La congtruccion de la ciudadania en Colombia durante € gran
siglo diecinueve 1810-1929

The construction of citizenship in Colombia during the xix century
(1810-1929)

A construgdo da cidadania na Colémbia durante o grande seculo
dezenove

Resumen

Este articulo presenta una hipé-
tesis aternativa del sobre-dimen-
sionamiento delapoalitica En primer
término, sostengo que més que €l
resultado de una secuencia en el
orden deadquisicion delosderechos,
o de laexigtencia pre-politica de la
politica medida por estandares
modernosy europeos, € crecimiento
exagerado de los partidos es mejor
entendido en relacion con la cons-
truccion y gobernanza de la ciuda
dania. M&s que un status adquirido,
la ciudadania es una construccion
socia cuyo significado varia de
acuerdo con imaginarios que se
originanlocal y globamente. Quién
esun ciudadano, quiénesseincluyen
0 excluyen y bagjo qué criterios es
objeto de disputas y hegociaciones.
La ciudania no se adquiere en una
progresion como la sefialada por

CriginaRojas

Abstract

This article presents an alter-
native hypothesis on the overrating
of politics. First, | claim that the
overgrowth of political parties is
better understood in the light of
construction and governance of
citizenship rather than being just the
results of asequencein the order of
acquisitionof rightsor thepre-palitical
existence of politics measured by
modern European standards. Citi-
zenshipismoreasocial congtruction
than an acquired state, and its
meaning varies according to the
imaginarios that are locally or
globaly produced. Who is, which
ones are included or excluded and
under which criteria one is consi-
dered to be a citizen is a subject of
debate and negotiations. Citizenship
isnot acquired asaprogression like
that distinguished by Marshall, but
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Marshdl, Siho queexisten momentos
de avance y retroceso donde diver-
sos aspectos de la ciudadania se
entremezclan.

Palabras Clave: Ciudadania,
modernidad, subalternidad, gobierno.

Resumo

Este artigo apresenta uma hipd-
tese alternativa do sobre-dimen-
sionamento da politica. Prime-
ramente sustento que, mais que o
resultado de uma sequéncia na
ordem de aquisicao de direitos, ou
daexisténciapré-politicadapolitica
medida por padrdes modernos e
europeus, o crescimento exagerado
dos partidos € melhor entendido em
relacdo com aconstrucdo eexercicio
dacidadania. Maisdo que um status
adquirido, a cidadania € uma cons-
trucéo socia cujo significado varia
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there are back and forth movements
wheredifferent agpectsof citizenship
areintermingled.

Key words: Citizenship, mo-
dernity, subordination, government.

de acordo com imaginarios que se
originam|ocal eglobamente. Quem
éumcidadéo, quemseinclui ouexclui
e sob quais critérios, é objeto de
disputas e negociacles. A cidadania
ndo se adquire numa progressao
como foi sustentada por Marshall,
sendo que existem momentos de
avanco e retrocesso onde diversos
aspectos da cidadania se entre-
meiam.

Palavras chave: Cidadania —
modernidade-subalternidade-
governo.
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L os fundamentos de los principios sobre |a ciudadania fueron trazados
por T. H. Marshal (1964) en suestudio sobreInglaterra; seginé, laciudadania
€s un status que se adquiere a delimitar quiénes son los miembros de la
comunidad que pueden reclamar ciertos derechos. Laadquisicion de estos
derechos sigui6 una secuenciatemporal; los derechos civiles que incluyen
los derechos que garanti zan laslibertades basi cas, tales como igua dad ante
laleyy el derecho alaproteccidn delapropiedad, seadquirieronen e siglo
XVII1; los derechos a participar en los procesos politicos se remontan a
sigloX1X,y sdloene siglo XX losderechossocidesadquierenigua status
que los derechos civiles y paliticos. Guillermo O’ Donnell (2001) sostiene
que en América L atinalaadquisicion de los derechos sigui6 una secuencia
diferente que en Europay esto explicariae porqué existe una ‘ ciudadania
debgaintensidad’ donde derechos politicos coexisten con la negacién de
derechoscivilesy socides. Enlospaisescon tradicion populista(por gemplo
Argentina) los derechos socia esfueron primero, seguidos por los derechos
politicos, y con derechos civiles débiles o ausentes. El caso de Colombia
junto con Venezuelase ubicaen lacategoriade paises que adquirieron primero
losderechos paliticosy donde existe unadebilidad delosderechoscivilesy
sociaes.

La historia de Colombia parece confirmar esta hipétesis, ya que es un
pais donde los partidos politicos son fuertes y tiene una de las democracias
€l ectoralesmés establesdelaregion; a mismo tiempo esun paiscon débiles
reformassocialesy unalargahistoriade conflictoy deviolacion dederechos
civiles. De hecho, estudios sobre la violencia de la mitad del siglo XX
establecen unarelacion entre e sobre-dimensionamiento delo paliticoy la
violencia(Bushnell, 1993; Pécat, 1987; Sanchez Gomez 1991). En concreto
Danid Pecaut (1987), relaciona la ‘ausencia de 1o social’ con la fuerte
presenciadel imaginario politico partidista; como consecuencia, losintereses
sociaesno encontraron expresion propiay fueron presentadoscomo asuntos
delospartidoslibera o conservador; este postul ado escompartido por Gonzalo
Sanchez (1991), paraquien e partidismo politico desplazé alaciudadania.

Loscriteriosy condicionesque preva ecen quedan plasmadosen normas
y documentoslegales, siendo |as congtitucionesun lugar privilegiado donde
estosseconsignan. Si bien escierto queen AméricalL atinae concepto de
ciudadania hace parte de los ideal es de lamodernidad también estainserta
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dentro de la problemaética de la colonialidad'; es més la una no se puede
entender Sin relacion con la otra. Toma de la modernidad un énfasisen la
tradicion occidental delailustracion; la* declaracion francesadelosderechos
del hombrey del ciudadano’ fue usadacomo e evangelio por lamayoriade
los paises americanostal como sereflgaenlamencidn deideas sobredela
soberaniaindividua, los derechos del hombrey los limites al despotismo
(Hale. 1989; Carozza, 2003; Yepes, 1962). La Declaracion de la Indepen-
dencia y la Constitucion de Estados Unidos también jugaron un papel
importante en laidentificacion del ideal de ciudadaniay en laadopcién de
formas de gobierno basadas en la separacion de poderesy los sistemas de
rendicion de cuentas.

Laconstruccion delaciudadaniaestaas mismoinmersaenlaexperiencia
colonia. Anibal Quijano (2001) se refiere a esta experiencia como la
‘coloniaidad del poder, lacud clasificaalapoblaciondel planetaenjerarquias
raciales; estas jerarquias se insertaron y ain continlian en relaciones
econdémicas, laborales, sexuaes, de autoridad y, en general, en estructuras
de conocimiento. La relevancia de la experiencia colonia aparece més
temprano que la Revolucion Francesatal como se daen las disputas sobre
el derecho de gentes sostenidas en e siglo XV 1 entre €l obispo de Chiapas
Bartolomé de las Casas y Gines de Sepllveda (Mignolo, 2000). Para este
momento delas Casasdefendiadl derecho delosindigenascon d argumento
de launidad de la raza humana (Carozza, 2003). Hoy dia sus argumentos
podrian ser cdificados de cosmopolitanismo. Estarelacion colonid notermina
con laindependenciasino que persiste en e presente manifestandose entre
otrasen discusi ones sobrelos derechos delos pueblosindigenas, propiedad
intelectual o soberaniaaimentaria.

La experiencia colonial sesgd la construccion del ideal de ciudadania
haciala prevalencia de unimaginario que privilegiae hombre ilustrado,
caracterizado por los criterios modernos de racionalidad a mismo tiempo
que desposeyd al os col onizados de su propiaidentidad (Quijano, 2001: 552).

* Dos estudios recientes sobre el periodo de la violencia, e de Herbert Braun (1985) y €l de
Mary Roldan, también concentran su atencion en el gobierno de los subalternos como una
preocupacion central de las elites, que de acuerdo con Braun consistia en fomentar
comportamientos civilizados y elevar a las masas sobre las necesidades de la vida diaria. El
estudio de Mary Roldan (1997) sobre e departamento de Antioquia amplia ain mas el concepto

de la politica a vincular la identidad racial con el tema de la ciudadania, el gobierno de los
subalternos y el conflicto (Endnotes)
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Maésaln e encubrimiento que hizo Europadelacolonialidad (Dussdl, 1995)
lepermiti6 aseverar quelamodernidad seoriginay sedesarrollaen Europa,
y reclamar unlugar privilegiadoenlahigtoria L osdemésgruposdelapoblacion
son relegados en e tiempo y subordinados a la historia europea. El estar
relegados en € tiempo setradujo en diferencias culturalestal como aparece
en e concepto del hombre ‘primitivo’, las cuales justificaron misiones
civilizadoras, de progreso y de dominacion imperial por parte delos paises
auto-declarados cultura mente superiores (Escobar, 1997; Dussdl, 1995; Rojas
2001).

En segundo lugar, més que entender |a ciudadaniacomo un sistemaque
demarca una comunidad donde algunos son incluidosy otros excluidos de
ciertos derechos, tomo esta delimitacion dentro de una problemética més
ampliaque eslagobernanzade |os ciudadanos. El concepto de gobernanza
esmésamplio queladegobierno estatal; segobiernaenlafamilia, laempresa
y entre ciudadanos de un barrio en un proyecto de accion comunitaria;
gobernanzatambién serefiere alas acciones que gerce la ciudadania para
auto-gobernarse, sea como miembros de una comunidad o a través del
mejoramiento del accionar del propio ciudadano (Cruikshank, 1999, 2).
Asimismo, a definir criterios para ser ciudadano, por gemplo hombre
propietario, se esta proveyendo a otros grupos de estandares y patrones de
comportamientoy seesperaque quienesno cumplen esteidedl transformen
0 abandonen suscostumbres, como hasido el caso delapropiedad colectiva
olajusticiacomunitariaen lapoblacionindigena, o circunscriban su campo
de accién ala esfera privada, en € caso de las mujeres.

Masaln, e andlisisatravésdeloslentes de gobernanzapermiteindagar
sobrelasdigtintastecnol ogiasempleadas paraa canzar €l ided deciudadania
y lasdiscrepanciasentrelosideal esproclamadosenlanormay e ‘como’ se
practicalagobernanza (Dean 2002). Estaindagaciénincluye e estudio de
larelacion entrelaformulacion del ideal de ciudadaniay las estrategias de
gobernanzaparallevar alapréacticaesteidea; por g emplo enunadefinicion
esenciadista de la ciudadania donde prima laraza o la etnia, la soluciones
incluyen € genocidio, laexpulsondd territorio oloscamposde concentracion;
definiciones menos esencidistas, como se vera més adelante en € caso
colombiano, incluyen d mestizajecon mirasd blanqueamiento delapoblacion
y précticaseugenésicas. Unamiradaalagobernanzatambién permiteandizar
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ladiscrepancia entre lo que lanorma prevé y las tecnologias empleadas y
cdmo las estructuras de poder obran mayormente sobre estas tecnologias.

Una perspectiva colonial permite analizar estas discrepancias teniendo
en cuentatanto laldgica de los actores* como losimaginarios propiosdela
dinamicacolonididad/modernidad. Siguiendo laldgicadelosactores, esposble
trazar una continuidad entre quienes lideraron los movimientos de inde-
pendenciay € ideal deciudadaniapropuesto por ellos. Enel caso deAmérica,
y contrario alo que sucedio en Africa o Asia, los grupos que lideraron la
independencia, con excepcion del Haiti, fueron descendientes de la raza
colonizadora nacidos en territorio americano. Este hecho le otorgd una
problemética singular ala construccion de la ciudadania, denominada por
Thurner (2003) € ‘ predicamento colonid’, dadalasituacion deambivaencia
en que se encontraba la elite criolla frente a los grupos indigenas. Este
predicamento aparece claramente en las palabras de Bolivar en laCartade
Jamaica(1815):

...no somos indios ni europeos, sino una especie media entre los
legitimospropietariosdel paisy |os usurpadores espaioles; en suma, siendo
nosotros americanos por nacimiento y nuestros derechos los de Europa,
tenemos que disputar éstosalosdel paisy que mantenernosen é contrala
invasion delosinvasores; asi nos hallamosen € cave mésextraordinarioy

complicado.

De otra parte, la experiencia de la colonizacion confiere caracteristicas
especidesalasidentidades que apoyan €l ideal deciudadania. Engenerd, €
liberalismo europeo goberné alas colonias dentro de un régimen de excepcidn
con respecto a la percepcion de la fata de capacidad de la poblacién de
auto-gobernarse. Defensores de la libertad como J.S. Mill sugirieron €
despotismo paralos pueblos no-europeos con € argumento de su caracter
‘incivilizado’, ‘barbaro’, o ‘infantil’ y su capacidad paragjercer laciudadania
cuestionada (Mehta, 1997; Stoler 1995).

Ademés de la exterminacion, otras estrategias empleadas para la
gobernanzadelosciudadanosincluyelacongtitucion deformasdegobiernos
pardéas, llamados’ gobiernoindirecto” (Mehta, 1997), que continlianformas

2 Para un excelente estudio que sigue la légica de negociacion de los actores ver el
estudio de Sanders (2004).
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tradicionales de autoridad junto a formas de ciudadania ‘modernas’; en
Américal atinaesteesel caso delosresguardosindigenas, cuyajustificacion
incluye tanto la necesidad de brindar proteccion a estos grupos hasta que
‘acancenlamayoriadeedad’ o€ evitar queregresen aun estado primitivo
y quedestruyan lacivilizacion existente unavez liberados. Desde este punto
devigta, lasreformas socid es que acompafian laciudadaniano fueron sempre
antidotoscontrael colonialismo sino unacontinuacion deeste (Stoler, 2002:
18).

Sin embargo, no todas las formas de gobierno de los ciudadanos son
represivas o implican € uso de medidas autoritarias. En este sentido, los
postulados de Foucault sobre la productividad del poder son importantes.
Foucault distingue dosformas de poder enlamodernidad: ladisciplinay la
biopolitica. Lasprimeraactiasobred cuerpo delosindividuos, por gemplo
en e gército o enlaescuela, através de arreglos espaciales quefacilitan la
vigilanciatal como lo previé Bentham en € disefio del pandptico; igua
sucede con losincentivosdel libre mercado o con disposicionesjerarquicas
deautoridad y mang o del tiempo, como sucedeen € sistemade organizacion
industrial disefiado por Taylor (Foucault, 1979). Labiopalitica, no acttiano
sobreel cuerpo demaneraqueindividualizael poder, sino sobreel conjunto
delapoblacién (Foucault, 2003; Foucault, 1990). L asestrategiasrel acionadas
con labiopoliticatoman como € objetivo degobierno € mejorar lastasasde
mortalidad o longevidad, las tasas de fecundidad y € estado general de
bienestar delapoblacion. Losderechossociaesy d estado bienestar hacen
parte de este imaginario, donde le gobierno se legitima con base en €
mejoramiento de lavidaindividua en nombre del bienestar general (Rose,
2001). Lagobernanza en € nombre de mejorar |as condiciones de vidano
significa d fin de la violencia o la guerra, sno que éstas son hechas en
defensade lasociedad, como dice Foucault ‘ |as masacres setornan vitales
(Foucaullt, 1990: 137).

En este capitulo usaré diferentes ‘ narrativas de ciudadania para captar
las luchas para otorgarle contenido a esta préactica. Tomo como punto de
referencia e gran siglo XI1X que se extiende desde la Independencia de
1810 hasta 1929, afio que precede lasreformasliberal es. Tomo como punto
dereferencialas congtitucionesy normaslegaes, losmanuaesdecivismoy
de educacion ciudadanay losdiscursosy debates politicos. Hedivido e gran

301



Cristina Rojas

siglo XIX entresgrandesperiodos: |osprimeroscuarentaafiosquesiguenla
Independencia, que he denominado ‘el ciudadano patriota’ por estar
influenciados por sentimientos nacionalistasfrentea poder opresor espafiol;
este periodo es bastante generoso en cuanto a igualdades raciales,
especia mente hacial osindigenas, aunque menos conlos afro-descendientes
y lasmujeres. Hacialamitad del Sglo XIX predominalaimagendd * ciudadano
civilizado' influenciado por unliberdismoilustrado eindividualizado europeo.
En este periodo hace entrada también laimagen del  ciudadano soldado’ y
soberano. Hechacrisisestemodel o hacia1776, seiniciacon laRegeneracion
una vision dominada por € ‘ciudadano virtuoso’, complementada por €
‘ ciudadano desinfectado’, vision queestransformadaen|lasreformasliberaes
de 1930.

El Ciudadano Patriota

FueAntonio Narifio quienintrodujo el concepto de ciudadaniaen 1793 a
través de la traduccion y publicacion de Declaracion Francesa de los
Derechosdel Hombrey del Ciudadano; por este motivo & gobierno espariol
lo declaré traidor y fue enviado a prisién. Con la Independencia (1810) €
concepto de ciudadania gand prominencia 'y se le otorgd una posicion
honorifica a ser usado en los discursos, encabezamientos de cartas y
documentospublicos. Pruebade estaprominenciaes|apeticion que Smon
Bolivar hizo a Congreso de Culcuta en 1821 para cambiar € titulo de
Libertador por € de ciudadano con € argumento que € primero estaria
asociado alaguerramientras que € segundo lo esta alasleyes.

En el periodo post-independentistael imaginario de ciudadano seasocia
con larecuperacion delos derechos del pueblo frente a poder colonizador
espafiol y con sentimientos naciondistas patridticos; la participacion de
indigenasy negrosjunto aloscriollosen las campafias|ibertadoras ayudd a
generar un sentimiento deigualdad y de patriotismo sin distingos de status,
de clase 0 raza, aunque no se puede decir lo mismo del género. Asdi, la
Congtitucién de Cundinamarca (1811) identificalos ciudadanos por losque
estan excluidos de ella, uno de cuyos criterios eslafatade patriotismo; los
otros son la exclusion forzadapor € sistemapenal o agquellos por fueradel
sistema econdémico, los vagos. “no son ciudadanos ni gozan de estas
consderaciones: losvagos, ni losquepor sentenciadadacon losformaidades
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necesarias, hayan sido arrojados del seno de la sociedad, ni los que siendo
llamadosal serviciodelaPatria, seexcusen sinlegitimoimpedimento” (Uribe
Vargas 1977, 357). Lacongtitucion del estado deAntioquia(1812) equipara
ciudadania y defensa de la patria a establecer que “todo ciudadano es
soldado nato o defensor de la patria entretanto que sea capaz de llevar
armas’ (460).

El ‘ Catecismodelnstruccién Pablica’, publicado en 1914 por € sacerdote
de Mompox Juan Fernandez, (1814) permite adentrarse en € imaginario
queinspirabael periodo post-independentista. Segliné, laconquistaespafiola
fue una usurpacion del mas fuerte contra el débil; equiparandose d ladrén
gue usa un arma para tomar por asato las propiedades de otra persona
Ante la pregunta de ¢porqué Espafia se tom6 este derecho? € sacerdote
identificalacreenciaenlasuperioridad racia, queé denominade’ especi€’,
como unadelasrazones, sefidlando ademas|arel acion entre estapercepcion
desuperioridad y gobierno colonia; segiin é, losespafioles” consideraban a
los hombres americanos de una especie diferente, inferior a€llos, nacidos
para obedecer y para ser guiados como un rebafio de animaes.” Ante la
preguntacY quédebemosdecir ante esto?, surespuestaesel reconoci miento
delaigualdad racial conloseuropeos: “losamericanossony siempre serén
iguales a los espafioles, franceses, ingleses y romanos, y a toda nacion
existente, extinguidao futura, y por estarazén ninglin hombre o naciéntiene
el derecho a gobernarnos, ni a pedirnos su obediencia sin nuestro
consentimiento”.

LaDeclaracion delalndependenciaen 1810 las constituciones quele
siguieron reconocieron laigual dad delos pueblosindigenas, tal como consta
en laConstitucion de Cundinamarca (1812): “losindios gozan detodos|os
derechos de ciudadanos y tienen voz y voto en todas las elecciones, como
losdemasdelareplblica’ (Uribe Vargas 1977, 539).

Dentro de esta imaginario de igualdad no cupieron las mujeres 'y los
esclavos, ya que todas las condgtituciones exigian como requisito para ser
ciudadano ser hombrey ‘libre’ . Paralos esclavos € patriotismo eramenos
voluntario que para€ resto delapoblacion yaque s estos querian obtener
lalibertad deberian estar dispuestosamorir por lapatria(Bierck, 1977: 312).
Asi se lefa e Decreto expedido por Bolivar en 1812 con referencia a los
esclavos: “El nuevo ciudadano que rehlise atomar armas en cumplimiento
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de su deber sagrado paradefender su libertad, sera sujeto alaservidumbre,
lo mismo se aplica a sus hijos menores de 14 afios, a su esposay a sus
padres’ (citado en Bierck, 1977: 12). Solo hasta 1821 se les otorgd alos
esclavos un reconocimiento parcial deigualdad al ser declaradoslibreslos
hijos de esclavas que nacieran desde la publicacion de laley pero bgjo la
condicion que permanecieran con los amos de lamadre hastalos 18 afiosy
trabgjar paraellos. El fin de laesclavitud tendria que esperar hasta 1851.

El reconocimiento delaciudadaniadelasmujerestendriaque esperar un
siglomés. A propdsito Savador Camacho Roldan hacialasiguientereflexion
d findizar e sglo XIX:

Larevolucion de laindependencia sacudié de nosotros € yugo de un
gobierno extrafio y laodiosaexplotacion deunametrdpoli distante; levanté
al negro, d indio, al mestizo, a criollo &lacondicion de ciudadanos; pero
todavia no ha dado € primer paso en las ingtituciones ni las costumbres
parasacar delahumillacion alashijasdel pueblo. Laseduccion de éstapor
el propietario territoria, por € gamond, por & militar transelnte, por €
tinterillo, no apargjaalin consecuenciaalgunaparae seductor enlasleyes
civilesni enlaspenales (Camacho Roldan, 1983: 513).

El reconocimiento de igualdad constitucional no significa que se
percibieran atodoslosgrupos conigualescondicionesparad gerciciodela
ciudadania, especid mentelosindigenas, losafro-descendientes, losmestizos
y las mujeres, ta como aparece en € Acta de la Constitucion del Socorro
(1810): “desde hoy mismo entran los indios en sociedad con los demés
ciudadanos de la provincia a gozar de igud libertad y demés bienes que
proporcionalanuevaconstitucion, aexcepcion del derecho derepresentacion
gueno obtendran hastaque hayan adquirido lasluces necesarias parahacerlo
personalmente”’ (Uribe Vargas, 1977: 304).

Desde las primeras constituciones hay una mencion explicita de la
ilustracion como cualidad para ser ciudadano y de la educacion como €
instrumento adecuado paraadquirla. Como estaconsignado enlaCondtitucion
de Tunja, “lailustracion es absol utamente necesaria para sostener un buen
gobiernoy paralafelicidad comin: € pueblo, pues, tiened derechoaqued
gobiernofavorezcacon el mayor esfuerzolosprogresosdeilustracion publica
facilitando lainstruccion atodas las clases de ciudadanos’ (Uribe Vargas,
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1977: 389). SeglinlaCongtitucion de Cartagena(1812), lainstruccion publica
“igualaalosciudadanos, lesinculcay hace amabl es susdeberes, aumentala
propiedad individual ... suavizalas costumbresy en gran maneralasmejora
y previenelosdelitos’ (523). ParalaCongtitucion de Cundinamarca (1811)
el objetivo de la educacion, ademés de aprender las primeras letras, es
aprender laDoctrinaCristianay las obligacionesy derechosdel ciudadano
(355). Al mismotiempo laraciondidad dadaalaeducaci n comoinstrumento
de gobernanzavarig; asi, lacongtitucion de Mariquita(1815) denominaalos
indigenas, ‘ ciudadanos naturaes, por lo cua pide atraerlos “por todos|os
medios posibles a los referidos ciudadanos naturales [indios] a estas casas
deilustracion y ensefianza, hacerles comprender laintimaunion quetienen
contodoslosdeméas ciudadanos. . .afin de conseguir por estemedio sacarlos
dedl abatimientoy larusticidad en queloshamantenido € antiguo estado de
las cosas, y que no permanezcan por mas tiempo aisadosy aun temerosos
de tratar alos demés hombres’ (633).

Al considerarse d indio agado de laimagen del ciudadano idedl, se
buscd su mejoramiento racial a través del mestizgje y de la adopcion de
sistemasde propiedad liberales, tal comolo propuso € criollo Pedro Fermin
de Vargasen 1790:

“Para incrementar nuestra agricultura, seria necesario espafiolizar a
nuestros indios. Su indolencia general, su estupidez...hacen pensar que
vienen deunarazadegeneradaque se empeoraenlamedidaque sedistancian
desu origen...Sabemospor experienciaque, entrelosanimales, lasrazasse
mejoran cruzandolas...En consecuencia, seria muy de desear que se
extinguiesen los indios, confundiéndolos con los blancos, declarandolos
libres del tributo y demés cargas propias suyas, y dandoles tierras en
propiedad. L acodiciade susheredades hariaque muchosblancosy mestizos
secasasen conlasindias(...)” ( citado en Safford, 1991: 8).

Estos planteamientos fueron retomados en 1810 por Miguel de Pombo
para sustentar la division de resguardos (9). Criterio que siguié la Junta
Qprema de Santafe a abolir la servidumbre, € tributo y transformar los
resguardosen propiedadesindividuales(K6nig, 1994: 292).

Como lo planteaMaria L ugones (2007), € imaginario colonial también
introduj o un entendimiento especifico delasrel aciones de género en cuanto
al tipo de familia, € trabgjoy e papel jugado por sujetos de genero. Esta
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vision esta atravesada por € concepto derazad atribuir un papel diferente
a las mujeres blancas que a sus contrapartes indigenas o0 negras. Ad, la
ciudadaniafue concebidacomo perteneciendo aun especificotipo defamilia
heterosexual como la norma, tal como lo identifica la constitucion de
Cartagenad citar como cualidades paraacceder alacondicion de ciudadano
ser hombre libre, vecino, padre o cabeza de familia, 0 que tenga casa
pobladay vivade su rentas o trabgjo; estacualidad no incluyealosesclavos,
los asalariados y 1os vagos, entre otros (Uribe Vargas, 1977: 517). La
congtitucion de Cundinamarcadeclarabacomo requisito parad derecho del
sufragio tener veintiiin afios y “los que no teniendo dicha edad, se hallan
casados’ (576).

El imaginario de la ciudadania logré amplia difusién entre las clases
subalternas, lo cua ocasiono temor entre la elite. El periddico La Junta
describio asi loseventos ddl diadelalndependencia:

« El pueblo - dicen - sostenia su puesto y su firmeza. A cada momento
gustabamés de su libertad, conociamasy mas sus derechos, su dignidad y
su Soberania. Tomabaaguel tonoimperioso, librey de Sefior. Yanoeraese
rebafio de ovgas, ese monton de bestias de carga que solo existia para
obedecer y parasufrir. Pedia, 0 cas mandabaalaSupremaJuntalaejecucion
de muchos articulos... No todas sus peticiones eran justas. Muchas
respiraban sangre y dureza. La Junta Suprema concedia unas, olvidaba
otras;... Ya muchos ciudadanos ilustrados preveian las consecuencias a
que darian origen las reuniones frecuentes de un pueblo numeroso y
embriagado conlalibertad. Setemiaqueaguellosesfuerzos, quea principio
habian salvado la patria, le fuesen funestos en los dias consecutivos, y
deseaban que la SupremaAutoridad impidiese las reuniones » (citado en
LiévanoAguirre, 1978).

El periddico menciona que se establecieron Juntas Populares en los
barrios, que parecian un “ Club Revolucionario permanente, en donde se
pronunciaban las mas disparatadas arengas sobre la soberania popular,
el derecho de los oprimidos, y se esparcian terrificos relatos sobre lavida
y andanzas de los antiguos amos’ (Liévano Aguirre, 1978). Losindigenas
tomaron ventgja del nuevo estatus de ciudadano e hicieron demandas a
gobierno en nombrede susderechos. Ellosescribieron peticionesproclamando
€l derecho a€legir su propio gobierno; otrasvecesacusaron alosblancosde
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invadir susmejorestierrasy de empobrecer asu poblacion (Garrido 1993).
Afro-descendientes también escogieron diferentes formas de resistenciay
de adaptacién que en e caso del Caribe en agunas ocasiones se extendio a
todalaregion (Helg, 2004: 8).

Pasadalaeuforiadelalndependencia, laelitereconsideraagunosdelos
derechos concedidos en € periodo independentista. Una de las fuentes de
ansiedad en la€dlite criollaradicaprecisamente en lafaltade experienciaen
gobernar. En la susodicha Carta de Jamaica Bolivar muestracomo lafdta
de experienciaen asuntosde gobierno debe suplirseconférmulasautoritarias.
Segln €, los americanos estaban ‘ en una especie de infancia permanente
con respecto alastransacciones publicas . Con nostalgiaagregaque‘ jamas
éramos virreyes, ni gobernadores sino por causas muy extraordinarias,
arzobispos y obispos pocas veces; diplométicos nunca; militares, solo en
cdidad de subaternos; nobles sin privilegios redes; no éramos, en fin, ni
magistrados ni financistas, y casi ni aun comerciantes . De esta Situacion
Bolivar concluye que ‘la América no estaba preparada para desprenderse
de lametrdpoli, como sibitamente sucedid.” Bolivar se preguntabas ‘ ¢se
puede concehir que un pueblo recientemente desencadenado se lance ala
esferadelalibertad, sin que, como alcaro, sele deshagan lasaasy recaiga
en el abismo? Essu conclusion que ‘[€]n tanto que nuestros compatriotas
no adquieran lostalentosy las virtudes politicas que distinguen a nuestros
hermanos del Norte, los sistemas enteramente populares, |gos de sernos
favorables, temo mucho que vengan aser nuestraruina . Surecomendacion
es que'los Estados americanos han menester de los cuidados de gobiernos
paternales que curen lasllagasy las heridas del despotismoy laguerra’

El pesimismo era alin mayor con respecto a los indigenas. Durante su
gobierno (1827-1830) Bolivar quiso re-instaurar € tributo, bgjolafiguradela
contribucién especial, con € argumento de que losindiosfueron incapaces
de gozar de los derechos de los ciudadanos y tampoco cumplieron sus
obligaciones(Safford, 1991: 12). Demanerasimilar & gobernador ddl Cauca
pidio volver alas ingtituciones coloniaes argumentando que los indios se
‘ abandonaban alosplaceres brutaes. . .en muchos puebl os se han entregado
alabebidadelicoresespirituosos, aque son muy propensos. .. Sngqueninguna
necesidad los hagatrabajar...los hacendados han perdido estos brazosi la
agriculturahapadecido mucho’ (citado en Safford, 1991).
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El temor se sentia también con respecto a la poblacion negra, espe-
cia menteante un posiblelevantamiento como sucedi en Haiti, denominado
por Bolivar ‘ pardocracia (Helg, 2003; Helg, 2004). El argumento delafata
depreparacion delosnegrosy laamenazaparalaciudadaniaaparecereflgada
en e sguiente pasgje escrito por € gobernador de Buenaventuraen 1843,
quien recomendo que ellos fueran a habitar zonas de frontera:

A muy serias meditaciones da el creciente nimero de negros que
diariamente sdledel poder de susamosy semezclaalasociedad, trayendo
el germen detodoslosvicios, laindolenciay ferocidad quelesdiod clima
del Africa, y e odio alaraza caucésicaque produce su propiaconstitucion
y lainferior escalaen que se miran colocados. Dentro de muy poco tiempo
apenas quedara raza blanca dentro de nosotros, y en lugar de las virtudes
propias de los ciudadanos de una republica, solo se observaralabarbarie,
los habitos delaesclavitud o laignoranciay laferocidad de larazaquela
codicia introdujo en estos paises; raza que debemos agar de nosotros,
solicitando del congreso que acuerde un acto disponiendo que todos los
negros que por cualquier motivo entren a goce de la libertad, sean
conducidos aformar poblaciones en € Quindio, s no en los desiertos que
nos separan deVenezuelao Centroamérica (Tirado Mejia, 1976: 98).

En 1843 se revivieron las leyes de la vagancia implementadas desde
1836, pero en este caso aplicadas alos esclavos recién liberados, o libertos,
tal como etipulael articulo 6 delaL ey del mismo afio: “losjéveneslibertos,
hijos de esclavos [...] serén reclutados por € gército, 0 enviados a nuevas
poblacionesa interior delaRepublica, deacuerdo con e Ejecutivo, en cuya
jurisdiccion deba prescribir la orden de este acuerdo”.

En genera hacialamitad de siglo se percibe unatendencia arestringir
losderechos ciudadanos. Laconstitucion de 1843 exigié como condiciones
tener 21 afios de edad por [0 menos, ser duefio de bienesraices situados en
el pais que vaiesen por lo menos $300 libres o tener una renta de $150 a
afo, saber leer y escribir y pagar al fisco la contribucion directa respectiva.
Se estima que en 1843 existian 1682 votantes en una poblacion de cercade
dosmillonesde habitantes (Pérez, 1883: 179).
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El Ciudadano Civilizado

Hacia la mitad del siglo XIX las amenazas de reconquista aparecen
como una posibilidad remota. El poder colonia espafiol cesade proveer €
imaginario contra e cual se define la ciudadania; la equivalencia entre
patriotismoy ciudaniadelos primeros afios deindependenciaseinterrumpe
paradarlepaso aunimaginario basado enlacontinuidad entrelascivilizaciones
americana y europea. En palabras del lider conservador Miguel Antonio
Caro, “nuestra Independencia viene de 1810, pero nuestra patria viene de
siglos atrés. Nuestra historia desde la Conquista hasta nuestros dias es la
historiade un mismo puebloy de unamismacivilizacién” Miguel A. Caro,
“Lafundacion deBogotd’. (Citado en Jaramillo Uribe, 1982: b, 82).

No esdesorprender que José MariaSamper, politicoliberd criollo, hiciera
unare-interpretacion delarevolucion deindependenciaenlacua lacapacidad
delos actores se clasifica seguin su capacidad paraentender e sentido dela
revolucion donded criterio esel conocimiento delacivilizacion, laposesion
deunaracionalidad europea; como consecuenciase desvalorizany marginan
las contribuciones de indigenas y afro-descendientes y de las mujeres,
prolongando € esquemacolonia del poder, como esdenominado por Anibal
Quijano. Seglin este mapa, loscriollos—hombresy letrados— ocupan €
lugar mésalto entérminosde entender larevolucidn. Loscuras, lossoldados
y los artesanos les siguen en orden descendente. De los negros esclavos
dice Samper que eran “incapaces de comprender larevolucion”, por lo cual
“drvieron s multaneamente ados causas, seguin laopinion desusamosolos
recursos de accion de los jefes militares enemigos’. A losindios los llama
“instrumentos de la reaccién’, en comparacion con los mulatos quienes
formaron parte de las filas de la revolucion (Samper, 1861:157). De las
mujeres dice que s bien contribuyeron “no comprenden lafilosofiade las
revoluciones, ni tienen la fuerza moral e intelectual bastante para hacerse
cargo delas cuestiones politicas, de cuyos pormenores pueden equivocarse
y se equivocan con facilidad y frecuencia’ (157).

El predicamento colonial aparece claramente en laambivalenciade las
reformasdelosliberales. Por unaparte, se definieron como € ‘ partido anti-
colonid y otorgaron prioridad alaluchacontralasestructuras colonialesque
aln persistianenlarepublica. Abolieronlaesclavitud (1850), losresguardos
(1851), e monopolio del Estado sobred tabaco (1850); instauraron lalibertad
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deprensay lalibertad religiosaenlaCongtitucion de 1853, enlaquetambién
segprobd e sufragio universal masculino, € federalismo, y laabolicion del
fueroeclesidsticoy del pago obligatorio de diezmos; reformaron tambiénlos
procesoscorreccionaesy judiciaes. Al mismotiempo, esteimaginario anti-
colonia noincluy6 e desmantelamiento delaestructuradel poder colonia
en cuanto a las jerarquias racides, de género y a la identificacion de la
civilizacion europeacomo laUnicaaternativaposible. Como resultado, los
criollosse auto-identificaron como €l grupo con mayor aptitud paragobernar,
dado su conocimiento de la civilizacion europea, segun lo asevera €l
reformador libera Florentino Gonzaez en 1863:

Si lalibertad tiene algo que esperar en estos paises, es de los criollos
[comprendiendo los mestizos, en que predomina la sangre europea]. Los
criollos son Unicamente los que han manifestado ingtintos favorablesala
libertad y ala civilizacion; los que poseen las calificaciones que indican
aptitud para tener parte fructuosa de la cosa publica. Citado en (Rojas,
2001).

Ladlitecriollaliberal valorizalademocraciacomo formaapropiadapara
gobernar un paiscompuesto derazasdiferentes. El mismo José MariaSamper
seformulalapregunta: ¢cud puedeser € sistemapolitico, socid y econdmico
gue se adapte mejor aesaadmirable yuxtaposicion y coexistenciade razas,
castasy variedades? Su respuestano dejabaduda, “[n]o esotro que d dela
republicademocrética, € delaplenalibertad individual, lacompletaigua dad
legd y la soberania popular. Sélo ese régimen puede acomodarse a tantas
variedades, respetar todas|as manifestacionesdel progreso, estimular todos
los esfuerzos, garantizar todos |os derechos y mantener la union fraternal,
sin violentar a nadi€’ (Samper, 1861:100). Para é, “la democracia es €
gobierno natural delas sociedades mestizas’ (77). Sin embargo, estavision
no significa que todos estuvieran gobernados seglin [os mismos principios,
yaque paraé “cada grupo socia obedece alasleyesde sufisiologiay su
geografia; cada uno se desarrolla seglin su punto de partiday concurre ala
obradelacivilizacion colombianaen lamedidade susaptitudes’ (102). Por
esto concluyeque*lapoliticatienesufisiologia’ (77).

Siguiendo estavision fisiol6gica, losindigenasy afro-descendientes son
percibidos como contrarios ala civilizacién y por lo tanto necesitados de
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tecnol ogias de gobernanza especificas para transformarl os en ciudadanos.
Asi, Samper described indio como medio sdvae, derazaprimitivay viviendo
feliz en medio de la prosperidad sin necesitar de la cultura; € indio actda
contralacivilizacion, espasivo frented progresoy esfacil de gobernar por
medio delareligion, pero indomito cuando serebela. El mulato (mezclade
negroy espariol) aparece como exuberantey tempestuoso: s seleeducaen
libertad y democracia puede llegar aser un e emento que no ofrece peligro
paralacivilizacion; € zambo (mezcladeindioy negro), definidoscomo*“la
peor razadel pais’, es descrito como “sofioliento, indolente, librey salvaje
como €l arbol quele dasombra’ (98).

Esteimaginario fisiol6gico incluiaunadivision de género que sustentara
el imaginario eurocéntrico y paternal de la familia. Asi, en 1850 otro
reformador liberal, Anibal Galindo (1850, citado en Bermldez, 1994) se
preguntaba: ¢como puede la mujer pretender |a ciudadania cuando carece
deindependenciay deposibilidad desatisfacer lasobligacionescons guientes?
Desde su punto de vista, “la mujer esta destinada especialmente a ser la
compafieradel hombre; € mismo Dioslo mando asi: lanaturalezamismalo
corrobora” Segun €, laparticipacion delamujer menoscabarialaestructura
familiar, basedelasociedad: “ quéchocante nosseriaver alamujer abandonar
susquehaceresy salir al campo eleccionario; ¢quéseriadel hogar doméstico
vuelto e foco de querdlasy debates?, ¢qué delafamilia?, ¢qué del respeto
y lamoralidad en una casa donde no se sabria quién erael ano?’

Ladlitecriollale asignd alamujer criollael papel de guardianadela
civilizacion. El argumento essugerido en Rufino José Cuervo a preguntar S
“¢no son dlas las que deben fundar las costumbres... i las que hacen €
mejor eogiodelacivilizacioni lapulcritud delaépoca?’ (Rufino José Cuervo,
“Lasmujeres’, citado en Londofio, 1992). Las mujeres deben estar sujetas
a formas de gobierno adicionales para asegurar que cumplan esta labor
civilizatoria, tal como é mismo lo afirma: “ Observamos con sentimiento
profundo que € bello sexo entre nosotros esta desgraci adamente afectado
de una superficialidad tan dafiina que no puede menos que retardar
grandementelosprogresosdelaculturai delamoralidad denuestroincipiente
pais... de ahi la creciente necesidad de que las mujeres procuren el
desenvolvimiento delarazon, € cultivo desusfacultadesi € refinamiento de
susmodaes’ (315).
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El Ciudadano Soberanoy Armado

LasCondtitucionesliberalesde 1853, 1858y 1863 reflejan €l ideal deun
ciudadano soberano en relacion con € estado. La Congtitucion de 1853
establecio € sufragio universal paravaronesmayoresde 21 afios, dispusola
eleccidn por votacion popular y directa de |os atos estamentos del estado
comoel presidentey vicepresidentey losgobernadores(Tirado Meia, 1982).
Al centro del proyecto liberal estaba € imaginario de una nacion formada
por ‘individuos soberanos.” Paracumplir esteidedl, losliberalesemplearon
tresgrandestecnol ogiasde gobierno: lainclus6n politica, laeducaciony una
sociedad reguladapor laley. Respecto aeste Ultimo punto Horentino Gonzé ez,
uno delosmésfervientesdefensoresdel liberalismo, afirmélanecesidad de
reemplazar € poder represivo del soberano por €l gercicio delaley:

Esmenester decirlo sinrodeos: unadelas causas que mas poderosamente
han contribuido aimpedir que las instituciones republicanas se aclimaten
enlaAméricade Sur, esel habito empiricoy rutinero deemplear e gército
en el interior como medio de hacer obedecer e gobierno. Desde que esto
sucede, d pueblo ve € poder en labayonetadel soldadoy no enlaley. El
soldado piensaque es unapotenciamésfuertequelaLey y superior adla;
el jefe dd soldado se cree con derecho adisponer delasuerte politicadela
nacion, y el gobernante, o viveen unaservil dependenciadelosmilitares, o
codmplice de su pretensiones, los acaudilla para redlizarlas (Florentino
Gonzédlez (1853), citado en Duarte French, 1982,: 521).

Jost MariaSamper también veiaend gército“laimagen delaviolencia,
dada su organizacion, formade operar y privilegios delos que gozaba.” Su
propuesta eraunanacion en laque € ciudadano se convirtiera en soldado:
“en lasrepublicas no puede ni debe ser otracosaque lademocraciaarmada
—lanacion, acuartelada o en reserva, pronta a defenderse—, e ciudadano
hecho soldado” (Samper, 1861: 235). Lalegidacionlibera reflejé esteided;
asi, laley del 3deabril de 1854 otorgabaatodosloshabitantesel derechode
comerciar con toda especie de armasy municiones'y e derecho de llevar
armasy deingtruirse en sumangjo (Molina, 1970: 45). La Constitucion de
1863, ademés de cambiar e nombre de Nueva Granada a Estados Unidos
de Colombia, proclama la constitucion en nombre del puebloy los estados
(Arosemena, 1870). También reconocid lasoberaniadd individuoy proclamé
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entre otras cosas: laabolicion de la penade muerte, laabolicion del castigo
corporal aplicado por més de diez afios, la libertad individua cuyo Unico
limiteeslalibertad deotro, libertad absol utade prensa, igual dad, libertad de
portar y comerciar conarmas, y libertad religiosa(Tirado Mejig, 1982). Alos
estados seles dio laresponsabilidad de defenderse contratodalaviolencia
quelesionarasu soberania.

Los liberales, como los conservadores, estaban de acuerdo en que la
educacion erae puerto de entrada hacia una ciudadania civilizada. Ambos
coincidian en que solo la educacién podia transformar a las masas
embrutecidas en ciudadanos pensantes. Los liberales tenian una estrategia
diferente alos conservadores, lacud sereflejaen e Decreto Organico dela
Educacion en 1870, a declarar laeducacion unaresponsabilidad federal, la
ensefianzaprimariacbligatoriay lareligién unaopcion libre. Como resultado
delaspaliticaslibera es, hubo un aumento delamatriculaescolar, serealizd
un censo escolar y se prestd mas atencidn alas metodol ogias educativas. El
gobierno liberal trgjo unamision pedagdgicaaemana, con cuyaasistencia
crearon veinte centros paralapreparaci on de maestros (escuel asnormal es),
cuya metodologia era cercana a la de las escuel as prusianas (Helg, 1987:
25).

El trabgjo de Richard Sanders (2004; 2003) sobre €l departamento del
Caucademuestracomo en lapoliticaliberalesy conservadores practicaron
un republicanismo de elite a pesar de considerar alos plebeyos demasiado
ignorantes para practicar la politica. Los subdternos, a su vez, no solo
reaccionaron sino que se apropiaron de lademocraciay € republicanismo
comoalgopropiota comod loilustraend caso delosmigrantesantioquefios,
los afro-colombianos 'y los indigenas. Usando un modelo de ‘ negociacion
politica Sanders muestra que la participacion politica de los grupos afro-
descendientesfueimportantea proyecto libera democrético yaquela€lite
necesitaba de su gpoyo poalitico y militar; sin embargo, esto no sucedié con
los indigenas ya que estos Ultimos aceptaron parcialmente e concepto de
ciudadania; por unaparte, lausaron parahacer peticionesal gobierno, pero
a mismo tiempo conservaron suidentidad indigena, viéndolaincompatible
con el modelo liberal. Mas alin, para protegerse contralaposicion libera a
menudo recurrieron alaimagen de estupidez eignoranciaque eraproyectada
por la€elite blanca (35). Losliberales no negociaron con losindigenas a no
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considerarlosverdaderos ciudadanos por vivir en resguardosy no aceptar la
‘identidad universal del liberalismo’ (96).

L os afro-descendientes, seglin Sanders, s6lo deseaban iguadad con los
blancosy € derecho alatierra(56). Paralosliberaesel problemaconsistia
en convertirlosde brutoseignorantes aciudadanos mediantelaeducaciony
ladisciplina, especiamente participacion en sociedades democréticasy en
laGuardiaNacional (142). El servicio en € gército fue unaestrategiamuy
Util para que los afro-descendientes se sintieran ‘ ciudadanos-soldados,
dandolesuna'identidad nueva, publica, que erareconocidapor losliberaes
(95). Concluye Sandersquelacrisisde 1878 fue un fracaso delastecnol ogias
disciplinariasdegobierno empleadaspor losliberales. Losgrupossubaternos
pidieron mésdelo quelaselitespodrian of recerles. Ellosempezaban atener
posiciones de liderazgo en las sociedades democréticas y € gército y
‘absorbian sololo quelesconvenia , creando fuentesdetension en e partido
liberd (148).

Unamiradaalosconflictossurgidosen e periodoy queculminaronenla
crisisdel model o de ciudadaniacivilizada puestaen précticapor losliberales
muestraque & problema de negociacion se enmarca dentro de estructuras
de poder colonia en € cua no hay cabida para visiones aternativas ala
racionalidad quelosliberdesquisieronimponery enlacud lavisénindigena
no tenia cabida. Este problema no se presento con |os afro-descendientes
porque, comolo explicalainvestigadoraAlineHelg (2004, 104) € prestar
servicio militar les otorgd alos afro-colombianos un status especial y una
identidad corporativa que “disminuy6 su sentido de subordinacion a los
blancos’ y blogued en ciertamedidasuidentidad racid y unaposiblerebeion
contrael poder deloshlancosy del centralismo de Bogota (104). Masalin
exigtieron conflictosdentro del model o de gobernanzaliberal queunenfoque
de negociacion pasa desapercibido.

La guerra de 1861 contra el gobierno central, por gjemplo, pone en
evidencialastensiones surgidas debido alas diferentesinterpretaciones de
la soberaniay su relacion con las estrategias disciplinarias usadas por los
liberdes. Deacuerdo condlos, lasoberaniaemanade puebloy lasprovincias,
esteimaginario carece de unavisién de lasociedad que permitamediar los
conflictosy legitimar laintervencién del estado enlo social. El periddico El
Comercio, quedefendialacausadelasprovincias, intentd equiparar legitimidad
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y soberaniapopular contrael gobierno central. Unarticulotitulado“ Lafdacia
delalgjitimidad (sic)” planteabalo sSiguiente:

Lalgjitimidad solo essindnimadelasoberania; € quetienederechoala
soberania, tiene lalgitimidad. | como yala ciencia ha demostrado que €
pueblo es soberano, defender la causa del pueblo, es defender la
LEJTIMIDAD; defender los gobiernos que maquinan contra €l derecho
del pueblo, esser enemigo dedla (Citado en Pérez, 1862: 270).

Estaimagen del estado ofrece un contraste interesante con € Leviatén
de Hobbes, donde e soberano esla cabezay € pueblo hace parte de su
cuerpo. El imaginario nacional presenta la cabeza del presidente como
portando una méscara, donde “los miembros son € todo porque en ellos
residelavida, € vigor; lacabezano esnada, sno solo e simbolo delaunidad
naciona” (36). La contradiccion mayor consiste en darle prioridad a un
imaginario que proveyd unavisionindividualizante del poder, aexpensasde
laimagen generalizante del estado; usando € |engugjede Foucault, diriamos
gue no hubo unamentalizacion del estado (Foucault, 1991). Parala€litedd
momento & problema, tal comoloresumeAniba Galindo, fued pretender
volver soberanosaindividuoincivilizados:

...en un pais de tan incipiente civilizacion, de tan tenue capa de
ilustraciony de culturacomo el nuestro, que apenasal canzaraa espesor de
unatelade huevo, autorizar sobre el individuo y lasociedad el gercicio de
diez soberanias, con diez congtituciones, diez 6rdenes piblicos, diez codigos
civilesy diez codigos pendes, losdelaNacion y delos nueve Estados, era
unverdadero crimen delesacivilizacion (Gaindo, 1984: 167).

La ‘guerra contra las escuelas’, que termind en guerra civil en 1876,
pone alin mas en evidencia las contradicciones del modelo liberal de
gobernanza. Basadaen e control federal y laeducacion laicay obligatoria
como estrategia de gobierno, la reforma educativa dividio la elite entre
Instruccionistas e Ignorantistas. Para los Ignorantistas, conservadores
principa mente, laeducacion debiaser mord, religiosay basadaenlosmodaes
y las costumbres colombianas. Se oponian a caracter obligatorio de la
instruccion publica con € argumento de respetar la libertad individua de
permanecer enlaignorancia, lo quelesdispensabadelaobligacion derecibir
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instruccion. Los I gnorantistas rechazaban también € carécter secular dela
educacion arguyendo que solamente la religion podia controlar los malos
habitos de los pobres —sin religidn los colombianos serian corruptosy €
crimen aumentaria. Ellos organizaron una fuerte resistencia contra la
implementacion del decreto organico de 1870. Los obispos de Popayan y
Pasto anunciaron excomunién y pecado paralos padres que enviaran asus
hijos a las escuelas publicas y pidieron a los sacerdotes catdlicos que
boicotearan estas escuelas. Otro sacerdote condend e censo educativo
ordenado en € decreto y pidio alos padres esconder asus hijos paraevitar
gue fuesen contados (Loy, 1982).

El liberal Camacho Roldan resumié como € problema radicaba en la
formade gobernar alas masas, “ en cierto modo setrataparael gobierno de
ser dnoser”, yaquee gobierno por lardigiény lamora deberiaterminar
para que los gobernantes pudieran gercer sus funciones:

El clero catdlico pretende g ercer entodas partes unasupremaciaabsoluta
sobree pensamiento del hombre, trazar limitesintraspasablesalaactividad
delamente, y ser € depositario delaverdad y su Unico dispensador alos
pueblos. Desde la Congregacion del indice, en Roma, que pretende gjercer
la prerrogativa de declarar cudes son los Unicos libros que pueden ser
leidos.. ., hastadl Ultimo sacerdote quetodos|os dias condenasoberanamente
en e pulpito la expresion mas sencilla de las conjeturas de la ciencia, €
Catolicismo vive en perpetuo antagonismoy luchaabiertacon lalibertad de
pensar y de creer. Salvador Camacho Roldan (1881), “Punto negro en €
horizonte”, La Union, septiembre 27, (reimpreso en Camacho Roldan,

1983,99).

Una Ciudadania Virtuosa

No es de extrafiar que como consecuencia de esta crisis surgiera una
nueva propuesta paralagobernanza de los ciudadanos. En laplataformade
1878, e partido conservador planteabaque* unadelascondicionesnecesarias
delaunidad naciona y delasupresion delaanarquiaeslacentralizacion del
orden publico” (Fundacion Futuro Colombiano 1986: 23). Lanecesidad de
este cambio, articulada por los conservadores, fue también aclamada por
ciertoselementosdentrode partidoliberd; lareformaconsolidé end régimen
conocido como laRegeneracion.
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En 1880 fuedegido presidente Rafad NUfiez conun programadegobierno
queresumid enlafrase* regeneracion o catéstrofe’ . Como presidentedeclard
lamuerte delaCongtitucion de 1863; enlaspautasdadas paralaconstitucion
gue entraria a regir en 1886 puede entreverse la transformacion en las
orientacionesdelatecnol ogiade gobernanzahacialamord, lareligion cristiana
y laautoridad como bases de laregeneracion mord:

El particularismo enervante debe ser remplazado por la vigorosa
generalidad. Los codigos que funden y definan el derecho deben ser
nacionales...y llaméndose, en fin, en auxilio de la cultura socia los
sentimientos religiosos, el sistema de educacion deberatener por principio
primeroladivinaenssfianzacristiana, por ser ellad dmamater delacivilizacion
del mundo...Las republicas deber ser autoritarias, so pena de incidir en
permanente desordeny aniquilarseenvez deprogresar (Tirado Mdia, 1982).

En efecto, la Congtitucion de 1886, dictada en ‘ nombre de Dios fuente
detodaautoridad’, abolio e federalismo, declaré aColombiaunareplblica
unitariay alareligion Catélicacomo lareligion de la nacidn. La cuestion
racial estuvo de nuevo presente en los debates sobre la ciudania politicaen
la nueva constitucion. José Maria Samper, ahora militante del partido
conservador, erade opinion quelosnegrosy losindiosdeberian ser excluidos,
los primeros porque no tenian nocidn agunadelo queeralaLey y € indio
porque era“[iJncapaz de civilizacidn, no sabe leer ni & catecismo, ni tiene
concienciade su derecho, y carece hastadel ingtinto mésfuerte entodoslos
hombres, € delacuriosidad desu Dios, del cua solo sabe queexiste porque
el curaselohadicho.” Ensuopinidn, “ conceder e derecho desufragioalos
individuos de segunday tercera(negroseindios), que sonlosqueformania
mayoria de Colombia, equivaldria a condenarnos desde ahora a no tener
nunca un buen gobierno, serio, respetable, y a vivir en una zambra
permanente.” Citado en (Liévano Aguirre, 1946). Por e contrario, Miguel
Antonio Caro defendié € sufragio universal con € argumento de quelas
diferencias entre los hombres son més de caracter moral que intelectua o
econdmico:

Insisto... en que la instruccion o la riqueza, que pertenecen a orden
literarioy cientifico laprimera, y a econdmico lasegunda, no son principios
morales ni titulos intrinsecos de ciudadania, y que solo tienen valor en

317



Cristina Rojas

cuanto se subordinan a superior criterio queexigeen e ciudadano € recto
juicio eindependenciaparavotar (Caro, 1986).

Caro propendia por un estado moral més que por un estado que velara
por e bienestar econdmico delapoblacion: “ conferir exclusvamentealos
propietarios € derecho a votar, porque hagan contribuciones a Estado, es
trocar e criteriojuridico por € criterio mercantil, y dgjar dever enel Estado
una entidad moral para convertirlaen compafiia de accionistas’ (244). La
Congtitucién de 1886 optd por un término medio entre las dos opiniones:
reconocio € sufragio universal de hombres paralas €l ecciones de concejos
municipales, mientras que parala eleccion de representantes establecio la
cualificacion de saber leer y escribir o tener rentay patrimonio.

La Regeneracion, como es conocido este periodo, transformé € papel
delaeducacion en uninstrumento de gobernanzamoral: laConstitucion de
1886 y @ Concordato firmado con la Santa Sede en 1887 otorgaron a la
iglesiacatdlicael control completo de la educacion hasta 1930. Se previd
que del egados especial es diocesanos g ercerian lavigilanciay € derecho a
ingpeccionar y revisar textos. El clerotambién podiadenunciar alosmaestros
queno respetaran laeducacion catdlicay obtener sususpension. Seexcluyd
la participacion activa del Estado en la educacion, se establecié que la
educacién seriacbradelos particularesantelos cual esel gobierno no podria
competir suministrando educacion gratuitani obligando alos ciudadanos a
acudir alaescuea; su labor se limitaria allenar los vacios dejados por la
escuelaprivada(Jaramillo Uribe, 1982a; Helg, 1987).

En segundo término laRegeneraci on desincentivo laparti cipacion politica
Asi, la Constitucién prohibié las organizaciones politicas de carécter
permanente; restringi¢ losderechoscivilesen casosde conmocioninterior y
las garantias constitucional es seguin indi cios de violacién de orden publico.
La soberania popular fue vista contrariaalos principios del catolicismo y
declarada ‘ una doctrinaimpia cuya racionaidad aparece en las paabras
del Arzobispo de Bogota (1878): “s € pueblo esel Unico soberano, no hay
nedie superior aél, ni en e cielo, ni enlatierra, y @ no debe estar sometido
aotras leyes que alas que @ mismo haga...é manda siempre, y no debe
obedecer jamas...” (citadoenUrrego, 1997: 662). Laconstitucionrestablecid
lapenademuertey limit6 lalibertad deprensa. El Decreto 151 de 1888 que
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reglamentael uso delaprensaesimportante en cuanto establece claramente
laexistenciade unimaginario sobrelasociedad y deun estado queladefienda;
segun € decreto, “la palabra y la imprenta pueden ser instrumento de
delincuencia contra €l Estado y contra los particulares...”. Los delitos de
prensapodrianinferirsetanto contralasociedad como contralos particul ares.
End primer caso, citalaspublicaciones' subversvas queserian competencia
del gobierno, talescomo atacar lareligion catdlica, asusautoridadesu 6rdenes
religiosas, tomar el nombrey representacion del puebl o, ofender ladecencia
puablica, y tambiénimpugnar lamonedalegal o propender por su depreciacion.
En el segundo caso, caben delitos* ofensivos’ quedafian o vulneran derechos
individuales y cuya competencia es del poder judicia (citado en Urrego
1997).

La Regeneracion incentivé formas privadas de gobierno, a través de
asociacionesdecaridad, cuyo objetivo eranlafamiliay alamora privaday
cuyaorientacion aparece reglamentadaen € articulo 44 delaConstitucion:
“se pueden formar compafias, asociaciones, y fundaciones que no sean
contrarias a las costumbres o a orden moral”. Hacia 1870 la atencion se
enfoca en |as sociedades filantropicas como larutaideal para promover la
moral y € catolicismo. EnAntioguiaun enclavedel partido conservador se
crean laAsociacion del Sagrado Corazdn de JesUs, la Sociedad de Madres
Catdlicas paralas madres y las viudas, la Sociedad de Hijas de Mariapara
mujeres solteras, laSociedad Pequeiiadel Sagrado Corazon paranifiasentre
9y 12 afios, y unaAsociacion de Sirvientas cuyafindidad erapreservar la
moralidad de la familia. Los hombres &filiados a partido Conservador
formaron la Sociedad Catdlica en 1872 con € fin de proteger lardigion
catdlicacontralosataquesde liberalismoy mejorar lasituacion de pobreza.
Ungrupo de profesionalesformaron en Medellin laSociedad de San Vicente
dePaul, smilar alaexistenteen Europa. Lasociedad habianacido en Bogota
en 1857y para 1907 estaba presente en 76 municipiosy contaba con 5000
asociados (Arango, 1995; Marin C. 1995; Castro, 1998).

El centro de atencion de estas sociedades fueron los ‘pobres ver-
gonzantes' talescomo lasmadresdefamiliaenfermasy artesanoshonrados.
Enagunos casosseusaron lapoliciay losmédicos paraseparar |los‘ malos
delos‘buenos’ pobres, siendo estos Ultimos “ dignos de ser acreedoresala
caridad publica” (Castro, 1998, 7). La caridad creaba una relacion de
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proximidad entre beneficiariosy asistidoscon € argumento que“ limosnasa
distanciano producenlosmismosresultados quelapresenciadd espectaculo
del dolor” (Marin, 101).

Estas asociaciones permitian un gobierno adistanciasin intermediacion
del Estado, cuyo funcionamiento esdescrito por la Sociedad de San Vicente:
“Lasociedad enviaa sus miembros alamoradadelos que socorre, no sblo
allevarles é pan y a que se cercioren de la verdadera situaciéon de los
agraciados, sino también y principamente aque leslleven d aimento del
ama, dandolesconsg osprudentesy oportunos, asi como religiososconsuel os,
gue abran loscorazonesalafey alaesperanza’ (6). Entreloscriterios que
utilizaban para hacer un seguimiento a la familia estaban la honradez, 1a
legitimidad del matrimonio, € bautizo y primeracomunion deloshijosy la
higieney e orden de lacasa. Edtas visitas también permitian gobernar a
distanciaalas familias, relacion de gobierno que seincrementa a partir de
1911 bgjo la modalidad de ‘adopcion de familias . Begtriz Castro (1998)
define asi larelacion entre las partes:

Las familias adoptadas entraban en unared de apoyo y privilegios de
las obras de caridad y beneficiencia... Obviamente | os requisitos morales
para estas familias eran grandes y de obligado cumplimiento, y su
comportamiento erasometido avigilanciaedtricta. .. Enlasvisitassemanales
los socios recordaban alas familias adoptadas | os preceptos de higiene, de
aseo, de salubridad de las habitaciones, etc.; como también procuraban
convencer a las familias en concubinato de acudir al sacramento del
matrimonio, como aloshijosparaquerecibieranlossacramentosde bautismo
y primeracomunion, cuando no lostenian.

Durante este periodo, y contrario alo ocurrido con € periodo liberd, los
indigenas fueron objeto de proteccion a través de legidacion y formas de
gobierno indirecto. Lal ey 89 de 1890 determina‘ lamaneracomo deben ser
gobernados|os salvges quevan reduciéndose alavidacivilizada , loscuaes
diferenciadelos’indigenasyareducidosalavidacivil’. Laley estipulaquela
legidacion genera delarepublicano rige paralosprimerosmientrasque para
lossegundosreglamentaunadi sposicion especia denominadasleyesgenerdes
de laReplblica en asuntos de Resguardos. Estaley organizay reconoce los
cabildoscomo sstemadegobiernoindigenay lesotorgafacultadesenlordetivo
a su gobierno econdmico, también le confiere autoridad a Gobernador del
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cabildo para poner penas a las faltas contrala mora; les asigna eaborar y
custodiar € censo deindigenasy distribuir lastierrascomunes. El articulo 40
asmilalos indigenas a menores de edad para el mangjo de las porciones de
tierradelosresguardosy por lo tanto quedaran sujetosalalegidacion paralos
menores de veintitn afios, que es la edad para entrar ala ciudadania. En €
candelos’ sadvages encaminoalavidacivilizada, |aRegeneracion delegaen
lasmisionescatolicaslalabor civilizatoria

La gobernanza regeneradora supedité laley ala mora. Ta como lo
describeMiguel Angel Urrego, 1997: 661) d cleroy alapoliciaseleasignan
un papel fundamental en la formacién de una ciudadania virtuosa. En €
caso de esta Ultima, se incorporaron como requisitos para su formacion la
asistenciaperiodicaaretirosespiritualesy laprohibicion dehablar enlacdle
con persona aguna o frecuentar mujeres de dudosa reputacidn (662). Las
funcionesdelapoliciaincluian entreotras. vigilar apersonasde mal caracter
y losindividuoscon quien hableny las personasquevisiten; impedir queen
actos pulblicos se g ecuten acciones escandal 0sas; arrestar aquienes estando
enuntemplo no guarden €l debido respetoy reverencia, y arrestar aquienes
profieran en publico palabras obscenas. La policia tiene atribuciones para
perseguir alosvagos, que esdefinidabajo un criterio moral: “se consideran
vagoslosque, aunteniendo rentaso emolumentosde que subsigtir, seentregan
alaociosdad y cultivan relaciones més o menos frecuentes con personas
viciosasy de malas costumbres...”.

La Guerra de los Mil Dias (1899-2002) y la pérdida de Panaméa a los
Estados Unidos (1903) promovieron un sentimiento deincertidumbre entre
las elites al mismo tiempo que hizo posible e que superaran diferenciasy
trabgjaran juntas por la unidad de la nacién (Bushnell, 1993). Al iniciar €
siglo XX lascondicionessocideseran precarias. en 1918 sdlounterciodela
poblacion mayor de 10 afios era afabeta (32.5%); en 1922 asistian ala
escuelasolo € 6.5% delos nifios en edad escolar y laesperanzadevidaera
de 32 afios (Helg, 1987; Somers, 1995).

Los primeros afios del siglo XX fueron de prosperidad econdmica,
resultado en parte del pago por parte de Estados de laindemnizacion por la
pérdida de Panamay préstamos de la banca extranjera 'y también por los
ingresos de la exportacion del caféy petréleo y lanaciente industriatextil.
Colombiase convirtié en el segundo exportador de café, despuésdel Brasil.
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Una Ciudadania Desinfectada

La construccion de la ciudadania a inicio del siglo XX en Colombia,
como otras naciones en € continente, estuvo influenciada por las teorias
positivistasy eugénicas. Unaconsecuenciafuee pesmismoracial tal como
lo atestiguan las principales publicaciones de la época: Nuestra America
(1903) del argentino Bunge, Pueblo Enfermo (1903) del boliviano Alcides
Arguedas’ y Les Démocraties Latines de I’ Amerique (1912) del peruano
Francisco Calderon (Hale, 1989: 225-299 258; Sdvatore, 2001: 81-114; Trigo
2000; Wilson, 2004). Lasconvencionesy tratadosinternaciona essobresalud
deprincipiosdesiglo hizo partedeesteimaginario. Dadalaaperturaexterna
através de las exportaciones de café y la construccion de carreteras con
emprégtitosinternacionales, Colombiasevincul6 aestatendencia. Durante
lapresidencia de Rafadl Reyes (1904-1909), quien negocio la entrega del
Canal de Panamd, se aprobd la Convencidn Sanitaria de Washington de
1905 y se establecio € servicio de Policia Sanitaria, maritima y terrestre
(Quevedo et. al, 2004-137).

Yaend articulo 44 delaConstitucion de 1886 seresponsabilizaa Estado
devigilar losasuntosrelativosalamoraidady alasalud publicas (Quevedo
et. al, 2004). Ese mismo afio se creala Junta Central de Higiene (Ley 30 de
1886) estableciendo una Direccion Departamental de Higiene en cada
departamento y ordenando que sus disposiciones fueran aobligatorias y
apoyadas por laautoridad (p. 66). Algunasdelastareas emprendidaspor la
Juntasereferiana saneamiento ambienta y campafias contrael a coholismo
y las enfermedades venéress.

A principiosdesiglo € imaginario delasociedad seasemgaaun cuerpo
enfermo donde la defensa de lo socia serefiere d control del contagio de
las enfermedades cuyo origen selocaizaen los pobresy que amenaza con
ascender en la escala socid. El médico Garcia Medina, quien tuvo gran
influenciaen laspoliticasde higieneresumel ose ementosde esteimaginario:
lareformadelamora ehigiene, laconcepcidn de un contagio asociado ala
pobreza, y ladivision del trabajo parasu contencién entreel capitd, laiglesia
ylasdud:

Cuantas veces presenciemos laaparicion de un enfermedad contagiosa
gqueseextiende...y que asciende alaescalasocid...volvamoslavistahacia
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los desheredados de la fortuna y recordemos que siendo solidarios todos
losmiembrosde cuerpo social, e aumento del bienestar y el mejoramiento
delahigienedelasclasesinferiores contribuyen aobtener ladefensacontra
las enfermedades contagiosas, y paravencer y detener estas enfermedades
evitables, tratemosdereformar material y moralmented estado delasclases
pobres, |0 que solo se consigue pidiendo alasleyes econémicaslos medios
demegjorar su higieney vestido; d capitd, laconstruccion de habitaciones
para obreros; alahigiene, las reglas para cambiar sus costumbres, y ala
caridad € modo de levantar su espiritu. (GarciaMedina, 1897, citado en
Quevedoet. a, 2004).

Otro rasgo de este imaginario socia centrado en € cuerpo enfermo es
que laracionalidad para la intervencion del estado y las estrategias para
cumplir los idedles de ciudadania tienden a privilegiar formas de poder
represivo sobre poder productivo. Este criterio se hace alln mas represivo
cuando laatencion seenfocaen unaenfermedad comolaleprad punto que,
de acuerdo con la historiadora Diana Obregon, |os |eprosos fueron vistos
como el nuevomodelodel ciudadano (Obregon, 2003). Esatravésdel control
delosleprososque sedan lasprimerasdiscusionessobree papel del Estado
en laconstruccion delo plblico, laeconomiaexportadora, y las estrategias
de mejoramiento de la poblacion. Este es @ caso del presidente Reyes,
quien pidio al Congreso e exterminio delalepra con e argumento de que
éstadestruye € vigor y las energias del pueblo (p. 135).

Al legitimar laintrusion del Estado en lavidaprivadadelosciudadanos,
ésteimplementamedidas coercitivasde control delapoblacion. Al iniciar el
siglo, lalepray otrasenfermedadescomolacdlera, e tifoy lafiebreamarilla
fueron declaradas ‘caamidad publica y se hizo obligatorio declarar la
enfermedad. Las propiedades de las personas enfermas podian ser
inspeccionadas, ellas podrian ser expulsadas de sushogares, y/o confinadas
enunstioespecia (Castro, 2001). El Estado policivo semanifiestaen medidas
como la declaracion obligatoria de enfermedades contagiosas; también se
eximiaalos médicos del secreto profesional en caso de lepra; ademas los
lazaretosfueron encerrados con alambrede pliasy custodiados por lapolicia
y los residentes fueron forzados a permanecer dentro del area.

Este caracter coercitivo y de orden publico sereflgjaen laubicacion de
la Oficina Central de Lazaretos, creada en 1905, y de la Junta Central de
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Higieneene Minigterio de Gobierno (Abel, 1996). El carécter imaginado de
lalepracomo construccion socid delaciudadaniasereflgaenladesproporcion
entreel nlmero deleprosos, 4,296, quedentro deunapoblacion de4.5millones
de habitantes, representaba e 0.095%, inferior alade Noruegaqueen d afio
conmayor incidencia, 1856, tenia0.23% (Obregon Torres, 1997).

La construccion socia de una ciudadania infectada no significa e
abandono de categorias raciales, de género o clase, ya que estrategias de
gobernanza como la secuestracion de los enfermos no solo discriminabaa
los més pobres sino también a aquellos considerados de raza inferior y
argumentos sobrelanecesidad de vigilanciarecaian especialmente sobrela
poblacién indigena'y negra. La ‘secuestracion’ de los enfermos de lepra
estaba asociada a carécter socioecondémico de los enfermos ya que los
ricos quedaban eximidos de la medida y podian aidarse en su domicilio
(Obregdn Torres, 1997).

Lasmujeresfueron unfocoimportante en las estrategias de desinfeccion
delaciudadania, especid mente aguellas declaradas de ‘ vida escandalosal .
Por ggemplo, e decreto 15 de 1886 expedido en laciudad de Bogotaordena
lapersecucion, capturay destierro de progtitutas alos LIanos Orientales. El
médico Ricardo Parra se referia a esta campafia en un articulo de una
revista médica: Repertorio de Medicina y Cirugia:

[L]apoliciaarmadacon & decreto recogiaacuantamujer eracalificada
deprostitutapor € simpley limitado criterio decudquier agente, y paradlo
no hubo inconveniente en violar sus domiciliosy cazarlas en todas partes
como afieras; después de infligirles el abominable ultrgje de cortarles €
cabello, eran enviadas a los Llanos para ser arrojadas a agquellos climas
deletéreos, llevando consigo la semilla mortal para los desgraciados
habitantes de laregién masricay de mas halaglefio porvenir quetiene e
pais(Citado en Quevedoet. a, 2004: 68).

Las mujeres fueron mas propensas a ser recluidas en centros para
enfermos mentales; e manicomio del departamento de Antioquia, cuya
construccién data de 1892, contaba con unamayoriade mujeresjovenesy
solteras dedicadas a trabajo doméstico; més del 40% eran mujeres negras
y mulatas. Las causas masfrecuentesdeingreso eran definidascomo ‘ mania
cronicae histeria (ReyesC., 1994).
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El instituto Profil actico, creado en 1917, hizo efectivas medidas como
proveer alas mujeres publicas de un certificado de sanidad que debian
renovar cada mesy colocar en un lugar visible (Reyes C., 1994). El
médico Laurentino Mufioz propuso € certificado médico pre-nupcial para
proteger del contagio sifilitico. La ordenanza 50 de 1914 sometié a
vigilancia de la policia a todas las personas atacadas de enfermedades
venéreas; € decreto 174 de 1920 establecio €l registro o ficha de las
prostitutas a ser llevado por la Oficina de Investigacion Criminal y
establecialaobligacion de presentarse por [o menos dosvecesa mesal
Dispensario y lasancién de dosacinco dias de arresto en caso contrario
(Quevedo et. al, 2004).

En este periodo también abundaron los manuales de higiene corporal,
algunos de los cuales recomendaban € bafio diario y enfatizaban que se
tomarasiempre con ropa; € bafio privado con el cuerpo desnudo secondend
hastalos afos 40 (Reyes C., 1994: 13-43).

El consumo de chich: fue objeto de campafias de persecucion oficial
ya que ésta se consideraba embrutecedora del pueblo y fue asociada a
la raza indigena, como lo demuestra el nombre de la enfermedad
producidapor lachicha: ‘melancoliaindigena , el cual hacereferenciaa
la tristeza, aislamiento y desconfianza de la poblacion indigena. Los
sintomas seguin un médico bogotano eran “ el abandono casi total de sus
antiguas costumbres; gastado el sombrero de uso primitivo, acuden al
sombrero de caballero andante de la ciudad, y algunos [levan hasta dos,
el uno sobre el otro; reemplazan el pantalon de manta por €l pantal6n
raido de tela de pafio...” (Quevedo et. a, 2004).

Enlosafiosventelarelacion entrepositivismo, raza, géneroy enfermedad
sehacemasvisibleal debatirseel temadeladegeneracion racia en eventos
organizados por la Universidad Nacional. El debate lo abre e médico
psiquiatraMiguel Jiménez Lopez con € titulo de “ Nuestras Razas Decaen.
El Deber Actua delaCiencid’; Jménez, quien seriaMinistro de Educacion
durante € gobierno de Ospina Pérez (1946-1950), sostiene que existe un
degeneramiento racia enlapoblacion colombiana. En su conferenciaincluye
como pruebas detalles como la conformacién andmala del craneo; la
obesidad, especia mente inoportuna en la poblacién femenina; defectos en
laformadelaorga, laboca, las defectuosidades de las manosy los piesy
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anomalias en d aparto genitd (Jmenez L opez 1920). Como causas de estos
malescitala‘viciacion (sc) ancestra denuestro agregado étnico’, lacarencia
dehigiene, laeducacion viciosay lamiseria Sus soluciones se concentranen
dos: la educacion y la emigracion. Jiménez abogd por una educacion que
fortalecieralainteligenciay lavoluntady vio crucia laformacion demaestros
paralocud propusointercambiar inteligencias con paisesavanzadosy misiones
extranjerasdocentes (72). No obstante, fue escéptico en quelaeducaciony la
higienefueran suficientes. “lasolaeducacion, combinadaconlahigienegenerd,
no bastaria hoy alevantar nuestro nivel bioldgico” (78). Seglin Jménez, “es
preciso unatransformacion completa de nuestramentaidad y, casi estoy por
decir, denuestro organismo. Esto exige, como corolario, lainfusion desangre
frescay vigorosaen nuestro organismo socid” (78).

El imaginario delasociedad como un cuerpo debilitado aparece claramente
en susconclusiones. “ somos un organismo herido que pierde por momentos
saviay vigor en un lucha que ha durado siglos; abramos la vena exhausta
par transfurndir la sangre caliday rebosante y la vida bullira de nuevo en
nuestro pueblo con vibraciones de fuerzay energia’ (76). Lainmigracion
europeafue propuestacomo lasolucionidea porque“iriaahogando pocoa
pocolasangreaborigeny lasangrenegra, queson, en opinidn delossocidlogos
que nos han estudiado, un e emento permanente de atraso y deregresion en
nuestro continente” (75).

El médicoliberal LuisLépez deMesa, quientambiénllegd aser ministro
de educacion durantee primer gobierno deAlfonso Lépez Pumargjo (1934-
1938), sereferiaalosindigenascomo “ seresma adimentados, que umbrosos,
humildes, mendicantes, sucios, muy escasos de pundonor y dotados de
socarroneria. Eslaindole de los animales débiles recargada con lamalicia
humana’ (L 6pez deMesa, L uis, 1920). Més que un proceso de degeneracion
delaraza, Lépez de Mesave unainestabilidad porque las razas no se han
cruzado suficientemente. Seuned coro abogando por inmigraci én europea
gue segun é deberia proyectarse de acuerdo con las caracteristicas
regionales. Para Antioquia recomienda la sangre sgjona, para Boyaca la
sangre alemana, mientras que la Costay € Cauca se deben dgjar a acaso
(134).

En 1928 d palitico conservador y quien seria presidente delareplblica
duranted periodo delaviolencia, Laureano Gémez (1950-51), sostuvo que
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Colombiateniapocasposibilidadesde convertirseen unasociedad civilizada.
ParaGomez, € pais seconformade doselementosesenciales. d territorioy
laraza, y € futuro depende de como actlia la segunda sobre la primera
(Gomez 1970). Sus conclusiones no podia ser méas devastadoras: € negro
ha permanecido en una perpetua infantilidad y goza del don de mentir; la
raza indigena, a la cua é tilda de raza salvagje, presenta una completa
indiferencia por la vida nacional y vive “resignada a la miseriay ala
inggnificancia” (46-47). De mestizo tampoco se podia esperar mucho
porqueen él seagudizan “las aberraciones psiquicas delasrazas genitoras’
(47). Lo quedenominaed mestizo primario “esfalso, servil, abandonado y
repugna todo esfuerzo y trabagjo” (49). El pais es un depdsito de riquezas
naturaesque no sehan podido disfrutar “ porquelarazano estaacondicionada
paradlo” (12). Segln €, se requeririan hombres de inteligencia superior:
“la cultura colombiana es y serd siempre un producto artificia, una frégil
plantade invernadero, que requiere cuidado y atencidn inteligente, minuto
tras minuto, para que no sucumbaalas condiciones adversas’ (49) Y, por
supuesto, lanecesidad de inmigrantes de raza blanca.

Lalegidacion de 1922 sobreinmigracionreflgaesteimaginarioyaquela
ley 114 de 1922 dice asi en su articulo 1°.

Con € findepropender a desarrollo econdmico eintelectual del paisy
a mejoramiento de la condiciones étnicas, tanto fisicas como moraes, €
Poder Ejecutivo fomentaralainmigracion deindividuosy familias que por
sus condiciones personalesy raciaes no puedan o no deban ser motivo de
precauciones respecto del orden socia o del fin que acabadeindicarse, y
guevengan con € objetivo delaborar latierra, establecer nuevasindustrias
o mejorar las existentes, introducir y ensefiar las cienciasy las artes, y, en
general, que sean elemento decivilizaciony progreso (Helg, 1989).

El articulo 11 delamismaley prohibe “laentradaa pais de e ementos
que por sus condiciones étnicas, organicas 0 sociaes sean inconvenientes
paralanaciondidad y parael megjor desarrollo delaraza’ (47).

Yaparalosafios 20 también se empiezaasentir laprobleméticadela
movilizacion obreray de lavinculacién de lamujer al trabajo. Dado €l
[imite de espacio paratratar estetema, |0 dejaré paraotraocasion. Como
predmbulo, terminaré con esta citade un periddico de 1917: “Lacbrera
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es unafamilia destrozada. La obrera es una mujer sacada del puesto al
gue estaba destinaday desviada del camino por donde Diosladirigia’,
El Social, 8 de Julio de 1917 (Citado en Reyes C., 1994).
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