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Resumen

Los impuestos verdes en un contexto internacional se han convertido en una importante
fuente de ingresos a la hora de obtener los recursos necesarios para afrontar el calentamiento
global, en este sentido se abordd la incidencia socioecondmica que estos conllevan en el
transcurso de su ejecucion. En este sentido y a partir de la teoria pigouviana como referente,
se aborda la necesidad de minimizar las externalidades negativas que propenden de la
sobreexplotacién de los recursos naturales. Por consiguiente, a partir de un analisis
descriptivo documental se encontrd que pocas naciones en Suramérica vienen implementado

este tipo de impuesto en contraste con otros paises de la region.

Palabras clave: Impuestos verdes, calentamiento Global, cambio climético, desarrollo

sostenible, recursos naturales
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Abstract

Green taxes in an international context have become an important source of income when it
comes to obtaining the necessary resources to face global warming, in this sense the socio-
economic incidence that these entail in the course of their execution is addressed. In this
context and from the Pigouvian theory as a reference, the need to minimize the negative
externalities that tend to overexploitation of natural resources is addressed. Therefore, based
on a descriptive documentary analysis, it was found that few nations in South America have

implemented this type of tax in contrast to other countries in the region.

Keywords: Green taxes, Global warming, climate change, sustainable development, natural

resources



IMPUESTOS ECOLOGICOS EN SURAMERICA 12

Introduccion

Ante el aumento de los desastres naturales y al incremento promedio de la temperatura a
nivel mundial conlleva a que el tema del cambio climético este a la orden del dia en todas
las naciones, segun la (Conferencia de las Naciones Unidas , 2021) “desde el siglo XIX, las
actividades humanas han sido el principal motor del cambio climatico, debido

principalmente a la quema de combustibles fosiles como el carbdn, el petroleo y el gas”™.
(p-1)

Segun el autor da a entender que si la poblacion en general sigue utilizando los recursos
naturales de forma inadecuada conlleva a tener unos efectos negativos del cambio climético,
por lo que es necesario haber obtenido unos recursos que hubiesen ayudado a disminuir la

contaminacién del medio ambiente.

Por lo tanto, la presente investigacion preciso como titulo impuestos verdes en los paises
de Suramérica y su incidencia socioecondémico en el desarrollo sostenible y es importante
conocer Cual es la incidencia socioeconémica en el desarrollo sostenible y la diversidad de
impuestos ecoldgicos en los paises de Suramérica durante los Gltimos 10 afios, para que las
empresas y la poblacion en general tengan mayor conocimiento respecto a la normatividad,
ademas tiene como objetivo general determinar la incidencia socioeconémica en el desarrollo
sostenible y la diversidad de impuestos ecoldgicos en los paises de Suramérica durante los
altimos 10 afios y en el cual se desarrollan aspectos como: Identificar los impuestos verdes
en los paises objeto de estudio; establecer los impactos econdémicos en los paises de
Suramérica donde existen impuestos verdes; conocer las posibles repercusiones sociales
segun la puesta en marcha de los impuestos verdes y su evolucion en los tltimos 10 afios en

los paises de Suramérica.

A demas la investigacion tuvo un disefio transversal, ya que es un estudio que implica
determinar la incidencia en un momento dado y se abordaron enfoques de investigacion de

caracter cualitativo y metodoldgicamente la investigacion se realiz6 de forma documental.

La debida combinacion del anterior enfoque y método de investigacion encuadra de
manera perfecta sobre la investigacion realizada, debido a que se requiere la recoleccion,

analisis y tratamiento de una amplia base de datos documental.
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El problema de la investigacion

Descripcion del problema

El cambio climético se ha convertido en uno de los principales ejes a la hora de tomar
decisiones, a tal punto que la mayoria de los paises estan abordando el tema de manera
acelerada toda vez que de no hacer ningun tipo de intervencion con esta problematica en
pocos afos sera irreversible el dafio causado. Es importante resaltar que en Suramérica son
indeterminadas las politicas tendientes a contrarrestar el fendmeno del cambio climatico, a
tal punto que solo 5 paises (Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Per(), actualmente trabajan
en la implementacion de los impuestos necesarios para ayudar a contrarrestar este problema.
Teniendo en cuenta que los impuestos a determinados productos o actividades generan en
ellos su desuso, es determinante conocer e identificar como se estd abordando el tratamiento
de los impuestos ecologicos en los paises de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,

Ecuador, Guyana, Guayana Francesa, Paraguay, Per(, Surinam, Uruguay y Venezuela.

El atraso que la region presenta respecto a la puesta en marcha de los impuestos verdes,
teniendo en cuenta la imperiosidad de estos en la ayuda con el cambio climatico es

sustancial.

A pesar de que el continente cuenta con una gran variedad de recursos naturales, los
gobiernos no tienen una vision clara para aprovecharlos. Con las politicas necesarias podria
lograrse un aumento significativo en el producto interno bruto, un descenso en la huella de

carbono y eficiencia en la administracion del medio ambiente.

La siguiente ilustracion muestra como las particulas emitidas a la atmosfera se han

incrementado en un lapso de tan solo 60 afios a nivel global.
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llustracién 1

Emision de CO2 emitidas a la atmosfera, ppm: partes por milléon.

400 =
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Fuente: El tiempo (2019). Observatorio de Mauna Loa.

Con el &nimo de identificar los posibles efectos negativos del cambio climético y sus
posibles causas, y segun la publicacion de la (OCDE, 2013) “la contaminacion del aire es
aun la principal preocupacion ambiental de la poblacidn e impone costos significativos para
la economia. Los limites maximos para el ozono y para particulas son constantemente
rebasados”. (p.16).

Sobre lo anterior se pueden extraer importantes experiencias aplicables, ademas de contar
con un grupo de instituciones y personas altamente calificadas en el tema dispuestas a
colaborar en aras del bienestar de la region.

Segun Moreno et. al (2002) “los tomadores de decision pueden optar por tres tipos de
politica ambiental, las cuales pueden resultar complementarias: la eliminacion de los
subsidios, la reestructuracion de los impuestos existentes y la introduccion de nuevos

impuestos ambientales”. (p. 15).

Las presiones al entorno politico y social persuaden a los gobernantes a modificar
politicas existentes o crear nuevas, en aras de un real compromiso con el medio ambiente,
incluso las comunidades que formaron o forman parte de los beneficios fiscales a los cuales
tienen derecho en forma de compensacién, pudieran usar estos recursos para ayudar a

resarcir el dafio ambiental ocasionado por las politicas del Estado.
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Pregunta de investigacion

Segun la propuesta investigativa se hace necesario elaborar la siguiente pregunta:

¢Cual es la incidencia socioecondmica en el desarrollo sostenible y la diversidad de

impuestos ecoldgicos en los paises de Suramérica durante los Gltimos 10 afios?

Sistematizacion de la Investigacion
Ante la formulacion de la pregunta problema planteada en esta investigacion es

indispensable realizar las siguientes preguntas secundarias:

e ;Cudles impuestos verdes existen en los paises objeto de estudio?

e ;Qué impactos econémicos puede desencadenar los impuestos ambientales en los
paises de Suramérica?

e ;Que repercusiones pueden enfrentar los paises de Suramérica donde existen los
impuestos verdes y que evolucion han tenido estos impuestos en los ultimos diez

afos?

Alcance de la investigacion

Segiin Moreno (2021) “Delimitar un tema de estudio significa, enfocar en términos
concretos el area de interés, especificar sus alcances, determinar sus limites. Es decir, llevar
el problema de investigacién de una situacion muy grande de dificil solucion a una realidad

concreta”

Por consiguiente y segun los compromisos sobre la transformacion del medio ambiente
acordados por las naciones ante la ONU, la investigacion es realizada a los paises de
Suramérica los cuales hayan implementado impuestos verdes durante los ultimos 10 afios,
el método de estudio serd deductivo - analitico teniendo en cuenta la soberania de las
naciones y su facultad para aceptar o no las anteriores disposiciones o acuerdos. La
informacidn fue extraida de la base de datos de universidades puablicas, ministerios de
hacienda o quien funja como ellos, ministerios de medio ambiente o sus equivalentes, medios
de comunicacion, entre otros. Del mismo modo, identificar los impactos socioeconomicos

que estos pudieron haber causado desde su puesta en marcha.
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Objetivos de la investigacion

Objetivo General
Determinar la incidencia socioecondmica en el desarrollo sostenible y la diversidad de

impuestos ecoldgicos en los paises de Suramérica durante los Gltimos 10 afios.

Objetivos Especificos
1. Identificar los impuestos verdes en los paises objeto de estudio.
2. Establecer los impactos econdmicos en los paises de Suramérica donde existen
impuestos verdes.
3. Conocer las posibles repercusiones sociales segun la puesta en marcha de los

impuestos verdes y su evolucion en los Gltimos 10 afios en los paises de Suramérica.
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Justificacion de la investigacion

Con la necesidad de mitigar la contaminacion al medio ambiente la cual es generada por
la utilizacion de los recursos naturales en forma inadecuada sin pensar en las consecuencias
presentes y futuros que estos pudiesen ocasionar, se hace necesario buscar unos recursos que
ayude a mitigar la contaminacion ocasionada al medio ambiente, esto conlleva a que el
estado intervenga y genere un acompafiamiento pedagdgico y econémico, para ello hay
autores que aportan en temas ambientales tales como: (Vera G. , 2021) hace referencia a
Pigou en 1920 donde “propone un mecanismo de recaudo llamado impuesto piguviano el
cual tiene como finalidad que cada empresa que contamine debe pagarle al estado un
impuesto por la externalidad negativa que esta causando en el medio ambiente” (p. 12) y la
(Organizacion Naciones Unidas , 2015) dice que “los instrumentos fiscales aplicables en
politica ambiental son los impuestos, que pueden ser creados con fines ambientales o

recaudatorios, pero que recaen sobre la sustancia perjudicial para el medio ambiente”

Ante esta problematica la investigacién permite identificar y determinar la incidencia
socioecondmica en el desarrollo sostenible y la diversidad de impuestos ecoldgicos en los
paises de Suramérica durante los ultimos 10 afios, con el fin de resarcir el gran dafio
ambiental que se esta presentando debido a la quema de carbén, el petréleo, el gas, a la tala

excesiva de arboles, entre otros.

Por lo anterior, los impuestos verdes no solo benefician el medio ambiente, sino que
también benefician al estado para que aplique este tipo de impuestos, con los que obtuvo
unos recursos, los cuales va a aprovechar para el cuidado del ambiente y para otras

disposiciones gubernamentales.

Ademas, contribuye socialmente en concientizar a la poblacion en general en que se
deben separar los residuos, ahorrar energia, no arrojar basuras, entre otros, e igualmente en
concientizar a las empresas para que inviertan en energias limpias y renovables, que calculen
la huella ambiental de su actividad con el fin de cuidar el medio ambiente sin tener que estar

obligados a pagar impuestos por contaminar.

Incluso beneficia a la Universidad y a la comunidad académica al obtener informacion

importante de los paises de Suramérica que han implementado los impuestos ambientales y
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cudl es el papel que estos desempefian; esta informacion sera de gran ayuda para los futuros
trabajos de grado que pueden tener en cuenta y como punto de partida la informacion aqui

recolectada y almacenada en las bases de datos del campus universitario.

En relacion con la profesion los impuestos verdes abren una nueva ventana como
profesionales con la cual se pueden ampliar las especializaciones para afrontar la
contabilidad en una empresa en donde se deba analizar, medir y evaluar el desempefio
medioambiental y poder complementar la informacion que corresponde al medio ambiente

para obtener un estado financiero real.

En cuanto al entorno las naciones que no han aplicado impuestos verdes pueden replicar
este tipo de tributos que se han implementado en otros paises, adaptar los marcos juridicos
y normas existentes tendientes al beneficio comdn y en concordancia con el pedido de los
organismos internacionales, y en el menor tiempo posible efectuar y poner en
funcionamiento en Suramérica las nuevas normativas que hayan sido eficaces, ampliando

con ello el horizonte trazado por la comunidad internacional.

Para las empresas que toman parte activa en los diferentes procesos extractivistas de
recursos naturales, las diferentes recomendaciones deben considerarse como una

oportunidad para coadyuvar con el cuidado del medio ambiente.

Por ello, la tributacion es primordial porque con estos recaudos pueden ayudar en la
reforestacion, en obtener mas arboles para plantar, en implementar mas fuentes de energia
renovables y limpias, ademas este impuesto desincentiva el uso de combustibles fosiles, el
uso de bolsas plastica, entre otros, para poder proteger al medio ambiente. Los impuestos
ecoldgicos no solo son trascendentales gracias a su recaudacion de dinero, sino también, para
contribuir en la conducta ambiental individual, estos recursos econémicos ademas de lo
anterior también pueden ser destinados para crear nuevas catedras en las escuelas y colegios
tendientes a la creacion de conciencia ambiental desde muy nifios, y asi, aprender los deberes

y compromiso para con la madre tierra.
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Marco referencial
En el presente trabajo se relacionan las bases tedricas, conceptuales, contextuales y
juridicas necesarias para la propuesta de investigacion que lleva por titulo impuestos
ambientales en los paises de Suramérica y su incidencia socioecondémica en el desarrollo
sostenible, con el fin de garantizar un mayor acercamiento al planteamiento del problema de

la investigacion.

Antecedentes
Este trabajo identifica documentos, trabajos de investigacion, tesis de grado que se

aproximan a la investigacion para establecer unos antecedentes historicos y académicos.

Histdricos

Desde épocas inmemorables se observd que existieron diferentes tipos de gobiernos,
reyes, monarcas, emperadores, entre otros. Al hacer un corto bosquejo desde la época de los
faraones en Egipto, en el articulo impuestos egipcios dicen que “La segunda dinastia (en el
2700 a. C.) se extendio a todo Egipto ese censo bienal del oro y de los campos, es decir, de
los bienes muebles y de los inmuebles. Tales censos servian como base para impuestos”
(Cimmino, 1991). En Egipto enviaban a los encargados del censo para saber con qué bienes
contaba cada persona del estado y con ello conocer la capacidad de tributacion.

Ya en la época Romana y muchos siglos después de los faraones, se encontré una Roma
en expansion, motivo que era mas que suficiente para que sus gobernantes hicieran todo lo
necesario para suplir las vastas necesidades del imperio, todas encaminadas a esa grandeza
que llego a alcanzar. Ahora bien, los recursos deberian salir de alguna parte y que mejor que
de los impuestos para lograrlo. Segun el texto “El mercado de la antigua Roma” se hizo
énfasis al siguiente parrafo “De ahi la importancia del Oikos, (elemento Unico y
representativo de todas las posesiones y rentas del hacendado grecorromano), el cual se
gravaba con un solo impuesto: el tributo, en contraposicion al complejo sistema fiscal de las

sociedades modernas”. (Ferrer, 2012).

De igual maneray mucho tiempo después, se pensé que el imperio Romano tuvo un papel
importante a la hora de modificar y crear nuevas formas de medicion y recoleccion de los
impuestos, conllevando con esto a su magnifica expansion y duracion durante varios siglos,

y de los cuales analdgicamente muchos de ellos persisten hoy dia. En el texto “El mercado
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en la antigua Roma y la economia agropecuaria en tiempos de crisis”, el autor muestra un
amplio seguimiento a esta evolucion pasando desde el intercambio, hasta un sistema

monetario centralizado.

Ademas, los impuestos surgen como respuesta al desarrollo de la humanidad, para abarcar

aspectos de tipo religioso, politico y cultural, tal como lo relaciona (Baron, 2019):

o Religioso: Era necesario dar ofrendas en especie o en sacrificios al Dios que alababan y en
la antiguiedad los sacerdotes vivian de las ofrendas dadas por el pueblo a sus divinidades.

o Egipto: De acuerdo con vestigios de papiros que datan de 3.600 afios A.C, los funcionarios
reales cobraban impuestos a los comerciantes, artesanos, siervos y esclavos para que
sirvieran y tributaran al faraon.

e Grecia: Desde los 3.600 afios A.C, el arconte manejaba el tesoro publico y a través de sus
auxiliares recaudaba los impuestos.

e Esparta: Los comerciantes, campesinos e industriales pagaban los impuestos y sostenian a
los ciudadanos que vivian de los demas.

e Imperio Romano: 27 afios A.C, recaudaba unos altos impuestos sobre la produccién agricola.

e Edad media: En el afio 476 los sefiores feudales eran quienes imponian tributos para ser
entregados al rey, en donde los siervos sin tierra pagaban sus tributos, en dinero o en especie.

e Inglaterra: Con Napole6n Bonaparte en 1797 nace el impuesto de la renta.

e Francia: En 1789 con la revolucion se crean 4 contribuciones como: territoriales, mobiliarias,
patentes, puertas y ventas.

e Epoca de la colonia: Constituyo un impuesto directo, en donde autorizo a la corona espafiola
recabar una especie de limosna para financiar la lucha contra los moros y las cruzadas.

En 1501 se establece en América la contribucion eclesiastica del diezmo, que consistia en

un gravamen del 10% que se aplicaba sobre la produccion agricola y este se pagaba en frutos.
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o Colombia en el gobierno de Francisco de Paula Santander 1820, establece el impuesto de

Renta, el cual no fue posible recaudar por las continuas guerras civiles, pero en 1918, con la
Ley 56, se logro establecer propiamente este tributo.
En 1821 con el Congreso de Cucuta, implemento el impuesto de renta agricola, minera e
industrial, comercial, sueldos y bienes de manos muertas, ademas crean algunos tributos que
hoy constituyen una fuente importante de recursos para el Estado, tales como: impuesto
predial, impuesto sobre la renta, industria y comercio. (Baron, 2019)

Lo anterior da a entender que para mantener las instituciones se requiere de un gasto muy
elevado por lo que el estado sugiere en la (Constitucion Politica de Colombia , 1991) que
“toda la comunidad debe contribuir con el pago de impuestos para conservar esas obras
publicas” (Art. 95)

Ademas, es importante la elaboracion de una linea de tiempo para explicar

cronoldgicamente los acontecimientos de los impuestos ambientales.
lustracion 2

Linea de tiempo para simplificar la informacion mas importante de los impuestos

ambientales.
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Fuente: Elaboracidn propia investigadores (2023).



IMPUESTOS ECOLOGICOS EN SURAMERICA 29

En la revista (Tlatemoani, 2010) expone que “Pigou en 1920 propone corregir las
distorsiones generadas en los sistemas de precios por la presencia de externalidades

negativas con el cobro de un impuesto cuyo monto compensaria los dafios causados”.

Acorde a la cantidad de contaminacién emanada al medio ambiente, asi mismo la empresa

0 el sujeto debe pagar con el fin de resarcir el dafio ambiental causado.

Con base a la proteccion del medio ambiente diferentes naciones convocaron a una
reunion con el fin del tratar el asunto medioambiental, de acuerdo con el articulo de (Opinién
Protocolo de Kioto , 2000) “El afio 1997 a través del Protocolo de Kioto, se impuso como
obligacion para los paises desarrollados una reduccion promedio del 5.2% de la emision de

gases invernadero en relacion a 1990

Tiempo después y ante el inminente aumento de la contaminacion ambiental, la
comunidad internacional se retnen nuevamente con el fin ahondar y buscar solucion a la
problematica enunciada, por ello en la 212 Conferencia de las (Naciones Unidas, 2015)
mencionan que “El Acuerdo de Paris es un tratado internacional sobre el cambio
climatico juridicamente vinculante. Fue adoptado por 196 Partes en la COP21 en Paris, el

12 de diciembre de 2015 y entr6 en vigor el 4 de noviembre de 2016”.

A pesar de la longevidad de los impuestos en la sociedad, siempre han llevado un
componente social. Como dice el profesor (Restrepo, 2015) “generar a través de la
tributacién el ahorro necesario para que el Estado atienda oportunamente las inversiones

indispensables para hacer posible un adecuado ritmo de desarrollo econémico” (p. 42).

Del mismo modo, muestra la importancia de los impuestos en el largo plazo, eso si,
dependiendo de la capacidad e idoneidad administrativa con que cuente el estado en
determinado momento, dado que con estos recursos no solo se suplira la demanda del mismo
gobierno sino también el componente social, para (Restrepo, 2015) “si bien los ingresos
tributarios son importantes, lo que realmente cuenta, en el largo plazo, es la eficiencia con

que ellos se distribuyen, transfieren y utilizan” (p. 68).

Ante lo anterior, cabe anotar la importancia que tiene la cartera de hacienda publica en
cada nacién y las capacidades que deben poseer los encargados de manejar estos recursos.
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Ante la necesidad de combatir el cambio climatico algunos paises se han unido con el
animo de lograr este fin. Segn Calderdn (2015) en su articulo los impuestos ambientales,
“la proteccion del medio ambiente data del afio 1970, desde el cual los instrumentos
econdmicos desarrollados para tal fin han evolucionado e inician con gravdmenes a los

usuarios, seguido, en su orden con gravamenes/impuestos con afectacion especifica”. (p. 2)

Ademas, las (Naciones Unidas , 2021) en su conferencia COP26 trataron aspectos del
cambio climéatico a nivel mundial, donde “los paises reafirmaron el objetivo del pacto de
Paris de limitar el incremento de la temperatura media mundial a 2 °C por encima del nivel

preindustrial y esforzarse por no superar 1,5 °C”.

Lo anterior, son compromisos con los lideres mundiales para que tomen voluntariamente
medidas, soluciones e indicaciones claras tendientes minimizar los dafios colaterales del

cambio climatico.

También, las (Naciones Unidas, 2022) en su conferencia COP27 presentaron
compromisos como “pedir a los gobiernos que aceleren los esfuerzos para reducir
progresivamente la energia de carbén no utilizada y eliminar las subvenciones a los

combustibles fésiles ineficientes”

Estos compromisos se reafirman una vez mas y a pesar de ser de extrema relevancia se
percibe segln diferentes fuentes que no estan siendo ejecutados con la rigurosidad que estos

ameritan.

A continuacion, se relacionan los antecedentes académicos de orden nacional e
internacional sobre el tema de impuestos ambientales, los cuales son un aporte para el

desarrollo de la investigacion.
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Tabla 1
Matriz de antecedentes académicos de orden Internacional que ajustan la presente investigacion.

Titulo Autores/afio Objetivo Metodologia Conclusiones Aportes
Implementacién Malaver Demostrar que la En esta investigacion Al implementarse  tributos ~ Contribuye  en
de tributos (2016) implementacion de el método a aplicar  ambientales, el precio de los  examinar los
ambientales en tributos sera descriptivo, ~ bienes y/o servicios que  beneficios y
el Perd como ambientales en el tiene un andlisis  Perfectamente calcen con la  perjuicios

una medida de
proteccion  al
medio

ambiente.

Pera contribuird a la
proteccion del

medio ambiente.

Fuente: Elaboracién propia investigadores (2023).

documental y el
disefio es transversal,
correlacional —

causal.

hipGtesis de incidencia, se
elevaran porque al
internalizarse (costo  de

produccién o del servicio) las
externalidades

(contaminacion) y como el que
contamina debe pagar, los
precios van a sufrir un
crecimiento, pero esto obligara
a los deudores tributarios a
encontrar una ventaja
competitiva que garantice el
funcionamiento a futuro de sus

empresas.

econémicos que
conlleva
implementar los
tributos

ambientales.
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Matriz de antecedentes academicos de orden Internacional que ajustan la presente investigacion.

Titulo Autores/afio Objetivo Metodologia Conclusiones Aportes
Inventario  de (Organizacion Estudiar las La presente  Existe espacio para aplicar  Este estudio
instrumentos Naciones experiencias de investigacion es tedrica, reformas fiscales verdes que ayuda a conocer
fiscales verdes Unidas, 2016) utilizacion de porque  se busca contribuyan a asegurar un la efectividad que

en América
Latina
Experiencias,
efectos y

alcances

instrumentos fiscales
con propdsitos
ambientales en los
paises de Ameérica

Latina y el Caribe.

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023).

identificar casos exitosos
gue sirvan para delinear
caminos que podrian
recorrer las economias
de la region para avanzar
en la implementacion de
reformas fiscales

ambientales.

uso sustentable de los
recursos naturales
renovables y a enfrentar los
desafios que plantea el

cambio climético.

Los riesgos y las
oportunidades que tiene la
utilizacion de la politica
fiscal para contribuir a
preservar el medio
ambiente, modificando las
conductas de los agentes
econdémicos y asegurando la
estabilidad

macroeconémica.

pueden traer los
instrumentos

fiscales  verdes
bien aplicados a
la economia de un

determinado pais.
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Matriz de antecedentes academicos de orden Internacional que ajustan la presente investigacion.

Titulo Autores/afio Objetivo Metodologia Conclusiones Aportes
Tributos Machuca, & Determinar si los La presente A partir de la identificacion Este trabajo de
Ambientales en Gelves (2020)  tributos ambientales  jnvestigacion es de los tributos ambientales grado  permite
Colombia en el vigentes e tedrica, porque se ©N el ordenamiento juridico rotular los
marco de las Colombia se adecuan se evidencia un esfuerzo por tributos

recomendacion
es y
lineamientos de
la fiscalidad
ambiental
OCDE.

a los lineamientos y
recomendaciones

fijadas por la OCDE
en materia de politica

ambiental tributaria.

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023).

busca la generacion de
conocimiento que
permite explicar o
comprender las bases
de hechos y
fendmenos;

descriptiva, tiene un
enfoque cualitativo, se
ha organizado en una
estructura secuencial y

l6gica.

parte de los diferentes
gobiernos de turno en
cooperacion con el
legislador, por crear
impuestos, tasas y
contribuciones que

desincentiven la ocurrencia
de hechos que tengan un
impacto negativo en el medio
ambiente en aras de proteger
este 'y cumplir con los
compromisos

internacionales en materia de
medio ambiente y

tributacion.

ambientales que
adopta uno de los
paises de

Suramérica.



IMPUESTOS ECOLOGICOS EN SURAMERICA

Ambientales en

Colombia.

de los tributos
existentes en el
pais, incluyendo
los nuevos creados
a partir de la ley

1819 de 2016.

Fuente: Elaboracién propia investigadores (2023).

econdmicos para atacar
las actividades
contaminantes y mitigar

el dafo medioambiental.

conceptualizacidon, como
una  herramienta  de
intervencion propicia

para atacar las acciones

contaminantes y
preservar el  medio
ambiente.
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Tabla 2
Matriz de antecedentes académicos de orden Nacional que ajustan la presente investigacion.
Titulo Autores/afno Objetivo Metodologia Conclusiones Aportes
Caracterizacion Rodriguez Se buscara realizar L@  Utilizacion  de  Los tributos ambientales  Conocer cuél es
de Tributos  (2017) uUna caracterizacion  Instrumentos surgen, en su laevolucion y el

incremento  que
han tenido los
tributos

ambientales en

Colombia.
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Matriz de antecedentes académicos de orden Nacional que ajustan la presente investigacion.

Titulo Autores/aino Objetivo Metodologia Conclusiones Aportes
Impacto financiero  Londofio Determinar el impacto Es un trabajo de tipo  Los marcos institucionales y Identificar y
de los tributos & Vergara financiero de  los descriptivo y cuantitativo,  normativos que regulan y  determinar el
verdes en el Valle (2019) tributos verdes en el pues caracterizan los  ejercen control sobre la  impacto
del Cauca como diferentes tributos  gestion en general de los  socioeconémico de

alternativa  fiscal
en el
fortalecimiento de
las finanzas
publicas

municipales.

municipio de

Guadalajara de Buga-

Valle del Cauca,
como alternativa
fiscal en el

fortalecimiento de las
finanzas publicas

municipales.

Fuente: Elaboracién propia investigadores (2023).

ambientales que existen vy
aquellos que son propios del

municipio.

tributos e ingresos y de la
parte ambiental del municipio
de Guadalajara de Buga
ademés de determinar la
forma en que el municipio
debe administrar los recursos,
enmarca los limites de cada

entidad.

los impuestos

verdes.
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que contribuye al
fomento de la

cultura verde.

como elemento
que contribuye al
fomento de la

Cultura Verde.

Fuente: Elaboracién propia investigadores (2023).

documental y de campo.
Por consiguiente, se
respondi6 al problema
estudiado, realizando un
diagnostico, debido a que
se observo la realidad y la
gran exactitud de las
distintas  variables, sin
modificar o manipular los
diversos factores que han
venido  generando el

deterioro del ambiente.

y el medio ambiente para
asi conseguir incentivar
valores y aptitudes que
aporten de manera
favorable a cuidar el medio

ambiente.
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Matriz de antecedentes académicos de orden Nacional que ajustan la presente investigacion.

Titulo Autores/aino Objetivo Metodologia Conclusiones Aportes
La Franco et. Proponer la L& investigacion estuvo El beneficio consistiria en  Concientizar a las
implementacion al (2020) implementacion enmarcada bajo la  contribuir a concientizar a  personas y

i . modalidad de proyecto i6 i6

del tributo verde, del Tributo Verde . proy - la poblacion en la relacion  empresas a que
como elemento factible, con  estudio que existe entre el hombre  no hagan mal uso

de los recursos

naturales.
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Marco tedrico
En la investigacion es necesario conocer y elaborar un estudio bibliografico referente a
teorias, paradigmas y principios que sustentan y caracterizan la problemética de esta

investigacion.

Ante el aumento excesivo de gases se produce un gran riesgo para la supervivencia, ya
que debido al aumento de la temperatura se presentan inundaciones, huracanes, el deshielo
de los polos, escasez de alimentos, etc, por ello es importante intentar mantener los indices

de temperatura actuales, y en lo posible bajarlo en 2°C.

Segln (Oroza , 2011) el cual dice que: “Cualquier cambio que se produzca en la
composicién atmosférica, o en la concentracion de sus componentes, altera las propiedades
de absorcion y, en consecuencia, el efecto invernadero”. (p. 67). De igual forma (Oroza ,
2011) dice que “los cientificos nos debemos a la sociedad, existimos porque la sociedad lo

quiere y nuestra financiacion, en la mayor parte de los casos, proviene de l0s impuestos”.
(p. 26)

Se puede ver el alcance y la necesidad de fomentar y patrocinar la carrera investigativa,
toda vez que, gracias a esta rama se logro identificar la problematica de la cual se hizo la

presente investigacion.

El ser humano quiere vivir de una forma sencilla, que permita la simplicidad y evite la
complejidad de muchos factores en su entorno social tales como: rapidez en sus trayectos,
aumento de la calidad de vida, inmediatez en cuanto a la informacion, simplicidad en la
comunicacion, entre otros del dia a dia. Ahora bien, esto se adquiere gracias a la tecnologia
la cual a su vez se logra a base del consumo de recursos naturales y es donde estos entran a
jugar un papel decisivo toda vez que son recursos finitos, o sea, que tarde o temprano se

tienden a agotar.



IMPUESTOS ECOLOGICOS EN SURAMERICA 31

Por lo tanto, se realiz6 una ilustracion que permite presentar las teorias, el paradigma y
los principios en que se basa para el desarrollo del presente trabajo investigativo.

llustracion 3

Teorias, paradigmas y principios que soportan la investigacion

Teoria Fiscal Externalidades
MNegativas

Principio
positivista

[ Impuestos Verdes en los paises de
Suramérica v sn Incidencia en el

desarrollo sostenible

Paradigima
ﬁlnhiE::a]

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023).

Segun lo anterior es un resumen que muestran los investigadores para comprender en
que se sustenta la investigacion.
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Por ende, se desarrollé un cuadro donde explique cada punto de la ilustracion anteriormente planteada.

Segln (Bobes, 2008) hace referencia a Kuhn de 1971 “Los paradigmas son realizaciones cientificas universalmente

reconocidas que, durante cierto tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones a una comunidad cientifica”.

En este sentido los paradigmas en la investigacion son una base para identificar, explicar y buscar soluciones a diferentes tipos

de problematicas acompafadas de unas teorias y enfoques, ademas sirve como base para los profesionales dentro de sus

disciplinas, ya que con ello pueden aclarar aquellos interrogantes que resultan de alguna investigacion que realicen.

Cuadro 1

Explicacién de paradigmas que soportan la investigacion.

Autor Paradigma Aspectos Relevantes

Martinez & Mendizabal (2019) “El escenario en

i . donde se hace un analisis del contexto global de
Jerson Martinez Paradigma

) la interaccién del aspecto social en su entorno
Castro & Ana Ambiental

. L natural” (p. 3)
Beatriz Mendizabal

Fuente: Elaboracidn propia investigadores (2023).

Aportes

La investigacion se enfoc6 en este
paradigma, ya que este busca que todas
las personas interaccionen con el
medio ambiente para que se tome
conciencia de los  problemas
ambientales que los rodean, en donde
el cuidado, la responsabilidad y la
proteccion del medio ambiente son

indispensables.
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Este cuadro explica que la investigacion esta apoyada por el paradigma ambiental, ya que este analiza las consecuencias y

posibles efectos del impacto que el hombre tiene sobre su habitat y busca concientizar a los gobiernos y paises mediante ejecucion

de impuestos que ayuden a mitigar los impactos negativos causados al medio ambiente.

Segun (Mosquera , 2014) la teoria fiscal hace referencia ““al tesoro publico, y a las decisiones que se toman con respecto a los

gastos, los impuestos y el endeudamiento de la nacion” (p. 28). Por lo tanto, esta teoria da a entender que el estado debe tomar

decisiones en aras de garantizar una estabilidad econdémica, y aumentar el ingreso publico mediante el recaudo de impuestos.

Cuadro 2

Explicacién de teorias que soportan la investigacion.

Autor Teorias Aspectos Relevantes

Aquella que direcciona los objetivos econémicos
mediante la inversion publica, que no puede
excederse al valor de los ingresos fiscales. Uno de los
Isidro Hern&ndez Teoria Fiscal objetivos de la politica fiscal es el de apoyar al
desarrollo de las fuerzas productivas y generar
crecimiento, y otro de los objetivos de la politica
fiscal es la redistribucién del ingreso y la riqueza

dentro de la poblacion. (Hernandez, 2005, p. 1)

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023).

Aportes
Es funcién del Estado mediante la
creacion de impuestos contribuir a la
mitigacion de las externalidades
negativas causadas al medio

ambiente.
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Explicacion de teorias que soportan la investigacion.

Autor

Omar de Jesus Montilla,
Olga Inés Ceballos y
Eutimio Mejia

Omar de Jests Montilla,
Olga Inés Ceballos y

Eutimio Mejia

Teorias

Teoria de las

Externalidades

Aspectos Relevantes
Montilla et. al (2019) hace referencia a Rodriguez en
1995 “Estamos en presencia de una externalidad
cuando las acciones de un agente econdémico
repercuten sobre el bienestar de otro sin que exista
posibilidad de cargar un precio por ello o recibir, en

Su Caso, una compensacion” (p. 193)

Montilla et. al (2019) cita en su libro a Pigou, “Quien
sugirié imponer un impuesto a las industrias que
contaminan o explotan recursos naturales gratuitos.
Tal enfoque internalizaria los efectos ambientales
negativos (externalidades) y pondria un costo a las
précticas pertinentes de contaminacion. El impuesto
por contaminar constituye una visién que cuenta con

adeptos y detractores” (p. 184)

Fuente: Elaboracidn propia investigadores (2023).
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Aportes
Al tomar acciones que provoquen
efectos secundarios en las actividades
como  empresa, individuo 0
comunidad traen beneficios para el
consumidor sin asumir todos los
costos, pero impactos negativos para

el medio ambiente.

Pigou en su frase dice que “el que
contamina paga”, refiriéndose a que
las industrias o las personas que se
beneficien de los recursos naturales y
que con ello afecten al medio
ambiente, debe el Estado no solo
implementar impuestos, sino también
infundir conciencia para proteger el

medio ambiente.

La investigacion se sustenta en la teoria fiscal, ya que como el estado no puede subsanar el dafio ambiental con el ingreso

publico entonces debe establecer impuestos para mitigar este dafio y se apoya en la teoria de las externalidades para explicar que

la explotacion de recursos naturales inadecuados puede ocasionar efectos ambientales negativos por los que deben pagar.
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A continuacion, se exhiben los principios que rigen el trabajo investigativo y que son la base en que debe estar enmarcado.

Cuadro 3

Explicacion de principios que soportan la investigacion.

Autor Principios

Chacha Guaman, Principio Positivista
Ramon Hernandez y

Lloay Sanchez

Roberto Islas Montes Principio Normativo o

Juridico

Fuente: Elaboracidn propia investigadores (2023).

Aspectos relevantes

El principio positivista es un sistema filoséfico, que
considera que no existe otro conocimiento que el que
proviene de hechos reales verificados por la experiencia,
negando asi la posibilidad de que la teoria pueda ser una
fuente del conocimiento y que la filosofia pueda
contribuir al conocimiento cientifico. (Guaman et. al,
2020, p. 2)

La diferencia radical entre normas y principios esta
entonces en que una norma, al establecer consecuencias
autométicas al conformarse la conducta con lo que el
derecho establece, aporta todo a la decision. Los
principios, aunque apuntan a decisiones particulares
referentes a obligaciones en determinadas circunstancias,
no establece consecuencias automaticas cuando se
satisfacen esas circunstancias, asi que su vision de los
principios apunta siempre a decisiones exigidas por la
moralidad o impelentes de objetivos que han de ser
consecuencias

alcanzados, que no establecen

autométicas. (Islas, 2011, p. 402)

Aportes

Con este principio positivista se
argumenta que se hizo una
investigacion rigurosa en donde
primen los hechos constatados y que

el método sea verificable.

Segin el autor la norma es una
medida o mandato para tomar
decisiones y los principios es el deber

de tomar decisiones.
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El presente trabajo se basa en el principio positivista porque la investigacion debe estar
enfocada en hechos reales que puedan ser verificados y por el principio normativo el cual

apoya las decisiones juridicas dependiendo de las circunstancias.

Ahora bien, para Montilla et. al (2019) “Los fisidcratas, primera escuela unificada del
pensamiento econdmico, consideraban la tierra como fuente de toda riqueza y orientaban la
gestion desde una perspectiva fisica. Otras escuelas han considerado el oro, las piedras

preciosas o el trabajo como fuente de riqueza” (p. 176)

También, Montilla et. al (2019) habla de Rene Passet, profesor emérito de economia de
la universidad de Paris, el cual “considera que la bioeconomia es el nuevo paradigma de la
ciencia econémica que ha surgido como consecuencia de la alerta ecoldgica de los afios

setenta, que descubri6 al proceso econémico como una extension de la evolucion bioldgica”

(p. 189)

El autor considera que todo lo que provenga del medio ambiente, son las Gnicas riquezas

por eso hace relevancia en que lo econdmico se interrelaciona con lo ecoldgico.

Para sintetizar el marco tedrico, se han vinculado autores relevantes en lo econémico y
tributario que ayudan a desarrollar la tematica y a exponer un planteamiento sélido de

acuerdo con la incidencia de los impuestos verdes en Suramérica.

Marco Conceptual
Para explicar mejor la investigacion se debe detallar los modelos tedricos o hacer

distinciones conceptuales para el desarrollado del estudio, como se muestra a continuacion:

Segun (Diario oficial, 2021) expone la Ley 99 de 1993 con la cual se crea el ministerio

del medio ambiente, en lo referente al concepto de desarrollo sostenible, menciona que:
Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la
elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las

generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

Es importante traer a colacion el concepto de desarrollo sostenible toda vez que este sera

el punto de partida para la insercion de las diferentes politicas ambientales encaminadas a
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prevenir, subsanar y sancionar las externalidades negativas provenientes de los diferentes

actores.

Para Villegas (1999) “los impuestos son la prestacion en dinero fijada exclusivamente
por el estado con carécter obligatorio a todos aquellos individuos cuya situacion coincida

con la Ley. Es el hecho generador del crédito fiscal y es el tributo tipico por excelencia".

En tal sentido para la presente investigacion el concepto resulta clave en tanto se

identificd los impuestos verdes como objeto de andlisis del presente proyecto.
Ademaés, (Hernandez, 2021) dice que:
Los principios tedricos tributarios se le deben al economista Adam Smith, quien, en el siglo
XVIII, en su libro “La riqueza de las Naciones” ahondo en el estudio de las caracteristicas
esenciales de los tributos. En esta obra, el autor desarrolla unos principios fundamentales a
los que se debe sumar toda norma tributaria de un estado justo. Estos principios tienen
vigencia hoy en dia y son el fundamento tributario en la mayoria de las constituciones

politicas del mundo. (p. 28).

Por lo tanto, los impuestos en general se rigen bajo unos principios, es asi como funcionan
en la mayoria de los paises y estos a su vez gozan de total legalidad al estar inmersos dentro

de cada constitucion politica.

Segun la tesis de Vargas et. al, hace referencia a Gago y Labaderira de 1999, el cual dice

que los impuestos ambientales son:

Un pago obligatorio que deben realizar los agentes que emiten sustancias contaminantes
(a partir o0 no de un determinado nivel minimo), siendo calculado por la aplicacion de un
tipo impositivo el cual puede ser fijo o variable a una base imponible relacionada con el
nivel de descargas al medio natural. (Vargas et. al, 2018, p.12)

El autor se aproxima a una primera definicion que conllevara a esa clasificacion de los

impuestos ambientales, por lo tanto, plantea que deben pagar obligatoriamente las personas

0 empresas que dependiendo de su actividad hagan un uso inadecuado de los recursos
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naturales y que con ello atenten contra la salud del medio ambiente, todo esto sin tener en

cuenta las cantidades 0 minimos exigidos, sencillamente, se debe pagar por contaminar.

Desde el punto de vista de Restrepo (2020) “El bienestar general, hoy en dia se acepta
que el desarrollo econdmico de un pais no es solamente cuestion de mas inversion en capital
fisico (maquinarias, infraestructura) sino que también es necesaria la inversion social” (p.

42).

Para el autor esta claro que no solo es suplir las necesidades del mismo gobierno en lo
referente al cumplimiento de los diferentes acuerdos en los que se ve comprometido, sino
que es indispensable que todos los integrantes del estado gocen de unos minimos de

satisfaccion.

Para (Parrado, 2008) “Sostenibilidad implica una conciencia propia de eleccién; ello no
sucede sencillamente, ya que el desarrollo sostenible requiere liderazgo. Los gobiernos
locales y nacionales, junto con el sector privado y las organizaciones no gubernamentales,

necesitan trabajar para alcanzar las responsabilidades globales” (p. 105)

Segun lo anterior, se puede decir que, con miras a cumplir la sostenibilidad ambiental, el
estado mancomunadamente con los otros actores directos e indirectos se encuentran en la
obligacion de crear las politicas que sean necesarias y que estén encaminadas a mitigar y

subsanar los dafios realizados por agentes tanto internos como externos.

Segun la ONU (2015) Junto con la unién europea y la agencia Internacional de Energia,
definen los impuestos ambientales como “aquellos pagos obligatorios cuya base imponible

presenta un efecto negativo sobre el medio ambiente” (p. 9)

Palabras mas palabras menos, se aplica la teoria Pigouviana,” EL QUE CONTAMINA
PAGA”.

Marco Contextual
La presente investigacion esta centrada en los impuestos verdes y tiene como objeto de

estudio los paises de Suramerica.

En el hemisferio sur del globo terrdqueo se encuentra Suramérica.
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llustracion 4

Hemisferio Sur del globo

Fuente: https://www.pngwing.com/es/free-png-nskks

Con una poblacion de 439.942.682, segun datos de countrymeters en el afio 2022.
Configurando esta cifra solo el 5.53% de los habitantes del planeta, ahora bien, teniendo en
cuenta que Suramérica también posee la selva mas grande del planeta considerada como el
mayor pulmén del mundo, es obligatorio el estudio de las politicas que actualmente existen
y la creacion de nuevas tendientes a su preservacion, lo cual conlleva a que se busquen los

medios idéneos para su conservacion.

Ya en detalle se entra a estudiar los impuestos verdes que existen en cada uno de los
paises que lo conforman, América del Sur estd conformada por 13 paises, como lo muestra

el siguiente cuadro.
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Cuadro 4

Paises de América del Sur y respectiva poblacion (1951-2022)

Pais Poblacidon
1 — Argentina 46 124 309 10.484%
2 = Bolivia 12 035788 2.736%
3 [E Brasil 216 493 010 49.209%
4 [E= Chile 19 528 760 4.439%
5 = Colombia 51819994 11.779%
6 == Ecuador 18 174 461 4.131%
7 [H Guayana Francesa 314913 0.072%
] Guyana 701 533 0.130%
9 = Paraguay 7319738 1.664%
10 [0 Pera 33 795 265 7.682%
11 =5 Sunnam 597301 0.136%
12 .= Uruguay 3 495958 0.795%
13 = Venezuela 29451 652 6.694%
América del Sur 4390 942 682 100 %

Fuente: https://countrymeters.info/es/South_America

Los hallazgos que se puedan encontrar seran determinantes, toda vez que como se
menciond anteriormente, la selva amazonica es el principal ecosistema retenedor de gases
contaminantes en el mundo, conllevando esto a ser debidamente protegida y de forma
especial por los paises que forman parte de ella, no sin dejar de lado los que igualmente

contaminan, aunque no sean parte del continente en mencion.

Ya existen diversos tratados internacionales como el acuerdo de Paris, el protocolo de
Kioto, el acuerdo de Escazu, entre otros, que buscan precisamente salvar amazonas, y que
cada vez mas paises se vinculan a estos con el fin de ponerle frente al cambio climatico. En
el transcurso de la investigacion se abordara el tema pais por pais donde son los estados los
encargados de crear o modificar sus politicas tributarias, ellas tendientes a mejorar la calidad
del medio ambiente, estas politicas reciben el nombre de impuestos verdes, impuestos

Piguvianos, impuestos ecoldgicos, entre otros.

Marco Juridico
El marco legal hace énfasis en las leyes sobre las que se fundamenta la toma de una
decision, sea esta de indole personal, grupal, politico, religioso, entre otros. Permite limitar

los alcances de dichas decisiones y definir el rumbo por el que se desea transitar. Ahora


https://countrymeters.info/es/South_America
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bien, cuando varias naciones se agrupan en torno a una problematica que de una u otro
forma afecta a sus integrantes, estos toman la decision de cumplir con lo pactado.

Un ejemplo claro de estas agrupaciones esta representado por la mayor organizacion
mundial que actualmente existe, la ONU, la cual representa a la (Organizacion de las

Naciones Unidas, 1945) y fue iniciada con 51 paises y de la cual forman parte hoy dia 193.

Otras asociaciones de interés para la presente investigacion y que hoy dia gozan de
credibilidad son:

Cuadro 5

Asociaciones

* (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo « (Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente),
Econémico), fundada en 1960. fundada en 1972.

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023).
Cuadro 6

Organizaciones no gubernamentales

* Fundada en 1971. * (World Wildlife * Fundada en 1992. *Fundada en 1951.
Fund), fundada en
1961.

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023).

Convirtiéndose estas en las encargadas de observar, investigar y marcar el rumbo mas
idéneo para contrarrestar los efectos que trae consigo el cambio climatico. Como se

menciona anteriormente, las naciones que conforman alguna de las distintas agrupaciones
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conservacionistas estan en la obligacion de cumplir con lo dispuesto en sus reuniones con
el fin de dar cumplimiento a los objetivos por las que fueron creadas. De otro lado, los
paises al ser soberanos e independientes, cuentan con diferentes constituciones politicas que
son las encargadas de regir su gobernanza, por ello se deben tener en cuenta a la hora de

crear esas politicas sin afectar la soberania de esas naciones.
Por lo anterior se deben tener en cuenta las siguientes normas:
Cuadro 7

Leyes que crearon los Ministerios de Medio Ambiente y leyes que tratan sobre los impuestos

verdes en los diferentes Paises de Suramérica.

Pais Leyes reglamentarias Definicion
Ley 22.520 ordenada por decreto Por la cual se crea el ministerio de ambiente y desarrollo
Argentina 438 de 1992. sostenible.
o Ley 1333 Ley del medio ambiente y promulgada el 27 de abril de
Bolivia
1992.
Brasil Decreto 91.145 del 15 de marzo de Por el cual se crea el ministerio del desarrollo urbano y
rasi
1985 del medio ambiente.
Ley 20.417 del 26 de enero de 2010 Crea el ministerio, servicio de evaluacion ambiental y la
Chile superintendencia del medio ambiente.
Ley 20.780 de 2017

Impuesto al carbono

Ley 99 de 1993 Con la que se crea el ministerio del medio ambiente.
Ley 1819 del 29 de diciembre de Reforma tributaria estructural
Colombia 2016

Por medio de la cual se aprueba el acuerdo sobre los
Ley 1950 del 8 de enero de 2019 términos de la adhesion de la republica de Colombia a la
convencion de la OCDE.

Ecuador Ley 217 del 27 de marzo de 1996 Crea la ley general del ambiente y los recursos naturales.
Ley 11 del 5 de junio 1996 Por el cual se crea la ley de proteccion del medio
Guyana )
ambiente.

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023).
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Leyes que crearon los Ministerios de Medio Ambiente y leyes que tratan sobre los impuestos

verdes en los diferentes Paises de Suramérica.

Pais Leyes reglamentarias Definicion

b Ley 1561 del 2000 Crea el Sistema Nacional del Ambiente, el consejo
araguay . . . .
nacional del ambiente y la secretaria del ambiente.

Ley 28.611 del 15 de octubre de Se crea la ley general del ambiente.

Peru 2005. Ley 30884 de 2018 .

Impuesto al consumo de bolsas de plastico.
U Ley 16.112 del 30 de mayo de 1990 Crea el ministerio de vivienda, ordenamiento territorial
rugua
Ead y medio ambiente.
Ley 5.833 del 22 de diciembre de Crea la ley orgénica del ambiente.
Venezuela 2006

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023).

A demaés, la (Constituciéon Politica de Colombia , 1991) “determina los deberes y
obligaciones de todas las personas en contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del estado, ademas proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar

por la conservacion de un ambiente sano” (Art. 95)

Otros acuerdos y tratados importantes ademas de relevantes a la fecha son los

mencionados a continuacion:
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Cuadro 8

Acuerdos Internacionales

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico (CMNUCC), nace en Nueva York el 9 de mayo de 1992, entra
en vigor el 21 de marzo de 1994, actualmente intervienen 197 Paises de
este acuerdo.

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023).



IMPUESTOS ECOLOGICOS EN SURAMERICA 45

Acuerdos Internacionales

El acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la
participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el Caribe, mas conocido
como Acuerdo de Escazu, es un tratado internacional firmado
por 25 paises y ratificado por 14 paises de América Latina y el
Caribe respecto a protocolos para la proteccion del medio
ambiente.

Fuente: Elaboracidn propia investigadores (2023).
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Marco Metodoldgico
La presente investigacion se realizo bajo el tipo de monografia investigativa, la cual se
centra en una pregunta central y otras secundarias a las que en el avance de la investigacion
se les dara respuesta, el presente marco metodoldgico investigativo y su disefio, fue guiado

por autores como Herndndez Sampieri, entre otros.

Disefio de la investigacion
Para (Mata, 2019) hace referencia a Hernandez et. al (2010) donde expone que:

Los disefios de investigacion transeccional o transversal son estudios que recolectan datos

en un solo momento y sus propositos pueden variar entre las siguientes opciones:

e Analizar cudl es el nivel o modalidad de una o diversas variables en un momento dado.
e Evaluar unasituacién, comunidad, evento, fenémeno o contexto en un punto del tiempo.

e Determinar o ubicar cudl es la relacion entre un conjunto de variables en un momento.

Por lo tanto, el presente trabajo investigativo tuvo un disefio transversal y las variables
utilizadas fueron descriptivas teniendo en cuenta que el adecuado analisis de estas conlleva

a una completa descripcion de la incidencia en el entorno medioambiental.

Enfoque de la investigacion

Segun (Mata, 2019) hace referencia a Hernandez-Sampieri et. al (2010), el cual dice que
el enfoque cualitativo “no se inicia la recoleccion de los datos con instrumentos
preestablecidos, sino que el investigador comienza a aprender por observacion vy
descripciones de los participantes y concibe formas para registrar los datos que se van

refinando conforme avanza la investigacion”

Por lo anterior y conllevando a un punto de partida cero, el enfoque utilizado fue el
cualitativo toda vez que la investigacion esta dada en saber por qué ejecutar impuestos

ecoldgicos influye en el entorno socioeconémico de paises en Suramérica.
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Tipo de investigacion
La descripcion de los objetivos planteados consiste en presentar una correcta

interpretacion por parte del investigador o investigadores, segin (Guevara, 2020) dice que:

La investigacion descriptiva tiene como objetivo describir algunas caracteristicas
fundamentales de conjuntos homogéneos de fenémenos, utilizando criterios sistematicos que
permiten establecer la estructura o el comportamiento de los fendmenos en estudio,

proporcionando informacion sistematica y comparable con la de otras fuentes.

Con lo anterior, la presente investigacion es descriptiva documental, al enfocarse en la
recoleccion de datos secundarios y documentales, cuya epistemologia es de tiempo
interpretativo, por lo tanto, se tuvo en cuenta la teoria de Rojas (1988) “investigacion
documental (Analisis bibliografico y hemerografico y de documentos publicos y privados
que traten sobre el tema)”. (p.179), con el animo de mostrar la relacion entre la causa de los

impuestos verdes y su incidencia en el entorno socio ambiental.

Método de investigacion

El método adecuado para desarrollar la presente investigacion se ubica en lo deductivo—
analitico; deductivo porque su enfoque es cualitativo y analitico porque se desagrega,
relaciona y organiza los datos identificados, teniendo en cuenta que todas las naciones
cuentan con leyes que de una u otra forma regulan la creacion, eliminacion y modificacion
de impuestos, es posible analizarlas entre diferentes paises y otorgar opiniones objetivas

respecto de los hallazgos encontrados.

Segln (Ramon, 2018) hace referencia a Barchini (2006), donde menciona que “el
método deductivo consiste en extraer razonamientos l6gicos de aquellos enunciados ya

dados, en sintesis este método va de la causa al efecto, de lo general a lo particular”.

Unidad de anélisis

El lugar de estudio del presente trabajo investigativo se encuentra ubicada en el
hemisferio sur del globo terrdqueo, exactamente Suramérica. De la cual se ahondé en los
13 paises que la conforman, es importante resaltar que el seguir al pie de la letra la

metodologia planteada dio como resultado una excelente investigacion. Para Hernandez-
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Sampieri y Mendoza (2018) en su libro metodologia de la investigacion: las rutas
cuantitativa, cualitativa y mixta nos argumenta que “tal apego a la metodologia implica el
empleo de los recursos pertinentes; por ejemplo, en las investigaciones sociales las pruebas

estadisticas proporcionan una vision mas precisa del objeto de estudio” (p. 385)

A pesar de ser una region basta de investigacion, y de acuerdo con las costumbres y
economia que la caracterizan, difiere enormemente de otras como Europa, centro y
Norteamérica donde se ubican paises ya desarrollados economica y dificilmente

comparables en la investigacion.

Segun el cuadro 4 muestra las diferentes naciones junto con su poblacién total y el

porcentaje que esta representa dentro del continente suramericano.

Técnicas de investigacion, procesamiento y analisis de datos

La recoleccion de los datos, analisis y su posterior almacenamiento son relevantes a la
hora de sacar adelante una investigacion, las fuentes donde son tomadas deben estar
debidamente soportadas y deben ser de fiabilidad, de esto depende el éxito del investigador.
Ahora bien, una vez esta informacion es recogida, debe ser analizada y tratada mediante
diferentes técnicas existentes para que el investigador obtenga la informacion requerida,
esta a su vez, debe ser guardada y asegurada en sitios de facil acceso, donde sirva como
referente para futuras investigaciones o para quien pueda servirse de ello. Por lo que la
investigacion plantea como técnica el anélisis de contenido, ya que esta es el instrumento
para recoger informacién y se realiza con el cuadro de registro y la clasificacion de
categorias; ademas se desarrolla un método secuencial con los siguientes pasos: reduccion,

descripcién, comparacion e interpretacion.

Para Callejo et. al en su libro introduccion a las técnicas de investigacion social, hace

referencia a Guevara de 1981, donde plantea que:

La definicién que ofrece Ladron de Guevara incluye el anélisis y, lo que puede
considerarse mas relevante, la relacion con la realidad: “El nivel de las técnicas de
investigacion redne todos los procedimientos 16gico-especificos por medio de los cuales

se observa, se analiza y se manipula la realidad” (Ladron de Guevara 1981:123). Con las
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técnicas de investigacion social, como ocurre con las técnicas en otros campos, se ejerce
un trabajo sobre la realidad. De la reunién mas o menos distante, se ha pasado a la accion
sobre la realidad. Se mantiene, en las definiciones presentadas, la idea de procedimiento.

Procedimiento para actuar sobre la realidad. (Callejo et. al, 2009, p. 22)

Otro punto importante para tener en cuenta tiene que ver con las estadisticas, como lo
menciona Elizondo (2002) “no puede perderse de vista el método estadistico como apoyo a
la tarea de procesamiento de una investigacion. Un estudio apoyado por esta disciplina

ofrece mayores margenes de validez y confiabilidad”. (p. 285)

Con lo anterior se deduce que la informacidn almacenada con antelacion son una buena
base para el inicio de la investigacion, tener en cuenta las estadisticas y las variables
adecuadas, y dando un buen tratamiento a esta averiguacién, se puede predecir hechos

futuros de relevancia para los investigadores.

Fuentes de investigacion

Toda investigacion debe valerse de fuentes confiables, es importante para el prestigio
del trabajo investigativo que estas sean tomadas de lugares adecuados para que una vez sea
terminado, la informacion entregada pueda generar confianza al lector, en contraste, si las
fuentes tomadas son de baja o nula veracidad, los datos recolectados no seran tenidos en
cuenta y practicamente es tiempo perdido en un trabajo que no sera referente para nadie,
por lo tanto los referentes tomados en la investigacién provienen de informes de
instituciones de caracter internacional como (ONU, OCDE, CEPAL (Comisién Econémica
para América Latina), UNFPA (Fondo de poblacion de las Naciones Unidas)), de igual

manera publicaciones gubernamentales y académicas relacionadas con la investigacion.
Segun Fernando Reza Becerril, dice que:
Una fuente de informacidn es el lugar de donde se obtienen datos o informacién que habra
de ocuparse como parte del trabajo de investigacion. Asi una fuente de informacion es un
libro, una revista, un periédico, un programa de television o radio, o también puede serlo en
especifico, un cuadro estadistico o una gréfica. Cada una de estas fuentes de informacion,

como es de suponerse, tiene una funcién o importancia propia. (Reza, 1997, p. 263)
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Matriz de objetivos por fases de la Investigacion
Cuadro 9
Herramienta para planificar el desarrollo de los objetivos por fases de la investigacion.
Fase Componente metodolégico . T|p_o de_ . Enfoque . Metqdo Q? Instrum’en_to Meta
investigacion investigacion metodoldgico
Determinar la incidencia Identificar que impuestos
Preliminar, socioeconémica en el q P
- . A verdes hay en los paises de
planeacion, Obietivo desarrollo sostenible y la Segun Técnica de Surameérica v saber cual es
trabajo de J diversidad de impuestos | Proceso Descriptivo | Cualitativo | Método Analitico | Analisis Documental S Y .
General - . - su incidencia para satisfacer
campo, ecoldgicos en los paises y observacion . -
- . las necesidades ambientales
analisis de Suramérica durante
S ~ actuales.
los ultimos 10 afios.
- Identificar los impuestos A Determinar que paises de
Preliminar, . Proceso I . . Segun Técnica de s )
. verdes en los paises Cualitativo | Método Deductivo e Suramérica tienen impuestos
analisis - . Documental Anélisis Documental
objeto de estudio. verdes.
. Establecer los impactos Proceso . . Segun Técnicade | Conocer las consecuencias
Trabajo de - o . S I Método Analitico - e .
Objetivos | econdmicos en los paises Descriptivo- Cualitativo X Anélisis Documental | que los impuestos verdes
campo . s Deductivo L . p
especificos | de Suramérica. Documental y observacion ocasionan en la economia.
. Saber que variaciones
Conocer las posibles in Técnica d ial |
Trabajo de repercusiones sociales y Pro_ces_o N Método Deductivo- Sgg_u_n Tecnica de sociales — presentan 0s
it Descriptivo- Cualitativo - Anélisis Documental | impuestos verdes y como
campo la evolucién de los Analitico L .
Documental y observacion han evolucionado en los

impuestos verdes.

Gltimos 10 afos.

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023).
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Cuadro 10

Plan de actividades

Actividad

Objetivos de la

Investigacion

Planteamiento del

problema

Marco Referencial

Marco

Metodol6gico

Objetivo

Identificar los impuestos
verdes,  establecer  los
impactos econémicos Yy
conocer las posibles

repercusiones sociales.

Identificar los  posibles
efectos  negativos  del
cambio climético y sus

posibles causas.

Definir conceptos, analizar
marcos legales, ubicar los
Paises objeto de estudio,
sustentar con teéricos la

investigacion.

Establecer los métodos de
investigacion acordes al

planteamiento del problema.

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023)

Herramienta

Consulta de informacion en

la web.

Consulta de informacion en
biblioteca académica, leyes,
decretos, acuerdos

multilaterales en la web.

Consulta en libros e

informacion en la web.

Textos bibliograficos vy

consultas en la web.

Producto

Establecimiento de los objetivos.

Identificacion de los impactos
causados por las externalidades
en el medio ambiente en los

diferentes paises de Suramérica

Vinculaciéon de autores a la
problematica planteada,
sustentacion de leyes, ubicacién

espacial del objeto de estudio.

Abordar la investigacion acorde

al método mas adecuado.

51
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Objetivo especifico 1

Clasificacion de los impuestos verdes en los paises objeto de estudio

Dentro del siguiente capitulo se abordd detalladamente la clasificacion de los impuestos

verdes, su importancia dentro de las economias nacionales y su creciente necesidad en un

mundo cada vez mas contaminado, los paises objeto de estudio forman parte del continente

suramericano donde casualmente se encuentra el mayor pulmén del mundo, la selva

amazonica, y en ella confluyen varios de los paises aqui analizados.

Por lo tanto, la evolucion de los impuestos y su contribucidén en Suramérica se observo

en el siguiente cuadro sindptico, donde muestra segin (Vega & Ricardez, 2012) los paises

donde se iniciaron los impuestos verdes:

Cuadro 11

Inicios de los impuestos verdes

Inicios de los Impuestos Verdes

A mediados del siglo XX

A partir de 1990

En 1991

En 1992

En el Reino Unido entre
1993 y 1999

En abril del 2001

En la actualidad

Iban apareciendo los primeros problemas procedentes de la contaminacion
ambiental, lo que preocupo a los gobiernos de los paises industrializados,
llevandolos a promover distintas leyes para proteger el medio ambiente.

Algunos paises de la Union Europea fueron implementando politicas y reformas
fiscales ambientales como gravamenes monetarios para incrementar el ingreso y
asfi ayudar a mitigar los efectos negativos ambientales. En este mismo afio el
primer pais en colocar el impuesto al carbdn fue Finlandia.

Noruega grava al CO2 de los aceites minerales y luego el impuesto se extiende
al carbon y al coque, la piedra caliza y el gas. También en este afio Suecia
implementa el impuesto al carbdn y al azufre.

Dinamarca ejecuto un impuesto al CO2 de los combustibles y en 1994 puso
en marcha una reforma tributaria general con una evolucién constante de sus
impuestos relacionados con la energia hasta el afo 2002. (Larsen, 1998).

Se incrementaron los impuestos selectivos a los combustibles de un 5% a un
6% en términos reales. Esta "escalera mecanica" de los impuestos a los
combustibles de vehiculos se disefid para reducir las emisiones de CO y para
tomar en consideracion otros factores ambientales.

Se establecio un "gravamen de cambio climatico" al uso de energia en las
empresas y en el sector plblico.

Las politicas de proteccidén ambiental, sin abandonar las normas regulatorias, se
orientan hacia el principio de "quien contamina, paga” avalado por instituciones
internacionales como la Unién Europea y la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE).

Fuente: Elaboracidn propia investigadores (2023), a partir de (Vega & Ricardez, 2012).
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Lo anterior, muestra en resumen los inicios de los impuestos verdes en Europa, todo a
raiz de los elevados indices de contaminacion que mostraban algunos estudios realizados.

Tomando como premisa, la maxima de Pigou “quien contamina paga”.

A pesar de la longevidad de los tributos en nuestra sociedad, siempre han llevado un
componente social, encaminado a mantener un estado de bienestar en el pueblo y brindar

las herramientas necesarias para una éptima convivencia dentro de la nacion.

Segun Restrepo (2015) dice que “Generar a través de la tributacion el ahorro necesario
para que el estado atienda oportunamente las inversiones indispensables para hacer posible

un adecuado ritmo de desarrollo econémico” (p.42).

El autor en referencia muestra la importancia de los impuestos en el largo plazo, eso si,
dependiendo de la capacidad e idoneidad administrativa con que cuente el Estado en
determinado momento, dado que con estos recursos no solo se suplird la demanda del

mismo Gobierno sino también el componente social citado anteriormente.

También Restrepo (2015) dice que “Si bien los ingresos tributarios son importantes, lo
que realmente cuenta, en el largo plazo, es la eficiencia con que ellos se distribuyen,

transfieren y utilizan” (p.68).

Ante lo anterior, cabe anotar la importancia que tiene la cartera de hacienda publica en
cada nacion y las capacidades que deben poseer los encargados de administrar estos
recursos. Esta eficiencia en los impuestos de caracter ambiental debe ser ejecutados
primeramente en subsanar los dafios creados por la actividad extractivista, luego pueden ser

usados en otras disposiciones que el gobierno considere pertinentes.

Es importante saber que, para mantener un balance adecuado entre la economia gracias
a los procesos de extraccion de materias primas tomadas del entorno natural y el medio
ambiente, siendo este el que provee lo anterior mencionado. Todo tendiente a satisfacer un
aumento significativo en la demanda y consumos excesivos de una poblacion cada vez
mayor en el planeta. Es necesario poner limites a las empresas para prevenir futuras
catastrofes naturales, por ello plantea la licenciada Gisele Lorena Gonzélez Celis en su

publicacion “El derecho ambiental en la integracion regional de Suramérica” dice:
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“La relacion hombre naturaleza ha sido necesario regularla, ya que la principal fuente de las
actividades del ser humano esta en el aprovechamiento de la naturaleza. Por ello resulta
importante promover la conservacion de los ecosistemas, ya que estos sistemas representan
todo cuanto rodea al ser humano y, por lo tanto, inciden en las actividades de este, como es
el caso del climay de los diferentes ciclos naturales como el agua, el carbon, entre otros. El
planeta funciona como un macrosistema que abarca todos los componentes incluyendo al
ser humano. Por esta condicion planetaria, las actividades humanas que tienen que ver con
el ambiente deben ser controladas para garantizar los procesos de regeneracién natural de

los ecosistemas”. (Gonzalez, 2012)

En sintesis, la autora dice que los recursos naturales son finitos, por ende, es necesario
crear medidas que permitan la preservacion del medio ambiente toda vez que el ser humano

sin este no tendra posibilidades de existencia.

También es de gran importancia lo escrito por (Viglizzo, 2010) referente al CO2 en la
atmosfera “Comprende todas las actividades o eslabones de un proceso que describe el ciclo
de vida de un producto, desde las materias primas utilizadas hasta el desecho final como

residuo” (p. 9)

Con lo anterior, se planted que no solo la extraccion de las materias primas son las
causantes del dafio ambiental, sino, también toda la huella que estos dejan durante el periodo

de vida util de estos determinados productos.

A pesar de ser préacticamente nuevo el concepto de huella ecoldgica, se le atribuyen
impactos de orden global, este a su vez tiene la caracteristica principal de poder terminar

con la vida en el planeta si no se detiene a tiempo.
Del mismo modo (Viglizzo, 2010) dice que:

La nocion de la huella ecolégica se instal6 a comienzos de la década de los 90 a partir de
estudios pioneros que surgieron al observarse una aceleracién del crecimiento

economico, del consumo per capita y del uso de recursos naturales en las economias méas
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desarrolladas. El precio que se estaba pagando a cuenta de este enriquecimiento material
era la degradacion y destruccién de suelos, agua aire, bosques y el habitat que sirve de
refugio a la diversidad bioldgica. La conclusion méas impactante de esos trabajos fue que
la sobre carga ecolégica producida por el desarrollo social y econémico conduciria a una

autodestruccidn y a un empobrecimiento de los recursos del planeta. (p.7)

Teniendo en cuenta la cita anterior, se observa que las empresas como organizaciones
encaminadas a la obtencidn de recursos econémicos, no tienen estipuladas en sus politicas
el resarcimiento de la huella ecoldgica que dejan, y solo mediante la implementacién de las
politicas ambientales creadas por los paises, se puede lograr un balance entre economia y

medioambiente.

En materia ambiental, siguen siendo muchos los problemas que ain aquejan a la region
de Suramérica entre otros, el incremento de la desforestacion en la selva amazdnica por la
ampliacion de tierras dedicadas a la ganaderia, la contaminacién de fuentes hidricas gracias
a la extraccion de materiales preciosos como el coltan, el paladio y principalmente el oro,
perdida en la biodiversidad y la esterilizacion de su entorno, estos son algunos de los
desafios que trae consigo el cambio climético y obliga a tratar el tema de manera inmediata.

Gracias a la presion de instituciones ambientalistas de caracter nacional e internacional,

Suramérica ha empezado a abordar el tema del cambio climatico.

Con respecto a las (Naciones Unidas , 2021) en su conferencia COP26, donde se trataron

todos los aspectos del cambio climatico a nivel mundial, se acordo lo siguiente:
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Cuadro 12

Aspectos del cambio climatico tratados en la COP26.

Acciones Descripcion

Los paises reafirmaron el objetivo del Pacto de Paris de limitar el

o ) incremento de la temperatura media mundial a 2 °C por encima del
Reconocimiento de la emergencia . . .
nivel preindustrial y esforzarse por no superar 1,5 °C.

Las emisiones de diéxido de carbono deben reducirse un 45 % con el

o N fin de alcanzar las emisiones netas cero para mediados de siglo. El
Intensificacion de la accidn por el L i
Pacto de Glasgow para el Clima insta a los paises a presentar planes

clima . . - s ~
nacionales mas enérgicos el préximo afio.
Abandono de los combustibles Reduccion del carbdn como fuente de energia y la eliminacion gradual
fosiles de los subsidios “ineficientes” a los combustibles fosiles.
Financiacion para la accion Reafirman la promesa y urgen a los paises desarrollados a facilitar los
climatica 100.000 millones de USD anuales con caracter de urgencia.
Incremento del apoyo a la El Pacto de Glasgow reclama que se doble la financiacion para apoyar
adaptacion a los paises en desarrollo en la adaptacidn ante los efectos del cambio

climatico y el fortalecimiento de la resiliencia.

Normas relacionadas con los mercados del carbono, que permiten a los

) paises con dificultades para alcanzar sus objetivos de emisiones
Complecién de las normas de ) )
L i comprar reducciones de otros estados que ya han superado sus propios
aplicacion del Acuerdo de Paris o
objetivos.

Los paises acuerdan fortalecer una red (la Red de Santiago) que conecte

y o . a los paises vulnerables con proveedores de asistencia técnica,
Atencion a las pérdidas y dafios L . L
conocimientos y recursos para hacer frente a los riesgos climaticos.

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir de (Naciones Unidas , 2021) en

su conferencia COP26.
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Aspectos del cambio climatico tratados en la COP26.

Acciones

Descripcion

Nuevos pactos y anuncios

Algunos paises dieron un paso histérico a:

Comprometerse a detener y revertir la pérdida de bosques y la
degradacion de las tierras de aqui a 2030.

Limitar las emisiones de metano en un 30 % (en relacién con los
niveles de 2020) de aqui a 2030.

Vender coches y furgonetas nuevos con emisiones cero para 2040 a
nivel internacional y para 2035 en los mercados lideres, lo que
acelerara la descarbonizacion del transporte por carretera.

Apoyar a Sudéfrica, el productor de electricidad con mayor indice de
emisiones de carbono del mundo para que pueda hacer una transicion
justa hacia una economia con bajas emisiones de carbono y abandonar
el carbdn.

Las instituciones financieras privadas y los bancos centrales
anunciaron movimientos para reconducir miles de millones de ddlares

hacia el objetivo de lograr las emisiones netas cero a nivel global.

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir de (Naciones Unidas , 2021) en

su conferencia COP26.

Con lo anterior, la conferencia COP26 trata puntos especificos que constituyen un

compromiso con los lideres mundiales, con el fin de tomar voluntariamente medidas,

soluciones e indicaciones claras tendientes minimizar los dafios colaterales del cambio

climatico. Compromiso que se viene adquiriendo afio tras afio durante las diferentes

conferencias realizadas y aunque no se ha logrado materializar algunos de los acuerdos

firmados, las partes siguen comprometidas para lograrlo.

A demas las (Naciones Unidas, 2022) en su conferencia COP27, llego a los siguientes

resultados:
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Cuadro 13

Aspectos del cambio climatico tratados en la COP27.

Acciones Descripcion
Tecnologia Programa de trabajo de cinco afios para promover soluciones tecnolégicas
climaticas en los paises en desarrollo.
Programa de trabajo destinado a aumentar urgentemente la ambicién y la
Mitiacic aplicacion de la mitigacién, también se pidi6 a los gobiernos que aceleraran los
Hoacion esfuerzos para reducir progresivamente la energia de carbén no utilizada y
eliminar las subvenciones a los combustibles fosiles ineficientes.
Balance Los gobiernos deberan entregar un balance de las acciones realizadas o las que
Mundial estan pendientes por realizar sobre el cambio climético.
Los paises lanzaron un paquete de 25 nuevas acciones de colaboracion en las
areas de energia, transporte, acero, hidrogeno y agricultura.
El secretario general de la ONU, anuncid un plan de 3100 millones de délares
Otros para garantizar la proteccion de todos los habitantes del planeta mediante
Anuncios sistemas de alerta temprana en los proximos cinco afios.
El G7y los V20 ("los veinte vulnerables™) lanzaron el Escudo Global contra los
Riesgos Climaticos, con nuevos compromisos de mas de 200 millones de
dolares como financiacidn inicial.
Se lograron importantes avances en la proteccion de los bosques con el
lanzamiento de la Alianza de Lideres por los Bosques y el Clima.

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir de Naciones Unidas, 2022.

Las anteriores apreciaciones fueron las mas determinantes durante la COP27 llevada a

cabo en Egipto, estos compromisos se reafirman una vez mas y son parte en la continuacion

de las decisiones adscritas en la COP26 del 2021. Dichas responsabilidades a pesar de ser

de extrema relevancia se percibe segun diferentes fuentes que no estan siendo ejecutados

con la rigurosidad que estos ameritan.

A continuacion, se detallan los paises que tienen impuestos o politicas ambientales con

su respectiva ley o resolucion.



https://news.un.org/es/story/2022/11/1516932
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Cuadro 14
Paises de Suramérica que cuentan con impuestos o politicas ambientales.
Pais Ley o resolucion Impuesto Politica
Tasas y multas ambientales
relacionadas a la actividad
petrolera y la industria de
20/18 No hay informacion. recursos no renovables en si.
Argentina Prf)h?bié el uso de las bolsas
plasticas.
Sobretasa a la importacion de
- ] y vehiculos automotores
Bolivia 3467/2006 No hay informacién. (IVIVA)
Impuesto  sobre  circulacién  de
mercaderias y servicios de transporte
15.856 (ICMS).
Impuesto a la propiedad predial y No hay informacin.
Brasil territorial urbana (IPTU).
Emisiones al aire de material
. particulado (MP), 6xidos de nitrégeno ) »
Chile 20780 de 2014 (NOx), diéxido de azufre (S02) y No hay informacién.
dioxido de carbono (CO2).
1819 de 2016 Impuesto  nacional al consumo
) cualquier titulo de bolsas plasticas. ) .
Colombia 2155 de 2021 No hay informacion.
Impuesto al carbono.
NACDGERCGC20- | Impuesto a los Consumos Especiales No hay informacion.
00000033 (ICE) a las fundas plasticas.
Ecuador
Tasa al consumo de los
. » combustibles derivados del
Paraguay 16.035 de 1997 No hay informacién. petréleo
Pert 30884 de 2018 Impuesto al consumo de las bolsas de No hay informacion.
pléstico.

Fuente: Elaboracidn propia investigadores (2023).

Con respecto al cuadro anterior se observa que de los 13 los paises de Suramérica solo 5

tienen impuestos verdes y 3 cuentan con politicas ambientales, los cuales se puede decir

gue ayudan a disminuir la tendencia extractivista indiscriminada de los recursos naturales.
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Por lo tanto, se caracterizan los paises que actualmente tienen o tuvieron algun tipo de
politica ambiental tendiente a grabar tributariamente cualquier impacto nocivo para el

medio ambiente.

A demas, se mencionan las cartas politicas de cada uno de estos paises, siendo esta el
punto de partida de las politicas ambientales dictaminadas por los ministerios de hacienda
publica o quien funja como ellos, y tendientes a generar un recaudo econémico o generar

algun tipo de disuasivo en aras de minimizar el impacto ambiental.
Por lo tanto, Argentina en su (Constitucion de la Nacion, 1994) indica que:

Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades

presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, y tienen el deber de preservarlo.

Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad

bioldgica, y a la informacion y educacién ambientales. (art.41)

La carta politica en todas las naciones es el punto de partida para las leyes, por lo que en
Argentina el medio ambiente debe ser protegido toda vez que asi esta establecido en su carta

magna como un derecho fundamental de sus habitantes.

Segun investigacion de (Antonella, 2019) aduce que “En Argentina, las reformas fiscales
ambientales que se implementaron no tienen la suerte de ser impuestos estrictamente. Sin
embargo, se tributan tasas y multas ambientales relacionadas a la actividad petrolera y la

industria de recursos no renovables en si”. (p.22)

Con la anterior investigacion se deduce que en argentina no existen impuestos de caracter
ambiental, solo aplican unas determinadas tasas y multas por determinadas acciones que

contaminan.

El gobierno de Argentina incluso fue mas alla y segun resolucién 29/18, se modifico la
N° 341/APRA/2016 y restringio la comercializacion de las bolsas plasticas en todo su
capital, por lo tanto (Argentina Ambiental, 2018) expone que:
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Sustituyese el articulo 1° de la Resolucion N° 341/APRA/16, el que quedara redactado de
la siguiente manera: ‘“Prohibase en todo el territorio de la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires la entrega o puesta a disposicidn, a titulo oneroso o gratuito, de bolsas plasticas no
biodegradables, tipo camiseta o rifién, en los hipermercados, supermercados y autoservicios
de alimentos y bebidas, utilizables para el transporte de mercaderias, a partir de la

publicacidn de la presente resolucion en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires.

Con lo anterior se aprecia que, los paises tienen la capacidad legal si asi lo quisieran de
prohibir de tajo el uso de plasticos en su territorio, aunque la mayoria ven en estos impuestos
una forma de lucrar las arcas de sus estados, muchas veces llegando a omitir los objetivos

de su creacion.
Luego, Bolivia en su (Constitucion Politica del Estado, 2009) dice:
Cuadro 15

Articulos de la constitucién politica del Estado de Bolivia que hablan del medio ambiente.

Articulo Descripcion

Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los

e recursos naturales, e impulsar su industrializacion, a través del desarrollo y del
iculo

fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, asi

como la conservacion del medio ambiente

Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y
) equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
Articulo 33 o )
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres

vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

Es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de manera

) sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el
Articulo 342 o ] ]
equilibrio del medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir de la Constitucion politica de
Bolivia 20009.
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Esto quiere decir, que se contempla el buen uso de los recursos naturales, para el buen
vivir de las presentes y futuras generaciones, también en la presente carta magna piensan
en la descendencia futura sin necesidad de afectar los diferentes sectores econémicos que

intervienen.

Al igual que lo analizado en las constituciones politicas de los paises anteriormente
mencionados, se observa que la conservacion del medio ambiente y su responsable

explotacion es una parte importante de todas las naciones de Suramérica.

Segun (Condori, 2016) dice que se crea el “impuesto verde a la importacion de vehiculos
automotores (IVIVA) que sera aplicado en todo el territorio nacional sobre la importacion

de vehiculos automotores por personas naturales o juridicas”. (p.189)

Con lo anterior, se puede decir que mas que un impuesto es una sobretasa ambiental ya
gue es un pago que realiza cierto sector para financiar algun servicio estatal y no destinado
la preservacion del medio ambiente, por este motivo, este no se encuentra tipificado como

un impuesto de caracter ecologico.

No obstante, el pais mas grande y de mayor biodiversidad del continente, que ademas
alberga la mayor selva del mundo, es Brasil, en el cual y segin (Datos Mundial, 2021)

habitan la sorprendente cifra de doscientos catorce millones de personas.

Con respecto a la (Constitucion politica de la Republica Federativa, 1988) dice “Legislar
concurrentemente sobre florestas, caza, pesca, fauna, conservacion a la naturaleza, defensa
del suelo y de los recursos naturales, proteccion del medio ambiente y control de la

polucion” (art. 24)

No es para menos que el pais con la mayor biodiversidad del planeta incluya en su carta
politica la defensa de sus ecosistemas. Toda vez que gran parte de la salud ambiental

planetaria deriva de un adecuado cuidado de estos.

Aunque los sistemas tributarios en lo referente a estos impuestos verdes presentan menos
actividad que los paises industrializados y las politicas se han encaminado maés a brindar

beneficios que a la imposicion de nuevos tributos.

Segun (Eastmond et. al, 2015) dice:
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El estado de Parana se convirtié en ejemplo para el resto de Brasil que utiliz6 su ley como
referencia para la implantacion del impuesto sobre circulacion de mercaderias y servicios
de transporte (ICMS) en muchas otras partes. Como consecuencia, el nimero de &reas
naturales protegidas en Brasil crecié de manera espectacular y hoy es el pais con mayor

porcentaje de su territorio bajo proteccién (28%).

Con respecto a lo anterior, Brasil al implementar este impuesto ecoldgico el cual esta
reglamentado en la ley 15.856, trata de minimizar el deterioro ambiental y tiene el
compromiso de cuidar la mega diversidad bioldgica y cultural aumentando sus zonas

protegidas.

El autor (Pinto , 2010) dice que “una de las ciudades de Brasil introdujo una nueva
cultura fiscal que apoya un proceso permanente de actualizacion de las valuaciones

inmobiliarias con el fin de reflejar las variaciones del mercado”.

En relacion con lo que dice el autor. Mas que un impuesto, es una serie de incentivos
que se implementd al impuesto a la propiedad predial y territorial urbana (IPTU), el cual
ayuda a reducir las desigualdades sociales y a preservar el medio ambiente, dado que entre
méas material de construccion tradicional tales como: ladrillo, cemento y hierros, se debe
pagar mas. Esto incentiva la construccion en materiales biodegradables o ecoldgicos
obteniendo deducciones fiscales. En junio de 2021 el IPTU fue modificado con el fin de
enfrentar la alta inflacion que se vive actualmente a nivel global, la modificacion consiste

en deducir en un 50% este impuesto.

Por otra parte, Chile en la (Constitucion Politica, 1980) dice que “Asegura a todas las
personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del

Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza”

(art. 19)

El anterior articulo quiere decir que el estado contempla la conservacion del medio
ambiente para el bienestar de toda la poblacion, por ello en él recae la obligacion de
preservar los recursos naturales en condiciones dptimas, para que asi sus habitantes puedan

tener una vida digna y de calidad.
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Ademas, se introducen cambios en el sistema tributario, por lo cual la (Biblioteca del

Congreso Nacional de chile, 2014) indica que:

Se establece un impuesto anual a beneficio fiscal que gravara las emisiones al aire de
material particulado (MP), éxidos de nitrégeno (NOX), didxido de azufre (SO2) y didxido
de carbono (CO2), producidas por establecimientos cuyas fuentes fijas, conformadas por
calderas o turbinas, individualmente o en su conjunto sumen, una potencia térmica mayor o
igual a 50 MWT (megavatios térmicos), considerando el limite superior del valor energético

del combustible. (Ley 20780 de 2014, art.8)

Con esto el congreso regula todos los contaminantes emitidos por las grandes empresas
productoras de energia y la Superintendencia del medio ambiente es la encargada de
monitorear la medicion, reporte y verificacion sobre las emisiones contaminantes por parte

de los diferentes actores empresariales.

Ahora bien, la proteccion y defensa del medio ambiente en Colombia se encuentra
estipulada en su (Constitucion Politica, 1991) la cual dice que:

Cuadro 16

Articulos de la constitucién politica de Colombia que hablan del medio ambiente.

Articulo Descripcion
8 Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacion.
49 Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de saneamiento

ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

58 La propiedad privada tiene una funcion ecolégica.

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano y es deber del Estado proteger la

diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial

79 . . L - .
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir de la Constitucion politica de
Colombia 1991.



IMPUESTOS ECOLOGICOS EN SURAMERICA 65

Articulos de la constitucion politica de Colombia que hablan del medio ambiente.

Articulo Descripcion

El estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
80 garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados y cooperard con otras naciones en la

proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

88 La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses

colectivos relacionados con el ambiente.

95 Es deber de la persona y del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del

pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

La ley destinara un porcentaje de los tributos municipales sobre la propiedad inmueble
317 a las entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los recursos
naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area

de su jurisdiccidn.

334 El Estado intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales,

en el uso del suelo con el fin de conseguir la preservacion de un ambiente sano.

366 Sera objetivo fundamental de la actividad del Estado la solucion de las necesidades

insatisfechas de saneamiento ambiental y de agua potable.

Fuente: Elaboracién propia investigadores (2023), a partir de la Constitucién politica de
Colombia 1991.

Por consiguiente, la carta politica es el punto de partida para que el gobierno dictamine
las leyes o decretos necesarios en aras de contribuir con la preservacion del medio ambiente
y que sus habitantes puedan gozar de un medio ambiente sano y en armonia con la
naturaleza, sin dejar por fuera las opiniones de las personas que puedan ser afectadas por

algun agente externo a sus comunidades. Por lo anterior se desprende el siguiente cuadro:
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Cuadro 17

66

Leyes regulatorias de los impuestos verdes en Colombia.

Ley Nombre Descripcion
99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestién
Ley genéroalloz;\nn;ti);ental de y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables. (Ministerio de Ambiente , 1993)
Se declara de prioridad nacional e importancia estratégica para el desarrollo del pais la conservacion y el
1021 de 2006 Ley general forestal manejo sostenible de sus bosques naturales y el establecimiento de plantaciones forestales en suelos con
vocacion forestal. (Ministerio de Ambiente, 2006, art. 2)
Estaré sujeto al impuesto nacional al consumo la entrega a cualquier titulo de bolsas plésticas cuya finalidad
1819 de 2016 Reforma tributaria estructural sea cargar o llevar productos enajenados por los establecimientos comerciales que las entreguen. (Funcion
publica, 2016, art. 207)
El Impuesto al carbono es un gravamen que recae sobre el contenido de carbono de todos los combustibles
fosiles, incluyendo todos los derivados de petroleo y todos los tipos de gas fosil que sean usados con fines
energéticos, siempre que sean usados para combustion. (Funcion publica, 2016, art. 221)
Incorporacion del acuerdo de Paris a la normatividad colombiana y su obligatoriedad de cumplimiento.
1844 de 2017 Vinculacion a_l acuerdo de (Ministerio de Ambiente, 2017)
Paris
Establece la gestion del cambio climatico, asi como la mitigacion de gases efecto invernadero, con el
1931 de 2018 Directrices para la gestion del objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas del pais frente a los efectos del
cambio climético mismo y promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y un desarrollo bajo en
carbono. (Ministerio de Ambiente, 2018, art. 1)
Las personas juridicas que realicen directamente inversiones en control, conservacion y mejoramiento del
1943 de 2018 Ley de financiamiento medio ambiente, tendran derecho a descontar de su impuesto sobre la renta a cargo el 25% de las
inversiones que hayan realizado en el respectivo afio gravable. (Diario oficial, 2018, art. 255)
El 100% del recaudo del impuesto nacional al carbono por el término de un afio se destinara al sector
medioambiental para asuntos relacionados con la proteccion, preservacion, restauracion y uso sostenible
2155 de 2021 Ley de inversién social

de areas y ecosistemas estratégicos. (Congreso de la Republica de Colombia, 2021, art. 59)

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023).
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El anterior cuadro muestra las distintas leyes que el gobierno colombiano ha creado en
torno al cambio climatico, a los diferentes acuerdos internacionales suscritos y para la
consecucion de recursos econdmicos tendientes a mitigar y subsanar los dafios ocasionados
por agentes externos e internos. Ademas, se puede deducir que en Colombia solo existen
dos impuestos verdes, el impuesto al carbono y el impuesto a las bolsas plasticas; los demas

tienen el caracter de ser una sobretasa.

Con la ley 99 de 1993 se establece que el ministerio del medio ambiente es el organismo
rector encargado de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la nacion, a fin de asegurar el

desarrollo sostenible.

Ademas, es el ente administrador en todo lo relacionado con el medio ambiente,
encargado de orientar, promover, sancionar, coordinar los recursos naturales existentes y

establece el sistema de informacion ambiental.

Otro pais en Suramérica es Ecuador, el cual también cuenta con la proteccion del medio
ambiente y su (Constitucion de la Republica, 2008) dice “Reconocer y garantiza a las
personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de

contaminacion y en armonia con la naturaleza” (art. 66)

Por lo anterior, se le da relevancia a la preservacion del medio ambiente, para el bienestar
de las personas y los diferentes habitats que coexisten, conllevando con esto a asegurar las

necesidades basicas minimas de todo ser humano.

Por lo tanto, la (Organizacion para la Agriculturay la Alimentacién FAO, 2011) informa
que en el registro oficial N° 583 de 2009 se establece la ley de fomento ambiental y
optimizacion de los ingresos del estado, la cual dice que “mediante la creacion de incentivos
e impuestos se propone que la sociedad comprenda que todos los ciudadanos tienen, de una
u otra manera, responsabilidad ambiental y las empresas deben contribuir con procesos de

produccion mas limpios”.

La anterior ley, actualmente declarada inconstitucional, tenia dentro de sus apartes en su

capitulo 1 de impuestos ambientales lo referente al impuesto a la contaminacion vehicular;
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y en su capitulo 2 del mismo aparte, lo concerniente a los impuestos sobre las botellas de
plasticas no retornables, con estos impuestos se podria haber ayudado al medio ambiente,
pero como la ley no entro en vigencia se puede ver que existe alguna afectacion en Ecuador
al no poder contribuir con la agenda medioambiental pactada en la ONU sobre el cambio

climatico.

Sin embargo, Ecuador aun cuenta con un impuesto parecido al de Colombia referente a
las bolsas plasticas, este es conocido como impuesto a los consumos especiales (ICE) a las

fundas plasticas.
Segun (Pulupa, 2021) en su trabajo de titulacion expone que:

En Ecuador, la Resolucion Nro. NACDGERCGC20-00000033 referente al establecimiento
de las normas para la declaracion y pago del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) a
las fundas pléasticas, tiene como Unico fin concientizar el consumo excesivo de manera
directa en los centros de distribucion al por menor y a todos quienes lo comprenden.
Escalando también al sector industrial para el desarrollo de nuevas formas de ofertar sus
productos mediante materiales sustitutos del plastico ya sean estos biodegradables,

reciclados o compostables. (p.1)

Con lo anterior, se entiende que el impuesto a las bolsas plasticas en ultimas busca crear
conciencia en las personas ya que estos productos tienen muchos afios de vida antes de
biodegradarse en un 100%, conllevando esto a la contaminacion de los ecosistemas por

microparticulas de pléstico, ademas su pago desincentiva el uso en los consumidores.

A demés, (Torres, 2020) expresa que “nuevo tributo entra en vigor pese a que no existe
reglamento para la ley organica de simplificacion y progresividad tributaria, y el servicio
de rentas internas (SRI) tiene previsto que haya recaudacion de USD 6 millones por este
tributo en 2020

A pesar que Ecuador es un pais relativamente pequefio en comparacion con otros de la
regién y que sus habitantes no superan los 18 millones de habitantes, se prevé un recaudo

de aproximadamente treinta mil millones de pesos en su primer afio de entrada en vigor.
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Por consiguiente, en el siguiente cuadro se puede apreciar los incrementos anuales de las
bolsas pléasticas:

Cuadro 18

Incremento anual en Ecuador por cada bolsa consumida en dolares.

Afo Monto a pagar por funda
2020 USD $0.04
2021 USD $0.06
2022 USD $0.08
2023 USD $0.10

Fuente: Primicias (2020)

Estas tarifas de la ley organica de simplificacion y progresividad tributaria entran en
vigencia asi no haya un reglamento para ella y este incremento en el pago de las bolsas sera
de forma gradual iniciando en 2020 y finalizando en 2023.

Otro pais objeto de analisis es la Guyana al igual que los anteriores paises, también
cuenta con un articulo donde habla de los derechos a la proteccion y cuidados del medio

ambiente, por lo cual en la (Constitucién de Guyana, 1980) sefiala que:

1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente que no sea perjudicial para su salud o
bienestar.

2. El estado protegera el medio ambiente, en beneficio de las generaciones presentes y futuras,
mediante medidas legislativas y de otra indole razonables destinadas a prevenir la
contaminacién y la degradacion ecol6gica, promover la conservacion y asegurar el desarrollo
sostenible y la utilizacion de los recursos naturales, promoviendo al mismo tiempo un

desarrollo econémico y social justificable. (art.149)
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Realizando las respectivas investigaciones se pudo deducir que a pesar de que en su
constitucion se ordena el cuidado del medio ambiente y su desarrollo sostenible, este pais

no cuenta con ningdn tipo de impuesto ambiental.
Por otro lado, Paraguay en su (Constitucion de la Republica, 1992) define lo siguiente:
Cuadro 19

Articulos de la constitucién politica de Paraguay que hablan del medio ambiente.

Articulo Descripcion

Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y
ecolégicamente equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de

interés social la preservacion, la conservacion, la recomposicion y

! el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacion con el
desarrollo humano integral. Estos propdésitos orientaran la
legislacion y la politica gubernamental. (p. 21)
Las actividades susceptibles de producir alteracion ambiental seran
g reguladas por la ley. Asimismo, esta podra restringir o prohibir

aquellas que califique peligrosas. (p. 21)

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir de la Constitucién de la repablica

de Paraguay 1992,

Este pais de Suramérica que a pesar de que en su carta politica lo faculta para cuidar el
medio ambiente, actualmente no cuenta con impuestos tendientes a grabar los impactos

negativos causados por sobreexplotar los recursos naturales.
Ademas (Ayala & Tapia, 2020) indica que:
Se emplea un Impuesto Selectivo al Consumo de los Combustibles Derivados del Petréleo,

este impuesto se crea para gravar la importacion y la primera enajenacion de este bien; los

contribuyentes son los productores, por la enajenacion que se realice dentro del territorio
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nacional y los importadores que introduzcan combustible en territorio. La base imponible

es de acuerdo con el precio de venta al publico y la tasa impositiva es del 50%. (p. 42)

La anterior cita indica, que el tributo pagado por los importadores y revendedores en su
primera linea es una tasa, esta al no ser de caracter universal para todos los habitantes del
territorio de Paraguay, no estaria tipificada como impuestos de caracter ambiental.

Ahora bien, PerG en su (Constitucion Politica, 1993) expone lo siguiente:
Cuadro 20

Articulos de la constitucién politica de Pert que hablan del medio ambiente.

Articulo Descripcion

Promover y regular actividades y/o servicios en materia de

agricultura, pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo,

192
energia, mineria, vialidad, comunicaciones, educacion, salud y
medio ambiente, conforme a ley.
Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de
educacion, salud, vivienda, saneamiento, medio ambiente,
sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo,
195

circulacion y transito, turismo, conservacion de monumentos
arqueoldgicos e histdricos, cultura, recreacion y deporte, conforme

aley.

Fuente: Elaboracién propia investigadores (2023), a partir de la Constitucién politica de
Per1 1993.

Con respecto a lo anterior en la carta politica el gobierno dictamina las leyes o decretos
necesarios en aras de ayudar a la preservacion del medio ambiente, para que asi los

habitantes puedan gozar de un medio ambiente sano y en armonia con la naturaleza.
Por lo tanto, (Malaver, 2016) en su tesis expresa que:

Implementar tributos ambientales es una problemética que deberia ser de interés para el

gobierno peruano, ya que nuestro pais es uno de los mas diversos del mundo y nuestros
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recursos naturales poco a poco van menguando, debido a la sobreexplotacion de los
ecosistemas, dafiandolos a veces irreparablemente. Por ello se demostrara que aprecia una
falta de sensibilizacion en el mercado de factores de produccion y que seria positivo gravar
algunos actos contaminantes, esto traeria como consecuencias que haya un rol activo del

gobierno con el medio ambiente.

Con la anterior investigacion se puedo inferir que Perd cuenta con una gran biodiversidad
y que se hace de vital importancia la imposicion de tributos ecoldgicos, con el fin de

concientizar a sus habitantes sobre los dafios causados al medio ambiente.

Por lo tanto, (Diario oficial el Peruano, 2018) explica en el siguiente cuadro la ley que

fue creada para el impuesto al consumo de las bolsas de pléastico.
Cuadro 21

Leyes regulatorias de los impuestos verdes en Peru.

Ley Nombre Descripcion

Créase el impuesto al consumo de las bolsas
de pléastico con el objeto de desincentivar el

uso de bolsas de plastico y contribuir a la

Ley que regula el conservacién del medio ambiente y el

plastico de un

30884 desarrollo sostenible. (p. 8)
q solo uso y los
€ . El impuesto al consumo de las bolsas de
2018 recipientes o

plastico grava la adquisicion bajo cualquier
envases

titulo de bolsas de plastico cuya finalidad sea
descartables

cargar o llevar bienes enajenados por los
establecimientos comerciales o de servicios
de contribuyentes del IGV que las

distribuyan. (p. 8)

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir del (Diario oficial el Peruano,
2018).
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Lo anterior, indica que en PerQ si existe un impuesto de caracter ambiental, el cual
grava el uso de bolsas de pléstico, las cuales son entregadas en establecimientos de comercio
en general, este con el fin de desincentivar su uso y concientizar a la poblacién de proteger
al medio ambiente, teniendo en cuenta que una bolsa de plastico comun tiende a degradarse

en un periodo superior a 100 afios.

A demaés, el (Diario oficial el Peruano, 2018) expone que “la cuantia del impuesto al
consumo de las bolsas de pléastico es gradual y se aplica por la adquisicion unitaria de bolsas

de plastico” (art. 12.5). Esta cuantia se observa con el siguiente cuadro:
Cuadro 22

Incremento gradual anual en Perd del consumo de las bolsas de pléastico, cifra expresada

en soles.
Afo Soles
2019 S/0.10
2020 S/0.20
2021 S/0.30
2022 S/0.40
2023 S/0.50

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la publicacion del diario oficial el peruano (2018).

Estas tarifas incluidas en la ley 30884 que regulan los plasticos de un solo uso entran en
vigor en el afio 2018 y este incremento en el pago de las bolsas por unidad seré de forma
gradual iniciando en el afio 2019 y finalizando en 2023, por lo que este es un primer paso

para minimizar el impacto del plastico en el medio ambiente.

Con respecto a la proteccion del medio ambiente la (Constitucién de Surinam, 1987)
expresa que “Los objetivos sociales del Estado es crear y mejorar las condiciones necesarias

para la proteccion de la naturaleza y para la preservacion del equilibrio ecologico”. (art.6)
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Este pais actualmente se encuentra en plan para actualizar las politicas referentes al
cambio climatico, teniendo en cuenta que la ONU establece los lineamientos en que deben
estar todos los paises respecto a la implementacion de politicas tendientes a mejorar la

calidad del medio ambiente y aumentar su conservacion.

En cuanto a Uruguay su (Constitucion de la Republica Oriental, 1967) dice que “La
proteccion del medio ambiente es de interés general. Las personas deberan abstenerse de
cualquier acto que cause depredacion, destruccién o contaminacion graves al medio
ambiente. La Ley reglamentara esta disposicion y podra prever sanciones para los

transgresores” (art.47)

Segun lo anterior, toda la poblacién debe concientizarse en no generar externalidades

negativas que puedan contaminar o dafiar el medio ambiente.
Ademas, la (Organizacion Naciones Unidas, 2015) dice:

La regulacion ambiental uruguaya no prioriza el uso de instrumentos econdmicos,
manifestando un cierto retraso relativo (incluso comparandose con la region) en la
integracion de consideraciones ambientales en la politica fiscal. Por el contrario, la politica
ambiental en Uruguay esta fundamentalmente sustentada en medidas de tipo de command
and control. Esto es, se basa en la aplicacion de normas que establecen estandares,
inhibiciones, cuotas de uso, directivas para la gestion ambiental de empresas, etc. De hecho,
la politica ambiental generalmente comienza a implementarse con la fijacion de estandares,
gue son la base de cualquier politica ambiental convencional. Que en Uruguay no se
empleen instrumentos econdémicos sino regulaciones como las sefialadas responde,
probablemente, a que justamente la politica ambiental se encuentra atravesando sus

primeras etapas de implementacion. (p. 35)

Precisamente como se vino hablando durante la presente investigacidn, también se puede
apreciar que Uruguay no cuenta con algun tipo de impuesto del orden medioambiental o
ecologico que sirva para contrarrestar los efectos nocivos causantes del cambio climatico,

aunque asi lo exija su constitucion politica.
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Segun lo referente al primer objetivo y teniendo en cuenta que el ultimo pais en abordar
es Venezuela, que al igual que Colombia, Ecuador, Per( y Brasil, cuentan con gran parte de
su territorio inmerso dentro de la selva amazonica. Cabe mencionar que este no esta exento
de la conservacion del medio ambiente, este acépite se encuentra consagrado dentro de su

(Constitucion de la Republica Bolivariana, 1999), especificamente en el siguiente cuadro:
Cuadro 23

Constitucion politica de Venezuela donde abordan los derechos ambientales.

Articulo Descripcion

Es un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener
. el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda
Articulo 127 y
persona tiene derecho individual y colectivamente a disfrutar de
una vida y de un ambiente seguro, sano y ecolégicamente

equilibrado.

El Estado desarrollara una politica de ordenacion del territorio
. atendiendo a las realidades ecol6gicas, geogréaficas, poblacionales,
Aurticulo 128 g geog P
sociales, culturales, econémicas, politicas de acuerdo con las

premisas del desarrollo sostenible

Todas las actividades susceptibles de generar dafios a los

, ecosistemas deben ser previamente acompanadas de estudios de
Articulo 129 P P

impacto ambiental.

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir de la Constitucion de la Republica

Bolivariana, 1999.

Esto quiere decir que se contempla la proteccion del medio ambiente, para el bienestar
de las generaciones actuales y futuras, con el fin de vivir dentro de un ambiente sano y

armonioso.



IMPUESTOS ECOLOGICOS EN SURAMERICA 76

Por consiguiente (Abache, 2019) dice que:

En distintos instrumentos normativos se destaca la ley organica del ambiente, la ley penal
del ambiente, la ley de gestion de la diversidad biol6gicay la ley sobre sustancias, materiales
y desechos Peligrosos. Ademas, las noticias no son las mejores. Lo que queremos precisar,
es que no hay ni en la Constitucidn, ni en las distintas leyes referidas que tienen por objeto

regular los distintos aspectos de la materia ambiental” (p. 73,77)

El tema anteriormente citado demuestra que en VVenezuela no existe una carga impositiva
afin de ayudar a contrarrestar los resultados nocivos que deja el cambio climatico, aunque

existen leyes encaminadas a su conservacion y proteccion.
También (Vera L., 2019) expone que:

Aunque las tasas son consideradas como tributos verdes, su finalidad recaudadora va en
contravia con la esencia de este tipo de tributos, en tanto que no regulan el dafio ambiental
0 se enfocan en cambios de comportamientos que afecten negativamente los recursos

naturales del pais. (p. 21)

Lo anterior quiere decir que una tasa ambiental como tal no es un impuesto de caracter
nacional y puede ser aplicado en ciertas partes del territorio, a pesar de llevar un componente

ambiental este saldria de la categoria de impuestos piguvianos.

Con respecto al objetivo especifico nimero uno “identificar los impuestos verdes en los
paises objeto de estudio”, se puede decir que: de trece paises investigados solo cinco (Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador y Pert) cuentan con algun tipo de tributo del caracter ambiental,
ecologico o verde, esto representa solo el 38.5% del total del objeto de estudio que es todo
el continente suramericano, ahora bien, y no menos preocupante son las pocas politicas
ambientales encontradas dentro de los paises donde si existen, incluso se puede apreciar que

paises con una alta biodiversidad son los que menos cantidad de estas poseen.

A pesar de los compromisos adquiridos en la ONU, se detalla la poca intencion de querer
ayudar de fondo en la lucha que se tiene en contra del calentamiento global y sus gases de

efecto invernadero, resaltando que estos firmaron dichos compromisos.
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Para llegar al resultado que solo los siguientes 5 paises de Suramérica Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador y Peru tienen impuestos ambientales, el presente objetivo fue

desarrollado de la siguiente manera:

Se investigo el origen de los impuestos, cuando iniciaron los impuestos verdes, que son
y como se fueron implementando hasta la actualidad, con el fin de saber por qué hay tanta

importancia en cuanto a estos impuestos.

Ademas, se analizo la importancia de los impuestos, la eficiencia de caracter ambiental
y el balance adecuado entre el medio ambiente y la economia para evitar mayores dafios
ambientales.

Luego se indaga si cada pais de Suramérica tiene en sus constituciones algin articulo
que proteja al medio ambiente, también se averigud si los paises tienen impuestos verdes o
politicas ambientales que ayuden a mitigar el cambio climatico apoyando esta investigacion

en la normatividad vigente de cada pais.

Con la investigacién anterior, se da paso al objetivo niumero dos, donde se analizan los
impactos econdmicos que pudieron haber causado estos impuestos desde su puesta en

marcha en cada uno de los paises que los tienen implementados.
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Objetivo especifico 2

Impactos econdémicos en los paises de Suramérica donde existen impuestos verdes

En el siguiente apartado se abordaron los impactos econémicos que ha traido la
implementacion de los impuestos verdes en los paises donde se encuentran implementados,
teniendo en cuenta que los impuestos asi sean de origen medioambiental, de una u otra
manera terminan afectando la economia de un pais. Se aborda pais por pais en orden
alfabético y se incluye en cada andlisis la forma en que este tipo de impuestos ha generado

afectaciones a su economia.

Segln la (Real Academia Esparfiola, 2006) define el impacto como el “conjunto de
posibles efectos negativos sobre el medioambiente de una modificacién del entorno natural,

como consecuencia de obras u otras actividades”

Para (Mufioz, 2007) “El impacto se define como un resultado de los efectos de un
proyecto. La determinacion del impacto exige el establecimiento de objetivos operacionales
y de un modelo causal que permita vincular el proyecto con los efectos resultantes de su

implementacion”. (p.22)

Segun lo anterior, el impacto son las consecuencias resultantes de las relaciones que
causa la puesta en marcha de un proyecto o la modificacion de algo, por lo cual es
importante crear las metas necesarias tendientes a minimizar los dafios colaterales que se

pudiesen presentar antes, durante o después de la respectiva puesta en marcha.

A demas, existen diferentes tipos de impactos que se evalGan en algunos proyectos como:
Econdmicos, sociales, culturales, politicos, ambientales, entre otros. Segun (Pefia, 2016)
dice que “el impacto econdémico se traduce como el efecto generado en los agentes

econdomicos mencionando que estos estdn compuestos por familias, empresas, gobierno” (p.

52)

La cita anterior, muestra que no solo el gobierno central de un pais puede verse afectado
por un impacto econémico, sino también las empresas y las familias que cohabitan en él, e
interacttan entre si. Con respecto a lo economico, atafie a todo vinculo con la economia: es
una ciencia que se centra en analizar cémo se distribuyen de mejor manera los recursos para

lograr un minimo de satisfaccion sobre las necesidades basicas.


https://definicion.de/economia
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La idea de impacto economico, en este marco, alude al efecto que una medida, una accion
0 un anuncio generan en la economia. Cuando algo tiene impacto econémico, provoca
consecuencias en la situacion econémica de una persona, una comunidad, una regién, un
pais 0 el mundo. Segun lo planteado en el segundo objetivo, un impacto econémico puede
establecerse como la suma de posibles variables sobre la economia de una nacion mediante
alguna alteracion de las politicas monetarias, fiscales, ambientales, entre otras, 0 como
resultado de otras actividades ya sea de caracter externas o internas y que sean afines a la

economia.

Con lo anterior, se pudo deducir que los impuestos de caracter ecologicos o
medioambientales, de una u otra manera pueden llegar a impactar la economia de un pais,
este impacto puede ser tanto positivo como negativo asi las autoridades encargadas crean

que este solo puede llegar a ser benéfico.

Por consiguiente, se analiza y se busca establecer qué tipo de impacto pudo llegar a
ocasionar los impuestos verdes dentro de las naciones que actualmente poseen o tuvieron
este tipo de tributo, por lo que en el primer objetivo especifico se pudo deducir que en
Suramérica solo 5 paises los cuales son: Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Per( cuentan
con los impuestos que son de interés para la presente investigacion, conllevando esto a un

respectivo analisis més a profundidad.

Ahora bien, (Escobar, 2010) plantea que “un objetivo social, en este sentido, como se
deriva de Innes (1990), las normas ambientales o los acuerdos ambientales mundiales, son

el reflejo del valor que para la sociedad tienen ciertos problemas ambientales” (p. 37)

Con lo anterior, se puede decir que los diferentes acuerdos llevados a cabo por los paises
del mundo referente a la contaminacion y degradacion ambiental, es un reflejo de la
importancia y necesidad que existe en la actualidad y en el futuro para conjurar el cambio

climatico.

A demaés (Cruz, 2005) dice que “‘se observa en variados casos Yy circunstancias, que, a
partir de determinados niveles de crecimiento econdmico, la relacion tiende a invertirse y
el crecimiento empieza a producir costos sociales, culturales y sobre todo, impactos

ambientales” (p.13)
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Referente a los costos ambientales, se pueden entender como una gran disminucién en
la biodiversidad, aumento en los indices de contaminacion, disminucion de recursos
naturales y mineros, y un aumento en los indices de enfermedades asociados a la

contaminacién del medio ambiente.

A continuacion, se detallan los impactos que hubo en los paises que han implementado

impuestos ambientales.

Por lo tanto, Brasil muestra en la siguiente grafica la cantidad de CO2 que aporté en los

ultimos afios.
Gréfica 1l

Emision de CO2, en Brasil.
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Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir de datosmacro.com (2021).

La grafica muestra que a pesar de que Brasil es el pais mas extenso y con el mayor
nimero de habitantes en el sector objeto de estudio, se percibe un incremento de sus
emisiones de CO2 en un 10.8% en los ultimos 10 afos, esto, a pesar de contar con una vasta

extension de selva la cual deberia ayudar a minimizar este impacto.

Segun (Banco de desarrollo de América Latina, 2022) en su publicacion IPTU verde

dice que:
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Desde el punto de vista financiero, el IPTU verde también levanta retos para las finanzas
municipales. En Brasil, este impuesto representa la segunda fuente de ingresos propios para
las entidades locales, aportando més de 1/5 de su recaudacion interna (2,2% del PIB). Por
tanto, la aplicacion de incentivos fiscales ecolégicos a través del IPTU pudiese significar

una considerable merma recaudatoria de corto plazo.

A pesar de ser un incentivo reglamentado en la ley 15.856 a corto plazo fue creado con
el fin de ayudar a aminorar la alta inflacién que se vive en la region suramericana, estas
mermas en la recaudacion se reflejan en las estadisticas econdémicas que se venian
manejando. Trayendo con esto un retroceso en la lucha contra las afectaciones

medioambientales.
Segun la (Agencia Brasil, 2022) dice que:
Al menos 20 estados brasilefios ya han anunciado la reduccion del Impuesto sobre
Circulacién de Mercancias y Servicios (ICMS) gue grava los combustibles, una alternativa
impuesta por el gobierno federal para contener los impactos negativos de los altos precios

de los derivados del petréleo en la cadena de produccion.

Lo anterior da a entender que el impuesto ICMS fue reglamentado en la ley 15.856 y
tiene un impacto econémico en relacion con los precios tan altos de los derivados del
petréleo, por lo que algunos estados de Brasil buscan reducir este impuesto para frenar la

inflacion.

La siguiente gréafica muestra las cifras recaudadas en impuestos referente a los tributos

verdes en Brasil.


https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-de-financas-dos-entes-subnacionais/2021/114?ano_selecionado=2021
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Grafica 2

Ingresos tributarios detallados en Brasil, cifra expresada en millones de reales brasileros.
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Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir de Oecd-ilibrary (2019),
ingresos desde el afio 2010 al 2019.

Mediante la anterior grafica se puede inferir que el recaudo referente a los dos impuestos
en Brasil es positivo, en el cual se observa un incremento gradual afio tras afo, esto
representa un avance en cuanto a la fiscalidad verde, y muestra la efectividad de estos

impuestos.

Ademas, Chile por su parte se convirtié en uno de los paises abanderados de Suramérica
en implementar y poner en marcha los tan mencionados impuestos ecolégicos o
“Piguvianos”, con la siguiente informacion se muestra el interés de este pais en ayudar a
combatir esta probleméatica. Toda vez que estos son compromisos adquiridos con las
diferentes organizaciones de carécter internacional tendientes a salvaguardar la salud del

planeta.

La siguiente grafica muestra el aporte de diéxido de carbono realizado por Chile durante

los ultimos 10 afios.
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Grafica 3

Emision de CO2, en Chile.
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Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir de datosmacro.com (2021)

La anterior grafica muestra el avance de las emisiones de CO2 en Chile, que, a pesar de
haber tenido un pico importante en el afio 2019, en el afio 2021 se denota los esfuerzos
ejecutados en politicas medioambientales y que vienen surtiendo efectos deseados. A pesar
del incremento del 6.1% de incremento durante los Gltimos 10 afos.

Para el diario nacional de Chile (El desconcierto.cl, 2022) indica que:

Una proyeccion del Ministerio de Hacienda establece que, para cumplir con los objetivos
establecidos en los tratados internacionales de medio ambiente suscritos por Chile, se
necesita una inversion de US$ 50.000 millones en un plazo de 30 afios. Especificamente,
esta inyeccion de recursos debe enfocarse principalmente en la reduccion de emisiones de
efecto invernadero a lo largo del pais y alcanzar la carbono neutralidad en el afio 2050.

Si se tiene en cuenta que este recaudo es a 30 afos, se puede deducir que el promedio a

recaudar anual es del orden de mil seiscientos sesenta y seis millones de dolares, esta cifra

que debera salir de las arcas del estado puede ser reemplazada o alivianada si se tienen en
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cuenta la nueva tributacion verde, la cual busca a los directamente responsables de la

contaminacién ambiental.

Segln (Dardati, 2019) en su articulo “impuestos verdes desafio para el futuro”, expone

lo siguiente:

En cuanto a las emisiones de CO2, la ley establece un impuesto de 5 ddlares por tonelada
de carbon. En este caso, el gravamen es demasiado bajo comparando con lo que se
establecio como costo social del carbén en otros paises, donde en general va de 20 a 70
ddlares por tonelada. La ley comenzé a implementarse en 2017. Los ingresos fiscales por
el impuesto a las fuentes fijas fueron el primer afio de 191,4 millones de ddlares. De esta

recaudacion, un 88% corresponde al impuesto al CO2.

Con lo anterior, se puede apreciar que Chile a pesar de ser el primer pais en Suramérica
en implementar la tributacion verde en la ley 20780 de 2014 y haber recaudado una cifra
bastante considerable, ain se encuentra distante de las tarifas establecidas en otras
economias y que su recaudo por estos medios puede llegar a ser mucho mayor. Mas si se
tiene en cuenta que el recaudo anual proyectado por el ministerio de Hacienda y necesario
para combatir el cambio climatico es del orden los USD1.666 millones, esto pone a Chile

con un recaudo un poco mayor del 10% de su objetivo.
Segun (Valdenegro, 2021) en el diario financiero DF expresa que:

Acorde al reporte, el pais recolecto en 2019 el equivalente a 1.3 puntos de su producto
interno bruto PIB en impuestos relacionados al medio ambiente, cifra levemente superior a
los 1.2 puntos del producto que recauda el promedio de América Latina y el Caribe, pero
aun lejos de los 2.1 puntos que ingresan en promedio en las 37 naciones del denominado
“club de los paises ricos”

Esto demuestra porque Chile esta a la vanguardia en la regién en lo referente al recaudo

de este tipo de impuestos, aunque ain no alcanza las metas establecidas por los paises

pertenecientes a la OCDE, aun asi, se muestra un panorama favorable para esta nacion.
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Ahora bien, Colombia, pais que forma parte de la organizacién para la cooperacion y el
desarrollo econdémicos (OCDE) desde el afio 2020 convirtiéndose en el miembro nimero
37 de este organismo. Por lo tanto, con esto se adquieren diferentes compromisos, entre
ellos el mencionado en este trabajo de grado “la preservacion del medio ambiente, su

cuidado y el desarrollo sostenible”.

Estos compromisos se empezaron a materializar desde la estructura de la reforma
tributaria, ley 1819 del afio 2016, mencionados en el cuadro 16 del primer objetivo y en la
cual se abordan las disposiciones necesarias a encaminar la nacion hacia un medio ambiente
mas sano para las generaciones presentes y futuras. Del mismo modo Colombia es pais
firmante del acuerdo de Paris, donde se comprometen a abordar el tema medioambiental y

cumplir las disposiciones alli tratadas.
Segun (CEPAL, 2015) dice que:
Existe evidencia que en Colombia los eventos extremos asociados al clima causan impactos
econdmicos reflejados en dafios y en pérdidas que alteran el funcionamiento normal de la
economia y los sistemas sociales. El evento climatico mas reciente que gener6 pérdidas y
dafios importantes para el pais fue el de “La Nifia” 2010-2011. Con base en las estimaciones
de CEPAL-BID el valor de los efectos, sobre los activos fisicos y el acervo de capital
econdmico, alcanzé los 11,2 billones de pesos, o el 5,7% de la formacion bruta de capital

fijo anual en el pais (2012). (p. 114)

Con la anterior cita se observl, que a pesar de no ser tan frecuentes los desastres
naturales, cuando estos llegan a suceder afectan de manera negativa la economia de los
paises, a tal punto de llegar a menguar recursos destinados a otros sectores, conllevando
con esto a que el pais pueda caer en un déficit fiscal, dejando de pronto como Unica
alternativa el recurrir a prestamos internacionales y por ende a un incremento de su deuda

externa.

Segun el diario (El tiempo, 2022) el articulo dice lo siguiente:
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En 2022 el sector ambiente logré recibir una adicion de 200 mil millones frente a lo que se
presupuestaba que iba a recibir. Asi, paso de esperar recibir 1,2 billones de pesos a recibir
1'407.601.587.008. Una cifra que, si bien de manera nominal es un aumento, si se ajusta el
valor recibido en 2022 a la inflacidn, en realidad se traduce en una disminucion en cerca de

18 mil millones de pesos.

Siendo el medio ambiente una de las banderas del gobierno entrante de Gustavo Petro,
se observo el déficit fiscal que atraviesa la nacion. Motivo por el cual se tuvo que recurrir a
una nueva reforma tributaria que actualmente esta en transito por el congreso de la republica
colombiana, esta se proyect6 con la finalidad de suplir las necesidades insatisfechas a las
que se enfrentan los sectores mas vulnerables, entre los cuales se encuentra el medio

ambiente.

Del mismo modo el portal (Actualicese, 2022) indica que “en cuanto a resultados
alrededor de este tipo de impuestos, estos han sido positivos; por ejemplo, entre el 2015y
2020 se redujo en un 70 % en puntos de venta, de 1.000 millones a 315 millones en bolsas

plasticas”.

Convirtiéndose esto en una reduccion del 68.5% referente a las bolsas plasticas de un
solo uso que se entregaban en el pais antes de la ejecucion del impuesto a este tipo de
empaques, este mismo indicador muestra la efectividad a la hora de cobrarla por lo tanto
desincentiva la compray crea la necesidad de llevar consigo las talegas reutilizables tal cual

eran usadas de antafio.

El siguiente cuadro muestra el total de recaudo realizado por la nacion desde la puesta
en marcha de la ley 1819 de 2016 “Reforma tributaria estructural” respecto a los impuestos

verdes.
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Cuadro 24

Recaudo por impuestos verdes en Colombia desde la ley 1819, cifra expresada en pesos.

$476.862 $10.382 $487.244
$294.073 $30.124 $324.197
$451.046 $40.704 $491.750
$294.902 $45.239 $340.141
$334.309 $48.119 $382.428
Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir de DANE (2022).

Si comparamos el recaudo total del afio 2021 contra el presupuesto otorgado al ministerio
del medio ambiente que fue de 1.4 billones de pesos, podemos observar que dicha
recaudacion solo es el poco méas del 34% del total asignado para esa cartera.
Constituyéndose esto en un faltante que el gobierno debera sortear por otros medios que no

son precisamente los impuestos ecolégicos.

La siguiente grafica muestra la cantidad de CO2 emanada a la atmosfera durante los afios

2012 a 2021, cifras expresadas en millones de toneladas.
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Grafica 4

Emision de CO2, en Colombia.
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Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir de datosmacro.com (2021).

Si se compara las 70.812 toneladas emanadas en el afio 2012, se puede apreciar que para
el afio 2021 existe un aumento del 10%. Con cifras superiores en determinados periodos,
también se observa que la media durante estos 10 afios es de 78.536 toneladas de CO2. Poco
prometedor si se desea alcanzar la meta de carbon neutro para el afio 2050.

A demas en Ecuador actualmente existe el impuesto a las bolsas plasticas (fundas
plasticas) segun resolucion NACDGERCGC20-00000033, el cual inicio su aplicacion en el
afio 2020; al ser un impuesto verde relativamente reciente se entrara a verificar si existe
algun tipo de informacion referente a los impactos econdémicos que estos hayan podido

causar durante su poco tiempo de puesta en marcha.

La siguiente informacion estadistica muestra la evolucion que ha tenido el recaudo
respecto a las fundas pléasticas en Ecuador desde su implementacion hace poco més de dos
afios. Por lo tanto, en el afio anterior, el estado recaudé US$ 473.000 y de enero a abril del
2021 unos US$ 288.000, sumando un total de US$ 761.000 en cerca de un afio de vigencia
del tributo. De acuerdo con el Servicio de Rentas Internas (SRI).
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Cuadro 25

Recaudo en millones de ddlares en Ecuador con respecto a las fundas plasticas.

Proyeccion calculada del Aio
impuesto

USD $6,24 millones 2020

USD $14,04 millones 2021

USD $18,72 millones 2022

USD $21,73 millones 2023

Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir de america-retail.com (2021).

Con lo anterior, se puede apreciar que diferente de otros paises de la region que han
implementado este mismo tipo de impuesto, en Ecuador su bajo recaudo podria entenderse
que concuerda con el inicio de la pandemia del COVID 19, motivo por el cual no se
cumplieron los resultados esperados y proyectados por su gobierno, toca esperar y observar
en gué medida evoluciona en los siguientes afios que aun faltan para completar las

proyecciones.

La grafica siguiente muestra la cantidad de CO2 arrojada a la atmosfera en el pais de

Ecuador.
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Grafica b

Emisiones de CO2 en Ecuador.
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Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir de datosmacro.com (2021).

Con la anterior grafica y en comparacion de las gréaficas 1, 2 y 3 se puede deducir que
Ecuador hace poco tiene implementado un impuesto Pigouviano y tiene la menor tasa de
vertimiento de CO2 en la atmosfera, claro que también podrian entenderse que estos valores

bajos son porque sus habitantes no superan los dieciocho millones.

Entre tanto, en Per( también existe el mismo impuesto que en Ecuador y Colombia
referente a grabar tributariamente el consumo de las bolsas plasticas, la cual, segun la ley
30884 de 2016, este a diferencia de Colombia se equipara mucho en su fecha de inicio al
modelo ecuatoriano. Dado que su puesta en marcha se dio a mediados del afio 2019. Al
igual que los paises anteriormente mencionados, este impuesto tiene como fin la
concientizacion en sus habitantes del dafio que este producto puede producir al medio

ambiente y por ende desincentivar su uso.
Segun (Anto, 2020) dice que:
De acuerdo a estimaciones realizadas por el Ministerio del Ambiente (MINAM), en un afio

de vigencia de la Ley N° 30884, “Ley que regula el plastico de un solo uso y los recipientes

0 envases descartables”, el consumo de bolsas de plastico en el pais se ha reducido en 1,000
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millones de unidades aproximadamente.” Este impuesto no estd exento de plausibles
criticas, como por ejemplo, solo se aplican en ventas gravadas con IGV (impuesto general
a las ventas), por lo que, aquellas bodegas u otros lugares de atencién a consumidores que
estan bajo la regulacion del RUS (régimen Unico tributario), al no estar afectos al IGV,
descaradamente tampoco estan afectos al ICBP (impuesto al consumo de las bolsas de

plastico), a pesar de que su entrega en estos locales es de alta rotacion. (p. 45)

Segun lo anterior, no solo se esta logrando el cometido de la norma de desincentivar el
consumo de estas bolsas plasticas, sino que ademas se estan recaudando unos recursos Utiles

a la hora de ayudar a frenar la contaminacion ambiental.
Segln (Eugenio & Rodriguez, 2021) expone lo siguiente:
Hacia el 2018, como méximo 1,422 millones de bolsas fueron distribuidas en dichos centros
de abastos, mientras que en el canal tradicional se tuvo un intervalo de entre 2,133 millones

y 2,489 millones de bolsas. Por ello, se menciona que, como solo el 30% de bolsas de

plastico seran afectadas con dicho impuesto, el impacto tributario sera limitado. (p. 48)

Con lo anterior, se puede observar que al existir un mercado al que no aplica esta ley
ecoldgica, se crea un vacio fiscal por el cual se dejan escapar unos recursos, ademas de
fomentar algun tipo de competencia desleal puesto que los usuarios propenderan visitar los
lugares donde no aplique este cobro a las bolsas plasticas.

Los datos mas recientes que se tienen respecto al recaudo tributario en lo referente al
consumo de bolsas plasticas data del afio 2021, la siguiente grafica muestra como se ha
comportado el recaudo del impuesto al consumo de bolsas plasticas (ICBP) durante

determinado periodo.



IMPUESTOS ECOLOGICOS EN SURAMERICA 92

Grafica 6

Recaudacién en Perd del impuesto al consumo de las bolsas de plastico en millones de
soles.
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La anterior grafica muestra que, durante los primeros meses del inicio de recaudo, estos
se mantuvieron muy lineales, se aprecia un gran descenso durante la emergencia sanitaria
generada por el COVID 19, a la cual Pert tampoco fue ajena, meses posteriores se intenta
nivelar el recaudo alrededor de los 500.000 soles.

La siguiente grafica muestra la cantidad de CO2 puesta por Peru en la atmosfera durante
los afios objeto de estudio.
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Grafica 7

Emisiones de CO2 en Perd.
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Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir de datosmacro.com (2021).

Con lo anterior, se puede decir que Perd, solo incremento en 500 millones anuales de
toneladas de CO2 desde el afio 2012, convirtiéndose asi en uno de los paises de Suramérica

gue menos emisiones de este gas de efecto invernadero (GEI) inyecto a la atmosfera.

Con el objetivo especifico nimero dos, se puede decir si la finalidad del cobro de los
impuestos verdes en los paises objeto de estudio es desincentivar el consumo de ciertos
productos o incentivar el uso adecuado de otros, y segun lo recaudado por los diferentes
ministerios de hacienda o quien funja como ellos en cada pais. Se puede afirmar que el
objetivo se esta cumpliendo. Ahora bien, si lo planeado es simplemente obtener los recursos
necesarios para ayudar de una u otra manera y alivianar estos gastos ambientales que recaen
sobre las arcas del estado, se puede apreciar que cada vez es menor el recaudo que ingresa
a la nacion por este rubro. Esto es perfectamente normal y esté estipulado en los objetivos
de la norma en desincentivar el consumo de estos productos, toda vez que las personas
empiezan a tomar conciencia del dafio ambiental que causan cuando estos desechos llegan
al medio ambiente, ademas se empieza a notar que estos cobros son cada vez mas onerosos

y la poblacion o los empresarios en su mayoria no estan dispuestos a pagar por ello.
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La siguiente grafica es un comparativo de la cantidad de emisiones de CO2 que arrojaron

a la atmosfera los cinco paises estudiados en este capitulo.
Grafica 8

Comparativo emisiones de CO2 entre paises estudiados.
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Fuente: Elaboracion propia investigadores (2023), a partir de datosmacro.com (2021).

El presente objetivo especifico se enfocd en los paises de Brasil, Chile, Colombia,

Ecuador y Per( donde existen impuestos verdes y fue desarrollado de la siguiente manera:

Se investigo el concepto de impacto y lo relacionado a lo econémico, con el fin de dar a
entender de que se trata este objetivo.

Después de estas definiciones nos centramos en indagar y en detallar si los paises de
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Peru pudieron tener impacto en su economia, tanto

positivo como negativo con la puesta en marcha de los impuestos verdes.

Por lo tanto, en cada pais se observan las cantidades de emisiones de CO2, el recaudo

que obtiene el estado y la proyeccion que realizan por cada impuesto ambiental establecido.
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Objetivo Especifico 3
Posibles repercusiones sociales segun la puesta en marcha de los impuestos verdes y

su evolucion en los altimos 10 afios en los paises de Suramérica

En el presente objetivo se traen a colacion las posibles repercusiones sociales que
pudieron ocasionar la puesta en marcha de los impuestos, estas afectaciones no solo son de
caracter econémico, sino también puede ser de orden ambiental, social, demogréfico,
educacional, en salud, entre otros. Todo desorden en lo referente al cambio climético
termina por crear una cadena donde eslabon por eslabén se van viendo afectados en mayor

0 menor medida.
Segun (Pérez, 2014) el significado mas acertado de repercusion esta dado por:

El vocablo latino repercussio llego a nuestra lengua como repercusion. Un verbo ese que es
fruto de la suma de dos elementos: el prefijo “re-”, equivalente a “de nuevo” o “hacia atras”,
y el verbo “percutere”, que puede traducirse como “penetrar golpeando” o “golpear de
manera insistente”. Se trata del acto y el resultado de repercutir. Este verbo, por su parte,

puede referirse a propagar, difundir, reflejar o rebotar.

De tal modo se puede decir que la palabra repercusion es un acto que deja una marca
constante o duradera a través del tiempo, siempre y cuando los medios de comunicacion se
encarguen de difundirlos masivamente. En este caso se menciona la repercusion que han

tenido los impuestos ecoldgicos en la ayuda a combatir el cambio climatico.

A demaés la (Real Academia Espafiola, 2014) dice que la evolucion es una “serie de
transformaciones continuas que va experimentando la naturaleza y los seres que la

componen”.

Esto quiere decir que son los cambios que se van dando a medida que los paises
modifican las politicas o los impuestos verdes, con el fin de mitigar el dafio causado al

medio ambiente.

Ahora bien, si los impuestos ambientales se tornan muy agresivos o mas probable es

que las empresas eviten invertir recursos de capital en estos paises, conllevando esto a que,
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el bienestar social se vea afectado gracias a los altos indices de desempleo formal generado
por la falta de empresas; pero si por el contrario la carga tributaria es muy laxa, la nacién
se convierte en atractiva para las diferentes compafiias trayendo con esto que se logre
obtener un bienestar inmediato de su poblacion, se dice inmediato toda vez que las
repercusiones ambientales se empezaran a notar muchos afios después. Se entenderia como

un cambio de bienestar social por un futuro medioambiental incierto.

En cuanto a las posibles repercusiones sociales en Brasil (Azevedo & Portella, 2019)

dicen que:

Los municipios brasilefios han utilizado el Impuesto sobre la Propiedad Predial y Territorial
Urbana (IPTU) como mecanismo de propagacion de la practica de la conservacion y
preservacion ambiental, esto se debe principalmente a que este tributo actia como uno de
los instrumentos de politica urbana legalmente previsto en Brasil en el estatuto de la ciudad,
mediante la ley 10.257/2001. Es importante recordar que el IPTU es un impuesto de
competencia municipal que afecta a las propiedades urbanas, potencial en el cumplimiento
de la funcion social de la propiedad e importante para la financiacion de la infraestructura

local. (p. 5) (Aratjo & Nobrega, 2010; & Azevedo, 2017)

Este es un claro ejemplo de como se puede ampliar una ley creada en un estado, a una
gran mayoria del territorio brasilero. Aprovechando las bondades que este impuesto trae
sobre las construcciones que sea realizadas con materiales altamente amigables con el

medio ambiente y que a su vez faciliten su reciclado a futuro.
De igual manera (Azevedo & Portella, 2019) exponen que:

Al analizar las legislaciones locales que versan sobre beneficios tributarios ecolégicos en
materia de IPTU, se constat6 que vienen concediendo descuentos o reduccion del impuesto
que varian entre el 2% y el 20% del valor del IPTU. Se comprobé que Salvador/BA, es la
Unica ciudad de Brasil con reglamentacion del IPTU verde compleja y con dificultad del

acceso de los contribuyentes al beneficio tributario. (p. 15)
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Corroborando la cita anterior, se observa que esta tipologia de impuesto va mas enfocada
a otorgar beneficios tributarios a sus ciudadanos que a castigarlos. Convirtiéndose esto en

un aliciente para el sector de la construccion que podré beneficiarse econdmicamente.

Una de las repercusiones respecto al IPTU en Brasil estd fundamentado con (Pinto ,

2010), el cual dice que:

El impuesto a la propiedad (IPTU: Imposto sobre a Propriedad Predial e Territorial Urbana)
es un impuesto directo tributado al municipio en base a una estimacion del justo valor de
mercado de las propiedades inmuebles. En Brasil se ha perdido gran parte del potencial de
recaudacion de este impuesto debido a que las autoridades municipales no logran
administrar dicho impuesto en forma correcta y efectiva. El tratamiento de la revision
legislativa del IPTU siempre termina en debates acalorados y una respuesta politica intensa
que, en muchos casos, lleva a los alcaldes y otros funcionarios a evitar su participacion en

el proceso.

De lo anterior se puede decir que el IPTU a pesar de ser un impuesto con algo de
longevidad, alin no goza de la efectividad a la que se desea llegar. A tal punto que sus
gobernantes intentan evitarlo en los diferentes debates que referente a este impuesto se dan.

Segun (Corporacion de radio y television de Turquia (TRT), 2022) dice que:
Paul Morozzo, activista experimentado de alimentos y bosques en Greenpeace Reino Unido,
subray0 la importancia que tiene la Amazonia en la "lucha contra la crisis climatica" de la
humanidad y que més del 17% de toda la cuenca del Amazonas se ha perdido debido a la
deforestacion. Ademas, los cientificos Carlos Nobre y Thomas Lovejoy indican que, si se
pierde entre un 20% y un 25% de la Amazonia, esta dejaria de actuar como ecosistema y
antes de la segunda ronda de elecciones presidenciales, los expertos advirtieron que el futuro
de la Amazonia esta en juego entre las dos opiniones radicalmente opuestas de ambos
candidatos. Por lo tanto, el presidente de extrema derecha Bolsonaro desea abrir la

Amazonia para el "desarrollo”, mientras que el izquierdista Luiz In&cio Lula da Silva, quien
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redujo la deforestacion durante su mandato anterior como presidente del pais, se
comprometio a crear un Ministerio de Asuntos Indigenas, detener la prospeccién ilegal de
oro en la Amazonia, y reconstruir la agencia ambiental del Instituto Brasilefio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales Renovables (IBAMA).

Lo anterior muestra un claro ejemplo en la importancia que tienen los gobernantes en
cada nacién, mientras unos anteponen la economia, otros piensan que el medio ambiente es
lo més importante; de ello se desprenderan las futuras politicas ambientales que ayuden a
frenar y posiblemente a revertir el dafio que puedan haber dejado sus antecesores
gobernantes. Ademas de mostrar el gran poder que tienen estos presidentes a la hora de

tomar decisiones radicales en torno a la problematica ambiental.

En consonancia con la anterior cita, los siguientes datos afectan directamente el
ecosistema mundial debido a la perdida de parte de la selva amazénica. Segun (Instituto

Nacional de Investigaciones Espaciales (INPE), 2021) publica que:

El valor consolidado del area deforestada por desmonte entre el periodo del 1 de agosto de
2019 al 31 de julio de 2020 fue de 10.851 km2. Este valor representd un incremento de
7.13% con relacion a la tasa de deforestacion calculada por PRODES en 2019, que fue de

10.129 km2 para los nueve estados.

Se puede observar que los datos arrojados del afio 2020 muestran un incremento en los
indices de deforestacion de 722 km2. Esto se pudo auspiciar gracias a la falta de mayores y
mejores politicas que ayuden a combatir el problema de la deforestacién, los impuestos
ambientales estan a la orden del dia y muy posiblemente pueden ayudar en ambas
direcciones, una combatiendo la tala indiscriminada y no controlada por el estado y por otro

lado la consecucidn de recursos econémicos verdes.
Ademas, un estudio realizado en Brasil segun (National Geographic, 2022) expone que:

Los resultados mostraron que el aumento de las infecciones por el virus del dengue tiene
una relacion directa con la deforestacion, la disminucién de los depredadores naturales del

Aedes Aegypti, el mosquito que transmite el dengue, y el crecimiento de las zonas urbanas.


https://www.nationalgeographicla.com/video/tv/que-es-la-deforestacion
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Comenta Barcellos que "EI dengue es una enfermedad muy urbana, por lo que cuanto menos
bosque y mas ciudad haya, mas infecciones se registraran™; segun los datos del observatorio,
la tasa de casos de dengue pasé de 100 por cada 100 000 habitantes entre 2001 y 2007, a 10

000 por cada 100 000 habitantes entre 2014 y 2020.

Esto demuestra la importancia de preservar el medio ambiente, ya que en Brasil la marca
que puede dejar el cambio climatico en cuanto a la salud de sus pobladores cada vez es
mayor gracias al dengue que es una de las principales enfermedades que sus habitantes
padecen.

También, (felin, 2018, como se citd en el Instituto de recursos mundiales WRI Brasil,
2018) dice que:

La agencia de la ONU realiza encuesta y estima que 50.000 personas mueren por afio como

consecuencia de la mala calidad del aire en Brasil; las muertes ocurren principalmente

debido a la inhalacién de los humos y la exposicion a particulas finas que penetran

profundamente en los pulmones y el sistema cardiovascular y pueden causar accidentes

cerebrovasculares, enfermedades cardiacas, cancer de pulmédn, enfermedad pulmonar

obstructiva cronica e infecciones respiratorias, incluida la neumonia.

Lo anterior, da a entender que Brasil a pesar de tener una politica nacional no cuenta con
metas para disminuir la contaminacion del aire y no tiene una cobertura para monitorear las
condiciones de la calidad del aire, por lo que su poblacion se esta viendo muy afectada por

varias enfermedades y poco a poco va decreciendo.

Segun (Organizacion de las Naciones Unidas , 2019) expresa que:

Brasil ignora su obligaciéon constitucional de proteger los derechos humanos de la
ciudadania contra la exposicion a sustancias toxicas y desechos peligrosos: esté eliminando
ministerios cruciales, restringiendo la financiacion para funciones esenciales, acabando con
programas claves, reduciendo el espacio civico y no aplicando las leyes y decisiones

judiciales existentes para proteger a la poblacion.
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Con lo anterior, se entiende que Brasil esta violando el derecho a una vida digna, una
salud optima y un equilibrio ambiental que estan contemplados en su Constitucion, por lo

tanto el pais esté retrocediendo debido a la destruccién ambiental.

Entre tanto, en Chile gracias a la modificacion en la reforma tributaria que se presentd y

fue aprobada en el afio 2014 y segln (Rojas et. al 2019) asegura lo siguiente:

Este proyecto de ley no presenta proposiciones para incentivar la preservacion de los
recursos naturales existentes en el territorio de Chile. Toma especial interés aquellos
recursos que son renovables y que de ser explotados de manera racional son perdurables en
tiempo. Es primordial establecer una politica fuerte del gobierno que, mediante la
herramienta de los impuestos, genere todas las condiciones posibles para la real proteccién

del Medio Ambiente.

Con respecto a los impuestos verdes, estos no estan siendo disefiados con el objetivo de

ayudar realmente al medio ambiente, sino que estan siendo creados con fines recaudatorios.
Segun (Fundacion Terram, 2021) expone lo siguiente:

Dado que un gravamen como el impuesto verde debiese cumplir con dos objetivos, que es
el de recaudacion, como todo impuesto, y también el de corregir una externalidad negativa
como la contaminacion generada por los que estan afectos a él dada su condicion de “verde”,
lo mas importante no debiese ser la recaudacion que genera, sino el incentivo a no
contaminar. Por ello, desde Fundacion Terram nos preocupa que este gravamen no esté
dando las sefiales correctas en cuanto a incentivar de manera eficiente a las empresas a
contaminar menos, pues hoy sigue siendo mas barato contaminar y pagar, que hacer

correcciones en el sistema de emisiones de una empresa para contaminar menos.

De acuerdo con lo anterior, se puede decir que los impuestos verdes podrian estar mal
enfocados en cuanto a su naturaleza, por lo cual Chile ain sigue teniendo politicas muy
suaves en torno a la contaminacion del medio ambiente. Estas politicas deberian centrarse

en evitar la contaminacion y no solo en pagar por ella.
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En lo referente al impuesto sobre la importacion de vehiculos Diesel que en Chile esta

tipificado como ambiental, y segln (Katz, 2014) dice que:

Dado que el objetivo del impuesto seria “incentivar el uso de vehiculos menos
contaminantes”, no se entiende por qué discrimina entre tipo de vehiculos aplicandolo solo
a los vehiculos livianos, basicamente automdviles y camionetas. Desde una perspectiva
ambiental, salvo la decision en el margen de no comprar un vehiculo diésel por el aumento

de precio, el impuesto no es un incentivo para contaminar menos. (p. 4)
Bajo la anterior perspectiva se dice que se estan discriminando cierto sector del
transporte, toda vez que se deja fuera del radar otros medios de transporte que pueden llegar

a contaminar inclusive mas que los medios tradicionales de locomocién, como son los

medios de transporte masivo terrestre, los aviones y los motores de alto cubicaje.

Segun (Katz, 2014) argumenta las repercusiones que enfrenta este impuesto en lo

referente a las emisiones de material particulado en la atmosfera, segun lo siguiente:

Aplica a las fuentes (calderas o turbinas) con potencia térmica mayor a 50 MW1, por lo que
discrimina en relacion con hornos, fundiciones y otras fuentes que también emiten alguno
de estos contaminantes. La Unica racionalidad de esta discriminacion podria venir por el
hecho de que los costos de medicion en fuentes pequefias podrian ser altos y por lo tanto

hacer que el impuesto sea ineficiente, pero no por el tipo de fuente. (p. 6)

De lo anterior se puede decir que, en el impacto ambiental tienen que ser tenidas en
cuenta todas sus aristas, en este caso, todas las fuentes emisoras de contaminantes, dado que
todas ellas tienen un efecto directo o indirecto dentro de la sociedad, unas en mayor y otras

en menor medida.

Ademas, Chile es un pais comprometido en alcanzar una estabilidad entre el medio
ambiente y sus pobladores, por ello la (Corporacion Nacional Forestal (CONAF), 2017)
indica que:
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Chile esta colaborando y aportando al cumplimiento de los compromisos adquiridos a nivel
internacional en temas medioambientales y sociales. La elaboracion de la Estrategia se ha
basado fuertemente en la participacion de las personas, para conocer la opinion y visién de
aquellos que se vinculan con los bosques, especialmente la opinion de los Pueblos
Indigenas, las mujeres y las comunidades locales. Estos Dialogos Participativos con las
comunidades indigenas tienen por finalidad recoger los aportes y enriquecer la construccion

de la formulacién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetaciones.

Ya se puede observar la inclusion de los diferentes agentes que intervienen en el
ecosistema nacional, el gobierno se esta proponiendo que tener en cuenta a todos estos
actores ayuda a minimizar las perturbaciones sociales, ayudando mancomunadamente en la
reforestacion, minimizar la degradacion de la tierra, proteger la fauna y la flora, entre
muchos otros aspectos y esperando una respuesta activa y en beneficio de todos sin

necesidad de imponer las politicas ambientales.
Segun (Garcia, 2018, como se cito en la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
2018) explica que:
El sistema de recaudacién de este impuesto, que es de caracter territorial y se acumula en
las arcas nacionales. Por lo que la no recaudacion local, implicaria que las comunidades
afectadas por la contaminacién atmosférica (local) actuarian como financistas de las arcas
nacionales. De modo que se plantea que la recaudacion se redistribuya en las comunas que
estan impactadas por dichos contaminantes, permitiendo asi la mitigacion de impactos en

la salud, entre otros. (p. 8)

De la anterior narrativa, se puede deducir que, a pesar de la puesta en marcha de los
impuestos verdes en Chile, este dinero recaudado estd siendo mal direccionado por la
nacion, toda vez que este es un impuesto que fue disefiado para ser de caracter territorial y
por el contrario esta llenando las arcas del estado y desviando los recursos que muy

posiblemente pueden ser utilizados en las zonas que mayor impacto social tengan. Estos
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pueden destinarse a programas de educacion ambiental, reforestacion, salud publica, entre

otros.

Segln (Alvarez, 2016, como se cit6 en el Instituto de politicas puablicas en salud de

Chile,2016) expone que:

En la segunda Encuesta Nacional del Medio Ambiente, realizada por el Ministerio de Medio
Ambiente y que se dio a conocer a mediados de marzo, arrojaron que la contaminacion del
aire se consolida como el principal problema ambiental para los chilenos (33%), seguido
por la basura y la suciedad en las calles (19%) y en tercer lugar la contaminacion general y

los automoviles que generan ruido, contaminacion o atochamientos.

Todo parece indicar que los impuestos verdes abordados en Chile en 2016, alin se quedan
cortos en el objetivo de lograr una disminucion en los gases contaminantes emitidos a la
atmosfera, en la cita se puede observar que esta problematica social que desencadena en
otro tipo de patologias se encuentra latente y ocupando los primeros puestos en su salud

publica.

Ademas, en el afio 2020 se actualizo la legislacion tributaria de Chile bajo ley 21.210, se
modificaron ciertos apartes de la ley 20.780. Aunque estas modificaciones fueron de forma

y no de fondo, y (Poblete, 2020) las enuncian a continuacion:
Cuadro 26

Cambios realizados a la ley 20.780 en Chile

N° Descripcion
1 Precisa quién es el afectado por el impuesto.
2 Excluye de la aplicacion del impuesto a las emisiones de calderas de agua caliente utilizadas en servicios

vinculados exclusivamente al personal y de grupos electrégenos de potencia menor a 500 kWit.

3 Asigna al Ministerio del Medio Ambiente la tarea de publicar anualmente un listado de los

establecimientos que deben reportar de manera obligatoria sus emisiones.

Fuente: Elaboracion propia investigadores, a partir de la firma de abogados CMS (2022).


http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2016/03/Segunda-Encuesta-Nacional-de-Medio-Ambiente.pdf
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Cambios realizados a la ley 20.780 en Chile

N° Descripcion

4 Impone a los contribuyentes la obligacion de presentar a la Superintendencia del Medioambiente un
reporte de sus emisiones.

5 Entrega a la Superintendencia del Medio Ambiente la tarea de remitir al Servicio de Impuestos Internos
un informe con los datos y antecedentes necesarios para el calculo y giro del impuesto.

6 Permite a los contribuyentes la compensacion de todo o parte de sus emisiones gravadas.

8 Permite deducir de la determinacion de la renta liquida a los gastos que obedezcan a compromisos
ambientales

9 No considera como gasto la destruccion voluntaria de materias primas, insumos o bienes procesados 0
terminados que puedan ser entregados gratuitamente

10 Crea una contribucidn para el desarrollo regional

Fuente: Elaboracion propia investigadores, a partir de la firma de abogados CMS (2022).

El anterior cuadro muestra que las modificaciones realizadas a la ley 20.780 obedecen a
cambios mas de forma que de fondo, donde se esperaban transformaciones mas importantes
y que estuvieran mejor alineadas con lo que muestran los indicadores de la OCDE para
Latinoamérica y el Caribe.

Para finalizar lo referente a Chile, su actual presidente Gabriel Boric se encuentra
impulsando via reforma tributaria y la cual ain se encuentra en transito por el legislativo un

paquete de reformas a las emisiones de carbono. Segun (Bnamericas , 2022) expone que:

Hace afios que se discute en el sector la posibilidad de revisarlo, pero la primera sefial
concreta se recogio en la estrategia energética nacional a largo plazo del afio pasado, que
fijo el objetivo de un impuesto de US$35 por tonelada de CO2 a partir de 2030. Por primera

vez, las autoridades parecen dispuestas a incluirlo en el debate legislativo actual.

En consonancia con los compromisos adquiridos en la OCDE, se puede observar que
esta reforma va un paso mas adelante en lo referente al promedio del recaudo en la regién
en torno a los impuestos verdes, aungue aun asi sigue siendo modesta en comparacion de

otros paises que hacen parte de esta organizacion.


https://www.bnamericas.com/es/noticias/panorama-del-sector-electrico-de-chile-consulta-moratoria-electromovilidad
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En sintesis, se puede observar que en chile desde la puesta en marcha de los impuestos
verdes bajo la ley 20780 de 2014, estos a la fecha aun siguen siendo los mismos sin haber
sufrido modificaciones de fondo ni haber incluido otro tipo de impuestos ambientales, solo
para el afio 2022 durante el nuevo gobierno se estipulan algunos leves cambios. En
contraste, paises como Colombia que se encuentra actualmente pasando por una reforma

tributaria si estan explorando otros tipos de impuestos ecoldgicos.

Entre tanto, en Colombia existen politicas ambientales que datan desde la constitucion
politica de 1991 consagradas en su articulo 79, por medio de estas politicas se busca que las
personas ya sean nacionales o extranjeros tengan el derecho a gozar de un ambiente sano
con la calidad de vida, en esta también se garantiza que la comunidad tenga participacion
en las decisiones a tomar y se protege la biodiversidad del entorno ambiental,
conservandose areas de interés y relevancia ecologica fomentando la concientizacion hacia

su proteccion.

Por lo tanto, el cuadro 16 muestra la evolucion de las politicas en torno al cambio
climatico, estas parten desde la constitucion de 1991 y tienen en cuenta los diferentes

tratados internacionales que son vinculantes para la nacion.

Ademas, con la llegada de la nueva reforma tributaria ley 2277 de 2022 denominada
“reforma tributaria para la igualdad y la justicia social” que se encuentra aprobada por el
legislativo y sancionada por el presidente para que entre en vigor en enero del 2023, en ella
se determinan ciertos cambios en las siguientes leyes y que atafien al curso de esta

investigacion:
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Modificacion a la ley 1819 en cuanto a impuestos verdes en Colombia.

Ley antigua

Ley nueva

Paréagrafo 3. EI impuesto no se causa a los
sujetos pasivos que certifiquen ser carbono
neutro, de acuerdo con la reglamentacién
gue expida el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1. El impuesto nacional al
carbono no se causa para los
sujetos pasivos que certifiquen ser carbono
neutro, ya sea que la certificacion
sea obtenida directamente por el sujeto
pasivo o a través del consumidor o
usuario final, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. EI uso
de la certificacion de  carbono
neutro, para la no causacion del impuesto al
carbono, no podra volver a ser
utilizada para obtener el mismo beneficio ni
ningun  otro  tratamiento tributario.
La certificacion obtenida a través del
consumidor o usuario final proveniente
de sociedades y entidades vinculadas al
sujeto  pasivo  del tributo  solo

otorgara derecho al 50% de compensacion.

Fuente: ministro de hacienda (2022).

Con la nueva modificacién se puede observar que se viene una carga tributaria

importante para las empresas destinadas a la comercializacion de hidrocarburos, toda vez

que anteriormente se podrian deducir el 100 por ciento a la hora de pagar los impuestos,

quedando en la nueva reforma solo con el 50 por ciento. Esto podria implicar que las

empresas eviten invertir en este tipo de negocios en Colombia, 0 que este costo sea

transmitido al consumidor final, conllevando esto a un incremento de los precios que para

nada ayudan en este momento en el cual el pais esta pasando por una elevada inflacion.
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Ademas, el carbono emitido a la atmosfera también va a tener una leve variacion,
pasando de $15.000 a $20.500 en la nueva reforma del afio 2022 en ddlares es un promedio
de US4,27 con una TRM de $4.800, esto es una variacion de $5.500. Si se compara con el
otro pais objeto de estudio que es chile donde una tonelada de CO2 se tasa en US 5.0, se
puede observar que Colombia estd aun mas lejos de alcanzar los objetivos propuestos en la
OCDE en cuanto a la recaudacion via impuestos verdes sobre este gas de efecto
invernadero, y de igualar las pretensiones del banco mundial que pone de base la tonelada
en el afo 2020 entre US40 y US80 y para el afio 2030 entre US50 y US100.

Los siguientes cuadros muestran las modificaciones efectuadas a la ley 1819 de 2016 en

lo referente al impuesto al carbono y su variacion en los precios.
Cuadro 28

Modificacién a la ley 1819 referente al carbono en Colombia.

Ley antigua Ley nueva
Paragrafo 1. La tarifa por tonelada de CO2 Paragrafol. Tarifa por tonelada de carbono
se ajustara cada primero de febrero con la equivalente (CO2eq) se ajustara cada (1) de
inflacion del afio anterior mas un punto febrero con la variaciéon en el indice de
hasta que sea equivalente a una (1) UVT precios al consumidor calculada por el
por tonelada de CO2. En consecuencia los departamento administrativo nacional de
valores por unidad de combustible creceran estadisticas — DANE del afio anterior mas (1)
a la misma tasa anteriormente expuesta. punto hasta que sea equivalente a tres uvt por
tonelada de carbono equivalente (CO2eq).
En consecuencia, los valores por unidad de
combustible crecerdn a la misma tasa
anteriormente expuesta.

Fuente: ministro de hacienda (2022).

Lo anterior, muestra el cambio realizado a la ley 1819 en cuanto al tema medioambiental,
en esta modificacion se aprecia que para el afio 2030 la tonelada de carbono estara tasada
en 3UVT, con esto se asegura estar en sintonia con los compromisos firmados en el acuerdo

de Paris y a su vez con las recomendaciones dadas por la OCDE y el BID.
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Cuadro 29
Variacion de precios de los hidrocarburos en Colombia, expresado en pesos.
Ley 1819 original Modificacion
Combustible fosil Unidad Tarifa Tarifa variacion
Gas Natural Metro
clbico $ 29 $ 42 45%
Gas Licuado de Petréleo Galén $ 95 $ 134 41%
Gasolina Galon $ 135 $ 181 34%
Kerosene y Jet Fuel Galon $ 148 | No hay dato No hay dato
ACPM Galon $ 152 $ 208 37%
Fuel Qil Galon $ 177 $ 238 35%
Jet fuell Galon $ 202 37%
Kerosene Galén $ 197 33%
Carb6n tonelada $52.215 No hay dato

Fuente: ministro de hacienda (2022).

Con el anterior cuadro se logro analizar la variacion de precios existentes entre la reforma
tributaria 1819 de 2016 y la actual reforma tributaria del 2022 pendiente de sancién
presidencial denominada para la igualdad y justicia social, en ella se observa un incremento

promedio del 37% en los valores de los combustibles fésiles.

Asi como también se introduce un nuevo impuesto al plastico de un solo uso, este
material en Colombia entre otros en: pitillos, envases desechables para empacar u almacenar
comida, cuchillos, cucharas, tenedores, vasos, bolsas para almacenar liquidos, entre otros.

Este nuevo articulo 32 se detalla a continuacion:

Segln (Ministro de hacienda, 2022) “Créase el impuesto nacional sobre productos

plasticos de un solo uso utilizados para envasar, embalar o empacar bienes” (art. 32)
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Ademas (Ministro de hacienda, 2022) explica que:

El hecho generador del impuesto es la venta, el retiro para consumo propio o la importacién
para consumo propio, de los productos plésticos de un solo uso utilizados para envasar,
embalar o empacar bienes. El impuesto se causara en las ventas efectuadas por los
productores, en la fecha de emisién de la factura; en los retiros para consumo de los
productores, en la fecha del retiro; y en las importaciones, en la fecha en que se nacionalice

el bien.

El sujeto pasivo y responsable del impuesto es el productor o importador, segun
corresponda. La base gravable del impuesto es el peso en gramos del envase, embalaje 0
empaque de plastico de un solo uso. La tarifa del impuesto es de 0,00005 UVT por cada (1)

gramo del envase, embalaje 0 empaque.

El ministerio de hacienda de Colombia en su reforma tributaria del 2022 incorpora un
nuevo impuesto ecoldgico con el cual pretenden minimizar ain mas el impacto
medioambiental generado por los plasticos en general, teniendo en cuenta su capacidad de
duracion durante cientos de afios, a su vez causando contaminacion a la salud de los

diferentes ecosistemas.
Por lo tanto (EI tiempo, 2021) dice que:

La contaminacion del aire causa enfermedades respiratorias y cardiovasculares y mas de
10.000 muertes prematuras al afio en Colombia. De acuerdo con el DNP el costo econémico
de la contaminacion del aire urbano en el pais asciende $15.4 billones de pesos
(aproximadamente 2% del PIB de 2015). Asi que nuevamente este impuesto envia las

sefiales correctas.

La contaminacion en la atmosfera es causada principalmente gracias a todos los
vehiculos de combustion interna en circulacion, ya que estos emiten particulas nocivas
debido al uso de combustible, las cuales son facilmente respirables y conllevan a que en la

poblacién aumenten las enfermedades.
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Segun el (Instituto Nacional de Salud, 2019) indica que:
Los investigadores del INS encontraron que del total de muertes ocasionadas por 7
enfermedades de alta ocurrencia en el pais como lo son: la enfermedad isquémica del
corazon, el accidente cerebro-vascular, la enfermedad pulmonar obstructiva (EPOC), las
infecciones respiratorias agudas, el cancer de pulmén, la enfermedad diarreica aguda (EDA)
y la enfermedad renal crénica, 17,549 muertes estan asociadas a la mala calidad del agua y
del aire y a la contaminacion por combustibles solidos y metales. Cifra que representa un

8% del total de muertes en Colombia que anualmente es de 200 mil.

Con lo anterior, se puede entender que las muertes no solo son causadas por la mala
calidad del aire sino también por la del agua, conllevando a que haya una mayor afectacion
del medio ambiente que repercuten en la salud de los colombianos; estas cifras de muerte

se podrian disminuir si se fortalecieran las politicas publicas verdes.

También el (Instituto Nacional de Salud, 2019) expone que:

Al hacer las estimaciones con la mejor informacién disponible para Colombia, hallaron que
de todas las muertes que ocurren por 7 de estas enfermedades se evitarian 17.549, con un
mejor control de la exposicién a los factores de riesgo ambiental mencionados. También se
pudo determinar que la calidad del aire ocasiona el 13, 9% de las muertes por enfermedad
isquémica del corazon, el 17,6% de las muertes por enfermedad pulmonar obstructiva
crénica; y la calidad del agua ocasiona el 71,6% de las muertes por enfermedad diarreica

aguda que afecta, principalmente, a menores de 5 afios y mayores de 60 afios.

Entre tanto, en Pert y Ecuador, el inicio de los impuestos verdes data de solo hace dos o
tres afos, fechando sus inicios en 2019 y 2020 respectivamente, por consiguiente, estos no
muestran a la fecha ningln tipo de cambio o evolucién, conservandose tal como estan
expuestos en el objetivo 1. A continuacion, se trasmitira la informacion mas relevante que
exista respecto a los cambios sociales que hallan o se estén llevando a cabo en torno a la

introduccion de las anteriores medidas ambientales.
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Por lo tanto, (Davila & Mena, 2022, como se citd en la Fundacion Dialnet, 2022)

menciona que en Per:

Se considera indispensable que se comience con la creacion de impuestos ambientales

especificos, mas all& del Unico vigente a la fecha, el cual es el impuesto a las bolsas plasticas.

El impuesto selectivo al consumo, cuyo fin es gravar las externalidades negativas causadas

por el consumo de productos como el alcohol, el tabaco y el combustible, puede tener la

apariencia de un impuesto ambiental; sin embargo, por un tema de especialidad resultaria

maés apropiado que el legislador originario o el legislador derivado produzcan un impuesto

especifico que busque reducir las externalidades negativas en el medio ambiente, por el
consumo de combustibles fésiles. (p. 36)

Lo anterior, confirma la existencia de un Unico impuesto verde en Per(, ademas de la

recomendacion de implantar uno mas considerando las oportunidades que poseen los paises

suramericanos en cuanto a sus recursos medioambientales y su posible aprovechamiento

responsable.
Segln (Ministerio de Ambiente de Perd, s.f) arroja los siguientes datos.

e En promedio, se usan al afio aproximadamente 30 kilos de plastico por ciudadano.
e Al afio se suman cerca de 3 mil millones de bolsas plasticas, casi 6 mil bolsas por cada
minuto.
¢ En Lima Metropolitana y el Callao se generan 886 toneladas de residuos plasticos al
dia, representando el 46% de dichos residuos a nivel nacional.
Observando los datos con la puesta en marcha del impuesto a las fundas de pléastico, se
prevé minimizar considerablemente las cifras anteriormente mencionadas. Teniendo en

cuanta el impacto que este puede llegar a tener en la sociedad y el medio ambiente gracias

a los llamados microparticulas de pléstico.

Segun (Ministerio de Ambiente del Ecuador, 2022) se estima que:
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Actualmente, en Ecuador se utilizan alrededor de 257 millones de fundas plésticas de
diferentes tamarfios por afio. Segun estadisticas, cada persona utiliza entre 6 y 7 fundas al
mes y a pesar de que la mayoria reutilizan las fundas para colocar la basura el precio que

soporta la naturaleza es muy alto.

Segun cifras antes mencionadas, el cobro de estas bolsas de plastico no contrarresta los
efectos reales que estas tienen en el medio ambiente, ya que durante su vida que son de
hasta 500 afios, pasan por diferentes procesos y situaciones dentro del ecosistema, que al
final terminan afectando la salud de todo el ecosistema arrastrando con ello a los seres

humanos.

Teniendo en cuenta el impuesto a las bolsas plésticas instauradas en Per( y Ecuador, y
gracias a un estudio realizado por (Salvador, 2017) en el cual argumenta que:

Si se comparan los kilogramos equivalentes de CO2 que se generan en el ciclo de vida de
cada una de las bolsas estudiadas, tomando como base la unidad funcional de transportar 1

m3 de bienes del supermercado a casa, se tiene que:

e Bolsas de polietileno. Son necesarias 72 bolsas para transportar 1 m3 lo cual genera
8,52 kg equivalentes de CO2.
e Bolsas de papel. Son necesarias 50 bolsas para transportar 1 m3 lo cual genera 0,992 kg

equivalentes de CO2. (p. 57)

Por lo tanto, Per( aporta en CO2 355 millones de toneladas mientras que realizando el
mismo analisis en Ecuador, emite 30.4 toneladas de este mismo gas de efecto invernadero.
En cuanto si se hiciera el cambio a las bolsas de papel, seria de 59.5 toneladas para Peru y

5.1 toneladas para Ecuador.

En este ultimo objetivo especifico se determinaron los impactos sociales y la evolucion
de los impuestos verdes en los paises de Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Perq, el cual

fue desarrollado de la siguiente manera:
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Se investigd el concepto de repercusiones y lo relacionado a lo social, ademas se explico

el significado de evolucion, con el fin de dar a entender de que se trata este objetivo.

Luego de estas definiciones se indagd si los paises objeto de estudio tienen repercusiones
a causa del cambio climatico y como se encuentran con relacion a la contaminacion del aire,
la salud publica, a enfermedades respiratorias y a beneficios por contaminar menos, ademas
se averigud si los paises objeto de estudio tuvieron alguna evolucion o modificacion en

cuanto a la implementacion de los impuestos verdes.
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Conclusiones

Con lo expuesto a lo largo de este trabajo se puedo llegar a las siguientes conclusiones:

En la clasificacion de los impuestos verdes en los paises objeto de estudio, la alteracion
del clima se ha convertido en el principal motivo a la hora de tomar decisiones en todos los
paises del planeta tierra, a tal punto que los organismos multilaterales guian en esta tarea a
los involucrados. Suramérica no es ajeno a esta problematica, es méas, puede llegar a ser una
de las regiones mas afectadas dado que en ella existen muchos de los recursos naturales que
requieren otras latitudes; otros paises que abordaron el tema climatico combatiéndolo con
politicas ambientales y fiscalizacion verde con anterioridad, actualmente sirven como

referente a la hora de abordar los impuestos en el continente suramericano.

Por lo tanto, se encontrd que en los paises de Suramérica se encuentran estipulados los
siguientes impuestos verdes: impuesto al carbono, impuesto a la propiedad acorde a los
materiales de su construccion (IPTU), impuestos a bolsas plasticas, impuesto sobre
circulacion de mercaderias y servicios de transporte (ICMS) e impuesto a los materiales
particulados emitidos en el aire, los cuales muestran un rezago comparandolo con otros
paises; a raiz de ello, y pese a la importancia que representa la region dentro de los planes
futuros en favor de la humanidad, se observa que la cantidad de impuestos verdes aplicados
en Suramérica no son suficientes para alcanzar los objetivos planteados en las Conferencias

de las partes (COP) anuales.

Del mismo modo se observé que los impactos econdémicos en los paises de Suramérica
donde existen impuestos verdes han contribuido en el aumento del recaudo tributario
tendiente a ser destinado para minimizar las externalidades negativas causadas al medio
ambiente, a su vez se liberan rubros dirigidos a la conservacion de los diferentes ecosistemas

y estos se direccionan para otros sectores que los gobiernos consideren pertinentes.

Por consiguiente, y teniendo en consideracion las ultimas elecciones presidenciales en
la region objeto de estudio, se observa que la eleccion de los gobernantes de turno, en mayor
o menor medida terminara afectando los compromisos internacionales adquiridos, teniendo

en cuenta que estos vienen acompafiados por ayudas econémicas.
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Igualmente, y gracias a la carencia de politicas verdes eficaces y eficientes, Suramérica
enfrenta una ola de repercusiones que finalmente terminan por afectar a la sociedad, tales
como: elevados indices de contaminacion del aire trayendo con esto el aumento de
enfermedades respiratorias en las zonas mas cercanas al sitio donde se ubican las empresas,
crecimiento en la deforestacion gracias a la tala indiscriminada mermando con esto las
hectareas en selvas y bosques, y contaminacion de las fuentes hidricas en los alrededores

de los sitios donde se ubican las empresas que extraen estos recursos minero-energeéticos.

Por todo lo anterior y gracias al arduo trabajo que vienen desempefiando multiples ONG
y diferentes organizaciones multilaterales, se aprecia una creciente concientizacion humana
para que cambie sus habitos consumistas y mostrando cada vez mas su respecto a la

naturaleza, todo esto conllevando a la preservacion del medio ambiente.
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Recomendaciones

Teniendo en cuenta que el desarrollo econémico de un pais puede verse afectado o
beneficiado gracias al cambio climatico, el aumento en los indices de contaminacion, y la

sobre explotacion de sus recursos naturales, impactan la economia de forma negativa.
Por consiguiente, se realizan las siguientes recomendaciones:

Incorporar en la totalidad de la regidn la puesta en marcha de impuestos verdes teniendo

en cuenta que solo cinco de trece paises cuentan con ellos.

Aumentar las tarifas de cobro en los impuestos verdes en determinadas naciones no
tendria el fin esperado, por eso se requieren acuerdos internacionales que aborden una
politica Unica en cuanto a los costos sobre los impuestos verdes, un ejemplo puede ser, que
se tase la tonelada de carbono emitido por las empresas en cierto monto aplicable en todos

los paises.

Encaminar los tributos verdes con la finalidad de otorgar beneficios tributarios para las
empresas que incorporen nuevas tecnologias y que generen cambios reales en la
disminucion de agentes nocivos para el medio ambiente, con lo anterior se logra que los
habitantes del pais o la region gocen de ambientes 6ptimos para su desarrollo y asi se evita

que se desplacen a contaminar en otra region o pais.

Uno de los temas mencionados hace referencia al cobro de las bolsas plasticas en tres de
los cinco paises analizados que han implementado los impuestos verdes, este tipo de
impuesto sencillamente deberia ser eliminado y las bolsas plésticas podrian ser eliminadas
en su uso cotidiano, asi como en chile, donde existe una politica publica en la prohibicién

de su uso.

Crear politicas tendientes a eliminar algunos costos ambientales que las empresas
utilizan como beneficios fiscales, y asi evitar que estos sean trasladados a los consumidores

finales.

Establecer impuestos verdes especificos y graduales a las empresas, acorde a los

derechos ambientales de la nacion, con el fin de no afectar la competitividad y que todo sea



IMPUESTOS ECOLOGICOS EN SURAMERICA 117

bajo el marco de los compromisos adquiridos y firmados internacionalmente por cada uno

de los paises.

Aumentar los precios de los combustibles, la cual es una buena alternativa para
desincentivar el uso de vehiculos de combustion interna, ya que estos usan este tipo

productos derivados del petréleo.

Crear sistemas de transporte publico eficientes y econdmicos, y asi poder aplicar tarifas
diferenciales al consumo de combustibles entre este medio de transporte masivo y el

transporte privado.

Realizar auditorias constantes sobre empresas nacionales y multinacionales encargadas
de extraer los recursos naturales, esto con el fin de verificar que se estdn cumpliendo los

acuerdos pactados tendientes a mitigar y resarcir el dafio generado.
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