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INTRODUCCION

El presente trabajo de grado surge como resultado de evidenciar una problematica que
subyace como respuesta al fendmeno conocido como globalizacion. La adopcion de estandares
internacionales de informacion financiera emitidos por organismos privados que atiende a las
I6gicas del mercado, donde se hace necesario analizar el concepto de interés publico en
Colombia debido al proceso de cambio del decreto 2649 de 1993 hacia estos estandares.
Adicional a lo anteriormente expuesto, es imperioso que se aporte a la contabilidad publica,
donde desde la investigacion se contribuya al desarrollo y fortalecimiento de esta linea.

En el primer capitulo se ha efectuado la busqueda de lo que se ha escrito en el tema, es
decir, lo que se denominan estudios previos para los cuales se accedio a la base de datos de la
Universidad del Valle y se consulto revistas como Contaduria de la Universidad de Antioquia,
Unimar de la Universidad Mariana de Pasto, entre otras. Con referente al problema de
investigacion, se describe el contexto en el que se desarrolla la problematica y en esa medida se
presenta los argumentos de la necesidad de ahondar en la investigacion de dicha problematica,
posteriormente se establece el objetivo general que persigue la investigacion, acompafiado de los
objetivos especificos y se justifica la importancia de la investigacion.

De la misma forma se delimita esta estableciéndose los marcos de referencia, es
importante que exista la delimitacion en la investigacion, por ello se efectian. En este caso el
tedrico que explica las corrientes a la cuales se acude para realizar esta investigacion, es decir, a
la funcionalista y critica e ilustra el tema de la nueva gestion publica que tiene una relevante
relacion con el tema, el marco conceptual centra la mirada en los conceptos méas importantes
como interés publico, estandares internacionales, entre otros. Y en el marco contextual se hace

una descripcion espacio-temporal de la problematica. En la Metodologia, se define como se



realizé la investigacion, que denota un tipo de estudio exploratorio con un enfoque inductivo-
deductivo y remitiéndose a las fuentes secundarias a través del uso de la técnica de la ficha de
lectura se sintetiza la informacion que brindan estas fuentes para asi desarrollar cada una de las
tres fases de investigacion establecidas, adicionalmente en la tercera fase se hace uso de la
técnica denominada anélisis de contenido.

Para alcanzar los objetivos, se desarrollan tres capitulos adicionales al capitulo
introductorio. El segundo capitulo denominado “descripcion del proceso de cambio del decreto
2649 de 1993 hacia estandares internacionales de informacion financiera en Colombia”, esta
estructurado en tres partes, en primer lugar se hace una descripcién de la normatividad
colombiana haciendo énfasis en algunas normas; en segundo lugar, se eshoza el origen del
organismo que emite los estandares y en tercer lugar se hace una reconstruccién cronoldgica del
proceso de cambio bajo las normas que se emitieron en Colombia para apoyar la convergencia.

El tercer capitulo titulado “anélisis del concepto de interés publico a partir de la discusion
entre los presupuestos planteados por las corrientes funcionalista y critica de la contabilidad”, se
estructura en cuatro acapites. Los dos primeros se destacan los presupuestos desde cada
corriente con respecto a la realidad y el sujeto, la concepcién de contabilidad y su relacién con
otras disciplinas y por ultimo lo relacionado con la investigacion. Los dos Ultimos acéapites hacen
referencia al concepto de interés publico para cada corriente.

El cuarto capitulo, “evaluacion de las diferencias del concepto de interés publico en el
decreto 2649 de 1993 y en el marco conceptual de los estandares internacionales de informacion
financiera en Colombia”, se procede primero a realizar la descripcion de la técnica andlisis de
contenido y su aplicacion, en segunda instancia, se presentan las hojas de codificacion donde se

presentan las unidades de analisis y categorias, entre otros elementos; para posteriormente



realizar la evaluacion de las diferencias entre los conceptos de interés pablico. Para finalizar, se

establecen las conclusiones generales del trabajo de grado.



1. ASPECTOS GENERALES DE LA INVESTIGACION

1.1 Estudios Previos

Dado que la ciencia avanza de forma acumulativa, es importante conocer qué se ha
escrito sobre un tema, en este caso el concepto de interés publico inmerso en este proceso de
cambio; es necesario remitirse a lo escrito para construir conocimiento nuevo, profundizar,
refutar, reafirmar sobre lo ya establecido. Para realizarlo se accedio a la base de datos de la
Universidad del Valle, en esta se encontraron dos de los articulos en la Revista de la Asociacion
Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas AECA, también se consult6 la Revista
Contaduria de la Universidad de Antioquia, UNIMAR de la Universidad Mariana de Pasto,
Cuadernos de Contabilidad de la Universidad Javeriana y el libro Avances Interdisciplinarios
para una Comprension Critica de la Contabilidad, textos paradigmaticos de las corrientes

heterodoxas.

1.1.1 El Interés Publico en la Nueva Base Institucional de la Regulacién Contable en
Colombia. Comentarios Generales a Propoésito del Proceso de Convergencia hacia
Estandares Contables Internacionales. (Bustamante, 2010)

Este texto evidencia la brecha entre paises de primer mundo y aquellos que son Ilamados
subdesarrollados, la cual siempre va a ser muy grande y distante partiendo de que las politicas que
aplican los paises mas pequefios siempre favorecen indirectamente a los grandes, contribuyendo
directamente a la desigualdad, ademas hay que tener claro que los paises en via de desarrollo
pretenden copiar modelos e instauralos en sus economias sin conocer que el mercado y los agentes

que interviene son muy diferentes; para el caso contable la incapacidad para realizar una base



regulatoria acorde con las necesidades nacionales nos obliga a ser parte de los consumidores de
normas internacionales, bajo la promesa ilusoria del libre mercado han convencido a los paises
mas pobres que la estandarizacion es el camino para alcanzar el desarrollo. La convergencia hacia
estandares internacionales de informacion financiera no es clara para el caso colombiano, en
medio de la pérdida de soberania regulativa queda en tela de juicio la desaparicioén de conceptos
tradicionales que hacen parte esencial de la nacién como lo son conveniencia nacional, la
proteccion del interés pablico y del bien comun.

Al mismo tiempo expresa que el gobierno nacional no ha tenido en cuenta las
consecuencias de entregar la regulacion a un agente externo, en especial la desmejora notoria de la
capacidad del Estado de interceder a favor del interés publico y del bien comun; lo publico estatal
esta siendo sometido a una transformacién hacia lo pablico privado, trayendo consigo el total
control del mercado y del interés privado; por dltimo se concluye haciendo un prondstico que tal
vez sea acertado y es :” El pais mostrara una vez mas su indigencia mental, su incapacidad
intelectual para labrar su propio futuro y para ser gobernado con fundamento en el interés publico
y el bien comun”.(Bustamante, 2010)

De hecho este escrito, hace el recorrido desde el pasado hasta la actualidad, denotando las
incidencias que ha tenido la instauracion de normas internacionales en nuestro pais, teniendo una
postura critica y mirando no solo el profundo cambio en el concepto de interés publico sino
también las posibles consecuencias nefastas que ha tenido Colombia al aceptar los estandares
internacionales como clave para el desarrollo del libre mercado y la globalizacion. El concepto de
interés publico ha sido transformado para favorecer a los stakeholders, el autor denota razones y

responsables de este cambio.



1.1.2 Interés Publico y Ejercicio de la Contaduria Publica: Miradas al Contexto
Internacional y Aprendizaje para la Profesién en Colombia. (Gémez, 2010)

Este texto muestra la concepcion dominante en la nocion de “interés publico” que la
profesion contable promueve hoy a nivel internacional, para esto primero ubica el interés
publico en el ejercicio de la profesion, es decir, el compromiso implicito con los diferentes
intereses que convergen de cada uno de los integrantes de una sociedad; luego a través de lo que
Ilama un transito de la contabilidad hacia la administracion o basicamente la separacion entre el
ejercicio privado y publico muestra la tendencia hegemonica resultado de una trasformacion del
rol profesional promovido por organismos internacionales como la IFAC! , AICP?, IASCF?,
entre otros; logrando asi como consecuencia que la informacion que produce la contabilidad esté
dirigida solo a satisfacer el objetivo de maximizar el valor de la empresa para los accionistas,
inversores presentes y potenciales, lo que a su vez crea un ideario de que el interés pablico al que
sirve la profesién es el de los mercados financieros y de valores.

Para finalizar Gomez (2010) incentiva a un cambio de paradigma en la concepcion del rol
de la contabilidad y del contador publico, dado la existencia de un compromiso publico que la
profesion promulga donde la contabilidad juega un papel en la construccion de la opinién sobre
el actuar de las empresas, siendo de vital importancia la transparencia de esta con la sociedad
para asi lograr la construccion de otro ideario de interés publico. Al autor realiza una revision de
los textos oficiales de los cuerpos profesionales y cuerpos de regulacion contable a nivel

internacional, encuentra que con respecto al interés publico al que la profesion sirve es igual al

Y International Federation of Accountants (Federacion Internacional de Contadores).
2American Institute of Certified Public Accountants. (Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados).

3Accounting Standards Commit Foundation (Comité de Normas Internacionales de Contabilidad), ahora se le
denomina IFRS Foundation (Fundacion de los Estandares Internacionales de informacion Financieros).



de los intereses de inversores y acreedores que participan en el mercado financiero. Dichos
organismos profesionales son quienes promueven el desarrollo de conjuntos de normas en

nombre de lo que para ellos es el interés publico.

1.1.3 El Papel de la Contabilidad ante la Actual Realidad Econdmica, Social y Politica

del Pais. Mas Alla de la Convergencia de Practicas Mundiales. (Rueda, 2010)

En este texto hay una pregunta explicita que conlleva a conocer y a su vez reflexionar
sobre cual es el papel de la contabilidad ante la convergencia hacia normas internacionales
colocando de manifiesto el contexto en el que subyace dicho proceso ya que éste surge como
consecuencia de una globalizacién hiperglobalista, para esto el autor caracteriza lo que acontece
en Colombia dado que no hay una clara relacion entre la inversion extranjera y la generacion de
condiciones para el desarrollo, ademas Rueda (2010) expresa que para poder contribuir, desde lo
contable, a una construccion de la sociedad colombiana que permita avanzar en la solucién de
problemas , es preciso estudiar la globalizacion como parte del objeto de estudio de la
contabilidad.

Con respecto al proceso de convergencia este esta enmarcado en la l6gica hegemdnica
(raices no solo econdmicas, sino politicas), donde las propuestas de regulacién y reguladores
como el IASB* tienen intereses particulares (Rueda, 2010); se entrevé que en los marcos
regulatorios cuando se define interés publico no se consideran intereses sociales, ambientales,
entre otros; es decir sélo incluye los intereses de los inversionistas por encima de los demas

agentes econdmicos y sociales.

4 Internacional Accounting Standard Board (IASB) (Junta de estandares Internacionales).



En un apartado del articulo se esboza las corrientes que se desarrollan en la contabilidad;
se puede concluir que el proceso de convergencia hacia estandares internacionales de
informacion financiera surge desde el enfoque funcionalista donde la contabilidad atiende las
necesidades de los mercados, es “neutral” y “objetiva”, desligada de cualquier interés o

ideologia, donde es posible asegurar que existe una concepcion diferente de interés publico.

1.1.4 ;Cual Es el Significado del “Interés Publico”? Examinando la Ideologia de La

Profesion de la Contaduria Pablica Americana. (Baker, 2009).

El eje en torno al cual gira este texto es el de “examinar las afirmaciones retoricas de
varias organizaciones prominentes que operan dentro de la profesion de la Contaduria Publica
Americana, que afirman actuar en pro del interés publico” (Baker, 2009, p.223).Para esto
primero Baker expone la relacién entre el concepto de ideologia y el interés publico; la
contabilidad utiliza éste ultimo de diversas maneras ya que dependiendo la perspectiva
ideoldgica(neoliberal, social demdcrata liberal, social demaocrata critica) desde donde se parta,
asi se concebirad su significado.

Posteriormente ilustra el examen hecho a las afirmaciones de las organizaciones; lo
expresado en el Codigo de conducta de AICP, la declaracion de la mision de la FASB?®, la
monografia publicada por la Price Waterhouse Coopers (PWC) sobre su posicion con respecto a
la Educacion Contable. El punto de convergencia de estas tres organizaciones es que el interés
publico al que aluden es centrado en los mercados de capitales donde son los intereses de

inversores y acreedores a los cuales la profesion sirve.

5 Financial Accounting Standards Board (Junta de Normas de contabilidad Financiera). Es el regulador en Estados
Unidos en materia de normas de contabilidad.



Dichos organismos influyen de una u otra manera en la concepcion de interés publico
aunque la FASB sea un regulador nacional tiene sus acuerdos con el regulador mundial en
contabilidad el IASB, por ende se podria decir que dicha concepcion de interés publico
excluyente de intereses como los sociales estan inmersos en los marcos de regulacion que los

paises han ido adoptando.

1.1.5 El Interés Publico en el Constitucionalismo Postmoderno. (Pefia &Rosales, 2001).

Este articulo plantea que la nocion de interés publico ha permeado la concepcion clasica
de los derechos fundamentales, planteando una disputa entre la clasificacion categérica
tradicional de lo considerado “publico” y “privado”; las entidades que velan por el interés
publico estan directamente relacionadas con el Estado buscando una justicia distributiva y la
realizacion del bienestar general. La distribucién de la riqueza es el mecanismo para buscar una
equidad social, pero una democracia y una participacion inefectiva demuestra una brecha entre lo
publico y lo privado, desde el punto de los intereses por los que vela un Estado social permeado
por los actores econémicos que tan solo buscan su maximo beneficio individual. EI Estado debe
ser consiente que ya no es un organismo auténomo de la sociedad sino por el contrario trae
consigo interrelaciones que deben servir para complementar y luchar por el méximo beneficio
para la comunidad, pero entendido como un conjunto de elementos de mutuos acuerdos y no
como la suma de varios intereses privados para difuminar lo que es interés publico.

El interés publico debe ser reconocido como el beneficio de la comunidad en general y no
solo relacionarse con elementos que influyen directamente al Estado, la globalizacién no debe
desconocer los derechos de todos los ciudadanos transcendiendo fronteras y sino por el contrario

beneficiar a los individuos como organismos independientes, para terminar se resaltan los
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valores de libertad, igualdad, justicia y seguridad como base del Estado en defensa del interés de
la comunidad en general.

Existen muchas concepciones de interés publico desde la perspectiva de distintos autores
como Bilbao Ubillos, Bobbio, Hayek entre otros, que nos brindan una vision mas amplia del
concepto que se ha venido manejando con un nivel un poco més internacional, ademéas marca la
evolucion dependiendo de la época y de los contextos de los autores resaltados; aunque no parten
de un marco conceptual-juridico para plantear sus ideas, son importantes ya que demuestran un
concepto mas general partiendo del precepto de no crear sesgo de informacidn por el contrario

ampliar las fronteras del conocimiento.

1.1.6 La Reforma del Marco Conceptual Del IASB. (Bautista, Molina & Ramirez,

2013).

La revision de este escrito da a conocer que los organismos IASB y FASB actualizaron el
marco conceptual trayendo consigo nuevos conceptos y aclaracion de algunos conceptos claves
para la interpretacion de las normas, este nuevo documento emitido llamado Discussion Paper
maneja y aclara definiciones tales como la de activos, pasivos, incertidumbre y medicién,
incorporé algunos preceptos claves como el control de los recursos, el concepto de obligacion, la
distincion entre pasivos y patrimonio neto, el reconocimiento y la baja de elementos y su
correspondiente medicion, modificando el marco conceptual a 2012 sin tener en cuenta que se
presentaban problemas ya que son susceptibles de interpretacion por parte de los contadores y
sus organizaciones siempre en busca de su beneficio, esto se presenta por la falta de calificacion

en esta area.
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El articulo evidencia que el IASB tiene falencia en la emision del marco conceptual de las
normas internacionales, por tanto es de vital importancia revisar el documento original que
plantea el texto, debido a que probablemente el concepto de interés pablico haya sido rebatido,
ademas se dice que cuando un concepto emitido por este organismo es atacado desde diferentes
perspectivas, éste se pronuncia al respecto modificando lo establecido, lo que permite ver la
importancia de este trabajo, ya que el interés publico debe velar por la comunidad en general y
no solo por las necesidades de los usuarios de la informacion, asi que un recorrido histérico con
una critica para este concepto puede llevar a convertirse en un pronunciamiento oficial que

cambie y adapte el interés de la realidad social de la comunidad.

1.1.7 Informacién Contable y Crisis del Sector Publico. (Montesinos, 2012)

El texto da a conocer el cambio de gestion publica tradicional o nueva gestion pablica
que a su vez en la actualidad debe tender a llamarse Gestion publica sostenible la cual lleva
intrinseco los objetivos actuales que se plantea las entidades publicas tanto administrativas como
empresariales, La nueva gestion publica fue recibida por la clase politica como una de sus
principales banderas, especialmente por la introduccion de la racionalidad econémica en la
actuacion de las entidades publicas, incorporando en gran medida la l6gica del mecanismo de
mercado en coherencia con las leyes que regulan el sistema econdmico, algunas de las
consecuencias por la baja sostenibilidad de las empresa del sector pablico son la privatizacion de
los servicios publicos, introducir el objetivo del beneficio en lugar de los logros sociales e
incorporar los intereses privados al desarrollo de las actuaciones del sector pablico. Los
gobiernos siempre pretenden obtener el maximo beneficio de sus inversiones, solo maquillan sus

actuaciones para que la sociedad crea que invierten en ellos, para su bienestar pero lo Unico que
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hacen es engafiar para sacar el maximo provecho demostrando siempre que puede, su poder y
supremacia sobre el pueblo.

Existen tres puntos que son los ejes sobre lo que debe girar la atencién, el seguimiento y
el control de la gestion de las entidades publicas: “1. Equilibrio financiero microeconéomico y
sostenibilidad financiera de las entidades, 2. Adecuada definicion de la misidn, objetivos y
modelo de gestion y 3. Evaluacion de la estabilidad y viabilidad financiera global de todo el
sistema econdmico” (Montesinos, 2012); este proceso debe de estar acompafiado de informacion
rigurosa, oportuna, fiable y ampliamente divulgada. El control social debe de servir de garante
no solo para que se cumpla los pactos preestablecidos sino también para que el interés publico
sea una bandera que no se venda al mejor postor.

La informacidn contable publica pasa por una crisis que nadie puede negar y las entidades
publicas asi lo sufren, la falta de transparencia y el poco compromiso del gobierno ha llevado a
que la comunidad este desprotegida y en casos de crisis sea la mas golpeada, por tanto se ve
comprometido el interés publico con todas estas acciones; este escrito sirve para observar si con
el posible cambio que ha tenido el concepto a lo largo de la historia podréa cubrir estas

necesidades en especial con la instauracion de las normas internacionales.

1.2 Problema de Investigacion

1.2.1 Planteamiento del Problema.
Teniendo en cuenta el contexto en el que Colombia se esta desarrollando, un mundo
globalizado donde la adopcidn tanto de costumbres, culturas, pensamientos, modas extranjeras y

en lo que respecta a esta investigacion, de estandares internacionales de informacion financiera
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emitidos por organismos privados, surge la necesidad de conocer qué cambios ademas de los
explicitos en cuanto a principios de contabilidad y el establecimiento de nuevos pardmetros para
la profesion contable; trae consigo seguir estas logicas.

Cuando se hace alusion a un mundo globalizado, es pertinente aclarar que a pesar del
término globalizacion ser polisémico, este connota una nueva era social; donde existe una
restructuracion de la realidad sustentada en la idea de progreso de la sociedad a raiz de la
revolucién de las nuevas tecnologias lo que genera impacto en las relaciones sociales y los
patrones culturales. Por lo tanto, esta idea de globalizacion inserta la necesidad de “la
normalizacion y parametrizacion de la sociedad, lo que supone homogenizar la economia, la
politica y la cultura” Moreno (citado por Gomez & Calvo 2004, p.212). Lo que desencadena una
interdependencia entre todos los paises del mundo pero enfaticamente una dependencia de los
paises denominados subdesarrollados hacia los desarrollados.

Bustamante (2010) afirma: “Para el caso contable, la incapacidad manifiesta de pensar
por si mismos una base regulativa acorde con las necesidades nacionales y las caracteristicas
propias de nuestro entorno, hace que nos convirtamos en consumidores de estandares contables
internacionales” (p.87). De acuerdo a la anterior afirmacidn, se visibiliza dicha dependencia que
data desde la promulgacién del primer marco normativo contable.

En Colombia, antes de la promulgacion del decreto 2160 de 1986- primer marco
normativo que reglamento la contabilidad mercantil- existe una influencia de la regulacion fiscal
en el desarrollo de las practicas contables y por ende en la formacion de normas contables. A
pesar de la separacion significativa entre la fiscalidad y la contabilidad que surge a raiz de la

expedicion del decreto 2160, aun influye la primera sobre la segunda. Posteriormente, este
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decreto es modificado con la expedicion del decreto 2649 de 1993 .Estos dos decretos que han
reglamentado la contabilidad han incorporado las normas internacionales vigentes en esos afios.

Ademaés, como lo afirma Vargas (2014) debido a la influencia del derecho romano y de la
Escuela Latina (Objetivo de la contabilidad es la rendicidn de cuentas y el control), incide en el
desarrollo de un estilo de regulacién muy normativo. Sin embargo, no se deja de lado la
normatividad internacional (Escuela Anglosajona). EI modelo contable colombiano conservo por
algn tiempo (mas de 20 afios) las caracteristicas propias de la Escuela Latina.

Con el proceso de cambio del actual decreto 2649 de 1993 hacia estandares
internacionales de informacion financiera, es decir, con la implantacién gradual del modelo
anglosajon es posible notar, como lo expresa Gomez (2010):

Existe una vision restringida de los intereses a los que debe servir la profesion, es decir, hay una

supremacia de una estructura profesional que asume la vision donde la contaduria publica

salvaguarda el interés de los inversores, acreedores bursatiles, reales y potenciales (p.78).

Es asi que existe una preferencia de proteccion del mercado de capitales, como lo afirma
Gil (2014):
El sesgo de las normas contables hacia los intereses especificos de los poseedores del capital, la
suposicién de intereses de los mercados de capital sustituyen el interés publico y el descuido de
los objetivos nacionales para apoyar al capital transnacional concentrado esta socavando el papel

de la Contabilidad en la sociedad. (p. 228)

En este sentido se evidencia que el concepto de interés publico puesto que es uno de
aquellos tantos conceptos considerados abstractos, facilmente maleables y al ser introducido en

las normas por quienes ostentan el poder, resulta necesario conocer los cambios en el concepto
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de interés publico entre lo planteado por el decreto 2649 de 1993 y por los estandares

internacionales de informacién financiera.

1.2.2 Formulacion del Problema.
¢ Qué esta ocurriendo con el concepto de interés publico en Colombia a raiz del proceso

de cambio del decreto 2649 de 1993 hacia estandares internacionales de informacion financiera?

1.2.3Sistematizacion del Problema.

o ¢Como ha sido el proceso de cambio del decreto 2649 de 1993 hacia estandares
internacionales de informacion financiera en Colombia?

o ¢Cuél es el concepto de interés publico desde las corrientes critica y funcionalista
de la contabilidad?

o ¢ Cuales son las diferencias existentes entre el concepto de interés publico
identificado en el decreto 2649 de 1993 y en el marco conceptual de los estandares

internacionales de informacién financiera?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo General.
e Analizar el concepto de interés publico en el proceso de cambio del decreto 2649 de 1993

hacia estandares internacionales de informacién financiera en Colombia
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1.3.2 Objetivos Especificos.

e Describir el proceso de cambio del decreto 2649 de 1993 hacia estandares

internacionales de informacién financiera en Colombia.

e Analizar el concepto de interés publico a partir de la discusion entre los presupuestos

planteados por las corrientes critica y funcionalista de la contabilidad

e Evaluar las diferencias del concepto de interés publico en el decreto 2649 de 1993 y en el
marco conceptual de los estandares internacionales de informacion financiera en

Colombia.

1.4 Justificacion

Toda transicion hacia una nueva situacion conlleva a ciertos cambios. El proceso de
cambio del decreto 2649 de 1993 hacia estdndares internacionales de informacion financiera, no
es la excepcion. En lo que respecta al concepto de interés pablico, impera analizar cuél es el
concepto de interés publico en Colombia como resultado de esta mutacion.

Por consiguiente, todos los agentes® que hacen parte de la contabilidad y la contaduria
deben reconocer lo necesario que es observar qué concepto de interés pablico surge a raiz del
proceso de cambio para posteriormente evaluar qué posibles consecuencias trae consigo este

concepto. Para la sociedad es importante que aquellos que estan involucrados puedan velar por

6 Contadores publicos, Estudiantes, Firmas de contadores; asociaciones y/o agremiaciones de contadores
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los intereses de la comunidad, partiendo del ideal que cada persona se forme su juicio de valor y
pueda objetar o revalidar lo expuesto en los estandares, al menos en cuanto al interés publico.

Con este trabajo se pretende que la comunidad académica contable evidencie las
consecuencias tanto explicitas e implicitas que trae el proceso de cambio del decreto 2649 de
1993 hacia estandares internacionales de informacion financiera en cuanto al concepto de interés
publico, con el fin de que no solo se centre en el aprendizaje de dichos estandares sino que se
den posturas criticas acerca del impacto que trae la estandarizacion tanto a nivel social como
profesional. A partir del desarrollo del trabajo se considera que este aportaria en su forma mas
ideal a que los estudiantes empiecen y reafirmen la conciencia de que el interés y el bienestar
social deben primar sobre el particular.

Como estudiantes de pregrado a lo largo de la formacion hemos observado que la
contabilidad pablica ha sido relegada por la contabilidad financiera ( enfocada al sector privado),
es claro que el principal agente de esta tendencia han sido las instituciones educativas ya que
estas estan enfocadas hacia las dindmicas del capitalismo; este trabajo subyace con el objeto de
aportar a la contabilidad pablica, para que esta linea de investigacion se pueda fortalecer y
desarrollar en Colombia; ademas, percibir al contador como agente social que debe velar por el

interés publico.

1.5 Marcos de Referencia

1.5.1 Marco Tedrico.
En la contabilidad a través del tiempo ha existido una corriente dominante, una vision

ortodoxa de la disciplina. En oposicion a esta perspectiva, en los afios ochenta surge una ruptura
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con dicho pensamiento estableciéndose la teoria critica en contabilidad. Puesto que hay una
discusion entre los presupuestos planteados por cada corriente, se hace necesario el estudio de la
realidad desde ambas. A continuacién se hizo un esbozo de lo escrito por algunos autores sobre

cada corriente.

1.5.1.1 Corriente Funcionalista.

La corriente funcionalista también llamada corriente principal es apolitica, ya que
presuponen que la contabilidad es neutral en los conflictos sociales (Larrinaga, 1999),
“considera a la realidad como algo objetivo, externa al ser humano y, por lo tanto, imposible de
ser modificada” (...) “. El ser humano y la sociedad se ven como determinados por su contexto y
por ende su voluntad esta seriamente limitada, pues la realidad tiene un orden especifico regido
por leyes universales” (Quinche, 2011, p.217).

Larrinaga, (citado por Sanchez, Torres & Vargas 2009) afirma:

Que hace referencia a una contabilidad que se caracteriza por privilegiar la via empirista,

la medicion estadistica y otros aspectos que benefician el método cientifico; asi mismo

esta corriente nos remite a una postura objetiva por no considerar los juicios de valor
provenientes de los agentes y por considerar la contabilidad como algo neutral y por ende
se acepta el monismo metodolégico al considerar que es éste el Unico medio para llegar al

conocimiento cientifico y verdadero.(p.28)

1.5.1.2 Corriente Critica.
La corriente critica “se interesa por el cambio, los conflictos y la coaccidn y tiene raices

marxistas, presupone que en el mundo existe una desigualdad estructural basica que se reproduce
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a través de las generaciones y que genera un conflicto entre la clase favorecida y la clase
oprimida” (Larrinaga, 1999). Ademas, “Esta supone a las préacticas contables como promotoras
del cambio social. Lo general da sentido a lo particular y sélo asi pueden comprenderse los
fendmenos. Los estudios criticos centran su atencion en la relacion entre la contabilidad y la
totalidad social, econdmica, politica e ideoldgica, para lo cual el método preferido es el estudio
historico, ya que es el que permite encontrar las relaciones entre eventos” (Aquel &Cincerchia,
2011).

Se defiende la idea de que “la contabilidad, como un conjunto de saberes, practicas y
herramientas sociales, es abordada por la orientacion critica desde un sentir menos técnico-
econdémico y mas sociologico y organizacional” Carmona (citado por Gémez 2005), el caracter
social de la contabilidad no se puede perder en medio de las caracteristicas que el tiempo le ha
agregado, el precepto planteado debe de tender a que los agentes contables velen por el interés de
la comunidad.

Estos son algunos presupuestos que identifican a las corrientes funcionalista y critica de
la contabilidad; para un amplio desarrollo de estos, se destinaron dos acéapites del capitulo tres

centrado en el analisis del concepto de interés publico desde cada corriente.

1.5.1.3 La Nueva Gestion Publica.

Existen diversas actuaciones y reformas llevadas a cabo en el sector publico tanto en el
ambito nacional e internacional, las cuales han llevado a disefiar un nuevo sistema operativo
publico, una nueva filosofia de actuacion, un paradigma emergente: La nueva gestion pablica.
Garcia (2007) afirma:

La nueva gestion publica persigue la creacion de una administracion eficiente y eficaz, es decir,

una administracion que satisfaga las necesidades reales de los ciudadanos al menor coste posible,



favoreciendo para ello la introduccién de mecanismos de competencia que permitan la eleccion

de los usuarios y a su vez promuevan el desarrollo de servicios de mayor calidad.(p.40)
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En otras palabras, este fendbmeno se gestiona los recursos publicos desde una perspectiva

de mercado, el ciudadano pasa a ser un consumidor, es decir, como si fuera un cliente de una
empresa. La cultura burocratica se configura en una cultura de mercado donde los servicios
publicos se transforman en cuasimercados, preocupados esencialmente por satisfacer los
consumidores. (Du gay, 2012).

Dado que este “nuevo paradigma” se introduce en las administraciones publicas de los
paises, y teniendo en cuenta que los tres poderes del estado, son los que, en principio, pueden
fijar qué es o cuando hay un interés pablico, al centrarnos en el poder legislativo este es el que
introduce el concepto en las leyes(L6pez, 2010). Adicionalmente, el concepto es maleable por
los sujetos encargados de la administracion publica que en caso de conflicto son quienes tienen
la dltima palabra (L6pez, 2010).

Es asi, como se argumenta la relacion del fenémeno de la nueva gestion publica y el
concepto de interés publico en el proceso de cambio del decreto 2649 de 1993 hacia estandares
internacionales de informacidn financiera, donde es posible aseverar que la doctrina dominante
la nueva gestion publica también ha permeado en Colombia. “El impacto de la doctrina

dominante es evidente en Colombia”. (Gomez, 2013)
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1.5.2 Marco Conceptual.

1.5.2.1 Interés Publico.

El interés publico tiene multiples formas de ser concebido, dependiendo de factores
individuales como colectivos donde se discrimina de acuerdo con la profesion desde donde se
mire, incluso los intereses que se tienen para que este concepto se adapte a lo deseado, entonces
existen multiples concepciones de interés publico, se intent6 recoger algunas de estas
demostrando objetividad.

Lopez (2010) afirma que: “cuando se habla de “interés publico” se esta haciendo
referencia en principio a un interés participado por una mayoria de ciudadanos y que afecta a la
sociedad como tal” (p.128).

Colm (citado por Lopez 2010) dice que: “el interés publico es una hipotesis basica de
toda teoria democratica, que permite a la gente que posee religiones diferentes, convicciones
filosoficas distintas, o diferentes sistemas de valores, disponer de una razén comun para convivir
en paz una sociedad pluralista” (p.131).

Gobmez (2010) plantea: el ideario del interés pablico como resguardo de los intereses de
los agentes en los mercados de capitales, en un contexto de especulacion como el actual, ha
implicado un cambio en los principios y valores profesional es mas preciados, tales como la
prudencia, la objetividad, la fiabilidad, entre otros. Los intereses privados siguiendo la l6gica
neoliberal componen el interés puablico. (Gomez, 2010).

Bautista (2005) concluye que: “las reformas privatizadoras han estado motivadas por una
idea de interés publico que pocas veces puede comprobarse en la realidad, interés pablico que no

es el acuerdo de la sociedad, sino el impuesto por un organismo externo a ella”. (p.9)
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Smith (citado por Bautista 2005) dice que: los intereses individuales llevaria a una
sociedad a la mejor situacion posible en términos de bienestar, de tal forma que la busqueda del
interés publico se hace a través del mercado y sus instituciones que tradicionalmente fueron la
arena esencial de lo privado. (p.7)

Segun el Cédigo de AICPA (citado por Baker 2009) define el interés publico
especificamente como el bienestar colectivo de la comunidad de personas e instituciones a las
que la profesion sirve. (p.228)

Colson (citado por Baker 2009) promueve una vision particular del interés pablico, una
que implica un énfasis sobre los inversores y acreedores en los mercados de capital, asi insinda
una ideologia fundamental neoliberal. (p.230)

Revisando los pronunciamientos técnicos de organismos internacionales demarcados en
Baker (2009) y Gomez (2010) podemos ver que en su mision pretenden servir al interés pablico
aplicando politicas y procedimientos para este fin; sin embargo, no hace un pronunciamiento
especifico del concepto de interés publico, pero siguiendo a estos autores podemos aludir que se
persiguen intereses privados para favorecer a los usuarios de la informacién que aportan o
aportaran directamente a la organizacion.

Sintetizando las diferentes posturas expuestas por Baker (citado por Gomez 2010) se
enmarcan asi:

Los Neoliberales: (Interés Publico = al Interés Privado). La Social Democracia Liberal: (Interés

Publico = al equilibrio y los contrapesos para regular a los individuos més fuertes o con mayor

poder). Los Social-demdcratas criticos: (antagonismo entre el Interés Privado y el Interés

Publico). (p.86)

Vistas las diferentes denominaciones de interés publico, se considera defender el

concepto de que la obligacion del contador publico: “es velar por los intereses de la comunidad,
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entendiéndose por ésta no solamente a las personas naturales o juridicas vinculadas directamente
a la empresa sino a la sociedad en general, y naturalmente, el Estado”( ley 43, Colombia,
Diciembre 13 de 1990); ya que toma a toda la sociedad para ejercer su papel como protector de

sus recursos y velar por sus intereses sin excluir ningin agente.

1.5.2.2 Estandares Internacionales

Segun la IASC (citado por Ramirez & Suarez 2008) son: “normas contables aplicables a
los Estados financieros de las empresas, principalmente que participan en el mercado publico de
valores”. (p.64).

Desde un enfoque americano, el fundamento de los estandares son los USGAAP:

Principios que vienen siendo utilizados y complementados desde antes de mitad del siglo

anterior, disefiados para ser aplicados por las empresas que integran el mercado publico

de valores y algunas pocas empresas de la industria, constituyen un amplio conjunto de

reglas contables. (Ramirez & Suarez, 2008, p.63)

Se denominan asi, estandar porque sirven como tipo, modelo, norma, patrén o referencia
(segun la RAE) adaptando a nivel internacional; estos son emitidos por organismos privados de
paises desarrollados y son llevados a ser norma nacional de los paises subdesarrollados donde

son reglamentados y puestos en marcha bajo la necesidad de cada Pais.

1.5.2.3 Convergencia.
Podemos aceptar el proceso de convergencia desde el vago punto del cambio pero no se

especifica la forma en que sera este, y es aqui donde se centran muchas discusiones entre adaptar
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y adoptar, en este caso solo nos referiremos al proceso de convergencia 'y como los autores lo
han abordado.

El proceso de divulgacion, conocimiento y comprension que busque desarrollar
actividades tendientes a sensibilizar y socializar los procesos de convergencia de las normas de
contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de informacién establecidas en la
presente Ley, con estandares internacionales, en las empresas del pais y otros interesados durante
todas las etapas de su implementacién. (Ley 1314, Colombia, Julio 13 de 2009)

Desde el Banco Mundial (citado por rueda 2010) la convergencia:

Es un paso consecuente en la globalizacion financiera y econémica, aspecto fundamental de las
propuestas neoliberales de desarrollo y crecimiento econémico formuladas desde la década del 80
y que pretende, de manera general, facilitar la libre circulacion del capital financiero como un
medio para generar progreso Yy eliminar la pobreza.(p.152)

El CTCP (citado por Bustamante 2010) ve la convergencia como:
Un proceso en el que se desarrolla un proceso de acercamiento mutuo, un trabajo permanente de
negociacion de la diversidad que puede eliminar las diferencias por una aceptacion de mutaciones
entre las regulaciones que pretenden en el tiempo su sintesis en una estructura Unica, dentro de un
determinado lapso de tiempo. Esta via requiere la existencia de verdaderos escenarios de
concertacion en donde no existan diferencias sustanciales de ejercicio de poder, por tanto, estén
ausentes las asimetrias econémicas y politicas. (p.522)

La convergencia propende la conjuncién de los organismos del Estado e incluso las
facultades para realizar este proceso de cambio, aun cuando las politicas no se tiene claras este
proceso debe ser puesto en marcha, ahora bien parafraseando a Bustamante (2010) esto proceso
lleva a que el gobierno sea abiertamente neoliberal donde se privilegia el interés privado, donde

las beneficiadas son las empresas del mercado bursatil.
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Reuniendo todo podemos concluir asi: la convergencia contable es un paso “natural” y
suficiente, para la insercion de Colombia en las légicas del mercado global y, en caso de no
hacerla, podria condenar al pais al aislamiento de los flujos financieros, la inversion extranjera y,
en ultimas, del comercio mundial. (Rueda, 2010, p.142)

En este sentido, como han sefialado Grajales, Cuevas & Usme (2013), basados en el
significado encontrado en la Real Academia Espariola y teniendo en cuenta el contexto en el que
se ha desarrollado la estandarizacion de normas internacionales de informacién financiera en
Colombia, no existe una convergencia y se esta ante una adopcion de los estandares

internacionales de informacién Financiera.

1.5.2.3 Marco Conceptual de los Estandares Internacionales de Informacién

Financiera.

Desde la visién de IFAC (2008) podemos decir que el marco conceptual enumera: “las
definiciones y explicaciones de los principales términos utilizados en las IES’ con el fin de
ejercitar el criterio profesional y para actuar con ética en beneficio de la sociedad y la profesion
contable”

Segln Tua (2004): “el marco conceptual es el compendio de los principios y criterios
subyacentes en las Normas Internacionales, por lo que es un instrumento necesario, incluso
ineludible, para adentrarse en el analisis, estudio y comprension de estas Gltimas” (p.1)

Una caracteristica del marco conceptual actual Tua (2004) es su decidida orientacion a la

satisfaccion de las necesidades de los usuarios, insertdndose asi de lleno en el llamado paradigma

7 International Education Standards ( Estandares internacionales para la educacién)
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de utilidad, es decir, en la vision que adopta para la Contabilidad el propésito de suministrar
informacion util para la toma de decisiones econémicas.(p.2)

Parafraseando a Lainez & Bellostas (1995) se precisa que el marco conceptual tiene un
caracter descriptivo que permite que su aceptacion sea menos compleja, pero pretende dar un
giro y obtener un caracter normalizador.

El marco conceptual pretender ser la fuente de aclaracion de maltiples conceptos que
estan inmersos en los estandares internacionales con el fin de ser precisos y no dejar margen a la
interpretacion en ocasiones errada, se debe tener en cuenta que este no reemplaza la ley ni sus
componentes tan solo es la introduccion que puntualiza aspectos que son importantes antes de

comprender la normatividad.

1.5.3 Marco Contextual.

Colombia es un pais donde se ve reflejado lo que se denomina globalizacion, pero vista
solo desde un punto econémico- financiero, donde subyacen procesos como la creciente apertura
de mercados, una intensificacion del comercio internacional e intercambio, la movilidad de
capitales, asi como también el de convergencia hacia estandares internacionales de informacion
financiera, que atienden a logicas de mercado; que refuerzan “el modelo neoliberal donde el
mercado es depositario de la plena confianza social”.(Bustamante, 2010,p.87)

“En 1993 Colombia reglament6 su Contabilidad a través del decreto 2649 y adapto las
NIC vigentes en ese momento” (Luna & Mufioz, 2011.p.31). Antes del proceso de
estandarizacién contable acontecio el surgimiento del anteproyecto de intervencidn econémica
de 2003, con el que se pretendia la adopcidn de estandares internacionales de contabilidad,

auditoria y contaduria; luego, el proyecto de Ley 165 de 2007 , retoma los términos de la
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propuesta de adopcion contenida en el anteproyecto de 2003 pero con la divergencia que es
discutido tanto gremial como académicamente, generdndose que no se hable de un proceso de
adopcion sino de convergencia, sancionandose asi el 13 de julio de 2009 la ley 1314 por el
Presidente de la Republica, reglamentandose la convergencia de las normas contables nacionales
con las de orden internacional y se fija como plazo para el inicio de la convergencia desde el afio
2010 hasta el 2014.

Para la ubicacion espacio temporal del problema de investigacion explicita se destino el
segundo capitulo, donde se describié el proceso de cambio del decreto 2649 de 1993 hacia
estandares internacionales de informacion financiera a luz de la normatividad expedida para su

desarrollo.

1.6 Metodologia

1.6.1 Tipo de Estudio

La investigacion de tipo exploratorio siguiendo a Araujo (2011) se puede definir como:
Las investigaciones que pretenden darnos una vision general, de tipo aproximativo, respecto a una
determinada realidad. Este tipo de investigacion se realiza especialmente cuando el tema elegido
ha sido poco explorado y reconocido y cuando aun, sobre él, es dificil formular hipotesis precisas
o de cierta generalidad. (p.6)

La investigacion que se llevo acabo es de tipo exploratorio, debido a que se analizo el
concepto de interés publico en Colombia a raiz del proceso de cambio del decreto 2649 del 1993
hacia estandares internacionales de informacion financiera, aunque existen algunos escritos
acerca del tema de interés publico, antes y después del proceso de cambio, siendo estos la base

de la investigacion, aun no se ha analizado el proceso de cambio y su relacion con este concepto.
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1.6.2 Método de Investigacion.

Siguiendo a Bernal (citado por Cabrera ,2010) se define el método inductivo-deductivo asi:
Este [...] es un método de inferencia basado en la l6gica y relacionando con el estudio de hechos
particulares, que es deductivo en un sentido (parte de lo general a lo particular) e inductivo en
sentido contrario (va de lo particular a lo general). (p.179)

La investigacion sigue los lineamientos de este enfoque ya que se hizo el analisis del
concepto de interés publico en el proceso de cambio del decreto 2649 hacia IFRS a partir de las
reflexiones tedricas de autores en el tema pero adicionalmente se realiza un andlisis del concepto
de interés publico (IP) que surge a partir de la revision de los documentos que contienen el
decreto 2649 de 1993 y el marco conceptual de los estandares internacionales de informacion
financiera.

En este sentido, se evidencia que “al lograr la aplicabilidad de este método, se logra dotar
a una investigacion del caracter pragmatico al apoyar sus leyes en la observacion cierta de los
fendmenos y simultaneamente del caracter epistemoldgico que permite analizar el origen de
éstos” (Cabrera, 2010, p.179). Aportandose asi, al analisis del fenémeno, los hechos que lo
ocasionan Y el contexto en el que interaccionan estos, siendo la contabilidad y contaduria

publica parte de esto.

1.6.3 Fuentes de informacion.
Son los diversos tipos de documentos que presentan datos Utiles para satisfacer una
demanda de informacion o conocimiento, proporcionan datos trascendentales o

complementarios.
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1.6.3.1 Fuentes Secundarias

Para esta investigacion se utilizaron fuentes secundarias, que son el resultado de efectuar
un andlisis documental, es decir, sobre lo que otros autores han trabajado sobre un tema.

Entre las fuentes secundarias que fueron Utiles para esta investigacion se encuentran,
revistas de contaduria y contabilidad tanto fisicas como electrdnicas, libros relacionados con el
tema, la normatividad nacional, tesis de grado, memorias de simposios, seminarios y congresos
de investigacion contable. Estos documentos se encuentran en la red y/o en la base de datos de la

Universidad del Valle a los cuales es facil acceder.

1.6.4 Técnicas de Investigacion.

Son las herramientas que contribuyen al desarrollo de la investigacion con respecto al
procesamiento y analisis de la informacion, para posteriormente presentar los resultados.

Para el desarrollo de la investigacion se utilizo la ficha de lectura, la cual es una unidad
de registro donde se sintetizan la informacién proporcionada por un documento. Ademas se
recurrié a la técnica denominada andlisis de contenido donde bajo un conjunto de operaciones se
busca representar el contenido de un documento de forma diferente, es decir, formular
inferencias reproducibles y validas que puedan aplicarse a su contexto Krippendorff (citado por

Marin y Noboa, 2013).

1.6.5 Fases de investigacion

Fase 1: Describir el proceso de cambio del decreto 2649 de 1993 hacia estandares

internacionales de informacién financiera en Colombia.
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Para realizar la descripcion de este proceso, se consult6 articulos de investigacion
relacionados con la temética a tratar y la normatividad correspondiente. A través del uso de la
ficha de lectura, se sintetizo lo encontrado en dichos documentos. Ademas se consulté el devenir
historico de los estandares internacionales de informacion financiera en Colombia hasta la

implementacion.

Fase 2: Analizar el concepto de interés publico a partir de la discusién entre los
presupuestos planteados por las corrientes critica y funcionalista de la contabilidad.

Para realizar este analisis, es necesario remitirse a lo que han escrito los diferentes
expositores de las corrientes funcionalista y critica en articulos de investigacion, para esto se

hizo uso de la ficha de lectura donde se sintetizaron los argumentos expuestos por los autores.

Fase 3: Evaluar las diferencias del concepto de interés publico en el decreto 2649 de
1993 y en el marco conceptual de los estandares internacionales de informacién financiera
en Colombia.

Se consultaron los respectivos documentos que contienen el decreto 2649 de 1993 y el
marco conceptual de los estandares internacionales de informacion financiera identificando el
concepto interés pablico respectivamente a traves de la técnica analisis de contenido.

Para el desarrollo de un andlisis de contenido en ambos documentos es necesario definir
las unidades de andlisis y categorias de analisis. Con respecto a las primeras, la unidad de
analisis del decreto son cada uno de los articulos, para el marco conceptual son los parrafos que
han sido designados con cddigos por el IASB. Los parrafos que no posean este codigo como los

de la introduccion del marco conceptual se les asigné un nimero.
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Para las segundas, si bien es cierto que el concepto de IP no se encuentra de forma
explicita ni en el decreto ni en el marco conceptual. No obstante, en el capitulo tercero se
establecio el concepto de IP en las corrientes funcionalista y critica de la contabilidad, en estos se
hallaron unos términos, los cuales, puede asegurarse son la base de un concepto de IP .Por lo
tanto, algunos de estos se designan como categorias, otras surgen a partir de la clasificacion de
cada unidad de analisis en las categorias ya establecidas, es decir, al haberse procedido a la
lectura del documento realizando esta clasificacion, simultaneamente se observo que otros
términos podrian emerger como posibles categorias debido a la frecuencia con que aparecen en
los documentos. No obstante, principalmente no se dejé de lado el repertorio teérico
desarrollado para el andlisis de los conceptos del capitulo tercero, que de cierta forma dio
indicios de qué términos pueden también tenerse presentes, lo cual fortalecio la eleccion de
categorias no s6lo por su constancia de aparicion.

Las unidades de andlisis, categorias y frecuencia se presentaron en cuadros de
codificacion (Ver anexo 1y 2). De acuerdo a lo que esta escrito en las unidades de analisis donde
aparecen los términos se interpretan los cuadros de codificacion para asi generar el concepto de
interés publico en el decreto y marco conceptual, posteriormente se realizé una analogia entre

estos, mostrando asi que ocurre con el concepto.
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Tabla 1
Cuadro de codificacion empleado

Unidad de analisis Nombre del articulo y/o capitulo al que pertenece Categoria Frecuencia

Fuente: Elaboracion propia
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2. DESCRIPCION DEL PROCESO DE CAMBIO DEL DECRETO 2649 DE 1993 HACIA
ESTANDARES INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA EN
COLOMBIA.

Este capitulo esta estructurado en tres partes. En primer lugar, se hace una descripcion de
la normatividad colombiana haciendo énfasis en el Decreto 2160 de 1986, el Decreto 2649 de
1993 y la Ley 43 de 1990; en segundo lugar, para hablar de estandares internacionales de
informacion financiera se necesita conocer el origen del organismo que los emite por ende en
esta parte se esboza dicho origen. En tercer lugar se hace una reconstruccion cronoldgica del
proceso de cambio bajo las normas que se emitieron en Colombia para apoyar la convergencia

hacia estandares internacionales de informacion financiera.

2.1 Normatividad Colombiana

En Colombia los procesos para la creacion de normatividad han estado ligados al
desarrollo de otros paises, esto sucede desde los tratados dictados por Espafia para regir las
“transacciones” que se daba en lo que una vez denominaron “el nuevo mundo”, ejemplo de ello
lo fueron las Ordenanzas de Bilbao en 1737, que regularon el derecho mercantil y maritimo de la
época; esto como consecuencia de los procesos de colonizacion donde hay una imposicion de
cultura, costumbres mercantiles y précticas contables italianas (Franco, 2014).Incluso durante las
recesiones mundiales no se desarroll6 un proceso de normalizacion propio sino que siempre se
estuvo a la expectativa de lo que sucedia en el exterior. En 1923 la Mision Kemerer en Colombia

trae consigo “recomendaciones’® para el desarrollo economico y contable del pais, para no pasar

8La palabra recomendaciones se encuentra entre comillas puesto que el objetivo de esta mision giraba en torno a
garantizar un equilibrio financiero para el pago del crédito otorgado por EEUU a Colombia (Sierrra, 2001); se puede
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por alto cabe recordar que como consecuencia de este acontecimiento fueron creadas las
primeras superintendencias de vigilancia (bancaria).

Antes de 1986 la contabilidad en Colombia era de caracter fiscalista, ya que los conceptos
y practicas contables eran introducidas al ordenamiento juridico colombiano por normas de
caracter eminentemente tributario (Vargas, 2014). Asi pues, el primer concepto e fue emitido en
1918 con la Ley 56 por medio la cual se crea el impuesto de renta, en 1931 la Ley 81 amplia
informacion relativa al impuesto de renta, conceptos de causacion de gastos, agotamiento y
depreciacion; veinte nueve afios mas tarde la Ley 81 de 1960 crea la Ley organica del impuesto
de renta la cual acentua el carécter fiscalista de la contabilidad, terminando el recorrido se
encuentra el Decreto 3410 de 1983 donde se ordena la firma de las declaraciones tributarias por
parte de un contador publico o revisor fiscal.

El periodo de tiempo comprendido entre 1918 y 1983 se evidencia el desarrollo de
concepto contables incorporados al contexto de las normas fiscales con el fin de sustentar la
dependencia de la contabilidad hacia la fiscalidad. Sierra (citado por Vargas, 2014) establece que
a partir de la ley 78 de 1935 se “pone de manifiesto como la fiscalidad se sirve de la contabilidad
al obligar a las personas naturales y juridicas a llevar contabilidad con el fin de ser aceptadas las
deducciones a la renta bruta”. (p.284); las disposiciones contables vistas en este periodo de
tiempo estan claramente impulsadas para la depuracion de la base gravable del impuesto de
renta.

Pero con la expedicion del Decreto 2160 de 1986 se da comienzo a la etapa de

normalizacion contable en Colombia. Se puede afirmar que este decreto marca el inicio de la

considerar que la recuperacion del crédito era el fin primordial de EE UU, mas no el fortalecimiento econémico de
Colombia.
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autonomia de la contabilidad frente a la fiscalidad y a su ordenamiento contable, y es punto de
partida de la evolucién de los procesos de normalizacion. (Sierra, 2001, p.57)

Las l6gicas seguidas por el pais desde este punto estan completamente enfocadas hacia la
flexibilizacion de los mercados para el fortalecimiento de la economia con el propdsito de entrar
en la conversacion de lo que hasta el siglo XX se empezaba a conocer como globalizacion.

A causa de la relacion estrecha con los Estados Unidos, Colombia tuvo una fuerte
influencia de las normas internacionales sobre las locales, influencia que se comienza a percibir
con la aparicion de las primeras facultades de Contaduria Publica en el pais, en la década de los
cincuenta, debido a la difusion de literatura contable proveniente de las doctrinas
norteamericanas. (Sierra, 2001, p.61)

Es asi como los Decretos 2160 de 1986 y 2649 de 1993 “incorporaron gran parte de las
prescripciones contenidas en las normas internacionales de contabilidad vigentes en esos
afos”(Vargas, 2014,p. 284).Vale aclarar que a continuacion solo se analizaran los Decretos 2160
de 1986, 2649 de 1993 y la ley 43 de 1990, ya que es dispendioso analizar toda la normativa
debido a que en Colombia la DIAN, las superintendencias, entre otras, ademas del Congreso,

emiten normas, circulares y lineamientos técnicos que rigen el ejercicio de la profesion contable.

2.1.1 Decreto 2160 de 1986.

Este decreto armonizé en el pais las practicas contables y la presentacion de estados
financieros, antes no existia uniformidad y la comunicacién entre los usuarios de la informacién
y las organizaciones era compleja y casi inexistente. Ademas el decreto 2160 dicté normas
contables béasicas y técnicas, normas sobre presentacion de estados financieros y mercantilizo la

contabilidad, estrechando la relacion con el derecho.
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Seguin Correa, Pulgarin, Mufioz & Alvarez (2010):

Dicho reglamento se construye con la observacion de las normas internacionales de contabilidad
gracias al nacimiento de los organismos internacionales de la contabilidad en la década de los
afios setenta. Aqui hay un cambio significativo en el paradigma de la contabilidad, ya que se pasa
del patrimonialismo al paradigma de la utilidad de la informacion para la toma de decisiones, el
enfoque ahora es diferente, la informacion deja de ser simplemente financiera y comienza a
entenderse como informacion socioeconémica, ya que hay un interés social sobre la informacion

de los entes econdmicos. (p.278)

Se puede decir que este es el decreto que reglamenta por primera vez la actividad del
contador publico sintetizando las responsabilidades técnicas, comerciales, financieras y sociales
que tiene la profesion contable; aunque en la mayoria de sus articulos solo plantea lineamientos
de caracter repetitivo impone un grado de responsabilidad méas elevado para el profesional, ya
que le obliga a seguir caminos preestablecidos y, sobre todo, a velar por construir informacion
que sea confiable, util, comprensible, integra, objetiva, l6gica, oportuna, razonable y verificable.
Jiménez (citado por Correa, Pulgarin, Mufioz & Alvarez, 2010) plantea que el decreto es: “un
pilar estructural del reordenamiento de la informacion contable y financiera en Colombia”.

(p.278)

2.1.2 Ley 43 de 1990.
Esta ley brinda al contador publico la caracteristica de dar fe pablica confiando en la
idoneidad de este profesional para tan alto menester, ademas, reconoce a la contabilidad como

una ciencia. Asi puede evidenciarse en el articulo 2:
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Para los efectos de esta ley se entienden por actividades relacionadas con la ciencia contable en
general todas aquellas que implican organizacion, revision y control de contabilidades,
certificaciones y dictdmenes sobre estados financieros, certificaciones gque se expidan con
fundamentos en los libros de contabilidad, revisoria fiscal prestacién de servicios de auditoria, asi
como todas aquellas actividades conexas con la naturaleza de la funcion profesional del Contador
Publico, tales como: la asesoria tributaria, la asesoria gerencial, en aspectos contables y similares
(Congreso de la republica. Ley 43, 1990).

Esta ley da el codigo de ética para todos los profesionales que se desempefien en la
contaduria publica tratando de dar a entender la importancia y el impacto que tienen sus
decisiones u omisiones en la sociedad y en la misma profesion.

Por Gltimo, se resaltan las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGA) que
representan la estructura basica a seguir en el desarrollo de la Auditoria y asemeja a la Revisoria
Fiscal; también, advierte al contador publico la magnitud y el impacto que tienen los organismos

que rigen la profesién contable (JCC Y CTCP) con sus sanciones y procedimientos.

2.1.3 Decreto 2649 de 1993.

Este decreto trae las nuevas dinamicas de los conocidos en el &mbito local como PCGA
(principios contables de general aceptacidn) que eran las IAS vigentes en los afios 90, se aplican
a Colombia sin considerar el impacto que podria generar en el economia, también renueva las
normas técnicas para los registros y la emision de informacion financiera; en el articulo 24 se
pone de manifiesto la inclusion de nuevos usuarios de la informacién contable, nunca discrimina

a cuales usuarios se refiere, por tanto no crea una inclinacion.

Araujo (citado por Correa, Pulgarin, Mufioz &Alvarez, 2010), expresa:
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Nunca antes un texto legal en materia contable habia recogido ideas tan interesantes como éstas.
Esto ni mas ni menos es encaminarnos hacia una contabilidad administrativa, hacia una
contabilidad social en sus varias vertientes: contabilidad del recurso humano, balance social y
contabilidad ambiental y no quedarnos en la mera contabilidad financiera. Es decir, estamos ante
un inicio de apertura contable en Colombia [...] Pero desde luego esto no lo estamos inventando
nosotros, ya existe desde hace al menos treinta afios en los Estados unidos de Norteamérica. Sélo
gue desde entonces hemos estado insistiendo en que se practique en nuestro medio. Al empezar a
lograrlo, nos mostramos como pioneros en este campo en Latinoamérica junto con paises como

México y Argentina que también han entrado en ésta corriente internacional. (p. 282)

Las dinamicas que trajo este decreto conllevaron a que todas las empresas uniformemente
y sin discriminacion realizaran los mismos procedimientos y presentaran la informacion sobre
una misma base; sin embargo, cabe reconocer que la creacién de maltiples lineamientos técnicos

y el repunte de la fiscalidad complicaron el proceso de estandarizacion nacional.

2.1.4 Decreto 2650 de 1993.
Este decreto plantea la sistematizacion y clasificacion de todas las cuentas que estan

involucradas en las transacciones de las organizaciones, ademas de su manejo contable.

Esta norma es conocida como PUC (Plan Unico de Cuentas).Vale la pena recordar que
existen 14 PUC diferentes y uno especial para el manejo de la contabilidad gubernamental,

incluso con un marco conceptual diferente al Decreto 2649 de 1993.

Este decreto se erige como un elemento técnico que ha posibilitado los procesos de
sistematizacion y de ordenamiento de los sistemas de informacidn contable, siendo muchos los

avances permitidos, pero del mismo modo los obstaculos puestos y las restricciones para el



39

manejo de la informacidn con propositos de andlisis y de valor agregado. (Correa, Pulgarin,

Mufioz &Alvarez, p. 283).

Durante el periodo comprendido entre 1986 y 1993, es importante destacar los siguientes

hechos que son importantes para la profesion contable:

En la década de los 90 se crea el Consejo Técnico de la Contaduria Publica
(CTCP),encargado de la emision de lineamientos técnicos para la profesion contable en
Colombia; ademas, se cre6 la Junta Central de Contadores (JCC) que tiene como objetivo

central vigilar y sancionar a los contadores publicos en Colombia.

Con la emisién de la constitucion politica de Colombia en 1991, se observa una
importante influencia del Estado Colombiano para que se produzca de informacion contable de

calidad para la consecucion de sus fines. Esto se evidencia en el articulo 15:

Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el
Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de
entidades publicas y privadas. En la recoleccidn, tratamiento y circulacion de datos se respetaran
la libertad y demas garantias consagradas en la Constitucién. La correspondencia y demas formas
de comunicacidn privada son inviolables. S6lo pueden ser interceptadas o registradas mediante
orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley. Para efectos tributarios o
judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la
presentacién de libros de contabilidad y demas documentos privados, en los términos que sefiale

la ley. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

Es asi como la informacion contable es de fines publicos y privados y ademaés a la

contabilidad se le asigna un caracter probatorio.
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Este fue un breve recuento de la historia normativa Colombiana que aunque tuvo
influencia de paises extranjeros y sus normativas, no se habia evidenciado un cambio tan dréstico

como el presente en los estandares emitidos por el IASB.

2.2 Estandares Internacionales de Informacion Financiera

Para adentrarse en el mundo de los estandares internacionales de informacion financiera
(IFRS por sus siglas en ingles), es necesario remitirse al origen del organismo que se encarga de
la emisidn de estos estandares conocido actualmente como Internacional Accounting Standard
Board (IASB) (Junta de estandares internacionales) anteriormente llamado International

Accounting Standars Committe (IASC) (Comité de estandares internacionales de contabilidad).

En 1973 nace el IASC, entidad u organismo de caracter profesional privado,
independiente con vocacion global. En su fundacién participaron organizaciones profesionales
de Australia, Canadd, Francia, Alemania, Japon, México, Holanda, Reino Unido, Irlanda y los

Estados unidos de América.

Lo acontecido antes de su denominacion como IASB, se puede dividir en dos etapas:
desde 1973 hasta los afios ochenta y desde esta fecha al 2000. En la primera, en octubre de 1975,
este organismo publica la Norma Internacional de Contabilidad N°1 “Exposicion de Politicas” y
aprueba veintiséis normas, Zeff (Citado por Ramirez & Suérez, 2012) .El trabajo ejercido por
este organismo en esta época se centraba en la recopilacion de normas que se aplicaban en el
mundo, designandolas como “alternativas permitidas” y dandoles el titulo de IAS, pero eran

multiples, lo cual demostraba la flexibilidad del modelo por lo cual fue criticado.
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En la segunda etapa , puesto que “la creacion del IASC respondia a una inquietud cada
vez maés fuerte dentro de la profesion, que era lograr la armonizacion de las normas y practicas
contables a nivel mundial “(Casinelli,2008,p.6), buscando la comparabilidad de los estados
financieros, el comité suprime la opcionalidad de las normas existentes a través de la realizacion
del proyecto de comparabilidad propuesto por el Comparability Steering Committee
(CSC),comité creado en 1989 que suprime las alternativas, dejando como méaximo dos,
conocidas como tratamiento de referencia y tratamiento alternativo permitido. En este mismo
afio, se disefia el Marco conceptual para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.
En 1997, se crea el Standing Interpretations Committee (SIC) (comité de interpretaciones a las
normas), posteriormente denominado IFRIC (International Financial Reporting Interpretations
Committee). Este se encarga de emitir interpretaciones de los IFRS, guias para la puesta en
practica de estas. Actualmente se le llama IFRS Interpretations Committee (Comité de
interpretaciones IFRS). Durante estas dos etapas el IASC publicd 41 estandares, al afio 2012
estaban vigentes 29.

En busqueda de llevar a cabo la convergencia y darle agilidad a su funcionamiento, el
IASC ve la necesidad de cambiar su estructura. A finales de 1997, conforma un grupo de trabajo,
que se conocid como Strategy Working Party (SWP), encargado de presentar recomendaciones
para la reestructuracion, dichas recomendaciones son aprobadas en 1999.El Standards — Setting
(cuerpo encargado de la elaboracion de las NIC) del IASC fue rebautizado como IASB.Y se
trasforma el IASC en IASCF, fundacion que promueve la aplicacion de las estandares
internacionales y busca apoyo financiero mundialmente. A partir de este suceso no se expiden
mas IAS, se inicia con el proceso de emitir los IFRS los cuales sustituyen los IAS. Hasta el afio

2012, se habian emitido trece.
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Posteriormente, existieron dos revisiones a la constitucion de Fundaciéon IASC. En 2005
la junta de administracion de la fundacion IASC pasa de 19 a 22 administradores y en el 2010, la
fundacion 1ASC se transforma en la Fundacion IFRS. Esta Gltima revision establece una
vinculacion al Consejo de seguimiento integrado por autoridades de mercados de capitales

publicos. La Fundacién IFRS, rinde cuentas a este consejo.

Consejo de seguimiento. Monitoring Board

Supervisa y aprueba los fideicomisarios

Fundacion [FRS. IFRS Foundation
designa supervisa, obtiene fondos

Consejo de Normas internacionales de contabilidad
TASE

Establece 1a agenda técnica, aproeba los Estindares,

loz borradores para discusion poblica y las

interpretaciones.

4

Conzejo Aszesor de IFRS Comite de interpretaciones de IFRS
IFRS Advisory Council IFRS Interpretations Committee

Perszonal técnico.
Technical staff. 1R9p°”a

?Asesora

TDesigna

Figura 1. La estructura organica actual. Elaboracién Propia con base en (Ramirez & Suérez, 2012)
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2.3 Evolucion Cronoldgica del Proceso de Cambio.

Para hacer una reconstruccion cronoldgica del proceso de cambio, se describiran las
normas que se emitieron en Colombia para apoyar la convergencia hacia estandares

internacionales de informacion financiera (IFRS).

2.3.1. Ley 550 de 1999

Esta ley no hace parte del proceso de adopcion pero establece bases que después fueron
tomadas en el proceso. Asi pues, esta pretendio dar respuesta a la crisis econémica vivida en ese
momento en el pais, propuso la reorganizacion empresarial para dar una oportunidad a aquellas
organizaciones que estaban quebradas o en proceso, también instauro los procedimientos y

situaciones para las liquidaciones.

En esta ley se encuentran los instrumentos de intervencién del estado en la economia,
como el proceso de reestructuracion de las empresas; y su aplicacion a los entes territoriales.
Solo en la disposicion final en el articulo 63 se expresa que:

Para efectos de garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacion que se

suministre a los asociados y a terceros, el Gobierno Nacional revisara las normas actuales en

materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacién de informacién, con el objeto de
ajustarlas a los parametros internacionales y proponer al Congreso las modificaciones pertinentes

(Congreso de la Republica. Ley 550, 1999).

Y es asi como se comienza hablar de normas internacionales en Colombia. Dicha Ley tenia

vencimiento el 30 de diciembre de 2004, pero luego fue prorrogada hasta el 1° de julio de 2007.
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2.3.2 Proyecto de Ley de Intervencién Econdémica 2003.

En este proyecto habia una pretension de adopcion de los estandares, sustitucion de la
revisoria fiscal por la Auditoria Financiera, la eliminacion del consejo técnico y en su lugar la
conformacién del consejo superior contable; ademas, del cambio de nombre de contador publico
por el de contador profesional acreditado pablico o privado, entre otros cambios. Es un
documento que el Gobierno Nacional coloca a consideracion del publico interesado para ser
discutido; como evidencia de ello, se encuentra el texto titulado “Analisis de la adopcion en
Colombia de los estandares de contabilidad, auditoria y contaduria” publicado en la Revista

Legis de Contabilidad y Auditoria en el afio 2004.

“El Gobierno decidid suspender la intencion que tenia de presentar un borrador decisivo
al Congreso sobre ese proyecto, pero su plazo quedé supeditado a la vigencia de la Ley 550 de

1999” (Luna & Muiioz, 2011, p.31).

2.3.3 Ley 1116 de 2006.

Esta sustituye la ley 550 de 1999, a diferencia de la ley que sustituye que tuvo vigencia de
cinco afios después de su publicacion y posteriormente fue prorrogada por el término de dos afios
a partir del 31 de diciembre de 2004,esta no tiene vigencia. Aunque la ley trata sobre la
insolvencia empresarial en su articulo 122 (Armonizacion de normas contables y subsidio de

Liquidadores), expresa que

Para efectos de garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacion que se

suministre a los asociados y a terceros, el Gobierno Nacional revisara las normas actuales en
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materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacién de informacion, con el objeto de
ajustarlas a los parametros internacionales y proponer al Congreso las modificaciones pertinentes.

(Congreso de la Republica. Ley 1116, 2006).

Cabe aclarar que lo expresado en este articulo es lo mismo que se encuentra en el
articulo 63 de la ley 550 de 1999, lo que hace la diferencia es la vigencia como anteriormente se

menciono.

2.3.4 Ley 1314 de 2009.

Esta ley modifica el modelo contable colombiano, dicta las disposiciones de como serd el
proceso de adopcion de esta normativa, dando las bases conceptuales, delineando los cambios
profesionales y estructurales en busqueda de una aplicacion uniforme y répida de los estandares;
ademas se comienza a velar por el aseguramiento de la informacion para que cumpla con sus

cualidades en especial la transparencia.

En el inciso 2 del articulo 1°, es posible notar el propoésito de la estandarizacion.

Con observancia de los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, con el
proposito de apoyar la internacionalizacion de las relaciones econémicas, la accion del
Estado se dirigira hacia la convergencia de tales normas de contabilidad, de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion, con estandares internacionales de aceptacion
mundial, con las mejores practicas y con la rapida evolucién de los negocios (Congreso de la

Republica. Ley 1314, 2009)

Es importante resaltar que la ley faculta al Consejo Técnico de la Contaduria Publica

como Unico ente de normalizacion técnica autorizado para elaborar los proyectos de ley que se


http://www.javeriana.edu.co/personales/hbermude/leycontable/contadores/2009-ley-1314.pdf
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ajusten a las mejores préacticas internacionales. Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y
de Comercio, Industria y Turismo los presentan con base a los criterios establecidos en el

articulo 7°.

Es necesario puntualizar que en la ley se expresa como usuarios de la informacién
financiera al Estado, los propietarios, funcionarios y empleados de las empresas, 10s

inversionistas actuales o potenciales y otras partes interesadas.

2.3.5 Decreto 3048 de 2011.

Este decreto crea y da los lineamientos para el funcionamiento de la Comision
Intersectorial de Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la
Informacion, la cual esté integrada por entidades de caracter pablico que de una u otra forma
emiten direccionamientos para la contabilidad en Colombia. Su principal objetivo es garantizar
que las normas de contabilidad sean homogéneas, consistentes y comparables en un mismo

sector econémico.

2.3.6 Decreto 4946 de 2011.

Decreto que da los lineamientos para aquellas organizaciones que decidieron aplicar de

forma voluntaria las normas internacionales de contabilidad e informacidén financiera.

En el afio 2012 se expiden dos decretos que modifican el Decreto 4946 de 2011, estos son

el Decreto 403 y 1618.
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La expedicidon logra abrir ain més el camino hacia la aplicacion de los IFRS en
Colombia, puesto que se crea la posibilidad de la aplicacion voluntaria durante un periodo de
prueba de un afio comprendido entre el 1° enero hasta 31° diciembre de 2012. Por lo tanto, se
prepararia el Balance de aperturaa 1° de enero de 2012, los registros bajo IFRS a partir del 1°
de enero de 2013 y presentacion de los primeros estados financieros de propdsito general con

corte al 31° de diciembre del 2013.

Este ejercicio podria ser realizado por cualquiera de las entidades que correspondan a los
grupos 1,2 y 3 establecidos en el Direccionamiento Estratégico del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica. Adicionalmente, cumpliendo con las condiciones previstas en estos decretos.
Todo esto con el objetivo de observar y medir el impacto econdmico y empresarial de los
estandares internacionales; cabe resaltar que durante ese periodo se debid llevar la contabilidad

bajo la normatividad habitual.

2.3.7 Marcos Técnicos Normativos: IFRS En Colombia.
Antes de esbozar los decretos expedidos para cada uno de los grupos de empresa, es

necesario tener presente lo siguiente:

El tiempo minimo de permanecia de una entidad dentro de la clasificacion de un grupo
especifico seréa de 3 afios, bien sea por traslado voluntario o reclasificacion segun las
condiciones economicas. Sin perjuicio de que la entidad debe cumplir con los lineamientos

establecidos en el decreto(s) que rijan el grupo.

Cuatro afios posteriores al primer periodo de aplicacion (del 1 de enero al 31 de

diciembre de 2015), la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales debe presentar la
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armonizacion fiscal con los nuevos parametros establecidos bajo IFRS, ya que hasta esa fecha las
entidades deberan también llevar la contabilidad para efectos fiscales bajo el Decreto 2649 de

1993.

2.3.7.1 Marco Tecnico Normativo para el Grupo 3.
Los decretos que abordan el Marco técnico normativo para el grupo 3 el Decreto 2706

de 2012 modificado mediante el Decreto 3019 de 2013.

Estos decretos son creados para el grupo 3, es decir, para las microempresas formalizadas
y también para aquellas que se encuentren en el proceso de formalizacion del que trata la ley
1429 del 2010 y pertenezcan al régimen simplificado segun lo dispuesto en el articulo 499 del

estatuto tributario.

Dado que no existe IFRS para microempresas, el CTCP tomé como base la norma
internacional de informacidn financiera para PYMES vy los informes presentados por el

Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos en Estandares Internacionales de
Contabilidad y de Reporte (ISAR) en las Conferencias sobre Comercio y desarrollo de las
Naciones Unidas (UNCTAD). Organismo que emite estandares a traves de la Guia de

Contabilidad y de Reporte Financiero para entidades de Tamafio Pequefio y Mediano.
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Tabla 2
Cronograma del Plan de Convergencia Grupo 3

Descripcion Fecha
Periodo de Preparacion Obligatoria 1° de Enero -31 de Diciembre de 2013
Fecha de Transicion Enero 01 de 2014
Estado de Situacion Financiera de Apertura Enero 01 de 2014
1° de Enero - 31 de Diciembre de
Periodo de Transicion 2014
Ultimos EF bajo 2649 y 2650/93 y Normatividad
Vigente Diciembre 31 de 2014
Fecha de Aplicacion Enero 01 de 2015
1° de Enero - 31 de Diciembre de
Primer Periodo de Aplicacion 2015
Fecha de Reporte Diciembre 31 de 2015

Fuente: Elaboracion propia, basado en el Decreto 2706 de 2012

Se puntualiza que dicho marco técnico normativo, expresa que la base principal de
medicidn debe ser el costo histdrico para todas las operaciones y que el objetivo de los estados
financieros es suministrar informacion que sea Util para la toma de decisiones econémicas por
parte de los usuarios (propietarios, directores, entidades financieras, acreedores, gobierno

nacional y sus organismos, entre otros).

El decreto 3019 modifica el numeral 1.2 del capitulo 1 del Marco técnico y dicta los

requisitos para ser considerada como microempresa:

a. Una planta inferior a 10 trabajadores. (Se excluyen que presten servicios de consultoria

y asesoria externa)

b. Activos totales inferiores a 500 SMMLV. Excluyendo vivienda.

c. Ingresos brutos anuales inferiores a 6000 SMMLYV.
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2.3.7.2Marco Técnico Normativo para el Grupo 1.

Los decretos que abordan el Marco técnico normativo para el grupo 1 son el Decreto
2784 de 2012 modificado mediante el Decreto 1851 de 2013, el Decreto 3023 de 2013 y el

Decreto 3024 de 2013.

Consolidando lo que reglamentan estos decretos, las organizaciones que pertenecen a este

grupo son:

a. Emisores de valores: Entidades y negocios fiduciarios que tengan valores inscritos en
el Registro Nacional de Valores y Emisores-RNVE (Emisores de Valores, Entidades
aseguradoras, Establecimientos de crédito, Intermediarios de seguros, Intermediarios de

reaseguros, Sociedades de capitalizacion, Sociedades de servicios financieros).

b. Entidades y negocios de interés publico.

c. Entidades que cuenten con un planta mayor a 200 trabajadores (se excluyen las
personas que prestan servicios de asesoria y consultoria externa)o activos totales superiores a

30.000 salarios minimos y que adicionalmente cumplan con los siguientes parametros.

o Ser subordinada o sucursal de una compafiia extranjera que aplique NIIF plenas.
o Ser subordinada o matriz de una compafia nacional que deba aplicar NIIF plena.
o Ser matriz, asociada 0 negocio conjunto de una 0 mas entidades extranjeras que

aplican NIIF plenas.

o Realizar importaciones o exportaciones que representen mas del 50% delas

compras o de las ventas respectivamente.


http://www.javeriana.edu.co/personales/hbermude/leycontable/contadores/2012-decreto-2784.docx
http://www.javeriana.edu.co/personales/hbermude/leycontable/contadores/2012-decreto-2784.docx

o1

Las entidades emisoras de valores que tengan valores inscritos en el Registro Nacional

de Valores y Emisores-RNVE, las entidades y negocios de interés publico y las entidades que

cumplan con las condiciones del literal ¢ del articulo 1° del decreto 2784 de 2012 que ha sido

modificado por el articulo 1° del 3024 de 2013 aplicaran NIIF plenas (Marco normativo anexo al

Decreto 2784).

Tabla 3

Cronograma del Plan de Convergencia Grupo 1

Descripcion

Fecha

Periodo de Preparacion Obligatoria
Fecha de Transicion

Estado de Situacion Financiera de Apertura

Periodo de Transicion

Ultimos EF bajo 2649 y 2650/93 y Normatividad Vigente

Fecha de Aplicacion

Primer Periodo de Aplicacion
Fecha de Reporte

1° de Enero -31 de Diciembre de
2013

Enero 01 de 2014

Enero 01 de 2014

1° de Enero - 31 de Diciembre de
2014

Diciembre 31 de 2014

Enero 01 de 2015

1° de Enero - 31 de Diciembre de
2015

Diciembre 31 de 2015

Fuente: Elaboracion propia, basado en el Decreto 2784 de 2012

Para la preparacion de estados financieros consolidados se aplicara el marco técnico

normativo anexo al decreto 2784 de 2012; para la preparacion de estados financieros

individuales y separados se aplica dicho marco excepto:

o El tratamiento de la cartera de crédito y su deterioro (NIC39-NIIF 9).

o Reservas de catastrofes y seguros de riesgos laborales (NIIF 4).


http://www.javeriana.edu.co/personales/hbermude/leycontable/contadores/2012-decreto-2784.docx
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Para la presentacion de estos hechos la Superintendencia Financiera de Colombia definira
normas técnicas especiales y pronunciamientos en materia de contabilidad e informacion

financiera.

El decreto 2267 de 2014 modifica parcialmente el decreto 1851 de 2013 y anexa lo

siguiente:

o Manifiesta que los anexos del decreto 2784 de 2012 también sufren modificaciones

y estas deben de ser tenidas en cuenta.

o En el articulo dos (2) anexa la clasificacion y valoracién de las inversiones en la

NIC 39 y la NIIF 9 y la reserva de insuficiencia de activos en la NIIF 4.

. Agrega el Paragrafo (2) del articulo (2) donde dicta medidas para las compaiiias de
seguros en cuanto al sistema pensional, riesgos laborales y demas productos de seguros con el fin

de realizar los ajustes correspondientes en cuanto a los pasivos.

o Los preparadores de informacion que se clasifican dentro del literal b) del paragrafo
1 del articulo 10 del Decreto 2784 de 2012 aplicaran el marco técnico normativo dispuesto en el

Anexo.

2.3.7.3 Marco Tecnico Normativo para el Grupo 2
Para el Grupo 2, entidades conocidas como PYMES han expedido el Decreto 3022 de

2013 y el Decreto 2267 de 2014.

A este grupo pertenecen:
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a. Entidades que no cumplan con los requisitos del articulo 1° del Decreto 2784 de 2012
y sus modificaciones o adiciones, ni con los requisitos del capitulo 1° del marco técnico

normativo de informacién financiera anexo al decreto 2706 de 2012.

b. Los portafolios de terceros administrados por las sociedades comisionistas de bolsa de
valores, los negocios fiduciarios y cualquier otro vehiculo de propdsito especial, administrados
por entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, que no establezcan
contractualmente aplicar el marco técnico normativo establecido en el Anexo del Decreto 2784

de 2012 ni sean de interés publico.

Para el calculo del nimero de trabajadores que es uno de los requisitos del articulo 1° del
Decreto 2784 de 2012, no se excluyen los servicios de consultoria y asesoria externa, a

diferencia del calculo que emplea para el grupo 1y 3 que si los incluyen.

Ademas el decreto 2267 de 2014 que modifica parcialmente el decreto 3022 del 2013

dictaminando lo siguiente

“y cuyo objeto principal del contrato sea la obtencion de resultados en la ejecucion del
negocio, lo cual implica autogestion de la entidad y por lo tanto, un interés residual en los
activos netos del negocio por parte del fideicomitente y/o cliente”, (Anexo al literal b del

Articulo 1).

o Agrega el Paragrafo (2) al articulo (2) donde dictamina que aquellas entidades que
no se encuentran en el Paragrafo (1) pero que se encuentren bajo la supervision de la
Superintendencia Financiera de Colombia, aplicaran el marco técnico establecido en el Anexo del

presente decreto.



54

o Paragrafo (3) que dispone a la Superintendencia Financiera de Colombia como

encargada de guiar el desarrollo adecuado y normativo del Paragrafo (2)

El decreto 2615 de 2014 deroga el marco técnico normativo de informacion financiera para
los preparadores que conforman el Grupo 1 previsto en el Decreto 2784 de 2012 y que habia sido

modificado por el anexo del Decreto 3023 de 2013; ademas, anexa un nuevo marco téecnico.

Tabla 4
Cronograma del Plan de Convergencia Grupo 2

Descripcion Fecha

Periodo de Preparacién Obligatoria 1° de Enero - 31 de Diciembre de 2014
Fecha de Transicion Enero 01 de 2015

Estado de Situacion Financiera de Apertura Enero 01 de 2015

Periodo de Transicion 1° de Enero - 31 de Diciembre de 2015
Ultimos EF bajo 2649 y 2650/93 y Normatividad Vigente Diciembre 31 de 2015

Fecha de Aplicacién Enero 01 de 2016

Primer Periodo de Aplicacion 1° de Enero - 31 de Diciembre de 2016
Fecha de Reporte Diciembre 31 de 2016

Fuente: Elaboracion propia, basado en el Decreto 3022 de 2013.

A continuacion, se presentan dos escalas de tiempo de la normatividad colombiana
relacionada con IFRS, en la primera se encuentran la normativa que va desde 1999 donde se
habla por primera vez de normas internacionales hasta 2009 con la ley 1314 que instauré los
estandares internacionales de informacion financiera en Colombia y en la segunda se encuentra
la normativa desde 2011 hasta 2014 donde se emitieron decretos para apoyar la reglamentacion

internacional (en estos momento ya nacional por normas) en Colombia.


http://actualicese.com/normatividad/2012/12/28/decreto-2784-de-28-12-2012/
http://actualicese.com/normatividad/2013/12/27/decreto-3023-de-27-12-2013/

Ley 1314
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Proyecto de ley 165
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Figura 2.Escala de tiempo de la normativa contable colombiana relacionada con IFRS hasta 2009.Elaboracion propia
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Lo escrito en este capitulo es un intento de reconstruccion descriptiva a luz de la
normatividad expedida en Colombia para el desarrollo de lo que se ha denominado proceso de

cambio.

Si bien es cierto en el capitulo no se desarrollan argumentos que refuten o revaliden el
proceso, los autores consideran necesario que en Colombia los agentes relacionados con la
contabilidad acudan como lo afirman Cuevas, Grajales & Usme (2013) “a la investigacion en
aras de ofrecer argumentos concretos y contrastables en relacion con los propdsitos y fines de la
contabilidad en el marco de la denominada era de la informacion” (p.1049). Por lo tanto se
pretendio crear la contextualizacidén de cambio hacia IFRS con la finalidad de ilustrar desde
cuando la normatividad colombiana viene apuntando hacia la internacionalizacién de la
contabilidad; siendo asi este el primer paso para la consecucion del proposito central de este

trabajo de grado.
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3. ANALISIS DEL CONCEPTO DE INTERES PUBLICO A PARTIR DE LA
DISCUSION ENTRE LOS PRESUPUESTOS PLANTEADOS POR LAS CORRIENTES
FUNCIONALISTA Y CRITICA DE LA CONTABILIDAD.

Este capitulo se estructura en cuatro acépites. El primero, comprende la corriente
funcionalista donde se destaca su origen; posteriormente se da a conocer como desde la ontologia
y epistemologia, se entiende la realidad y el sujeto; luego se evidencia cuél es la concepcion de
contabilidad desde esta corriente y su relacion con otras disciplinas, especialmente con las
matematicas, la juridica y la economia como principales ejes de interaccion. La investigacion es
el ultimo elemento de analisis de esta corriente donde se destacan algunos métodos y teorias
aplicadas para construir conocimiento.

Como segundo acépite del capitulo se destaca la corriente critica de la contabilidad,
describiéndose su origen; se enumeran ciertos aspectos que son relevantes para entender esta
corriente, el sujeto y su realidad comprendidos desde la ontologia y la epistemologia; después se
evidencia cual es la concepcién de contabilidad desde esta corriente y su relacién con otras
disciplinas como la sociologia, la filosofia y la antropologia. Por Gltimo, en el aspecto de
investigacion se denota que existen multiples enfoques, para construir conocimiento.

El tercer y cuarto acépite hacen referencia al concepto de interés pablico para cada
corriente, a partir de los presupuestos descritos en los dos primeros acépites, se desarrollan estos
conceptos. Adicionalmente, se alude a otros temas que ayudan a establecer los argumentos para
respaldar el concepto de IP que subyace en las corrientes. En el tercero, se alude a un breve
recorrido historico econdémico y la actualidad econdémica. Y el cuarto hace referencia al contexto

actual enfocado en la Nueva Gestion publica y en el concepto de ideologia
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Por ultimo, se concluye lo expuesto durante el capitulo destacando los conceptos de IP
en cada corriente, evidenciandose ademas una relacién entre la concepcion de contabilidad y el

concepto de IP.

3.1 Corriente Funcionalista

Para hablar de un punto de partida de esta corriente, hay que remitirse al momento en el
que los fildsofos dan una explicacion de los fendmenos no mitoldgica sino a través del uso de la
razon, siglos VIl 'y V1 a. c; a través de ella se construia conocimiento en pro de dar explicacion
de la realidad con fundamentos. Pero en la época medieval u oscurantista hay un retroceso en la
construccién del conocimiento donde lo que impera es la explicacion basada en lo mitico-
religioso. No obstante, transcurrida esta época y el acontecimiento de hechos como la imprenta,
el Renacimiento, la llustracion, descubrimientos, avances tecnoldgicos, entre otros desencadenan
una nueva vision de mundo.

Los gestores de esta hueva perspectiva de mundo serian Copérnico, Kepler y Galilei. Con ellos, se

fundan los cimientos sobre los que se inicia la construccién de un proyecto, de una vision

optimista del mundo a la que se denomin6 Modernidad y su fe desbordada en la razon, el

monismo metodoldgico y el mundo de las experiencias como via irrenunciable desde la que se

construye conocimiento auténtico.( Betancur,2012,p.109).

A raiz de esta vision de mundo, se considera conocimiento verdadero aquel que puede ser
corroborado experimentalmente. Betancur (2012) asevera: “Desde entonces, se esta en presencia
de un intento de uniformar la investigacion contable, donde la Gnica forma valida de investigar es
desde presupuestos empiricos y bajo logicas racionalistas y objetivistas, tendencias que

demarcan para la contabilidad una perspectiva dominante/funcionalista...” (p.109).
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3.1.1 La realidad y el sujeto.

Estos dos aspectos se analizan desde lo ontoldgico y epistemologico. Desde la ontologia,
en la corriente principal reina la creencia en el realismo fisico, donde existe un mundo de
realidad objetiva independiente de los seres humanos, dicha realidad posee una naturaleza
determinada que es susceptible de ser conocida (Chua, 2009). La realidad es concreta e
independiente al conocimiento a priori que de ella tenga el individuo; por lo tanto, esta determina
al sujeto pero este no influye en la realidad, puesto que “el funcionalismo niega al sujeto
cualquier posibilidad de intervencion voluntaria en la evolucién y la constitucion de las
instituciones. La Unica accion del sujeto esta concebida a través del racionalismo™ (Larrinaga,
1999, p. 111).Como consecuencia, el sujeto no es activo en la construccion de su realidad social.

Desde la epistemologia positivista, el conocimiento de esta realidad se puede adquirir
mediante la observacion parcial para posteriormente interpretar y culminar con una descripcion
objetiva, entonces existe una construccién de conocimiento cuando el sujeto la representa
correctamente. La representacion y comunicacion de esa realidad es la razon de ser de la
contabilidad. En palabras de Archel (2007): “Se parte de lo que es, sin pretension de averiguar
nada acerca del proceso a través del cual, lo que es ha llegado a ser lo que es” (p.51).

Asi pues, hay una preocupacion por “descubrir “y “describir” las leyes y 1as esencias por
las cuales la realidad estd determinada; descubrir deberia entenderse aqui como la accién
encaminada a predecir, es decir, explicar la naturaleza del orden social y el equilibrio.(Quinche,
2011; Larrinaga, 1999). Por lo anterior, el propdsito central de la contabilidad, al desarrollarse en
el contexto de las organizaciones, gira en torno a la identificacion de las disfuncionalidades
subyacentes para posteriormente elaborar planes(mecanismos de control) que coarten la

incidencia del hecho que genera una disfuncionalidad, lograndose asi predecirlo y de cierta
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forma manipularlo para alcanzar el orden y equilibrio. Esta posibilidad es lo que constituye la

imagen de la explicacion cientifica (Chua, 2009)

3.1.2 La concepcion de contabilidad y su relacion con otras disciplinas.

A través de los tiempos la contabilidad ha tenido vinculos® con las matematicas, la
juridica y la economia. Con respecto a las matematicas, es posible notar el vinculo que se le
asigna a la contabilidad como una rama de esta, puesto que por ejemplo el monje de los
Franciscanos Conventuales, Luca Pacioli hizo conocida en Europa la partida doble proveniente
del Oriente, destinando un capitulo sobre contabilidad en su obra principal la Summa de
Arthmetica, Geometria, Proportioni et Proportionalitd donde ordena el saber matematico de la
época. La relacion establecida con la juridica “se justifica especialmente por el caracter legalista,
como medio de prueba, con el que desde temprana época se conciben los registros contables”
(Tua, 1995, p.128).

Para comprender el nexo entre contabilidad y economia, se hace necesario establecer
desde la perspectiva funcionalista qué concepcidn se tiene sobre la contabilidad. Para Larrinaga
(1999) la corriente es apolitica, ahistdrica y reduccionista. Este autor sustenta por qué asigna
estas tres caracteristicas de la siguiente manera: La primera caracteristica como consecuencia de
asignar un caracter neutral a la contabilidad en los conflictos sociales, ya que la contabilidad no
ha sido disefiada para evaluar finalidades (para qué),sino para evaluar eficiencia (como).La
segunda caracteristica dado que ni el estudio de la sociedad en su conjunto, ni el de la historia

aporta al conocimiento de como funciona la contabilidad y la tercera caracteristica puesto que

9 En los articulos: “La Evolucién del Concepto de Contabilidad a través de sus Definiciones” de Jorge TUa Pereda
y “Las tramas de la contabilidad: Trazos para quienes empiezan su formacion en Contaduria Publica” de
Carlos Mario Ospina, es posible notar no solo estos vinculos de la contabilidad con las matemaéticas, la economia 'y
la juridica sino con los cambios que acontecen en la realidad que han influido en la definicidn sobre contabilidad, lo
que conllevan a establecer que existe una relacion entre la contabilidad y el entorno en que se desenvuelve.
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solo se estudia los fendmenos econdmicos, olvidando los sociales y su complejidad y la
organizacion como conjunto de individuos, sin tener en cuenta la relacion entre ellos.

Por lo tanto, esta perspectiva concibe que la contabilidad hace parte integral de la
economia, Quinche (2011) afirma: “esta influenciada por la mirada de la economia neoclasica la
cual ha llevado a mostrar a la economia como 'la més exacta de las ciencias’ (p.218).Y en este

mismo sentido, se estudia la contabilidad como una actividad de servicio técnico y racional.

3.1.3 La investigacion.

Retomando lo expresado, puesto que existe una relacién entre contabilidad y
matematicas, contabilidad y economia, se extraen los métodos utilizados en estas ciencias, como
el uso de grandes muestras, los métodos de sondeo, los disefios de laboratorio en investigacion
experimental y los métodos de analisis estadistico y matematicos. Esto también, como
consecuencia de la utilizacion del modelo hipotético deductivo en busqueda de leyes o
principios universales para asi lograr la explicacién, prediccion y control (Chua, 1986). Aspectos
ya descritos anteriormente.

Evidenciandose desde esta perspectiva la defensa por el monismo metodolégico junto a la
investigacion de tipo cuantitativa se deja entrever que la utilizacion de variables que interpreten
las actividades de una muestra representativa sean consideradas como el tinico medio valido para
obtener conocimiento verdadero, asi mismo, se visualiza que la corriente “reduce sus esfuerzos
a identificar las practicas mas comunes en un espacio y momento determinado, las cuales se
asume son idoneas para satisfacer las necesidades de ese entorno, sin hacerse la pregunta de qué

tan adecuados realmente son dichos procedimientos” (Hernandez, Soto & Rios 2013).
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La concepcion de la contabilidad como parte integral de la economia, preocupada por el
desarrollo de las organizaciones genera que se realicen investigaciones desde el normativismo y
el positivismo, segun el criterio de algunos estudiosos son diferentes y opuestas, puesto que “el
centro de atencidn del enfoque positivo, mas que la produccién de la informacion contable, es su
utilizacion” (Monterrey, 1998, p. 431). Para los autores de este trabajo, estas estan inscritas en
esta corriente, su busqueda constante de postulados y teorias cientificas para revalidar el
conocimiento es su principal punto de convergencia, la tendencia positiva se ocupa
principalmente en reflejar lo que “es” mientras que la normativa se ocupa de lo que “deberia
ser”.

Existen dos direcciones investigativas en el aspecto normativo, segun Haslam (citado por
Ortega, 2013) “por una parte, se estudiaba como entender las practicas contables desde el
razonamiento econdémico y, por la otra, las posibilidades de mejora de tales précticas en funcion
de las necesidades de la gerencia de las organizaciones”(p,41). Entiéndase razonamiento
econdmico como la eleccion de la accion que méas convenga para asi lograr la maximizacién de
la utilidad.

La investigacion en la tendencia positiva esta basada en dos pilares. Segin Monterrey
(2009):

El primero esta orientado hacia el mercado de capitales hunde sus raices en la moderna teoria

financiera, en la que la hipétesis de eficiencia se erige como el nlcleo esencial de sus

planteamientos mientras que el segundo dirigido hacia las organizaciones tiene su razon de ser en

la teoria de la firma, y en la que los costes contractuales y las relaciones de agencia se configuran

como los elementos basicos en torno a los que pivota toda la investigacion llevada a cabo. (p.429)
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Desde el positivismo las teorias denotan la capacidad de prediccion de hechos ain no
observados. La contabilidad, desde la perspectiva de la teoria positiva debe ofrecer explicaciones
objetivas y cientificas sobre su funcionamiento, lo que significa una investigacion contable
cientifica; en posicién al normativismo que desarrolla teorias normativas y de definiciones
tendientes a intentar ofrecer soluciones Jensen (citado por Ortega, 2013). Puede concluirse que
se establecen teorias y postulados con caracter descriptivo para el positivismo y con caracter

prescriptivo para el normativismo.

3.2 Corriente Critica.

El origen de la corriente alternativa a la funcionalista en contabilidad, esta relacionado
con la teoria critica de la sociedad y lo que se conoce como estudios criticos de la gestion
(Critical Management Studies) en Reino Unido alrededor de los afios ochenta. El origen de la
teoria critica se remonta a 1920 en Alemania, donde se crean centros de estudios alrededor de
las ideas de fildsofos como Marx, es decir, se empieza a estudiar la sociedad desde los
planteamientos de intelectuales que desarrollaron pensamientos en oposicion al estado en que
esta se encuentra, es decir, bajo el sistema capitalista .O sus estudios giraban alrededor de las
organizaciones, la ciencia, las relaciones sociales u otras tematicas. Existe una problematizacion
del estado de las cosas, constituyéndose asi la teoria critica de la sociedad, Betancur (2012)
menciona “.....que de Weber y Marx a Horkheimer y Adorno hasta Habermas, iniciaron todo un
camino de critica social en contra del statu quo y una busqueda inacabable por la reivindicacién
del sujeto”(p.112). Se habla de una reivindicacion del sujeto como consecuencia de la
concepcién que se tiene de este desde la doctrina dominante (Ver apartado la realidad y el sujeto
en la corriente funcionalista). A la comunidad de investigadores que establecio dicho proposito

se le denomind la Escuela de Francfort.
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Los estudios criticos de la gestion se fundamentan en los desarrollos de la Escuela de
Francfort , pero estos “son una orientacion de la amplia y extendida investigacion
organizacional, de los estudios de la organizacién pero también en alguna magnitud en la
contabilidad, el mercadeo y la estrategia” (Arrubla, s.f, p.8).Lo que significa que se comienzan a
generar valiosas contribuciones desde la disciplina contable relacionadas con una nueva mirada
de la sociedad centrada en las organizaciones.

Por lo tanto, se encuentra que la investigacion critica en contabilidad afirma Archel
(2007) surge a comienzos de la década de los ochenta del siglo pasado en respuesta al auge de la
investigacion contable positiva. Esta estd comprometida con la intervencion para el cambio
radical de las condiciones sociales y este cambio no se visualiza que sea promovido y ejecutado
desde el funcionalismo. Por tal razon, la perspectiva critica para oponerse al funcionalismo debe
remitirse a teorias tradicionales para lograr dicha intervencion y en lo posible generar un cambio
radical. Convirtiéndose esta revision de teorias funcionalistas el primer presupuesto de la

corriente.

3.2.1 Larealidad y el sujeto.

Al remitirse de nuevo a la ontologia y epistemologia pero desde una perspectiva
diferente, se encuentra que esta reconoce la potencialidad del sujeto de influir en su entorno, este
no lo determina, porque los seres humanos no estan restringidos a existir en un estado
especifico. Pero segin Chua (2009): “la potencialidad humana esta restringida por los sistemas
de dominacion que prevalecen y que alienan a las personas de su propia realizacion. Estos

obstaculos materiales operan al nivel de la conciencia y también en lo econémico y lo politico”
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(p. 59).Esto significa que cada individuo a través de su entendimiento crea conceptos, ideas
acerca la realidad, es decir, la realidad es una proyeccién de la imaginacion humana.

Otro aspecto de importancia relevante, es entender que existe una relacion entre las
partes (individuos, grupos y organizaciones) y el todo (la sociedad), por lo tanto la realidad esta
en lo universal, su estudio por separado es incompleto. En este sentido, la realidad también es
una construccion social.

El aspecto epistemoldgico es de cardcter hermenéutico ya que a través de la
interpretacion, la orientacion busca la comprension y reflexion de las condiciones sociales e
historicas en las que la cultura del hombre moderno se sostiene. Hay una interdependencia entre
los contextos y las explicaciones que ofrece la corriente frente a la realidad. Chua(2009) afirma:
“los estandares por los que se juzga la explicacion cientifica son nociones temporales y

vinculadas a un contexto”(p.60).

3.2.2 La concepcion de contabilidad y su relacion con otras disciplinas.

Partiendo del hecho que desde la corriente critica, se presupone que existe una
desigualdad estructural basica donde existe un conflicto entre la clase favorecida y la clase
oprimida, en este sentido existe una fortaleza del papel contable que crea una realidad puesto que
quien emite la informacion tiene la capacidad de legitimar sus acciones de acuerdo a sus
intereses. (Hopwood, citado por Gémez, 2005). Entonces, la clase favorecida legitima sus
acciones a través de la contabilidad puesto que el sujeto que hay detras de la contabilidad posee
intereses, motivaciones, ideas, que pueden incidir en la construccién de informacion,
condicionandola a indicar qué es importante y qué no lo es para posteriormente comunicarlo. Por

lo tanto, la contabilidad juega un papel importante en la relaciones sociales y “ha de estudiarse
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como una particular forma de racionalidad calculativa que construye y a su vez esta construida”
(Larrinaga, 1999, p.118).

A la contabilidad se le asigna una naturaleza social, historica no s6lo econdmica, se
estudia desde la Optica de las ciencias del espiritu, por lo tanto tiene nexos con la sociologia, la
filosofia y la antropologia, entre otras; para entender como opera y cual es su papel en la
satisfaccion de las necesidades de la sociedad.

En conclusion, esta perspectiva no da un caracter neutral a la contabilidad, se considera
que esta no esta libre de valores. Por lo tanto, “juicios de valor como la conveniencia de dominar
la naturaleza mediante la tecnologia, o la perpetuacién de un orden social injusto, deben

‘desenmascararse’ y exponerse a la critica” (Gil, 2014, p.26).

3.2.3 La investigacion.

Para esta corriente la disciplina y la investigacion tienen que incidir en el mejoramiento
de las condiciones sociales generales. Por lo tanto no basta con describir las leyes que rigen los
acontecimientos con el animo de controlar y dominar la realidad.

Por lo anterior los métodos cuantitativos y de recoleccidn y andlisis de datos son
empleados en un menor grado y se utilizan metodologias cualitativas como las explicaciones
historicas detalladas y estudios etnograficos, entre otros; para profundizar en el entendimiento
de los fendmenos sociales, que vistos desde solo aspectos econdmicos-financieros seria una
mirada muy estrecha. “Los estudios criticos centran su atencion en la relacion entre la
contabilidad y la totalidad social, econdmica, politica e ideologica” (Larrinaga, 1999, p.118).El

estudio de estas relaciones demanda méas que cifras para su comprension.
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Cabe destacar que “la investigacion alternativa y critica en contabilidad tampoco es un
cuerpo homogéneo, sino que adopta enfoques y metodologias diferentes en funcion del fenémeno
o de la realidad objeto de estudio” Belkaoui (citado por Archel 2007, p.53).Ortega (2013)
menciona que:

Los enfoques de la teoria critica pueden derivarse en tres perspectivas: los estudios feministas, los

post-estructuralistas y los post-modernos. Los estudios feministas se centran en el lenguaje como

control y dominacién social, la visidén feminista resalta la conciencia de una dominacion sexista.

La corriente post-estructuralista reconoce al lenguaje como medio y fin para la organizacion

social y la subjetividad, que el sujeto es absolutamente necesario en la generacion de

conocimientos. La perspectiva postmoderna defiende que los argumentos de la modernidad sobre
el conocimiento se agotaron, debido a que toda forma de saber es contingente e interdependiente
de otras realidades y dimensiones, reconoce que toda forma de conocimiento tiene una

intencionalidad y, por tanto, el lenguaje no es un medio neutral sino que es parte del sujeto.(p.47)

La existencia de diferentes enfoques y metodologias son producto de la vision
interdisciplinaria con la que se estudia y construye conocimientos desde la corriente heterodoxa

critica.

3.3 Concepto de interés publico

Para el desarrollo del concepto de interés publico (IP) en cada una de las corrientes, se
consultaron los articulos escritos por Gil (2014), Jiménez (2014) y Baker (2009), ya que se
refieren especificamente al concepto de IP en contabilidad; a partir de lo escrito por ellos es
posible conocer qué entiende cada corriente por IP . Por otro lado, existen escritos que aluden al

tema de interés puablico aunque su objetivo central no es establecer y/o evidenciar cual es el



69

concepto en algunas de las corrientes, dan elementos que contribuyen a que el lector se forme

una idea y sea posible deducirlo.

3.3.2 El concepto de interés publico desde la corriente funcionalista de la

contabilidad.

3.3.2.1 Breve recorrido histérico econémico e interés publico.

Como se escribi¢ lineas arriba, desde la perspectiva funcionalista se entiende que la
contabilidad hace parte integral de la economia. A quien se conoce como fundador de la misma
por lograr presentar una obra completa y cerrada de esta ciencia es al escocés Adam Smith
(Barmettler, 2011).

La corriente funcionalista de la contabilidad ha estado influenciada por los postulados de
la economia neoclésica, que se centra en la asignacion de los recursos escasos y busca la forma
Optima de servir a las preferencias de los consumidores. Este pensamiento junto con el de Smith
prevalece actualmente. Pero, es importante conocer el pensamiento de los antecesores que
generaron ideas en la misma direccion, a través del siguiente corto recorrido historico, se genera
la base para entender el concepto de interés pablico en esta corriente.

Es posible notar que antecesores al pensamiento de Adam Smith abogaban por los
intereses privados. En la Antigliedad, Aristételes (384 -322 a.C.) afirmaba que las posesiones
colectivas son inservibles ya que estas impedian el provecho de ambas partes, en cambio es
posible obtener beneficios a partir de la compray venta de la propiedad privada (Barmettler,
2011).En esta época se practicaba el intercambio de mercancia pero este fildsofo consideraba

que solo se practicara como consecuencia de que el ser humano no pudiera autoabastecerse de
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ciertos bienes que el otro si poseia. Existia un interés por poseer bienes de los que se carecia pero
sin la motivacion de enriquecerse, el hacerlo era condenable.

Por lo tanto, los griegos promulgaban que el precio de la mercancia debia ser justo y
condenaban el precio excesivo que sirve a la maximizacion de la ganancia. El cobro de intereses
(precio por el dinero prestado) se consideraba usura, era un pecado el acumular bienes terrenales
y armarse una fortuna. Solo avanzada la Edad Media, esta concepcion cambia. En esta época
donde existia un vinculo entre Dios y el hombre, el te6logo Tomas de Aquino(aprox, 1225-
1274) que retoma las ideas de Aristoteles, apoyaba la division del trabajo y consideraba que el
comercio podria practicarse pero en casos excepcionales porque el afan de ganancia producto del
ejercicio de este le resultaba sospechoso, es decir, respaldaba un comercio ético(fundaciones con
fines benéficos).Aquino estaba en contra del cobro de interés pero hizo una excepcion, los
intereses estaban permitidos cuando el prestamista corria el riesgo al otorgar el crédito o se
perdia de hacer alguna ganancia (costo de oportunidad). En esta época las iglesias y los
monasterios estaban interesados en administrar la riqueza de la cual eran duefios. Este cambio de
pensamiento frente a los intereses fue lo que abrié camino a considerar el capital como factor de
la produccion.

El paso de la antigliedad a la edad media evidencia un cambio en el sujeto y el entorno
porque pasar de considerar el cobro de intereses como usura o pecado a tener excepciones frente
a este tema, es necesario reconocer que la percepcion que tiene el sujeto sobre la maximizacion
de la ganancia cambia y por ende hay un cambio en el entorno. Puesto que:

Las ideas que nos legaron los clasicos en torno a la libertad e igualdad estaban

sustentadas en un interés genuino por restringir la actuacion del poder politico con el

unico fin de alcanzar el bien comun. Los cambios que ha experimentado la humanidad a



71

lo largo de los siglos parecen quedar diluidos ante el desmedido afan de poder.(Cruz,

2002, p.19).

En efecto, teniendo en cuenta la separacion de las perspectivas contables que hace Chua
(2009) en su articulo "Desarrollo radicales en el pensamiento contable"; a partir de las
asunciones subyacentes sobre el conocimiento, la realidad fisica y social y la relacion terica 'y
préctica. Para el funcionalismo una de sus dos creencias sobre el mundo social, refiere que el
comportamiento humano es intencional, es decir, los seres humanos estan centrados en una sola
meta: la maximizacion de la utilidad. En ese sentido como lo expresa Archel (2007) "asi, tanto la
teoria de la agencia como la investigacion centrada en los mercados de capitales asumen la idea
de que los comportamientos humanos estan orientados por motivaciones econémicas que buscan
el interés propio” (p.52).

Smith, en su obra denominada Investigacion de la naturaleza y causa de la riqueza de
las naciones, publicada en 1776, hace alusion a la mano invisible “para ilustrar como todos los
que participan del mercado, sin quererlo, colaboran con la prosperidad de la sociedad entera al
perseguir sus propios intereses” (Koler, 2011 p.28). En esta obra también se refiere a temas
relacionados con el libre comercio sin intervencién estatal, la critica al proteccionismo, el flujo
circular y la division del trabajo como fuente de productividad, entre otros. Entonces en pocas
palabras, si cada sujeto persigue sus propios intereses, bajo esta ldgica se entiende por interés

publico la suma de los intereses particulares.

3.3.2.2 Actualidad econdmica e interés publico
En la época actual, segin Koler (2011) afirma, la mayor parte de las teorias de Smith no

han perdido nada de relevancia, fue el primer defensor de la globalizacion. Entendiéndose
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Globalizacion como “la nueva configuracion espacial de la economia y sociedad mundial”
(Basave, Dabat, Morera, Rivera & Rodriguez, 2002, p.2).Una configuracion desarrollada bajo el
capitalismo financiero, donde hay una transformacién de la economia real hacia una economia
especulativa y se aboga por que cada vez haya menos intervencién del Estado en ella o si la hay
sea a favor del sector privado (neoliberalismo). Este es el panorama actual, por lo tanto, la
contabilidad bajo presupuestos funcionalistas representa dicha realidad apartdndose del interés
publico en la economia real y sustituyéndolo por la especulacion del interés privado de las
finanzas, lo que es lo mismo a decir que la contabilidad normativa se financiariza (Gil, 2014).

Segun Chua (2009) existen dos asunciones sobre el mundo social, en primer lugar, como
ya se menciond, la intencionalidad del comportamiento humano. La segunda asuncion es
Ilamada "orden social controlable”, dicho de otro modo para la corriente funcionalista existen
conflictos llamados disfuncionalidades, los cuales son manejables a través del establecimiento de
mecanismos de control que logren acabar con dichas disfuncionalidades. Entonces conociendo la
realidad descrita en el parrafo anterior, se puede afirmar que no esta exenta a que en ella existan
problemas, por ejemplo las crisis financieras producto de burbujas inmobiliarias. Los sujetos
que se ven implicados en un problema de esta indole son los bancos, las personas que incurren en
un crédito hipotecario y el Estado. Cuando estas personas no puedan pagar sus créditos tendran
que entregar los inmuebles a los bancos, estos no podran venderlos porque no habré quien los
compre lo que se traduce en una afectacion a sus finanzas, por lo cual el Estado desarrollara su
papel de salvador pero solo lo ejercera con respecto al sistema bancario.

El rol de la contabilidad en este entorno es de una contabilidad bajo normas financieras
al servicio de la acumulacion del capital financiero. En todas las organizaciones estas normas

(IFRS) son mecanismos de control, pero hay que diferenciar si es un control de las
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organizaciones o en las organizaciones porque el primero denota un balance y equilibrio entre
intereses de agentes lo cual difiere con el segundo donde existe la manipulacién o explotacion de
los participantes de la organizacién por otros. (Sunder, 1997).

Los IFRS pertenecen al control de las organizaciones, donde organismos como la FASB
(2003) proclama aquello que debe ser considerado como interés publico, servir a la inversion
publica a través de informacion transparente y que provenga de la aplicacion de estandares de
reportes financieros de alta calidad, desarrollados en un debido proceso abierto del sector privado
e independiente. Donde se percibe que quien puede hacer crecer una organizacion a nivel
financiero es el unico realmente importante, es decir, la FASB habla de “Inversion publica”, una
inversion que solo puede brindar quién posea el capital.

Esto quiere decir, de acuerdo a lo expuesto por Jiménez (2012) en:

La corriente principal de la contabilidad, siguen cuidando los intereses de los

inversionistas y potenciales proveedores del capital y no del conjunto global de los

usuarios de la informacion, es decir, la responsabilidad social es particular a la empresa y

el interés pablico no se circunscribe a la comunidad.

Los IFRS estan dirigidos a un grupo en especifico existiendo diversos usuarios de la

informacion, lo cual es posible observar en la siguiente tabla.
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Tabla b
Intereses de los usuarios de la informacién

Socios y accionistas Beneficio e incremento del valor de la empresa.
Rentabilidad, liquidez de las inversiones.
Transparencia de las operacionas y proyectos.
Participacién y control de la gestién.

Directivos * Poder de decisién y control: capacidad de gestion.
* Influencia, presfigio e ingresos.
* Desarrollo de las ideas y capacidades propias.
* Maximizar el valor de la empresa.

Trabaojadores * Salario, prestaciones sociales, seguridad, higiene y salud laboral.
* Seguridad en el pueste de trabajo.
* Promocién profesional y humana.
* Caopaocidad de interlocucién: parficipacian.

Clientes * Cdlidad y justa relacién calidod — precio.
* Informacién veraz y clara sobre los preductos y servicios.
* Garantia de la integridad, seguridad y salud de los consumidores, usuarios y clientes.
* Servicio postventa.
Proveedores * Aceptacién de los principios de libre mercade.
* Caopacidad de pago.
* Informacién clara sobre las posibilidodes comerciales.
* Respeto a las marcas y a la propiedad industrial.

Competidores * Respeto a la reglas de la libre competencia.
* Reciprocidad de los relociones.
* Cumplimiento de los compromisos.
* Cooperacién en las diferenfes politicas empresariales.

Comunidad, entorne, Estadeo * Llegales: obligaciones fiscales, cumplimiente de la legislacién vigente.
Sociedad en general * Sociales: contribucién positiva al desarrollo econémice y al emples. Colabeoracién
activa con las instituciones sociales, culturales y cientificas.
* Respeto por los valores morales, fradicionales y religiosos.
* Ambientales: cuidado, respeto y mejora del medio ambiente.

Fuente: Recuperado de Jiménez, 2012

En definitiva, es posible concluir que desde lo que argumenta Jiménez (2012 & 2014), la
corriente funcionalista: primero, no le asigna un caracter social a la contabilidad, hablar que esta
le sirve al interés pablico es utopico; por lo tanto la corriente se centra en la contabilidad
financiera convencional. Segundo, por un lado existen profesionales que se limitan a la auditoria
financiera, a la preparacion y presentacion de estados financieros a determinados grupos de
interés y por el otro lado, existen académicos educados en esta ortodoxia donde mantener el
status quo es sindnimo de prestigio generandose como resultado que “el interés publico en esta
via se centra en la racionalidad econdmica, en la ideologia neoliberal, en la retérica de los
organismos internacionales” Dellaportas (Citado por Jiménez 2014, p. 321). Dichos organismos
profesan que “servir al interés, significa el cumplimiento de los procedimientos establecidos para

la preparacion y posterior divulgacion de la informacidn, a las partes interesadas” Leys (Citado
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por Jiménez 2012,pag. 311).Asi pues, la contabilidad bajo los presupuestos de la corriente

funcionalista sirve a un grupo en especifico y no a la sociedad en su conjunto.

Asi mismo, se concluye que la contabilidad al hacer parte de la economia, se desarrolla
en el sistema econdémico capitalista donde prevalece el racionalismo econdmico, que significa
el sometimiento de toda la actividad econdmica al calculo econémico exacto y a los principios de
la ciencia y la técnica moderna, asi como a la organizacion racional del trabajo, la cual s6lo es
posible sobre la base del trabajo formalmente libre. (Weber, Citado por Garcia, 1986). Eso quiere
decir que la contabilidad representa esta realidad que determina al sujeto, el cual no puede influir
en ella a no ser que ejecute una accion bajo este mismo racionalismo, una accion en pro del
control de las organizaciones que impacte en el mercado de capitales justificAndose bajo el
argumento de establecer un orden y equilibrio en la sociedad; por lo tanto, existe una lucha
constante en como lograr ser mas eficientes sin entrar a evaluar si los procedimientos ejecutados

bajo este esquema son adecuados para la sociedad en general.

En este orden de ideas, el concepto interés publico para la corriente funcionalista, refiere
que esigual a la suma de los intereses privados, entendiéndose este como lo que interesa al
individuo (accionistas, inversores, acreedores bursatiles, reales y potenciales, poseedores del
capital), enfaticamente aquel que busca la maximizacién de los rendimientos financieros y

acumulacion de estos en sus manos.

3.3.3 El concepto de interés publico desde la corriente critica de la contabilidad.
De entrada cuando desde esta perspectiva se indica que la disciplina e investigacion

deben incidir en el mejoramiento de las condiciones sociales y puesto que bajo los
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planteamientos de la corriente principal de la contabilidad no se evidencia que se contribuya a
“mejoras sustanciales en las condiciones sociales ni en la solucidon de problemas estructurales de
la humanidad”(Gémez, 2005, p, 15).En este orden de ideas, se puede dilucidar que existe un

concepto de IP divergente con el planteado por la corriente funcionalista.

3.3.3.1 El contexto y su paradigma “La Nueva Gestion Publica”.

Como se menciono6 anteriormente, las explicaciones que se dan de la realidad, desde la
corriente, son temporales y depende de su contexto. Teniendo como base esto, cabe preguntarse
cuél es el contexto actual. Para el concepto de IP en la corriente funcionalista se describid un
contexto que aplica para este andlisis (mundo globalizado- impera el capitalismo financiero-
neoliberalismo) puesto que ambas corrientes subsisten en el mismo contexto. Entonces se parte
del reconocimiento de este contexto siendo conscientes que se hace porque existe una relacion
entre las partes y el todo. Con respecto, a la relacion IP y el Estado que hace parte de la realidad y
el todo (sociedad), es importante acotar que:

El interés pablico puede identificarse en términos generales con alguno de los fines del Estado

mismo Yy es la pauta de actuacién a la que la administracion pablica ha de sujetarse. Debe

sefialarse sin embargo, que el interés pablico es el objetivo de la accién de todos los que

conforman la colectividad y no solamente del Estado (Huerta, s.f, p.134).

El IP no se circunscribe solamente a la esfera del Estado, pero es necesario reconocer que
el Estado es un pilar fundamental en pro de la concrecion de acciones encaminadas a generar
IP. La actuacion del Estado se ejecuta a través de la administracion publica, la cual debe estar
basada en la igualdad, proporcionalidad (valor medido) y respeto por la libertad individual; o sea

el IP puede ser visualizado a través de los tres poderes del estado asi: El poder legislativo
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establece e incorpora dentro de las leyes el concepto®®, el poder ejecutivo basado en lo que haya
establecido el legislativo es vigilante del cumplimiento de las leyes y para asegurar una
interpretacion correcta o dirimir en caso de conflicto frente al tema, existe el poder judicial.
Pero en las administraciones publicas esta desarrolld&ndose un nuevo fendmeno encaminado
a generar reformas llamado New Public Management, segln Leeuw (citado por Garcia, 2007):
La nueva gestion publica enfatiza en la aplicacion de los conceptos de economia, eficiencia y
eficacia en la organizacién gubernamental, asi como en los instrumentos politicos y sus programas,
esforzandose por alcanzar la calidad total en la prestacion de los servicios, todo ello, dedicando
menor atencion a las prescripciones procedimentales, las normas y las recomendaciones. (p.44)

Se puede observar gque este paradigma pretende cambiar las concepciones obtenidas a lo
largo de la historia de lo que la gestion publica debe hacer por los ciudadanos, con tendencia a
que las funciones ejercidas no solo por los gobernantes sino todo el sector publico sean
eficientes y eficaces inspirados en lo empresarial, 1o que genera que se amplié la cobertura y la
calidad de los servicios publicos prestados, enfocandose en las necesidades del ciudadano-
usuario. Ademas, existe como base la transparencia de la informacion dada al ciudadano,
garantizando la adecuada gestion para la obtencion del mayor beneficio social.
Aproximadamente desde 1980, los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico ~OCDE- iniciaron sendas reformas inspiradas en este paradigma (Garcia 2007;
Gbmez, 2013).

A la nueva gestidn pablica también se le conoce con el nombre de gobierno empresarial,

el cual consiste en la aplicacion de algunos de los diez principios esenciales para reformar el

10 Desde la juridica, se considera que IP es un concepto abstracto e indeterminado .El IP como justificante de las
diversas acciones del Estado en la esfera de lo privado.(Lépez, 2010; De Cores & Cal,2007; Huerta, s.f). Sin embargo,
algunos autores concluyen que no es una indeterminacién absoluta puesto que, este es un concepto abierto estipulado
intencionalmente en términos indeterminados en las leyes pero que tendra que concretarse en el momento de su
aplicacion Garcia de Enterria (citado por huerta, s.f).
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sector publico. Estos principios se encuentran listados en la Traduccién que hace Fernandez
(2012) del libro “En elogio de la burocracia” escrito por Paul Du Gay (2000), los cuales son:

1. Promueve la competencia entre los proveedores de servicios

2. Capacita y facultad a los ciudadanos para desplazar el control fuera de la burocracia y
otorgarlo a la comunidad.

3. Se centra en el rendimiento, no en el gasto.

4. Las organizaciones y las personas se guian por misiones y visiones, no por reglas y
regulaciones.

5. Redefine a sus usuarios como clientes

6. Previne los problemas antes que se presenten, en vez de limitarse a proporcionar servicios
con posterioridad.

7. Ganadinero, no solo gasta.

8. Descentraliza la autoridad por medio de la gestion participativa.

9. Prefiere los mecanismos de mercado a los mecanismos burocraticos

10. Cataliza asociaciones entre los sectores publico, privado y del voluntariado.

Adicionalmente, existen tres pilares de la NGP que influyen en la gestién financiera
gubernamental, resefiados por Gomez (2013) asi: “1) el compromiso con el equilibrio financiero,
ii) el incremento de la calidad en la provisién de bienes y servicios publicos y iii) la mejora de la
transparencia en la gestion y la informacion publica” (p.36). Para lograr esto se generan cambios
en los sistemas contables publicos, tales como la incorporacion de la contabilidad de devengo, la
mejora en las reglas y practicas de registro, el posicionamiento del reporte financiero y la
medicién del desempefio (Caperchione, citado por G6mez,2013).

Es posible notar, dos posturas frente al paradigma de la nueva gestion publica. Por un
lado desde la postura a favor, se argumenta que la burocracia posee grandes defectos lo que
impactan en su gestion tendiente a mejorar las condiciones de la sociedad, dotando asi de una
preeminencia al modelo empresarial donde se gestiona “mejor” los intereses de la sociedad, asi

ocurre una reestructuracion del contexto y los agentes que hacen parte de este, araiz de esto y en
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contra de la sobreestimacion de las expectativas puestas en esta nueva forma de actuar surge las
criticas frente al tema.

Se incorpora el gobierno empresarial en las administraciones publicas a razon de una
busqueda de la eficiencia, eficacia y economia en el sector, por tal motivo es imperativo
dilucidar si se estd frente a mera retorica. Los dos puntos descritos en lineas posteriores, basados
en (Goémez, 2013 & Du Gay, 2012), apuntan hacia ese sentido. Las Agencias ejecutivas, la
presencia de las International Public Sector Accounting Standards — IPSAS vy el criterio devengo
en la administracion publica, guardan estrecha relacion en cuanto a lo descrito sobre los

principios y pilares de la NGP.

e Las agencias ejecutivas

Las agencias ejecutivas son pequefias unidades de negocio, donde se delegan funciones,
la responsabilidad recae sobre el (los) individuo (s) lo que conlleva a la reconstruccion de
instituciones y actividades en torno a las lineas establecidas por el mercado (Du gay, 2012).

En efecto, una caracteristica de este estilo de gobierno es la redefinicion de las relaciones
organizacionales y personales dado que se atribuye al contrato un papel importante. En el Reino
Unido, existen relaciones entre los ministerios del gobierno central y las Agencias Ejecutivas que
estan mediadas por un documento marco semejante a un contrato, donde se establecen las
funciones vy fines de la agencia, es decir, son funciones que desempefiaban los ministerios pero
que ahora son escindidas de este y se trasladan a las Agencias. Estas se caracterizan por una
autonomia financiera que debe gestionarse siguiendo principios de mercado, ademas de procurar
un desempefio eficiente. La busqueda de un desempefio eficiente se relaciona con el pilar del

compromiso con el equilibrio financiero, incorporando criterios de eficiencia para disminuir el
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déficit. Dichos criterios son como por ejemplo la evaluacion de desempefio o la fijacion de un
salario en funcion del rendimiento.

Lo anteriormente expresado conlleva a un supuesto aumento de la calidad y la
oportunidad de los bienes y servicios publicos producidos (segundo pilar), supuesto porque este
actuar conlleva a que, como lo sefiala Jordan (citado por Du gay,2012 ), las evidencias de las
investigaciones de la comision parlamentaria en relacion con la Agencia de Ayuda a la Infancia
encontrara que funcionarios publicos con el fin de alcanzar los objetivos fijados por parte del
ministro en materia de desempefio como de eficiencia optaron por intentar obtener nimeros
crecientes de padres ausentes que ya estaban implicados en la crianza de sus hijos, cuando su
papel es buscar padres realmente ausentes que no contribuyen con ninguna ayuda.

Asi pues, se evidencia que tampoco se cumple con el tercer pilar, el de mejorar la
transparencia en la gestion y la informacion publica. Esto surge como consecuencia de la
aplicacion de lo que se llama la actitud del todo es posible por parte de quienes trabajan en las
agencias, actitud que va en contra del obrar de un burdcrata que adopta una actitud del se puede
hacer que indica la existencia de una actitud que propende por asegurarse que sus actuaciones
sean a favor, en este caso de los nifios y no un interés particular alimentado por el compromiso
que adquiere el sujeto por llevar a cabo sus tareas asignadas que impactan su resultado
posteriormente a ser evaluado . Con esta racionalidad, se contribuye a que el (los) individuo (s)
conciba (n) la existencia de una responsabilidad con sus clientes inmediatos, pero no una
responsabilidad ante los ciudadanos y quienes los representan porque el objetivo es separar
dimensiones como las politicas y sociales implicitas en las instituciones y actividades del sector

publico.
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La inmersion de este tipo de agencias a las administraciones publicas implica una
separacion de responsabilidades operacionales de las estratégicas y de supervision, puesto que
las primeras recaen en la agencia y las segundas en la cabeza del ministerio, pero quién responde
ante los ciudadanos!?. Vale la pena resaltar que es una reestructuracion gubernamental que
supone un compromiso paralelo con la privatizaciéon (Du Gay, 2012). Entonces, existe la

posibilidad de que los intereses privados permeen las decisiones publicas.

e International Public Sector Accounting Standards — IPSAS- y el criterio de devengo.

Adicionalmente, como respuesta a cumplir con estos principios y pilares, durante la
primera década del siglo presente, en Colombia (2007) y Per( (2002, 2006) se ha efectuado la
armonizacion de la regulacion local con las International Public Sector Accounting Standards —
IPSAS-. Esto junto con la adopcidn del criterio de devengo en la contabilidad gubernamental es
producto del impulso dado por la nueva gestion pablica. En la investigacion sobre la reforma de
la gestion pablica en Latinoamérica, Gomez (2013) llega a esta conclusion resaltando,
adicionalmente lo siguiente:

Los organismos multilaterales y sus propuestas han actuado como los principales impulsores para
transformar la contabilidad gubernamental. Los estimulos son, en ocasiones, directos y estan
asociados a préstamos y ayudas para el desarrollo. En otras ocasiones, los impulsos son mas
sutiles, difundidos por medio del mensaje simbdlico de estar a la vanguardia y de implementar las
recomendaciones de punta que los expertos internacionales recomiendan en materia de gestion y

de contabilidad (p.253)

1 Para el propdsito de este acapite se tomé como referente el caso de las agencias ejecutivas en el Reino Unido. No
obstante, los autores consideran importante realizar investigaciones centradas en el estudio de los diferentes casos
que surgen en las administraciones puablicas en sintonia con la NGP.
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La investigacién anteriormente mencionada, se centra en la caracterizacion,
comparacion y evaluacion de los procesos de reforma con miras a conocer cuales son sus
impactos en el nivel de divulgacién y transparencia de la informacién financiera y presupuestaria
de la administracion pablica territorial por medio de Internet. Pero en ella no se evalGan los
impactos que tienen en el publico en general estos cambios, el mismo autor lo sefiala. Es posible
notar que se esta orillando a las organizaciones del sector publico a adoptar la flexibilidad del
sector empresarial, por lo cual es necesario conocer los impactos en el publico en general
(Gémez, 2013).

Existen criticas a la incorporacion del devengo y a la adopcién de los criterios de la
contabilidad empresarial como las IPSAS, demarcadas en la investigacion mencionada. (Gémez,
2013). Con Respecto al devengo el autor sefiala que “las reformas, evidencian que la utilidad y
resultados de la implementacion del devengo son adn incipientes y que, en el mejor de los casos,
la coexistencia de la base de caja con la del devengo resulta significativa para muchos
gobiernos” (Gémez, 2013, p.149). Siguiendo a Gémez(2013), en Colombia por ejemplo no se ha
dado una adopcién plena de las IPSAS, una de las razones es la prevalencia legal y
presupuestaria en el sistema.

Las entidades publicas no se constituyen para enriquecer a ciertos individuos o generar
riqueza privada, por el contrario surgen con el animo de apoyar politicas publicas que desarrollan
aspectos sociales, con la incorporacion de la I6gica del gobierno empresarial en estas entidades
se atenta contra el proposito por el cual han sido creadas. Por tal motivo, “La economia publica
diferencia a estas entidades de las privadas, por sus objetivos, por la naturaleza publica de sus
recursos y por los mecanismos de coordinacion de tales recursos, utilizados para satisfacer sus

objetivos”. (GOmez, 2013, p.150). En efecto, Du Gay (2012), si bien afirma que existen
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similitudes obvias dentro de los puestos de trabajo de gestion y no manuales entre los sectores,
existen diferencias significativas que subyacen a raiz del entorno politico y juridico donde se
desarrollan dichos trabajos.

En contra via a las diferencias existentes entre una entidad privada y publica, se
promueve la adopcion de IPSAS sin tener presente que “la adopcion del actual modelo contable
empresarial internacional (IFRS) como el referente para la emision de la regulacion contable del
Sector Publico (IPSASB), profundiza las dudas sobre su capacidad para dar cuenta de la
dinamica del Sector Publico” (Gémez, 2013, p 151 ) Puesto que la conversién del modelo
contable empresarial hacia un modelo netamente financiero, responde a un enfoque hacia los
mercados de capitales. Dicha légica incorporada en el sector publico hace su papel se reduzca a
reconocer solo hechos financieros y lo social que es innato al sector se difumina.

Asi pues, con este contexto descrito con anterioridad se afianza algunos de los
presupuestos de la corriente critica para lograr establecer el concepto de IP en ella. Como es
posible notar, el sujeto tiene la potencialidad de influir en su entorno, se evidencia en los
impulsos que promueven los organismos multilaterales y organizaciones del mismo sector
publico, quienes originan las reformas en Per, Colombia y Reino Unido. Dicha potencialidad
esta restringida por la alineacion social que subsiste puesto que hay un conflicto entre quienes
estan en pro de la NGP y en contra de esta o sencillamente no conocen que esta pasando (el
ciudadano del Comun). Y se entiende que estan dominando las ideas de los primeros sobre los
segundos, se puede hablar de una ideologia (neoliberal) que subyace en el fondo de este nuevo
paradigma y promueve su aplicacion. Si bien, corresponde al sector publico influye en el resto de

la sociedad, asi pues no se debe desconocer que quienes se desvuelven en el sector privado



84

también tiene relacion con el IP, pues desde esté corriente alternativa en contabilidad, el interés

publico trasciende a los interés privados.

3.3.3.2 Ideologia e interés publico.

Con respecto a la ideologia, “ha habido un nimero de estudios de investigacion que han
examinado como la contabilidad esta relacionada con ideologias e intereses particulares”.
(Baker, 2009, p. 225) Asi pues, se encuentra Zeff (citado por Baker, 2009) que discutio los
efectos nocivos de la contabilidad sobre la capacidad que tienen ciertas personas para satisfacer
sus necesidades y deseos. Neimark (citado por Baker, 2009) present6 argumentos para dar
sentido positivo al interés pablico en lugar de una vision Hobbesiana individualista que se
fundamente en intereses privados. Entre otros autores mencionados por Baker (2009) como

Tinker, Williams, Leheman, Merino, Shearer, Arrington.

Para comprender esta relacion ideologia e interés publico, Baker (2009), establece que el
concepto de ideologia ha sido entendido como un “conjunto de ideas o perspectivas que reflejan
los intereses de un grupo o clase particular, y no necesariamente de una clase gobernante o
dominante” (p.225). Este concepto es objetivo, porque si se estudia el concepto desde Marx y
Engels, quienes inspiraron e inspiran a los pensadores de la teoria critica de la sociedad, teniendo
en cuenta que para estos existe una desigualdad social y por ende una lucha entre unos y otros,
entonces la ideologia presenta una vision del mundo desde la perspectiva de una clase
dominante, la cual es distorsionada porque los intereses de la clase dominante son parciales y
NO representan el interés pablico. Jary & Jary (citado por Baker,2009).Se puede afirmar que la
contabilidad utiliza la ideologia de diversas maneras ya que dependiendo la perspectiva

ideoldgica (neoliberal, social demdcrata liberal, social demaocrata critica) desde donde se parta,
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asi se concebird un concepto de interés publico. Sintetizando las diferentes posturas expuestas
por Baker (citado por Gomez 2010) se enmarcan asi:

Los Neoliberales: (Interés Publico = al Interés Privado). La Social Democracia Liberal: (Interés

Publico = al equilibrio y los contrapesos para regular a los individuos més fuertes o con mayor

poder). Los Social-demdcratas criticos: (antagonismo entre el Interés Privado y el Interés

Piblico)”. (p.86)

Entonces desvirtuando ese caracter neutral asignado por la corriente funcionalista a la
contabilidad, como Gil (2014) lo afirma: “Sabemos que la contabilidad no es neutral respecto
del IP y que el IP no lo es respecto de la contabilidad. La contabilidad puede participar- por
accion u omision — en la construccion ideologica del IP ” (p.228). Y para revalidar el caracter no

neutral de la contabilidad Gomez (2010) afirma:

El ideario del interés publico como resguardo de los intereses de los agentes en los mercados de
capitales, en un contexto de especulacién como el actual, ha implicado un cambio en los
principios y valores profesionales méas preciados, tales como la prudencia, la objetividad, la
fiabilidad (...) Todo ello debe resaltar que la contabilidad no es neutra y tiene efectos
econdmicos, comportamentales y sociol6gicos. Por tanto, su ejercicio es altamente politico, social

e institucional. (p.88)

Partiendo de estos hechos se esta frente a la predominancia de un grupo de personas que
comparten un conjunto de ideas, una clase dominante; es posible aseverarlo. Organismos como
el IASB y la IFAC hacen que las empresas sin intenciones de internacionalizacion y
administraciones publicas apliquen los estandares solo para reafirmar el dominio que tienen
sobre las “masas”. La contabilidad en el proceso de sostenimiento de relaciones asimétricas del
poder (dominacion) esta siendo utilizada por quienes llevan la consigna de una ideologia

neoliberal, “en este sentido la 16gica neo-liberal sirve para reproducir los valores y las ideas
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asociadas a la legitimacion del poder, un poder que se reproduce en el contexto econémico
convirtiéndose en el valor moderno mas importante de la vida social” (Rodriguez, 2013, p.12)
Lograndose, asi que el IP sea entendido como la suma de los intereses privados y vale pena decir

centrado en lo que interesa a un grupo en particular .

Pero “el IP es una ideologia en tanto es una "forma de pensamiento motivadas en
intereses sociales” y es la base de “el proceso por lo que la vida social se convierte en realidad
natural® ” (Gil, 2014,p. 232).Cuando se alude a la vida social, intereses sociales, realidad natural
se esta reconociendo el bienestar de la sociedad en general y esto se dimensiona desde la
perspectiva critica entendiéndose que el interés publico sobrepasa los interés particulares o la

suma de estos.

Para terminar, en oposicién a entender el interés publico como promotor del
favorecimiento de un grupo en especifico, desde la corriente critica se entiende que cuando se
habla de los usuarios de la informacidon es ponerlos en el espacio de lo publico, un lugar donde
confluyen relaciones e interacciones entre sujetos, como producto de concebir que el sujeto tiene
una potencialidad al influir en su entorno y de este influir en él. En este lugar los sujetos exigen
sus derechos, y también es el espacio donde, a través de las decisiones “dirigidas” consensuadas,
se desprenden de sus derechos y obligaciones. Es por eso que se concibe el IP como una
expresion de voluntad general. Pero cuando los diferentes mecanismos de la sociedad
(apalancados por la economia de mercado), como la comunicacién, la publicidad, la propaganda
y la informacion, se renuncia, se ganan, se concilian los derechos y obligaciones, también se
puede perder el horizonte del interés general, en beneficio del interés propio y particular
(Aguirre, 2012) .Como consecuencia del posicionamiento de perspectivas ortodoxas centradas

en lo financiero dirigidas al sometimiento de una parte de la sociedad.
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En palabras de Gil (2014) se recoge lo argumentado en este apartado ya que

el interés es publico en tanto sea social y es multitemporal y multidimensional dado que incluye “
la preservacion y el desarrollo mas amplio de la sociedad y del gobierno como los medios
esenciales para la satisfaccion de muchos intereses diferentes y mas especificos”. Asi mismo,
dentro del beneficio que reporta ese interés valioso estdn comprendidos no sélo los miembros
actuales de la comunidad, sino también aquellos que, en el tiempo porvenir, ingresen a ella, las
futuras generaciones. El IP es también un concepto prospectivo superador del contenido
cortoplacista clasico en la contabilidad financiera. Existen indicios de que las cuentas
ambientales, por ejemplo, son dejadas en segundo plano por los organismos reguladores

internacionales pero son fuertemente demandadas por el IP. (Gil, 2014, p. 225)

3.4 Relacion concepto de contabilidad y concepto de interés publico: Una sintesis

Es inminente afirmar que el concepto IP esta relacionado con la concepcion de contabilidad
que se tenga desde cada perspectiva. Esta relacion y otras establecidas durante el capitulo se

sintetizan en el siguiente cuadro.



Tabla 6

Relacion Concepto de contabilidad e Interés pablico
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CORRIENTE FUNCIONALISTA

CORRIENTE CRITICA

IDEOLOGIA

CONCEPTO DE
CONTABILIDAD

INVESTIGACION

CONCEPTO DE IP

Neo-liberal: Interés Publico = al Interés Privado.

La contabilidad hace parte integral de la economia, se estudia como
una actividad de servicio técnico y racional. La corriente se preocupa
por el estudio solo de los fendmenos econdmicos, caracterizandose
ademas por ser apolitica y a historica; asignando asi una neutralidad
a la contabilidad ante los conflictos sociales. La contabilidad no ha
sido disefiada para evaluar la finalidad sino el mejor proceso para
Ilegar a la eficiencia de los mercados

La defensa por el monismo metodolégico junto a la investigacion de
tipo cuantitativa deja entrever que la utilizacion de variables que
interpreten las actividades de una muestra representativa sea
considerada como el unico medio valido para obtener conocimiento
verdadero.

Esigual a la suma de los intereses privados, entendiéndose este como
lo que interesa al individuo (accionistas, inversores, acreedores
bursatiles, reales y potenciales, poseedores del capital),
enfaticamente aquel que busca la maximizacion de los rendimientos
financieros y acumulacion de estos en sus manos.

Social-demdcrata critica: antagonismo entre
el Interés Privado y el Interés Publico.

Desde la corriente critica, a la contabilidad se
le asigna una naturaleza social, histérica no
s6lo econdmica, se estudia desde la dptica de
las ciencias del espiritu para entender cdmo
opera y cual es su papel en la satisfaccion de
las necesidades de la sociedad

Utilizan metodologias cualitativas como las
explicaciones historicas detalladas y estudios
etnogréficos, entre otros; para profundizar en
el entendimiento de los fendmenos sociales.
Los enfoques de la teoria critica pueden
derivarse en tres perspectivas: los estudios
feministas, los post-estructuralistas y los
post-modernos.

Denota transcender los intereses privados o
la suma de estos, desde esta corriente se
entiende que la disciplina e investigacion
deben incidir en la mejora de las condiciones
y satisfaccion de todos los intereses de la
sociedad.

Fuente: Elaboracion propia.
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Desde la corriente funcionalista se esta promoviendo una estructuracion de todos los
agentes (incluida la contabilidad) que integran la sociedad para implantar una concepcion donde
estar al servicio de los intereses de aquellos que pueden aportar econémica o financieramente a
las organizaciones, es interés publico; ya que sujetos diferentes a estos y que no aporta de esta
manera a las organizaciones no importan. Siendo la gente del comun, el pablico general quien
recibe el impacto de este “nuevo orden”.

En oposicion a esta estructuracion, la corriente critica interesada por el cambio y los
conflictos , al concebir el interés publico como aquel que trasciende los intereses privados o la
suma de estos. El reconocimiento de la relacién de las partes y el todo (la sociedad), genera una
vision donde la contabilidad como parte de esta tiene una potencialidad de ser promotora del
cambio social, es decir , una ampliacion del marco -implantado desde lo funcionalista —de lo que
se debe ocupar la contabilidad.

Para terminar, es posible y vale la pena aseverar, teniendo presente estas caracteristicas
que dependiendo de la concepcion que se tenga de contabilidad también se genera un impacto o

influencia en el proceso de construccidn de conocimientos, es decir, en la investigacion.
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4. EVALUACION DE LAS DIFERENCIAS DEL CONCEPTO DE INTERES PUBLICO

EN EL DECRETO 2649 DE 1993 Y EN EL MARCO CONCEPTUAL DE LOS

ESTANDARES INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA EN
COLOMBIA.

Para evaluar las diferencias entre los conceptos de interés publico en el decreto y el marco
conceptual, se procedio primeramente, a realizar la descripcion de la técnica analisis de contenido
y su aplicacién, en segunda instancia, se presenta las hojas de codificacion donde se presentan las
unidades de analisis y categorias, entre otros elementos. Finalmente se muestran los resultados.

El anélisis de contenido es una técnica del analisis cualitativo de la informacion. El
realizado en este capitulo tiene como propésito la identificacion del concepto de IP en el
decreto!? 2649 de 1993 y en el marco conceptual®® de los estandares internacionales de
informacidn financiera en Colombia, para posteriormente evaluar las diferencias entre estos dos

conceptos

4.1 Descripcion del Anélisis de contenido desarrollado

Para el desarrollo del anélisis de contenido (AC), primero se describen los documentos
objetos de analisis.

El documento que contiene el decreto se encuentra disponible en la red. Esta divido en
cuatro titulos, dichos titulos contienen 140 articulos que engloban todas las disposiciones que

deben ser seguidas por las organizaciones, en cuanto a la contabilidad.

12 A lo largo de este capitulo, el término decreto hace referencia al decreto 2649 de 1993.
13 A lo largo de este capitulo, el término marco conceptual hace referencia al marco conceptual de los estandares
internacionales de informacion financiera.
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El decreto 2649 de 1993 trae consigo un cambio en la normatividad contable emitida
hasta ese entonces, ya que pretende organizar la contabilidad y convertirla en congruente con el
apogeo mundial de ese momento, mas que brindar explicaciones o aclaraciones sobre
procedimientos este decreto trae las disposiciones especificas, formas especiales de llevar la
contabilidad, de presentar la informacion, incluso a quienes va dirigida la informacion contable
emitida por los organizaciones.

La traduccion del marco conceptual se encuentra en los documentos publicados en la
pagina web del Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) vigente al afio 2014, se halla
en la parte A. El marco conceptual no es una norma, solo da los parametros especificos que se
deben tener en cuenta para una aplicacion efectiva de los Estandares Internacionales de
informacion financiera.

Este marco tiene como base los marcos emitidos en el afio 1989 y 2010, contiene 36
paginas divididas en cuatro capitulos. 1. El objetivo de la informacion financiera con proposito
General; 2. La entidad que informa (esta pendiente); 3.Caracteristicas cualitativas de la
informacidn financiera (til; 4. EI marco conceptual (1989): el texto restante (continla vigente
desde este afio). También incluyen prélogo, aspectos generales del marco conceptual para la
informacidn financiera, la introduccion, alcance, el propdsito y valor normativo.

A los parrafos dcl marco conceptual, el IASB le ha asignado un codigo alfanumérico o
numeérico, exceptuando a los que pertenecen a los titulos introduccidn, proposito y valor
normativo y alcance.

Aunque es un analisis cualitativo tiene cierto matiz cuantitativo, al estipular la frecuencia
con que aparecen las categorias, pero esto no impidid que se hiciera el respectivo analisis a cada

categoria que lo requiera.
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El concepto de IP no se encuentra de forma explicita ni en el decreto ni en el marco
conceptual. No obstante, en el capitulo anterior se establecié el concepto de IP en las corrientes
funcionalista y critica de la contabilidad, en estos se hallaron unos términos, los cuales, puede
asegurarse son la base de un concepto de IP .Por lo tanto, algunas de estos se designan como
categorias, otras surgen a partir de la clasificacion de cada unidad de analisis en las categorias ya
establecidas, es decir, al haberse procedido a la lectura del documento realizando esta
clasificacion, simultdneamente se observo que otras términos podrian emerger como posibles
categorias debido a la frecuencia con que aparecen en los documentos. No obstante,
principalmente no se dej6 de lado el repertorio tedrico desarrollado para el analisis de los
conceptos del capitulo anterior, que de cierta forma dio indicios de qué términos pueden también
tenerse presentes, lo cual fortalecio la eleccion de categorias no sélo por su constancia de
aparicion.

En sintesis existieron dos criterios para el establecimiento de las categorias para este
andlisis de contenido:

1. Categorias que surgen de los conceptos desarrollados en el capitulo anterior y se encuentran
en los documentos.

2. Categorias que emergen de los datos.

Las categorias designadas bajo el primer criterio son inversores4, acreedores,
accionistas (propietarios) y rendimientos financieros; de los conceptos también surgi6 el término
privado, la cual no se encontré en ambos documentos. En cambio, los términos intereses y
sociedad aungue se hallaron no estaban relacionadas con el objeto de estudio, connotaban otras
situaciones o sentidos. Cada categoria se evalud si se encontraban en cada unidad de analisis de

ambos documentos, los términos se buscaban tanto en singular como plural. Asi, si se encontraba

14 La cursiva agregada es con el objetivo de resaltar que se habla de la categoria



93

de alguna de las dos formas hacia parte de una categoria, eso quiere decir que su forma en

singular no disponia crear otra categoria.

Tabla 8 Tabla 7
Categorias para el AC del Decreto Categorias para el AC del Marco Conceptual.
Categorias Frecuencia Categorias Frecuencia
Acreedores 5 Inversores 15
Usuarios 6 Acreedores 35
Interés comun 1 Rendimientos Financieros 7
Informacion contable 2 Usuarios 35
Propietarios(accionistas) 6 Sociales 1
Sociales 2 Prestamistas 13
Autoridades 12 Propietarios (Accionistas) 1
Fuente: Elaboracion propia Mercados de capitales 1
Publico 1

Fuente: Elaboracion propia

La unidad de andlisis del decreto son cada uno de los articulos, para el marco conceptual
son los péarrafos que han sido designados con cadigos por el IASB. Los parrafos que no posean
este codigo como los de la introduccion del marco conceptual se les asign6 un nimero.

Posteriormente para presentar en qué parte del documento se encontraron los términos,
se elaboraron dos cuadros de codificacion (anexos 1y 2). La primera columna es la unidad de
analisis, la segunda es el nombre del articulo y/o capitulo para el caso del decreto y nombre del
titulo y/o subtitulo para el caso del marco conceptual. .La tercer columna es la categoria y la
ultima es la frecuencia.

Con base en la seleccion que se realizo de las categorias, sus frecuencias y el
establecimiento de relaciones entre estas, es decir, de acuerdo a lo que esté escrito en las unidades
de anélisis donde aparecen los términos se interpretan los cuadros de codificacion para asi

generar el concepto de interés publico en el decreto y marco conceptual.
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4.1.1 Interpretacion del cuadro de codificacion del decreto 2649 de 1993.

e Se reconoce la existencia de usuarios indeterminados los cuales toman decisiones
de carécter econdémico basadas en la informacion contable, informacién que satisfaga
necesidades especificas de acuerdo a las caracteristicas de los usuarios, esta se
representa y revela a través de los estados financieros de propdsito general y especial.

e Laactividad econdmica que el ente representa a través de la informacién contable
tiene un impacto social para la comunidad y la identificacion de esta dimension se debe
tener en cuenta a la hora de su disefio.

e El término inversores no se encuentra literalmente dentro del decreto, pero se
asume que cuando se habla de usuarios indeterminados estos se encuentran incluidos, al
igual que los propietarios (accionistas).

e Los acreedores son tenidos en cuenta por las organizaciones para la toma de
decisiones econémicas y societales (fusion, transformacién, escisiones, procesos de
concordato, venta, entre otros). Se presupone que también hacen parte de los usuarios
indeterminados.

e Autoridades hace alusion a las instituciones del Estado, como pilares de la
sociedad que tienen como fin 0 promueven acciones como la ejecucién de control,
inspeccion y vigilancia a las organizaciones en pro del bienestar de esta.

e Como se expreso anteriormente, no existe un concepto de interés publico, en el
decreto se hace referencia a interés comdn como aquel interés coincidente del pablico en
evaluar la capacidad de un ente econdémico en generar flujos futuros. Pero cuando

menciona publico no delimita quién si o quién no
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Puesto que en el decreto se reconocen usuarios indeterminados y el impacto social
presente y futuro en la comunidad de la informacion contable (agrupa no solo la dimension

financiera), IP se entiende como lo que importa a la sociedad en general.

En otras palabras, es posible notar cierta tendencia a entender que el IP es la busqueda de
la satisfaccion de las necesidades de informacion contable especifica de todos los usuarios sin
discriminacion alguna; donde esta informacidn emitida sea comprensible, Gtil y comparable para

velar por los intereses de la sociedad en general.

4.1.2 Interpretacion del cuadro de codificacion del marco conceptual de los IFRS.

o La introduccién contiene los términos usuarios y sociales, pero usados para
explicar de forma breve como actualmente se preparan y presentan estados financieros en los
paises que no han aplicado estandares. Por lo tanto, estos términos aplican para el contexto
descrito, mas no para el contexto que construye y describe el IASB a través del marco,
estandares e interpretaciones que emite.

. Los usuarios principales de la informacion financiera son los inversores,
prestamistas y otros acreedores existentes y potenciales. De ahi que estos términos sean los
de mayor frecuencia de aparicién con respecto a las deméas. Con respecto a los propietarios
hay un reconocimiento de este en el marco, como aquel que hace un aporte y recibe
dividendos o el reembolso del capital.

° El marco hace la distincion entre usuarios principales y otras partes, tales como los
reguladores y el publico que pueden encontrar Utiles los estados financieros de proposito
general pero no estan principalmente dirigidos a estos. La Unica vez que se hall6 la palabra

publico es en este sentido.
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° Es importante resaltar con referente a los mercados de capitales, lo que es

expresado en el marco conceptual.
La presentacion de informacién financiera que sea relevante y represente fielmente lo que
pretende representar ayuda a los usuarios a tomar decisiones con mas confianza. Esto da
lugar a un funcionamiento mas eficiente de los mercados de capitales y a un menor costo

de capital para la economia en su conjunto. (IASB, 2014, p.A40)

Asi pues, desde el marco conceptual de los IFRS se entiende que el interés publico se
refiere a lo que importa a los usuarios principales (inversores, prestamistas y otros acreedores
existentes y potenciales), satisfaciéndose las necesidades de informacion financiera del mayor
namero de estos ( IP= sumatoria de intereses privados) .En el marco se distingue que existen
otras usuarios, tales como los reguladores y el publico distinto a los principales pero los informes
no estan principalmente dirigidos a estos otros grupos puesto que la presentacion de informacion
financiera impone costos, y es importante que esos costos estén justificados por los beneficios de
presentar esa informacion. Lo que conlleva a un funcionamiento eficiente solo de los mercados

de capitales, dejandose de lado el impacto social de las actividades tipo econémico y financiero.

4.1.3 Otros hallazgos

Existe una amplia brecha entre frecuencia de aparicion de la categoria usuarios en el
decreto seis veces versus cincuenta y cinco veces gque surge en el marco conceptual, podria
asegurarse que denotan un interés en dejar claro hacia que usuarios principales se dirige la
informacion.

En el desarrollo del analisis de contenido, se evalud la aparicién de una posible categoria

dado su notable aparicién en el marco (49 veces), se esta hablando de informacion financiera.
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Para los autores de este trabajo resulta impractico presentarla dentro del cuadro de codificacion
respectivo puesto que por obvias razones, si el marco se denomina Marco conceptual de los
estandares internacionales de INFORMACION FINANCIERA, esta categoria surgira muchas
Veces.

A todos los parrafos del marco conceptual, el IASB le ha asignado un codigo,
exceptuando a los que pertenecen a los titulos introduccion, propdésito y valor normativo y
alcance. Asi los parrafos del primer capitulo se identifican con OB acompariado de un nimero
consecutivo, los del tercer capitulo se identifican con CC acompafiado de un nimero consecutivo
y el cuarto capitulo se identifica con un 4 acompafiado de un nimero consecutivo.

De acuerdo a la segunda columna del cuadro de codificacion del marco conceptual, que contiene
el nombre del titulo y/o subtitulo al que pertenece cada una de las categorias, es posible notar
con respecto al capitulo uno (El objetivo de la informacidn financiera de propdsito general), que
este contiene 21 parrafos de los cuales 10 se destinan para el desarrollo del subtitulo -
Informacion sobre los recursos econémicos, los derechos de los acreedores y los cambios en
estos de la entidad que informa-, por lo tanto en dichos parrafos aparece la categoria acreedores.
Sin embargo, esta categoria también aparece en los 10 parrafos que no pertenecen a este titulo, a
su vez en cuatro parrafos del capitulo tres y tres del capitulo cuatro aparece de nuevo el término.
Concluyendo, de las 35 veces totales de aparicion de acreedores, 26 veces pertenecen al Capitulo
uno.

Existe una tendencia hacia el mismo sentido, para las categorias inversoresy
prestamistas las cuales difieren con respecto a la categoria acreedores, en que todo el marco
conceptual no hay un titulo y/o subtitulo que contenga estos términos.

De las 15 veces que aparece el término inversores, 13 aparecen en el capitulo uno y las

restantes estan en el capitulo tercero. Con respecto al término prestamistas, de un total de 13
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veces que surge, 10 estan presente en el capitulo uno. Dos emergen en el capitulo dos y una en el
capitulo tres.

Esta tendencia descrita de los términos inversores, prestamistas y acreedores indica que
estos tienen apariciones simultaneas dentro del marco. La presencia de estas categorias en
simultaneo(los inversores, prestamistas y otros acreedores existentes y potenciales) dentro del
mismo parrafo es de 11 veces de las cuales 10 aparecen en el capitulo uno, la otra esta en el
parrafo CC1 del capitulo tres.

Pero existe una relacion entre estas categorias y la aparicion de la categoria Rendimientos
Financieros, se presenta en total 7 veces, todas en el capitulo uno, en los parrafos OB15, OB16,
OB18, OB19 y OB21 donde también esta la categoria acreedores. En el parrafo OB20 también
esta inversores. La categoria propietarios no aparece en el capitulo uno, esta solo surge en el
capitulo cuarto.

Con este hallazgo es posible aseverar nuevamente que el marco conceptual identifica
como usuarios principales a quienes buscan rendimientos financieros.

Comparando el concepto de IP del decreto 2649 de 1993 y del marco conceptual de los
IFRS, es posible notar que mientras el primero reconoce la existencia de usuarios indeterminados
de la informacion contable, el segundo se centra en usuarios principales de la informacion
financiera. Lo que implica a su vez, una reduccion de la contabilidad a lo netamente financiero
Desencadenandose , que para el decreto la informacién presentada por la contabilidad tiene un
impacto social y para el marco la informacion sélo tiene impacto en el mercado de capitales,
favoreciendo a los usuarios principales (proveedores de capital) que estan dentro de este.
Concluyendose asi que la convergencia de la norma contable a la internacional, significa un
cambio en lo que se entiende como interés publico, evidenciado desde este analisis de contenido

desarrollado.
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Figura 4. Diferencias entre conceptos de interés publico.
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5. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el contexto en el que Colombia se esta desarrollando, un mundo
globalizado donde la adopcidn tanto de costumbres, culturas, pensamientos, modas extranjeras y
en lo que respecta a esta investigacion, de estandares internacionales de informacion financiera
emitidos por organismos privados, surge la necesidad de conocer qué cambios ademas de los
explicitos en cuanto a principios de contabilidad y el establecimiento de nuevos pardmetros para
la profesion contable; trae consigo seguir estas ldgicas.

En este sentido, el trabajo de grado aporta un analisis del concepto de interés pablico en
Colombia que subyace a partir de esta realidad. Analisis efectuado desde dos de las corrientes en
contabilidad, la funcionalista y critica para posteriormente enfatizar que se entiende por interés
publico en el decreto 2649 de 1993 y el marco conceptual de los IFRS. Evidenciandose un
cambio en el concepto de interés pablico debido a este proceso de cambio.

Después de realizada la investigacion se puede concluir que la contabilidad en Colombia
tiene un caracter legalista soportada en la gran cantidad de normas, decretos, y pronunciamientos
emitidos por los organismos de control; desde el afio 2009 la normatividad colombiana contable
se encamind hacia la estandarizacion de los procedimientos contables con el fin de encajar en la
nueva era de la globalizacion, basandose en el potencial de los mercados internacionales. En afios
posteriores con la emisién de los decretos reglamentarios comienzan a regular los denominados
grupos de empresas distribuidos segun sus caracteristicas. La aplicacion de los IFRS se vuelve
obligatoria para todas las empresas legalmente constituidas, el proceso de cambio continuay es
un largo recorrido, ya es un hecho que los aspectos financieros han permeado ain mas la
profesion contable sin si quiera analizar el contexto empresarial colombiano, vale la pena
recordar que para los IFRS solo son importantes aquellos agentes que hacen parte activa del

mercado de capitales.
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Al interior de la disciplina contable existe una division, particularmente refiriéndose a las
corrientes funcionalista y critica, esto obliga a analizar el concepto de IP a través de estas
estructuras de pensamiento; desde la corriente funcionalista se esta promoviendo una
estructuracion de todos los agentes (incluida la contabilidad) que integran la sociedad, para
implantar una concepcion donde estar al servicio de los intereses de aquellos que pueden aportar
econdmica o financieramente a las organizaciones, es interés publico; ya que sujetos diferentes a
estos y que no aporta de esta manera a las organizaciones no importan. Siendo la gente del
comdun, el publico general quien recibe el impacto de este “nuevo orden”.

En oposicion a esta estructuracion, la corriente critica interesada por el cambio y los
conflictos, concibe el interés publico como aquel que trasciende los intereses privados o la suma
de estos. El reconocimiento de la relacion de las partes y el todo (la sociedad), genera una vision
donde la contabilidad como parte de esta tiene una potencialidad de ser promotora del cambio
social, es decir , una ampliacién del marco -implantado desde lo funcionalista —de lo que se debe
ocupar la contabilidad.

El proceso de cambio que se ha comenzado a efectuar en la normatividad colombiana
soportada en los IFRS, trae profundos cambios no solo en las estructuras organizativas del Pais
sino en multiples niveles (Estado-sociedad-profesion). La contabilidad bajo los PCGA
instaurados en 1993 ( sin aprobar o reprobar su origen) tenian inmersos un concepto de IP donde
no se discrimina los usuarios de la informacion CONTABLE, dejando abierta la posibilidad de la
existencia de maltiples agentes todos importantes para la disciplina, un amplio campo de accién
de la contabilidad; ademas, no olvida el caracter publico-social de la contabilidad; mientras, que
con la aparicion de los IFRS en Colombia el concepto de IP cambio de forma radical, ya que se
reconocen agentes principales a los cuales va dirigida la informacion FINANCIERA emitida por

la contabilidad, unos usuarios que puedan retribuir con beneficios los costos en los que se
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incurren para brindar la informacion, ahora bien como la Comunidad en general es un agente tan
amplio y no “aporta” beneficios economicos a las organizaciones dejo de ser importante,
relegandose a padecer los estragos de una economia financiera en su maxima expresion.

Este trabajo de grado no pretender tener la Gltima palabra en el tema de IP ya que el
desarrollo de este tema evidencia estrechas relaciones entre la ideologia que subyace en cada
corriente y los temas, métodos, conceptos y resultados de investigacion. Estos aspectos podrian
ser desarrollados en proximas investigaciones ; conjuntamente, estas investigaciones deben
enfocarse en la busqueda de mecanismos contables que contrarresten los estragos que trae la
financiarizacion de la economia a nivel contable; debido a la evidente separacién al interior de la
profesion contable se invita a evaluar qué tan conveniente y posible es una unificacién de
criterios entre las corrientes debido a la evidente amplia brecha existente entre estas; puesto que
existe un fin, la satisfaccion de los intereses de la sociedad en general, y con esta division es mas
dificil alcanzar este fin.

La profesion contable y la disciplina que hace uso —la contabilidad— debe ser ensefiada,
estudiada y aplicada reconociendo la responsabilidad social que tienen estas ante la comunidad,
para que asi se comprenda que el bienestar de la sociedad esta por encima de los intereses
personales, que es lo ideal. La confianza publica depositada en la profesion no debe ser

reconfigurada ni defraudada.
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Anexo 1. Cuadro de Codificacion del Decreto 2649 de 1993
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Unidad de analisis Nombre del articulo y/o capitulo al que pertenece Categoria Frecuencia
Art. 24 Estados Financieros de Proposito Especial
Art. 25 Estados Financieros de Periodos Intermedios
Estados Preparados Sobre Una Base Comprensiva de Contabilidad Distinta de Los Principios de Contabilidad
Art. 31.(2 veces)
Generalmente Aceptados
Art. 51 Ajuste de la Unidad de Medida
Art. 64 Propiedad Planta y Equipo .
Autoridades 12
Art. 83 Capital
Art. 113 Ambito de Aplicacion (Normas técnicas sobre las revelaciones)
Art. 126 (2) Registro de los Libros

Art. 135 Pérdida y Reconstruccion de los Libros
Art. 137 Ejercicio de las Facultades en Materia de Contabilidad

Art 3. Objetivos Basicos(Cap Il Objetivos y cualidades de la informacién contable)

Art4. Cualidades de la Informacion Contable

Art. 5. Definicién (Normas basicas)

Art 24. Estados Financieros de Prop6sito Especial

. - - - . Informacion contable 8
Art31 Estados Preparados Sobre Una Base Comprensiva de Contabilidad Distinta de Los Principios de Contabilidad
' Generalmente Aceptados

Art 50. Moneda Funcional

Art 113. Ambito de Aplicacion (Normas técnicas sobre las revelaciones)

Art 115 Normas General sobre las revelaciones

(Continla)
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Unidad de analisis

Nombre del articulo y/o capitulo al que pertenece Categoria Frecuencia
Art. 62 Cuentas y documentos por pagar
Art 64. Propiedad Planta y Equipo
Art 75 Cuentas y Documentos por Pagar
Propietario(Accionista) 6
Art112 Contabilidad de las empresas en liquidacién
Art 115. Normas General sobre las revelaciones
Art 133 Exhibicion de libros
Art 16. Importancia Relativa o Materialidad
Art 20. Clases Principales de Estados Financieros.
Art 21. Estados Financieros de Propdsito General
Art 24, Estados Financieros de Propdsito Especial Usuario 6
Estados Preparados Sobre una Base Comprensiva de Contabilidad Distinta de Los Principios de Contabilidad
Art 31.
Generalmente Aceptados
Art. 46. Propésito (Cap. | Normas técnicas generales)
Art 29 Estados Financieros Extraordinarios.
Art75 Cuentas y Documentos por Pagar
y P g Acreedor(es) 5
Art 83 Capital
Art 97. Realizacion Del Ingreso
Art 115 Paragrafo 1 (Norma General Sobre Relevaciones)
Art. 3. Objetivos Basicos(Cap Il Objetivos y cualidades de la informacion contable) Social 2
Art 18. Caracteristicas y Practicas de Cada Actividad.
Art 21. Estados Financieros de Propdsito General

Interés comiin 1




Anexo 2. Cuadro de Codificacion del Marco Conceptual de los IFRS
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Unidad de analisis

Titulo y/o subtitulo al que pertenece Categoria

Frecuencia

Parrafo #1 (2 veces)

Parrafo #4 (2)
Parrafo #5(2)

Parrafo # 1

Introduccién

Propésito y Valor Normativo

Literal F
oBs Objetivo, utilidad y limitaciones de la informacién financiera con
oB6 propésito general
oBs(3)
0B13(3) Recursos econémicos de los acreedores
0B14(2)
Cambios en los recursos econémicos y en los derechos
oB1s de los acreedores
oB16
0B20(2) Rendimiento financiero reflejado por flujos de efectivo pasados
Cambios en los recursos econémicos y en los der
oB21 acreedores que no proceden del rendimiento fi
cce(2)
cea@) Relevancia-(Caracteristicas cualitativas fundamentales)
ccio
Usuario(s) 55
cci1 Materialidad o Importancia relativa (Caracteristicas cualitativas fundamentales)
ccis i N et - -
cc1a(2) Representacion fiel(Caracteristicas cualitativas fundamentales)
ggg Aplicacién de las caracteristicas cualitativas fundamentales
cc2o Comparabilidad (Caracteristicas cualitativas de mejora)
cc21
cc26 Verificabilidad (Caracteristicas cualitativas de mejora)
ccas
cc29 Oportunidad (Caracteristicas cualitativas de mejora)
cc32(2) Comprensibilidad (Caracteristicas cualitativas de mejora)
CC36(3)
€c37(2) La restriccién del costo en la informacién financiera util
ccss
cc3o
a3 Los elementos de los estados financieros
4.20 Patrimonio
4.21
4.43 Fiabilidad de la medicién (Reconocimiento de los elementos de los estados financieros)
4.58(3) Conceptos de capital
oB2
oB3(3)
oB4(3) Objetivo, utilidad y limitaciones de la informacién financiera con
oBS propésito general
oB6
oB7
oB10
Informacién sobre los recursos econémicos, los
oB12(2) derechos de los acreedores y los cambios en estos de la
entidad que informa
0B13(3)
Recursos econémicos y derechos de los acreedores
oB14
oB1s Cambios en los recursos econémicos y en los derechos
de los acreedores
08B17(2) Acreedor(es) ES
oB18(3) Rendimiento financiero reflejado por la contabilidad de
o815 acumulacién (o devengo)
oB21(2) Cambios en los recursos econémicos y en los derechos de los acreedores que no proceden del
rendimiento financiero
cc1 Introduccién (Capitulo 3: Caracteristicas Cualitativas de La
cc2(2) Informacién Financiera Util)
cc3(2)
cc37 La restriccién del costo en la informacién financiera atil
4.17 Pasivos
4.21 Patrimonio
4.47

Reconocimiento de Ingresos

(Continuda)
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Unidad de analisis Titulo y/o subtitulo al que pertenece Categoria Frecuencia
0B2
0B3(3)
0B4(2)
0B5 Objetivo, utilidad y limitaciones de la informacion financiera con
0B6 propdsito general
oB7
0OB10
0B18(2) Objetivo, utilidad y limitaciones de la informacion financiera con
propdsito general
Inversor(es) 15
0B20 Rendimiento financiero reflejado por flujos de efectivo pasados
Introduccién (Capitulo 3: Caracteristicas Cualitativas de La
cc1 Informacién Financiera Util)
cc37 La restriccién del costo en la informacién financiera (til
0B2
0B3(3)
0B4(2)
0BS Objetivo, utilidad y limitaciones de la informacion financiera con
0B6 propdsito general
oB7
0OB10
Prestamista(s) 13
Introduccién (Capitulo 3: Caracteristicas Cualitativas de La
cc1 Informacion Financiera Util)
cc37 La restriccion del costo en la informacion financiera util
4.32 Ingresos
0815 Cambios en los recursos econdmicos y en los derechos
0B16 (2) de los acreedores
0OB18 - X . . -
Rendimiento financiero reflejado por la contabilidad de Rendimi . . ;
0B19 acumulacién (o devengo) endimiento(s) Financiero(s)
0B20
o821 Cambios en los recursos econdmicos y en los derechos de los
acreedores que no proceden del rendimiento financiero
4,10 Activos
4.20
Patrimonio
4.23
Propietarios(accionistas) 7
4.25(a)
Rendimiento
4.25(b)
4.59(a) - . P
4.59(b) Concepto de mantenimiento de capital y la determinacién del resultado
OB10 - " . ] - -
Objetivo, utilidad y limitaciones de la informacidn financiera con propésito general Publico 1
Parrafo #1 Introduccién Sociales 1
cc37 La restriccion del costo en la informacion financiera util Mercados de capitales 1




