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INTRODUCCION

La legislacion tributaria establece las normas para el recaudo de los impuestos en
el Estado colombiano, esto sirve para evidenciar la responsabilidad que los
contribuyentes deben cumplir con el valor del tributo segun el tipo de régimen. A
partir de lo anterior, el gobierno impone esta medida para alcanzar un adecuado
uso del gravamen en la sociedad y asi fomentar las responsabilidades que cada
entidad o persona adquiere en donde la dinamica de los impuestos es muy alta y
Su respectiva ejecucion se debe llevar acorde a lo establecido en la norma, sin
excepciones, es por ello por lo que cada régimen esta reconocido y asi mismo se

establece el cobmo y cuando se tributa.

En este sentido, el contribuyente debe conocer el rigor juridico y técnico que la
carga tributaria conlleva independientemente de su constitucion. Para la presente
investigacién se abordara el tributo en las comunidades indigenas, las cuales se
caracterizan por la autonomia propia en temas econdémicos, politicos, culturales y
sociales, pero aun asi el Estado les otorga el reconocimiento de régimen especial

qgue no lo exime de cumplir con las obligaciones tributarias.

Ahora bien, no se puede desconocer que la constitucion reconoce que las
comunidades indigenas son una organizacion social y politica tradicional, cuya
funcion es representar a su colectivo ante la ley y ejercer el poder para realizar las
actividades que se desarrollan de acuerdo con la legislacién de uso y costumbres,

al igual que la normativa interna de cada comunidad.



1.1. ANTECEDENTES DE INVESTIGACION

Para el desarrollo del presente apartado, es necesario obtener informacion acerca
de las investigaciones que se han hecho previamente sobre los temas
relacionados a este proyecto, por lo tanto, la busqueda de los antecedentes se ha
realizado a través de diferentes fuentes bibliograficas en donde se escogieron
cinco documentos utilizando palabras claves como: impacto, legislacion tributaria,

comunidades y cabildos indigenas.

En este sentido, se puede evidenciar una idea mas clara acerca de las
comunidades indigenas que se encuentran en el territorio colombiano y sus leyes
tributarias a partir del analisis de los siguientes documentos que se utilizaron como
fuente de informacién para la elaboracion de los antecedentes, utilizando las
bibliotecas digitales de las Universidades del Valle, Javeriana y Técnica de
Ambato.

El primer documento resultado de la indagacion, es el titulado: “Interpretacion de
la Doctrina Contable Dirigida al Desarrollo Econ6mico y Proteccion de los
Bienes Tangibles e Intangibles de la Etnia Wayuu”,! cuyos investigadores
evalian que la sociedad indigena Wayuu atraviesa por diferentes problemas
sociales, culturales y econdmicos en donde se busca encontrar una solucién para
el mal uso de sus recursos, lo cual ha generado consecuencias negativas como: la
mala educacion, desnutricién, corrupcion, deficiencias en materia de salud,

pérdida de identidad, entre otras probleméticas.

En uno de sus resultados se pudo observar que, en la opinion de un lider wayuu y

experto en su ambito cultural éste explica que la comunidad cuenta con una

1 ALVAREZ, Sussan, CALA, Andrea, GUZMAN, Inés, y PEREZ, Samuel. Interpretacion de la
doctrina contable dirigida al desarrollo econémico y proteccion de los bienes tangibles e intangibles
de la etnia wayuu. En: Liderazgo estratégico. [en linea]. Universidad Simon Bolivar, enero de 2017.
Vol. 7, nro. 1, p. 1. [Consultado: 13 de agosto de 2022]. Disponible en <URL:
https://revistas.unisimon.edu.co/index.php/liderazgo/article/view/3262/4001>



contabilidad muy béasica y empirica que no cubre todas las necesidades de la
comunidad, y es alli donde el contador debe cumplir con sus responsabilidades
sociales dejando de lado el tecnicismo y resolver los problemas culturales o

sociales aplicando el sentido critico.

El anterior documento es importante, ya que la intervencion de la teoria contable
encuentra su papel con el fin de ampliar la vision en cuanto a lo que ya se
encuentra establecido por costumbres y asi mismo construir nuevos
conocimientos frente a la realidad en la que se encuentra la sociedad y mejorando
la calidad de vida de los sectores tradicionales como lo son las comunidades

indigenas.

El segundo documento es el titulado “La diversidad en las organizaciones
indigenas del Cauca: el consejo territorial de autoridades indigenas del
oriente caucano”?. En este trabajo se analiza las organizaciones indigenas de
Colombia. Alli se enfatiza la necesidad de entender como funciona dentro de estas
la diversidad cultural al igual que sus procesos organizativos, sobre todo los que
aparecieron después de la Constitucién Politica de 1991, pues es necesario mirar
las diferentes interacciones que se dan dentro de las organizaciones indigenas y
como estas abrieron paso a las relaciones tanto para las diferentes asociaciones
existentes de las poblaciones indigenas, como las nuevas surgidas con el Estado,

al igual que sus dinamicas y politicas.

La importancia de esta investigacion para el presente documento se orienta en la
evaluacion de como se dieron las relaciones con el Estado y su importancia dentro

de las comunidades, pues con el reconocimiento de sus derechos sociales y

2 GUTIERREZ, Santiago. La diversidad en las organizaciones indigenas del Cauca: El consejo
territorial de autoridades indigenas del oriente caucano. En: Universitas Humanistica. [en linea].
Bogota: Universidad Javeriana, marzo de 2015. vol. 2, nro. 15. p. 203-322 [Consultado: 13 de
septiembre de 2022]. Disponible en 2015/80. 293-
304.http//dx.doi.org/10.11144/javeriana.UH80.doic
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culturales y la necesidad de la interaccion con la sociedad en general se originaron
situaciones que implicaron una contemplacion legal en cuanto sus derechos y

obligaciones con el pais.

La tercera investigacion es la titulada ¢Han sido eficientes y exitosas las
reformas tributarias en Colombia en el periodo 1990-2009?2 Este documento
trata en su mayoria sobre el analisis de la eficiencia y el triunfo de las reformas
tributarias en un periodo determinado. Sin embargo, los autores manifiestan que
en Colombia no se ha podido lograr una estabilidad econémica sin considerar la
situacién y los efectos econémicos de las reformas, pues se presentan altos
grados de evasion y elusion por muchas situaciones juridicas ambiguas, por lo que
se hace muy dificil llegar a un bienestar colectivo, ya que por soluciones
momenténeas ignoran si la reforma fue exitosa o si tuvo el efecto contrario en la

poblacion.

Este documento permite la compresion de muchos conceptos tributarios que,
aunque ya conocidos, es necesario reforzarlos para la presente investigacion,
ademas identificar la cantidad de reformas tributarias en Colombia y analizar su
afectacion en la administracién de las asociaciones indigenas desde diferentes

perspectivas.

El cuarto documento relevante para esta investigacion es el titulado: “Disefio e
implementacion del proceso contable y planificacion tributaria en las
organizaciones y comunidades indigenas del sector centro occidental del

Cantén Ambato”4. Este documento habla sobre una organizacién privada para el

3 ACOSTA HERRERA, Leo6n Jaime, MEJIA, Carlos, MONTOYA, Jorge, y LOPEZ, Juan. ¢Han
sido eficientes y exitosas las reformas tributarias en Colombia en el periodo 1990-2009? En: Perfil
de Coyuntura Economica [en linea] Medellin. Universidad de Antioquia, julio - diciembre,2012,
nro.20. p. 87-98 |[Consultado: 13 de septiembre de 2022]. Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=86129686009

4 MANJARRES, Myriam de roci6. Disefio e implementacion del proceso contable y planificacion
tributaria en las organizaciones y comunidades indigenas del sector centro occidental del Cantén
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desarrollo social y econémico de la union de comunidades indigenas en Toallo
Santa Rosa, la cual recibe un aporte mensual para la realizacién de diferentes
proyectos, ya sean ambientales, productivos, de conservacion y manejo del

paramo.

Su principal inconveniente se presenta en la gestién contable y tributaria, pues
ésta organizacion tiene la obligacion de rendir cuentas del manejo de los fondos
del paramo y las comunidades, pero no llevan contabilidad y aunque no poseen
obligaciones financieras y tienen documentos de respaldo, si tiene otras
obligaciones como preparar estados financieros o declaracion del IVA, ni siquiera
tienen politicas de control interno y todos sus impuestos son realizados por una
persona externa, por lo tanto lo que hace el documento es una evaluacion y
recomendacion de los cambios necesarios para mejorar el desempefio contable y

conocer los datos reales sin sufrir pérdidas.

En el mencionado documento, se refleja la necesidad que tienen las comunidades
indigenas que reciben apoyo de la nacién y aunque no estan en la obligacién de
dar tributo al Estado, si lo estdn en cuanto a manifestar cada movimiento que
realicen con dichos aportes, pero de forma correcta, es decir, llevar un control
interno y un sistema contable adecuado con las politicas establecidas para este

caso.

La quinta investigacion es la denominada: “Comunidades indigenas del Caucay
la participacion politica 1991, 1992, 1994 Y 1998”°. Este documento expone la
evolucion de la participacion que han tenido las poblaciones indigenas en el

departamento de Cauca en la politica, en su adaptacion y negociacion con el

Ambato. Trabajo de grado contabilidad y auditoria. Ecuador. Universidad técnica de Ambato.
Facultad de contabilidad y auditoria. Departamento de contabilidad y auditoria, 2017, pp.18-21.

5 PALTA, Maria. Comunidades indigenas del Cauca y la participacion politica: 1991, 1992, 1994 y
1998. En: Via luris. [en linea]. Julio de 2020, vol. 9, nro. 3, p. 19. [Consultado: 13 de agosto de
2022]. Disponible en < https://revistas.libertadores.edu.co/index.php/Vialuris/article/view/1027/956 >
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Estado colombiano, sobre todo en el reconocimiento de su propia identidad y su
organizacion en el proceso electoral que fue a partir de la constitucion de 1991.
Este paso de organizacion fue el punto de partida para la conformacion

de muchas organizaciones indigenas que fortalecieron la lucha a nivel nacional.

Este documento es relevante para la presente investigacion, ya que se ve
reflejado el fortalecimiento del movimiento indigena con el Estado a través de los
afios, como es el caso de la llamada Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte
del Cauca (ACIN), asociacion a la que pertenece el cabildo que es interés de
investigaciéon del presente anteproyecto.

1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Teniendo en cuenta la Constitucion Politica de Colombia de 1991, los colombianos
estan en la obligacién de cumplir con las leyes.® En ese sentido, el Estado a través
del tiempo ha utilizado diferentes mecanismos de control y vigilancia para
recaudar el dinero que se requiere para el financiamiento de los gastos e

inversiones.

En Colombia, se reconoce a la autoridad ancestral Neehwe’sx y/o Cabildos
Indigenas, como entidades de caracter publico especial, la cual esta conformado
por eleccién y reconocimiento en asamblea organizada en la misma comunidad
indigena, cuentan con una organizacion social y politica en lo tradicional y su
deber es representar, velar y preservar a la comunidad, ejerciendo la autoridad y
cuidando las leyes, sus usos, costumbres y fortaleciendo el reglamento interno de

cada comunidad.’

6 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucién politica. Art.95

7 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 2164 (7, diciembre, 1995). Por el cual se
reglamenta parcialmente el Capitulo X1V de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacion y
titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacion
y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional. Bogota: El Congreso, 1995.
12 p.
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Siguiendo el camino de aprender, mejorar e innovar; la poblacion indigena
entendida como sociedades culturalmente diferenciadas han alcanzado, en los
ordenamientos, el reconocimiento formal de una amplia gama de derechos
especiales a través de la Constitucion Politica de 1991 y el Convenio 169 de 1989
de la OIT8. Valiéndose de sus derechos y aunando esfuerzos a través de su plan
de vida han creado sus propias empresas que les han permitido fortalecer y
mejorar las condiciones para el crecimiento econémico que son fundamentales
para reducir la pobreza y la desigualdad en sus territorios debido al conflicto
armado.

A partir de lo anterior y de acuerdo con las necesidades del pais y las diferentes
comunidades existentes, el Estado ha impuesto diferentes normas tributarias para
incrementar el recaudo en las personas juridicas y naturales. Los Cabildos
Indigenas se encuentran en la clasificacion de personas juridicas, las cuales
cumplen con algunas de las responsabilidades tributarias segun el esquema fiscal

vigente.

En este sentido, el presente estudio tiene como fin establecer el impacto generado
de la legislacion tributaria colombiana en la organizaciéon de la autoridad ancestral
Neehwe’sx del territorio de San Francisco, municipio de Toribio. Es asi como se
plantea realizar un comparativo de las responsabilidades tributarias de una
persona juridica, una persona natural responsable de IVA y una organizacion
indigena que para el presente trabajo es la Organizacion ancestral Neehwe’sx del

territorio de San Francisco, municipio de Toribio.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

8 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). Convenio No. 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y Tribales. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas. 1989. Peru.

14



¢, Cuél es el impacto politico, social y cultural que ha generado la legislacién
tributaria colombiana en la organizacion de la Autoridad Ancestral Neehwe’sx del

territorio de San Francisco, municipio de Toribio?

1.4. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

e (Cuales son las obligaciones tributarias de las entidades publicas de caracter
especial en Colombia?

e COmMo esta compuesta administrativa y socioecondmicamente la entidad de
caracter especial - Autoridad Ancestral Neehwe’Sx del territorio de San Francisco,

municipio de Toribio?

e ¢ Cudles son las principales diferencias que se han generado en la organizacion
Autoridad Ancestral Neehwe’Sx del territorio de San Francisco, municipio de
Toribio en comparacion con las responsabilidades tributarias de una persona

juridica y una persona natural?

1.5. OBJETIVO

1.5.1. OBJETIVO GENERAL
Analizar el impacto politico, social y cultura que ejerce la legislacion tributaria
colombiana en la Autoridad Ancestral Neehwe’sx del territorio de San Francisco,

municipio de Toribio.
1.5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
¢ Identificar las obligaciones tributarias de las entidades publicas de caracter

especial en Colombia.

e Caracterizar la estructura administrativa y socioeconomica de la entidad publica

15



de caracter especial - Autoridad Ancestral Neehwe’sx del territorio de San

Francisco, municipio de Toribio.

e Establecer las principales diferencias que se han generado en la Organizacién
Autoridad Ancestral Neehwe’sx del territorio de San Francisco, municipio de
Toribio en comparacion con las responsabilidades tributarias de una persona

juridica y una persona natural.

1.6. JUSTIFICACION
En los ultimos afios, Colombia ha implementado diversas reformas tributarias que
han generado impactos tanto positivos como negativos en la economia de las
organizaciones pertenecientes a los sectores publico, privado, especial y natural.
Estos cambios han brindado a distintos actores econémicos la oportunidad de

fortalecer sus procesos, asi como sus estrategias administrativas y financieras.

Ahora bien, para el caso de las organizaciones indigenas, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural del Estado colombiano por medio del Decreto 2164
de 1995 los reconoce como:
Entidades de caracter publico especial cuyos integrantes son miembros de una
comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion
sociopolitica tradicional, cuya funcién es representar legalmente a la comunidad,
ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos,

costumbres y el reglamento interno de cada comunidad.®

Lo anterior, ha permitido a estas organizaciones implementar y fortalecer a través
de su propio gobierno las medidas necesarias orientadas a organizar su estructura
administrativa, contable y financiera acompafado de la observancia de los
derechos que hace mencion la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT que
mediante las reuniones realizadas han tenido la preservacion de proteger y

promover los derechos sobre los pueblos indigenas y tribales en el pais , un tema

9 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 2164.0p., cit, p. 2.
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a tener en cuenta en el manejo de la legislacion nacional para respetar lo

acordado en el tratado en pro del bienestar y cuidado de los pueblos indigenas.*?

Con el desarrollo evolutivo a nivel econémico, financiero y social, el estado
colombiano se ve en la necesidad de legislar, reglamentar, imponer el pago de
impuestos a las personas naturales y juridicas. A través de las diferentes
disposiciones con fuerza de Ley en materia tributaria, se generan beneficios para

algunas entidades.

Es por ello que, en este proyecto de investigacion, se conocera los beneficios
tributarios, que se les concede a las entidades de caracter especial, siendo el caso
de estudio la Organizacion “Ancestral Neehwe’Sx del Territorio de San Francisco”,
quienes los que estan dentro del plan administrativo son miembros de una la
misma comunidad indigena, elegidos y reconocidos por la asamblea que sigue
en el marco de la estructura sociopolitica tradicional, otorgando la representacion
de legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y garantizar y contribuir a las
actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento

interno de cada comunidad.1!

Esta investigacion presentara las exenciones que se les concede con todo lo que
se relaciona frente al Derecho Propio, seguido del Derecho Consuetudinario y el
Bloque Constitucional reconocido por la Constitucion politica de Colombia en 1991
para comunidades indigenas, desde la parte académica busca incluir en el ambito
estudiantil una mirada diferente a lo practico del ejercicio que incluye la profesion
contable, sino, al contrario, incentivar la investigacibn en campos no conocidos o

no especificados en lo académico.

10 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT). Convenio No. 169. Op., cit, p. 2.

11 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 2164 (7, diciembre de 1995). Por el cual
se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la
dotacion vy titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion,
ampliacion y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional. Bogota: El
Congreso, 1995. p.1
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Es por ello por lo que, el presente proyecto de investigacion tendrd como objetivo
analizar y comparar cual es el impacto que ha generado el sistema tributario en la
Organizacion Indigena de San Francisco, municipio de Toribio teniendo en cuenta
lo establecido en la Constitucion Politica de 1991, el articulo 22 y el 598 del
Estatuto Tributario y demas leyes complementarias.

1.7. MARCO REFERENCIAL
1.7.1. MARCO TEORICO

La teoria de Kelsen de la norma fundamental indica que “la norma es valida y la
validez es el modo de existencia de la norma™?, atendiendo el ordenamiento que
establece el Estado colombiano con las normatividades que son fundamentales
para el crecimiento de cada sector econdémico del pais y el seguimiento de su
debido cumplimiento en diferentes entidades, ya sean publicas o privadas, es
importante resaltar que la normatividad establece el como, donde, cuando y

quiénes deben hacer parte de ella.

Asi mismo lo que se contempla en la ley es aquello que se debe acatar y cumplir,
todas las leyes, decretos u ordenanzas hacen parte de una sociedad para
mantenerla en una sola linea, Kelsen postula la existencia de las normas
fundamentales porque se consideran necesarias para la explicacién de la unidad y

normatividad de los sistemas juridicos.3

En este sentido, Kelsen en la teoria de la normatividad fundamental indica que la
validez positiva de una norma no se sigue del acto factico, es decir del ser, al

contrario, proviene de una norma que autoriza este acto en un deber ser.** Lo

12 RAZ, Joseph. La Autoridad de Derecho. México: Universidad Nacional Auténoma de México,
1985, p. 157.

13 pid., p.158.

14 bid., p.161.

18



contemplado es aquello que se debe efectuar, la legislacion hace un apartado en
donde la normatividad beneficia, ayuda o pone en condicion especial al
contribuyente siempre y cuando estas disposiciones partan de una norma mayor

como la Constituciéon Politica.

Ahora bien, la legislacién tributaria es el medio empleado por el Estado como
recolector y método de imposicion al contribuyente con el fin de realizar el
financiamiento de sectores que controla el gobierno, Kelsen en su teoria establece
la importancia del concepto del sistema y disposiciones juridicas; es asi que
argumenta una relacion l6gica y entendible indicando que estas son creadas por
actos humanos, asi como de la lectura que se realiza para poder interpretar las

normas tributarias para saber a qué hacen alusion.

Por su parte, la teoria de Hacienda Publica se direcciona en el estudio de los
procesos de asignacion y correcta distribucion de los recursos que se han captado
mediante la intervencion publica, los cuales en su deber ser, se implementan en

programas de ingresos y gastos al interior de una economia nacional.'®

Para el caso del Estado colombiano, éste establece la asignacion de recursos por
financiamiento publico, de la cual también hace parte el manejo y control sobre
éste como mecanismo de inspeccion. La estructura de la hacienda publica
aparece descrita, en cuanto a los derechos econémicos o recursos, en el art. 22
de la Ley General Presupuestaria, en la cual enumera los tipos principales de
recursos de la hacienda publica que constituyen su haber en la expresion legal, el
patrimonio de los entes publicos, los tributos, recurso publico por excelencia y la
deuda publica por dinero prestado por particulares a los entes estatales para

cubrir el déficit o diferencia entre sus gastos y sus ingresos.®

15 MUSGRAVE, Richard y MUSGRAVE, Pegy. Hacienda publica teérica y aplicada. Bogota: Mc
Graw Hill, 2011, p.101.

16 GARCIA DE LA MORA, Luis. Derecho financiero y tributario. Espafia: Bosch Editor, 1999. p .15.
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Ahora bien, en cuanto a la importancia del derecho tributario, Diego Eduardo
Lépez Medina, argumenta que con el crecimiento de todos los paises de los que
dominan base tributaria, la obligacion de declarar y pagar impuestos ha pasado de
ser una rara excepcion para constituir un ritual econdmico financiero juridico y
politico por el que casi todos los ciudadanos deben pasar en cierto periodo del

afio.l’

Luego de declaracion y pago, el Estado posee una institucionalidad de inspeccion
vigilancia y control que supervisa el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
esta labor se hace en sede administrativa y, por esa razon, el procedimiento
administrativo tributario puede llegar a ser con facilidad el apartado burocratico
mas extenso del Estado y que involucra un mayor niumero de ciudadanos. Los
otros subsistemas administrativos carecen de la extensién e intensidad de
aplicacion de estos sistemas de recoleccion tributaria que constituye, en algun
sentido, el verdadero nucleo de las actividades del Estado, pues antes que
proteger derechos éste fue concebido como proveedor de seguridad. Historica y
l6gicamente la tributacién es, en realidad, una de las primeras instituciones y

quizas la fundamental del derecho publico del Estado.

Es importante resaltar que el procedimiento tributario se define como aquel
aplicable para efectos de cristalizar los deberes tributarios que comprenden desde
las normas que establecen quienes son sujetos de estos (por ejemplo, los topes
que las normas de precios de transferencia traen para considerar una operacion
como sujeta a este régimen) y las formalidades para concretarlos. Dentro del
derecho tributario expuesto en el libro de Lopez, éste expone varios factores tales
como la obligacion tributaria, la cual esta compuesta por los deberes tributarios, la
obligacion sustancial y la obligacion formal en materia tributaria. La primera implica

conocer como el gobierno indica la carga tributaria a los contribuyentes y como

17 LOPEZ MEDINA, Diego. El derecho de los jueces. Bogota: Universidad de los Andes.2015,
p.101

20



este mismo esta obligado al cumplimiento como lo expone la distincién y la
importancia, las cuales provienen de la colaboracion que debe existir entre el

ciudadano y el Estado.

1.7.2. MARCO CONCEPTUAL

- Autoridad Ancestral: Es tener la responsabilidad de “cuidar las conexiones que
relacionan el territorio y las comunidades - ser autoridad es ser duefio, cuidador o
responsable de todo, por eso se aprende las normatividades, las leyes, la historia

y funcion de cada elemento de la naturaleza”.'®

- Agentes retenedores:
Instituciones fiscales, semifiscales organismo fiscales y semifiscales de
administraciébn auténoma; municipalidades; personas juridicas en general,
sean o no contribuyentes de la Ley de la Renta y estén o no obligadas a llevar
contabilidad; personas naturales o juridicas que obtengan rentas de la
primera categoria y que estén obligadas por ley a llevar contabilidad completa
o simplificada, incluso aquellas que se encuentren exentas del referido tributo,
siempre que obtengan ingresos que se clasifiguen en dicha categoria y que
por expresa disposiciéon legal estan obligados a retener los impuestos que

afectan a los contribuyentes con los cuales celebran negocios.*®

- Cabildo Indigena: “Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son
miembros de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una
organizacién sociopolitica tradicional, cuya funcidén es representar legalmente a la
comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las

leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad”.?°

18 RESGUARDO INDIGENA NASA DE SAN FRANCISCO. Plan de vida EEKTHEE NXA' UUSNXI
YAT,; Titulo Colonial 1701. p. 10.

19 sistema de impuestos internos, Diccionario basico tributario. [en linea]. Bogota: La Empresa
[citado 3 de junio, 2022]. Disponible en Internet: < URL:
https://www.sii.cl//diccionario_tributario/dicc_u.htm>

20 MINISTERIO DE INTERIOR. Cabildos indigenas [en linea]. Bogota: El Ministerio [citado 14 de
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- Comunidad Indigena: El Decreto 2164 de 1994, la define como:
grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tienen
conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de
su cultura, asi como formas de gobierno, gestion, control social o sistemas
normativos propios que la distinguen de otras comunidades, tengan o no
titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o que sus
resguardos fueron disueltos, divididos o declarados vacantes.?

- Contribuyentes: “Es el responsable directo del pago del tributo, respecto de

quienes se realiza el hecho generador de la obligacion tributaria”.??

- Cosmovision es la visiébn del mundo o su entorno comunitario o individual en
cuanto a la realidad que crea una sociedad o comunidad en una determinada

época o bajo una determinada cultura.??

- Cultura:
Es el conjunto de todas las formas, los modelos o los patrones, explicitos o
implicitos, a través de los cuales una sociedad regula el comportamiento de
las personas que la conforman. Como tal incluye costumbres, practicas,
cbdigos, normas y reglas de la manera de ser, vestimenta, religion, rituales,

normas de comportamiento y sistemas de creencias.?*

- Impuestos: “Es el tributo que establece la ley a favor del Sujeto Activo, y a
cargo de los sujetos a quienes se les atribuya la realizacion del hecho imponible

junio, 2022]. Disponible en Internet: < URL: https://www.mininterior.gov.co/content/cabildo-
indigena>

21 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 2164, Op.cit.,2

22 Direccioén de impuestos y aduanas. Glosario. [en linea]. Bogota: La Entidad [citado 3 de junio,
2022]. Disponible en Internet: < URL:
-https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/Paginas/glosario.aspx>

23 Concepto. [en linea]. Buenos Aires, Argentina: La Empresa [citado 16 de abril, 2013]. Disponible
en Internet: < URL.: https://concepto.de/cosmovision/>

24 ECU RED. Enciclopedia. Cultura. [en linea]. Bogota: La Entidad [citado 3 de junio, 2022].
Disponible en Internet: < URL: https://www.ecured.cu/Cultura>
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de la obligacion tributaria”.?®

- IVA: “Es un impuesto de caracter nacional, de naturaleza indirecta, instantaneo,
que se aplica en las diferentes etapas del ciclo econdmico de produccion,

importacion y distribucién”.?6

- Entidad Publica Especial. “’Entidad Estatal” o Entidad Publica a los territorios
indigenas y su caracter de especial radica en que los Cabildos como entidades
publicas son las encargadas de gobernar a los indigenas y administrar sus

territorios™.2”

- Neehwe'S: Es gobernador en lengua nasa, A partir de primero de junio del 2020
tomaron la figura que hace autoridad a seis figuras que conforman la

administracion de la autoridad ancestral.?8

- Nasawe’sx:

Es el encuentro de familias o dicho en otros términos de toda la familia. Asi
ellos constituyen y determinan el pueblo, en este caso la nasa. También se
denominaria la gran asamblea de una comunidad, que entre otras se aboga y
reserva el derecho de tomar decisiones que conducen para legislar, tomar
decisiones de vida. NASAWE’SX, orienta el actuar y “el comportamiento del
pueblo nasa con nuestra naturaleza, detallando procesos de vida
fundamentales segun las orientaciones de nuestros mayores®.

- Renta: “Ingresos que constituyan utilidades o beneficios que rinda una cosa o

actividad y todos los beneficios, utilidades e incrementos de patrimonio que se

25 Direccién de impuestos y aduanas, Op.cit.,2

26 CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA. Biblioteca digital. [en linea]. Bogota: La Entidad [citado
3 de junio, 2022]. Disponible en Internet: < URL:
-https://bibliotecadigital.ccb.org.co/bitstream/handle/11520/11788/100000218.pdf>

27 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 2164. Op.cit.,2
28 RESGUARDO INDIGENA NASA DE SAN FRANCISCO, Op.cit.,2
29 i

Ibid., p.2
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perciben o devenguen, cualquiera sea su origen, naturaleza o denominacién”.3°

- Régimen Tributario: “Conjunto de leyes, reglas y normas que regulan la

tributacion de las actividades econémicas”.3!

- Territorios Indigenas. “Son las areas poseidas en forma regular y permanente
por una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se
encuentren poseidas en esa forma, constituyen el ambito tradicional de sus

actividades sociales, econdmicas y culturales?

- Tributo: “Obligacion pecuniaria derecho publico establecida en favor de un ente
publico imperativamente por la ley, que tiene por objeto dar una suma de dinero
para contribuir al sostenimiento de los gastos publicos por la realizacién de un

hecho tipico indicativo de capacidad econémica”.33

1.7.3. MARCO CONTEXTUAL

El andlisis comparativo se realizara a la Organizacién del Cabildo Indigena del
Resguardo de San Francisco y/o Autoridad ancestral Neehwe'sx, del municipio de
Toribio Cauca - centro poblado. El objeto social de la organizacion indigena es
propender por el desarrollo integral del pueblo Nasa en el marco del Plan de Vida
con fundamento en el camino que los ancestros marcaron bajo los principios y
valores del ser Nasa, ser espiritual, ser gobierno ser territorio, buscando siempre
la recuperacién y el fortalecimiento de la institucionalidad para el fin supremo de la

dignidad y el buen vivir de las comunidades.

30 sistema de impuestos internos, Diccionario basico tributario, Op.cit.,2

31 Ibid., p.2.

32 RESGUARDO INDIGENA NASA DE SAN FRANCISCO, Op.cit.,2

33 Sistema de impuestos internos, Diccionario basico tributario. [en linea]. Bogota: La Empresa
[citado 3 de junio, 2022]. Disponible en Internet: < URL:
https://www.sii.cl//diccionario_tributario/dicc_u.htm>
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Su propésito es disefar, formular, ejecutar y evaluar todos los proyectos que en
ejercicio de la autonomia integral que la Constitucién reconoce a los pueblos
indigenas, para el desarrollo de los postulados y contenidos del plan de Vida del
pueblo, les permita fortalecer su economia propia, a través de todas las

actividades que conduzcan a un mejor vivir de las comunidades Nasas.

Las Condiciones geogréaficas donde se encuentran la Organizacién objeto de

estudio, presentan condicion de facil acceso.®*

Figura 1. Ubicacion Municipio de Toribio

Fuente: ACIN. Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca "Cxhab

Wala Kiwe". Area de Planeacion. Bogota. 2004.p. 23

34 bid..p. 2
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Figura 2. Ubicacion Resguardo San Francisco

e W . e

Fuente: ACIN. Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca "Cxhab

Wala Kiwe". Area de Planeacion. Bogota. 2004.p. 23

Extension y limites geogréaficos. “El Resguardo Indigena cuenta con una
extension de 12.642 Ha. Limita al norte con Resguardo de Huellas Caloto y
Municipio de Caloto, Al sur con el municipio de Paez. Al Oriente con el Resguardo

de Toribio, y al Occidente con el Resguardo y Municipio de Jambalo”.3°

Aspectos climaticos y de contorno altitudinal.
El mapa altitudinal y de curvas de nivel permite tener una aproximacion
sobre la clase de clima que presenta el resguardo Indigena, siendo la parte
mas bajo las alturas de 1.270 msnm y que alcanza 3.930 msnm en su
maxima altura. Por tanto, el resguardo presenta clima caliente entre los 1270
hasta los 1.900. msnm. Clima templado entre los 1900 hasta 2550 msnm, y
clima frio 2551 hasta los 3930 msnm. Esto le permite aprovechar la variedad
de clima a los habitantes del Resguardo Indigena en la diversificacion de

cultivos.36

35 RESGUARDO INDIGENA NASA DE SAN FRANCISCO, Op. cit., p.28.
36 |bid., p.30.
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Figura 3. Mapa Contornos Altitudinales
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Fuente: ACIN. Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca
"Cxhab Wala Kiwe". Area de Planeacién. Bogota. 2004.p. 23

Aspecto Hidrogréfico.
Del Resguardo Indigena Nasa de San Francisco, se desprende el rio
San Francisco, su nacimiento se realiza en la vereda Quinamayo, en
el paramo de la Maria — Quinamayo. Sus afluentes son la quebrada la
Primicia, el Flayo, Santa Rita y la Estrella. Sus aguas son entregadas
al Rio Isabelilla en los limites con el Resguardo Indigena de Toribio.
De estas quebradas se desprenden los acueductos veredales e
interveredales o abastecimiento de agua, debido que la bocatoma no
cuenta con elementos para el tratamiento y purificacion del agua para

consumo humano.3’

El Cabildo Indigena del Resguardo nasa de San Francisco, cuenta
con su parte administrativa y organizacional, para la atencion y las
demandas de bienes o servicios de la comunidad indigena que habita

en el Resguardo Indigena Nasa de San Francisco en: Educacion

37 Ibid.,p.30
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bilinglie e intercultural, Salud nasa y el conocimiento milenario, los
aspectos productivos y ambientales, la consolidacion de una

economia propia bajo el enfoque endogeno.

1.7.4. MARCO LEGAL
Es importante para la investigacion tener referentes como leyes y normas que
permitan tener un conocimiento de cémo la norma instaurada en Colombia
fomenta y salvaguardad a las comunidades indigenas y el referente que hace de

igual manera a la sociedad.

- Ley de Origen. “Es la ciencia tradicional de la sabiduria y del conocimiento
ancestral indigena para el manejo de todo lo material y lo espiritual. De acuerdo
con su cosmovision su cumplimiento garantiza el equilibrio y la armonia de la
naturaleza, el orden y la permanencia de la vida, del universo y de ellos mismos

como pueblos indigenas guardianes de la naturaleza”.38

- Ley 89 de 1890. "Por la cual se determina la manera como deben ser
gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada”®. Esta
norma, permite la organizacibn de cabildos, resguardos, de los protectores
indigenas, las ventas, la division de los terrenos de los resguardos la cual sigue en

vigencia hasta la actualidad.

- Decreto 624 de 1989. El estatuto tributario es el conjunto de normas que regulan
la mayoria de los aspectos formales y sustanciales del recaudo de impuestos en

Colombia.*0

38 bid., p. 41.

39 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 89. (25, noviembre de 1890). Por la cual se
determina la manera como deben ser gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida
civilizada. Bogota, 1890. p.1.

40 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 624 (30, marzo, 1989). Por el cual se
expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la Direccion General de Impuesto
Nacionales. Bogota: El Congreso, 1989. p.1
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- Constitucién Politica 1991. “La Carta Magna de 1991 para los grupos étnicos,
ha permitido la definicibn de un escenario de didlogo e incidencia sobre las
politicas publicas lo que ha contribuido en el replanteamiento de una planeacion y
gestion institucional”. En su articulo transitorio 56. Mientras se expide la ley a que
se refiere el articulo 329, el Gobierno podra dictar las normas fiscales necesarias y
las demas relativas al funcionamiento de los territorios indigenas y su coordinacion
con las demas entidades territoriales. Transitorio otorga a las comunidades

indigenas.*

- Ley 21 de 1991. “Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a.
reuniéon de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989"# El convenio 169
de la OIT establece la necesidad de consultar a las comunidades étnicas. Con “el
fin de aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberdn tomarse

debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario”.

- Decreto 1088 de 1993. Este decreto indica sobre la creacion de asociaciones de
cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas que cuentan con aval para ser
entidades de derecho publico de caracter especial, que segun su plan de vida
tienen personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, y se
reconocer el objeto de estas autoridades y/o asociaciones es el desarrollo integral

de las comunidades indigenas.*?

- Decreto 2164 de 1995. “Reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160
de 1994 en lo relacionado con la dotacién y titulacién de tierras a las comunidades

41 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucién Politica. Art. 56

42 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 21. (4, marzo de 1991). Por medio de la cual
se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 1989. Bogota, 1991.
p.1.

43 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 1089 (20, junio de 1993). Por el cual se
regula la creacion de las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas.
Bogota: El Congreso, 1993. p.1
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indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacién y saneamiento de los

Resguardos Indigenas en el territorio nacional”.**

- Ley 590 del 2000. “Por la cual se dictan disposiciones para promover el

desarrollo del micro, pequefias y medianas empresa".*®

- Oficio 27282. El concepto 065601 del 18 de julio de 2001, determina que las
asociaciones de cabildos indigenas, al ser entidades de derecho publico y estar
mencionadas en el “articulo 22 del Estatuto Tributario, no son contribuyentes del
impuesto de renta y complementarios, aunque si estan obligadas a presentar
declaracion de ingresos y patrimonio; ratificado por el Concepto 010462 del 15 de
febrero de 2011, debe ser revocado, asi como la administracion de impuestos de
Popayan revoco el Concepto 012407 del 20 de febrero del 2001”.4¢ Ese concepto
previo sostenia que las asociaciones de cabildos y/o autoridades tradicionales
indigenas, constituidas bajo el Decreto 1088 de 1993 y la Ley 89 de 1890, si eran
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, y si cumplian los
requisitos del articulo 19 del Estatuto Tributario, podian acogerse al régimen

especial.

- Ley 1454 de 2011. En el paragrafo 2 del articulo 37 indica la conformacion de las

Entidades Territoriales Indigenas quedd condicionada a la presentacion y tramite

44 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 2164 (7, diciembre de 1995). Por el cual
se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la
dotacién vy titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion,
ampliacion y saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional. Bogota: El
Congreso, 1995. p.1

45 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 590. (10, julio de 2000). Por la cual se dictan
disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresa". Bogota,
2000. p.1.

46 Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. Oficio 27282. [en linea]. Bogota: La Entidad
[citado 3 de junio, 2022]. Disponible en Internet: < URL:
https://cijuf.org.co/normatividad/oficio/2015/oficio-
27282.html#:~:text=El%20concepto%20065601%20del%2018,5s%C3%AD%20est%C3%A1n%200b
ligadas%20a%20presentar>
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de un proyecto de ley, por parte del Gobierno Nacional.*’
- Decreto 1953 de 2014. Por el cual se crea un régimen especial con el fin de
poner en funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de

los sistemas propios de los pueblos indigenas, basado en el art 1, art 2 y art 10.48

- Oficio 905054 de mayo de 2021. En respuesta a la solicitud de la revocatoria
del Oficio 20212202 100202208-171 de 2021, el presente oficio resalta la
personeria juridica de los cabildos y resguardos bajo lo reglamentado en articulo 2
del Decreto 2164 de 1995 y el articulo 21 del Decreto 2164 de 1995, asi mismo
reitera las obligaciones tributarias establecidas en el articulo 368, el articulo 437,
el articulo 437-2, el articulo 631 del Estatuto Tributario del Estatuto Tributario en
materia de obligaciones sustanciales tales como retencion en la fuente a titulo del
impuesto sobre la renta, Impuesto sobre las ventas, retencion en la fuente a titulo

del impuesto sobre las ventas e informacion exégena.*®

- Ley 2277 de 2022. “Tiene por objeto adoptar una reforma tributaria que
contribuya a la equidad, progresividad y eficiencia del sistema impositivo, a partir
de la implementacién de un conjunto de medidas dirigidas a fortalecer la
tributacion de los sujetos con mayor capacidad contributiva, robustecer los
ingresos del Estado, reforzar la lucha contra la evasion, el abuso y la elusion, y

promover el mejoramiento de la salud publica y el medio ambiente”.>° Dentro de

47 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1454. (28, junio de 2011). Por la cual se
dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones. Bogota,
2011. p.1.

48 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 1953 (7, octubre de 2014). Por el cual
se crea un régimen especial con el fin de poner en funcionamiento los Territorios Indigenas
respecto de la administracion de los sistemas propios de los pueblos indigenas hasta que el
Congreso expida la ley de qué trata el articulo 329 de la Constitucién Politica. Bogota: El
Congreso, 2014. p.1

49 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Oficio 905054. [en linea]. Bogota: La Entidad
[citado 3 de mayo, 2021]. Disponible en Internet: < URL:
https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/oficio_dian_905054_2021.htm >

50 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 2277. (13, diciembre de 2022). Por medio de
la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones. Bogoté, 2022. p.1.
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esta ley realiza la modificacion del articulo 22 del estatuto tributario especificando
que los cabildos, resguardos y asociaciones indigenas no son contribuyentes ni

declarantes de renta.

1.8. DISENO METODOLOGICO

1.8.1. TIPO DE ESTUDIO
En la investigacion el tipo de estudio usado fue descriptivo y exploratorio,

El estudio descriptivo es aquél en que la informacion es recolectada
sin cambiar el entorno. En investigacion humana, un estudio
descriptivo puede ofrecer informacién acerca del estado de salud
comun, comportamiento, actitudes u otras caracteristicas de un grupo
en particular. Los estudios descriptivos también se llevan a cabo para
demostrar las asociaciones o relaciones entre las cosas en el

entorno.st

El estudio descriptivo da una muestra casi real de lo que perciben y como se
maneja un tema o una situacion en el entorno donde se tome el estudio, con base
en eso se puede llegar a unos resultados factibles que concuerden con la
investigacion tedrica y la investigacion fisica. Para este estudio se implementé
debido a la identificacion de los temas abordados para dar solucién a la pregunta

investigativa, reconociendo las caracteristicas de este.

Debido a que es un estudio que anteriormente no se ha realizado, se toma
también la postura de investigacion exploratoria, en donde este tipo de estudios se
efectlan cuando el interés investigativo es examinar un tema o problema de
investigacion que ha sido poco estudiado o que no se ha abordado antes, lo cual
es determinado a partir de la revision literaria previamente realizada. Los estudios

exploratorios sirven para aumentar el grado de informacién sobre un tema

51 HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto, FERNANDEZ COLLADO, Carlos y BAPTISTA LUCIO,
Martha. Metodologia de la Investigacién. Bogota: Mc Graw Hill, 2014. p.63.

32


https://ori.hhs.gov/education/products/sdsu/espanol/res_des1.htm#two

particular y permiten obtener informacion sobre la posibilidad de desarrollar
posteriormente una investigacion mas completa, establecer prioridades para

investigaciones futuras o sugerir postulados sobre el tema en cuestion.>?

1.8.2. METODO DE INVESTIGACION

Método Analitico. “Es un camino para llegar a un resultado mediante la
descomposiciéon de un fenémeno en sus elementos constitutivos”.>® Para el
presente estudio, se tiene en cuenta la observacion y andlisis de la normatividad
establecida para las comunidades indigenas, especificamente para las
autoridades ancestrales en comparacion con las personas naturales y privadas. Lo
anterior a partir de un analisis que permita evidenciar los comportamientos y
diferencias entre las entidades en cuanto a las actividades y disposiciones que
contempla la ley diferente a la organizacion autoridad ancestral; en este sentido, la
normatividad vigente es de utilidad en este andlisis, ya que permite tener un

enfoque y un contexto para realizar la investigacion.

1.8.3. FUENTES DE INVESTIGACION

Fuentes primarias. Son datos originales que han sido expuesta por primera vez y
que no ha sido filtrada, interpretada o evaluada por nadie mas. Datos que nacen
desde una investigacion o de una actividad eminentemente creativa. Un conjunto
de informacién de coleccion basica de una biblioteca y también ser hallada en

soporte impreso o digital.>*

Fuentes secundarias. Las fuentes secundarias contienen informacion primaria,

sintetizada y reorganizada. Estas herramientas estan disefiadas para extender el

52 | ERMA, Héctor. Metodologia de la Investigacion. Propuesta — Anteproyecto y Proyecto. Bogota:
Ecoe ediciones. 2012, p. 65.

53 |bid., p.79.
54 HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto., Op. cit., p.43.
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acceso a las fuentes primarias 0 a sus contenidos. Son particularmente Utiles
cuando el acceso directo a la fuente primaria es limitado, los recursos son escasos
o la fiabilidad de la fuente original es incierta. Ademas, permiten confirmar
hallazgos en una investigacion y ampliar la informacion obtenida de una fuente

primaria. °°

Por tal razon la fuente de investigacion se hara con normatividad vigente y
diferentes textos acordes con el tema de indagacion, ademas de entidades como
la Camara de Comercio e informacién de caracter tributario de entidades privadas

y publicas.

1.8.4. TECNICAS DE INVESTIGACION

Observacioén. La técnica por implementar es de observacion.

Esta técnica que consiste en observar atentamente el fenémeno, hecho o
caso, tomar informacién vy registrarla para su posterior andlisis. La
observacion es un elemento fundamental de todo proceso investigativo; en
ella se apoya el investigador para obtener el mayor nimero de datos. Gran
parte del acervo de conocimientos que constituye la ciencia ha sido lograda

mediante la observacion.

Se implementar4d la observacion cientifica. Que indica que observar
cientificamente significa observar con un objetivo claro, definido y preciso: el
investigador sabe qué es lo que desea observar y para qué quiere hacerlo, lo

cual implica que debe preparar cuidadosamente la observacién.®®

La aplicacion de esta técnica se centrara en la observacion de los diferentes

documentos que han tratado y estan correlacionados con el trabajo a investigar,

55 |bid., p.44.
56 bid., p.81.
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observar la ley y la aplicacion de esta conforme a diferentes entidades tales como
persona natural, juridica y régimen especial identificando su beneficio y deber

dentro del estado colombiano.

La Entrevista. Se desarrollan entrevistas con el fin de “obtener datos que
consisten en un didlogo entre dos personas: El entrevistador "investigador" y el
entrevistado. Esta herramienta se utilizard con el fin de obtener informacion de
parte de este, que es, por lo general, una persona entendida en la materia de la

investigacion”.>’

La entrevista es una técnica antigua y fundamental, con una larga trayectoria en
psicologia y un desarrollo significativo en sociologia y educacion. En estas
ciencias, se ha tornado indispensable porque facilita la obtencion de datos y
perspectivas que, de otra manera, que no se consiguen capturar facilmente a
través de otros métodos de investigacion.®® La aplicacion de la entrevista no
estructurada, se realizara a la autoridad ancestral Neehwe’Sx del resguardo de
San Francisco especificamente aquella que estd relacionada con el sector
administrativo, econémico y juridico como también la asesora contable de la

organizacion.

Las técnicas establecidas para la investigacion son adecuadas y efectivas para el
andlisis comparativo que se realiza en la normatividad tributaria regida para la

organizacion autoridad ancestral Neehwe’Sx.

1.8.5. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

Se desarrollardn cuadros comparativos entre la normatividad que contempla a

57 DIAZ-BRAVO, Laura; TORRUCO-GARCIA, Uri; MARTINEZ-HERNANDEZ, Mildred y VARELA-
RUIZ, Margarita. La entrevista, recurso flexible y dinamico. Investigacion educ. médica [online].
2013, vol.2, n.7 [citado 2025-07-19], pp.162-167. Disponible en:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pi009&Ing=es&nrm=iso>. ISSN 2007-5057.
58 Portal de Relaciones Publicas [en linea]. La Entidad [citado 3 de mayo, 2001]. Disponible en
Internet: < URL: https://www.rrppnet.com.ar/tecnicasdeinvestigacion.htm>
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entidades publicas de caracter especial, persona natural y persona juridica que
permitan tener una claridad, una respuesta al impacto que la organizacion
autoridad ancestral Neehwe’sx tiene en cuanto a la legislacion tributaria

colombiana.

1.8.6. FASES DE INVESTIGACION

Para el primer objetivo se identificaran las obligaciones tributarias que rigen a las
entidades publicas de caracter especial en el territorio colombiano.

Para el segundo objetivo se mostrara la estructura administrativa vy
socioeconémica de la entidad publica de caracter especial - Autoridad Ancestral

Neehwe’sx del territorio de San Francisco, municipio de Toribio.

Para el objetivo tres se realizara una descripcidon de la regulacion tributaria que se
ha concedido en la organizacion Autoridad Ancestral Neehwe’sx del territorio de
San Francisco, asi mismo como la legislacion tributaria se evidencia en los
entornos politicos sociales y culturales de la autoridad ancestral en comparacion
con otras instituciones y organizaciones de caracter especial, personas naturales y
personas juridicas del estado colombiano. Esto permitira tener una claridad de

como la normatividad tributaria afecta positiva 0 negativamente a la organizacié
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2. OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS DE
CARACTER ESPECIAL EN COLOMBIA

Para el desarrollo y sostenimiento econémico del Estado colombiano se requiere
de un sistema que capte y controle los diferentes sectores que permiten dicho
desarrollo, por ello cre6 diferentes tipos de contribuyentes, situacion que esta
normalizada en la Constitucion Politica bajo el articulo 95 que indica que todos los
ciudadanos colombianos estan obligados a contribuir al Estado mediante la

tributacioén bajo los conceptos de justicia y equidad.

Lo descrito en la Constitucion abarca todo el territorio colombiano y su ciudadania,
entre ello se encuentra las comunidades indigenas que estan sujetas a rendir
cuentas en diferentes tributos establecidos por el gobierno. Dentro del Estado
colombiano la potestad para imponer y hacer las leyes es el Congreso, las
medidas para aplicar impuestos, tasas y contribuciones pueden ser iniciadas por el
Congreso o el gobierno, pero las iniciativas legislativas para promulgar decretos
de exencion pertenecen exclusivamente al gobierno. En los numerales 11y 12 del
art. 150 de la Constitucién Politica, se menciona: “establece las rentas nacionales,
fija los gastos de la administracion, determina las contribuciones fiscales v,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales, en los casos y condiciones que

establezca la ley”.%®

Para el caso del territorio nacional, como un estado social de derecho, Kelsen

citado en Villar argumenta:

Si se reconoce en el Estado un orden juridico, todos son un Estado de
derecho, dado que esta expresion es pleonastica. En los hechos, es

empleada para designar cierto tipo de Estado, a saber, aquel que

59 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Constitucion Politica. Art. 150
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corresponde a las exigencias de la democracia y de la seguridad juridica.
“Estado de derecho”, en este sentido especifico, es un orden juridico
relativamente centralizado, en el cual la jurisprudencia y la administracion
estan vinculadas mediante leyes, o sea normas generales, proferidas por
un parlamento elegido por el pueblo con o sin participacion de un jefe de
Estado colocado a la cabeza del Gobierno, los miembros de éste son
responsables por sus actos, los tribunales independientes y determinadas
libertades de los ciudadanos, en especial las de credos y conciencia y la

de libre expresion de opiniones, se encuentran garantizadas®°

Siendo asi existe una jerarquizacién en la normatividad colombiana siguiendo el
patron por Hans Kelsen, donde la de mayor rango y orden suprema se encuentra
la Constitucion Politica, seguida asi de las demas leyes, decretos y/u ordenanzas

que tienen mayor peso juridico, pero respaldada por la orden suprema.

Figura 4. Jerarquia Normativa
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Fuente: UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA. Estructura de las normas en Colombia, su
formacién y jerarquia. [en linea]. La institucién. [Consultado: 13 de agosto de 2024]. Disponible en
<URL: https://acortar.link/XshzJr>

60 VILLAR, Luis. Estado de Derecho y Estado Social de Derecho. [en linea]. Bogota: El autor
[citado 3 de julio, 2024]. Disponible en Internet: <URL:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/3400539.pdf>
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Todo sujeto pasivo ante el gobierno colombiano esta en obligacion de rendir
cuentas al Estado, para ello, éste faculta al medio recaudador que es la Unidad
Administrativa Especial de Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN,

la cual tiene como objeto:

Coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombiano y la
proteccion del orden publico econdémico nacional, mediante la
administracién y control al debido cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitacion de las operaciones
de comercio exterior en condiciones de equidad, transparencia y

legalidad®?

En este sentido, el sujeto activo es quien realiza la ejecucion de recoleccion de
tributo, y es asi mediante ordenanzas en el Estado colombiano que se da el
reconocimiento a las comunidades indigenas por el Congreso de la Republica
mediante la Constitucion Politica Colombiana de 1991 como entidades de derecho
publico de caracter especial, al igual que la ley 89 de 1890 que indica la
organizacion de cabildos, resguardos, de los protectores indigenas, las ventas, la
divisién de los terrenos de los resguardos que es la que sigue en vigencia hasta la

actualidad y el convenio 169 de la OIT.2

Sumado a lo anterior, el Decreto 2164 de 1995 indica la naturaleza juridica de los
resguardos indigenas en Colombia,
En el capitulo V, Articulo 21 - Naturaleza juridica. En donde se

indica que los resguardos indigenas son propiedad colectiva de

61 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 1071 (26, junio, 1999). Por el cual se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales como
una entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y se dictan otras
disposiciones. Bogotéa: El Congreso, 1999. p.1

62 UPME. Legislacion sobre derechos y comunidades indigenas. La entidad. [en linea]. Bogota: La
Entidad [citado 3 de junio, 2022]. Disponible en Internet: <
http://www.upme.gov.co/guia_ambiental/carbon/areas/minorias/contenid/minoria3.htm>
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las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen
y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica,
tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e

inembargables.®?

Los resguardos indigenas en el territorio colombiano estan regidos bajo la ley que
esta emana, pero son considerados comunidades cuya jurisdicciéon es distinta a
otros tales como el ciudadano comun que no pertenece a una comunidad étnica,
dado que todo lo que ellos perciban son de autonomia propia en donde el
gobierno no tiene derecho en desacreditar mas solo en cumplir con lo
estrictamente necesario para que sus derechos no se vean vulnerados bajo

ninguna circunstancia.

En este caso,
Los resguardos son una institucién legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una o mas comunidades
indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de
las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se
rigen para el manejo de éste y su vida interna por una
organizacion auténoma amparada por el fuero indigena y su

sistema normativo propio®*

Bajo el Decreto de manera legislativa da el reconocimiento al derecho del manejo
propio de los territorios y la naturaleza colectiva de los resguardos, su
organizacion politica administrativa y comunal es propia, por ello los resguardos
deben contar con una estructura organizativa y administrativa que cumpla con el
buen manejo y desarrollo de la comunidad y el resguardo de manera interna y la

representacion general ante el gobierno.

63 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 2164. Op.cit,p.2
6 |pid., p.3
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Es asi como todas las comunidades indigenas tienen una organizacion
estructurada de gobierno propio como lo es el resguardo o cabildo indigena que es
Su representacion sociopolitica de caracter especial cumpliendo con lo establecido

por la constitucion politica.

Ahora bien, para este proyecto las entidades de caracter especial como lo son los
cabildos o resguardos indigenas tienen obligaciones formales y sustanciales en
materia tributaria que le son aplicables, que se deben cumplir, siempre y cuando
no exista alguna excepcion de caracter legal. El estatuto tributario es el marco
legal en el territorio colombiano, el cual indica como y quiénes bajo normativa
estan obligados a cumplir con los impuestos en el territorio colombiano, cuyo
propasito es definir los impuestos que estan activos en Colombia, quién, como y
cuando deben ser pagados para no incurrir en sanciones por incumplimiento de no
presentar a tiempo o aludir dichas responsabilidades. La importancia del estatuto
tributario es vital para personas, empresas y organizaciones que saben que deben
cumplir con las normas tributarias, segun sea la figura o la personeria juridica que

esté en representacion, esto siendo fundamental en la economia Colombia.,

La legislacion tributaria colombiana tiene un impacto significativo en los cabildos
indigenas de Colombia, ya que determina las obligaciones fiscales que deben
cumplir estas comunidades estableciendo asi que hay unos impuestos que se
cobran a nivel nacional y otros impuestos que se cobran a nivel local

(departamental y municipal).
Las entidades publicas de caracter especial en Colombia, como los cabildos y

resguardos indigenas, tienen obligaciones tributarias formales y sustanciales

especificas que deben cumplir y estas son:
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Figura 5. Obligaciones formales aplicadas a entidades publicas de caracter
especial
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Fuente: COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 624. [En linea].
La funcién publica. [Consultado: 13 de agosto de 2024]. Disponible en <URL:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6533>.%°

Segun indica, el articulo 22 del Estatuto Tributario®, el Impuesto sobre la renta es
la obligacién tributaria exenta para los resguardos y cabildos indigenas, asi mismo
como la declaraciéon formal de ingresos y patrimonio, la entidad en si que tiene la
identidad estipulada bajo constitucion esta obligada a cumplir la normatividad que

lo acoja de manera externa y de manera interna las establecidas por asamblea.

El Impuesto sobre las ventas es un tributo de caracter general y objetivo, segun el
articulo 420 del Estatuto Tributario se causara segun la actividad realizada, por lo
tanto si no existe exencion tributaria para los cabildos o resguardos indigenas, asi
como sus integrantes individualmente considerados, estos seran sujetos pasivos

del gravamen.

65 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 624. Op.,cit,p. 5
66 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 624. Op.,cit,p. 6
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Finalmente, la responsabilidad del impuesto sobre las ventas, segun los indica el
Concepto Unificado 00001 del 2003, establecen en base de un estudio si las
entidades que figuran bajo el concepto de publicas y si otro tipo de entidades

podrian adquirir la responsabilidad del IVA.

2.4.6. Responsabilidad de las entidades publicas y otro tipo de entidades.
De acuerdo con el articulo 437 del Estatuto Tributario son responsables del
impuesto sobre las ventas, entre otros, los comerciantes o quienes sin ser
comerciantes ejecuten habitualmente actos similares a los de los
comerciantes, cualquiera sea la fase de comercializacién, y quienes presten
servicios gravados o importen bienes corporales muebles que no hayan sido
en forma expresa excluidos, sin que para el efecto tenga importancia la
naturaleza juridica de quien realiza las operaciones generadoras del
impuesto. Lo anterior, en armonia con el articulo 482 del Estatuto Tributario,
segun el cual las personas declaradas por la ley exentas de pagar
impuestos nacionales, departamentales o municipales no estan exentas del

impuesto sobre las ventas®’

Ahora bien, en cuanto a los obligados a ser agentes retenedores segun lo
establecido en el articulo 368 del Estatuto Tributario son:

Agentes de retencion o de percepcion, las entidades de derecho publico, los
fondos de inversién, los fondos de valores, los fondos de pensiones de
jubilacién e invalidez, los consorcios, las comunidades organizadas, las
uniones temporales y las demas personas naturales o juridicas, sucesiones
iliquidas y sociedades de hecho, que por sus funciones intervengan en actos

u operaciones en los cuales deben, por expresa disposicion legal, efectuar la

67 DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN). Oficio 30452 de 2004.
Bogotd: La Entidad |[citado 3 de mayo, 2021]. Disponible en Internet: < URL:
https://www.redjurista.com/Documents/oficio_30452_de_2004_dian_-
_direccion_de_impuestos_y aduanas_nacionales.aspx#/>
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retencion o percepcion del tributo correspondiente.®®

De acuerdo con el concepto emitido por la Direccion General de Asuntos
Indigenas el 23 de agosto de 2001%° y citado en el Decreto 2164 de 1995, se

menciona

El cabildo indigena es una entidad publica cuyos integrantes son miembros
de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una
organizacién sociopolitica tradicional, cuya funciébn es representar
legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades
que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de
cada comunidad (Decreto 2164 de 1995, Art. 20., Cabildo Indigena)™

Otra de las obligaciones a reportar por las entidades cabildos es la informacion
exogena segun la Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina en lo que atafie a
la obligacion de enviar o reportar informacion exdgena, prevista legalmente en el

articulo 631 del Estatuto Tributario.

En Colombia estas organizaciones que estan reglamentadas bajo el régimen
especial por mandato constitucional, y otras que por su actividad en el ejercicio
son de régimen especial pero el concepto de obligacion tributarias cambia con los
cabildos indigenas como los resguardos indigenas, las entidades de régimen
especial que se encuentran activas en Colombia que por sus actividades tiene
obligaciones tributarias diferentes pero que son de obligatorio cumplimiento segun
lo dispuesto en el Decreto 2150 de 2017 Reglamenta el Régimen Tributario

Especial del impuesto sobre la Renta y complementarios.

68 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 624 (30, marzo, 1989). Op,cit.,p., 5

6 DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN). Oficio 905054 de 2021.
Bogotd: La Entidad [citado 31 de mayo, 2021]. Disponible en Internet: < URL:
https://normograma.dian.gov.co/dian/compilacion/docs/oficio_dian_905054 2021.htm

70 |bid.,p.5.
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Segun el capitulo cinco (5) los contribuyentes del régimen tributario especial, bajo
el articulo 1.2.1.5.1.2 establece la obligacion de ser contribuyente & impuesto
sobre la renta y complementario del Régimen Tributario Especial segun lo
establecido en el Titulo VI del Libro Primero del Estatuto Tributario, que si las
siguientes entidades del articulo 19 del Estatuto Tributario, siempre que
desarrollen las actividades enumeradas en el articulo 359 del Estatuto Tributario
las mas representativas en el medio son las entidades que estén en el perfil de sin
animo de lucro entre ellas pueden ser asociaciones, fundaciones, corporaciones,
instituciones de educacion superior, hospitales ademas también se establece para
personas juridicas sin animo de lucro que realicen actividades de salud, siempre y
cuando obtengan permiso de funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion

Social, o por las autoridades competentes.

Las cooperativas y sus entidades asociadas, como sus asociaciones, uniones,
ligas centrales, organismos de grado superior de caracter financiero, asociaciones
mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo y confederaciones
cooperativas, se rigen por el Régimen Tributario Especial descritas en la normativa
vigente. Para todas las entidades del sector cooperativo previstas en la legislacion
cooperativa y que son vigiladas por una Superintendencia u otro organismo de
control, segun lo establecido en el articulo 19-4 del Estatuto Tributario y el Articulo

1.2.1.5.2.1 del ordenamiento legal.’

En Colombia se tiene responsabilidades tributarias a nivel nacional vy

departamental, no es la excepcion con las obligaciones que las entidades de

I COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 2150 (20, diciembre, 2017).
Sustituye algunas disposiciones del Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria,
para reglamentar las donaciones de que trata el articulo 257 del Estatuto Tributario, el
Régimen Tributario Especial en el impuesto sobre la renta y complementario y el articulo
19-5 del Estatuto Tributario. Bogota: El Congreso, 2017.
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caracter especial estén en pro de contribuir y dar cumplimiento.

Tabla 1. Obligaciones tributarias de las entidades publicas de caracter especial

NACIONALES
Ob_I|gaC|_on Detalle Cumple No Explicacién
tributaria cumple

Registro Unico

Tribut'g?rio (RIUT)’ que Para identificacion

constituye e i
RUT (Registro mecanigmo Gnico para de la organizacion
dnico tributario) | identificar, ubicar y X y cumplimiento

o : . fiscal segun

clasificar a los sujetos responsabilidades

de obligaciones

administradas por la

DIAN

Es la evolucion de la

factura tradicional,

para efectos legales .

tiene la misma validez gur:gf)rl:]zr:ﬁ/?dgzn

que el papel, sin por ser una y

em_bargo, S€ geneta, entidad que ejerce
Facturacion valida, expide, recibe, una actividad
Electronica rechaga_y conserva X comercial se

electrénicamente, lo encuentra en la

que representa obligacién de

mayores ventajas. .

Tributariamente es un cumplir con lo

soporte de establecido

transacciones de

venta de bienes y/o

servicios

Grava las utilidades

derivadas de las
Renta operaciones X

ordinarias de la

empresa

Por ser una
. entidad que ejerce

.ES un impuesto una actividad

indirecto sobre la comercial se
Ventas prestacion de X

servicios y venta e
importacion de bienes.

encuentra en la
obligacion de
cumplir con lo
establecido
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Gravamen a

Dado que por ser
entidades que
perciben ingresos

los Grava las para ejecucion
- transacciones social y de
Movimientos . .
. : destinadas a retirar proyectos de
Financieros .
fondos de cuentas estados estan
corrientes, ahorros y exentos del cobro
cheques de gerencia por GMF
La actividad que
desarrollan esta
mas ligada a la
comercializacion
en ventas no se
ejecuta una
Consumo )

Es un impuesto
indirecto que grava los
sectores de vehiculos,
telecomunicaciones,
comidas y bebidas

actividad que
involucre el
consumo ya que
es mas una labor
comunitaria y de
minga

Retencion en
la Fuente

Mecanismo por medio
del cual la Nacién y
los municipios como
sujetos activos
aseguran

parte de la obligacion
tributaria del
contribuyente de
manera anticipada.

Su
responsabilidad
para contribuir al
reporte de
informacioén a la
entidad
correspondiente
DIAN se
encuentra en la
obligacion de ser
recaudador de
retencion en las
actividades segun
sean mas
frecuentes en
compra
generales,
compra del sector
agroy por
Servicios
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Informacion
Exdgena
Tributaria

Es la informacioén
presentada por
personas juridicas y
naturales, sobre las
operaciones
realizadas con sus
clientes, usuarios u X
otros que intervienen
en el desarrollo del
objeto social de la
empresa,
periddicamente a la
DIAN a través de
servicios electronicos

Se encuentra
obligado en la
responsabilidad
de contribuir con
el reporte anual
de las
operaciones
realizadas
mayormente el
reporte se enfoca
en retenciones
practicadas
retenciones que
les practicaron y
reporte de IVA.

Fuente. Rut de la Autoridad Ancestral Neehwe’sx de San Francisco.

Tabla 2. Obligaciones tributarias de las entidades publicas de caracter especial

DEPARTAMENTALES
?gg%?;r'ic;n Detalle Cumple culr\lnople Explicacién

Aunque la
entidad ejerce
actividad
comercial esta

Grava los actos, solo se establece

Registro documentos o en el Ruty

contratos que deben guienes le dan el

registrarse ante la reconocimiento es

Camara de Comercio el ministerio

y las oficinas de interior y la

instrumentos publicos. X alcaldia
Por acto

Grava anualmente el constitucional el

derecho de propiedad, territorio y predios

usufructo o posesion donde se

Predial de un bien inmueble. encuentran es

Es administrado por la propiedad

municipalidad o comunera y estan

distrito donde se ubica exentos del

el inmueble. X impuesto predial

48




Grava las actividades

industriales, Aunque la entidad

com_er_males Ic') dz ejerce actividad
servicios realizadas comercial esta

por un contribuyente solo se establece

conosin - en el Ruty
establecimiento

Industria ) uienes le dan el

comercioy F°me.fc"?‘," en la ?econocimiento es
Ju”S(.j".:C'O.n de una el ministerio
mun_|0|palldad 0 interior y la
distrito. Es alcaldia

administrado por la
municipalidad o
distrito
correspondiente X

Fuente: Rut y estatutos de la Autoridad Ancestral Neehwe’sx de San Francisco.

Las obligaciones tributarias son responsabilidad de cada entidad segun el régimen
al cual estén asociados, tenerlas presentes es importante dado que hay empresas
que se acogen al régimen especial y otras como los cabildos indigenas son
especiales bajo la reglamentacién que lo acobija, comprender la importancia de la
legislacion tributaria es entender en que se debe cumplir segun la personeria
juridica que este representando, ya que en el territorio colombiano ademas del
régimen de caracter especial se encuentra también la persona natural, el régimen

simplificado, régimen comun y personeria juridica.

Las personas naturales que ejercen una actividad estan obligadas segun la base
de sus ingresos en realizar el reporte de declaracion de renta y se conocen como
no responsables e IVA es la diferencia que mas se resalta con el régimen de
caracter especial, al igual que aquellas que estan constituidas como responsables
del impuesto de IVA persona natural conocidas que realice operaciones gravadas
de menor cuantia y las personas juridicas de régimen comun que ejerzan
actividades grabadas que superen montos y su responsabilidad tributaria es
mucho mayor ante la tributacion colombiana y la semejanza de responsabilidades

con el régimen de caracter especial de las autoridades ancestrales es notoria en
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carga tributaria.

Figura 6. Rut clasificacion de responsabilidades

~_CLASIFICACION

Actividad econdmica Ocupacisn

Actividad principal Actividad szcundaria Ofras actividades 52 Nimero
48. Chdigo 47. Fecha inicio actividad 48. Cadigo 40! Fecha iniclo sctiiiad 50. Cadigo 1 2 51. Cadigo establecimentos
o4 99|2003,04,10]|[4 71 d}2023,010 1| |46 2 0] | | | | |
Responsabilidades, Calidades y Atributos

1 2 3 4 3 1 7 l 9 10 1 12 13 14 13 16 17 18 19 20 2 2 n 24 25 %
. 1L {
sowolr |0 [14lazjaslealssp {0 | | | | [ | [ [ L [ [ [ [ [ [ [ ]
07- Retencion en la fuente a titulo de”rent

09- Retencidn en la fuente en el impuesto
14- Informante de exogena

42. Obligado a llevar contabilidad

48 - Impussto sobre las ventas - VA

52 - Facturador elecronico

55 - Informante de Beneficiarios Finales.

Usuarios aduaneros Exportadores

1 2 3 4 5 ] 7 [ ] 10
| ‘ | | | | | | | | | 55.Forma 58 Tipo Sarvitio 1 2 3
54. Cadigo | 57. Modo | |

14 15 16 17 18 19 0 ‘ ‘

" 12 13

Fuente. Rut de la Autoridad Ancestral Neehwe’sx de San Francisco.

|2 cee | |

Las responsabilidades tributarias de la entidad de caracter especial tal como es la
autoridad indigena de San Francisco, estan establecidas en el Registro Unico
tributario — RUT para dar cumplimiento y no generar evasion a las

responsabilidades ya adquiridas.

En Colombia, el cumplimiento de las obligaciones tributarias depende del régimen
al que pertenezca cada entidad o persona, ya sea natural o juridica. Las entidades
publicas de caracter especial en Colombia, a pesar de su naturaleza especifica
dentro del sector publico, no las exime de cumplir con las obligaciones tributarias
correspondientes. Tales obligaciones varian segun su régimen legal, pero en
general implican responsabilidades, asi como en las personas naturales y juridicas
deben reportar sus ingresos y declarar impuestos de acuerdo con los montos y
actividades que realicen. Por ello es importante conocer y aplicar correctamente la
legislacion tributaria segun la personeria juridica para garantizar un cumplimiento

legal y fiscal con esto se da un fortalecimiento del sistema tributario nacional.
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3. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y SOCIOECONOMICA DE LA ENTIDAD
PUBLICA DE CARACTER ESPECIAL - AUTORIDAD ANCESTRAL
NEEHWE’SX DEL TERRITORIO DE SAN FRANCISCO, MUNICIPIO DE
TORIBIO

3.1 CONTEXTO HISTORICO, CULTURAL Y POLITICO

3.1.1 El pueblo Nasa. La Autoridad Ancestral Neehwe’sx es una entidad publica
de caracter especial que forma parte del sistema de organizacion de los pueblos
indigenas Nasa, los cuales estan ubicados en el territorio de San Francisco, en el
municipio de Toribio, Cauca. Esta entidad tiene como objetivo primordial mantener
la autonomia politica, socioecondmica y administrativa de la mencionada
comunidad mediante la gestion de su propio territorio y protegiendo su culturalidad
y su cosmovision. A partir de lo anterior, la Autoridad Ancestral Neehwe’sx, no solo
es un organismo de gobierno, sino una instancia legal completamente legitima
orientada en aplicar la autoridad sobre aspectos de tipo social, politico y

econdmicos de la vida comunitaria.’”?

Ahora bien, el pueblo Nasa (conocido también como Paez), se identifica como
una de las mas importantes comunidades indigenas del pais ubicada en el
departamento del Cauca. Esta comunidad histéricamente ha tenido movimientos
de resistencia frente a los procesos de colonizacion, ademas de la lucha por el
despojo de tierras.” Los Nasa se identifican por su tipo de organizacién basada en
la asamblea, ademas de su profundo conocimiento por la naturaleza y el territorio

qgue habitan.

72 ONIC. Organizacion Nacional Indigena de Colombia. Derechos de los Pueblos Indigenas de
Colombia. [en linea]. Bogota: El sitio [citado 14 de junio, 2022]. Disponible en Internet: < URL:
https://www.onic.org.co/canastadesaberes/113-cds/publicaciones/derechos/1876-derechos-de-los-
pueblos-indigenas-de-colombia>

3 ibid
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En este sentido, la palabra “Neehwe’sx”, significa en la lengua Nasa “autoridad
ancestral” denotando la conexion entre la organizacion actual de la comunidad y
las estructuras de liderazgo tradicionales que han existido por siglos. Los Nasa
conservan una concepcion particular del territorio que es entendido no solo como
un espacio fisico, sino como un ente vivo y sagrado vinculado con su cosmovision

y bienestar.

3.1.2 EI territorio de San Francisco. Se ubica en el municipio de Toribio,
territorio que ha sido area de gran relevancia para los Nasa, los cuales han
habitado esta region desde la época precolombina, son una organizacion
comunitaria que basa su vivir en el equilibrio entre el ser humano y la naturaleza.
Es una comunidad que ha luchado por mantener su estructura organizativa, la

defensa del territorio y de sus derechos.’*

3.2 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA AUTORIDAD ANCESTRAL
NEEHWE’SX

La estructura administrativa de la Autoridad Ancestral Neehwe’sx muestra la
organizaciéon del pueblo Nasa, la cual se caracteriza por un sistema de liderazgo
horizontal y participativo que funciona bajo principios de consulta comunitaria,
consenso y de respeto a las tradiciones. En ese sentido, la organizacion

administrativa esta distribuida de la siguiente forma:

3.2.1 Asamblea general. Se considera el 6rgano de decisibn mas importante al
interior de la autoridad ancestral, en este sentido, intervienen todos los miembros
de la comunidad y que tienen la potestad para decidir sobre los temas mas
importantes para la vida del pueblo Nasa abordando temas de orden colectivo

7Alcaldia Municipal de Toribio Cauca- cabildo indigena de san francisco [en linea]. Toribio: El sitio
[citado 01 de octubre, 2020]. Disponible en Internet: < URL: https://www.Toribio-
cauca.gov.colinstancias-de-participacion/cabildo-indigena-de-san-francisco-871777>
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como la gestibn del territorio, relaciones con otros pueblos, resolucion de

conflictos, politicas comunitarias y relaciones con el estado colombiano.”®

Esta asamblea tiene como base la linea de democracia participativa donde cada
VOz es escuchada y se toma en cuenta en la toma de decisiones; sin embargo,
aunque las decisiones pueden ser tomadas mediante el sistema de votacion, lo
mas comudn es que se logre un consenso teniendo como base las normas

ancestrales que guian la vida en comunidad.

3.2.2 El Consejo de Autoridades Ancestrales. Este es un érgano que se
encarga de aplicar las decisiones tomadas por la asamblea general, ademas de
gestionar los asuntos diarios que se presentan en el territorio. Este consejo esta
constituido por las mayores y sabedores de la comunidad quienes de manera
previa han sido seleccionados teniendo como base su conocimiento de las
tradiciones, las leyes indigenas y la capacidad para la resolucion de conflictos.
Adicional a lo anterior, las autoridades elegidas por la asamblea misma comunidad
actian como lideres espirituales, judiciales y administrativos, por lo que tienen la
responsabilidad de garantizar que las decisiones de la comunidad sean
respetadas. Cabe resaltar que las autoridades son directamente responsables de
la puesta en marcha de las politicas comunitarias, ademas de garantizar el
cumplimiento de las normas de convivencia y todas las reglas aplicadas al

territorio.’®

3.2.3 Guardias Indigenas. Son un factor fundamental en la estructura de la

seguridad de la autoridad ancestral, en ese sentido, esos grupos de guardias

75 Alcaldia Municipal de Toribio Cauca- cabildo indigena de san francisco [en linea]. Toribio: El sitio
[citado 01 de octubre, 2020]. Disponible en Internet: < URL: https://www.Toribio-
cauca.gov.col/instancias-de-participacion/cabildo-indigena-de-san-francisco-871777>
76 |bid. Alcaldia Municipal de Toribio Cauca- cabildo indigena de san francisco [en linea]. Toribio:
El sitio [citado 01 de octubre, 2020]. Disponible en Internet: < URL: https://www.Toribio-
cauca.gov.colinstancias-de-participacion/cabildo-indigena-de-san-francisco-871777>
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estan compuestos por jovenes que se han capacitado para la defensa del territorio
y la seguridad de la comunidad. Su funcién se orienta en dos aristas: la primera,
como cuidadores del territorio, protegiéndolo de amenazas externas como la
mineria ilegal, la tala de bosques y la violencia de grupos armados vy, la segunda,
con funciones de policia comunitaria, mediante la vigilancia del cumplimiento de
las normas y sancionando comportamientos que vayan en contra de los principios

y la convivencia comunitaria.”’

De acuerdo con lo anterior, se resalta que el entrenamiento de estos guardias esta
fundamentado en los principios de resistencia pacifica, autodefensa y respeto por
la justicia propia. Se entiende que es un organismo de seguridad, pero su

misionalidad esta direccionada a proteccion y no al enfrentamiento violento.

3.2.4 La Secretaria Administrativa. Este 6rgano es el encargado de toda la
gestion interna de la autoridad ancestral. Es responsable de las tareas logisticas,
administrativas y financieras y vela por el uso eficiente de los recursos
gestionados por la Autoridad. La Secretaria trabaja de la mano con el Consejo de
Ancestros para implementar proyectos desarrollados de acuerdo con las
decisiones de la Asamblea General. Adicional a lo anterior, también gestiona la
relacion con las instituciones externas como el estado colombiano, organismos
internacionales y otras comunidades indigenas, ademas de coordinar los apoyos a

los proyectos que lleguen a la comunidad.”®

3.2.5 La administraciéon: Creado en el afio 2015 con el proposito de mejorar la

eficiencia administrativa de los proyectos de resguardo y gestion de nuevos

77 Alcaldia Municipal de Toribio Cauca- cabildo indigena de san francisco [en linea]. Toribio: El sitio
[citado 01 de octubre, 2020]. Disponible en Internet: < URL: https://www.Toribio-
cauca.gov.col/instancias-de-participacion/cabildo-indigena-de-san-francisco-871777>

78 ONIC. Organizacion Nacional Indigena de Colombia. Derechos de los Pueblos Indigenas de
Colombia. Op.,cit,p.4

5. CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CAUCA (CRIC). Historia de los pueblos indigenas del
Cauca.Bogota.2012, p.21
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proyectos que tienen como objetivo el desarrollo local auto sostenido. Este equipo
colabora en la planificacion, gestiona proyectos y administra como debemos
gastar e invertir para el auto sostenimiento de la autoridad, la directiva como lider
principal debe poseer un perfil administrativo y tener gran proyeccion dado que

enfrenta un desafio enorme con la culturalizacion de la economia.”

3.2.6 Tesoreria. La unidad del musculo financiero y mas importante de la
autoridad, ya que preserva y maneja el orden de los recursos internos que
ingresan a la autoridad, los recursos llegan por la gestion de la autoridad en
cabeza del representante legal que presenta los proyectos productivos
proporcionados para el Sistema general de participacion (SGP), de igual manera
hay recursos que llegan por las unidades econdémicas, avales que se expiden
tanto en tierra, contribuciones de docentes para paz y salvos para contrataciones,
aportes de empleados a fondo de calamidad. También realiza el seguimiento a las
unidades econdmicas, lleva el registro contable y financiero y es el responsable
del reportes ante la Dian y asi mismo, proporciona atencion a la comunidad; son
los responsables de la contratacion del convenio de fortalecimiento y trabajan
alineados con lo que las autoridades indiquen, pero en asesoria de un profesional
contable, tributario y financiero permitiendo el adecuado uso de los recursos, el
tesorero es elegido por asamblea pero debe tener estudios previos en el area

administrativo y contable.

3.2.7 Unidades econOmicas o tejidos. Son elementos esenciales en la

estructura administrativa de la autoridad, en parte es donde se desarrollan la

79 Alcaldia Municipal de Toribio Cauca- cabildo indigena de san francisco [en linea]. Toribio: El sitio
[citado 01 de octubre, 2020]. Disponible en Internet: < URL: https://www.Toribio-
cauca.gov.col/instancias-de-participacion/cabildo-indigena-de-san-francisco-871777>
80 Alcaldia Municipal de Toribio Cauca- cabildo indigena de san francisco [en linea]. Toribio: El sitio
[citado 01 de octubre, 2020]. Disponible en Internet: < URL: https://www.Toribio-
cauca.gov.colinstancias-de-participacion/cabildo-indigena-de-san-francisco-871777>
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actividad econémica y actividades sociales que fortalecen la comunidad.8!

Las unidades representativas de la autoridad ancestral de San Francisco son:

o Educacidén: Esta unidad realiza el seguimiento al sistema de educacion
establecido en la ley madre 115 de 1995 y el decreto 1860 de 1995 que
define como debe funcionar el PEI para establecer una educacion de
calidad en Colombia; en este sentido, existen dos tipos de educacion
diferentes: una que idealiza la organizacion indigena en proceso de
construccion y la otra que ya esta implementada por el Estado. Esta
unidad esta acompafiada por la autoridad ancestral la cual delegan a un

representante para las decisiones y observaciones de la comunidad.??

e Econdmico ambiental: Esta unidad es la responsable de llevar un
seguimiento a las unidades productivas en propias y de asociaciones
manteniendo la economia de subsistencia auto sostenida, conservando la
madre tierra, representado en las formas propias innovadoras del territorio
indigena cuidando y realizando un trabajo en afio de la oficina de tesoreria

en ganado, produccion agricola y productos transformados del territorio .83

e Juridico: Esta unidad da inicio en el afio 2001 en asamblea, funciona como
apoyo en los procedimientos juridicos en los temas de justicia indigena; es
la unidad encargada de preservar el derecho propio, los usos y costumbres

para la verdad del territorio.®*

81 Alcaldia Municipal de Toribio Cauca- cabildo indigena de san francisco [en linea]. Toribio: El sitio
[citado 01 de octubre, 2020]. Disponible en Internet: < URL: https://www.Toribio-
cauca.gov.col/instancias-de-participacion/cabildo-indigena-de-san-francisco-871777>

82 Alcaldia Municipal de Toribio Cauca- cabildo indigena de san francisco [en linea]. Toribio: El sitio
[citado 01 de octubre, 2020]. Disponible en Internet: < URL: https://www.Toribio-
cauca.gov.colinstancias-de-participacion/cabildo-indigena-de-san-francisco-871777>

83 ibid

84 ibid
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e Salud y familia: Esta unidad es la encargada de direccionar a los nucleos
familiares del resguardo especialmente en la vivencia mediante charlas
educativas cumpliendo los mandatos comunitarios de resguardo de Amyu’
Kiwe.8 Formaliza y dinamiza las politicas del sistema de salud de Colombia
que se implementan en los resguardos indigenas, ademas, orienta las ideas
innovadoras de modos de salud propia en el resguardo indigena emanados
en los mandatos de los congresos regionales, zonales y del resguardo, ya
que la Salud es un elemento primordial para el pueblo nasa para la

experiencia.

e Medicina Ancestral Praxis de la cultura para el equilibrio de la madre tierra
la relacion con el hombre y los seres espirituales, que ayuda formalizar
mediante deferentes actividades dentro del territorio de Amyu’ Kiwe
fundamentalmente recrea la cultura nasa desde la raiz de donde venimos,
qué queremos y para donde vamos. Esta representado por un equipo de
mayores Kiwe thé’ para el desarrollo da las actividades culturales del

resguardo.®’

e Comercializadora: La comercializadora es una tienda comunitaria al
beneficio de la comunidad, donde se les ofrece diferentes articulos, granos
y abarrotes, ferreteria, abonos, implementos de aseo y todo lo que se
requiere dentro del hogar.28

e Censo: Esta unidad cuenta con el registro de cada comunero y es de vital

importancia para que esta informacibn sea reportada a los entes

8 Amyu’ Kiwe — Am:acha yu: tierra kiwe: tierra — tierra de agua y acha del territorio de san francisco
86 Alcaldia Municipal de Toribio Cauca- cabildo indigena de san francisco [en linea]. Toribio: El sitio
[citado 01 de octubre, 2020]. Disponible en Internet: < URL: https://www.Toribio-
cauca.gov.colinstancias-de-participacion/cabildo-indigena-de-san-francisco-871777>

87 ibid

88 ibid

57



correspondientes es el trabajo de un andlisis cualitativo y cuantitativo del
resguardo de San Francisco. Siguiendo la Ley 89 de 1890 y el Decreto 74
de 1898, es fundamental contar con una base de datos consolidada de los
comuneros indigenas que incluya detalles sobre nifios, jovenes, mujeres,
adultos y mayores, asi como sobre nacimientos y mortalidad, con el
propdsito de proporcionar un registro exhaustivo de la poblacion total del

resguardo.8?

3.3 FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA AUTORIDAD ANCESTRAL

Las funciones siempre se orientan en el bienestar de la comunidad, las cuales

son:

3.3.1 Defensa del territorio. La autoridad es responsable de garantizar que el
territorio no sea invadido por actores externos como empresas mineras, grupos
armados ilegales o politicas estatales que amenacen la autonomia territorial de las
comunidades locales. La proteccion del entorno natural y la sostenibilidad de los
recursos son las principales prioridades de la institucion.

3.3.2 Justicia propia. La justicia de estos grupos no sigue los lineamientos
judiciales del Estado colombiano, sino que se rige por los principios ancestrales de
resolucion de conflictos y armonizacion social, las cuales se destacan por su
enfoque restaurativo donde lo mas importante es la reparacion del dafio y la

reconciliacion de los actores involucrados.®°

89 Alcaldia Municipal de Toribio Cauca- cabildo indigena de san francisco [en linea]. Toribio: El sitio
[citado 01 de octubre, 2020]. Disponible en Internet: < URL: https://www.Toribio-
cauca.gov.col/instancias-de-participacion/cabildo-indigena-de-san-francisco-871777>

% Nations., Resilient. s/f. “y las naciones”. Equatorinitiative.org. El sitio [citado 01 de octubre,
2020].Consultado el 24 de junio de 2025. Disponible en Internet: < URL:
https://lwww.equatorinitiative.org/wp-content/uploads/2017/05/case_1 1361825791.pdf.
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3.3.3 Autonomia cultural y educativa. Es considerado un principio fundamental
en la organizacion del pueblo Nasa, la cual promueve y protege las tradiciones, el
idioma y las préacticas culturales del pueblo, lo cual lleva inmerso la promulgacién
de programas educativos que ensefien a las nuevas generaciones sobre toda la

cosmovision del pueblo Nasa, historia y valores.

3.3.4 Relaciones Externas. La autoridad ancestral se destaca por tener su
propias normas y costumbres, no se puede desconocer que tiene la
responsabilidad de mantener relaciones con las entidades externas como es el
caso del estado colombiano, ademas de instancias internacionales y otras
comunidades indigenas. En este sentido, la autoridad indigena busca asegurar la
implementacion de politicas que respeten los derechos de los pueblos indigenas y
que fomenten el desarrollo econdmico y social dentro del respeto a la cultura y la

autonomia.

3.4 IMPACTO SOCIOECONOMICO

3.4.1 Modelo econémico comunitario. La comunidad Nasa ha promovido un
modelo econdmico basado en la sostenibilidad y el respeto por la naturaleza, es
asi como mantienen practicas agricolas tradicionales que buscan la
autosuficiencia. De igual forma, la economia se complementa con el turismo

(ecoturismo).%*

3.4.2 Impacto en el desarrollo local. La organizacion y autonomia de la
Autoridad Ancestral Neehwe’sx tiene un impacto significativo en el desarrollo local
de la regién, pues han impulsado proyectos productivos que se orientan con los
intereses de la comunidad como la produccién agricola sostenible, las artesanias y

el ecoturismo. Estos proyectos permiten a las comunidades locales generar sus

%1 |bid
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propios recursos sin comprometer sus principios de sostenibilidad.

3.4.3 Defensa de los derechos humanos. La Autoridad Ancestral Neehwe’sx
tiene un fuerte compromiso con la defensa de los derechos humanos de los
miembros de la comunidad, en ese sentido, trabajan arduamente en temas de
proteccion contra el despojo de tierras, la violencia armada y la explotacion
laboral. Todas estas luchas por la defensa de los derechos indigenas, se ha
convertido en un pilar fundamental de la autoridad, situaciones que han logrado
importantes conquistas en escenarios como la Corte Constitucional y organismos

de orden internacional. 92

Los logros que las organizaciones politicas de los resguardos indigenas han
logrado y que han tenido un cambio positivo y por las cuales aun contindan
gestionando para beneficio del pueblo indigena del territorio colombiano, el cambio
que se ha preservado por aproximadamente 34 afios en la Constitucion
colombiana, el 7 de julio de 1991, comenz6 una nueva era para los indigenas del
pais donde la Asamblea Constituyente incorporé amplias disposiciones sobre el
derecho indigena.®?

Asi como también la Convencion 169 de 1989 de la OIT sobre Pueblos Indigenas
y Tribales y la tradujera en derecho nacional mediante la ley 21 de 1991, en la cual
garantiza la proteccion de los derechos indigenas. Ley 270 de 1996: Establecio la
Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia. En su articulo 12, contempld la
jurisdiccién indigena como jurisdiccion especial, igual que la penal militar y la

justicia de paz.

Decreto 1088 de 1993: Reglamentod la creacion de las asociaciones de cabildos
y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, pretendiendo: Visibilizar la participacion y

% |bid.,p.19.
%8 ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 2006
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fortalecer el desarrollo cultural, social y economico de estos pueblos. La
Jurisdiccion Especial Indigena es un reconocimiento que se fundamenta en el
respeto y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion, establecida por
la Constitucidon en beneficio de los pueblos indigenas, con el propdsito de proteger
su identidad.%

La estructura administrativa y socioecondmica de la entidad publica de caracter
especial - autoridad ancestral Neehwe’Sx del territorio de San Francisco, ha
realizado una union de los principios y tradiciones ancestrales del pueblo Nasa
con las estructuras y practicas administrativas de un estado occidental moderno,
en él se deben adaptar sin perder su identidad lo cual le permite a la comunidad
no solo sobrevivir, sino prosperar en un entorno complejo donde crecen las
responsabilidades dentro y fuera del territorio. La Asamblea General como su
organo democrético asegura que las decisiones se tomen de manera participativa

y se cuide la cosmovision del territorio como un ente sagrado.

Para mantener la armonia dentro y fuera del territorio, cuenta con unidades /
tejidos que estan involucrados con la interaccion fuera de la entidad para gestionar
finanzas, defender sus derechos y cumplir con lo administrativo correctamente
asegurando el bienestar colectivo y la preservacion cultural. El nombramiento de
autogobierno surge del reconocimiento de su "Justicia propia”™ y su jurisdiccion
nace y se mantiene a través de la otorgacion del gobierno colombiano mediante la
Corte Constitucional y la aplicacién estratégica de las leyes nacionales e
internacionales, el pueblo Nasa ha transformado la resistencia histérica en una
férmula para la soberania y la autodeterminacion que les permite crecer y

preservar su cultura.

94BASTON JURIDICO UNIVERSAL [en linea]. USAID: El sitio [citado 01 de octubre, 2020].
Disponible en Internet: < URL: https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/fortalecimiento-
etnico/Documents/Documentos/JEI%20-%20BASTON%20JURIDICO%20Definitivo.pdf
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4. PRINCIPALES DIFERENCIAS QUE SE HAN GENERADO EN LA
ORGANIZACION AUTORIDAD ANCESTRAL NEEHWE'SX DEL TERRITORIO

DE SAN FRANCISCO, MUNICIPIO DE TORIBIO EN COMPARACION CON LAS
RESPONSABILIDADES TRIBUTARIAS DE UNA PERSONA JURIDICA Y UNA
PERSONA NATURAL

La Autoridad Ancestral Neehwe'sx del territorio de San Francisco, en el municipio
de Toribio, Cauca, es una entidad indigena de caracter especial, organizada
conforme a los principios y tradiciones del pueblo Nasa. Su estructura
administrativa y sus responsabilidades estan orientadas a la autonomia, el respeto
por los derechos ancestrales y la gestion comunitaria. En contraste, las
responsabilidades tributarias de una persona juridica y una persona natural en
Colombia estan reguladas por el Estado y responden a los marcos legales
establecidos en la Constitucion, el Codigo Civil y el Estatuto Tributario, los cuales
buscan regular las relaciones fiscales dentro de un sistema econdémico y juridico

distinto al de las comunidades indigenas.

En este sentido, a continuacién, se realiza una comparacion de las
responsabilidades de la Autoridad Ancestral Neehwe'sx y las obligaciones

tributarias de una persona juridica y una persona natural:

4.1 NATURALEZA JURIDICA

4.1.1 Autoridad Ancestral Neehwe'sx. Tienen autonomia politica y administrativa
en su territorio con base en sus normas tradicionales, ademas de los usos y
costumbres propias de su pueblo. Su funcion es proteger la soberania y la
identidad de su pueblo, ademéas de gestionar su territorio y velar por el bienestar

colectivo; es por ello por lo que su organizacion no sigue los principios del derecho
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civil colombiano, ni del sistema econdmico tradicional. Se destacan factores como:

- Autonomia y derecho propio. La autoridad ancestral esta bajo sus propias
normas que son previamente acordadas por la comunidad basadas en temas de
cosmovision, por lo que no esta sujeto a los sistemas normativos que rigen el

derecho tributario y fiscal del Estado colombiano.

- Finalidad comunitaria. La comunidad Neehwe’sx no busca establecer pagos
por fuera de lo ya establecido o decretado en asamblea no busca violentar la
estabilidad economica de la comunidad ni estd constituida para la generacion de
dividendos, por lo que no se aplica el sistema tributario tradicional que regula las
actividades econ6micas comerciales o de lucro, por ello, se entiende que su

funcién se basa en ser comunitaria y colectiva.

Figura 7. Rut clasificacién de responsabilidades entidad especial

CLASIFICACION

Actividad econdmica

Oeupacién

Actividad principal
48. Codigo 47_ Fecha inicic actividad

|9 4 9 9|[2003,04,10|

Actividad secundaria

48. Codigo 40! Fechainicio sctididad

l4 7 iH2023,090 1]

Otras actividades
50. Cédigo 1 2
|4 6 2 0] |

51. Codigo

52 Nim
establecim

210
ientos

Responsabilidades, Calidades y Atributos
1 2 i 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 il 2 ] 24 25 2%

3 4 5 768 T ,
smcaol7 |9 |1alaafaslealssf SN | [ | [ [ | [ | [ [ [ [ | | [ ||

07- Retencién en la fuente a titulo de” rent

09- Retencion en la fuente en el impuesto
14- Informante de exogena

42 Obligado a llevar contabilidad

48 - Impuesto sobre las ventas - VA

52 - Facturador electrénico

55 - Informante de Beneficiarios Finales.

Usuarios aduaneros Exportadores
1 2 3 4 5 [5 7 8 9 10
| | | | | | | | | | | 55. Forma 58. Tipo Servicio 1 2 3
54. Cadigo |57. Moo | |
1 12 13 14 15 16 17 18 13 20
T S O N N I o cre | |

Fuente. Rut de la Autoridad Ancestral Neehwe’sx de San Francisco.
Las responsabilidades adquiridas por la entidad especial como lo es la autoridad

indigena del resguardo de San Francisco se evidencian en la casilla 53 en la que
se establece las responsabilidades, Calidades y Atributos de acuerdo con las
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obligaciones a su cargo, teniendo en cuenta los requisitos anuales establecidos
por el Gobierno Nacional. Las actividades pueden tener una similitud con las
responsabilidades de una persona juridica, pero en la pagina dos del RUT
organizaciones y constitucion se identifica en la casilla 62. Naturaleza donde se
clasifica la entidad uno (1) mixta, dos (2) privada y tres (3) publica, para la
autoridad indigena del resguardo de San Francisco se establece en tres (3)

publica.

En la casilla 64. Entidades o institutos de derecho publico de orden nacional,
departamental, municipal y descentralizado existen cuarenta y un valores (41)
para Entidades o Institutos de derecho publico para lo cual ocupa la identificacion
siete (7) Cabildo indigena y en la casilla setenta (70) Beneficio identifica si la
organizacion posee o no afectacion lucrativa. En este caso se establece con el
numero dos (2) sin &nimo de lucro. En este documento se estable la diferencia en
obligacion tributaria y representacion de la entidad de caracter especial cabildos

con otras entidades.

Figura 8. Rut organizaciones y constitucion

D I A N ‘ Formulanc cel Registro Unico Tritetano ‘ lI.m
[ ) ] Pigea 2 a Hoaz
Espaoo reservass paes 1 DIAN 4. Numero de fomudano 141157348154
‘I )l]’ \-Ilmj lmllllﬁljl ll
TR ——" & 0|12 Drecotn saccond ' | 14 Bicin slecwinco
......... l 0 |Meumne y Anara oe Supaman 171
- |
Caracteristicss y formas de Lis oeganizaciones
&3 Nanwrsless 3 & F atohies | I :u{-.;?;m‘.;:‘;.’as;‘nnr\ Fiios S orden naceonal deparamental. | 7 I
24 Fondes 88 Cocperata ::'v';.;:::;m\vv;r wos
84 S pansoracis priacs l ] 5 Ot organzacones no dastcadan | M Barwton | 2 l

'Fuente. Rut de la Autoridad Ancestral Neehwe’s;( de San Francisco.
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4.1.2 Persona juridica. Esta es una entidad legalmente constituida con el objetivo
de realizar actividades de tipo comercial, industrial o de cualquier otra naturaleza
econdémica que implique una relacion de tipo contractual con otros sujetos de
derecho, en ese sentido, estan reguladas por el derecho comercial y civil y deben

cumplir con las normas fiscales y tributarias definidas por el Estado.

- Obligaciones fiscales. Una persona juridica esta sujeta a un régimen fiscal
especifico segun su tipo (sociedad andnima, limitada, etc.) y tiene la obligacion de
cumplir con los tributos correspondientes a su actividad econdmica, como el

Impuesto de Renta, el IVA, y el Impuesto de Industria y Comercio, entre otros.

- Finalidad lucrativa. El objetivo principal de una persona juridica es obtener
beneficios econdmicos. Su objetivo es generar ganancias para Sus SOCi0OS 0

accionistas.

Las responsabilidades adquiridas por una entidad juridica se evidencian en la
casilla 53 en la que se establece las responsabilidades, Calidades y Atributos de
acuerdo con las obligaciones a su cargo. En la pagina dos del RUT organizaciones
y constitucién se identifica en la casilla 62. Naturaleza donde se clasifica la entidad
uno (1) mixta, dos (2) privada y tres (3) publica, para persona juridica se establece
en dos (2) privada ya que esta constituida con estatutos, inscrita en camara de

comercio y tiene deberes formales de constitucion.
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Figura 9. Rut persona juridica

90 08 28 2 1 31 |meeestsysnnseFoayn 17
IDENTIFICACION
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|
31. Primer apellido 32_ Segundo apellido 33. Primer nombre 34-0O%0s nombres

35. Razon social
SKYONLINE 3.AS.
38. Mombre comercial 3T Sighs .

SKYONLINE 3.A 5.

UBICACION
38. Pais 30. Departamento 40. Ciudad/Municipio
COLOMBIA 1 6 9 |Cauca 1 9 | Santander de Quilichao 6 9 8
41. Direccion principal
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43, Chdigo postal |44.Telé¢cr..:1 31050027 4 445 Teléfono 2 84411086
CLASIFICACION
Actividad econémica iy Ocupacién
Actividad principal Actividad 5.:-&4:33:9__ Ofras actividades 57 Mimero
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[6 12 0][201502303|as5/11]l20450303| 47 414756 1] | | | |
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1 2 3 4 5 6 7 ) 9,10 1 42 43 44 15 M6 T 48 13 2 A 2 1B 24 256
mossgols [7 |9 |1afaalaslsof 0 | | | | [ [ [ [ [ | | [ | | | | |
05- Impto. renta y compl. réegimen ordinar
07- Retencion en la fuente a titulo de rent

09- Retencion en la fuente en el impuesto
14- Informante de exogena

42- Obligado a llevar contabilidad

48 - Impuesto sobre las ventas - VA

52 - Facturador elecironico

Fuente: Rut de empresa juridica.

En la casilla setenta (70) Beneficio identifica si la organizacibn posee o no
afectacién lucrativa. En este caso se establece con el nimero uno (1) Con animo
de lucro, ya que la empresa con representacion juridica realiza una actividad
lucrativa para generar utilidades que sean el sustento de la entidad y en este
documento se estable la diferencia en obligacion tributaria y representacion de la

entidad de caracter especial cabildos con otras entidades.
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Figura 10. Rut organizaciones y constitucién persona juridica

:) 7 I ,” N Formulario del Registro Unico Tributario ‘ 'm.

Pagina 2 e 4 Hoja 2
Espacio reservado para la DIAN 4. Numero de formulario 14863890155
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- a 64. Entidades 0 institulos de derechd publico de orden nacional, departamental,
62. Naturaleza 2 63. Formas asociativas 12 muniGpal y descentraizades
67. Sociedades y organtimss
65. Fondos 66. Cooperativas exiraneros YN
68. Sin personeria juridica 69. Otras organizaciones no clasdficadas 74. Beneficlo 1

Fuente: Rut de empresa juridica.

4.1.3 Persona natural. Es una persona que puede ejercer derechos y asumir
obligaciones como cualquier otra persona. Las personas naturales también estan
sujetas al sistema tributario nacional colombiano si cumplen con los requisitos del

Estatuto Tributario.

- Obligaciones fiscales. Las personas naturales que obtienen ingresos estan
obligadas a declarar y pagar impuestos como el Impuesto sobre la Renta, el IVA

(si corresponde), y otros tributos dependiendo de su actividad econémica.

- Responsabilidad personal. A diferencia de las personas juridicas, la
responsabilidad de la persona natural frente a los impuestos es personal. Es decir,
las personas naturales responden con su patrimonio personal ante las autoridades

fiscales del pais.

La identificacion en el registro Unico tributario de la persona natural se identifica

con la casilla 24 donde expresa que su registro es de persona natural, a diferencia
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de los dos tipos de contribuyentes, la persona natural solo tiene el registro en la
primera hoja del RUT donde establece el tipo de contribuyente, sus datos béasicos
y las actividades que desarrolla para el reporte de sus obligaciones como persona

natural.

Figura 11. Rut persona natural
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Fuente: Rut persona natural.

4.2 RESPONSABILIDADES TRIBUTARIAS Y EXCEPCIONES DE LA
AUTORIDAD ANCESTRAL NEEHWE'SX

4.2.1 Exoneraciones y tratamiento tributario. Este tipo de dinamicas son una
diferencia clave entre la Autoridad Ancestral Neehwe'sx y las personas juridicas
y/o naturales, pues de acuerdo a la normatividad, las organizaciones y entidades

indigenas que tienen multas comunitarias gozan de exoneraciones o excepciones
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tributarias en ciertos casos:

- Exoneracion de impuestos: La legislacion colombiana establece que las
comunidades indigenas, en virtud de su autonomia y de su reconocimiento como
sujetos de derecho, estan exentas de algunos tributos, como el Impuesto sobre la
Renta. Es decir, la Autoridad Ancestral Neehwe'sx no estd4 obligada a pagar
impuestos sobre las actividades que realizan dentro del marco de su comunidad y

en beneficio directo de los miembros de esta.

- Régimen Tributario Especial. Las entidades indigenas tienen la oportunidad de
acogerse a regimenes especiales en cuanto a impuestos de renta, industria y
comercio, y otros tributos. La exoneracion de impuestos tiene como objetivo
fortalecer la autonomia econémica de las comunidades indigenas, promoviendo su
desarrollo social y econdmico sin someterlas a la carga fiscal impuesta a las

empresas comerciales o individuos fuera de este marco.

4.2.2 Actividades comerciales de la autoridad ancestral. En ocasiones la
Autoridad Ancestral Neehwe’sx realiza cierto tipo de actividades comerciales fuera
de su &mbito relacionado con sus fines sociales y culturales, como por ejemplo,
venta de productos y/o servicios a terceros fuera de sus propias comunidades, por
lo que bajo esta figura si podria estar sujeta al pago de impuestos; sin embargo,
se tendria que analizar si la Autoridad Ancestral tendria que cumplir con las
normativas fiscales comunes que aplican a las personas juridicas o naturales,

dependiendo del tipo de actividad que realice.

4.3 IMPUESTOS PARA PERSONAS JURIDICAS Y NATURALES

Tanto las personas juridicas como las naturales tienen obligaciones fiscales que

son distintas a las de las entidades indigenas. Las principales responsabilidades
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incluyen:

- Impuesto sobre la Renta: Tanto las personas juridicas como las naturales que
superan ciertos umbrales de ingresos anuales deben declarar y pagar el Impuesto
sobre la Renta, el cual varia segun la actividad econémica y los ingresos
obtenidos.

- Retencion en la fuente: es un anticipo que sirve para el recaudo del impuesto
de renta y este afecta y es de responsabilidad de personas juridicas y aplicable a

personas naturales.

- IVA: Las personas juridicas y naturales que realizan actividades comerciales
estan obligadas a recaudar el Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la venta de
productos o servicios gravados. El IVA se transfiere a la DIAN (Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales) y es una carga fiscal que no se aplica en la
misma medida para las entidades indigenas dado que no todas las organizaciones

realizan una actividad comercial que genere este impuesto.

- Impuesto de Industria y Comercio (ICA): Las personas juridicas y las personas
naturales que realizan actividades comerciales dentro de un municipio estan
obligadas a pagar este impuesto local, que varia segun el tipo de actividad
econOmica. Las comunidades indigenas y sus entidades, como la Autoridad
Ancestral, en principio estdn exentas de este tipo de impuestos, a menos que

realicen actividades comerciales fuera del ambito comunitario.
- Impuesto predial: Las personas juridicas y las personas naturales que posean

un bien inmueble deben presentar este impuesto conforme al avalué de las

propiedades.
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4.4 PROPOSITO Y FINALIDAD DE LAS RESPONSABILIDADES TRIBUTARIAS

4.4.1 Autoridad Ancestral Neehwe'sx. Dentro de esta comunidad no es la de
obtener ganancias, sino el fortalecimiento de la autonomia de la comunidad,
ademas de preservar la cultura y garantizar el bienestar colectivo, en ese sentido,
es importante resaltar que las actividades que lleva a cabo la autoridad como la
gestion del territorio, la proteccion de la naturaleza, y la resolucion de conflictos,
estan orientadas a la sostenibilidad y el bienestar comdn, no a la generacion de
riqueza individual. Es por ello que sus responsabilidades tributarias se ven

limitadas o exentas debido a su caracter no lucrativo y su finalidad comunitaria.

4.4.2 Persona Juridica y Persona Natural. Diferente al apartado anterior, este
tipo de personas buscan una finalidad lucrativa, por lo que las responsabilidades
tributarias de estas entidades estan directamente vinculadas a la generacion de

ganancias y al cumplimiento de las obligaciones fiscales del Estado.
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5. ANALISIS DE IMPACTOS

Los cabildos indigenas gozan de una exencion en términos tributarios que les
favorecen en el manejo de los recursos, pero estan obligados a cumplir con la
reglamentacion tributaria de la legislacion colombiana, dado que su diferencia mas
notoria con respecto a otros regimenes tributarios como contribuyentes de
personeria juridica, del sector empresarial, del sector solidario y con las personas
naturales, es la declaracion de renta y patrimonio. Para la organizacion autoridad
ancestral Neehwe’sx del territorio de San Francisco, no existe un control ni una
contribucion al Estado de este impuesto dado que no estd en la obligacién de
reporta sus activos, pasivos, patrimonios ni ingresos percibidos que generen una

contribucion al pais.

La autoridad ancestral Neehwe’sx del territorio de San Francisco cumple con la
declaracion de IVA que resulta en el ejercicio de ventas por ser esta una actividad
comercial con articulos gravados, pero que no sustenta gran aporte o referencia
de los ingresos y gastos que realizan al interior de la comunidad. En la declaracién
de retefuente la autoridad ancestral es el responsable de realizar la retencion por
pertenecer al régimen especial, retienen en compras y servicios, mas no realizan
retenciones en ventas ya que sSus operaciones en ventas son con los mismos

comuneros o entidades del con el mismo régimen, es decir, con otros cabildos.

El impacto de la legislacion tributaria de la Autoridad Ancestral Neehwe’sx de San
Francisco es significativo dentro de su entorno y con una gran diferencia a otros
contribuyentes que ejercen una responsabilidad mayor. En los ultimos afios, los
cambios tributarios han tenido un gran impacto en funcion de asumir una
responsabilidad impositiva ya que estan exentos de ciertos impuestos, pero no
exonerados de sanciones, multas o supervisiones de la entidad de la legislacion

tributaria como lo es la direccién de impuestos nacionales lo exija.
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Debido a los cambios en términos tributarios, la Autoridad Ancestral Neehwe’sx de
San Francisco ha tenido que cumplir con las responsabilidades que establecieron
en el Registro dnico tributario — RUT, todo esto los llevé a tener un control
contable el cual permitiera cumplir con los impuestos mas destacados como el
impuesto agregado a las ventas — IVA, retencion en la fuente y las bases de datos

que sirven para la realizacion de los archivos planos de la declaracion exégena.

Adentrandonos en los diferentes contribuyentes que tienen responsabilidades de
manera tributaria, se puede analizar principalmente los que estan con la Autoridad
Ancestral Neehwe’sx de San Francisco y las personas juridicas del sector
empresarial, siendo el primero quien goza de la proteccion constitucional por los

pueblos indigenas y sus territorios.

A continuacion, se presentan los impactos de la legislacion tributaria segun el tipo

de contribuyente y se establece una comparacion frente a la Autoridad indigena:

Autoridad Ancestral Neehwe'sx:

e Las reformas tributarias pueden tener un impacto complejo en los cabildos
indigenas. Aunque no paguen ciertos impuestos, las nuevas normativas
pueden afectar su rol como agentes de retencion, las exenciones que les
aplican, o la forma en que interactian con el sistema financiero y comercial,

especialmente si realizan actividades productivas.

Persona Juridica "Comun":
e Las reformas tributarias los afectan directamente en su carga impositiva, en
la forma de llevar su contabilidad, y en las obligaciones formales que deben
cumplir, lo que puede incidir en su rentabilidad y competitividad
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La principal diferencia entre la Autoridad Ancestral Neehwe'sx: de San Francisco y

una persona juridica comercial radica en el reconocimiento constitucional de los

pueblos indigenas como sujetos de derecho colectivo y la proteccion de su

autonomia y territorios, lo que les otorga un tratamiento tributario especial,

principalmente en lo que respecta al impuesto sobre la renta y la propiedad de sus

resguardos. Las personas juridicas, por otro lado, operan bajo un régimen

tributario general sin estas exenciones y particularidades.

Persona Juridica "ESAL":

La entidad sin animo de lucro — ESAL no se crea para tener un beneficio
econdémico sino de beneficio social, estan registradas bajo la figura de
persona juridica y tributariamente, estan en la obligacion del impuesto sobre
la renta y complementarios sin un tratamiento especial aquellas que no se
registren ante la figura de régimen tributario especial que le otorga beneficio
al momento de declaran renta, una exencion de tarifa 0% sobre el beneficio
neto o excedente de destinacién de programas sociales, y de no ser asi se
adoptara la tarifa del 20% del impuesto de renta, es decir que, al final del
afo, sobre sus excedentes que sea para obligaciébn de impuesto de renta
no sera a la tarifa del 35%, sino del 20% dando a liquidar su obligacién con
un valor minimo.

Una caracteristica principal sobre este contribuyente yace de que estan en
la obligacién de inscribirse para obtener la figura de régimen tributario
especial -RTE

Retencion en la fuente a titulo de renta

Informante de exdgena

Informante de Beneficiarios Finales

La principal diferencia entre la Autoridad Ancestral Neehwe'sx: de San Francisco y

una persona juridica entidad sin animo de lucro — ESAL, radica en el
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reconocimiento de tributacién especial, la de la autoridad Ancestral Neehwe'sx
esta otorgada bajo mandato constitucional lo que permite no estén en la obligacién
del impuesto sobre la renta y complementarios, asi como también establece que
los no obligados a presentar declaracion de ingresos y patrimonio debian reportar
informacion exogena, por lo que dichas entidades debian enviar la informacion

solicitada en los términos descritos en la normatividad.

Al igual que las ESAL, dentro de las responsabilidades inscritas en el RUT no se
encuentran en la obligacion de cumplir con la facturacién, pero si a cumplir con el
documento soporte, y los cabildos indigenas si deben realizar la factura de los
bienes o servicios que presten asi como también deberad emitir el documento
equivalente o soporte dando cumplimiento al articulo 616-1 del Estatuto Tributario,
dichos documentos son factura de venta y documento para quienes les compren

a ellos y necesiten un respaldo de esa adquisicion.

Personas Naturales:

e Estdn sujetas al régimen general del impuesto sobre la renta y
complementarios. Deben declarar y pagar impuestos si cumplen con los
topes de ingresos, patrimonio, compras con tarjeta de crédito, consumos,
entre otros, establecidos anualmente por la DIAN. Sus bienes y patrimonio
son de propiedad individual y estan sujetos a las normas generales de la
legislacion tributaria

e La comparacion entre una persona natural y la Autoridad Ancestral
Neehwe’sx es sencilla, las personas naturales son agentes pasivos que
realizan el reporte a los entes de control de acuerdo a sus ingresos, por lo
tanto, esto genera una contribucion al Estado; en cambio, los cabildos
indigenas como los resguardos indigenas detentan la calidad de agentes

retenedores en la fuente a titulo de renta y del impuesto sobre las ventas
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por tratarse entidades puUblicas de caracter especial y territorial.®®

95 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. Oficio 27282. [en linea]. Bogota: La Entidad
[citado 3 de junio, 2022]. Disponible en Internet: <URL:
https://cijuf.org.co/normatividad/oficio/2015/oficio-27282.htmI>
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Tabla 3. Obligaciones tributarias aplicables al tipo de régimen.

Obligacion Impuesto | Gravamen a Impuesto »
. A . ;. Impuesto . ! Informacién
tributaria- Tipo| RUT ( Registro Facturacion Retencion | agregado a los Impuesto al |de Industria| Impuesto ,
L. . . L. sobre la L. A . Exégena Impacto
de unico tributario) | Electrénica en lafuente| laventas ( | Movimientos| consumo |y Comercio predial . .
contribuyente renta IVA) Financieros (1cA) Tributaria
Obligado siempre a
Persona realizar el reporte y
natural No aplica Aplica No aplica No aplica Aplica No aplica No aplica No aplica No aplica | generarimpuesto a favor
del Estado generando
contribucién.
Persona Obligado arealizar
natural reportes y que demas
actividad Aplica Aplica No aplica Aplica Aplica Aplica Aplica Aplica Aplica entidades lo reporten
comercial segun las actividades que
realicen.
Obligado a que le realicen
y realizar reportes ante el
Per.so.na Aplica Aplica Aplica Aplica Aplica Aplica Aplica Aplica Aplica organo d-e control,
Juridica Dado que es el generando impuestos a
mecanismo de favor del estado y de la
identificacion y entidad.
clasificacion de Obligado a que le realice
los reportes ante el érgano
Entidades del contribuyentes de Cf)l'.'ltl’0|, cue.nta con
regimen es vital su ' ) ' ' ' ' ' ' ' beneficios en el' impuesto
tributrio registro No aplica Aplica Aplica No aplica Aplica No aplica Aplica Aplica Aplica de rentay obtienen su
especial identificaciéon bajo la
postulacién y gozar de los
beneficios que laley le
otorga.
Obligado siempre a
realizar el reporte y
generary declarar los
Entidad publica impuestos de IVAy
de caracter Aplica No aplica Aplica Aplica No aplica No aplica No aplica No aplica Aplica retencion en la fuente
especial reportando a aquellos
que se les realiza compra
o realicen prestaciones
servicio.

Fuente: Rut de la Autoridad Ancestral Neehwe’sx de San Francisco y Rut de las entidades de cada tipo de

contribuyente.
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La constitucion da el reconocimiento y la autonomia jurisdiccional de los cabildos y
los resguardos indigenas, pero no prevé una restriccidn asociada a la aplicacion
de las normas tributarias dentro del territorio colombiano. La ley, por lo tanto, no
contemplé una exencion o una excepcion general de causacion tributaria. Los
impuestos y las obligaciones tributarias son de obligatorio cumplimiento y la
entidad a cargo tiene la potestad de exigirlo a la organizacibn como lo es la

Autoridad Ancestral Neehwe’sx del territorio de San Francisco.

Analizando la normatividad vigente y no vigente® de la legislacion tributaria
colombiana, el impacto social y cultura que ejerce ésta en la Autoridad Ancestral
Neehwe’sx del territorio de San Francisco, se puede ver en los cambios en la
presentacion de informacion a una entidad que ejerce este control de obligaciones
tributarias, por lo que la autoridad ancestral estaba en la obligaciébn de rendir
cuentas de las actividades y recursos recibidos solo a su comunidad mediante
asamblea. La presentacion y entrega de informacion para el debido cumplimiento
y que los libre de una sancion es una responsabilidad indirecta dado que su
pensamiento estd arraigado en la madre tierra, la comunidad y en el

fortalecimiento colectivo.

Pero, se considera que cumplir con una obligacion occidental es salir y reorganizar
su plan de vida para no faltar en el gobierno propio y asi dar cumplimiento a lo
establecido mediante ley por el gobierno del territorio nacional colombiano. En

términos de normatividad, es favorable para la Autoridad Ancestral Neehwe’sx del

96 |a normatividad no vigente (derogada o modificada) permite evidenciar si ha evolucionado el
tema tributario con relacién a las comunidades indigenas como es la Autoridad Ancestral
Neehwe’sx. Examinarla brinda una perspectiva sobre los avances, retrocesos o cambios del
Estado para los cabildos o autoridades indigenas. Al igual que la normatividad vigente, sirve para
realizar una comparacion de lo que decia la norma antes y lo que dice ahora, permitiendo
evidenciar si la legislacion genera mayor impacto sobre la autoridad ancestral, en el sentido de
mantener o limitar las condiciones de suministrar informacién o afiadir mas responsabilidades dada
a su personeria juridica para el ejercicio del gobierno propio y el cumplimiento correcto de deberes
fiscales por parte de la autoridad ancestral.
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territorio de San Francisco, ya que cuenta con la facultad de realizar el reporte de
los impuestos y otros reportes informativos requeridos. Ademas, disfruta de la
excepcion que le otorga su reconocimiento constitucional al momento de presentar

y cumplir dicho reporte tributario.

Los impactos politicos, sociales y culturales que la legislacién tributaria genera en
la autoridad Ancestral Neehwe’sx del territorio de San Francisco, municipio de
Toribio es lo siguiente: Impacto politico y social: la autoridad Ancestral esta en el
derecho de indicar y reiterar publicamente ante su comunidad y en el exterior del
territorio colombiano que es un agente de reporte de informacién con deberes
relacionados con el cumplimiento de procedimientos administrativos y la
presentacion de informaciéon ante las autoridades tributarias como lo es la

direccion de impuestos y aduanas nacionales — DIAN.

Entre las obligaciones, se encuentran la siguientes:

o Inscripcion o actualizacion del RUT (Registro Unico Tributario): Es
indispensable que la Autoridad Ancestral Neehwe’sx esté debidamente
registrada y mantengan actualizada su informaciéon ante la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Con este puede suscribir
contratos y convenios y que dentro de la comunidad oriente a estos mismos
a estar inscritos en el Rut para cumplir y asi poder identificar y clasificar a
las personas y entidades que se vinculen a la organizacion (proveedores o
clientes).

o Presentacion de declaraciones tributarias: Aunque la Autoridad Ancestral
Neehwe’sx esté exenta de algunos impuestos, esta obligada a cumplir con
el reporte de presentar declaraciones informativas aquellas relacionadas
con retenciones en la fuente ya que actian como agentes retenedores, asi
como el reporte del impuesto de valor agregado — IVA.

o Expedicion de facturas o documentos equivalentes: dado que se realiza la

actividad comercial la cual implica la venta de bienes o servicios, deben
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cumplir con los requisitos de facturacion.

o Contabilidad y libros contables: Para mayor control de la operacion y el
ejercicio realizado en la organizacion de la Autoridad Ancestral Neehwe’sx,
debe llevar registros contables que soporten sus operaciones financieras,
de acuerdo con la normativa contable aplicable y esta debe estar en un
sistema de informacion contable.

o Suministro de informacion exégena: como lo estipula la normatividad
vigente no son responsables de declaracion de renta ni patrimonio, pero la
autoridad ancestral esta obligada a reportar informacion detallada sobre sus
operaciones Yy ejercicios realizados con terceros a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

Dado a los cambios que ha asumido la organizacion en los dltimos tiempos, este
ha generado un impacto politico en la organizacion con los que asumen su cargo
de autoridades ancestrales Neehwe’sx, analizando y reiterando en primera
instancia que la normatividad tributaria reconoce a la autoridad ancestral bajo el
término de régimen especial y que respeta su personeria, costumbres y
gobernabilidad, pero que esta figura no lo exime en cumplir los deberes formales

de responsabilidad tributaria.

Es asi que, para el afio 2015, la autoridad ancestral con la asesoria correcta del
equipo contable, se suscriben a obligaciones formales como lo es el impuesto de
retencion en la fuente y la presentacion de informacion exdégena ante la
actualizacion del RUT (Registro Unico Tributario). A partir de este afio en mencién
(2015), se da el cumplimiento de realizar retenciones y reportar estas mismas ante
la direccion de impuestos y aduanas — DIAN, todo esto generando un impacto
cultural para la organizacion en el entendimiento de los nuevos procesos y

obligaciones a cumplir y las sanciones que podria conllevar si no se cumplen.

Al igual que el impuesto de venta es el tributo general que se emplea cuando hay
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una actividad que genere la aplicacion del impuesto, esto debe tenerse en cuenta
a partir de la expediciéon del Decreto 1625 de 2016, ya que, a partir del afio 2017 y
en la actualidad la autoridad Ancestral Neehwe’sx realiz6 la actualizacion del RUT
(Registro Unico Tributario), suscribiendo una nueva responsabilidad, que, para
este tiempo, se reconocia como ventas del régimen comun por el cual se genera
una responsabilidad de generar factura de venta o documento soporte que reporte

la venta del bien o servicio.

En la actualidad se realizé el cambio por responsables al impuesto de valor
agregado- IVA y la responsabilidad 52 de obligacion de expedir factura electronica,
generado gran impacto en conjunto tanto politico, social y cultura, ya que por
costumbre toda actividad comercial se realizaba de manera hablada y sin generar
cobro o recaudo del valor agregado en las operaciones, que incluso estén sujetas
a este impuesto, cumpliendo asi con ambos obligaciones: la generacion del IVA en

las ventas y la aplicacion del IVA en las actividad de compras.

Esto llevd a tener un gran impacto, por un lado, en el manejo politico de
organizacion interna de la autoridad ancestral y cultural para aquellos que realizan
las labores administrativas, y, de otro lado, el adecuado uso y manejo de la
informacion, para esto en el afio 2017 con la nueva responsabilidad y los nuevos
deberes, la autoridad ancestral inscribe la obligacién de llevar contabilidad, dado
al nuevo ejercicio que se debe llevar y cumplir en el territorio colombiano, por la
legislacion tributaria en llevar un mayor control y orden. Con la obligacion de llevar
contabilidad esta constituye un mecanismo fiable y fundamental para garantizar la
entrega de informacién precisa, oportuna y verificable que sirve para el reporte de
informacion tributaria en IVA, retencion en la fuente y exdgena. De igual manera,
para que la autoridad ancestral pueda cumplir y dar un manejo correcto a la
informacion, las personas que estan en cargos administrativos y financieros deben
capacitarse y entender, que no es solo el dmbito territorial de la comunidad

indigena, sino que, también, implica una responsabilidad externa que involucre a
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toda la organizacion.

El impacto politico, social y cultural que aun continua ejerciendo la legislacion
tributaria sobre la autoridad Ancestral Neehwe’sx del territorio de San Francisco,
destaca el reconocimiento que se debe de conservar vigente a través de la
inscripcion y actualizacion en el RUT (Registro Unico Tributario), la cual debe de
realizarse cada dos afos, debido al cambio periddico de las autoridades y de la
representacion legal, siendo este documento donde se le reitera a los nuevos
miembros de la autoridad representante las obligaciones que al suscribir y
actualizar en el Rut tienen, claro esta que este cumplimiento de responsabilidades
tributarias no lo realizan solos, sino, bajo el acompafiamiento de un profesional
que no pertenece a la comunidad y su especializacion esta bajo el enfoque

tributario.

Para los afios posteriores a partir del 2017 y el actual 2025, la autoridad ancestral
sigue cumpliendo y fortaleciendo los deberes que exige la legislacion tributaria, asi
como cumplir con la obligacion de suministrar informacion en las respectivas
declaraciones, para asi evitar posibles sanciones, dado a las responsabilidades
asumidas ante la DIAN. Todo esto, ademas de contribuir al adecuado reporte de
informacion ante el Estado, aporta al fortalecimiento de la economia y el correcto
manejo de los recursos propios y para el desarrollo adecuado de la comunidad
indigena y, por supuesto, una mejor adaptacién de buen gobierno propio. Asi
mismo, en el momento que la autoridad indigena genere convenios o enlaces de
trabajo brindara una mayor confianza para las instituciones o entidades, y
generard una cultura tributaria para los pequefios proyectos que estan
actualmente en la comunidad, de los mismos comuneros de territorio del

resguardo de San Francisco.
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6. CONCLUSIONES

La Autoridad Ancestral Neehwe’sx es un ejemplo sobresaliente de como una
comunidad indigena puede organizarse y ejercer su autonomia dentro de un
Estado-nacion. A través de sus estructuras de gobierno, su justicia propia y su
enfoque en la defensa del territorio y la cultura, la Autoridad Ancestral ha logrado
no solo preservar su identidad, sino también fortalecer su capacidad de resistencia
frente a los desafios externos. Su impacto socioecondmico es igualmente
significativo, ya que promueve un modelo de desarrollo sustentable que prioriza la
autonomia y el bienestar colectivo sobre el individualismo y la explotacion de los

recursos naturales.

La Autoridad Ancestral Neehwe’sx representa una de las formas mas avanzadas
de organizacion indigena en Colombia, que no solo se enfrenta a los desafios del
presente, sino que también garantiza un futuro en el que las comunidades
indigenas puedan seguir ejerciendo su soberania de manera efectiva y respetuosa
de sus tradiciones. Las principales diferencias entre la Autoridad Ancestral
Neehwe'sx y las responsabilidades tributarias de una persona juridica y persona
natural se encuentran en su naturaleza juridica, finalidad y exoneracién de

impuesto.

La legislacion tributaria puede generar un impacto politico y cultural positivo a la
Autoridad Ancestral Neehwe’sx dado que, con la conciencia y reconocimiento de
sus responsabilidades formales ante la legislacion tributaria, pueden evitar el
riesgo de sanciones por desconocimiento o incumplimiento, y asi impedir el desvio

de recursos econémicos que son para programas comunitarios.

La legislacion tributaria genera un impacto politico, social y cultura en la Autoridad
Ancestral Neehwe’sx, para garantizar la correcta aplicacion del régimen tributario,

lo cual es fundamental para el buen desarrollo de los planes y proyectos del
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Estado y de la comunidad en si, para una correcta administracién de gobierno
propio dentro de la comunidad.

La legislacion tributaria reconoce y respeta la personeria juridica de la Autoridad
Ancestral Neehwe’sx, por ello bajo la normatividad vigente y mandato
constitucional, establecen las obligaciones que da para el cumplimiento de
deberes formales siendo esto un impacto en los manejos internos de gobierno
propio, de las costumbres en el sector administrativo y de cultura en la comunidad,
dado que estan en la obligacion de rendir cuentas en actividades como ventas,
con el impuesto a cargo de IVA asi mismo como en los ejercicios de compras, en
la aplicacion de retencion seguir lo indicado por ley que es de obligatorio

cumplimiento en el territorio colombiano

Si por el contrario, la legislacién tributaria impusiera cargas excesivas que estén
en contra del bienestar de la autoridad ancestral o que no reconozca su naturaleza
especial, esto podria generar un impacto social negativo, desgastando sus
recursos Yy dificultando la realizacion de sus derechos fundamentales y su

pervivencia cultural como lo expresa la constitucion.

Es de gran importancia y responsabilidad que los cabildos y resguardos indigenas,
como cualquier otra entidad publica, se asesoren adecuadamente para seguir
comprendiendo a cabalidad sus obligaciones tributarias, evitando asi sanciones y

garantizando el cumplimiento normativo ante el Estado y su comunidad a cargo.
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