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0. INTRODUCCION

Palmira, es una ciudad Microempresarial. Las microempresas son actores
estratégicos para el crecimiento de la economia, puesto que contribuyen a la
generacion de empleo para un gran numero de personas. En los afios 2011, 2012
y 2013 el numero de microempresas ha venido incrementando, sin embargo, para
el afio 2013 el recaudo de impuestos reportados por la DIAN en la seccional
Palmira registré una disminucion y el recaudo de los impuestos municipales

también reflejé una disminucién.

Desde afios atras los medios han reportado una baja en el recaudo del sector
Agro; el ex director de la DIAN, Juan Ricardo Ortega, expuso que el sector agrario
es el de mayor evasion de impuestos y aportes a fondos parafiscales!. Debido a lo
anterior, se hace necesario realizar un estudio exploratorio de las causas o
motivos por los cuales las empresas del sector agro de la ciudad de Palmira,

podrian estar absteniéndose de realizar el pago de obligaciones tributarias.

Con el propésito de servir de guia al lector en conocer este estudio llamado
Estudio exploratorio de las causas o motivos que llevan a los microempresarios
del sector Agro de la ciudad de Palmira a posible evasion o incumplimiento de
obligaciones tributarias en el afio 2013, el presente trabajo de investigacion se

estructurara de la siguiente manera:

Inicialmente, se contextualiza el planteamiento del problema: ¢Cuales son las

causas o0 motivos por los cuales los microempresarios del sector Agro de Palmira,

1 CALDERON Julian (Periodista). La Nube. [Programa de radio]. Bluradio. 16 de julio de 2014. Citado el [01 de abril de 2014] Disponible en
internet <http://www.bluradio.com/70196/el-agro-es-el-sector-con-mayor-evasion-tributaria-dian>
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podrian evadir o incumplir obligaciones tributarias?. Posteriormente se establece
el objetivo sobre el cual se mantendra y desarrollara la investigacion: Explorar las
causas o motivos que llevan a los microempresarios del sector Agro de la ciudad
de Palmira a posible evasién o incumplimiento de obligaciones tributarias en el
afo 2013.

Siguiendo el curso de este documento se exponen las justificaciones dirigidas a
los diferentes usuarios interesados de la sociedad: el autor, la universidad, la
ciudad de Palmira (Valle) y las personas en general. Se presenta el marco
referencial, la metodologia, el desarrollo del proyecto de investigacién y por ultimo

las conclusiones y recomendaciones.

1 CALDERON Julian (Periodista). La Nube. [Programa de radio]. Bluradio. 16 de julio de 2014. Citado el [01 de abril de 2014] Disponible en
internet <http://www.bluradio.com/70196/el-agro-es-el-sector-con-mayor-evasion-tributaria-dian>
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1. ANTECEDENTES

Para llevar a cabo el desarrollo de este trabajo de investigacion, se consultaron
temas relacionados en diferentes fuentes como monografias de la Universidad del
Valle, monografias de otras Universidades, revistas académicas, bases de datos

libres, entre otros, encontrando lo siguiente:

La evasion fiscal es toda y cualquier accion u omision tendiente a suprimir, reducir

o demorar el cumplimiento de cualquier obligacion tributaria.

La investigacién de Gustavo William Arboleda O?!, menciona que la evasion
tributaria constituye cualquier hecho comisivo y omisivo del sujeto pasivo
(responsable del impuesto) de la imposicidon que contravenga o viole una norma
fiscal y en virtud del cual, una riqueza imponible en cualquier forma resulte

sustraida, total o parcialmente, al pago del tributo previsto por la ley.

En términos generales, Arboleda relaciona como principal causa de la evasion, la
fragilidad de los acuerdos sociopoliticos basicos que dan legitimidad a la accion
del Estado.

Menciona ademas que existe una cultura de desconfianza hacia los lideres de la
clase politica y las instituciones del Estado, pues se cree que con estos dineros los
politicos se enriquecen atentando contra el Erario y que estos impuestos no son
invertidos en salud, educacion y en general, en obras que beneficien la Nacion tal

como lo establece la constitucion.

1 ARBOLEDA 0., Gustavo William, Tesis. Evasion Fiscal en Colombia. Palmira Valle: Univalle, 1999.
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La evasion podria verse ligada a la informalidad. De acuerdo a Adriana Ismenia
Quiguanas Zufiiga y Alejandro Guzman Castrillon?, en Palmira la mayor
participacion en la economia es por parte de las microempresas y si la mayoria de
estas se encuentran en la informalidad, repercute directamente en el desarrollo

econdmico del municipio.

En su investigacion, Adriana y Alejandro citan a Mauricio Santa Maria Salamanca,

quien afirma que:

“La informalidad tiene un impacto sustancial en las cuentas fiscales. Mediante
ciertos canales la informalidad tiende a impactar tanto el recaudo como el gasto
del gobierno local. El recaudo, porque no se contribuye con los impuestos que
deberian pagarse, es decir, que a mayor informalidad el recaudo se reduce. Pero
al mismo tiempo, el gasto se incrementa porque los trabajadores informarles estan
desvinculados de la seguridad social y es necesario proveerles algunos

servicios”3

En su trabajo de grado, basado en el estudio de la percepcion que tienen los
microempresarios de Palmira frente a la formalidad, Adriana y Alejandro utilizaron
como técnica la entrevista a profundidad y la encuesta, las cuales fueron aplicadas

a 56 microempresarios de la ciudad de Palmira.

El estudio resalta, segun las respuestas obtenidas en la encuesta, que el 46% de
los microempresarios informales no se formalizan por evitar el pago de los
impuestos, ademas, que el 36%, un alto porcentaje de microempresarios

informarles, desconocen los beneficios que trae consigo la formalidad, lo que

2 QUIGUANAS ZUNIGA Adriana Ismenia, GUZMAN CASTRILLO, Alejandro, Tesis. Andlisis de la percepcién que tienen los
microempresarios informales de la ciudad de Palmira sobre la legalizacion o formalizacién de sus microempresas en el afio
2012. Palmira Valle: Univalle, 2013.

3 SANTA MARIA SALAMANCA, Mauricio. Impacto De La Informalidad Empresarial En El Crecimiento Y La Productividad.
En Foro: Experiencias En Formalizacion Empresarial Y Laboral En Ciudades De América Latina. (2009: Bogot4).
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podria deducir que la cdmara de comercio no esta difundiendo eficientemente los

programas de formalizacion.

Un autor que también habla sobre la informalidad es Joel Stiven Rojas Osorio3,
quien en su trabajo de grado muestra como la informalidad laboral es mas
importante que el desempleo en Colombia pues cerca de la mitad de los

trabajadores son informales.

Describe sus enfoques, estructuralista e institucionalista, donde el primero
considera la escogencia de la informalidad laboral como una decision involuntaria
ya que depende de las condiciones econdmicas y el entorno macroeconémico-, y
el institucionalista, que dice que la informalidad es una decision voluntaria en el

sentido de asumir o no los costos institucionales de una labor.

Manifiesta, que el empleo informal genera mayor ingreso para dichas personas
que el formal; los primeros pueden ganar mas del minimo pero a diferencia de los
segundos no cuentan con beneficios laborales legalmente establecidos por la ley y

gue algunos desconocen.

Su trabajo de investigacion permite conocer las variables por las cuales existe el
trabajo informal, los factores negativos que pueden acarrear en cuanto a la
evasion de impuestos y la disminucion de beneficios laborales, que le hacen un

dafo tanto al Estado como al trabajador.

Debido a la alta informalidad, el Estado ha buscado la forma de motivar la
formalizacion y el recaudo de tributos, creando incentivos a pequefios
empresarios. Por lo anterior, Jesus Molina Molina* expone en su trabajo de grado

3 ROJAS Osorio, Joel Stiven, Tesis. Algunos determinantes de las decisiones en el mercado laboral, con especial énfasis en
la eleccién de la informalidad laboral en Colombia (Il Trimestre). Santiago de Cali: Univalle, 2013 p.

4“MOLINA Molina, Jesus Tesis. El impacto de la ley 1429 de 2010 en la formalizacién de Empresas y generacion de empleo
en la ciudad de barranquilla. Barranquilla: Institucién Educativa Técnica Agropecuaria de Campeche, Colombia, 2012.
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los beneficios de la Ley 1429 de 2010 y como contribuye a la generacion de
empleo en Colombia.

Molina indica que la informalidad empresarial es un problema estructural que
incide en la generacion de empleo. Para ello Colombia ha implementado
estrategias como: pacto para formalizar Pymes; en donde se firmd el acuerdo
nacional por la formalizacion empresarial entre la Corporacién para el desarrollo
de las microempresas (que busca flexibilizar los tramites para la formalizacion), y

la reduccion o eliminacion en las cargas impositivas.

Sobre las ventajas de la Ley 1429 de 2010, menciona el acceso a crédito formal,
encuentro de nuevos mercados; en donde existe la posibilidad de acceder a
nuevos mercados sin tener alguna limitacion para realizar negocios con otras
empresas, beneficios legales; dentro de los cuales esta la progresividad durante
los primeros 5 afios, en el pago del impuesto de renta, el pago de la matricula
mercantil, el pago de parafiscales, ser proveedor del Estado y recibir asesorias

por parte de Proexport, el SENA, Min-comercio y camaras de comercio.

Yully Leandra Cardenas Quitero y Dayana Moncada Cuartas®, mencionan la
importancia de tener una planeacion tributaria enfocada en la optimizacion de las
variables tributarias, con estricto apego a las normas legales, en las Mipymes. En
su sustentacion nombran como antecedente a Cesar Ledn Valdez quien habla
sobre los elementos y componentes que debe contar una empresa para tener una
adecuada planeacion tributaria, entre ellos, como debe estar estructurado el
capital y los impuestos, modelo de evaluacién de inventarios el significado de

ahorro interno y fiscal entre otros.

Se realizé un estudio en la ciudad de Palmira para saber cuales son las

obligaciones tributarias que deben cumplir las Mipymes y cémo deben ser

5 CARDENAS Quintero, Yully Leandra, MONCADA Cuartas, Dayana, Tesis, Modelo De Planeacion Tributaria Para Las
Pymes En Palmira, Palmira, Univalle, 2011
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manejadas. Como base fundamental estudiaron que las Mipymes estuviesen
aplicando las normas contables y tributarias de manera correcta, ya que sin este
prerrequisito, cualquier herramienta de planeacion que se aplique seguramente no

produciria los resultados esperados.

Posteriormente, nombran algunas Leyes que sirven como referencia de la
investigacion y que son de mucha importancia, como lo son los articulos 95, 287,
300, 313 de la Constitucion Politica de Colombia, que traen a revelar temas como
derechos, deberes y funciones del Estado y Entes relacionados que especifican y
fundamentan el sistema tributario en Colombia, el Estatuto Tributario, que
menciona los impuestos de renta y complementarios, ingresos, costos y
gastos, rentas exentas y demas, la ley 905 del 2004 que modifica la Ley 590 del
2000, que habla sobre promocién y desarrollo de las micro, pequefias y medianas
empresas en Colombia y como tal estos componentes: la Constitucion Politica de

Colombia, el Estatuto Tributario, Leyes, Documentos y Conpes.

Esta monografia lleva a cabo una encuesta, para conocer si las Mipymes tienen o
no una planeacién tributaria, si tienen presente las obligaciones tributarias que
adquieren con el Estado y la ciudad de Palmira, si tienen en cuenta que los
tributos pueden dar una mortandad al negocio, si no esta bien planificado, y refleja
como existen muchas fuentes de informacién para conocer las obligaciones que

las Mipymes deben cumplir.

Geovanna Paola Mindiola Pérez y Elena Judith Cardenas Ramirez®, indican las
causas Yy factores del por qué el impuesto de industria y comercio, una obligacién
gue tienen los comerciantes para fomentar el desarrollo y crecimiento del pueblo,

se evade de manera regular.

Las encuestas realizadas en esta investigacion se hicieron para saber si los

SMINDIOLA PEREZ, Geovanna Paola, CARDENAS RAMIREZ, Elena Judith, Tesis. Factores que inciden en la evasién del
impuesto de Industria y Comercio por parte de los comerciantes del municipio de Ocafia. Ocafia, Universidad Francisco de
Paula Santander, 2014.
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comerciantes son conscientes de que deben pagar todos los impuestos que les
competen y que de esta manera se contribuye al municipio. Como resultado se
pudo determinar que las personas se sienten inconformes por la distribucion de los
tributos, existe entonces inconformidad por parte de los ciudadanos y este es uno

de los principales factores del por qué evaden el impuesto.

A pesar de los grandes esfuerzos que hace la Secretaria de Hacienda y las
estrategias implementadas para dar descuentos y facilidades de pago de este
impuesto, el cuadro comparativo del recaudo 2012-2013, resalta que las personas
aun no lo hacen. Otros de los factores por los cuales, el impuesto no es cancelado
es el desconocimiento que tienen los comerciantes sobre su obligatoriedad y el no

saber llenar los formularios para que se les realicen bajas en los montos.

Debido a las fallas que se presentan en cuanto a las evasiones que existen, es
necesario que realicen mas recordatorios de las fechas de pago y mayor

fiscalizacion por parte de las Entidades encargadas.

Las autoras se apoyan en teorias kantianas igual que en Bosco y Mittone las
cuales expresan la moralidad y el comportamiento de las personas en cuanto a
gue sea justo el valor cobrado por los recaudadores y que esté al nivel de sus
respectivos ingresos; entre mas inconformes estén los ciudadanos existirh mayor

evasion.

Su tesis no solo da a conocer los factores que inciden en la evasion, sino que
ademas brinda recomendaciones a la Secretaria de Hacienda para que exista un
mayor control en el recaudo; mayor publicidad en cuanto a las fechas estipuladas
para el pronto pago, estar abierto a las ideas que den los ciudadanos para que se
sientan satisfechos con los cobros (valor a cobrar acorde al tamafo de la empresa
o a valor de ingresos obtenidos), como también que se vean reflejados los gastos

gue se han presentado durante el periodo.
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Nancy Beatriz Ibarguen Tamayo’, analiza la evasién del impuesto de renta durante
el aflo 1999. Su trabajo de investigacion menciona una serie de articulos sobre la
lucha contra la evasion: la Ley 488 de 1997 que habla sobre la responsabilidad
penal por no consignar el impuesto sobre las ventas y sanciones por expedir
facturas sin requisitos, como también los articulos 158 que habla sobre los
informes del plan antievasion y el articulo 157 que habla sobre programas de
capacitacion que debe desarrollar la Direccién de Impuestos a los colegios para

crear en el pais una cultura tributaria.

Ibarguen plantea los mecanismos por los cuales se evaden impuestos en la ciudad

de Cali entre ellos esta:

v La doble contabilidad: donde el Contribuyente realiza dos tipos de registros
contables para todas o algunas de las transacciones que realiza dentro de
su actividad comercial, uno de ellos es real y el otro es alterado para exhibir

a las autoridades tributarias y poder reducir la tributacion.

v" Doble facturacion: como en el caso anterior, pero lo que se altera son las
facturas de venta es decir, el contribuyente realiza dos facturas para todas
o algunas de las transacciones que realiza dentro de su actividad comercial,
una de ellas es real y la otra es alterada para exhibir a las autoridades

tributarias, cuando estas las exijan.

v' Consignacion en cuentas Bancarias de Terceros: la finalidad es la de borrar

el rastro de los ingresos y omitir lo recibido.

v' Contrabando: Es una técnica que consiste en ingresar ilegalmente
productos al pais, productos procedentes de otros paises, para ocultar

dineros.

" IBARGUEN TAMAYO Nancy Beatriz, Tesis. Andlisis de la evasion del impuesto de renta en la administracion de
impuestos nacionales de Cali durante el afio 1999. Santiago de Cali-Valle: Univalle, 2004.
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v' Subfacturacion: técnica mediante la cual, las mercancias son vendidas o
importadas legalmente al pais y se registran por un valor comercial menor,

esto, para evitar el pago de impuestos.

De acuerdo a su conclusion, en el afio 1999 algunas empresas utilizaron una
estas modalidades para evadir impuestos, prueba son los datos que extrajo de la

DIAN con respecto al afio anterior.

" IBARGUEN TAMAYO Nancy Beatriz, Tesis. Andlisis de la evasion del impuesto de renta en la administracion de
impuestos nacionales de Cali durante el afio 1999. Santiago de Cali-Valle: Univalle, 2004.
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2. PROBLEMA DE INVESTIGACION

2.1. Planteamiento del problema

El sector agro es uno de los sectores que tendrd mas presion para responder a las
exigencias de los nuevos tratados de libre comercio. El crecimiento de la
poblacién, la globalizacion del sector agricola y alimentario, el precio de los
combustibles, el cambio climatico, entre otras, estdn configurando un nuevo

contexto mundial.

Segun la Organizacibn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
agricultura, para el afio 2030 se requerird un aumento del 40% de la produccion
mundial de alimentos. Invertir en el pequefio agricultor, desarrollar productos de
origen y aliarse con la ciencia y la tecnologia es fundamental para no anegar el

camino. 8

El sector agro tiene una importancia estratégica en el proceso de desarrollo
econdémico y social de Colombia. Por una parte, el sector genera mas del 20% del
empleo nacional y representa alrededor del 50% del empleo en las areas rurales.
De otra parte, su produccion es fundamental para el abastecimiento de alimentos

a los hogares urbanos y rurales, y de materias primas para la agroindustria.

Una buena parte de su produccion se destina a los mercados internacionales
generando divisas y manteniendo una posicion superavitaria en la balanza
comercial agropecuaria. Sin embargo, el sector agropecuario ha venido perdiendo
dinamismo en su crecimiento de largo plazo y muchos de los empleos que genera
son informales y de baja calidad.®

8 UN PERIODICO. Palmira Valle, 12 de mayo de 2012, impreso No. 155 Citado [26 de febrero de 2015]. Disponible en internet:
http://www.unperiodico.unal.edu.co/dper/article/valor-agregado-reto-del-agro-frente-a-tic.html

9 CONSEJO PRIVADO DE COMPETIVIDAD. Informe Nacional de competitividad 2008-2009. Capitulo IV Competitividad del Sector

agropecuario colombiano. On line citado [8 de abril de 2015] Disponible en internet: http://www.compite.com.co/site/wp-
content/uploads/informes/2008-2009/INFORME-NAL-COMPETITIVIDAD-2008-09-LECTURA.pdf
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Los agricultores, como agentes econdémicos, viven y se desenvuelven en un
entorno microeconomico. Factores como la inseguridad, posible descuido por
parte del gobierno, competencia por productos importados, dificultades con el
acceso al crédito entre otros, podrian limitar el crecimiento y mantenimiento de sus

empresas.

Al vivir parte de las situaciones anteriores, el empresario podria pensar en no
realizar el pago de los tributos para que no desaparezca su empresa; por sus
experiencias emocionales o acontecimientos posteriori. Este comportamiento

podria afectar el recaudo de los tributos.

El pasado mes de octubre del afio 2010 el Ministro de Agricultura, Juan Camilo
Restrepo Salazar, denuncié que a no menos de $60.000 millones de pesos
asciende la evasion anual que afecta al Fondo Nacional del Fomento de

Hortofruticola.®

La Cuota de Fomento Hortofruticola, corresponde al uno por ciento (1%) sobre el
precio del kilogramo de frutas y hortalizas, que se causa al momento de la primera
operacion de venta que realice el productor y fue reglamentada con el decreto 169
de 1995.

Con el estudio de Parafiscalidad del sector agropecuario de los afios 2008 a 2012
presentado por la Contraloria General en julio de 2014, se identifica nuevamente
esta situacién, el estudio resalta que hay altos niveles de evasion, que existen
fragiles esquemas de gobernabilidad y rendicion de cuentas que ponen en riesgo
el adecuado funcionamiento de los fondos y advierte que si bien los gremios
cuentan con herramientas administrativas y juridicas adecuadas para el recaudo
de la cuota parafiscal, su gestiéon podria fortalecerse.'!

10 MEEK Mufoz Elizabeth, ALDANA Navarrete Hugo. Gigantesca Evasion Afecta al FNFH, Denuncia Minagricultura. En revista: Frutas &
Hortalizas, revista de la asociacién hortofruticola de Colombia, Asohofrucol. [en linea]. 23 de febrero de 2015. Disponible en:
http://www.asohofrucol.com.co/archivos/Revista/Revistal3.pdf

11 EL TIEMPO. Bogot4, 17 de julio de 2014, Economia y Finanzas: Investigacion raja el manejo de fondos parafiscales del agro. Citado [01 de
abril de 2015]. Disponible en internet:http://www.eltiempo.com/economia/sectores/los-parafiscales-del-agro/14259997
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En julio del 2014, el anterior director de la DIAN, Juan Ricardo Ortega, expuso a
los periodistas del programa de radio la Nube que el sector agrario es el de mayor
evasion de impuestos y aportes a fondos parafiscales. Ortega menciona que si se
mide el tamafo del agro en el Producto Interno Bruto se deberia recaudar por lo
menos un 10%, es decir $10 billones, pero el recaudo de este sector fue de
$270.000 millones de pesos.

El director de la DIAN considera que por falta de conocimiento, falta de presencia
de las autoridades tributarias como la misma DIAN, por la prevalencia de una
cultura de la evasion y las secuelas de extorsiones y vacunas aplicadas por
grupos al margen de la ley, es que la evasion en el campo colombiano es tan

alta.1?

Parte de este fendmeno Nacional podria verse reflejado en la ciudad de Palmira.
De acuerdo a la informacién publicada por la DIAN en su pagina web, en donde
relaciona las cifras de Gestion y Logros de la Entidad, el total de los ingresos
administrados han venido incrementando proporcionalmente desde el afio 2000 a
la fecha; Para el afio 2013, el recaudo de impuestos a nivel nacional increment6
en un 12% en comparacion con el afio 2012, de $93.759.012 a $105.408.607

millones de pesos.

En la ciudad de Palmira, el incremento del recaudo de impuestos para afio 2011
fue del 10%, para el afio 2012 fue del 35%, y contrario al incremento Nacional, en
el aflo 2013, el recaudo disminuy6 en un 11% respecto al afio 2012, pasando este
de 603.686 a 536.521 millones de pesos 3.

Por otra parte, segun los informes de desempefio fiscal de los departamentos y

municipios publicados en la pagina web del Departamento Nacional de

12 CALDERON Julian (Periodista). La Nube. [Programa de radio]. Bluradio. 16 de julio de 2014. Citado el [01 de abril de 2014] Disponible en internet
<http://www.bluradio.com/70196/el-agro-es-el-sector-con-mayor-evasion-tributaria-dian>

13 COLOMBIA. DIAN. Estadisticas. Cifras de la Gestién y logros de la Entidad. Recaudo de los tributos administrados por la DIAN [21 de abril de 2014] Citado [30 de
agosto de 2014]. Disponible en internet: http://Awww.dian.gov.co/dian/14cifrasgestion.nsf/pages/Recaudo_tributos_dian?OpenDocument
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Planeacion, el recaudo de los principales impuestos municipales para el afio 2011
en Palmira fue de 91.000 millones de pesos, para el 2012 de 95.000 y para el

2013 el recaudo disminuyo a 86.479 millones de pesos.

Segun el Estudio de Composicion Empresarial realizado por la Camara de
Comercio de la ciudad de Palmira en el afio 2013, el nimero de empresas
inscritas en el Registro Mercantil (Palmira, Florida, Palmira, Candelaria) ha venido
incrementando durante los Ultimos 3 afios como lo demuestra la siguiente

grafical#:
Grafico 1. Evolucidn de las empresas segun tamafio 2011-2013

EVOLUCION DE LAS EMPRESAS SEGUN TAMANO 2011-2013

10000

Nimera de Empresas
§
-]

MICROEMPRESA PEQUERIA MEDIANA GRAMNDES
2011 sa70 313 7s a7
-2012 8040 a3s FES 57
2013 2664 as7 131 57

Fuente: Base de Datas Registro Mercantil Cémara de Comersio de Palmirs.
Caticutos: Carmana de Comersia de Paimirs

Conforme a la Ley 905 de 2004, la cual establece los criterios para categorizar las
empresas en Colombia, en el afio 2013, el 92% de las empresas inscritas en
Céamara de Comercio de la ciudad de Palmira, son Microempresas (ver grafico

2)15, esto sin contar con aquellas Microempresas que no estan inscritas:

4 COLOMBIA. CAMARA DE COMERCIO DE PALMIRA. Estudio de composiciéon empresarial 2013. [Febrero de 2014] Citado [30 de agosto
de 2014]. Disponible en internet:  http://www.ccpalmira.org.co/portal/images/Docs/Composicionempresarial2013DF. pdf

15 COLOMBIA. CAMARA DE COMERCIO DE PALMIRA. Estudio de composicion empresarial 2013. [Febrero de 2014] Citado [30 de agosto
de 2014]. Disponible en internet: http://www.ccpalmira.org.co/portal/images/Docs/Composicionempresarial2013DF.pdf
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Grafico 2. Empresas en Palmira segun el tamafio — 2013.

EMPRESAS EN PALMIRA SEGUN EL TAMANO - 2013

PARTICIPACION
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MICRO [ PEQUERA [ MEDIANA GRANDE
5 EMPRESAS 6.182 | 363 9 50 |

io de Palmira,

Calcutos: Cémara de Comercio de Paimira

Para el afio 2011, el nUmero de Microempresas que se encontraban inscritas en
Camara de comercio de Palmira eran 5.182, para el afio 2012 5.933 y para el afio
2013, 6.182 (ver grafico 3)16.

Grafico 3. Consolidado Microempresas por Municipio 2011 — 2013

CONSOLIDADO MICROEMPRESAS POR MUNICIPIO 2011-2013
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Municipios

Fuento: Base de Datos Regisiro Mercantil Camara de Comercio de Paimira.
Célculos: Camara de Comercio de Palmira

Teniendo en cuenta que en Palmira, la mayoria de las empresas inscritas en el

Registro Mercantil, corresponden a Microempresas y que existe una disminucion

16 1bid.
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en el recaudo a pesar del aumento del nimero de empresas de un afio a otro, se
hace necesario preguntar si parte de esta disminucion corresponde a una posible
evasion de impuestos y si el agro es uno de los sectores de la ciudad de Palmira

gue podria encontrarse en esta situacion.

La tributacién es fuente vital para la existencia de las instituciones publicas y la
provision de bienes publicos, es parte de un contrato fiscal entre el Estado y los
ciudadanos, en el cual los dltimos pagan impuestos al Estado y reciben a cambio
infraestructura, seguridad, servicios y bienes publicos. El desafio para paises en
via de desarrollo, que no tienen una trayectoria de un contrato social fiscal
productivo, es cOmo construir estas relaciones, teniendo en cuenta que los

contribuyentes no ven los servicios provistos a cambio de los impuestos.

El realizar un estudio exploratorio de las causas o motivos que llevan a los
microempresarios del sector Agro de la cuidad de Palmira a posible evasion
de obligaciones tributarias, podria facilitar la toma de decisiones de Entidades de
Control que aporten al crecimiento y desarrollo de las unidades econémicas del
Sector.

La importancia de saber el por qué los microempresarios del sector agro incurren
en posibles evasiones de obligaciones tributarias, constituye informacion
importante para hacer programas de capacitacion dirigidos a este sector y a la

problematica en cuestion.
2.2. Formulacién del problema
¢, Cudles son las causas o motivos por los cuales los microempresarios del sector

Agro de la ciudad de Palmira, podrian estar evadiendo o incumpliendo

obligaciones tributarias?

16 1bid.
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2.3. Sistematizacion del problema

¢, Qué es evasion de impuestos, cuales son las posibles formas de evadir, las

causas Y los efectos del no pago?

¢,Como ha sido el desarrollo del sector Agro a Nivel Nacional, departamental,

municipal y su normatividad?
¢ Qué antecedentes existen sobre la evasion en el sector agro?
¢, Cual es la percepcidon que tienen los microempresarios del Sector Agro de la

ciudad de Palmira en torno al pago de impuestos y las que podrian ser las causas

de una posible evasién o incumplimiento de obligaciones tributarias?.

16 1bid.
34



3. OBJETIVOS
3.1. Objetivo general
Explorar las causas o motivos que llevan a los microempresarios del sector Agro
de la ciudad de Palmira a posible evasidon o incumplimiento de obligaciones
tributarias para el periodo 2013.

3.1. Objetivos especificos

3.1.1. Conceptuar evasion de impuestos, las causas, las posibles formas de evadir

y los efectos del no pago.

3.1.2. Establecer la evolucion histérica del sector agro en el pais, el departamento

y la ciudad de Palmira con la normatividad respectiva.
3.1.3. Explorar los antecedentes de evasién para el sector Agro.
3.1.4. Determinar la percepcion de los microempresarios del Sector Agro de la

ciudad de Palmira en torno al pago de impuestos y las que podrian ser las causas

de una posible evasién o incumplimiento de obligaciones tributarias.
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4. JUSTIFICACION

El sector agro de la ciudad de Palmira necesita fortalecerse, abriendo fronteras
hacia la inversion de capital, el mercado de exportaciones y los programas de
desarrollo social sustentable. Este tiene una importancia estratégica en el proceso

de desarrollo econémico y social de Colombia.

Este ha venido perdiendo dinamismo en su crecimiento de largo plazo y muchos

de los empleos que genera son informales y de baja calidad.

Por esta razon, el realizar un estudio exploratorio de las causas 0 motivos que
llevan a los microempresarios del sector Agro de la cuidad de Palmira a posible
evasion o incumplimiento de obligaciones tributarias, podria facilitar la toma de
decisiones de Entidades de Control que aporten al crecimiento y desarrollo de las

unidades econdmicas del Sector.

La importancia de saber el por qué los microempresarios del sector agro incurren
en posibles evasiones de obligaciones tributarias, constituye informacién
importante para hacer programas de capacitacién dirigidos a este sector y a la

problematica en cuestion.

El que las microempresas de la Ciudad de Palmira puedan alcanzar su plena
formalizacién y contribuyan al Estado, hace que se mejore la calidad de vida de
sus trabajadores, la de sus propietarios y al mismo tiempo, teniendo en cuenta que
estas constituyen el 92% de las empresas registradas, mejoren la economia del

municipio.
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Este trabajo de investigacion significa para sus autoras culminar un importante
paso en sus vidas, serd parte de su desarrollo personal, ampliard sus

conocimientos y les ayudara a mejorar su perfil profesional.

Con él se quiere retribuir a la Universidad del Valle, aquella que encuentra su
razén de ser en crear espiritu investigativo en cada uno de sus estudiantes,
orientando su camino ético y profesional. Constituira entonces, material de estudio
de docentes, estudiantes, administrativos y todo el personal interesado en este
tipo de temas, servira de objeto de estudio de problemas similares y por qué no?

servira a quienes estén pensando en crear empresa.
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5. MARCOS DE REFERENCIA

5.1. Marco teoérico

5.1.1. Income tax evasion: Theoretical analisys (Evasion de impuestos:

Analisis teorico)

Allingham y Sandmo?’ en el afio 1972, reflejan en si, un estado de incertidumbre
que tiene el contribuyente frente a dos estrategias: La primera, declarar su ingreso
real o la segunda, declarar menos de su ingreso real, esto con la zozobra de que
si escoge la opcion 1 podria ser beneficioso para é€l, pero si escoge la opcion 2

seria desastroso para su economia.

Estos fendbmenos fueron estudiados basadndose en una serie de hipétesis y
variables, una de las primeras variables era la tarifa de sancién alta o baja, lo que
denotaba que a mayor tarifa de sancion el declarante preferiria declarar sus
ingresos reales, teniendo en cuenta que habia un mayor riesgo de perder su

dinero y estaba en juego su reputacién que lo hacia quedar mal ante la sociedad.

Otra variable es la deteccion, dado a que a menor declaracion en renta, mayor
alerta para las autoridades, pues pensarian de inmediato en la evasion de
impuestos por parte del declarante. Como hipotesis natural se pensaria que los
ricos son mas propensos a evadir impuestos, debido al incremento en sus
utiidades a final de afio, todas ellas acompafiadas de diferentes variables

matematicas que daban al final una afirmacion a sus interrogantes.

Allingham y Sandmo mencionan como hipétesis que si el contribuyente piensa

solo en el presente y decide evadir, todo se repercutira en el futuro, pues en el

7Allingham, Michael G. and Agnar Sandmo, 1972, Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis. Journal of Public
Economics, Vol 1, No. 3-4, pp. 323-338.
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momento que las autoridades tengan conocimiento de lo que dejé de declarar
debera responder y regirse a su vez por las respectivas tarifas de sanciones que

podran comprometer su futuro en gran medida.

5.1.2. Evasion de impuestos Nacionales en Colombia: afios 2001 - 2009

Orlando D. Parra y Ruth A.'® Patifio abordan la evasién como un problema que se
presenta en todo tipo de economias de acuerdo a cada entorno, una alternativa
frente a la escasez de recursos de las empresas, que aunque no es favorable es

utilizada.

La evasion se puede entender como el no pago de un tributo que se realiza de
forma consciente y predeterminada, aquella porcién de los tributos que no llegan a
las arcas fiscales, sin embargo no solo es el no pago monetario de un impuesto,
su término puede incluir aspectos como crisis econoémicas, la no confianza en el

gobierno o la naturaleza del mismo individuo a evadir.

Colombia ha ideado diversas estrategias para incrementar los ingresos publicos y
disminuir los gastos de la misma naturaleza, esto con el fin de subsanar la
situacion fiscal en el pais; entre las diferentes estrategias estad las reformas
tributarias de los ultimos afios donde se ha optado por incrementar las tarifas
afectando al sector formal induciéndole a evadir.

Establecer el nivel de evasién de impuestos en Colombia es muy importante,
Orlando D. Parra y Ruth A. Patifio plantearon una metodologia de medicion para el
periodo comprendido entre los afios 2001-2009 que recogio variables que otros

18PARRA lJimenez Orlando Dario, PATINO Jacinto Ruth Alejandra. Evasiéon de impuestos Nacionales en Colombia: afios 2001 —
2009. En revista: Revista Facultad de ciencias Econémicas: Investigacion y reflexién. Universidad Militar Nueva Granada.
Volumen 18. Diciembre de 2010. Pag: 177-198.
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modelos desconocian, basado en una revision tedrica de los autores que han

trabajado en el tema.

Se tratd de un modelo econométrico que utiliz6 como base la informacidn
disponible sobre el recaudo de impuestos y las bases estadisticas de la DIAN para
luego obtener una estimacion de la evasion. La metodologia consistio en el
analisis de cointegracion y la posterior modelacion a través de un vector con
mecanismos de correccion de error complementado por un analisis de filtro

Holdrick Prescot.

Como resultado del analisis de este modelo encontraron que el recaudo por
RENTA e IVA afecta la evasion de manera directa. Ante aumentos del impuesto
de la renta en un punto porcentual incrementa la evasion en 0.02 puntos
porcentuales. EI modelo muestra la relacion directa entre la evasion y el recaudo
de los impuestos de Renta e I.V.A. por lo tanto trabajar en la mejora del recaudo

de este impuesto supone control de la evasion.

5.1.3. Evasion en el impuesto de renta de personas juridicas y andlisis
empirico de la curva de Laffer en Colombia (2000-2010)

Ana M. Gomez!'® se centra en la verificacion del cumplimiento de la Curva de
Laffer para Colombia mediante el efecto de la variacion en la tasa impositiva sobre
los ingresos tributarios.

La Curva de Laffer menciona que a medida que se disminuyan los impuestos, el
recaudo aumentara y por el contrario, si los impuestos aumentan, el recaudo
disminuiria estimulando la evasion, lo anterior teniendo en cuenta que existe un
punto optimo de una tarifa de impuestos en donde se consigue la maxima

recaudacion.

GOMEZ Ortega Ana Maria. Tesis. Evasion en el impuesto de renta de personas juridicas y anélisis empirico de la curva de
Laffer en Colombia (2000-2010). Cali Valle: Univalle, 2014.
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Ana M. Gomez realizdé la comprobacion empirica de la Curva de Laffer en
Colombia, encontrando que se cumple la teoria de que ante alzas de la tasa
impositiva, aumenta el recaudo tributario hasta un punto 6ptimo y que a partir de

este, las alzas significan reducciones marginales de los ingresos tributarios.

De acuerdo a los resultados, Colombia se situaria entonces en el lado derecho de
la Curva de Laffer, donde las variaciones en la tarifa impositiva han generado un

efecto negativo sobre los ingresos tributarios.

Segun los resultados, el tipo impositivo tendria efectos negativos en el recaudo y
puede estar incentivando la evasion tributaria, y aunque cifras de la DIAN indiquen
crecimiento en el recaudo en los udltimos afos, no se estaria dando una
recaudacion eficiente porque existen tasas de evasion tributaria que le quitan al
fisco ingresos que podrian ser dirigidos al mejoramiento del gasto publico para la

sociedad.

5.1.4. Informalidad: escape y exclusion

Guillermo E. Perry?® y otros autores relacionan la informalidad con la evasion:

Una alta informalidad resulta de una masiva renuncia a las instituciones formales
por parte de las empresas y los individuos, lo cual implica un cuestionamiento de
la sociedad a la calidad de los servicios del Estado y a su capacidad de hacer
cumplir las normas. Es util trazar tres tipos de relaciones entre el individuo y el
Estado: Evasion oportunista, evasion defensiva y exclusiéon, y evasion pasiva e

irrelevancia del Estado.

En el caso mas cercano a la vision de la teoria econdmica sobre el Estado, el
sector informal es visto como evasor de las normas legales, la evasién oportunista

es, por supuesto, la forma primitiva de “escapar”’, a pesar del hecho de que

2BANCO MUNDIAL. Informalidad. Escape y exclusion. [Online] [On line] [Citado 01 de marzo 2015]. Disponible en internet:
http://documentos.bancomundial.org/curated/es/2007/01/9792116/informality-exit-exclusion-informalidad-escape-y-exclusion
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‘manifestar” su preocupacion a través del sistema politico, pueda ser

perfectamente adecuado.

Lidiar con un Estado imperfecto, capturado o informal, yendo desde una pobre
regulacion hasta la toma de medidas opresivas o exclusionistas, forza a los
agentes, quienes posiblemente se inclinarian hacia el cumplimiento de la ley bajo

el Estado ideal, a adaptarse mediante la evasion defensiva.

Un gran corpus de literatura enfatiza que la burocracia puede estar habitada por
buscadores de rentas y, en principio, la evasion defensiva en este caso podria ser
aliviada en gran parte por la reforma regulatoria, pero en visiones mas extremas,

el Estado se comporta de una forma deliberada y coherentemente exclusionista.

De manera general, mencionan que hay un equilibrio donde las pequefas
empresas encuentran soluciones no estatales a sus necesidades, y el Estado se
ocupa de las empresas por encima de este umbral para el cumplimiento de la ley.
Desde su punto de vista, los autores opinan que la informalidad no es la causa ni
el resultado del subdesarrollo, en cambio es una fase normal en el proceso de

desarrollo.

El sector informal es a menudo asociado con las humerosas pequefias empresas
no registradas que se encuentran en paises en vias de desarrollo. Sin embargo en
un enfoque mas general, es razonable definir el sector informal como
comprendiendo todas las empresas que, por lo menos hasta cierto punto, escogen

operar fuera del alcance de las regulaciones existentes.

Asi, las empresas se pueden considerar informales incluso si estan registradas
apropiadamente, ya sea por subreportar las ventas para propdésitos de impuestos,
no registrar a todos sus trabajadores con la administracién de la seguridad social,

0 no cumplan con algunas regulaciones del gobierno con respecto a licencias
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obligatorias de operacion o permisos, asi como con las normas de calidad de los

productos y las de seguridad.

5.1.5. Recaudador vs Contribuyente: el juego de la evasion Fiscal

José Alberto Lara Pulido?! menciona sobre como a través de la teoria de juegos se
puede dar a conocer las mejores respuestas de los jugadores en este caso
teniendo en cuenta un Recaudador y un Contribuyente, dado a que la evasion

fiscal limita el accionar de los gobiernos para cumplir con las necesidades del pais.

Pulido pretende esclarecer el comportamiento de los individuos que se encuentran
involucrados, extender el modelo de Allingham y Sandmo incorporando la teoria

de juegos.

Para esto implementé unas funciones como utilidad de ingreso, funciones
concavas, dominio y contradominio que lo llevaron a diferentes conclusiones entre
esas estan: si la evasion crece, es optimo para el administrador fiscal aumentar los
recursos destinados a detectarla y, por otro lado si aumentan los recursos, la

mejor respuesta del contribuyente es disminuir la evasion.

Segun la funcién implicita pudo conocer que la evasion fiscal disminuira ante
aumentos en las sanciones por evasion y aumentos en el gasto publico
disminuiran la evasion e incrementaran los recursos destinados a detectarla. Otras

de las conclusiones a las que llegé fueron:

v Un incremento en la economia generaba incentivos para disminuir la
evasion.
v' Esfuerzos sostenidos para mejorar la inspeccion acerca de los casos de

evasion disminuiria la evasion directamente.

21l ara Pulido, Jose Alberto. Recaudador vs. contribuyente: el juego de la evasion fiscal Estudios Econdmicos [en linea]
2007, 22 (julio-diciembre) : [Fecha de consulta: 25 de febrero de 2015] Disponible
en:<http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=59722204> |ISSN 0188-6916
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v La corrupcién también es un factor que hace que exista mayor evasién y se
destinen menos recursos para su deteccion.
v' La progresividad en el pago de los impuestos también da a conocer una
disminucién en la evasion de impuestos.
Ademas piensa, que si existe un crecimiento en la economia, ambas partes

saldrian beneficiadas.

5.1.6. Fundamentacion De La Metafisica De Las Costumbres

Manuel Kant??, se refiere al sujeto en particular y el estudio del comportamiento
humano que ha sido estudiado desde hace muchos afios, en su libro da a conocer
la fisica, la ética y la logica donde la filosofia formal se llama ldgica, la filosofia
material, tiene referencia a determinados objetos y a las leyes a que estos estan
sometidos, que a su vez se divide en dos, porque las leyes son, o leyes de la
naturaleza, o leyes de la libertad. La ciencia de las primeras llamese fisica; la de

las segundas, ética.

En su primer capitulo Kant habla sobre la buena voluntad y dice que no es buena
por lo que efectle o realice, no es buena por su adecuaciéon para alcanzar algun
fin que nos hayamos propuesto; es buena solo por el querer, es decir, es buena en

si misma.

De acuerdo a lo anterior por andar preocupados en alcanzar la felicidad, el hombre
se aleja de la verdadera satisfaccion, y va en busca de lo que lo haga sentir bien,
pero al elegir tiene que pasar por la decision de hacerlo por deber que es la
necesidad de una accion por respeto a la ley, o por inclinacion, lo ideal es que se
haga por el deber, ya que como lo dice Kant, cuando una accion es realizada por
deber, la conducta del hombre tendra un verdadero valor moral, el deber esta

relacionado con el conocimiento que el hombre debe tener del hacer y del

22 Kant Manuel, 1921, Fundamentacion de la Metafisica de las Costumbres. Texto integro de de la traduccion de Manuel Garcia Morente,
primera edicién, Pedro M Rosario Barbosa. 2007.
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saber y le compete directamente, con base en esto se difiere que el deber se basa
en una acciéon moral conforme a la ley y posee su vinculo con la buena voluntad

gue se rige conforme al querer.

En su segundo capitulo habla sobre los principios de la moralidad no como una
concepcion de la experiencia humana sino mas bien como un conocimiento a
priori de su naturaleza, el deber y la ley moral libres de lo empirico son en si
producto de un ser universal racional. En este sentido el deber esta determinado
por la forma pura de la moralidad y una buena voluntad que obra libre de

sentimientos, inclinaciones e impulsos y mas bien obra con caracter universal.

Las acciones o comportamientos humanos por deber, como dice Kant, es obrar
por reverencia o respeto a la ley moral que la voluntad se da a si misma. A estas
acciones morales Kant las llamo imperativo categorico y se fundamentan de
acuerdo a las maximas que rigen o imperan los principios por el cual el hombre

obra de manera incondicionada y se categorizan asi:

1) Obra s6lo segun una maxima tal que puedas querer al mismo tiempo que se
torne ley universal.

2) Obra de tal modo que consideres a los demas siempre como un fin en si mismo
y nunca solamente como medio. En esto consiste la dignidad del ser racional.

3) Obra de tal modo que tu voluntad pueda considerarse como legisladora

universal.
En conclusion estas tres categorizaciones indican que en el deber siempre deben
prevalecer el bien comun y debe imperar la ley universal sobre nuestros propios

deseos.

El tercer capitulo hace referencia a la libertad de la voluntad como una autonomia,

es decir, la eleccion personal de seguir o no las leyes universales que el mismo
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hombre se impone. En este sentir las acciones, obras y el deber estdn sometidos

a la naturaleza de su propia razon.

Los escritos de Kant ayudan a comprender el obrar del sujeto en sus distintas
decisiones, en su trabajo se podria comparar los comportamientos del
microempresario del sector agro (sujeto) frente a temas financieros, tributarios y
legales. Las actuaciones de las personas que se ven sujetas a evadir impuestos
son maximas, con principios subjetivos y objetivos, imperativos, hipotéticos, ya
que su obrar esta condicionado a fin, con un interés y deseo personal, renunciado

a la ley moral y por lo tanto a la libertad y autonomia de su voluntad.

5.1.7. La nueva ética econOmicay la evasion:

Segun Eduardo Cusglien Olarte?®, para poder adentrarse en la ética del
empresario se tiene que hablar de la ética en el desarrollo social y econémico, la
cual va dirigida a las tendencias actuales del comportamiento econémico. De esta
manera, seflala que la nueva economia liberal rompe las estructuras tradicionales
y fractura todo concepto de solidaridad social y econémica, abandonando los
principios y dejando toda regulacion al mercado (que al final terminan siendo los

de los monopolios), como una contradiccién de su propio objeto.

Los integrantes del sector Agro han tenido dificultades para sacar a flote sus
empresas, lo anterior debido a algunos de estos factores:

Tala de bosques, el suelo esta perdiendo muchos abonos
El factor de la violencia generada en los campos desplaza al campesino.
El descuido por parte de los gobiernos.

La competencia por productos importados.

NN NN

El gobierno le ofrece unos créditos que no puede pagar, le embargan los

pocos metros cuadrados que poseen

23 CUSGUEN Olarte Eduardo. Evasion y Contrabando, La nueva ética econdmica y la evasién. Segunda edicion. Bogota DC. Editorial Leyer.
p.63-72.
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Al vivir parte de las anteriores situaciones, el empresario podria pensar en no
realizar el pago de los tributos para que no desaparezca su empresa; por sus
experiencias emocionales o0 acontecimientos posteriori, para é€él, pagar los

impuestos, Unicamente acumularia el capital del Estado.

Es por esto que se genera la reduccion sustancial de los tributos, se eleva la
evasion fiscal, la elusion tributaria y el abuso de derecho o defraudacion, que al
final terminan siendo una forma de autodefensa que se manifiesta como una
contradiccion con el ordenamiento juridico vigente. Lo anterior posiblemente se
solucionaria con el mejoramiento de la distribucion de la riqueza y la reparticion de

los beneficios obtenidos en las actividades econémicas.

5.1.8. Lariqueza de las Naciones

El economista y filosofo escocés Adam Smith?*, uno de los grandes en la
economia clasica, sostiene que la rigueza procede del trabajo de la Nacién y
menciona conceptos como el Estado, la hacienda publica, los impuestos y el gasto

publico.

Segun el autor, el Estado es quién se encarga de proteger la sociedad contra la
violencia e invasion de las otras sociedades independientes, defiende a cada
miembro de la sociedad contra la injusticia y la opresion de cualquier otro, y
establece una recta administracion de justicia, de igual forma hace y mantiene

ciertas obras y establecimientos publicos.

El cumplimiento de lo anterior conlleva a ciertos gastos, por esta razon se necesita
de una renta publica con la cual se puedan atender los gastos del gobierno y los

dispendios de la sociedad.

24 SMITH Adam. La riqueza de las Naciones. p edicion. Barcelona Espaiia. Editorial Ediciones Brotes S.L. p.115. 2013.
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Sobre los impuestos menciona que son una proporcion exacta de las facultades,
refiriendose a la renta que gozan los vasallos de cada nacion bajo la proteccion
del Estado.

Adam Smith desarroll6 los principios elementales a los que deben sujetarse todas
las normas juridico-tributarias con el fin de integrar un orden juridico justo que
aliente la productividad, el esfuerzo y la imaginacion creativa como fuentes de
riqueza, estos principios son: Principio de Justicia o Proporcionalidad, principio de

certidumbre o certeza, principio de comodidad y principio de economia.

La contribucion que cada individuo estd obligado a pagar debe ser cierta, y no
arbitraria, el tiempo y la forma de pagar la cuota y demas circunstancias deben ser
claros y precisos tanto para el contribuyente, como para cualquier otra persona
(puesto que la incertidumbre del impuesto fomenta la insolidaridad, y favorece la
corrupcion de una clase de individuos) , todo impuesto debe cobrarse en el tiempo
mas adecuado, de la forma mas llevadera para el contribuyente y debe percibirse
de tal forma que haya la menor diferencia posible entre las sumas que salen del

bolsillo del contribuyente y las que ingresan al tesoro publico.

Smith expone que el gasto publico son todos los gastos que requiere el Soberano
para cumplir sus diferentes funciones, entre ellas sostener su dignidad. Para
proteger a la sociedad contra la violencia, debe preparar en tiempo de paz a las
fuerzas militares para emplearlas en tiempo de guerra, lo que acarrea gasto
publico. EI disciplinar a los soldados y la intervencion de armas de fuego hacen
que el gasto aumente, puesto que algunos de los soldados no van a las batallas
en tiempo de guerra, a pesar de ello se les debe mantener y pagar todo,

considerandose como un deber.

24 SMITH Adam. La riqueza de las Naciones. p edicion. Barcelona Espaiia. Editorial Ediciones Brotes S.L. p.115. 2013.
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Por cada obligacién que tiene el Estado hacia la comunidad, este debe incurrir en
un gasto; mantener las obras y establecimientos publicos, crear establecimientos
para la juventud, apoyar la construccion de caminos reales, puentes, canales

navegables, puertos etc.

En cuanto a la hacienda publica, Adam Smith la concreta en tres ambitos: el gasto,
los impuestos y la deuda. Desglosa estos conceptos y agrega que la iniciativa
privada es capaz por si misma de alcanzar el bienestar social y que la intervencion

estatal habria que limitarse al maximo.

5.2. Marco conceptual

Para tener un mayor conocimiento del problema de investigacion es necesario

mencionar los siguientes conceptos:

Empresa: Toda actividad econdmica organizada para la produccion,
transformacion, circulacion, administracion o custodia de bienes, o para la
prestacion de servicios. Dicha actividad se realizara a través de uno o mas

establecimientos de comercio??.

Microempresa: Toda unidad de explotacion econdmica, realizada por persona
natural o juridica, en actividades empresariales, agropecuarias, industriales,
comerciales o de servicios, rural o urbana que su planta de personal no supere
diez (10) trabajadores y sus activos totales excluida la vivienda por valor inferior a

quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes. 2°

Persona Juridica: Persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer

obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente.

24 COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 410 (27 de marzo de 1971) [On line] Disponible en Internet
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=41102 > [Citado el 4 de febrero de 2015]

25 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 905 (02 de agosto de 2004) [On line] Disponible en Internet
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=14501 > [Citado el 4 de febrero de 2015]
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Las personas juridicas son de dos especies: corporaciones y fundaciones de
beneficencia publica. ¢

Persona Natural: Todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea
su edad, sexo, estirpe o condicién. Ejerce derechos y cumple obligaciones a titulo
personal.

Formal: Persona que cumple con las leyes del Estado, genera empleo y
contribuye con el desarrollo del pais a partir de actividades comerciales tendientes

a suplir una necesidad particular en un grupo determinado.?’

Informal: Hart en 1970 y 1973, y la OIT en 1972 llamaron “informal” a la manera
como quienes, careciendo de un empleo bien remunerado, se las arreglan para

producir o vender algun bien o servicio que les proporcione un ingreso.

Su inventiva en la vida pese a la falta de acceso a los recursos y a los mercados y
su capacidad de supervivencia bajo condiciones desfavorables constituye para
dichos autores una clara demostracion de la potencialidad de desarrollo de sus
actividades. %8

Ministerio de hacienda y crédito publico: Ministerio que coordina la politica
macroeconémica, que busca propiciar las condiciones para el crecimiento
econdémico sostenible, la estabilidad y solidez de la economia y del sistema
financiero; en pro del fortalecimiento de las instituciones, el apoyo a la

descentralizacion y el bienestar social de los ciudadanos. %°

% |bid.

27 Confecamaras. Cartilla de impacto: Ser formal es mejor negocio. [On line]. Disponible en Internet:
http://www.confecamaras.org.co/brigadas/ [Citado 27 enero 2014]

28 TOKMAN Victor E. Las relaciones entre los sectores formal e informal. Una exploracion sobre su naturaleza, en revista: Economia, Revista
del Departamento de Economia Pontificia Universidad Catélica del Pert: 2001 Vol. XXIV No 48 diciembre 2001 P. 20

29 COLOMBIA. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. [On line]. Disponible en Internet:
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/elministerio [Citado 05 febrero 2014]
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Hacienda Publica es una disciplina que estudia los objetivos del sector publico y la
manera de lograrlos con recursos limitados. Tiene en cuenta la obtencion de los
recursos, la elaboracién del presupuesto y la ejecucion y el control de los gastos e
inversiones. Responde por la redistribucion de los recursos, por la estabilidad

fiscal y por el desarrollo econémico del pais. %°

DIAN: La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), entidad adscrita
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, esta organizada como una Unidad
Administrativa Especial del orden nacional de caracter eminentemente técnico y
especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y

con patrimonio propio3L.

Tiene como objeto coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado
colombiano y la proteccion del orden publico econémico nacional, mediante la
administracion y control al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias,
aduaneras, cambiarias, los derechos de explotacién y gastos de administracion
sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel
nacional y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior en condiciones

de equidad, transparencia y legalidad. 3!

Fisco: La expresion fisco tiene antecedentes en la palabra latina “Fiscus”, cuyo
significado es: caja de caudales; erario; cesta de junco; dinero; “Fisco”, etc. Segun
la historia, en ella se depositaban los dineros de los tributos que los obligados
pagaban al soberano y al recolector se le identific6 como “Fisco”; encargado de
cobrar las contribuciones y guardarlas, para posteriormente entregarlas a la

dependencia encargada de administrarlas. 32

30 COLOMBIA. DIAN. Cultura de la Contribucion. Glosario. Citado [20 de febrero de 2015]. Disponible en internet:
http://pedagogia.dian.gov.co/glosario.php

31 COLOMBIA. DIAN. Cultura de la Contribucion. Glosario. Citado [19 de febrero de 2015]. Disponible en internet:
http://www.dian.gov.co/DIAN/12SobreD.nsf/pages/Laentidad?OpenDocument

%2 HERNANDEZ BUCIO Yolanda, CASTILLO RODRIGUEZ Jesus, Apuntes Fiscales I, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo,
Morelia Michoacéan 2004. Citado [24 de febrero de 2015]. Disponible en internet:
http://www.fcca.umich.mx/descargas/apuntes/Academia%20de%20Fiscal/index.php?loc=./Fiscal%201%20Yolanda%20Hernandez%20Bucio%
20y%20Jesus%20Castillo
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Erario: en lo general se puede comentar que Erario son los recursos con los que

cuenta el fisco para su sostenimiento. 32

Sanciones: Este tipo de ingresos se origina cuando los contribuyentes incumplen
con alguna de sus obligaciones fiscales, lo que ocasiona que se incurra en una
infraccion fiscal que trae como consecuencia que la autoridad fiscal les aplique

una multa. 34

Sujeto activo de la evasion tributaria. Se trata de aquel contribuyente a quien
la ley impone el cumplimiento de la obligacion de tributar. 3°

Sujeto pasivo de la evasion tributaria. Es el Estado 0 uno de sus entes publicos

menores, facultados por delegacion a aplicar los tributos. 3¢

Régimen Comun: Son responsables del Impuesto a las ventas pertenecientes al
régimen comdun, todas las personas juridicas y aquellas personas naturales que no
cumplan los requisitos para pertenecer el Régimen simplificado. Toda Persona
juridica por el solo hecho de ser juridica pertenece al régimen comudn. Las
personas naturales solo seran responsables del régimen comdn si no cumplen
todos o uno de los requisitos que la norma establece para poder formar parte del

Régimen simplificado.

Régimen Simplificado: Pertenecen al régimen simplificado del Impuesto a las
ventas las Personas naturales comerciantes y artesanos que sean minoristas o
detallistas; los agricultores y ganaderos, que realicen operaciones gravadas, asi
como quienes presten servicios gravados, siempre y cuando cumplan con los

requisitos y condiciones establecidas en el articulo 499 del Estatuto tributario.

3 Ibid.

3 Ibid.

% CAMARGO HERNANDEZ, David Francisco. Evasion fiscal: un problema a resolver. 2005. Citado [15 de enero de
2015]. Disponible en internet: http://www.eumed.net/libros-gratis/2005/dfch-eva/

% 1bid.
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Tributo: Aunque no existe una teoria de caracter universal sobre el tributo, se
entiende como una contribucién al Estado que por lo general es en dinero por
parte de quienes estan obligados a hacerlo dando lugar a relaciones juridicas de
tributacion. Dentro de los tributos hay tres categorias: impuestos, tasas y

contribuciones especiales. 37

Evasion Tributaria: Es la disminucion de un monto de tributo producido dentro de
un pais por parte de quienes estando obligados a abonarlo no lo hacen, y en
cambio si obtienen beneficios mediante comportamientos fraudulentos. También
se puede definir como el incumplimiento total o parcial por parte de los
contribuyentes, en la declaracion y pago de sus obligaciones tributarias. Hay
quienes la definen como el acto de no declarar y pagar un impuesto en
contradiccion con la ley, mediante la reduccion ilegal de los gravamenes por medio

de maniobras engariosas.

Contribuyentes: Son contribuyentes o responsables directos del pago del tributo
los sujetos respecto de quienes se realiza el hecho generador de la obligacion
sustancia. Entre las diferentes clases de contribuyentes se tienen: Las personas
naturales, sucesiones iliquidas, Sociedades y entidades sometidas al impuesto. 3°

Elusién: consiste en que el sujeto pasivo evita el pago del impuesto, empleando
medios contemplados en la ley o que no contradicen las disposiciones legales, es
decir, la utilizacion de la norma tributaria para reducir el pago de impuestos.
(Ejemplo: métodos de depreciacion acelerada). La elusion fiscal no constituye
violacién a la reglamentacion tributaria, es compleja de medir y requiere tener
cierto conocimiento del comportamiento de los contribuyentes en forma
minuciosa, para saber si eluden o no sus obligaciones fiscales. 4°

37 Ibid.

3 Ibid.

39 ECHEVARRIA VAHOS Sergio Alexander, MARTINEZ CARDONA Sandra Milena, SANCHEZ CASTRILLON Sergio,
TABORDA HOYOS Moénica Yasmid, Tesis, Andlisis de la evasion fiscal del impuesto nacional sobre renta en Colombia, en
los Ultimos cinco afos (1999-2003). Universidad de Medellin, Medellin, 2005.

4 CAMARGO HERNANDEZ, David Francisco. Evasion fiscal: un problema a resolver. 2005. Citado [15 de enero de
2015]. Disponible en internet: http://www.eumed.net/libros-gratis/2005/dfch-eva/
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5.3. Marco normativo

Se toman como bases legales las siguientes:

PirAmide de Kelsen o piramide de la jerarquia normativa: Organizacion de las
normas juridicas de un pais basado en un sistema unico. Comienza con la norma
mayor, que, para el caso colombiano es la Constitucion Politica de 1991. En ese
orden, le siguen las leyes, los decretos reglamentarios, otras normas y en ultimo

puesto estan las decisiones administrativas y judiciales.

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 95 numeral 9: Es deber de la persona y del ciudadano: Contribuir al
financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de

justicia y equidad.

Articulo 338: En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases

gravables, y las tarifas de los impuestos.

Articulo 215: Los decretos de estado de emergencia, deberan referirse a materias
gue tengan relacion directa y especifica con el Estado de Emergencia, y podran,
en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos
ultimos casos, las medidas dejaran de regir al término de la siguiente vigencia
fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue caracter

permanente.
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Articulo 345: En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que
no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al Tesoro que
no se halle incluida en el de gastos.

Articulo 363: El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia

y progresividad. Las leyes tributarias no se aplicaran con retroactividad.

Ley 101 de 1991: Marco legal del agro.

Ley 223 de 1993

En su capitulo V' y desde su articulo 147, esta ley da a conocer un plan de choque
contra la evasion, consiste en que anualmente la direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales debera presentar para la aprobacion del Ministerio de

hacienda y Crédito Publico el plan anti evasion.

La ley contiene en sus articulos la aprobacion y seguimiento del Plan, también
indica, que existird una evaluacion del plan y que esta sera emitida el primer
trimestre de cada afio para contemplar los resultados del plan anual

inmediatamente anterior.

Los criterios del Plan en materia tributaria comprenden la realizacion de
programas de gestion y programas de control integral encaminados al
cumplimiento voluntario de la obligacion, el cual se orientard a determinar
forzosamente las obligaciones de los que persisten en el incumplimiento después

de haber sido detectados en los programas de gestion.

Ademas estudia el alcance del plan en materia tributaria, aduanera, comision anti
evasion, financiacion del plan, centro unificado de informacion econémica para su
fiscalizacion, accion conjunta, programas de capacitacion e informes del plan

antievasion.
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Ley 190 de 1995

Dicta las normas para preservar la moralidad y comision ciudadana para la lucha
contra la corrupcién, se crea en si, la Comision Nacional para la moralizacion
como un organismo adscrito a la presidencia de la Republica en primer lugar

nombrando sus integrantes, y estableciendo las funciones de la Comision:

v" Colaborar con los organismos de control para la vigilancia de la gestion
publica nacional.

v Establecer las prioridades para afrontar las situaciones que atenten o
lesionen la moralidad en la administracion publica.

v' Adoptar una estrategia anual que propenda a la transparencia, eficiencia y
demas principios que deben regir la administracién publica, examinando
fuentes de corrupcién y recomendando formas para combatirlas.

v' Velar por la adecuada coordinacién de los organismos estatales en la
ejecucion de las politicas, planes y programas en materia de moralidad de
la Administracion Pudblica que se pongan en marcha y formular las
recomendaciones a que haya lugar.

v' La comision Nacional para la Moralizacién podra realizar audiencias
Publicas para analizar situaciones de corrupcion administrativa y formular

las recomendaciones pertinentes.

Reforma tributaria Ley 223 de 1995
Esta ley pretendia incrementar los ingresos para cumplir con los compromisos de
gastos impuestos por el Plan Nacional de Desarrollo, también buscaba fortalecer

los recaudos por medio de mayores sanciones a la evasion y a la elusion.

Decreto 2879 de 2004
En este decreto se adoptan medidas para controlar la evasion y elusion de aportes
parafiscales, aplica a las cooperativas y pre cooperativas de trabajo y a toda

persona natural o juridica que sin contar con autorizacion legal para ello
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intermedie mano de obra temporal, o suministre trabajadores en misidon en
beneficio de usuarios o terceros, y en general, contraten servicios en los términos

previstos.

La norma, menciona las personas autorizadas para la prestacion de servicios
temporales, practicas no autorizadas o prohibidas, control de estas practicas,

efectos y sanciones.

Ley 905 de 2004
Modifica a la Ley 590 de 2000, se modifica la promocion del desarrollo de las

micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones.

Ley 383 de 1997
Por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasion y

el contrabando, y se dictan otras disposiciones.

En esta ley el Gobierno Nacional se establece la tarjeta fiscal como un sistema
técnico para el control de la evasion, y determinar sus controles, condiciones y
caracteristicas, asi como los sectores de personas o entidades contribuyentes o
responsables obligados a adoptarla. Su no adopcién dara lugar a la aplicacion de
la sancion establecida. El costo de adquisicion de la tarjeta fiscal sera descontable

del impuesto sobre la renta del periodo gravable en que empiece a operar.

También refiere responsabilidad penal por no consignar las retenciones en la
fuente y el IVA en donde el agente retenedor que no consigne las sumas retenidas
dentro de los dos meses siguientes al mes en que se efectud la respectiva
retencion, queda sometido a las mismas sanciones previstas en la ley penal para

los servidores publicos que incurran en el delito de peculado por apropiacion.
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En la misma sancién incurrira el responsable del impuesto sobre las ventas que,
teniendo la obligacién legal de hacerlo, no consigne las sumas recaudadas por
dicho concepto, dentro del mes siguiente a la finalizacion del bimestre

correspondiente.

Ley 488 de 1998

En su capitulo Ill, esta ley menciona el contrabando y evasion fiscal, habla sobre
la responsabilidad penal por no consignar el impuesto sobre las ventas, sancion
por expedir facturas sin requisitos, sancion de clausura del establecimiento,
obligacién de exigir factura, retencion de mercancias a quienes compren sin

factura y su respectivo procedimiento si existe evasion.

Ley 863 de 2003
Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para

estimular el crecimiento econémico y el saneamiento de las finanzas publicas.

En el Titulo Il (Normas anti evasion), se menciona la sancion por evasion pasiva,
donde las personas o0 entidades que realicen pagos a contribuyentes y no
relacionen el correspondiente costo o gasto dentro de su contabilidad, o no lo
informe a la administracion tributaria, cuando exista obligacion, serdn sancionados
con una multa equivalente al valor del impuesto tedrico que hubiera generado tal
pago, siempre y cuando el contribuyente beneficiario de los pagos haya omitido
dicho ingreso en su declaracion tributaria.

Decreto 2879 de 2004

Adopta medidas para controlar la evasion y elusion de aportes parafiscales, este
decreto se aplica a las cooperativas y pre cooperativas de trabajo y a toda persona
natural o juridica que sin contar con autorizacion legal para ello intermedie mano
de obra temporal, o suministre trabajadores en misién en beneficio de usuarios o

terceros, y en general, contraten servicios en los términos previstos.

58



Habla sobre las personas autorizadas para la prestacion de servicios temporales,
practicas no autorizadas o prohibidas, control de estas préacticas, efectos y

sanciones.

Ley 1607 de 2012 Reforma Tributaria

En su capitulo VI menciona las normas anti evasion

5.4. Marco contextual

Palmira sera la ciudad donde se desarrollara el estudio explorativo de los motivos
y causas que llevan a los microempresarios a posible e\zc:‘t'shién o incumplimiento de
las obligaciones tributarias. Nombrada como ciudad mediante la Ley 156 del 25 de
junio de 1824, su fecha de celebracion del surgimien{o de esta, realmente fue
tomada como el dia 17-(}_(9 junio de 1773, momento en’ el cual surge la primera

Departamento del Valle del Cauca 4

urbanizacion y distribucion trbanistica de la ciudad. 4:

¢
Pacifico ¢ Tolima
(4

5.4.1. Sector Agéopecuario de Palmira L""—\f

—

o o A\ i
Privilegiada por sus suelos fértiles y abundancia de agua que permiten desarrollar

la agricultura a gran escala, Palmira es considerada centro agricola; ademas,
diversidad de climas y topografias hicieron posible que afios atras fuera
considerada la despensa agricola de Colombia donde se competia con diversidad

de productos.

La Ley 51 establecié la Fiesta Nacional de Agricultura en 1940, afio en que
Palmira fue elegida como modelo para realizar diferentes programas de
investigacion, mejoramiento y aprovechamiento del agro. La economia se altero

de manera significativa cuando el municipio se pas6 al monocultivo.

41 COLOMBIA. CAMARA DE COMERCIO DE PALMIRA. Anuario Estadistico de Palmira 2014 .  Citado [30 de enero de
2015]. Disponible en internet:
http://fundacionprogresamos.org.co/anuarios_estadisticos/palmira/anuario_2014/files/Anuario2014.swf
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Casi la totalidad de las regiones planas estdn sembradas de cafia de azlcar, una
minima parte de lo plano y la zona montafiosa, se encuentra dedicado a la
explotacion de cultivos semestrales y a la ganaderia con tendencia a la

explotacion extensiva. 42

5.4.2. Microempresas del Sector Agropecuario de Palmira

De acuerdo a la Composicion empresarial de la ciudad, Palmira se caracteriza por
ser microempresarial, para el afio 2012, el numero de Microempresas que se
encontraban inscritas en Camara de comercio de Palmira era 5.933 y para el afio
2013, 6.182. En relacion con el Sector Agro, para el afio 2011 Palmira contaba con

152 microempresas, 189 en el 2012 y para el afio 2013, 173. 43

La Alcaldia tiene presente al Sector Agro: con el acuerdo No. 010 de 2012 se
adopta el plan de desarrollo del municipio de Palmira (Valle del Cauca), vigencia
2012-2015: Palmira Avanza con su Gente. El cual, en el punto 26 “Sector
Agropecuario”, menciona el programa productividad agropecuaria, cuyo objetivo
especifico es incrementar la productividad agropecuaria, teniendo como estrategia,
desarrollar la innovacion, la transferencia de tecnologia mediante la adaptacion de
las técnicas resultantes de la investigacién, la facilidad al acceso del
financiamiento bancario, el fomento de las cadenas de valor para mejorar el

acceso a los mercados.

La alcaldia tiene como meta entre otras prestar asistencia técnica integral a

pequefios y medianos productores, usuarios para el fomento de la competitividad,

42 COLOMBIA. CAMARA DE COMERCIO DE PALMIRA. Anuario Estadistico de Palmira 2013. Citado [31 de enero de
2015]. Disponible en internet:

http:/imww.fundacionprogresamos.org.co/anuarios_estadisticos/palmira/anuario_2013/anuario/32.pdf

4 COLOMBIA. CAMARA DE COMERCIO DE PALMIRA. Estudio de composicién empresarial 2013.
[Febrero de 2014] Citado [30 de agosto de 2014]. Disponible en internet:
http://www.ccpalmira.org.co/portal/images/Docs/Composicionempresarial2013DF. pdf
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formular y ejecutar un plan sostenible para el desarrollo y fomento del sector

agropecuario. 44

John Fabio Acufia C., profesor asociado al Departamento de Ingenieria Civil y
Agricola de la Universidad Nacional de Colombia, habla sobre como el crecimiento
de la poblacion, la globalizacién del sector agricola y alimentario, el precio de los
combustibles, el cambio climatico, entre otras, estan configurando un nuevo

contexto mundial.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
agricultura, para el afio 2030 se requerira un aumento del 40% de la produccién

mundial de alimentos.

Es por lo anterior que el sector agricola es uno de los sectores que tendran mas
presidn para responder a las exigencias de los nuevos tratados de libre comercio.
Invertir en el pequefio agricultor, desarrollar productos de origen y aliarse con la

ciencia y la tecnologia es fundamental para no anegar el camino. #°

5.4.3. Evasién de impuestos de las empresas en Palmira

En la ciudad de Palmira, el incremento del recaudo de impuestos para afio 2011
fue del 10%, para el afio 2012 fue del 35%, y contrario al incremento Nacional, en
el afio 2013, el recaudo disminuy6 en un 11% respecto al afio 2012, pasando este
de 603.686 a 536.521 millones de pesos. 46

Teniendo en cuenta que en Palmira, la mayoria de las empresas inscritas en el

Registro Mercantil son Microempresas, se hace necesario preguntar el por qué

4 COLOMBIA. ALCALDIA DE PALMIRA. Plan de desarrollo 2012 — 2015 Acuerdo 010 Citado [31 de enero de 2015]. Disponible en internet:
http://www.palmira.gov.co/plan-de-desarrollo-2012-2015

4 UN PERIODICO. Palmira Valle, 12 de mayo de 2012, impreso No. 155 Citado [26 de febrero de 2015]. Disponible en internet:
http://www.unperiodico.unal.edu.co/dper/article/valor-agregado-reto-del-agro-frente-a-tic.html

4 COLOMBIA. DIAN. Estadisticas. Cifras de la Gestién y logros de la Entidad. Recaudo de los tributos administrados por la DIAN [21 de abril
de 2014] Citado [30 de agosto de 2014]. Disponible en internet:
http://www.dian.gov.co/dian/14cifrasgestion.nsf/pages/Recaudo_tributos_dian?OpenDocument
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existe una disminucién del recaudo de impuestos en la ciudad de Palmira a pesar

del aumento del nUmero de empresas de un afio al otro.

5.4.4. Evasion de impuestos Sector Agro

Uno de los datos que llama la atencién tiene que ver con la denuncia que realizo el
Ministro de Agricultura el pasado mes de octubre del afio 2010 respecto a la Cuota
de Fomento Hortofruticola, impuesto que fue reglamentado con el decreto 169 de
1995 y que corresponde al uno por ciento (1%) sobre el precio del kilogramo de
frutas y hortalizas, que se causa al momento de la primera operacién de venta que

realice el productor.

El Ministro Juan Camilo Restrepo Salazar, denuncié que a no menos de $60.000
millones de pesos asciende la evasion anual que afecta al Fondo Nacional del
Fomento de Hortofruticola: “Practicamente en todas las centrales de abastos del
pais, en donde se vende 60-70% de la fruta y las hortalizas que se consumen en
las ciudades y que deberian estar pagando esta parafiscalidad, se esta

evadiendo”. %7

Esta informacion volvio a identificarse con el estudio de Parafiscalidad en el sector
agropecuario de los afios 2008 a 2012 presentado por la Contraloria General en
julio de 2014, donde destaca que hay altos niveles de evasion, que existen fragiles
esquemas de gobernabilidad y rendicibn de cuentas que ponen en riesgo el
adecuado funcionamiento de los fondos. También, advierte que si bien los gremios
cuentan con herramientas administrativas y juridicas adecuadas para el recaudo

de la cuota parafiscal, su gestiéon podria fortalecerse. 4@

47 MEEK Mufioz Elizabeth, ALDANA Navarrete Hugo. Gigantesca Evasion Afecta al FNFH, Denuncia Minagricultura. En revista: Frutas &
Hortalizas, revista de la asociacién hortofruticola de Colombia, Asohofrucol. [en linea]. 23 de febrero de 2015. Disponible en:
http://www.asohofrucol.com.co/archivos/Revista/Revistal3.pdf

48 EL TIEMPO. Bogota, 17 de julio de 2014, Economia y Finanzas: Investigacion raja el manejo de fondos parafiscales del agro. Citado [01 de
abril de 2015]. Disponible en internet:http://www.eltiempo.com/economia/sectores/los-parafiscales-del-agro/14259997
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En julio del mismo afio 2014, el anterior director de la DIAN, Juan Ricardo Ortega,
expuso a los periodistas del programa la Nube Blu radio que el sector agrario es el

de mayor evasion de impuestos y aportes a fondos parafiscales:

“El total del recaudo del sector agricola fue de $270.000 millones el afio pasado,
de un recaudo total de $104 billones, y si se mide el tamafio del agro en el
Producto Interno Bruto usted deberia recaudar por lo menos un 10%, es decir $10
billones. Y eso que en toda la economia hay evasion, entonces, ante la evasion de

todo el mundo la del sector agricola es particularmente alta”.

El director de la DIAN considera que por falta de conocimiento, falta de presencia
de las autoridades tributarias como la misma DIAN, por la prevalencia de una
cultura de la evasion y las secuelas de extorsiones y vacunas aplicadas por
grupos al margen de la ley, es que la evasion en el campo colombiano es tan

alta.*®

4 CALDERON Julian (Periodista). La Nube. [Programa de radio]. Bluradio. 16 de julio de 2014. Citado el [01 de abril de 2014] Disponible en
internet <http://www.bluradio.com/70196/el-agro-es-el-sector-con-mayor-evasion-tributaria-dian>
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6. DISENO METODOLOGICO

6.1. Método de Investigacion

Este trabajo se llevard a cabo mediante la triangulacion metodoldgica, en la que se
combinara el enfoque cuantitativo de la investigacion con el enfoque cualitativo
para obtener el analisis respectivo, con distintos alcances y niveles de
profundidad. Teniendo en cuenta lo anterior, se tomaran dos instrumentos: la

encuesta y la entrevista a profundidad.

El estudio permitira conocer las causas o0 motivos que llevan a los
microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira a posible evasion o
incumplimiento de obligaciones tributarias.

6.2. Tipo de Estudio

Teniendo en cuenta las caracteristicas del problema, el tipo de estudio es
exploratorio debido a que se desea dar una vision general de modo aproximativo
de las causas o motivos que llevan a los microempresarios del sector agro de la
ciudad de Palmira a posible evasion o incumplimiento de obligaciones tributarias, y
ademas el tema a investigar no registra antecedentes.

6.3. Poblacion y muestra

6.3.1. Poblacion y muestra Cuantitativa (Encuesta)

La Poblacion de esta investigacion corresponde a 133 microempresarios del

sector Agro de la ciudad de Palmira, que al 26 de septiembre de 2014 se habian
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matriculado o ya habian realizado la renovacion de su registro Mercantil en la

Camara de Comercio de la ciudad de Palmira.
La muestra sera determinada teniendo en cuenta que la poblacion es finita, es

decir es una cantidad determinada, para lo cual se utilizar& la siguiente férmula:

Nz
TN 1)+ o222

en donde:

N = tamafio de la poblacién 133
= Desviaciéon estandar de la poblacién 0,5
Lo = 1,65 con un nivel de confianza del 90%

e = Limite aceptable de error muestral 13% (0,13).
n= 31

La muestra es igual a 31 microempresarios del sector Agro, lo que equivale a un
23%, que se considera una muestra representativa. El 50% de esta muestra se
aplicara a microempresas del sector urbano y el otro 50% a microempresas agro
del sector rural. Igualmente se buscard que la muestra se tome equitativamente
de acuerdo a la actividad de la microempresa: Cultivo de Cafa, cultivo de flor de
corte, Cultivo de frutas tropicales y subtropicales, cria de aves, cria de ganado,
Cultivo de hortalizas, raices y tubérculos, propagacion de plantas, actividades de

apoyo a la agricultura.

6.3.2. Poblacion y muestra Cualitativa (Entrevista a profundidad)
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De las actividades mas representativas en las micro del sector agro de la ciudad
de Palmira: Cultivo de frutas tropicales y subtropicales, Cultivo de cafa de azucar,
Cultivo de hortalizas, raices y tubérculos, Actividades de apoyo a la agricultura,
Cria de aves de corral, escogeremos 5 microempresarios del sector Agro, que al
26 de septiembre de 2014 se habian matriculado o ya habian realizado la
renovacion de su registro Mercantil en la Camara de Comercio, con el fin de
realizar una entrevista a profundidad, lo anterior para lograr acceder con detalle a

lo que piensan de este tema.

6.4. Técnicas de recoleccion de informacion

6.4.1. Encuesta

Para conocer las causas o motivos que llevan a los microempresarios del Sector
Agro de la ciudad de Palmira (Valle) a posible evasion o incumplimiento de las
obligaciones tributarias, se realizara una encuesta dirigida a una muestra de la
poblaciobn, con ella se buscarda medir la percepcibn que tienen los
microempresarios del Sector acerca de la evasién y/o incumplimiento del pago de

impuestos.

Encuesta a Microempresarios del Sector Agro de la ciudad de
. Universidad
Palmira _del Valle _

La siguiente encuesta tiene como objetivo conocer la percepcién que tienen los
microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira acerca de la posible evasion
y/o incumplimiento del pago de impuestos, para el desarrollo del trabajo de grado de las
estudiantes de Contaduria Publica Jeimy Lorena Bolafios Florez y Diana Paola Paredes,
de la universidad del Valle sede Palmira.

Informacion General
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Edad Genero F M

Escolaridad: Primaria D Secundaria D Técnico D Profesional D Postgrado D

Barrio: Comuna Zona Rural D Urbana D
Tipo de Actividad

Por favor lea detenidamente y responda de la manera mas objetiva

1. ¢ Cuanto tiempo lleva desarrollando la actividad econémica?

a)De 0-1 afio

b) De 1 -2 afios
c) De 2 -5 afios
d) Mas de 5 afios

2. Este establecimiento:
a. ¢Tiene el RUT? Si |:| Reégimen:  Simplificado |:| Comun D

No|:|

b. ¢ Tiene registro mercantil? si| ] Fotafenovado? g ] No| |

No| |

c. ¢Declara renta? Si D No D

3. ¢ En este establecimiento se lleva algun tipo de registro
de cuentas? Si No

4. ¢ Cudl y de qué forma llevan la contabilidad?

. Libro de registro diario de operaciones

. Pérdidas y ganancias

. Balance general

. Tiene archivadas sus facturas de compra
. Otro tipo de cuentas

O O O T 9

5. ¢De qué forma administra el dinero de su establecimiento?

a. Cuenta Bancaria D
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b. Cooperativa de ahorro y crédito
c. Solo efectivo

d. Otra
Cual?

6. ¢ Sabe usted si los microempresarios del sector agro deben cumplir con algun tipo de
impuesto? Si No

7. ¢ Cumple usted con el pago de impuestos?

a) De todos los impuestos
b) De algunos impuestos

8. ¢ En su empresa se planea el pago de impuestos? si[ ] No|[ |

9. ¢Cree usted que los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira
cumplen con el pago de impuestos?

a) De todos los impuestos
b) De algunos impuestos

10. ¢, Cual cree usted podria ser la razén por la cual los microempresarios del Sector
Agro de la ciudad de Palmira llegarian a incumplir el pago de impuestos?

a) Resistencia natural al pago de impuestos

b) Demasiados impuestos, presion fiscal es alta

c¢) Falta de controles por parte del estado para detectar y exigir el pago
d) Cultura de desconfianza hacia las Instituciones del Estado

e) No se ven reflejados beneficios a cambio del pago

f) Falta de capacidad econémica

g) No existe cultura ciudadana y/o conciencia tributaria.

h) Complejidad del sistema, reglas no son claras

11. ¢Qué le motiva a pagar impuestos?

a) Bienestar para la comunidad

b) Buena inversion de los recursos
¢) Hacer las cosas correctamente
d) Cumplir con la Ley

e) Evitar Sanciones

f) Ninguna de las anteriores
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12 ¢ Sabe usted a que se destinan los recursos, producto
de este recaudo? Si No

13. ¢ Ve usted reflejado el pago de sus impuestos en beneficios

para el sector Agro? Si |:| No D

14. ¢ Conoce usted el término de la evasion? Si |:| No D

15. ¢ Cree usted que él no pagar impuestos, hace que se deje de invertir suficiente

dinero en obras que benefician al sector? Si |:| No D

16. ¢, Conoce usted el procedimiento para realizar el pago

de impuestos? Si No

17. ¢ Esta acogido a alguna ley de beneficios tributarios? Si |:| No D
¢Cual?

18. ¢Cree usted que el Gobierno, a través de la Camara de Comercio y la DIAN ha
realizado una eficiente labor de acompafiamiento desde la creacion de la empresa en
cuanto a capacitaciones, aclaracién de dudas y retroalimentacién oportuna de la norma
con respecto a las obligaciones tributarias que la empresa tiene a cargo?

S||:| NOD

19. Siendo Microempresario formal, a que beneficios a podido acceder?

a) Créditos bancarios

b) Reduccién de impuestos y cargas tributarias

¢) Realizar contratos con entidades publicas

d) Ser proveedor de grandes empresas

e) Apoyo y acompafiamiento empresarial por parte de entidades pertinentes
f) Otro Cual?

20. ¢,Cual beneficio le gustaria recibir por parte del Gobierno Nacional para el desarrollo y
fortalecimiento de su microempresa?

21. ¢ Qué tipo de capacitacion considera es la mas importante para el desarrollo de la
empresa?

a. Contabilidad
b. Mercadeo
c. Ventas
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d. Tecnologias de la informacion

e. Impuestos

f. TLC —influencia del TLC en el sector Agro
g. Otro ¢ Cual?

22. ¢, Como visualiza su microempresa en el largo plazo?

Gracias por su colaboracién

6.4.2. Entrevista en profundidad

Para conocer las causas o motivos que llevan a los microempresarios del Sector
Agro de la ciudad de Palmira (Valle) a posible evasion o incumplimiento de las
obligaciones tributarias, se realizara una entrevista a profundidad a algunos
microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira, lo anterior para lograr
acceder con detalle a lo que piensan de este tema.

Entrevista a Microempresarios del Sector Agro de la ciudad

Universidad

de Palmira del Valle

La siguiente entrevista tiene como objetivo conocer la percepcion que tienen los
microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira acerca de la evasion
y/o incumplimiento del pago de impuestos, para el desarrollo del trabajo de
grado de las estudiantes de Contaduria Publica Jeimy Lorena Bolafios Florez y
Diana Paola Paredes, de la Universidad del Valle sede Palmira.

1. ¢Hace cuénto fue creada su empresa? ¢cuantos empleados tiene?
¢, Qué cambios ha tenido? ¢ desde cuando se formaliz6?
2. ¢Planea el pago de impuestos?

3. ¢Por qué cree que es importante que las empresas cumplan con sus
obligaciones tributarias?
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¢, Cual cree usted seria el motivo por el cual los microempresarios del
sector Agro evadirian impuestos?

Si existiera evasion de impuestos en las empresas del sector Agro,
¢, Cuales creeria usted serian las formas mas usadas para hacerlo?

¢Cual es su opinion entorno a la estrategia de evadir impuestos
legalmente conocida como elusién?

¢ Considera usted que el estado colombiano reinvierte en desarrollo
social los impuestos que recauda?

¢,Cree usted que la informalidad de otras empresas es una razén para
gue los empresarios formales no paguen impuestos?
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DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION
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CAPITULO I. DEFINICION DE EVASION DE IMPUESTOS, POSIBLES FORMAS
DE EVADIR, CAUSAS Y EFECTOS DEL NO PAGO.

Se entiende por evasion, toda accion u omision tendiente a suprimir, reducir o
demorar el cumplimiento de cualquier obligacién tributaria®?. Sus efectos impactan
desde las variables macroeconémicas de un pais hasta el comportamiento a nivel

micro de las familias o los grupos econémicos mas simples.

1.1. DEFINICION DE EVASION

Orlando D. Parra y Ruth A. Patifio®® consideran la evasién como un problema que
se presenta en todo tipo de economias, de acuerdo a cada entorno, una
alternativa frente a la escasez de recursos de las empresas, que aunque no es

favorable es utilizada.

La evasidén se puede entender como el no pago de un tributo que se realiza de
forma consciente, predeterminada y que va en contra de la normatividad, es
aquella porcion de los tributos que no llegan a las arcas fiscales. Sin embargo, no
solo es el no pago monetario de un impuesto, su término puede incluir aspectos
como crisis econOmicas, la no confianza en el gobierno o la naturaleza del mismo

individuo a evadir.

En la politica fiscal, los impuestos constituyen un mecanismo importante para
cumplir con varios de los objetivos que tiene el Estado, es por esto, que al existir
evasion tributaria, lo primero que sucede es que los impuestos aumentan y

normalmente los afectados son las personas y empresarios que cumplen con el
pago.

52 ARBOLEDA 0., Gustavo William, Tesis. Evasion Fiscal en Colombia. Palmira Valle: Univalle, 1999.

% PARRA Jiménez Orlando Dario, PATINO Jacinto Ruth Alejandra. Evasién de impuestos Nacionales en Colombia: afios
2001 — 2009. En revista: Revista Facultad de ciencias Econémicas: Investigacion y reflexion. Universidad Militar Nueva
Granada. Volumen 18. Diciembre de 2010. Pag: 177-198
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Para el autor Eduardo Cusglien Olarte®*, la evasion se desarrolla en el campo de
la libertad de obrar conforme a la norma o mediante la violacion de ella, se
presenta en el momento que el contribuyente deja de contribuir al mantenimiento
de la maquinaria estatal, valiéndose de algunos medios. En ciertos casos puede
ser inconsciente o involuntaria, por error o ignorancia, pero en la mayoria de los
casos es voluntaria, intencional o dolosa. Para ello se omiten datos, se falsifican

documentos, se crean hechos irreales.

La evasion se debe diferenciar de la elusion siendo que la elusién es legal, pues
se basa en aplicar la normatividad debido a que en ella existen vacios fiscales que
son aprovechados para declarar una menor cantidad de impuestos. Algunos
consideran que la elusion, a diferencia de la evasion representa una violacion
indirecta admisible en algunos casos e inadmisible en otros (cuando se abusa de
las formas juridicas para evitar o reducir la carga fiscal) de la ley tributaria.

El gobierno Colombiano implementa formas para contrarrestar la evasion, sin
embargo, no solo se trata de poner sanciones sino ademas alcanzar el equilibrio
impositivo: Situaciones como la alta tecnologia, la escasez de recursos, la
variacion de precios, la corrupcion, la pobreza de voluntad politica, entre otros,
impiden la elaboracion de programas fiscales que brinden equidad, proteccién y
desarrollo social, ademéas, se debe partir del factor educacion, porque los
contribuyentes no estan bien retroalimentados sobre las politicas fiscales vigentes

y no ven en la tributacién un motor para el desarrollo.

1.2 MODALIDADES DE EVASION EXISTENTES

Eduardo Cusgiien Olarte® expone que en todas las actividades se pueden
encontrar diferentes formas de evasién y que dependiendo de los mismos se
pueden asignar grados de responsabilidad a las personas que estén involucradas:

% CUSGUEN Olarte Eduardo. Evasion y Contrabando, La nueva ética econémica y la evasién. Segunda edicién. Bogota

DC. Editorial Leyer. 2002, 430p.
%5 |bid.
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Una de las formas utilizadas en algunas empresas para evadir impuestos es la
doble contabilidad, ésta consiste en realizar el doble registro de libros diarios
oficiales, para que las transacciones que no se denuncien ante las autoridades se
registren solo en uno de ellos. En Colombia, incurrir en doble facturacion o doble
contabilidad, tiene sanciones, las cuales estan establecidas en el articulo 657 del
Estatuto Tributario.

El no registrar las recuperaciones de deducciones, los ajustes a las provisiones de
cartera e inventarios que disminuyen la provisién, ni los ajustes a las
depreciaciones calculadas erroneamente se considera una forma de evadir, a esta
modalidad se le llama subestimacién de ingresos. Otra modalidad es cuando el
empresario sobrestima el costo de las mercancias vendidas para manipular la

rentabilidad.

Varias de las modalidades que utilizan algunos empresarios o personas, se hace a
través de la facturacion: la doble facturacion es una de ellas, aqui, el empresario
realiza doble expedicion de facturas de venta con el objetivo de registrar solo una
serie para poder asi evadir el IVA recaudado en la numeracién no registrada. La
refacturacion, que es otra de ellas, consiste en hacer o elaborar facturas de venta
con base en doble numeracion interna; de acuerdo con las conveniencias de pago
de tributos, se simula una venta muy distinta a la realmente efectuada, y en

algunos casos por un valor menor al obtenido.

A su vez algunos empresarios usan la manipulacion de las referencias en las
facturas, facturando referencias de mercancias diferentes a las que realmente
vendid, con el propdsito de ajustar o corregir anomalias en los inventarios, y el ya
conocido mercadeo de facturas, donde de manera ilegal e irregular, las facturas de
venta son comercializadas sin intercambiar ni movilizar ninguna mercancia o sin
practicar la retencion en la fuente, solo el papel, a fin de disminuir utilidades y asi

reducir el pago del IVA recaudado.
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Con las cuentas bancarias se han detectado varias formas de evasion: una técnica
consiste en manejar una cuenta corriente para el manejo de la doble contabilidad,
la bifurcacién de cuentas corrientes se utiliza en casos de doble contabilidad para
que nada de lo que ingrese o0 salga de esa cuenta sea declarado a las
autoridades.

Algunos empresarios hacen la apertura de cuentas corrientes a nombre de
personas distintas a quien realizé la venta con el fin de ocultar los recursos
obtenidos para evadir los impuestos correspondientes, es la Multiplicidad de
cuentas corrientes a nombre de terceros y en complicidad, también abre cuentas
de ahorros a nombre de terceros que no realizan operaciones comerciales, a lo

gue se conoce como multiplicidad de ahorros a nombre de terceros.

Dentro del estudio realizado por el autor, se nombraron mas modalidades de
evasion, entre ellos: contratos ficticios celebrados con o sin conocimiento del
contratado con el fin de realizar deducciones ilegales, usurpacion de identidades
que se efectlan para realizar transacciones comerciales sin que las personas se
den cuenta, cadenas politicas donde se celebran contratos ficticios y/o con precios
irreales con Entidades estatales, instituciones y corporaciones, e importaciones y
exportaciones ficticias con falsedad documental, donde la importacion y

exportacion realmente no es realizada.

El Contrabando, que consiste en traer productos de manera ilegal de otros paises,
en algunas situaciones se lleva a cabo mediante la utilizacion de testaferros,
terceros que se prestan para ocultar el producto del contrabando, la evasion y

demas delitos en contra de la administracion publica.

Por otro lado, los empresarios también se pueden valer de constituir sociedades o

en el manejo de las ya existentes para acabar con las utilidades en la dltima
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sociedad, donde por lo regular, los socios son personas ya fallecidas, modalidad
llamada cascada juridica y desagie. O utilizan los sistemas de estancos, que
también consiste en crear diferentes empresas para comercializar o producir con

el fin de trasladar costos de una empresa a otra segun convenga.

Por ultimo, ademas de otras formas, la creacion de fundaciones y otras entidades
sin &nimo de lucro por parte de varias multinacionales, transnacionales, se utilizan
como fachada para efectuar donaciones cuantiosas que nunca cumplen realmente

sus fines, permitiendo asi evadir o eludir los impuestos efectuados.

Segun el autor Eduardo Cusguien®® Olarte, la evasion se presenta de dos
maneras: por accién o por omision, los contribuyentes pueden tener una accion
legal sobre sus declaraciones, pero detrds de estas acciones pueden realizar
omisiones de actividades que llevan a evadir el pago del impuesto.

Aspectos generales de algunas practicas evasivas:

1.2.1. Falsedades intelectuales en las declaraciones y otros documentos que
sirven de base para la liquidacién del impuesto.

Generalmente los tipos de falsedad que hacen parte de esta forma de evasion
son: omisiones de ventas, entradas y descuentos indebidos por gastos u otros
conceptos.

Inflar los costos para disminuir el monto de sus utilidades o aumentar el gasto de
las actividades importadoras son maneras muy empleadas para evadir. Esta
practica se realiza en las empresas que por la actividad que desempefian, se

hallan fuera de los radares del fisco.

**lbid.
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Algunas empresas incrementan su patrimonio en los periodos finales de cada
ejercicio, lo que se considera falsedad intelectual sobre la realidad de la empresa,
otro método es implementar la Elusidén de los impuestos a través del avallio de los
intangibles de la empresa, o mentir sobre la situacion social de la empresa, es

decir sobre el pago de la seguridad social y las prestaciones.

1.2.2. La celebracion de contratos simulados

Actitud tomada por el evasor que se ampara en legislaciones benignas

consistentes en la creacion de sociedades para ser administradas por sus socios.

Una modalidad de evasion se da en el impuesto de sucesiones y donaciones, en
el que se ocultan durante el traspaso de bienes a la otra sociedad para no pagar el
tributo por ellas. También, constituir una sociedad donde se simule un contrato,
para que la sociedad compre todas las acciones del socio principal vy

posteriormente esta sociedad se liquide.

1.2.3. Otras modalidades

- Aumento y repeticion de valores por concepto de devoluciones, los cuales son

dificiles de rastrear por las autoridades competentes.

- Solicitud de deducciones por impuestos por concepto de descuentos
concedidos con posterioridad en las facturas, y que suelen pactarse entre los

sectores comerciales.
- Cambio de razén social o liquidacion de las sociedades, las cuales cambian de
nombre para que se les pierda del rastro del fisco, pero que siguen

delinquiendo con la misma identificacion tributaria.
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- Ventas sin factura, para contabilizar de una manera acordada con el cliente

una accion gravada de la cual no quede constancia.

- Aplicacion de sistemas no aceptados para determinar la base impositiva.

Todas son utilizadas por los contribuyentes para omitir informacion a las
autoridades encargadas del recaudo de impuestos buscando un beneficio
particular, sin tener en cuenta que en un futuro podrian ser multados y/o sufrir la

pérdida de sus negocios.

En conclusién, las modalidades de evasién se concentran en la aportacion de
informacion falsa o inexacta, complementada por la incapacidad que tiene la
administracion para controlar y establecer la verdad sobre la informacion aportada.
Es necesario aclarar que en los ultimos afios se ha mejorado la verificacion debido

a gque el Ente de control compara la informacién de los demas contribuyentes.

1.3. CAUSAS DE LA EVASION

La evasion es un grave problema social: la persona que se niega a pagar
impuestos, se niega a aportar al sostenimiento de la misma sociedad de la cual
hace parte, y de la cual percibe de manera directa o indirecta los recursos.

Eduardo Cusgtien®” menciona algunas causas de la evasion:

1.3.1. La injusticia en la reparticion de la carga tributaria. Limite del fisco.

Procedencia o improcedencia de la creacién de nuevos impuestos.

>’ Ibid.
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El Gobierno debe generar equitativamente impuestos que lleven al bienestar de la
comunidad, pero que sean percibidos por los ciudadanos de una manera que no
les quepa duda de que estos impuestos pueden generar un beneficio comun. Para
que los entes del gobierno puedan exigir el cumplimiento de impuestos, deben
ponerlos a un nivel en el que los contribuyentes puedan cancelarlos, con el fin de

evitar la evasion de impuestos.

El Estado entonces debe ajustar la politica fiscal para que sea mas equitativa, por
esto, cuando se expiden nuevas normas que generan cargas impositivas se debe
hacer un andlisis profundo tanto social como econémico para conocer si realmente
es necesario que estas entren en vigencia, pues la mayoria de veces, generan un
mayor pago de impuestos a los contribuyentes, que no estaran totalmente
dispuestos a pagarlos por diferentes argumentos politicos y econémicos, lo que
hardn en primera instancia es cambiar de residencia, donde los impuestos sean

bajos, o incurrir en fraude.

1.3.2. Ladesconfianza en la inversién de los caudales publicos.

El gobierno ha buscado un acercamiento entre la administracion publica y las
personas, en este caso con los contribuyentes, para que estén pendientes de las
inversiones que se hacen en el pais (como una rendicién de cuentas), pero al no
conocer las intenciones de algunas personas, es reacio a brindar la totalidad de la

informacion de gasto publico.

Se debe hacer un estudio sociologico que lleve a conocer la motivacion moral que
tienen los contribuyentes a la hora de pagar impuestos, pues ellos actian
consciente e inconscientemente frente a esto, lo que lleva al Estado a que este
pendiente de aclarar de una manera eficaz cuando se produzcan fraudes o
despilfarros por parte del gobierno, pues toda esta informaciéon va quedando

Ibid.
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grabada en cada uno de los declarantes y van a sentir que de alguna manera se
les esta traicionando a sus valores y derechos como ciudadanos generando

inconformidad.

El mal manejo de la politica de gastos, la gestion publica y los despilfarros de
dineros hace que el contribuyente no crea en el Gobierno y se muestre reacio al

momento de pagar impuestos y contribuir con el Estado.

1.3.3. Los defectos técnicos de la ley tributaria

El desarrollo politico, social y econdmico hace que se creen diferentes normas
para sacar de la crisis a un Pais, sin pensar en las consecuencias que esto pueda

tener, las leyes empiezan a tener defectos de fondo y forma.

No contar con una planeacion a largo plazo carecer de una estructura soélida, lleva
a improvisar en las leyes, esto hace que los contribuyentes se desconcierten y

tiendan a evadir los impuestos.

Dentro de las leyes tributarias que se generan para los sectores productivos, se
han creado exenciones y admitias que generan cierto desequilibrio, ya que
algunas de estas son grandes empresas con capacidad de pagar impuestos,
originando asi una sensacion de inequidad entre quienes si tienen que contribuir
con los impuestos. La mayoria de las empresas que evaden, esperan admitias
acompafadas por lo general de abogados y contadores que se refugian en los

vacios de las leyes.

1.3.4. Defectos de la organizacion administrativa

Son consecuencia de los vacios en los reglamentos. Por esto es necesario facilitar

las cosas al contribuyente para que pueda cumplir.

Ibid.
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1.3.5. Falta de codificacién

El estatuto tributario esta condicionado a los cambios sociales y econdémicos que
exigen adecuacion fiscal, esto ha llevado a que solo personas que saben bien
sobre el tema, tengan como patrimonio el significado exacto o aproximado de las
leyes, decretos y resoluciones que se generan constantemente. Lo anterior hace
necesario un Estatuto integrado, que sea entendido tanto por los especialistas en

la materia, como también por los contribuyentes que son los més interesados.

1.3.6. Falta de divulgacion

Segun Cusglien, A pesar de las mejoras, hacen falta campafias mas agresivas y
menos represivas por parte del Estado para dar a conocer de manera amplia las
exigencias a nivel de impuestos para que los contribuyentes puedan estar atentos

y logren tener mayor conocimiento frente al tipo de impuesto a pagar.

1.3.7. Atenciodn al publico

El autor, dice que el gobierno debe estar atento a las inquietudes que tienen los
contribuyentes frente a los impuestos. En la actualidad no se ve reflejado en los
funcionarios publicos ese espiritu de comprensién hacia el aportante, al contrario,

los funcionarios de Hacienda Publica desconfian de los contribuyentes.

1.3.8. Investigacién parcial

Cusguen manifiesta, que la Entidad fiscalizadora investiga a las personas que
declaran renta, bien sea si las declaraciones estan correctas o incorrectas,
mientras que a las personas que nunca han declarado renta no se les visita, lo que
produce malestar.

Ibid.
82



1.4. EFECTOS DEL NO PAGO

La evasion conlleva a diversos efectos que impactan desde las variables
macroecondmicas de un pais hasta el comportamiento a nivel micro de las familias
o los grupos econdmicos mas simples, viendose también reflejados en el aumento

de la contratacion informal de empleados.

Segun los autores Orlando Dario Parra Jiménez y Ruth Alejandra Patifio Jacinto®g,
el impacto de la evasién se da sobre el ingreso de la poblacion. Su practica,
implica aumento en las cargas tributarias del futuro generando distorsiones en las

decisiones de ahorro.

Por esta razon, evadir hoy, puede que aumente el ingreso para el empresario y su
consumo, pero debido a esta accion los recursos del Estado disminuyen, el
Gobierno toma la decision de aumentar los impuestos para sostenerse afectando
por lo general a los que cumplen con las obligaciones tributarias, que a su vez
generan alzas en los precios de los productos; crece la inflacion, disminuye el
consumo, se afecta la economia, reaparece la evasion, y continua el circulo

Vicioso.

En general, la evasion conduce a inequidad entre los contribuyentes que cumplen
y los que no, altera el equilibrio del mercado, influye desfavorablemente en la
voluntad de pagar de algunos contribuyentes que consideran el pagar impuestos
como un incomodo deber social, hace mas complejas las normas tributarias y

genera perdida de recursos al Estado; ya sea por lo evadido, por la inversion para

% PARRA Jiménez Orlando Dario, PATINO Jacinto Ruth Alejandra. Evasién de impuestos Nacionales en Colombia: afios
2001 — 2009. En revista: Revista Facultad de ciencias Econdmicas: Investigacion y reflexion. Universidad Militar Nueva
Granada. Volumen 18. Diciembre de 2010. Pag: 177-198
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controlar este fendbmeno o por las medidas que se deben tomar para equilibrar la

distribuciéon de los recursos.

Para los autores Orlando Dario Parra Jiménez y Ruth Alejandra Patifio Jacinto, la
evasion de impuestos es un delito que exige mejorar la fiscalizacion por parte del
Estado, un problema social que requiere fuertes campafas de sensibilizacion y
que pide al Estado alcanzar el equilibrio impositivo. Mejorando los controles e
invirtiendo en educacién para que las personas conozcan la magnitud del
problema, podria ayudar a disminuir este fendmeno, generar mas conciencia

social y acercarse mas a la equidad.

% PARRA Jiménez Orlando Dario, PATINO Jacinto Ruth Alejandra. Evasién de impuestos Nacionales en Colombia: afios
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CAPITULO II. DESARROLLO DEL SECTOR AGRO Y NORMATIVIDAD
RELACIONADA

El sector agricola es uno de los sectores que tendra mas presion para responder a
las exigencias de los nuevos tratados de libre comercio. Teniendo en cuenta que
el sujeto principal de este estudio exploratorio es el microempresario del Sector
Agro, se realizara un recorrido por el desarrollo de este sector desde las Ultimas
décadas del siglo XIX hasta comienzos del siglo XXI pasando por Colombia, Valle

del Cauca y Palmira.

2.1. EL DESARROLLO AGRICOLA DE COLOMBIA

Jaime Vasquez Sanchez®®, habl6 sobre el desarrollo del sector Agro en Colombia:
En las dltimas décadas del siglo XIX el desarrollo de la economia Colombiana se
apoyaba en una estructura productiva basicamente agraria, en la que estaban
ausentes las relaciones del capitalista; se basaba en dos sistemas: la economia

de la hacienda y la economia de parcela campesina.

A finales del siglo pasado, e inicios del siglo XX, comenzaron a surgir latifundios
con otras particularidades: ingenios azucareros, plantaciones bananeras, y
simultdneamente explotaciones ganaderas. La hacienda, como unidad econdémica,
inici6 su proceso de desintegracion avanzada desde la década del 20, como

consecuencia de una mayor actividad comercial del café.

Esta situacion se agudizd a finales de los afios veinte y comienzos del decenio
siguiente debido al proceso de industrializacion que requeria de fuerza de trabajo

en las ciudades, el creciente movimiento campesino que presionaba por adquirir

% VASQUEZ Sanchez Jaime. Geografia Rural y de la Agricultura. Primera Edicion, Cali Colombia, artes graficas Univalle,
2000.
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tierras, asi como la burguesia industrial que exigia de una produccion agricola que

estuviera acorde con las crecientes necesidades de la industria en ascenso.

El campesino desprovisto del medio de produccidén, empez6 con la ocupacion de
tierras ociosas sin explotacion, por esta razén nace la llamada “escasez de
brazos” que mostraba como el régimen agrario dependia de lo que el trabajo de
los aparceros y arrendatarios fuesen capaces de producir con técnicas

rudimentarias.

Por esta razén, la necesidad de una estructura agraria mas productiva, obligé al
Estado a promover la llamada Ley de Tierras o Ley 200, que planteaba un plazo a
los propietarios de los latifundios inexplotados para que en un periodo de 10 afios

los dedicara a su explotacion, bajo la sentencia de ser expropiados.

Como resultado de este proceso, se presentaron en ese momento dos tipos de
evolucion agraria burguesa: De un lado, la via farmer, que suponia la destruccion
de las haciendas terratenientes para dar paso a un campesino autarquico y del
otro lado, la via prusiana, que estimulaba la transformacién paulatina de la

economia de hacienda en gran empresa capitalista.

Transcurrido el plazo de 10 afios se ahogaron las posibilidades de ser efectivas
las medidas implementadas en la Ley 200, pues se puso en marcha la llamada
Ley 100 de Aparceria de 1944, que se ocupO de establecer un régimen de
expropiacion de tierras incultas e insuficientemente explotadas. Casi
simultdneamente el pais entraba en la llamada etapa de violencia, que aplazoé las
medidas que clamaban por realizar un cambio en la estructura de la tenencia de la

tierra.

Solo se volvié a hablar en el pais de reforma agraria, como consecuencia de la

reforma agraria revolucionaria que se desarroll6 en Cuba después de 1959.
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Debido a esto, Estados Unidos se vio obligado, a recomendar a los demas paises
del continente impulsar reformas en el campo para evitarse dificultades con el

campesinado.

La gran influencia de los cambios en Cuba, obligé a distintas administraciones del
continente a tomar medidas: por un lado, la realizacion del ler Censo
Agropecuario de cobertura Nacional de 1960, y la promulgacion de la Ley 135 de
1961, creadora del instituto Colombiano de Reforma Agraria — Incora, y el apoyo
financiero a la Caja Agraria. Posteriormente se levantd un segundo censo

agropecuario en 1970-71.

Un balance de lo que fue la aplicaciéon de las medidas de reforma agraria para la
época del frente Nacional mostré resultados supremamente pobres en cuanto a
una distribucion real de la tierra; la frontera agricola crecio, pero dicho incremento
obedecid a un nitido proceso de concentracion de la tierra, donde se fortalecieron
las grandes unidades productivas. En efecto quien resultd mas perjudicado por
las medidas reformistas fue el sector minifundista, que vio reducido no sélo el

namero de sus explotaciones, sino el area total ocupada por ellos.

Para las dos décadas siguientes la situacion no mejoro, y, antes por el contrario,
se agudizo, al irrumpir desde finales de los 80 en el escenario, nuevos sectores
que despojaron al campesinado de sus propiedades (Encuesta Nacional
Agropecuaria 1996). Esta diferencia ha sido, precisamente, una de las causantes
de la supervivencia de la violencia en las zonas rurales, y es que con las medidas
de reforma agraria se esperaba que el sector campesino fuera el beneficiado y no

quienes venian monopolizando los recursos.

A esta situacion se agregaron elementos nuevos que agudizaron el conflicto

agrario en el pais: el narcotréafico y los grupos paramilitares, porque intensificaron
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los procesos de migracion del campo hacia las ciudades y elevaron un nuevo nivel

la inseguridad rural.

Aunque los Ultimos gobiernos han estado preocupados por las dificultades
sefialadas, también pusieron en marcha ciertas medidas que no apuntaron a

solucionar la crisis agraria del pais, y antes por el contrario la profundizaron.

Con el ingreso del pais al ambito de la globalizacion y queriendo mostrar mas
“eficiencia”, el Estado optd por la reestructuracion del sector agropecuario,
suprimiendo y fusionando importantes organismos que, independientemente del
clientelismo y la corrupcion reinante, se habian creado para favorecer a la

poblacién con menos recursos.

Fueron demasiados cambios en un corto tiempo creando incertidumbre sobre el
impacto en la eficiencia y sostenibilidad. Una de las medidas de mayor impacto en
el campo fue la desaparicion de la Caja Agraria, que surgid posteriormente con la
denominacion del Banco Agrario. Con la Ley 160 de 1994 que cre6 el Programa
de Mercado de Tierras, solo se resolvi6 menos del 1% (el 0,58%) de las familias

que requerian solucion a los problemas de tierras.

Visto en otra perspectiva parecia que no hubiese un interés de fondo por parte del
Estado para solucionar realmente los problemas estructurales de la tenencia de la
tierra, cuando en verdad se requeria un programa reivindicativo, una reforma
democratica de la tierra que, ademas de entregar parcelas al campesinado, dotara
de medidas complementarias como: créditos, seguros de cosechas, vias, un
mercadeo eficaz, entre otros, que, en efecto, hicieran viable econémicamente la

actividad en el campo de pequefios campesinos.
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Alfredo Molano Bravo® habla sobre como La reforma agraria se desarroll6 a favor
de los terratenientes, durante los noventa y primeros afios del siglo en curso,
cuando el poderio paramilitar estuvo protegido por la guerra contra el terrorismo

desatada por EE.UU. y Europa en 2001.

En la realidad, la mas feroz alianza fue la del narcotrafico con el paramilitarismo en
defensa del orden institucional, hasta que este se vio en peligro. Entonces fue
posible otra negociacion: la del gobierno presidencial 2002-2006 con el
paramilitarismo. El saldo neto de la santa alianza fueron cinco millones de
hectareas concentradas en pocas manos y cuatro millones de campesinos

desplazados de sus tierras.

La politica publica de ese Gobierno fue precedida del principio aprioristico de que
en Colombia existia un enfrentamiento del orden institucional contra el terrorismo y
el narcotrafico. El tema sacrificado fue, entre otros, la cuestion agraria; a pesar de
haber definido el programa agrario, como la consolidacion de un pais de
propietarios, en la practica esta categoria no incluia a los pequefios y excluia a los
campesinos sin tierra. El programa social para el campo se redujo a los

componentes de la llamada Accion Social.

El paramilitarismo logrd, entre los afios 90 y lo corrido del siglo XXI, el mismo
efecto que tuvo la violencia del 50, o la via terrateniente de desarrollo rural. Los
programas del gobierno 2002-2006 fueron precedidos de ese doble efecto:
concentracion de la propiedad y desplazamiento de campesinos. La politica
agropecuaria desde el 2002, hizo parte de esa cruda y dura tendencia con planes
de desarrollo rural que tenian dos componentes: la defensa del Modelo

Carimagua, y la Accion Social.

 Bejarano G. Ramiro, CEPEDA C. lvan, CORONELL Daniel, FLOREZ Vladimir, ISACSON Adam, MOLANO Alfredo,
MORRIS Hollman, NAVAS T. German, OROZCO T. Cecilia, RESTREPO Juan Camilo, VALENCIA Le6n y ZULETA LI
Felipe. Las Perlas de Uribe. Uribe y el Campo. Primera Edicién, Bogota D.C., Nomos impresores, 2010, 198 p.
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El Modelo Carimagua se inspir6 en el modelo malasio de palma africana, sirvid
para seguir esquivando la reforma agraria y, al mismo tiempo, equilibrar los
factores trabajo y capital en el campo, y los programas de Accion Social que a
pesar de las ayudas, desafortunadamente ejercieron una funcion electoral que el

gobierno hizo pasar por “cohesion social” para la Seguridad Democratica.

En resumen, el gran peso de la guerra en vida, bienes y honra, lo han cargado los
colones y los campesinos. Ademéas de las masacres, enfrentamientos y el
despojo, la represion del gobierno no ayudaba mucho, puesto que las politicas
agrarias fueron disefiadas en la perspectiva de los intereses empresariales de una

nueva clase de latifundistas.

2.2. EL DESARROLLO AGRICOLA DEL VALLE DEL CAUCA

Segln los autores Adriana Santos Delgado y Hugues Sanchez Mejia®!, quienes
hablaron sobre el desarrollo agricola del Valle, en 1894 la inmigracién antioquefia
era muy considerable en el Cauca, mas que en cualquier otro departamento. En
esa época se iniciaron proyectos empresariales dedicados a la produccion de
cafia, tabaco y cria de ganados que permitirian una acumulacién de capitales que

mas tarde se reinvertirian en la expansion capitalista.

No obstante, al iniciar el siglo XX, el panorama econdmico del area del
departamento del Valle del Cauca no era halagador. Las guerras civiles, los
enjambres de langosta, la falta de transporte moderno y las inundaciones del rio
Cauca causaban desesperanza en los productores agricolas de esa zona. Los
propietarios del area del Valle geografico se expandian y especializaban en la cria

de ganados por no tener otras opciones.

61 SANTOS Delgado Adriana, SANCHEZ Mejia Hugues. La Irrupcion del Capitalismo agrario en el Valle del Cauca. Primera
Edicion, Cali Colombia, Coleccion ciencias Sociales, 2010, 125 p.
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En un articulo de la revista Nacional de Agricultura en el afio 1906 se pidié tomar
medidas para evitar que la ganaderia se siguiera expandiendo. En ese orden de
ideas primero se debia acabar con las plagas y después se deberia velar por la
solucion de los otros problemas; la ineficiencia del transporte, el paludismo y la
insuficiencia de trabajadores en general coincidian en que las causas del atraso
estaban en aspectos como sistema monetario, vias atrasadas, escasez de
poblacion, atraso en los sistemas de produccion, anulacion del crédito interno, alto
interés del dinero, agio y especulacion, desmoralizacion, pereza y deseos de vivir

a expensas ajenas.

La situacion exigid una solucion practica: definir el producto agricola que
permitiera traer la prosperidad a la cantidad de tierras fértiles que se conocian
como el valle geogréfico del rio Cauca. Afios mas tarde, en 1925, se mostraban
indicadores del crecimiento, ya la cafia aparecia como lider de la agricultura
regional y sobrepasaba de lejos al cultivo de cacao, tabaco, arroz, frijol, platano,
maiz y cacao. Hacia 1953 el panorama experimentaria un cambio més radical. La
cafia copaba la mayoria de los terrenos del valle geografico al tiempo que el café
se instalaba en las zonas de vertiente de las cordilleras Central y occidental de

manera clara.

Pero el mayor contraste se da en el afio 1954, en menos de medio siglo el sistema
productivo agricola del Valle del Cauca habia experimentado un desarrollo
bastante particular. En el pasado quedaban el cacao Yy el tabaco, que no lograban
entrar a la produccién nacional por variables bastante diversas. EI camino quedé
expedito para la cafia de azucar, café, maiz, platano y arroz. De paso, el area
ganadera hizo transformaciones en razas, pastos y uso de la tierra, consiguiendo

también una especializacion territorial.
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No obstante, fueron varios los factores que hicieron que la cafia de azucar y el
café tuvieran un impacto fuerte en el crecimiento agricola regional, pues la
actuacion del Estado fue fundamental para lograr el crecimiento econémico en
algunas areas especificas; se construyo la infraestructura necesaria en términos
de vias, se hicieron empréstitos que facilitaron la inversion, se crearon bancos y

se apoyo la innovacion tecnoldgica.

En el mes de abril de 1910, las élites del Valle geografico constituyeron el
departamento del Valle del Cauca, con ello, se abri6 un espacio Institucional
desde el cual propenderian al desarrollo de su proyecto econdémico de
modernizacién. En primera medida lograron avances en el sector agricola y
comercial, pues Buenaventura se convirti6 en una obsesién para destrabar el

mercado interno regional y vincularlo al internacional con la produccion de café.

Fue durante la republica conservadora cuando se invirtio en el mayor proyecto de
infraestructura vial de la época: el tren del Pacifico. El tren llegé a Cali en 1915,
se conectd con Palmira en 1917 y alcanz6 a Cartago en la década del veinte. Para
el afio 1916 se firmé un tratado de libre comercio con los EE.UU., cuestion que
beneficié a los territorios ubicados en el llamado triangulo de oro; entre los afios
1914 y 1949 los ferrocarriles de Antioquia y el Pacifico fueron los que tuvieron un

mayor crecimiento.

Otros dos proyectos que también influyeron en el desarrollo regional, fue la
construccion del muelle de Buenaventura y la llamada carretera Central. De igual
forma en 1906 se cred el Ministerio de Obras Publicas y Fomento, cuya tarea

central, entre otras, fue el asesoramiento de empresarios agricolas regionales.

Entre los afios de 1906 y 1920 se publicaron un nimero importante de articulos
donde se ponia de presente el tema de la cafia de azucar y la necesidad de

incentivar su cultivo, un aflo mas tarde, en 1921, se creo la Escuela Superior de
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Agronomia, dos afios después se expidio la Ley 110 de 1923 que fundé el Banco
Agricola Hipotecario y en 1928 se expidié la Ley 99 de 1928 sobre fomento

agricola y pecuario.

La creacién de la Gobernacién del Valle del Cauca fue un factor determinante en
las dindmicas economicas durante ese periodo, su déficit presupuestal era minimo
y de manera sostenida durante mas de tres décadas, la ecuacion moderna de la
administracion departamental impuso recaudos de impuestos para el

financiamiento de obras publicas.

Paralelo al incentivo dado a la construccion de vias e infraestructura, desde la
misma instancia legislativa, se impulsé otro de los aciertos en la experiencia
vallecaucana: La Asamblea, que implementd constantes estimulos al sector
agricola, que fueron cubiertos por la Tesoreria Departamental (Ordenanza No. 27
del afio 1924).

En el afio 1925, un diputado, de nombre, Carlos Holguin Lloreda, mencioné que la
renta no sélo debia servir para aumentar los ingresos a las arcas departamentales,
sino que también debia estimularse dedicando un 10% del recaudo a su fomento,
por esta razon se hicieron esfuerzos en el campo para la formacion y capacitacion
de los agricultores locales y con base en el modelo agricola norteamericano fue

creada en el Valle una Camara Agricola de Caracter Departamental.

Ese mismo afio, la Asamblea Departamental del Valle del Cauca ordend la
creacion de la oficina de fomento, defensa, propaganda y estadistica de la
agricultura con el fin de que este se encargara directamente del fomento
agropecuario, y adicionalmente se inicio el tramite del Codigo de Policia del Valle
del Cauca, el cual dur6 un afio, debido a la necesidad de clarificar los derechos de

propiedad, regular su uso y normalizar la apropiacion de terrenos baldios.
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En Resumen, el Estado adopté un intervencionismo que se transformé segun lo
exigieran las coyunturas. Los actores regionales acogieron varias de las
propuestas del gobierno central aunque al mismo tiempo fueron capaces de trazar
sus propios proyectos y, finalmente, tanto en uno como en otro caso, se tomaron
las decisiones necesarias para ofrecer marcos institucionales que pudieran hacer

realidad la transformacion agricola de la region.

Sobre los derechos de propiedad se sabe que se operaron cambios en las formas
de tenencia y explotacion. Fue asi como a partir de 1930 se abri6 un nuevo
escenario en donde la presion sobre los terrenos ubicados en la parte plana fue
fuerte y se avanz6 sobre espacios baldios en las zonas de vertiente. Como
consecuencia de lo anterior surgieron cambios y transformaciones en el uso de la

tierra que terminé con el predominio del uso intensivo en la parte llana.

Tres procesos incidieron en los cambios de la configuracién de la propiedad rural:
Fragmentacion de grandes propiedades y/o indivisos, ampliaciéon de propiedades
ligadas a los ingenios a costa de la compra de pequefias propiedades en el valle
en los municipios de Palmira, El Cerrito, Ginebra y Candelaria, y la expansion de
la frontera agricola en las vertientes de las cordilleras Central y Occidental.

Los hechos indican que los derechos de propiedad, beneficiaron finalmente a los
ingenios. La clarificacibn de los derechos de propiedad de las unidades
productivas y la posterior compra de terrenos a pequefios campesinos, ocurrieron
de manera precaria en la década del veinte, cuyo niumero y fuerza se aceler6 a
partir de la expedicién de la Ley 200 de tierras de 1936. La incorporacion de tierras
a las unidades productivas dedicadas a la produccion de azlcar se incrementd a
partir del afio 1939 y en 1952, los ingenios ya se habian apropiado del 88,8% de

las plazas.
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2.3. EL DESARROLLO AGRICOLA DE LA CIUDAD DE PALMIRA, LA
ESTACION EXPERIMENTAL DE PALMIRA:

De acuerdo a Adriana Santos Delgado y Hugues Sanchez Mejia®?, los ingenieros
Carlos Duran Castro, Ciro Molina Garcés y la Estacion Experimental de Palmira,
constituyeron elementos decisivos para la consolidacion del modelo agricola que

se implanto durante las primeras décadas del siglo XX.

Con el fin de incentivar los cultivos locales y conocer de primera mano otras
practicas exitosas en el campo de la agricultura para aplicar en Valle del Cauca,
se decidio financiar un viaje para analizar el modelo Norteamericano. Un afio
después, en 1928, el ingeniero Agrénomo Carlos Duran Castro present6 el
informe detallado, el cual se centraba en la descripcion de las llamadas Estaciones
Experimentales, especializadas en cultivos de arroz, maiz, frutales, algodén y

tabaco; todos productos que se podian sembrar en el suroccidente de Colombia.

El secretario de Industrias del Valle Ciro Molina Garcés, convirtid el contenido de
dicho informe en sustento de las acciones emprendidas, durante la década del
treinta, en el sector agropecuario del Valle del Cauca y de todo el pais. Fue asi
como en el afio 1928 se inicid la construccion de la “Granja Modelo del Valle”, dos
afos después, en 1930, se resolvié que el tipo de cultivos que se debia priorizar

eran la cafa de azUcar, tabaco o cacao.

En ese mismo afio, la Estacion Agricola y el principio de la redencién econémica
ya era una realidad. Se recalcaban las ventajas ofrecidas por algunos de los
servicios prestados, entre los cuales fue elogiado el hecho de proveer de arboles
frutales a las fincas, a los pobladores e incluso a las avenidas de los pueblos y
ciudades del Valle del Cauca y el Cauca, que se vieron sembrados con estos

arbustos.
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Los ingenios del Valle del Cauca necesitaban dar el salto del “pequeno” trapiche a
los “ingenios centrifugados” y desde un principio advirtieron sobre la necesidad del
transito de la produccion de azucar hacia el monopolio de unos cuantos ingenios
gue avanzaran en la consolidacion del modelo de las Centrales. Lo que proponia
la Mision Chardon, y a través de la Estacion, era un modelo de desarrollo basado

en el uso intensivo de la tierra y la tecnificacion a gran escala.

Las decisiones derivadas de esta Mision empujarian en el paisaje geografico del
valle del rio Cauca, un cambio del cual no se tendria retorno: la expansion de la
cafia de azucar y el paso hacia el desarrollo agroindustrial del sector. La pequefia

industria tendia a desaparecer.

Con el tiempo, los avances en la industria de la cafia eran fabulosos gracias a la
innovacion que se daba en ese sector por la dedicacion a la ciencia, la
investigacion y el estudio. En el afio 1938, la Estacion recibié subvenciones por
parte del gobierno central, al tiempo que se determin6 mediante ley, la
intervencion para tomarla a su cargo. En abril de 1938, con el Decreto No. 762, se
dio un nuevo rumbo no solamente a la Estacion sino al cultivo de la cafia de

azucar en todo el pais.

Si se querian mantener los avances logrados, era necesario replicar el modelo del
Valle del Cauca en otras zonas de Colombia. La eficiencia en la innovacion técnica
de la Estacion Experimental de Palmira, dio a conocer también logros en el cultivo
de arroz, en el sector ganadero del Valle del Cauca, e innovaciones aplicadas al

cultivo de las frutas.
Las variedades frutales que hoy se conocen, tienen sus raices en las

experimentaciones e innovaciones hechas en la Estacion. Desde alli se

repartieron hacia otras regiones los nuevos tipos adaptados a las condiciones
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locales. Para el afio 1943 el catalogo descriptivo de frutas tratadas por la Estacion
Agricola Experimental de Palmira agrupaba méas de 300 variedades.

Resumiendo, el establecimiento de esta organizacién debe verse en el marco de
los esfuerzos del Estado central y departamental por dotar a la regién de las
instituciones necesarias para alcanzar la modernizacion agricola. La consolidacion
de la misma estuvo determinada por el reconocimiento de la innovacion
tecnolégica como una de las condiciones para alcanzar la transformacion del
campo e incrementar la productividad y por ultimo, a lo largo del tiempo se
mantuvo una estrecha relacion entre la Estacion y el modelo de desarrollo que se

pretendia establecer, en otras palabras confluyeron ciencia y economia.

2.4. EL AGRO COLOMBIANO HOY

Colombia tiene Condiciones para convertirse en la despensa alimenticia del
mundo, de 20 millones de hectareas potenciales para cultivar, hay 5 millones de
hectareas aproximadas cultivadas, ademas, tiene variedad de climas y para que
esas condiciones puedan aprovecharse es necesario que se generen politicas

estatales.®3

Segun los informes de la Organizacibn de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), en el futuro, los paises en desarrollo
dependeran cada vez mas de las importaciones agricolas, incluso, un diagnostico
hecho por el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (lica),
indica que al 2050 la produccion de alimentos debe elevarse 70%. Por esta razén
Colombia debe organizarse y mejorar, puesto que es uno de los 7 paises del
mundo que posee gran cantidad de superficie apta para cultivar y
desafortunadamente para los aflos 2000 al 2012 los cultivos de ciclo corto

disminuyeron 200.000 hectéareas.

% RAMIREZ Ayala Ximena. Colombia debe prepararse para ser despensa de alimentos. En revista Agro Negocios. La
Republica. Edicion especial. Diciembre de 2013.
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Algunos expertos opinan que para poder proveer al mundo es necesario crear
cooperativas y asociaciones fuertes entre medianos y pequefios productores,
tener una reforma agraria estable, contar con una agenda interna que permita
establecer desde las regiones un modelo rentable y poner cuidado al aumento de
las importaciones. El presidente de la SAC, Rafael Mejia, argumenta que la mayor
parte de las hectareas con vocacion agricola y que aun no estan siendo
explotadas carecen de la presencia del Estado en cuanto a infraestructura,

carreteras y educacion. %4

Segun, Alberto Parra Salinas decano de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de
la universidad de Caldas, Colombia debe buscar alternativas que puedan hacer
que se transforme la vision del agro hacia un enfoque mas empresarial. Para que
la gente retorne al campo y vuelva a producir comida, hay que mejorar su calidad
de vida y hacer el oficio dignificante, sobre todo acabar con los 50 afios de
violencia que ha azotado al pais y que ha hecho que millones de campesinos

abandonen sus tierras. 6°

Alberto Naranjo®, director del programa de Economia de la Universidad de la
Sabana, opiné que la eficiencia de la productividad en el campo pasa por la
calidad educativa. Las universidades deben trabajar por llevar educacion y
tecnologia a la regién y lograr recuperar su papel protagénico para inferir en las
politicas agropecuarias sostenibles con alto impacto.

El sector necesita un diagnéstico acompafiado de puntos clave de competitividad,
seguridad juridica, efectividad de la politica publica, cobertura de las herramientas,
un mayor esfuerzo en los temas de planeacion del sector y una mayor articulacion

de las entidades del Estado para la provision de bienes publicos, asi mismo, debe

6 RAMIREZ Juliana, CELIS teresita. Politica Agraria la tarea pendiente. En revista Agro Negocios. La Republica. Edicién
especial. Diciembre de 2013. P 14-16.

% BEDOYA, Ana Maria. Hacer del campo una empresa, el reto del sector. En revista Agro Negocios. La Republica. Edicion
especial. Diciembre de 2013. P 44-46.

% Ibid.
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pensar en politicas claras de impuestos, subsidios, seguros y créditos para apoyar
al campo.

En la actualidad, un gran avance se ha obtenido con el 3er Censo Nacional
Agropecuario entregado por el DANE, que después de 45 afios del segundo
Censo y con un gran cubrimiento de los departamentos, constituird una muy

buena herramienta para saber en qué debe avanzar el sector agropecuario.
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CAPITULO Ill. ANTECEDENTES DE EVASION: HECHOS A NIVEL MUNDIAL,
LATINOAMERICANO, COLOMBIANO Y EL SECTOR AGRO.

El problema de la evasion tributaria es tan antiguo como la existencia de los
impuestos, trata en algunas de sus manifestaciones de un hecho social tan
permanente como el delito, y contra él, siempre sera necesaria la accién del
Estado. Aun después de siglos de evolucion, en la mayoria de los @mbitos de la

sociedad, la evasion de impuestos contintda y con diferentes modalidades.

Con el fin de ampliar la informacion de este estudio exploratorio, se realizara un
recorrido por la evasién hasta llegar a casos del sector Agro, teniendo en cuenta
algunos casos de evasion a nivel mundial, Latinoamericano, Colombiano,

Vallecaucano y Palmirano.

3.1. HECHOS A NIVEL MUNDIAL SOBRE LA EVASION

Segun el autor David Francisco Camargo®’ la Evasion tributaria se ha dado desde
hace mucho tiempo en el desarrollo de la economia de los paises. Varias
personas resultaron en la carcel por diferentes casos, no tanto por sus crimenes,
sino por el hecho de no responder como se debia frente a estos, un ejemplo claro
es el de Al Capone el cual se dedicaba a trabajar ilegalmente con bebidas
alcohdlicas, prostitucion y juego ilegal, este fue sentenciado en 1931 por evasion

de impuestos.

67 CAMARGO HERNANDEZ, David Francisco. Evasion fiscal: un problema a resolver. 2005. Citado [15 de enero de
2015]. Disponible en internet: http://www.eumed.net/libros-gratis/2005/dfch-eva/
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De acuerdo a la agencia de noticias de Argentina Telam® El importante fraude del
Banco HSBC en Suiza, en el cual se crearon cuentas ilicitas secretas para que los
clientes evadieran impuestos, se dio a conocer gracias a una investigacion que
realizo el periddico Le Mond entre 2006 y 2007. Entre los clientes del Banco que
tenian esta conducta habian diferentes estrellas de Hollywood, cantantes,

banqueros, contadores y futbolistas

El banco britanico habria ayudado a evadir 5.7 millones de Euros de impuestos en
Francia y los jueces no avanzaron mucho con las investigaciones. Lo mismo
sucedio con el Banco Suizo Credit Suisse quien se declaré culpable de ayudar a
evadir impuestos a personas estadounidenses mediante consejeria financiera y
seguidamente engafar al gobierno en el pago fiscal, a estos no los obligaron a

revelar los nombres de quienes supuestamente evadieron impuestos®®.

3.2. EVASION DE IMPUESTOS EN AMERICA LATINA

De acuerdo a los autores Felipe Nifiez, Ménica Mingot y Silva Patricio’, América
Latina reine a una gran cantidad de paises que se encuentran en una enorme
desigualdad, la enorme brecha en la distribucion de la rigueza lleva a que se

genere gran cantidad de gasto publico y se luche contra el Delito fiscal.

El delito fiscal se ha vuelto un problema a resolver por parte de los gobiernos de
los diferentes paises, los tributos recaudados son los destinados a obras publicas,

infraestructura y mejor manejo de la economia a nivel Nacional. Debido a los

%Telam economia. Agencia de noticias. Los casos de evasion fiscal a través del banco HSBC, en los principales medios internacionales. [09
de febrero de 2015] Citado [14 de octubre de 2015] disponible en internet: http://www.telam.com.ar/notas/201502/94545-evasion-fiscal-
banco-hsbc-medios-internacionales.html

%Dinero. Credit Suisse se declara culpable de evasion. [19 de mayo de 2014] Citado [01 de octubre de 2015] disponible en internet:
http://www.dinero.com/internacional/articulo/multas-credit-suisse/196351

"NUNEZ, Felipe, MINGOT, Ménica y Silva Patricio. El delito fiscal en América Latina. 2010. Citado[14 de octubre de 2015] disponible en

internethttps://books.google.com.co/books?id=IYsGtOSalllC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs_ge_summary_r&cad=0#v=one
page&qé&f=false
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cambios sociales, las tecnologias y el alza en el mercado, los gobiernos han
establecido una gran carga tributaria en la mayoria de los paises; un ejemplo de
un impuesto comun a pagar es el IVA, el cual se grava en cada uno de los

articulos y bienes, incluyendo muchos de los productos de la canasta familiar.

Una gran carga tributaria hace que existan diferentes artimafias para evadir dichos
tributos. Cada pais cuenta con formas para controlar la evasion fiscal, entre ellos
el Cddigo Penal para los casos de Colombia, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y
Paraguay, el cddigo tributario para Chile, México, Republica Dominicana y
Uruguay y para los casos de Argentina, Brasil y Peru, una ley particular para cada

uno.

Cabe mencionar que algunos de los tipos de evasion que se cometen en estos
paises son: omisiéon de transacciones de cualquier naturaleza en el documento o
libro exigido por la legislacion, falsificacion o adulteracion de facturas, llevar doble
o multiple contabilidad y el no pago de impuestos a nivel nacional en cada uno de
los paises, entre otros. Se destaca que Colombia es el Unico pais de

Latinoamérica que desea penalizar la evasion fiscal L.

3.3. EVASION DE IMPUESTOS EN COLOMBIA

Para los autores Orlando Dario Parra Jiménez, Ruth Alejandra Patifio Jacinto’?,
tanto en América latina como en Colombia la desigualdad econémica y social hace
gue el gasto publico sea muy elevado, dado a que se debe subsidiar y abastecer

las necesidades de las ciudades y de las personas.

Teniendo en cuenta esto, el Gobierno implementa reformas tributarias, impuestos
gue las empresas deben pagar como un derecho y un deber para ayudar a

contribuir al Estado. Estas cargas, ademas de las que adquiere el empresario

bid.

2PARRA Jimenez Orlando Dario, PATINO Jacinto Ruth Alejandra. Evasién de impuestos Nacionales en Colombia: afios
2001 — 2009. En revista: Revista Facultad de ciencias Econdmicas: Investigacion y reflexion. Universidad Militar Nueva
Granada. Volumen 18. Diciembre de 2010. Pag: 177-198
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desde el momento en el que crea su empresa, lo inducen a evadir para tratar de

nivelar la carga que se le impone.

Las reformas tributarias buscan generar ingreso publico y disminuir el gasto
publico a cambio de gravar cualquier producto que exista en el mercado, esto
hace que se eleven los precios e incide a que exista evasion fiscal. Este tipo de
reformas trae consigo malestar social pues las personas no ven retribuido el valor

impuesto por el mismo Gobierno.

La teoria econdmica neocldsica sefiala que entre mas elevados sean los
impuestos a pagar, existira una mayor evasion y por ende una disminucién en el
recaudo. Existe entonces una relacion inversa entre estos dos factores, si la carga
impositiva es menor, se podra tener un mayor control sobre los impuestos, no
existiria tanta evasion, elusion de impuestos y no se perjudicaria la economia del

pais.

En Colombia la evasién es mas que el no pago de los impuestos o tributos, hay
que considerar la desconfianza que existe en el pais hacia sus dirigentes, por la
corrupcion que se hace evidente en algunos politicos del Estado. Las personas
dudan de si los recursos son destinados a obras sociales 0 mas inversiones que
beneficien el pais y por esto no encuentran importante el aporte que se debe
hacer, ademas, las condiciones sociales, psicologicas y econdémicas también

ayudan a que se dé este fenémeno.

El Gobierno ha generado diferentes beneficios para que la gente se formalice, sin
embargo un gran porcentaje se sitia en la informalidad y esto también ayuda a
que el recaudo pueda afectarse. Pocos son los que crean empresa legalmente,

pagando unos por otros lo que realmente se debe pagar a conciencia.
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Lo anterior hace que se genere mayor desigualdad y que muchas de las empresas
creadas legalmente quiebren con el paso de los afios, pues no se esta siendo
equitativo. La persona que quiebra, entra en un malestar social, y, sin motivacion
para volver a crear empresa, aumenta el desempleo de colombianos que

requieren prestaciones legales y sociales.

Para algunas empresas, tener buenas utilidades es sinbnimo de que se deben
pagar mas impuestos, por esto, algunas se alarman y empiezan a idear maneras
de evadir impuestos: omisién, la no declaracion de algunos de sus ingresos o
remitirse a hacer diferentes gastos o deducciones ficticias. Los duefios se sienten
desamparados y a la expectativa de nuevas leyes que pueden ayudar a

descapitalizar la empresa.

Las causas que se plantean sobre la evasion, pueden ser politicas, sociales,
econdémicas, administrativas, juridicas, entre otras: las primeras, debido a que las
personas no siempre estan en total acuerdo con las leyes que plantea el Gobierno,
sociales, debido a la cultura ciudadana que se maneja, no cultiva en las personas
esa conciencia de cumplir con los deberes como ciudadano, econémicas, por las
constantes crisis tanto internas como externas que tiene el pais, lo cual hace que
las personas se preocupen mas por su propia economia sin pensar en los demas
pudiendo incurrir en evasion, administrativas y legales, debido al mal manejo y

poco control que se tiene por parte de las entidades fiscales.

Otra causa, es la falta de credibilidad en el estado debido a la corrupcion que
existe en el pais por parte de algunos dirigentes y de los que administran los
tributos, por eso la gente piensa constantemente que los recursos lo Unico que

hacen es desviarse.
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Los autores Robert MC Gee, Silvia Palau Lopez y Gustavo Yepes Lépez’?,
mediante una investigacion ética acerca de la evasion de impuestos en Colombia
y basandose en una encuesta de mas de 100 preguntas hechas a estudiantes de
una universidad lograron evidenciar el rechazo que existe frente a la evasion; este
pensamiento viene de la mayoria de las mujeres y en este aspecto, la religion se
vuelve rigurosa, pues existen pasajes biblicos que se refieren a que hay que darle

al gobierno lo justo.

Segun los autores anteriores, las personas piensan que los recaudos son
destinados a la corrupcion del pais y que los dirigentes gastan los recursos del
Estado para el bien particular y para sus familias, de igual manera piensan que
existe una gran discriminacion en cuanto a raza, sexo o condicion social y esto
conlleva a evadir. Las personas piensan que en Colombia los fondos recaudados
son mal utilizados, no evidencian que estos recursos los beneficien o por lo menos

se vean reflejados en el bienestar de la sociedad.

Con su estudio, los investigadores dieron a entender que pagar impuestos es un
deber moral, que cada una de las personas obligadas a hacerlo deben cumplir,
pero que el interés por pagarlos se ve disminuido debido a que el gobierno los
utiliza mal, se conoce entonces que las mujeres y los hombres piensan igual

respecto al tema, pero las mujeres tienden mas a estar en contra de la evasion.

La Defensora Nacional del Contribuyente y Usuario Aduanero, Gloria Nancy
Jara’3, indica en una entrevista al periédico el pais, que la evasion de impuestos

en Colombia supera los 6 billones de pesos al afio, que es necesario cambiar la

2 MC GEE Robert, PALAU Lo6pez Silvia y YEPES Lopez Gustavo. Es ética la evasion de impuestos en Colombia. Estudio Empirico de
opinién en Colombia. En Revista Sotavento. ISSN: 0123-3734 ed: Departamento De Publicaciones De La Universidad Externado De
Colombia v.15 p.16 - 30, 2007 http://biblioteca.universia.net/htm|_bura/ficha/params/title/es-etica-evasion-impuestos-estudio-empirico-opinion-
colombia/id/61641946.html

8 El TIEMPO. Bogota Agosto 31 de 2015.Economia y finanzas. Evasion de impuestos en Colombia supera los $6 billones al afio. Citado
[Septiembre 2 de 2015]. Disponible en internet <http://www.elpais.com.co/elpais/economia/noticias/evasion-impuestos-colombia-supera-6-
billones-ano
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cultura de los Colombianos a la hora de pagar impuestos y que el contribuyente no
debe poner como excusa, el que los recursos no sean destinados a obras o
infraestructura porque las cifras demuestran los cambios que se hacen para la
mejora continua, producto de la inversion. Ella sugirié en la entrevista que se debe
simplificar el Estatuto y en algunos casos, como lo es el impuesto del ICA, unificar
tarifas para que las empresas y declarantes no tengan que presentar mas de 20

declaraciones, lo que hace costoso el cumplimiento.

Para el autor Eduardo Cusglien " la corrupcion tiene mucho que ver con la
evasion de impuestos en Colombia, con los recursos que le han hurtado al Estado
se hubiesen podido invertir en grandes planes agrarios. En 1997 la Procuraduria
detectd 2.092 contratos ilegales entre noviembre y diciembre de ese afio, solo en
Cundinamarca se detectaron contratos ilegales de hasta mas de 59.000 millones

de pesos.

El hurto de los fondos, fue llevado a cabo por medio de la compra de grandes
inventarios que podian dafiarse o robarse, dimisiones laborales arbitradas,
favoritismo entre contratistas preferenciales, obras publicas indtiles a los
ciudadanos que no fueron completadas, entre otros. Colombia es un estado en el

gue virtualmente ninguna transaccion se realiza sin tener algun acto de corrupcion.

Entre otros de los casos de corrupcion se encuentra el del proceso 8.000, segun el
autor Eduardo Olarte, la narcofinanciacion llevd a Ernesto Samper Pizano a la
presidencia de Colombia, y con esto se confirmé que en la politica existian graves
indicios de corrupcion. El narcoterrorismo que amenazd tanto a candidatos
presidenciales como a periodistas en los afios 80 anticipd una ola de corrupcion

junto con el paramilitarismo.

5 CUSGUEN Olarte Eduardo. Evasién y Contrabando, La nueva ética econémica y la evasion. Segunda edicion. Bogota
DC. Editorial Leyer. 2002, 430p.
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Frente a este tema existen dos variantes: la impotencia, por la violencia que
abarca Colombia y las consecuencias violentas que han sufrido los periodistas por
desenmascarar a las mafias y a los corruptos, y el autoalejamiento, por la misma
violencia y corrupciéon que hacen que algunos Colombianos decidan irse del pais y

renuncien a elegir los nuevos gobiernos.

La falta de legitimacion de las clases gobernantes es la consecuencia mas seria
del nivel de desmoralizacion, es causa y consecuencia de la evasion y el

contrabando en Colombia.

3.4. EVASION DE IMPUESTOS EN EL VALLE DEL CAUCA

Una de las situaciones que afectan al Valle del Cauca es la evasion de impuestos,
la adulteracion y la falsificaciéon de los productos. Segun el periédico El Pueblo’,
el Valle del Cauca tiene tasas muy altas de evasion de impuestos debido al
contrabando. El cigarrillo y las bebidas alcohdlicas representan el 57% de los
ingresos tributarios en el Valle, pero en su mayoria son evadidos. La falsificacion y
adulteracién de estos productos ha hecho que no se recauden como es debido los

recursos para sostener la economia del departamento.

Las Entidades encargadas de controlar estos flagelos estan en alarma, dado que
por el puerto de Buenaventura es por donde ingresa la mayoria de contrabando de
licores y cigarrillos. No es un mal de unos cuantos delincuentes, son varias las
empresas importadoras que distribuyen productos de contrabando hasta los
pequefios estancos para evadir impuestos, y otros que adulteran o falsifican las
bebidas alcohdlicas utilizando la suplantacion de los distribuidores con uniformes,
nombres, papeleria y facturacion falsa para poder engafar a los tenderos y vender
estos productos.

4 EL PUEBLO. 30 de marzo de 2013. El contrabando y la evasién de impuestos “saquean” las finanzas del

Departamento Citado [28 de Septiembre de 2015] Disponible en internet <http://elpueblo.com.co/el-contrabando-
saquea-las-finanzas-del-departamento/
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La Gobernacion del Valle esta comprometida en hacer frente a este problema,
desplegando diferentes operativos de la policia para incautar a los contrabandistas
e implementando campafias y estudios reales sobre el contrabando y la
falsificacion de licores en el Valle del Cauca con el fin de concientizar a la
ciudadania, de igual manera trabaja para fortalecer la administracion publica y

manejar controladamente el recaudo de estos impuestos en el sector.

3.5. EVASION DE IMPUESTOS EN PALMIRA

Segun un articulo del Profesor e Investigador Fernando Estrada’®, la vinculacién
de la inversion directa a dado pie a que la administracion de impuestos reduzca

las tasas impositivas y aumente las exenciones.

En la mayoria de las ciudades de Colombia, la recaudacion de impuestos es baja,
ya sea por politicas fiscales poco eficientes que hacen que los recursos no sean
los esperados en proporcién al nivel de contribuyentes o por algunas personas
encargadas de administrar los recursos que no tienen total transparencia. En
Palmira, la quiebra del hospital San Vicente de Paul, no se habria dado si los

ingresos tributarios no hubiesen sido desperdiciados.

El autor resalta, que en lugar de implementar medidas impositivas para ayudar a
mejorar la recaudacion, en ciudades como Palmira, se prefiere en ocasiones
recortar gastos sacrificando a funcionarios de carrera en la administracién para

luego enfrentar el acumulado de demandas, tutelas y pleitos legales.

El no aumentar la carga impositiva a algunas empresas, favorece el uso de
impuestos indirectos como el IVA, que es aplicado en muchos de los productos de

la canasta familiar, Estrada expone que los impuestos directos a los ingenios

S Fernando. Articulo: Cobro y evasion de impuestos.17 de febrero de 2013. Citado [30 de septiembre de 2015] Disponible
en internet < http://www.palmiguia.com/opinion/fernando-estrada/215-cobro-y-evasion-de-impuestos
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azucareros, el comercio y los individuos, han seguido una tendencia declinante y
que para él es dudosa la tesis de que esta reduccidén asegure la inversion y el
crecimiento, pues, en la mayoria de las ciudades pequefas del sector, el cociente

de recaudacion de impuestos sobre el PIB se estancé y disminuyd.

Los alcaldes de ciudades como Palmira se encuentran en la necesidad de disefiar
politicas tributarias que cumplan con los requisitos basicos de funcionamiento,
elasticidad y estabilidad: mejorar mecanismos de cobro, actualizar datos, controlar
la evasion y elusibn. Un modo de aprender de los avances de las ciudades
capitales, en el caso de Palmira, es subir los impuestos locales que afectan a los
sectores mas pudientes, desmontar las ventajas por exenciéon de impuestos,
desarrollar un marco tributario mas progresivo y sistematizar la administracion
tributaria, de modo que se dificulte la adulteracion de los registros
correspondientes.

La competencia por atraer la inversion directa en Palmira ha llevado a que las
administraciones reduzcan las tasas impositivas y aumenten las exenciones. La
exencion de impuestos a grandes empresas ha representado una grave pérdida
de ingresos, que no ha evitado el desvio de capitales y tampoco ha servido para
mejorar los cobros. En conclusion, lo ideal para mejorar un desarrollo justo,

equilibrado y sostenible de una ciudad es contar con buenas politicas tributarias.

3.6. EVASION DE IMPUESTOS EN EL SECTOR AGRO

Uno de los casos mas importantes que se relacionan con la evasion en el sector
agro, es el mencionado por la DIAN en el afio 2014: Para Juan Ricardo Ortega’®,
jefe de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el recaudo de

impuestos del sector agro es preocupante.

76 CALDERON Julian (Periodista). La Nube. [Programa de radio]. Bluradio. El agro es el sector con mayor evasion tributaria.
DIAN. 16 de julio de 2014. Citado el [01 de abril de 2014] Disponible en internet <http://www.bluradio.com/70196/el-agro-es-
el-sector-con-mayor-evasion-tributaria-dian>
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En julio del 2014, el anterior director de la DIAN, Juan Ricardo Ortega, expuso a
los periodistas del programa de radio la Nube que el sector agrario es el de mayor
evasion de impuestos y aportes a fondos parafiscales. Ortega menciona que si se
mide el tamafo del agro en el Producto Interno Bruto se deberia recaudar por lo
menos un 10%, es decir $10 billones, pero el recaudo de este sector fue de
$270.000 millones de pesos.

El director de la DIAN considera que por falta de conocimiento, falta de presencia
de las autoridades tributarias como la misma DIAN, por la prevalencia de una
cultura de la evasion y las secuelas de extorsiones y vacunas aplicadas por

grupos al margen de la ley, es que la evasion en el campo colombiano es tan alta.

Otro tema es la evasibn en la parafiscalidad. Los parafiscales son cuotas
aportadas por los distintos sectores a su gremio’’. Son varias las areas del agro
qgue utilizan estos fondos: el area porcicola, avicola, ganadera, palmeros, arroz,
cacao y panela entre otros, el mas pujante es el café, quien manejé el 91% de los

fondos del sector Agropecuario.

El estudio de Parafiscalidad del sector agropecuario de los aflos 2008 a 2012
presentado por la Contraloria General en julio de 2014, se identifica como los
parafiscales han sido mal manejados, el estudio resalta que hay altos niveles de
evasion, que existen fragiles esquemas de gobernabilidad y rendicion de cuentas
gue ponen en riesgo el adecuado funcionamiento de los fondos y advierte que si
bien los gremios cuentan con herramientas administrativas y juridicas adecuadas

para el recaudo de la cuota parafiscal, su gestion podria fortalecerse.

La contraloria destaco que entre 2001 y 2007 se alcanz6 un promedio del 55,3%
de evasion, y recalco que el Ministerio de Agricultura debe mejorar los controles a

los fondos, especialmente en las prorrogas de los contratos para la administracion.

" EL TIEMPO. Bogota, 17 de julio de 2014, Economia y Finanzas: Investigacion raja el manejo de fondos parafiscales del
agro. Citado [01 de abril de 2015]. Disponible en internet: http://www.eltiempo.com/economia/sectores/investigacion-raja-el-
manejo-de-fondos-parafiscales-del-agro/14259997
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También se pronuncio ante la informalidad en los sistemas de produccion dado a

que estas favorecen la evasion.

Por altimo, es importante mencionar uno de los casos mas penosos que se dieron
en los Ultimos afios: el escandalo del (AIS) Agro ingreso seguro, este fue
destapado por la revista Cambio en el 2009, en la cual se aseguraba que el
Ministerio habia entregado millonarios subsidios a diferentes familias adineradas

del pais involucrando también a una reina de belleza’®.

De ese mismo caso, en el 2010 se identificaron millonarios créditos que se dieron
a diferentes empresas: Agrocacia, Tilabia y Monicol Ltda. En febrero de 2011 con
la mediacion de la Procuraduria General de la Nacion, las personas y
organizaciones que recibieron subsidios que no le correspondian acordaron
devolver al Estado $7.151.721.884 pesos, de igual forma, en ese mismo afio se
abrio el proceso contra Andrés Felipe Arias, Ex Ministro de Agricultura, proceso

gue también involucré a 19 personas, entre ellos, empleados del Ministerio.

Todos los actos de corrupcion que se dieron alrededor de AIS desconcertaron al
pais, pues los recursos debian darse a las personas que mas lo necesitaban y que
cumplian con los requisitos. Viendo esto, ¢qué puede pensar un campesino
acerca del pago de impuestos, si en el caso de este programa, los recursos
beneficiaron a unas cuantas personas, que no cumplian con los requisitos y poco

tenian que ver con el agro?

La evasion llama a la reestructuraciéon de las Entidades de control, tanto esta
como los actos de corrupcion no permiten generar desarrollo social de la forma
como se espera y necesita el pais. Es por esto, que el Estado debe estudiar y
tomar medidas pertinentes al respecto, por el bien de la salud, la educacion, la

infraestructura, la recreacion, la alimentacion, la seguridad, entre otros.
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4. PERCEPCION DE LOS MICROEMPRESARIOS DEL SECTOR AGRO DE
PALMIRA ENTORNO A LAS QUE PODRIAN SER LAS CAUSAS DE UNA
EVASION DE IMPUESTOS.

Caracterizacion Social de los microempresarios del Sector Agro en la ciudad
de Palmira.

El estudio de los datos se llevd a cabo mediante la triangulacion metodoldgica, en
la que se combind el enfoque cuantitativo de la investigacion con el enfoque
cualitativo con el fin de obtener el analisis respectivo. Los dos instrumentos: la
encuesta y la entrevista a profundidad, las cuales fueron aplicadas a la siguiente
muestra:

Tabla 1: Muestra seleccionada del estudio.

Muestra Seleccionada

Microempresarios de la Seccidn A: Agricultura, ganaderia, caza y actividades de servicios conexas

29 Encuestados 5 Entrevistados

Fuente: Elaboracion Propia

La muestra de la poblacion equivale a un 22%, que se considera una muestra
representativa. El 80% de esta muestra fue aplicada a microempresas del sector
urbano y el otro 20% a microempresas agro del sector rural. No se alcanzaron a
completar 2 de las encuestas debido a que se terminé el tiempo para culminarlas.

Se aclara que inicialmente en la parte de la muestra del proyecto se habia
planteado tomar una muestra equitativa repartida en 50% Zona Urbana y 50%
zona rural, pero gran parte de las microempresas del sector Agro de la ciudad de

Palmira registran en zona urbana y otro porcentaje registra en zona rural.

Varias de las empresas aparecen registradas en la ciudad pero realmente se

estima que su campo de accion sea en el campo y que muchas de las direcciones
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registradas en Cadmara de Comercio correspondan a su lugar de residencia, de alli
la dificultad para establecer con precision cuales eran exactamente urbanas y

cuales rurales.

De igual manera se debe tener en cuenta que muchos de los empresarios
visitados y contactados fueron amables al atender, diligenciar la encuesta y
responder a la entrevista, otros no se sentian tan seguros de hacerlo por
cuestiones de seguridad y porque en algunos casos pensaban que eran preguntas
muy delicadas, también por cuestiones de tiempo, situaciones que fueron
respetas. Un ultimo inconveniente salié a relucir cuando se identific6 que no todas
las direcciones registradas en Camara de Comercio se encontraban actualizadas,

por lo tanto este punto afectd en buena parte, el desarrollo de la actividad.

4.1. Descripcion general de las actividades financieras del Sector Agro en

Palmira

Los microempresarios del sector Agro de la ciudad de Palmira, son un sector
conformado principalmente por personas mayores de 35 afios, en su mayoria de
género masculino, gran parte de ellos han realizado estudios superiores desde un
técnico hasta un posgrado y casi el 50% se dedican a actividades de apoyo a la
agricultura. Buen numero de los microempresarios tienen mas de 5 afios
desarrollando la actividad, el 65.5% pertenecen al régimen comun y el 86,2%

tiene matricula mercantil renovada.

4.1.1. Rango de Edad de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad

de Palmira.

El rango de la edad, es un dato importante para saber si esta influye en la

percepcion que tienen los microempresarios del sector Agro de la ciudad de
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Palmira, acerca de los impuestos y de la posible evasion y/o incumplimiento del

pago de estos.

Grafico 4: Edad de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira
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o 35% -
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Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

El 47,4% de los microempresarios del sector agro encuestados se encuentran en
un rango de edad de 36 a 50 afios, el 36,8% se encuentran entre los 50 a 65 afios

y el restante 15,8% corresponde al rango entre 20 a 35 afios.

Segun lo demuestra la grafica anterior, el 84,2% de los microempresarios
encuestados son mayores de 35 afios, personas que llevan tiempo trabajando en

este medio y que pueden estar mas organizadas y/o estudiadas.

Llama la atencion el poco porcentaje de jovenes que se encuentran relacionados
con el Agro, segun la revista semana, Colombia necesita profesionales para el
Agro, el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES)

reporta que entre 2008 y 2013 solo el 6,6% de la poblacion Universitaria se
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inscribié en programas agropecuarios y que desde el 2011 el nimero de inscritos
se vi6 reducido de 120.000 a 22.332.

Las disminuciones podrian ser un reflejo de las dificultades por la que atraviesa el
sector agropecuario como las politicas de apertura y la falta de garantias
gubernamentales. La demanda de estos profesionales ha disminuido por la
importacion de productos que antes se cultivaban y los problemas de orden
publico. La violencia ha desplazado a los campesinos hacia las ciudades y cuando
los migrantes del campo tienen la oportunidad de estudiar, lo hacen en programas

industriales o empresariales’.

4.1.2. Genero de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de

Palmira.

El 59% de los microempresarios del sector agro encuestados son hombres y 41%

corresponde a mujeres.

Grafico 5: Genero de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira

Genero
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HEM

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

SEMANA. Bogota D.C., 7 de noviembre de 2014, Educacién: Colombia necesita profesionales para el agro. Citado [30 de
septiembre de 2015]. Disponible en internet: http://www.semana.com/educacion/articulo/profesionales-del-sector
agropecuario/408268-3
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4.1.3. Nivel de escolaridad de los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

Es importante conocer en qué nivel educativo se encuentran los microempresarios
del sector Agro de la ciudad de Palmira, de esta manera se lograra esclarecer la

hipotesis que existe respecto a que la posible evasion y/o incumplimiento del pago

de estos prevalece en las personas con menores niveles educativos

Grafico 6: Escolaridad de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira
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Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

El 41,4% de los microempresarios del sector agro encuestados se encuentran en
un nivel de escolaridad Profesional, el 27,6% se encuentran en un nivel técnico, el

13,8% posgrado, el 10,3% primaria y el restante 6,9% corresponde a un nivel de
escolaridad secundaria.
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Segun lo anterior, el 82,8% de los microempresarios del sector Agro han realizado
estudios superiores, lo que indica que el sector Agro microempresario registrado
en camara de comercio es un sector estudiado, con conocimientos de la tierra y

gue puede ser consciente de las responsabilidades que tiene como empresario.

4.1.4. Actividad econdmica que registran los microempresarios del Sector

Agro de la ciudad de Palmira.

Es importante conocer cual es la principal actividad econdémica a la que se dedican
los microempresarios del Sector Agro, porque esto permite identificar como es el

comportamiento de las microempresas en Palmira.

Grafico 7: Actividad econdmica de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira

Actividad Economica
Propagacidn de plantas (actividades de los viveros, excepto... ,4%
Otros cultivos transitorios n.c.p. ] ,4%
Explotaciéon mixta (agricola y pecuaria) 6,9%
Cultivo de hortalizas, raices y tubérculos 1 10,3%

Cultivo de flor de corte 1 ,4%
Cultivo de cereales (excepto arroz), legumbres y semillas...- ,4%
Cultivo de cafia de azucar 1 ,4%
Cria de otros animales n.c.p. 1 ,4%
Cria de ganado bovino y bufalino ,4%
Cria de aves de corral 1 ,4%
ACTIVIDADES DE SERVICIOS, AGRICOLAS Y GANADEROS, ... ,4%
Actividades de apoyo a la ganaderia 1 ,4%

Actividades de apoyo a la agricultura 1 48,3%

f f f f f f f f T T
0,0%5,0%10,0%5,0%0,0%5,0%0,0%5,0%40,0%45,0%0,0%

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.
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El 48% de los microempresarios del sector agro se dedican a actividades de
apoyo a la agricultura, el 10,3% de los encuestados se dedican al Cultivo de
hortalizas, raices y tubérculos, el 6,9% de los microempresarios se dedican a la
explotacion mixta y los demas, cada uno con un 3,4% se dedican a otros cultivos
transitorios, cultivo de flor de corte, cultivo de cereales, legumbres y semillas
oleaginosas, cultivo de cafia de azucar, cria de otros animales, cria de ganado
bovino y bufalino, cria de aves de corral, Actividades de servicios, agricolas y
ganaderos (excepto las actividades veterinarias a cambio de una retribuciéon o

contrata) y actividades de apoyo a la ganaderia.

Segun lo anterior, el 48% de los microempresarios del sector agro se dedican a
actividades de apoyo a la agricultura, esta clase incluye las actividades agricolas a
cambio de una retribucidon o por contrata, como: Acondicionamiento de terrenos,
plantacion o siembra de cultivos, tratamiento de cultivos, fumigacion de cultivos,
poda de arboles frutales y vifias, cosecha, control de las plagas en relacion con la
agricultura, la explotacién de equipo de riego agricola, el suministro o alquiler de
maquinaria agricola con operadores y personal y el mantenimiento de tierras para
usos agricolas. Todas estas son actividades similares a la agricultura no

realizadas con fines de produccién a cambio de una retribucion o por contrata.

4.1.5. Tipo de Persona de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad
de Palmira.

El 55% de los microempresarios del sector agro encuestados son persona Juridica
y el 45% son persona Natural. Con lo anterior se puede interpretar que los
microempresarios del Sector Agro trabajan por organizarse para alcanzar mayores

beneficios.
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Grafico 8: Tipo de Persona

Tipo de Persona

NATURAL H JURIDICA

45%

4 NATURAL

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

4.1.6. Tiempo ejerciendo la actividad econdémica de los microempresarios

del Sector Agro de la ciudad de Palmira.

Es importante conocer cuanto tiempo llevan los microempresarios del Sector Agro
de la ciudad de Palmira desarrollando su actividad econdmica, pues se cree que
entre menos tiempo tenga un negocio en el mercado, mayor es la posibilidad de

evadir impuestos.
El 62,1% de los microempresarios del sector agro encuestados llevan

desarrollando su actividad econémica mas de 5 afos, el 34,5% de 2 a 5 afios y

solo el 3,4% tienen de 0 a 1 afo.
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Grafico 9: Tiempo en el mercado desarrollando la actividad econdmica.

é¢Cuanto tiempo lleva desarrollando la
actividad economica?
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Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

Segun lo anterior, el 62,1% tienen mas de 5 afios desarrollando la actividad, por lo
tanto se estima que sean empresarios mas conscientes y organizados respecto a
las responsabilidades adquiridas como microempresarios. A mayor tiempo de
ejercer la actividad menores posibilidades de encontrarse en una situacion de

evasion o incumplimiento de obligaciones tributarias.

4.1.7. Microempresarios del Sector Agro encuestados que tienen RUT.
Debido a que la poblacién de donde se obtuvo la muestra corresponde a los

Microempresarios registrados en Camara de Comercio, se puede deducir que

todos los microempresarios de la muestra tienen RUT.
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Grafico 10: Microempresarios Agro de la ciudad de Palmira que tienen RUT

éTiene Rut?

Sl

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

4.1.8. Régimen que registran los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

Algunas personas naturales que son emprendedoras buscan pertenecer y
mantenerse en el régimen simplificado porque lo encuentran atractivo para iniciar
sus planes de negocios, con el supuesto de que este régimen representa un
ahorro en la carga operativa y facilita la informalidad, sin embargo esta situacion
puede disminuir la productividad debido a que la mentalidad del empresario se

centra en permanecer pequefio para no tener que pasar al régimen comun.

Es necesario pensar en ser grandes mediante el aumento de la productividad sin
ningun obstaculo y constituir sociedades comerciales para separar el patrimonio
personal del empresarial. Los resultados de la encuesta muestran como el sector

Agro se ha venido organizando, esto teniendo en cuenta que los microempresarios
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llevan varios afios ejerciendo la actividad, razon por la cual han sentido la

necesidad de pasarse y mantenerse en el régimen comun.

Grafico 11: Régimen de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira

Regimen
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50,0%
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20,0%
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COMUN NO RESPONDE SIMPLIFICADO

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

El 65,5% de la muestra encuestada pertenece al régimen comun, el 31,0%

pertenecen al régimen Simplificado y el 3,4% no respondié a esta pregunta.

4.1.9. Microempresarios del Sector Agro encuestados que tienen Registro

Mercantil.

En Colombia, para obtener el registro mercantil es necesario tener el RUT, por lo

cual se podria suponer que solo se requiere saber si el establecimiento tiene o no

registro mercantil para cumplir con el registro mercantil.
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El 93% de los Microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira se
encuentran registrados en la camara de comercio, el 4% no se encontraban

registrados en el momento de la encuesta y un 3% no respondié a esta pregunta.

Grafico 12: Microempresarios Agro de la ciudad de Palmira que cuentan con Registro Mercantil.

Registro Mercantil
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Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

Debido a que la poblacién de donde se obtuvo la muestra corresponde a los
Microempresarios registrados en camara de comercio a septiembre de 2014, se
esperaba que todos los microempresarios contaran con Registro Mercantil en el
momento de la encuesta, sin embargo durante el tiempo transcurrido se encontré
gue algunos ya habian cancelado su Registro Mercantil, lo que demuestra que el

registro y la cancelacion de las matriculas es dinamica.

Cuando se pregunto a los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de

Palmira si su matricula mercantil se encontraba renovada, el 86,2% de los
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microempresarios respondieron que si, el 10,3% no respondieron a la preguntay a
un 3,4% no les aplicaba esta pregunta, como lo muestra la siguiente grafica.

Grafico 13: Microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira que cuentan con Registro
Mercantil Renovado.
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Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

4.2. Percepcion del pago de impuestos de los microempresarios del Sector

Agro de la ciudad de Palmira.

Un gran porcentaje de los microempresarios del sector Agro de la ciudad de
Palmira afirmaron que administran su dinero por medio de una cuenta bancaria,
declaran Renta, llevan registro de sus cuentas, tienen conocimiento de que deben
cumplir con algun tipo de impuesto, conocen el procedimiento, planean y cumplen
con el pago de todos los impuestos. Sin embargo, cuando se les preguntd por los
demas microempresarios, un porcentaje grande opinG0 que los demas

microempresarios cumplen con algunos y no con todos los impuestos.
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Los microempresarios coinciden en que las principales causas por las cuales se
podria llegar a incumplir o evadir el pago de obligaciones tributarias son los
impuestos, presion fiscal alta, no ver reflejados los beneficios a cambio del pago y

la falta de capacidad econdémica.

Lo que les motiva a pagar impuestos es hacer las cosas correctamente, evitar
sanciones y cumplir con la Ley, puesto que desconocen el destino de estos

recursos y no ven reflejados beneficios para el Sector.

Gran parte de los microempresarios afirmaron que no se encontraban acogidos a
leyes de beneficios tributarios y opinaron que la labor de acompafiamiento que
desempefiaron la Camara de Comercio y la Dian desde la creacion de sus
empresas a la fecha no ha sido eficiente, en especial la Dian, aunque
reconocieron que después de su formalizacion han podido acceder principalmente

a créditos bancarios y a ser proveedores de grandes empresas.

Con la encuesta se pudo identificar que los microempresarios desean recibir por
parte del Gobierno Nacional menos impuestos para el sector agro, mayor facilidad
para acceder a créditos con bajos intereses, Seguridad, acompafiamiento,
asistencia, asesoria tributaria personalizada y acceso a programas como
FINAGRO.

Son mas los que ven el futuro de manera positiva, sin embargo, otra parte tiene
incertidumbre de que es lo que va a pasar con la empresa, por los impuestos, la

tecnologia que desplaza la mano de obra y el proyecto de Ley que pretende

disminuir los aranceles del azulcar.

A continuacion se ampliara el detalle de las respuestas de los microempresarios:
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4.2.1. Microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira que

declaran Renta

El impuesto a la renta y complementarios, esta conformado por los gravamenes
gue se establecen con base en la renta, en las ganancias ocasionales y en la
remesa al exterior de rentas y ganancias ocasionales. Es un gravamen directo, de
caracter nacional que recae sobre las personas, las sociedades y otros entes

determinados por la Ley tributaria.

Cuando se pregunté a los Microempresarios del Sector Agro de la ciudad de

Palmira si declaraban Renta esto fue lo que contestaron:

Grafico 14: Microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira que declaran Renta

é¢Declara Renta?

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

El 90% de los microempresarios del sector agro encuestados declaran Renta, el

10% de los microempresarios no.
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La economia politica que se entreteje en el sector agropecuario, es a traves del
componente tributario. Segun Jorge Espitia Zamora, cuando se trabaja con los
micro-datos de las declaraciones de renta que la DIAN publicada en su pagina
web, es posible estimar el gasto tributario o el recurso de ingresos tributarios que
deja de percibir el Estado por la via del Impuesto de Renta como del CREE
(Impuesto sobre la renta para la equidad). Pero no es porque no declaren sino por
las deducciones reportadas, por las exenciones y descuentos fiscales que
caracterizan al sistema tributario, Se podria pensar que este tipo de beneficios los

aprovechan los grandes empresarios 8%

4.2.2. Microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira que llevan

registro de cuentas.

Por regla general, todos los Comerciantes estan obligados a llevar Contabilidad;
asi lo dispone el Codigo de comercio en su articulo 19. Esta regla aplica para una
Persona natural o una Persona juridica, ademas se debe tener en cuenta que toda
persona que pertenezca al Régimen comun en el Impuesto a las ventas, esta

obligado a llevar contabilidad.
Los agricultores y ganaderos que enajenen sus productos en estado natural, no

estan obligados a llevar contabilidad, pero si, los agricultores y ganaderos que

transformen sus productos y los comercialicen mediante una empresa.
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Grafico 14: Microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira que llevan algun tipo de
registro de cuentas.

¢En este establecimiento se lleva
algun tipo de registro de cuentas?
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Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

El 86% de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira llevan
algun tipo de registro de cuentas, mientras que el 14% no llevan ningun tipo de

contabilidad.

4.2.3. Forma en que llevan la contabilidad los Microempresarios del Sector

Agro de la ciudad de Palmira que llevan registro de cuentas.

No poder probar derechos ante un posible litigio con terceros, no poder deducir los
costos y gastos correspondientes cuando se declara el impuesto, y exponerse a
sanciones por irregularidades en la contabilidad que contempla la legislacion
tributaria de Colombia son algunas de las consecuencias de no cumplir con la

obligacion de llevar contabilidad.
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La persona que este obligada a llevar contabilidad, debe hacerlo en debida forma,

de acuerdo a los Principios de contabilidad generalmente aceptados.

Grafico 15: Forma en que llevan la contabilidad los Microempresarios del Sector Agro de la ciudad
de Palmira

é¢Cual y de que forma llevan la contabilidad?

TIENE ARCHIVADA SUS FACTURAS DE COMPRA Y ] 32.9%
VENTA |
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BALANCE GENERAL | 30,3%
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Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

El 32,9% de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira,
archivan sus facturas de compra y venta como una forma de llevar la contabilidad.
El 30,3% llevan su contabilidad por medio del balance general, el 22,4% por medio
del estado de resultados, el 11,8% por medio del libro de registro diario de

operaciones y el 2,6% por medio de otro tipo de cuentas.

4.2.4. Forma en que administran el dinero los microempresarios del Sector
Agro de la ciudad de Palmira.

Actualmente son muy utilizados los medios de pagos por transferencia o cheque,

sin embargo aun existen empresas que utilizan el medio de pago en efectivo,
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olviddndose de los riesgos que ello implica. Implementar un control interno que
sea adecuado para evitar este tipo de inconsistencias y riesgos es muy

importante.

También es conocido que este manejo es apetecido por todas aquellas personas
que evaden impuestos dado a que resulta muy dificil para el estado controlar los
movimientos en efectivo. El gobierno lleva afos tratando de restringir las
operaciones en efectivo y el objetivo no es otro que controlar lo que los

ciudadanos gasten.8?

Sin embargo, este no parece ser el caso de los microempresarios del Sector Agro
de la ciudad de Palmira, puesto que el 93,3% coincidieron en que administraban

su dinero por medio de una cuenta bancaria y no en efectivo.

Grafico 16: Forma en que administran el dinero los microempresarios del Sector Agro de la ciudad
de Palmira

é¢De que forma administra el dinero
de su establecimiento?

6,7%

B CUENTA BANCARIA
W SOLO EFECTIVO

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la

ciudad de Palmira
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El 93,3% de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira
administran el dinero de su microempresa por medio de una cuenta bancaria

mientras que el 6,7% administran el dinero de su microempresa solo en efectivo.

4.2.5. Conocimiento de obligaciones tributarias por parte de los

microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira.

El director de la DIAN, en el 2014, expuso que consideraba que por falta de
conocimiento, falta de presencia de las autoridades tributarias como la misma
DIAN, por la prevalencia de una cultura de la evasién y las secuelas de
extorsiones y vacunas aplicadas por grupos al margen de la ley, es que la evasion

en el campo colombiano es tan alta.®?

Y es que la evasion podria darse por omision, podria no ser intencional, resultado

de la falta de conocimiento del contribuyente.
Sin embargo gran parte de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de

Palmira encuestados son conscientes de que deben cumplir con algun tipo de

impuesto.
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Grafico 17: Conocimiento de obligaciones tributarias por parte de los microempresarios del Sector
Agro de la ciudad de Palmira

é¢Sabe usted si los microempresarios
del sector agro deben cumplir con
algun tipo de impuesto?

NO
7%

mNO
m Sl

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

El 93% de los microempresarios del sector agro tienen conocimiento de que deben
cumplir con algun tipo de impuesto mientras que el 7% desconoce este tipo de
responsabilidad. Lo que indica que si existiere una posible evasién, esta no seria

producto de la falta de conocimiento.

4.2.6. Conocimientos que tienen los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira acerca del procedimiento para realizar el pago de

impuestos.

Los tramites de la Dian no suelen ser sencillos, al menos no para la mayoria de las
personas del comun. Aungue la gente paga los impuestos, la DIAN insiste que
falta conocimiento para que los usuarios cumplan con sus obligaciones

tributarias.8*
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A veces las personas no conocen la manera en que se depura la base gravable,
en algunos casos, pueden recurrir a una persona que los apoye en ese proceso de
depuracion con el fin de que no cometan errores. He aqui la importancia que

tienen los contadores a la hora de apoyar a los microempresarios del sector Agro.

Grafico 18: Conocimientos que tienen los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de
Palmira acerca del procedimiento para realizar el pago de impuestos.

éConoce usted el procedimiento para
realizar el pago de impuestos?

NO RESPONDE
3%

ENO
B NO RESPONDE
S|

S|
90%

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

El 90% de los microempresarios del sector Agro de la ciudad de Palmira afirma
gue conoce el procedimiento para realizar el pago de impuestos, el 7% no y el 3%

no responde a esta pregunta.

Es necesario aclarar que en varios de los casos encuestados los contadores eran
los que apoyaban este tipo de respuestas, por lo tanto los porcentajes quedaron
altos sin embargo es importante que los duefios de las empresas tengan bases de

cémo se llega al resultado final que debe pagar.
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4.2.7. Cumplimiento del pago de impuestos del microempresario del Sector
Agro de la ciudad de Palmira.

La parte tributaria es una de las principales barreras que tienen los
microempresarios, a pesar de esto, los microempresarios encuestados afirmaron
que cancelan los impuestos, pues esto forma parte de su proceso de organizacién

ante los diferentes entes de control lo que podria traerle ciertos beneficios.

Esto fue lo que respondieron los microempresarios respecto al pago de sus
obligaciones:

Grafico 19: Cumplimiento del pago de impuestos de los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira

¢Cumple usted con el pago de

impuestos?
NO RESPONDE 6,9%
DE TODOS LOS IMPUESTOS 86,29

DE NINGUNO DE LOS IMPUESTOS 3,4%

DE ALGUNOS IMPUESTOS 3,4%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

De los microempresarios encuestados, un 86,2% afirman que cumplen con el
pago de impuestos, 6,9% no respondié a esta pregunta, 3,4% afirmaron que
cumplen con el pago de algunos impuestos al igual que el otro 3,4% que

respondié que no cumplia con el pago de los impuestos.
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4.2.8. Planeacion de impuestos de los microempresarios del Sector Agro de
la ciudad de Palmira.

Planeacion es el disefio de un futuro deseado y de los medios efectivos para
realizarlo. Fiscalmente consiste en un conjunto de técnicas, que sirven para

optimizar el costo fiscal dentro de los limites permitidos por la ley.

La importancia de la planificacion, ya sea a corto o largo plazo, es que sin ella, las
empresas no podrian existir y con ella la posibilidad de enfrentar dificultades

financieras son menores.

Para los microempresarios del sector Agro de la ciudad de Palmira, la planeacion
del pago de sus impuestos hace parte importante para el desempefio de la
empresa, por esta razon el 89% afirmé que si hacia esta planeacion.

Grafico 20: Planeacion de impuestos de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de
Palmira

¢En su empresa se planea el pago de

impuestos?
NO

NO RESPONDE 5%

6%

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.
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El 89% de los microempresarios del sector agro afirmaron que si planeaban el
pago de impuesto, el 6% no respondieron a esta pregunta y el 5% informaron que

no lo hacian.

4.2.9. Percepciéon que tiene el microempresario Agro del Cumplimiento del
pago de impuestos de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de
Palmira.

En el momento en el que se preguntd al empresario de si él cumplia con el pago
de sus obligaciones tributarias la gran mayoria dijo que si lo hacia, pero cuando se
le pregunt6 sobre la percepcion que tenia acerca de los demas microempresarios
del sector Agro, algunos no sentian la seguridad suficiente para afirmar que el
sector cumpliera con la totalidad de los impuestos que le han sido asignados por el
Estado. Otros simplemente prefirieron no responder al decir que no sabian y que

no tenian como saberlo.

Grafico 21: Percepcion del pago de impuestos que tiene el microempresario respecto al
cumplimiento del pago de impuestos de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de
Palmira

éCree usted usted que los
microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira cumplen con el pago de

impuestos?
NO RESPONDE O NO SABE 10,3%
DE TODOS LOS IMPUESTOS 24,1%
DE ALGUNOS IMPUESTOS 65,5%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.
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El 655% de los microempresarios del sector agro, creen que los
microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira cumplen con el pago de
algunos impuestos, el 24,1% creen que de todos los impuestos y el 10,3% no
responden o no saben si los demas microempresarios del sector cumplen o no

cumplen.

Con lo anterior pueden generarse inquietudes sobre si los microempresarios
pagan o no los impuestos en su totalidad, teniendo en cuenta que pagarlos no

asegura sea acorde a la normatividad.

4.2.10. Percepcion que tienen los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira sobre cual podria ser larazén por la cual se podria llegar a

incumplir el pago de impuestos.

La evasion puede tener causas de tipo econémico como también las asociadas al
comportamiento del ser humano: la voluntad del contribuyente de incumplir y de
no colaborar al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado, confundir la
evasion con la elusion, bajo control de la administracion hacia cierto sector y la

compleja regulacion tributaria.

La formulacion de la politica fiscal de los gobiernos y la baja fortaleza de la entidad
fiscalizadora para contabilizar los ingresos de la poblacion, calcular y recaudar el
impuesto es otra de las causas. Aqui entra en juego los datos oficiales
recolectados por el gobierno, pues hay una parte del ingreso que los declarantes
podrian no informar a las autoridades y que perjudican las decisiones sobre la tasa

impositiva, entre otras.®
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En general, la evasion se atribuye a varias causas, sin embargo una de las que
podria tener importancia en Colombia es la falta de legitimidad del Estado y la
corrupcion, ya que no genera retribucion adecuada el pago de los impuestos y
ademas genera una percepcion generalizada de que los ingresos se desviaran

constantemente.

Los microempresarios del sector Agro de la ciudad de Palmira coinciden en las
principales causas por las cuales podrian llegar a incumplir o evadir el pago de
obligaciones tributarias es que son muchos impuestos, hay alta presion fiscal, no
se ven reflejados los beneficios a cambio del pago de los impuestos y la falta de

capacidad economica.

A continuacidon se muestran los resultados:
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Grafico 22: Percepcion que tienen los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira
sobre cual podria ser la razén por la cual se podria llegar a incumplir o evadir el pago de
impuestos.

¢Cual cree usted podria ser la razén por la cual
los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira llegarian a incumplir el pago
de impuesto?

1

RESISTENCIA NATURAL AL PAGO DE IMPUESTOS ) 11,3%

NO SE VEN REFLEJADOS BENEFICIOS A CAMBIO DEL )19 7%
PAGO ’

NO RESPONDE -j 2,8%
NO EXISTE CULTURA CIUDADANA Y/O CONCIENCIA ’j 429%
TRIBUTARIA ’

FALTA DE CONTROLES POR PARTE DEL ESTADO PARA |~ '4 2%
DETECTAR Y EXIGIR EL PAGO ’

FALTA DE CAPACIDAD ECONOMICA ) 18,3%
DEMASIADOS IMPUESTOS, PRESION FISCAL ES ALTA ) 26,8%
CULTURA DE DESCONFIANZA HACIA LAS 5 6%
INSTITUCIONES DEL ESTADO ’
COMPLEJIDAD DEL SISTEMA, REGLAS NO SON CLARAS 7,0%
| Pt 7

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Titulo del eje

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

El 26,8% de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira creen
gue una de las razones por las cuales se podria llegar a incumplir o evadir, es que
son demasiados impuestos y que la presién fiscal es alta, un 19,7% afirma que

una causa podria ser que no se ven reflejados beneficios a cambio del pago, un
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18,3% consideran que la falta de capacidad econ6mica podria ser una causa para
llegar a incumplir o evadir el pago de impuestos, el 11,3% opina que existe
resistencia natural al pago de impuestos, el 7% piensa que el sistema es complejo
y que las reglas no son claras, el 5,6% opina que se ha creado una cultura de
desconfianza hacia las instituciones del estado, el 4,2% dice que la falta de
controles por parte del estado para detectar y exigir el pago es una razén por los
cuales se evadiria y por ultimo un 4,2% de los microempresarios piensan que no
existe cultura ciudadana y/o conciencia tributaria. EI 2,8% se abstuvieron de

responder esta pregunta.

Todas estas causas son importantes por lo tanto se ampliara la informacién acerca

de cada una de ellas:

Demasiados impuestos, presion fiscal es alta: la presion fiscal alta genera
evasion tributaria y la evasion a su vez produce aumento en la presion fiscal para
que el estado pueda compensar el no pago de impuestos. Esto se convierte en un
circulo vicioso, puesto que las necesidades de financiacion del Estado hace que
éste apriete cada vez mas a los empresarios que si cumplen, que trabajan por
formalizarse y por hacer las cosas correctamente, esto sin duda es una gran

desmotivacién para el empresario, puesto que no hay justicia ni equidad.

Lo expuesto por el 26,8% de microempresarios encuestados afirma que el alza de
impuestos seria la principal causa de una posible evasion y refuerza lo identificado
en el trabajo de Ana M. Gémez quien verifico el cumplimiento de la teoria de la
Curva de Laffer en Colombia, que dice que a medida que se disminuyan los
impuestos, el recaudo aumentara y por el contrario, si los impuestos aumentan, el

recaudo disminuiria estimulando la evasion.
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Las alzas de la tasa impositiva, aumenta el recaudo tributario hasta un punto
optimo, a partir de este, las alzas significan reducciones marginales de los

ingresos tributarios.

No se ven reflejados beneficios a cambio del pago de los impuestos:
Cuando se utilizan de forma inapropiada los recursos tributarios y se presenta
corrupcion en la distribucion de los mismos, los empresarios realmente no ven los
beneficios a cambio de cumplir con las obligaciones tributarias. La falta de
legitimidad del Estado y la corrupcién, hace que no se genere retribucién
adecuada del pago de los impuestos y ademas genera una percepcion

generalizada de que los ingresos se desviaran constantemente.

Guillermo E. Perry y otros autores mencionan que la renuncia a las instituciones
formales por parte de las empresas y los individuos, implica un cuestionamiento de

la sociedad a la calidad de los servicios del Estado.

En este caso para el 19,7% de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad
de Palmira, el no ver reflejados los beneficios a cambio del pago de los impuestos
podria ser una de las causas por los cuales se podria llegar a cometer evasion.

La falta de capacidad econdmica: En periodos de crisis para el empresario se
hace atractivo evadir, dado a que por su baja capacidad econémica podria preferir
obtener lucro sin compartir con el fisco. Este podria verse tentado a aumentar los
costos y deducciones para disminuir su base gravable y solicitar descuentos

tributarios para pagar menos impuestos.
En Colombia, la carga tributaria tiende a ser cada vez mas alta y no solo por los

impuestos a pagar si no por los costos en los que incurre el empresario para que

se haga este trabajo y se pueda cumplir con los tiempos establecidos por la DIAN.
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En el caso del sector Agro del Valle del Cauca las alzas en la gasolina, los
insumos, el transporte, los servicios publicos, los fertilizantes, el mal estado de las
vias hace que se incremente el costo de su produccion, pero a la hora de la venta
al productor no le dan mayor dinero por su cosecha. Mientras todo sube, el precio
de venta sigue igual, cada vez es menos lo que venden y es que con los TLC los
agricultores compiten con paises que tienen buen respaldo de sus gobiernos y

pueden vender a precios inferiores.

Orlando D. Parra y Ruth A.Patifio abordan la evasién como un problema que se
presenta como una alternativa frente a la escasez de recursos de las empresas,
gue aungue no es favorable es utilizada y este 18,3% de los microempresarios de
la ciudad de Palmira consideran que la falta de capacidad econdmica podria ser

una causa para llegar a incumplir o evadir el pago de impuestos.

Al tener dificultades, el empresario podria pensar en no realizar el pago de los
tributos para que no desaparezca su empresa; por sus experiencias emocionales
0 acontecimientos posteriori, para él, pagar los impuestos, Unicamente acumularia

el capital del Estado.

Resistencia natural al pago de impuestos: Las declaraciones se basan en la
sinceridad del contribuyente, lo cual podria estimular el incumplimiento por medio
de la consignacién de datos falsos en las mismas. ElI 11,3% de los
microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira respondieron que se
podria evadir por simple resistencia natural al pago de impuestos, pero ésta al

igual que las otras causas iria en contra de lo moral.
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La buena voluntad es un tema que toca Kant, no es buena por la actuacion para
alcanzar algun fin, es buena en si misma y porque actla exclusivamente por
deber. Hoy dia el hombre se aleja de la verdadera satisfaccion y va en busca de lo
gue lo haga sentir bien, se encuentra entonces en que debe decidir entre hacer
por deber o por inclinacion: lo ideal es que se haga por el deber y excluir por
completo el influjo de la inclinacién, solo entonces tendra un verdadero valor

moral.

Y es que ademds de la parte moral, la hipotesis de los autores Allingham vy
Sandmo, menciona que si el contribuyente evade, todo podria repercutirse en el
futuro, pues en el momento que las autoridades tengan conocimiento de lo que se
dej6 de declarar tendra que someterse a castigos que lo afectarian

financieramente.

Sistema es complejo, reglas no son claras: Esta podria denominarse una
causa de tipo juridico teniendo en cuenta la complejidad del sistema en Colombia:
son demasiadas normas y cambios constantes que podrian confundir vy
desestabilizar al contribuyente, muchos formatos, diferentes exigencias y muchas
fechas que tener en cuenta. Ademas no es equitativo, ya que muchos de los
beneficios son para determinados sectores y  empresas, los pequefios

empresarios son los menos beneficiados.

El Estado ha implementado leyes para beneficiar a los pequefios, sin embargo,
son varios los requisitos y condiciones para poder mantenerse en el beneficio, si
el empresario no cumple, se enfrentaria a sanciones retroactivas., haciendo que el
beneficio se vaya en contra del empresario y le salga mas costoso. Y es que

ademas de claro, todo sistema fiscal debe ser justo, sencillo y estable,
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Por esta razon, el 7% de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de
Palmira, piensan que esta podria ser una posible causa para tomar la decision de

evadir.

Cultura de desconfianza hacia las instituciones del estado: la falta de
legitimidad del Estado y la corrupcion, genera una percepcion generalizada de que
los ingresos se desviaran constantemente. Ademas de los escandalos de
corrupcion que se han destapado en las Entidades Publicas Colombianas, el
sentimiento del contribuyente es que podrian existir otros casos que aun no salen

alaluz.

Y es que el empresario no comparte la idea de que todos los esfuerzos por pagar
sus impuestos se puedan perder de una manera poco clara, siente que no hay
justicia y que la desconfianza que se han ganado las Instituciones podria ser una
causa para llegar a evadir. Asi sea un porcentaje pequefio, este 5,6% de los
empresarios demuestra que el Estado debe tener un mayor grado de

institucionalidad, es decir, garantia para el ciudadano de un Estado mas justo.

Falta de controles por parte del estado para detectar y exigir el pago: La
debilidad de la Administracién Tributaria, junto a la falta de disciplina y/o las fallas
morales de algunos de sus funcionarios, son causales que podrian contribuir a

generalizar la evasion tributaria.

El 4,2% de los microempresarios del sector Agro de la ciudad de Palmira piensan
que la falta de controles por parte del Estado es una causa por la cual se podria
evadir. Con este porcentaje podemos deducir que esta causal no esta influyendo
en la mayoria de los microempresarios, pero asi sea pequefio es importante y
apoya lo identificado por el sefior José Alberto Lara, quien utilizé la Teoria de los

Juegos en el Recaudador y el contribuyente.
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La Teoria de los Juegos trata de tener en cuenta el impacto de las decisiones en
los otros cuando se van a tomar, con lo anterior, José Alberto Lara Pulido intentd
dar a conocer a través de esta teoria las mejores respuestas de los jugadores
Recaudador y Contribuyente. Una de ellas es que si la evasion crece es 6ptimo
para el administrador fiscal aumentar los recursos destinados a detectarla y si
estos recursos aumentan, la mejor respuesta del contribuyente es disminuir la

evasion.

No existe cultura ciudadana y/o conciencia tributaria: El comportamiento
social tiende a impulsar a los evasores. Cuando la evasion es generalizada, los
contribuyentes perciben un menor compromiso de cumplir, abriendo nuevos
espacios de evasion y generando asi un circulo vicioso en el cual la evasion se

auto reproduce.

4.2.11. Lo que motiva a los microempresarios del Sector Agro de la ciudad

de Palmira a pagar impuestos.

Segun José Luis de Ramén, en el pago de impuestos hay algo de voluntad. Para
que los ciudadanos acepten la carga impositiva es necesario que el Gobierno
garantice a las personas un Estado mas Justo, es decir un pais con mayor grado

de institucionalidad.

La buena voluntad segun Kant, es buena en si misma y porque actla
exclusivamente por deber. Hoy dia el hombre se encuentra en que debe decidir
entre hacer por deber o por inclinacion, y si lo hace por el deber tiene un

verdadero valor moral.
Lo que les motiva a pagar impuestos a los microempresarios del sector Agro de la

ciudad de Palmira es hacer las cosas correctamente, evitar sanciones y cumplir

con la Ley, es decir, por deber, porque realmente en el momento de la encuesta

145



expusieron que pagar impuestos no le generaba otro tipo de motivacion, pues
desconocen el destino de estos recursos y no ven reflejados beneficios para el

Sector.

Grafico 23: Lo que motiva a los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira a pagar
impuestos.

é¢Qué le motiva a pagar impuestos?

Titulo del eje
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BIENESTAR
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COMUNIDAD

BUENA
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CUMPLIR CON
LA LEY

EVITAR
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HACER LAS
COSAS
CORRECTAMEN
TE

NINGUNA DE
LAS
ANTERIORES

NO RESPONDE

8,0%

2,0%

26,0%

30,0%

30,0%

2,0%
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| M Total

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

Al 30% de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira les
motiva pagar impuestos el hacer las cosas correctamente al igual que evitar
sanciones, al 26% les motiva cumplir con la Ley, al 8% les motiva pagar impuestos
el bienestar para la comunidad y el 2% lo hace por buena inversiéon de los
recursos, al 2% de los microempresarios no le motiva pagar impuestos y un ultimo

2% no respondi6 a esta pregunta.

4.2.12. Conocimiento de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad

de Palmira del destino de los recursos producto del recaudo de impuestos.
Los impuestos que recauda la Dian, entran a formar parte del presupuesto general
de la Nacion, con este, el Estado financia los gastos y las inversiones que debe

hacer de acuerdo al plan Nacional de desarrollo, por medio de cada una de las
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Instituciones del Estado que deben ejecutarlo y administrarlo. Con el presupuesto
se deben realizar las obras publicas, prestar servicios y bienestar para la

poblacion.

Cuando se les pregunto a los microempresarios del sector Agro si sabian a qué se
destinaban los recursos producto del recaudo de impuestos, la gran mayoria
afirmaron que desconocen el destino de los recursos, sin embargo varios eran
conscientes que el Estado asignaba los recursos para educacion, salud, la nifiez
entre otros, pero que desafortunadamente se podria pensar que hay corrupcién en

parte del manejo de estos.

Grafico 24: Conocimiento de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira sobre el
destino de los recursos recaudados.

éSabe usted a que se destinan los
recursos, producto de este recaudo?

mNO
m Sl

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

El 62% de los microempresarios encuestados desconocen el destino de los
recursos producto del recaudo de impuestos, mientras que el 38% de los

microempresarios informan que si lo conocen.
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4.2.13. Percepcion que tiene el microempresario del Sector Agro de la ciudad
de Palmira respecto a los beneficios que recibe el Sector Agro por el pago de

sus impuestos.

El sector Agro también se encuentra dentro del presupuesto general de la Nacion,
sin embargo, los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira

afirman en su mayoria que no ven reflejados los beneficios de pagar impuestos:

Grafico 25: Percepcién que tiene el microempresario del Sector Agro de la ciudad de Palmira
respecto a los beneficios que recibe el Sector Agro por el pago de sus impuestos.

éVe usted reflejado el pago de sus
impuestos en beneficios para el
sector Agro?

6,9% mNO

B NO RESPONDE
Sl

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

El 75,9% de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira no ven
reflejados los impuestos en beneficios para el Sector, el 17,2% si los ve reflejados

y un 6,9% no responde a esta pregunta.
Segun la Red Colombiana de Accion frente al libre comercio, el incremento de los

costos de produccion, las importaciones, la revaluacion sin subsidios al productor,

avalluos prediales de alto costo, créditos onerosos con las instituciones financieras,
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insumos con precios monopdlicos y costos de la energia por encima del promedio
nacional son factores que han incidido en que el departamento este cambiando de

productor a importador.

La apertura econémica propicio el cierre y privatizacion de importantes empresas
del Valle del Cauca y tuvo efectos en el mercado laboral, en la pobreza y en la

desigualdad.

4.2.14. Conocimiento que tienen los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira del término evasion.

Los microempresarios del sector agro de la ciudad de Palmira conocen el término

evasion.

Grafico 26: Conocimiento que tienen los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira
del término evasion.

é¢Conoce usted el termino de
evasion?

NO RESPONDE
4%

ENO
B NO RESPONDE

SI

S
86%

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.
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El 86% de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira conocen

el término de evasion, el 10% no lo conocen y el 4% no responde a esta pregunta.

4.2.15. Percepcion que tienen los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira frente al supuesto de que el no pagar impuestos hace que

se deje de invertir suficiente dinero en obras que beneficien al Sector.

En Colombia las personas dudan de que los recursos son destinados a obras
sociales y otros beneficios para el pais, por esto podrian no encontrar importante
el aporte que se debe efectuar. Estas piensan que los fondos recaudados son mal
utilizados y no evidencian beneficios para ellos o por lo menos para los diferentes

sectores.

Los actos de corrupcibn como agroingreso seguro desconciertan al pais, los
recursos deberian asignarse a la gente que mas lo necesita, sin embargo, los
beneficiarios fueron unas cuantas personas que poco estaban relacionadas con el
Agro. Frente a estos casos la persona o la empresa que si lo est4, no encuentra

ninguna motivacion para pagar impuestos.
Sin  embargo, segun la encuesta realizada para este estudio, los

microempresarios del sector Agro de la ciudad de Palmira si son conscientes de

que no pagar impuestos podria afectar la inversion de los recursos.
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Grafico 27: Percepcion que tienen los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira
frente al supuesto de que no pagar impuesto hace que se deje de invertir suficiente dinero en obras
que beneficien al Sector.

éCree usted que él no pagar impuestos,
hace que se deje de invertir suficiente
dinero en obras que beneficien al sector?

mNO
LN

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

El 62% de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira son
conscientes de que el no pagar impuestos hace que se deje de invertir suficiente
dinero en obras que beneficien al Sector, mientras que el 38% no cree que esto

afecte.

4.2.16. Beneficios tributarios a los que se encuentran acogidos los
microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira.

A pesar de los beneficios tributarios expedidos por el Estado, la mayoria de los
microempresarios del sector Agro de la ciudad de Palmira afirmaron no estar
acogidos a una Ley de beneficios tributarios. Es posible que sea falta de
conocimiento, que no estén interesados o que hayan perdido los beneficios.
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Grafico 28: Porcentaje de microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira que se
encuentran acogidos a alguna Ley de beneficios tributarios.

¢Esta acogida a alguna Ley de
beneficios tributarios?

mNO
B NO RESPONDE

NO RESPONDE

10% Sl

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

El 66% de microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira no se
encuentran acogidos a alguna Ley de beneficios tributarios, el 24% si esta acogida

y el 10% no responde.

Cuando se pregunt6 a los microempresarios a que norma estaban acogidos, esto

respondieron:
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Grafico 29: Beneficios tributarios a los que estan acogidos los microempresarios del Sector Agro de
la ciudad de Palmira que respondieron que si.

éEsta acogida a alguna Ley de beneficios
tributarios?

EXENTO DEL IVA 14,3%

LEY 223 DE 1995 ART. 158-2

14,3%

LEY 1607 DE 2012 REF. TRIB. 28,6%

m Sl

LEY 1429 DE 2010 28,6%

PRODUCTORES 14,3%

1

0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

El 28,6% de los microempresarios que dijeron que si estan acogidos a la Ley 1607
de 2012 o reforma tributaria, el 28,6% de los microempresarios acogidos se
encuentran con la ley 1429 de 2010, el 14,3% de los microempresarios que dijeron
gue si se encontraban acogidos a la Ley 223 de 1995 Art. 158-2 ET (Reduccién
por inversidbn en mejoramiento ambiental), al igual que la ley de productores y los

exentos de IVA.

La Ley 1607 de diciembre de 2012 o reforma tributaria del afio 2012, trajo el IMAS
el IMAN, disminuyé el impuesto de renta del 33% al 25% y en reemplazo de este
porcentaje de descuento cred el impuesto para la equidad CREE (para casi todas
las personas juridicas), cuyo objetivo era destinar estos recursos al SENA al ICBF
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entre otros. En el afio 2014 el porcentaje de este impuesto aumentd un punto y a

su vez destinaron recursos para la Salud.

A cambio del pago del impuesto del CREE, las empresas no tienen que cancelar
en la actualidad el porcentaje del SENA, del ICBF y del 8.5% de SALUD, los
cuales se cancelaban de acuerdo al valor de la nomina. De igual forma las
personas naturales que tienen a cargo dos o mas trabajadores pueden disfrutar

de este beneficio.

La Ley 1429 de diciembre de 2010 o Ley del primer empleo se cre6 para incentivar
la formalizacion de los pequefios empresarios, la norma tiene beneficios de
progresividad para el pago de la Renta, parafiscales, ICA, matricula mercantil
entre otros beneficios. Varios fueron los que se acogieron pero a su vez han sido
muchos los que han perdido los beneficios por no cumplir con los requisitos que
exige los decretos reglamentarios 4910 de 2011, 545 de 2011 y 489 de 2013.

La Ley 223 de 1995, Art. 158-2 ET, Deduccion de hasta el 20% en la Renta
Liquida por inversiones en mejoramiento y control ambiental. Articulo 158-2,
Estatuto Tributario.

4.2.17. Percepcion que tienen los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira de la labor de acompafiamiento desde la creacién de sus
empresas a la fecha, que desempefian la Camara de Comercio y la Dian.

La cAmara de comercio tiene entre sus objetivos, ofrecer formacién empresarial
que permita la actualizacion o aprendizaje de los clientes de acuerdo a sus
necesidades, requerimientos, ofrecer informacion y orientacion empresarial de los
clientes de forma clara y oportuna, de acuerdo a sus necesidades vy

requerimientos.
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La DIAN debe facilitar a los contribuyentes, el cumplimiento de las obligaciones
tributarias, aduaneras, y cambiarias, ademas apoyar las operaciones de comercio

internacional en condiciones de equidad, transparencia y legalidad.

De acuerdo a la encuesta realizada a los microempresarios del sector Agro de la
ciudad de Palmira, un mayor porcentaje opina que la labor de acompanamiento
que desempefian la Camara de Comercio y la Dian desde la creacion de sus

empresas a la fecha no ha sido eficiente.

Grafico 30: Percepcion que tienen los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira de
la labor de acompafiamiento desde la creacion de sus empresas a la fecha desempefiada por la
Céamara de Comercio y la Dian.

éCree usted que el Gobierno, a través de la CAmara de Comercioy la
DIAN ha realizado una eficiente labor de acompainamiento desde la
creacion de la empresa en cuanto a capacitaciones, aclaracion de
dudas y retroalimentacion oportuna de la norma

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

El 72% de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira opinan
que la labor de acompafiamiento que desempefian la Camara de Comercio y la
Dian desde la creacion de sus empresas a la fecha no ha sido eficiente, el 28% de

los microempresarios opinaron que si. Es necesario aclarar que en varios de los
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casos los encuestados exponian que méas que todo se referian a que la Dian no
hacia bien su papel.

4.2.18. Beneficios a los que ha podido acceder los microempresarios del
Sector Agro de la ciudad de Palmira por ser formales.

Los microempresarios coinciden en que después de su formalizacion han podido
acceder principalmente a créditos bancarios y a ser proveedores de grandes

empresas.

Grafico 31: Beneficios a los que ha podido acceder los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira por no ser informales.

é¢Siendo Microempresario formal, a que
beneficios a podido acceder?

APOYOY
SER PROVEEDOR DE ACOMPANAMIENTO
GRANDES EMPRESAS EMPRESARIAL POR

PARTE DE ENTIDADES
PERTINENTES
4%

21%

CREDITOS BANCARIOS
45%

REDUCCION DE
IMPUESTOS Y CARGAS
TRIBUTARIAS
6%

REALIZAR CONTRATOS
CON ENTIDADES
PUBLICAS

16%

OTRO NO RESPONDE
4% 4%

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.
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Cuadro 2: Otros beneficios a los cuales han podido acceder los microempresarios del sector Agro
de la ciudad de Palmira.

BENEFICIOS DE SER FORMAL - OTROS %

A NINGUNO

4%

PARA TENER RELACIONES COMERCIALES (PROVEEDORES)

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

El 45% de los microempresarios del Sector Agro coinciden con que han podido
acceder a créditos bancarios, el 21% han podido ser proveedores de grandes
empresas, el 16% han podido realizar contratos con entidades publicas, el 6%
exponen que han podido beneficiarse de reduccidbn de impuestos y cargas
tributarias, el 4% de los microempresarios han sentido apoyo y acompafiamiento
empresarial por parte de entidades pertinentes, 4% respondieron que han
accedido a otros beneficios y el otro 4% no responde.

4.2.19. Beneficios que los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de
Palmira desean recibir por parte del Gobierno Nacional para el desarrollo y

fortalecimiento de su microempresa.

Los microempresarios del sector agro de la ciudad de Palmira, desean recibir por
parte del Gobierno Nacional, en su mayoria, que haya menos impuestos para el
sector agro, seguido del porcentaje que desean tener acceso con mayor facilidad
a créditos con bajos intereses, seguridad, acompafiamiento, asistencia, asesoria

tributaria personalizada y mayor acceso a programas como FINAGRO.
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Grafico 32: Beneficios que los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira desean
recibir por parte del Gobierno Nacional para el desarrollo y fortalecimiento de su microempresa.

¢Cual beneficio le gustaria recibir por parte
del Gobierno Nacional para el desarrollo y
fortalecimiento de su microempresa?

SEGURIDAD, ACOMPANAMIENTO, ASISTENCIA, ASESORIA 17 24%
TRIBUTARIA PERSONALIZADA ! °

NO RESPONDE Y/ O NO HA PENSADO EN ELLO 6,90%

NINGUNO, PORQUE EL GOBIERNO NUNCA OFRECE ALGO 3 45%
SIN LUEGO COBRARTELO. 7T270

MENOS IMPUESTOS PARA EL SECTOR AGRO 37,93%

MAS OPORTUNIDADES DE TRABAJO 3,45%

CREDITO CON BAJOS INTERESES Y FACILIDADES 17,24%

CAPACITACIONES - SUBSIDIOS - FINAGRO
13,79%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

Al 37,9% de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira les
gustaria recibir por parte del Gobierno Nacional menos impuestos para el sector
agro, al 17,2% que existan créditos con bajos intereses y mayores facilidades, al
17,2% Seguridad, acompafamiento, asistencia, asesoria tributaria personalizada,

al 13,8% Capacitaciones, subsidios, acceso a Finagro, el 6,9% no responde y/o
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no ha pensado en ello, al 3,4% més oportunidades de trabajo y al 3,4% ninguno,
porque el gobierno nunca ofrece algo sin luego cobrarlo.

4.2.20. Capacitaciones que los microempresarios del Sector Agro de la

ciudad de Palmira consideran importantes para el desarrollo de la empresa.

De acuerdo a la encuesta aplicada a los microempresarios del sector Agro de la
ciudad de Palmira, la mayoria considera importante para el desarrollo de su
empresa recibir capacitacion de mercadeo y ventas, seguidos por los que estan
interesados en los TLC, contabilidad e impuestos suman un 27%.

Grafico 33: Capacitaciones que los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira
consideran importantes para el desarrollo de la empresa.

é¢Queé tipo de capacitacion considera es la
mas importante para el desarrollo de la
empresa?

VENTAS
TLC - INFLUENCIA DEL TLC EN EL SECTOR AGRO
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
OTRO
NO RESPONDE
MERCADEO
IMPUESTOS
CONTABILIDAD

0,0% 5 0%

10,0%
! 15,0%
20,0% 25,0%

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.
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Cuadro 3: Otras capacitaciones que consideran importantes los microempresarios

OTRAS CAPACITACIONES QUE CONSIDERAN IMPORTANTE %
Normas internacionales de contabilidad
Los TLC acabaron con el Agro en Colombia.
Por parte del Gobierno ninguno, los ingenios se encargan 7,9%

Todas son muy importantes
Productividad, sostenibilidad en el Agro.

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira.

Al 20,6% de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira
considera importante para el desarrollo de su empresa capacitarse en ventas, de
igual forma otro 20,6% considera importante capacitarse en mercadeo, el 15,9%
considera importante ser capacitados en TLC y la influencia que tiene en el sector
Agro, el 14,3% en contabilidad, 12,7% en impuestos, 7,9% otros, 6,3% en

tecnologias de informacién y un 1,6% no responde.

4.2.21. Visualizacién que tienen los microempresarios del Sector Agro de la

ciudad de Palmira de su microempresa en el largo plazo

De acuerdo a la encuesta realizada, son mas los microempresarios del sector
Agro de la ciudad de Palmira que ven el futuro de manera positiva, sin embargo,
otra parte de ellos tienen incertidumbre de lo que va a pasar con la empresa, por
los impuestos, la tecnologia que desplaza la mano de obra y el proyecto de Ley

para disminuir los aranceles del azucar.
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Grafico 34: Visualizacion que tienen los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira
de su microempresa en el largo plazo.

¢Como visualiza su microempresa en el
largo plazo?

COMO UNA EMPRESA RECONOCIDA 11,1%

GENERANDO EMPLEO 7,4%
FORTALECIDA/ BIEN PROYECTADA 51,9%
NO RESPONDE 3,7%

EXPORTANDO 3,7%

ARRUINADA/CERRADA/ILIQUIDA/SIN 222%
CRECIMIENTO/CON INCERTIDUMBRE

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Fuente: Resultados de las encuestas aplicadas a los microempresarios del Sector Agro de la

ciudad de Palmira.

El 51,9% de los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira
visualizan a su empresa mas fortalecida y bien proyectado, el 22,2% la visualizan
sin crecimiento, con incertidumbre por los impuestos, la tecnologia y los proyectos
de Ley, incluso la visualizan cerrada, el 11,1% se visualiza como una empresa que
va a ser reconocida, el 7,4% generando empleo, el 3,7% exportando y el otro 3,7%

no respondio a la pregunta.

161



4.3.. Triangulacion De La Informacién

4.3.1. Percepcion del Cumplimiento del pago de impuestos de los

microempresarios del Sector Agro de la ciudad de Palmira.

Los microempresarios entrevistados y encuestados, en gran parte, no se sintieron
lo suficientemente seguros para afirmar que los microempresarios del sector
cumplieran con la totalidad de los impuestos que le han sido asignados por el
Estado, sin embargo aclararon que hoy dia es muy dificil evadir o incumplir
obligaciones tributarias por la cantidad de informacion que hay que reportar a la
DIAN en los diferentes meses del afio, cada vez se hace mas cerrado el sistema, y
a los que aprietan mas es a los pequefios, hoy todo se llama sancién. Otros

prefirieron no responder al decir que no tenian como saberlo.

4.3.2. Percepcion sobre la razon por la cual se podria llegar a incumplir el
pago de impuestos.

Gran parte de los microempresarios entrevistados y encuestados coinciden en que
las principales causas por las cuales podrian llegar a incumplir o evadir el pago de
obligaciones tributarias es la cantidad de impuestos y la alta presién fiscal, no ver
reflejados los beneficios a cambio del pago de los impuestos y la falta de

capacidad econdmica.

Algunos resaltaron que existe inequidad, algo de desinformacion y que la DIAN
presiona a los que si cumplen, esta enfocado en buscar cualquier motivo para
sancionar a la poblacién ya identificada, mas que todo a los pequefios y medianos
empresarios, y que no esta haciendo un buen acompafiamiento a los empresarios

y a los contadores.
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4.3.3. Lo que motiva a los microempresarios del Sector Agro de la ciudad de

Palmira a pagar impuestos.

Lo que motiva a pagar impuestos a los microempresarios encuestados y
entrevistados es hacer las cosas correctamente, evitar sanciones y cumplir con la
Ley, es decir, por deber. Estos no desean problemas legales ni sanciones, pagar
impuestos no les genera otro tipo de motivacién, puesto que buena parte de ellos
desconocen el destino de estos recursos y no ven reflejados beneficios para el

Sector.

4.3.4. Percepcion sobre el destino de los recursos producto del recaudo de

impuestos.

La mayoria de los microempresarios del sector Agro encuestados y entrevistados
afirmaron que desconocen el destino de los recursos producto del recaudo de
impuestos y que la inversion que hace el Estado Colombiano en desarrollo social
no es tan buena, sin embargo, otros son conscientes que el Estado asigna los
recursos para educacion, salud, la nifiez entre otros, o que sucede en algunos
casos es que cuando llegan, parte de ellos se desaparecen en la administracion y
no son utilizados en su totalidad para el objetivo real, desafortunadamente se
podria pensar que hay corrupcién en parte del manejo de estos y los afectados en

muchas ocasiones son las personas mas necesitadas.

4.3.5. Percepcién respecto a los beneficios que recibe el Sector Agro por el

pago de sus impuestos.
Gran parte de los microempresarios encuestados y entrevistados, afirman que no

ven reflejados los beneficios de pagar impuestos; los altos costos de produccion

estan haciendo que el departamento este cambiando de productor a importador.
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Algunos de los microempresarios expusieron que el Estado no permite que salgan
adelante los pequefios empresarios, los oprime con muchos impuestos y lo Unico
gue hace es permitir que vengan productos de otros paises que con sus bajos
precios (producto de los subsidios asignados en los otros paises) no permiten que
el producto Colombiano pueda competir. Al productor Colombiano no lo apoyan
para que sus productos tengan un bajo costo; los insumos, los quimicos, entre
otros necesarios para realizar sus actividades, hacen que la produccion salga mas

costosa y no pueda competir con los precios.

Los cultivos transitorios se van desvaneciendo y eso, en parte, hace que Palmira
ya no pueda considerarse la capital agricola de Colombia de antes. A otros les
preocupa el proyecto de Ley que baja los aranceles para la importacion del aztcar

y a otros que los monocultivos estén afectando aguas, suelos y atmosfera.

4.3.6. Percepcion que tienen los microempresarios del Sector Agro de la
ciudad de Palmira de la labor de acompafiamiento desde la creacion de sus
empresas a la fecha que desempefian la Camara de Comercio y la Dian.

De acuerdo a los microempresarios encuestados y entrevistados, un mayor
porcentaje opina que la labor de acompafiamiento que desempefian la Camara de
Comercio y la Dian desde la creacién de sus empresas a la fecha no ha sido
eficiente. En varios de los casos, los encuestados exponian que mas que todo se
referian al papel de la DIAN, porque aceptaban que la cdmara de comercio era

mas flexible.

Algunos de los entrevistados y encuestados mencionaron que les desmotiva las
exenciones gue tienen grandes empresas que las hacen crecer cada vez mas.
Que el papel de la DIAN esta enfocado en buscar cualquier motivo para Sancionar
a la poblaciéon ya identificada mas que todo a los pequefios y medianos

empresarios y no en hacer un buen acompanamiento a los empresarios y a los
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contadores, no se encargan de los establecimientos que realmente requieren ser
auditados. A parte de todo opinan que esta Entidad deberia capacitar mejor a sus
empleados, y que han sentido de algunos de los funcionarios poca amabilidad con

los usuarios.
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5. CONCLUSIONES

v La evasion es el no pago de un tributo que se realiza de forma consciente,
predeterminada y que va en contra de la normatividad, es aquella porcién de
los tributos que no llegan a las arcas fiscales. No solo es el no pago monetario
de un impuesto, sus efectos impactan desde las variables macroecondémicas
de un pais hasta el comportamiento a nivel micro de las familias o los grupos

econdémicos mas simples.

v' Las modalidades de evasién se concentran en la aportacion de informacién
falsa o0 inexacta, complementada por las dificultades que tiene Ia
administracion para controlar y establecer la verdad sobre la informacion
aportada. Esta ultima situacién ha mejorado, puesto que en los Ultimos afios
los Entes de control comparan la informacion del aportante con la de los demas

contribuyentes.

v' En general, la evasién conduce a inequidad entre los contribuyentes que
cumplen y los que no, altera el equilibrio del mercado, influye
desfavorablemente en la voluntad de pagar de algunos contribuyentes, hace
mas complejas las normas tributarias y genera perdida de recursos al Estado;
ya sea por lo evadido, por la inversion para controlar este fenébmeno o por las

medidas que se deben tomar para equilibrar la distribucién de los recursos.

v Varios fueron los factores que hicieron que la cafia de azlcar y el café tuvieran
un impacto fuerte en el crecimiento agricola del Valle del Cauca en su historia,
entre ellas la intervencion del Estado que ayudd al crecimiento econémico en
algunas areas especificas construyendo infraestructura en términos de vias,

empréstitos que facilitaron la inversién, bancos y apoyo a la innovacion
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tecnologica, como lo hizo con la Estacion Experimental de la ciudad de
Palmira, el ferrocarril del Pacifico, la construccién del muelle de Buenaventura

y la carretera central.

América Latina relne a una gran cantidad de paises que se encuentran en una
enorme desigualdad, la brecha en la distribucion de la riqueza lleva a que se
genere gran cantidad de gasto publico y se luche contra el Delito fiscal.

La competencia por atraer la inversion directa en Palmira ha llevado a que las
administraciones reduzcan las tasas impositivas y aumenten las exenciones.
La exencién de impuestos a grandes empresas ha representado una grave
pérdida de ingresos, que no ha evitado el desvio de capitales y tampoco ha

servido para mejorar los cobros.

Los microempresarios del sector Agro de la ciudad de Palmira, son un sector
conformado principalmente por personas mayores de 35 afios, gran parte de
ellos han realizado estudios superiores desde un técnico hasta un posgrado y

casi el 50% se dedican a actividades de apoyo a la agricultura.

A los microempresarios del sector Agro de la ciudad de Palmira les motiva
pagar impuestos solo por hacer las cosas correctamente, evitar sanciones y
cumplir con la Ley, puesto que buena parte de los encuestados y entrevistados
expusieron que desconocian el destino de estos recursos y que no ven

reflejados beneficios para el Sector.

Gran parte de los microempresarios encuestados y entrevistados, afirman que
no ven reflejados los beneficios de pagar impuestos; altos costos de
produccion estan haciendo que el departamento este cambiando de productor

a importador.
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v" Los microempresarios coinciden en que las principales causas por las cuales
se podria llegar a incumplir o evadir el pago de obligaciones tributarias son los
impuestos, la presion fiscal alta, no ver reflejados los beneficios a cambio del
pago y la falta de capacidad econdémica. Opinan que la labor de
acompafiamiento que han desempefiado la Camara de Comercio y la Dian
desde la creacion de sus empresas a la fecha no ha sido eficiente, aunque
reconocieron que después de su formalizacion han podido acceder

principalmente a créditos bancarios y a ser proveedores de grandes empresas.

v' El estudio exploratorio arroj6 que las disminuciones en el recaudo de
impuestos tanto a nivel nacional como a nivel municipal y la evasién del sector
Agro mencionados en el planteamiento del problema no estan estrechamente
relacionadas con los microempresarios del sector Agro de la ciudad de
Palmira, puesto que las encuestas mostraron a un sector organizado en un
buen porcentaje, los microempresarios saben que deben pagar impuestos,
conocen el procedimiento, poseen una planeacion e individualmente afirman

gue cumplen con el pago de las obligaciones tributarias.

v' La percepcion que tienen gran parte de los encuestados acerca de los demas
microempresarios del sector Agro es que no estan lo suficientemente seguros
para afirmar que cumplen con la totalidad de los impuestos que le han sido
asignados por el Estado. Esto podria ser un indicio de una posible evasion, sin

embargo, esto no garantiza que el sector evada.

168



v" RECOMENDACIONES

v' El Estado debe ajustar la politica fiscal para que sea mas equitativa, por
esta razon la expedicion de nuevas normas que generen cargas impositivas
deben analizarse tanto en la parte social como en la parte econdmica para

asegurar que si puedan entrar en vigencia.

v' La evasion llama a la reestructuraciéon de las Entidades de control, estudiar
y tomar medidas pertinentes al respecto, por el bien de la salud, la
educacion, la infraestructura, la recreacion, la alimentacion, la seguridad,

entre otros.

v El Estado debe mejorar la fiscalizacién, generar campafias de
sensibilizacion y propender por generar un equilibrio impositivo. Mejorando
los controles e invirtiendo en educacion para que las personas conozcan la
magnitud del problema, podria ayudar a disminuir este fendémeno,

generando mas conciencia social y acercarse mas a la equidad.

v’ El sector necesita un diagnostico que sea acomparnado de puntos clave de
competitividad, seguridad juridica, efectividad de la politica publica, entre
otros, asi mismo, politicas claras de impuestos, subsidios, seguros y
créditos para apoyar al campo. Para esto, el Estado podra apoyarse en los
resultados del 3er Censo Nacional Agropecuario entregado por el DANE en
el aflo 2015, que con un gran cubrimiento en los departamentos, constituira
una muy buena herramienta para saber en qué debe avanzar el sector

agropecuario
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v El Estado debe hacer presencia en hectareas con vocacion agricola y que
aun no estan siendo explotadas, para que las personas retornen al campo y
vuelva a producir comida, debe mejorarles su calidad de vida y hacer el
oficio dignificante, sobre todo acabar con los 50 afios de violencia que ha
azotado al pais y que ha hecho que millones de campesinos abandonen

sus tierras.
v Las universidades deben trabajar por llevar educacién y tecnologia a la

region y lograr recuperar su papel protagonico para inferir en las politicas

agropecuarias sostenibles con alto impacto.
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