INTRODUCCION

Tras los escandalos de Empresas como Enron, WorldCom, Parmalat Xerox, el
mundo de la contabilidad y la auditoria de cuentas fue puesto en entredicho. El
miedo a perder la confianza y la necesidad de reforzar los controles internos
desataron una urgencia por introducir cambios. Entonces, se retomé un tema que
habia quedado postergado: la conveniencia o no de tener Normas Internacionales
de Contabilidad. Pero, ¢realmente se pueden aplicar? Transparencia, confianza,
control y seguridad son, probablemente, las palabras que mas fuerte suenan tras
éstos escandalos, en los que se detectaron fraudes contables. Por eso, muchos
analistas piensan que la contabilidad debe tender, cada vez mas, hacia normas
claras y precisas. Sobre todo en un mundo globalizado.

Precisamente, uno de los aspectos que mas preocupa al mundo de la contabilidad
es si las normas deben ser globales o no. En los ultimos afios se hay una
tendencia mundial a adoptar las Normas Internacionales de Contabilidad con la
idea de que el lenguaje de los estados contables sea comprendido por cualquier
empresa de cualquier pais, pero en particular ¢Qué pasa con las Pequefias y

Medianas Empresas?

Las pequefias y medianas empresas tienen una importante contribucion en el
crecimiento econdémico, la competitividad, la innovacién y la creacion de empleo
no solo en Colombia, sino también en los paises de la region de América Latina y
el mundo, actualmente el ambito de los negocios se ha globalizado, por lo tanto la
contabilidad debe suplir toda la informacion necesaria para la toma de decisiones,
ésta debe definir unas normas contables tanto manejables como entendibles a

nivel universal.



El presente trabajo se orienta primordialmente en el estudio de la implementacion
y aplicacion de las normas Internacionales de Contabilidad, teniendo en cuenta la
expansion mundial de la aplicacion de las mismas. Es asi como Colombia debe
estar preparada para su aplicacion integral y determinar los posibles efectos que
se presentaran en las Pequefas y Medianas Empresas.

Por otra parte, durante los ultimos afios no solo el fendmeno de la economia y sus
manifestaciones expuestas por la continua globalizacién de los negocios y la de
las inversiones, sino que también la acelerada innovacién tecnolégica y sus
manifestaciones expuestas en el mayor incremento del uso de la tecnologia
electrénica relacionada con la informacion constituyen un mundo altamente
interrelacionado, donde es imprescindible poseer lenguajes y estandares comunes
que faciliten el intercambio de informacion, la comprension y la confianza entre las

entidades de los diferentes paises.

Para lograr una mejor comprension acerca de las normas internacionales, se ha
desarrollado un contenido lo suficientemente amplio, que inicia desde el origen de
las normas contables, su evolucion en el tiempo, su revision, complementando
con un enfoque general, analizando la situacién actual de la norma Colombiana y
el cambio que esta podria sufrir, sobresaliendo un andlisis de las normas
internacionales de contabilidad, con el fin de que estas sean lo mas comprensibles
para nuestro medio y realizar un comparacion objetiva con el decreto 2649 de
1993. También se aborda la experiencia que han tenido en este contexto otros
paises al adoptar las normas internacionales de contabilidad para Pymes con sus

normas contables locales.

Es el interés de la autora que este documento sirva como punto de partida para
futuras investigaciones en el tema y como herramienta en el proceso de adopcién

0 armonizacion de las normas contables al modelo internacional en el sector

pyme.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los cambios en la vida econdémica y en el entorno financiero, unidos a la
globalizacion de la economia, han hecho necesaria una reforma para adaptar la
informacion financiera a un entorno internacional mucho mas amplio y complejo, el
mundo de los negocios esta muy cerca de lo que hace un par de décadas se
consideraba una utopia, adoptar un modelo contable universal donde los
elementos que integran los estados financieros se reconozcan y se midan de
manera uniforme en todos los paises, debido al grado de internacionalizacion o
globalizacion que han alcanzado los negocios y ademas, porque los usuarios de
los estados financieros desean analizarlos directamente!. Es necesario que
nuestro pais no quede ajeno a este proceso e inicie una carrera para promover y
facilitar la insercion de las empresas en el contexto internacional para que se

puedan enfrentar una forma eficiente y competitiva.

La contabilidad hace parte de los sistemas de informacion gerencial, financiero y
econémico, y es el instrumento que apoya la labor de los administradores en la
planeacién, organizacion y direccion de los negocios. Por lo anterior, la
informacion contable es el método de comunicacién mas utilizado por los entes
economicos Y por los grupos de interés para fortalecer las relaciones comerciales
y tomar decisiones locales, nacionales e incluso internacionales®. Las pequefias y
medianas empresas (Pymes) constituyen la principal fuente de generacion de
empleo no solo en Colombia, sino también en el resto de paises del planeta, son
parte fundamental del sistema econdmico, estimulan la economia y tienen una
gran responsabilidad social al intervenir en la disminucion de las situaciones de

pobreza, subempleo y desempleo.

! Gabriel Vasquez. Revista Legis del Contador, Pag. 68 a 88
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Colombia en la actualidad desarrolla su practica contable basada en los principios
y normas de contabilidad generalmente aceptados, adoptadas en 1.993 mediante
la expedicion del Decreto 2649 como mecanismos permitiendo unificar el registro
de las transacciones econOmicas y la aplicacion de atributos propios de la
informacion contable, como son la comprensibilidad, pertenencia, confiabilidad y
comparabilidad. Sin embargo, el IASC (comité de normas internacionales de
contabilidad) inicié a partir de ese afio un proceso acelerado de revision de las
normas de contabilidad emitidas previamente y la promulgacién de nuevas normas

para elementos de los estados financieros®.

Al igual que en muchos paises del mundo, en Colombia el debate sobre la
conveniencia de aplicar los estandares internacionales de contabilidad cobra
especial importancia, por cuanto alrededor del mismo se presentan diversas
posiciones que pueden converger o apartarse, dependiendo del contexto, de las
implicaciones que se consideren respecto del tema y de la conviccion de quienes
la expresan. Asi mismo, se esta frente a la gran pregunta ¢Adoptar, adaptar o
armonizar los estandares internacionales de contabilidad? Algunos autores han
discutido y defendido cada posicion. Es asi, como se habla de armonizacién
internacional contable, “la armonizacion no es mas que el resultado de las grandes
corporaciones internacionales, que buscan orientar sus procesos hacia el logro de
objetivos que tienen que ver mas con sus ganancias y ahorros econémicos que
con el intereses general comunitario de los paises y como es normal esta
tendencia se postula mas bajo la presién que ejercen las grandes corporaciones”;
y opiniones sobre la Estandarizacion Contable bajo el escenario de globalizacion,
sobre las implicaciones que tendria su adopcion y los cambios a los que tendria
que cefiirse si decidiera unirse y hacer que la economia nacional sea de amplia

competencia en un mercado abierto de negocios y valores, “es importante

% Gabriel Vasquez. Revista Legis del Contador, Pag. 68 a 88

* www.monografias.com — Armonizacién Contable ¢ Préximamente un lenguaje Universal?
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reconocer que Colombia esta lejos del marco general que encierra la globalizacion
y que no cuenta con los elementos necesarios para imponer condiciones; lo que
practicamente le obliga a adoptar los estandares si quiere llegar a ser competitivo

en el mercado™.

Colombia no ha tenido una evolucion constante en cuanto a sus normas que le
permitan corresponder a las exigencias de los actores econdmicos
contemporaneos y al nivel de competitividad requerido ante la perspectiva de
iniciacion de convenios comerciales internacionales, en tal sentido y aunque hasta
la fecha no se ha implementado un sistema contable de acuerdo a las normas
internacionales de contabilidad, el gobierno nacional en el articulo 63 de la ley 550
de 1999, en la actualidad articulo 122, inciso 1 de la ley 1116 de diciembre 20086,
que corresponde a la reestructuracion empresarial se establecid que: “para efectos
de garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacion que se
suministre a los asociados y a terceros, el Gobierno Nacional revisara las normas
actuales en materia de contabilidad, auditoria y revisoria fiscal y divulgacion de
informacion, con el objeto de ajustarlas a los parametros internacionales y
proponer al congreso las modificaciones pertinentes®, donde el gobierno

manifiesta que es necesario actuar con relacién a este tema.

En consecuencia, la aplicacién de este nuevo modelo contable internacional es
hoy una realidad que implica un cambio fundamental en la cultura de las empresas
y en la vision tradicional de la contabilidad. Para las pymes es de vital importancia
introducir mecanismos de flexibilizacion de las normas internacionales, y asi
determinar la eficiencia para quienes participan en el comercio internacional y

permitir finalmente direccionar los cambios que se presenten para ser efectivos en

® Angela Liliana Garcia Martinez — Normas Internacionales de Contabilidad. La Adopcién de
Estandares Internacionales en Colombia y su influencia Tributaria. 2007
®Ley 1116 de 2.006 art. 122.



el presente y minimizar los riesgos en el futuro’, competir en el mercado local o
internacional y soportar decisiones operativas y financieras, haciendo ajustes
profundos en sus sistemas de informacion internos. Por su parte los Estandares
Internacionales de contabilidad considerados como el conjunto de normas y leyes
gue establecen la informacién que debe presentarse en los estados financieros se
han establecido de acuerdo a experiencias comerciales a través de la evolucion de
las empresas en el ambito internacional, considerados de alta calidad orientados
principalmente al inversionista cuyo objetivo es reflejar la esencia econémica de
las operaciones del negocio y presentar una imagen fiel y real de situacion
financiera de la empresa, estas normas son emitidas por Internacional Accounting
Standard Board (Anteriormente denominado International Accounting Standard

Committe).

Comprender que el problema de adopcion de las normas internacionales de
contabilidad no es un asunto eminentemente técnico derivado de la aplicacién de
un conjunto de préacticas valorativas y de informacidn, sino que tiene efecto en
toda la estructura interna donde es fundamental definir una estrategia de cambio
en las pequefas y medianas empresas, implicando cambios en sistemas y
procesos internos , en las relaciones con inversionistas y acreedores, en las
politicas de capacitacion e inversiones en tecnologia, entre otros, pero

fundamentalmente un cambio cultural.

Mas aun, una mayor responsabilidad corporativa constituyendo un componente
esencial en el cual, el buen gobierno debera tener primacia como parte de su

estrategia de desarrollo.

" Periédico El Tiempo. Abril 15 de 2.007



1.1 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cuales serian los efectos de la implementacién de las normas internacionales de

contabilidad sobre las pymes en Colombia?

1.2 JUSTIFICACION

Actualmente a raiz de los convenios comerciales internacionales promovidos por
la globalizacion de la economia, el estado colombiano se ve en la necesidad de
implementar los estandares internacionales que permitan presentar un adecuado
flujo de informacion financiera la cual se considera indispensable para que las
pequeiias y medianas empresas participen en mercados internacionales. La
informacion contable que se pretende implementar tendra una participacion
decisiva en el desarrollo de la actividad comercial, lo cual hace necesario realizar
un andlisis de la normatividad, debido a las diferencias existentes entre paises en
aspectos legales, fiscales o sociales que dificultan la transparencia de la

informacion.

Es indispensable evaluar objetivamente la implementacién de las normas
internacionales en el ejercicio de la practica contable y la estructura normativa con
el fin de conocer la situacion financiera y el nivel de competitividad de las
pequefias y medianas empresas nacionales en el contexto internacional, a través

de su informacién contable.

La proyeccion social que esta investigacion tiene es la de ayudar a resolver un
problema practico que tiene implicaciones a nivel interno de las empresas,
especialmente en las pymes dado que son estas principalmente las que tienen los
mayores problemas para el proceso de implementacion de las Normas

Internacionales de Contabilidad (NIC).



Por ultimo, pero no menos importante el hecho de poder contribuir en parte al
conocimiento contable, aunque se haya escrito bastante acerca del tema pero
todavia no se ha definido o puntualizado como afectaria este proceso de adopcion

en la toma de decisiones en cuanto a la normatividad en el futuro.



2. OBJETIVOS

2.1 GENERAL

» ldentificar y analizar los efectos del proceso de implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad sobre las Pequefias y Medianas Empresas
(PYMES) en Colombia.

2.2 ESPECIFICOS

» Comparar las normas internacionales de contabilidad, respecto a la

normatividad legal vigente en el sistema contable colombiano.

> Analizar el alcance de las normas internacionales de contabilidad en el
ejercicio de la actividad contable y en la elaboracion y presentacion de estados

financieros

» ldentificar las normas que esta planteando el gobierno nacional para adoptar
las normas internacionales de contabilidad en las pequefias y medianas

empresas.



3. MARCO CONCEPTUAL

Para la realizacion de este trabajo se ha considerado importante conocer los
conceptos de PYMES (Pequefias y Medianas Empresas), NIC (Normas
Internacionales de Contabilidad), Marco conceptual, PCGA (Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados) dado que, son términos que se usaran con

frecuencia en el desarrollo de los argumentos planteados.

Pymes pequefias y medianas empresas que tienen entre 20 y 500 empleados
aunque, como es natural, esta definicion es susceptible de variar en funcion de los
distintos contextos econdmicos e historicos, por ello no existe una definicion Unica
de la empresa en funcion de su dimensién si no que por el contrario, se utilizan

diversos criterios diferenciadores del tamario®.

Segun el Banco Europeo de Inversiones (BEI), se consideran pequefas y
medianas empresas aquellas con menos de 500 trabajadores y con una
participacion maxima de un tercio de capital en manos de una empresa de

grandes dimensiones®.

Las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) constituyen un cuerpo de
normas completo, con sustento conceptual que abarca los aspectos de la practica
contable de aceptacion y aplicacion a nivel internacional. Son formuladas y
promulgadas para el interés publico por la Comisién de Normas Internacionales de
Contabilidad — IASC- (Internacional Accounting Standard Committee), que tiene
sus origenes en el ambito de los paises anglosajones, entre los cuales cabe

mencionar Estados Unidos, Canada y Australia.

8 | a contabilidad en la era del conocimiento. www.ciberconta.unizar.es
° Ibid.
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El marco conceptual es una reuniéon de conceptos bases para la preparacion,
organizacion y presentacion de todo lo concerniente a la contabilidad
internacional, es por ello, que no es una norma de contabilidad internacional, no
define reglas ni tiene poder derogatorio sobre alguna norma de contabilidad
internacional; cuando halla algun conflicto entre las normas internacionales de
contabilidad y el marco conceptual prevalecera la norma sobre dicho marco pero

este sé seguiré teniendo en cuenta para la creacién de otras nuevas normas™®.

Los principios que constituyen las reglas basicas para la elaboracion de informes
financieros se denominan Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
(PCGA), abarcando las convenciones, reglas y procedimientos necesarios para
definir las practicas contables aceptadas en un momento dado, incluyen no solo
las guias amplias de aceptacion general, sino también las practicas y reglas

detalladas.!

1% www.monografias.com — Contabilidad Internacional con la Colombiana.

1 bid.

11



3.1MARCO HISTORICO LEGAL

En Colombia desde cuando se inicid la legislacion mercantil se impuso al
comerciante la obligacion de organizar su contabilidad y se le prescribieron pautas
sobre el contenido y forma de llevar los libros de contabilidad, con los cuales se
pretendia que se cumpliera con los objetivos basicos de esta época de la

informacion contable a saber:

» Informar a los comerciantes la situacibn de su negocio en forma
permanente.

» Proteger a los terceros que efectuaran operaciones con comerciantes de
poder construir los saldos y observar el manejo apropiado de los bienes y
las obligaciones.

» Permitir al estado inspeccionar los registros y comprobar la correcta

tasacion de los impuestos.

El 29 de mayo de 1853 el congreso de la nueva granada expidié el primer cédigo
de comercio derogando las ordenanzas de Bilbao aprobadas en Espafa en 1737,
las que rigieron hasta la fecha. Este cédigo tuvo una vigencia corta, pues al
establecer la constitucion de 1863 el sistema federalista permitio a los estados
legislar en materia comercial. En virtud de esta facultad el estado de Panama vino
a regir para la Republica de Colombia en virtud de la ley 57 de 1887. Las
disposiciones de este cédigo de comercio relacionadas con la contabilidad
mercantil se incluyeron en el capitulo dos titulo segundo del libro primero, las que
se mantuvieron en su esencia hasta 1971, cuando se adopto el cdédigo de

comercio que nos rige actualmente.

En 1950 se crea en Canada y Estados Unidos diversas organizaciones
profesionales en el camino de la vertebracion de la cooperacion internacional, el

Grupo de estudios internacionales contables. Este grupo realizo numerosos

12



estudioso y publicaciones y de este nucleo parte la propuesta de creacién de
IASC, en el congreso internacional de contabilidad de Sydney (AISG) en 1972; la
propuesta coincide con la coordinacién de los estudios realizados por un grupo de
trabajo internacional constituido en el congreso de Paris en 1967, de los que
surgi6 la propuesta de creacion del Comité Internacional de Coordinacién para la
profesion contable ICCAP, aprobada en el congreso de Sydney y antecedente
inmediato de la Federacion Internacional de Contadores IFAC, que resulto

directamente de la transformacion del ICCAP, en el congreso de Munich en 1977.

Vinculado al ICCAP es como nace en 1973 en Londres el Comité Internacional de
Normas Contables IASC. Al transformarse el ICCAP en la IFAC, el IASC se integra
organicamente en la federacion, si bien, funcionalmente concibe como un
organismo independiente con respecto a la elaboracion de normas internacionales
de contabilidad, la estructura organica del comité recoge en los estatutos, donde
los paises fundadores eran los Unicos que en la primera etapa tenian derecho a
voto a diferencia de los otros paises que fueron adhiriéndose en calidad de
miembros asociados. Los miembros fundadores nombraban los grupos de trabajo
y aprobaban los proyectos de normas y las normas definitivas, tal como se recoge
en la primera version del prologo a las Normas Internacionales de Contabilidad,
aprobado en 1975. Los asuntos de la comision, se manejan por un consejo que
comprende representantes de hasta trece paises y hasta cuatro organizaciones

con interés de informacion financiera.

Surgié en 1993 el decreto 2649, por el cual se reglamenta la contabilidad en
general y se expiden los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia. Este decreto deroga integramente los decretos 2160 de 1986, 1798 de
1990 y 2912 de 1991, asi como las disposiciones que los modifican o
complementan y todas aquellas normas que le sean contrarias. Este decreto rige a
partir del 1 de enero de 1994.

13



En 1999 con la Ley 550 en su articulo 63, ahora articulo 122, inciso 1 de la ley
1116 de diciembre 2006, el gobierno nacional establecié: “Armonizacion de
normas contables y subsidio de liquidadores. Para efectos de garantizar la
calidad, suficiencia y oportunidad de la informaciébn que se suministre a los
asociados y a terceros, el Gobierno Nacional revisara las normas actuales en
materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacién de informacién, con
el objeto de ajustarlas a los parametros internacionales y proponer al Congreso las

modificaciones pertinentes 2.

En el afio 2001 se crea el International Accounting Standards Board (IASB) que
ocupa el lugar, a modo de continuacion, del International Accounting Standards
Committee (IASC) en la emisién de normas contables internacionales. EIl IASB, es
una organizacion privada con sede en Londres, que depende de International
Accounting Standards Committee Foundation. Esta Gltima esta gobernada por una

junta integrada por diecinueve miembros, de acuerdo al siguiente esquema™®:

6 Directores por los Estados Unidos
6 Directores por Europa
4 Directores por Asia - Pacifico

3 Directores por cualquier lugar del mundo

El IASB ha publicado un documento de consulta acerca de las Opiniones
Preliminares sobre Normas de Contabilidad para Pequeias y Medianas Empresas
(PYMES). El proyecto de normas internacionales para PYME'S (NIIF'S para
PYME) define como pequefias y medianas entidades a aquellas que no tienen

obligacion de rendir cuentas publicas y publicar estados financieros con propositos

12 Ley 1116 de 2.006 art. 122.

3 www.iasb.org
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de informacién financiera general para usuarios externos (ejemplo: Propietarios no
implicados en la gestién del negocio, agencias de calificacion entre otros) que si
una entidad tiene la obligacion publica de rendir cuentas y utiliza estas normas,
sus estados financieros no deben describirse como de conformidad con las NIIF'S
para PYMES aunque las legislaciones locales permitan o requieran que este
conjunto de normas sean las utilizadas por entidades de su jurisdiccién con

obligacion publica de rendir cuentas.

En el mes de octubre de 2007, surge en Colombia el Proyecto de Ley 165 desde
la Camara de Representantes por los ponentes Simén Gaviria mufioz, David Luna
Sanchez, por el cual se pretende que el Estado Colombiano adopte las Normas
Internacionales de Informacién Financiera para la presentacion de informes
contables, en el cual todas las empresas tendran que implementar estas normas
para el afio 2010 y para las Pymes el afio 2012. A la fecha de realizacion de este
trabajo el proyecto de ley esta préximo a purgar su tercer debate en el Congreso
de la Republica, pero con una modificacion proponiendo ya no la adopcion, sino la
convergencia de las Normas internacionales. Este concepto sostiene lograr un
acuerdo en puntos para reducir diferencias y generar resultados concretos en
beneficio comin compartiendo una normatividad contable semejante, que facilite
las negociaciones financieras entre los distintos participantes de los mercados
internacionales™®. Aunque en este proyecto de ley ha creado un debate que tiende
a convertirse eterno entre los diferentes puntos de vista de instituciones, gremios,

organismos, etc.

 www.ccpm.org.mx/boletincontable3 - Comisién de investigacion contable de México
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4. DISENO METODOLOGICO

La investigacion toma planteamientos normativos, desde donde se hacen andlisis

de tipo legal, y econémico.

El proceso investigativo se basa en un campo delimitado por una forma particular

de préactica. A continuaciébn se hace una descripcion breve de los distintos

aspectos que comprenden este disefo:

>

vV Vv VYV V

Registrar la documentacion y recopilar informacion.
Tener un marco de analisis e interpretacion

Tener un procedimiento de trabajo

Seleccionar la informacion mas pertinente

Extraer los elementos de andlisis que se encontraron en la informacion y

definir los procesos que implican la sistematizacion.

Ordenar la informacion de forma cronolégica para el proceso

A partir del anterior disefio se plantean las siguientes etapas para el proceso de

investigacion:

» Trabajo de campo como talleres, entrevistas y encuestas.

» Andlisis y identificacion a partir de lo recopilado

» Socializacion y elaboracion de textos
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4.1 TIPO DE INVESTIGACION

Se realizard un tipo de investigacion descriptiva que permite especificar las
propiedades importantes de la informacién y aspectos muy precisos. Se realizara
un estudio diacrénico puesto que el tema se desenvuelve en el tiempo y se
necesita recopilar informacién en diferentes momentos, permitiendo analizar el

desarrollo de la normatividad sobre las pymes y las normas internacionales.

4.2 METODO DE INVESTIGACION

Se utilizara el método descriptivo.

4.2.1 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Este proyecto tendra dos tipos de técnicas como principales herramientas para la
obtencion de la informacién la técnica documental y en menor grado la técnica de
campo. La técnica documental sera utilizada para elaborar y formar las ideas
acerca de las Pymes y las Normas Internacionales, en este orden, se recurrira a
fuentes primarias de informacion comprendiendo documentos que corroboraran la
investigacion como por ejemplo, textos, libros, informes, tesis e investigaciones.
También se utilizaran fuentes secundarias, las cuales comprenderan anuarios,

almanaques, indices, bibliografias.
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5. LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS EN COLOMBIA

5.1GENERALIDADES

El promedio de antigiiedad de las PYMES en Colombia es de 10 afios™.

En Colombia las pequefias y medianas empresas (PYMES) son un renglon
importante en la economia, ya que son la mayor generadora del empleo y la
riqueza, representando el 95% de las empresas del pais y ocupando el 65% de los
empleos'®. El Gobierno es consciente de la importancia de las PYMES, por este
motivo fueron sometidas a vigilancia por de la Superintendencia de Sociedades
para poder establecer e incrementar sus fortalezas e identificar y corregir sus
debilidades, con el fin de dinamizar y fortalecer este tipo de empresas con la
ayuda de la comunidad. Por consiguiente el Gobierno expidio la Ley 590 de 2000 y
la Ley 905 de 2004 modificando a la 590 y se dictaron otras disposiciones con el

animo de promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas.

Entre los principales objetivos de esta ley esta: promover el desarrollo integral de
las micro, pequefias y medianas empresas; estimulando la formacion de mercados
altamente competitivos mediante el fomento a la permanente creacion y
funcionamiento de la mayor cantidad de Mipymes; facilitando el acceso a
mercados de bienes y servicios, tanto para la adquisicion de materias primas,
insumos, bienes de capital y equipos, como para la realizacion de sus productos y

servicios a nivel nacional e internacional; sefialando criterios que orienten la

> www.acopi.org.co/home

'® Fuente www.dane.gov.co
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accion del Estado y fortalezcan la coordinacién entre sus organismos, en la
promocioén del desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas; todo esto
para asegurar la eficacia del derecho a la libre y leal competencia para las

Mipymes.

En general las leyes 590 y 905 crean obligaciones a cargo del Estado para
promover mecanismos que impulsen el desarrollo de las Mipymes en el pais,
creando Consejos de desarrollo y fijando acciones que comprometian al Estado
con la implementacién de politicas publicas a favor de estas empresas para’’:

e Promover la creacion de sistemas de financiacion.
e Propiciar la investigacion y planes exportadores.

e Asesoramiento tecnoldgico.

e Establecer programas de emprendimiento.

e Fomentar a la creacion de esta clase de empresas.

Las Pymes de nuestro pais en los ultimos afios han evolucionado de una forma
significativa, destacandose en alguna de ellas un aumento en la produccion, pero
en la mayoria de estas se incremento su nivel de endeudamiento principalmente
con los proveedores debido a un aumento en la demanda de materias primas e
insumos; las deudas con el sector financiero aumentaron pero no en la misma
proporcion que la de los proveedores debido a que el sistema crediticio no tiene
todavia la suficiente confianza en la capacidad de pago de las Pymes, ofreciendo
la mayoria de créditos a corto plazo. Esta es una de las limitantes que impide a las
empresas ser competitivas al no contar con recursos suficientes para expandir su
planta de trabajo y poder aumentar la produccion indispensable para consolidarse

en el mercado interno y poder abrirse a mercados externos. El comercio exterior

7 www.actualicese.com/ley590mipymes
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en las areas de frontera es favorable para nuestras empresas, pero con el resto de
paises la situacion es dramatica, ya que la falta de competitividad del sector
colombiano es una barrera que obstaculiza el libre desempefio de las Pymes, a

pesar de representar el 95% de las empresas de nuestro pais.

En los paises en via de desarrollo las Pymes son el principal instrumento para el
crecimiento de la economia, dan trabajo a casi todos los empleados de la nacion y
son las mayores creadoras de riqueza. Algunas de ellas tienen éxito y lo gran salir
adelante compitiendo en grandes mercados; pero la gran mayoria permanecen
estancadas porque no estan en un mejoramiento continuo y otras fracasan por no
administrar correctamente sus recursos productivos, por no intervenir de una

forma competitiva en el mercado y por manejar inadecuadamente sus finanzas.

El reto de implementar normas de contabilidad afines es duro y dificil debido a la
estructura de cada nacién, donde las caracteristicas de los paises desarrollados
difieren mucho con los paises en via de desarrollo y de economias en transicion;
ademas, cada una de las pequefias y medianas empresas se podrian considerar
como un mundo aparte de las otras, precisamente por su estructura interna, por la
actividad a la que se dedican, por el capital que manejan y por técnica contable
que utilizan. Muchas de ellas operan llevando un sistema de contabilidad obligado
por las leyes internas de cada pais, utilizando normas creadas para empresas
grandes; otras pequefas no ven las ventajas de llevar un sistema de contabilidad,

sino las desventajas.

5.2 CLASIFICACION

En Colombia, segun la Ley para el Fomento de la Micro, Pequefia y Mediana

Empresa, Ley 590, las PYMES se clasifican asi:

20


http://www.monografias.com/trabajos27/transformaciones-fronterizas/transformaciones-fronterizas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/indicad-evaluacion/indicad-evaluacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/debate-multicultural-etnia-clase-nacion/debate-multicultural-etnia-clase-nacion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/finanzas-operativas/finanzas-operativas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/origenestado/origenestado.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml

Microempresa: Personal no superior a 10 trabajadores. Activos totales inferiores a

501 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Pequeiia Empresa: Personal entre 11 y 50 trabajadores. Activos totales mayores

a 501 y menores a 5.001 salarios minimos mensuales legales vigentes.
Mediana: Personal entre 51 y 200 trabajadores. Activos totales entre 5.001 y

15.000 salarios minimos mensuales legales vigentes.

El aporte de la micro, pequefia y mediana empresa industrial se refleja en estos

indicadores:

La Encuesta Anual Manufacturera nos permite valorar la incidencia de la MIPYME
en el panorama empresarial colombiano. Representan el 96.4% de los
establecimientos, aproximadamente el 63% del empleo; el 45% de la produccion
manufacturera, el 40% de los salarios y el 37% del valor agregado. Son mas de
650.000 empresarios cotizando en el sistema de seguridad social. La distribucién
geogréfica de las unidades, establece que las pyme en términos generales sigue
la misma tendencia del total de la industria manufacturera y reiine practicamente
el 70% en los cuatro (4) principales centros productivos: Cundinamarca, Bogot4,

Antioquia, Valle y Atlantico.

5.3 PRINCIPALES SECTORES

En cuanto al desarrollo sectorial de la PYME, se observa la gran concentraciéon de
la industria en aquellos segmentos basados en el aprovechamiento de los
recursos naturales, tanto de origen agropecuario como minero. Este grupo de
sectores representa el 71% de la produccién industrial. Si excluimos la refinacién
de petrdleo y la industria petroguimica, la manufactura basada en el

aprovechamiento de los recursos naturales representa aproximadamente el 60%
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del total industrial*®. Los principales sectores son: Alimentos, Cuero y Calzado,
Muebles y Madera, Textil y Confecciones, Artes Gréficas, Plastico y Quimico,

Metalurgico y Metalmecanico, Autopartes y Minerales no Metalicos.
5.4 NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

Segun los dltimos datos de Confecamaras, en el 2001 existian en Colombia
43.242 pequefias empresas y 8.041 medianas. Segun el DANE, Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas, en su primera encuesta nacional de micro
establecimientos de comercio, servicios e industria realizada en el dltimo trimestre
de 2001, en el afio 2000 en Colombia existian 967.315 micro establecimientos, de
los cuales el 58% estaba en el comercio, el 30% en servicios y el 12.5% en la

industria®®.

Durante ese periodo, los micro establecimientos generaron 1.094.755 empleos, lo
que seria equivalente a 1.1 empleos por establecimiento. La relacion de empleo
por establecimiento es del 1.8 por ciento en el sector comercio, 2.8 por ciento en la

industria y 2.5 por ciento en los servicios.

La encuesta sefiala también que en el 2000 existian alrededor de 7.600
establecimientos industriales con mas de 10 trabajadores y 120.785

microempresas.

En el comercio, los establecimientos con mas de 20 trabajadores totalizaban
3.832, ocupaban a 215.818 personas y realizaban ventas por 40.2 billones de
pesos. Los micro negocios con no mas de 10 trabajadores eran 558.000,

generaban 556.775 empleos y registraban ventas de 8 billones de pesos.

'8 Estadisticas Pymes. www.acopi.org.co

19 \www.dane.gov.co/estadisticas
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5.5. PYMES Y EMPLEO

Sector Establecimientos Trabajadores
Comercio 557.759 630.267
Servicios 288.771 381.328
Industria 120.785 156.653

Total 967.315 1.168.248

Fuente: DANE
5.6 PARTICIPACION DE LAS PYMES EN LAS EXPORTACIONES

Dentro de este sector las mas pequefas registraron el mayor crecimiento
exportador, las PYME mas pequefias tuvieron el mayor crecimiento exportador en

2001, mientras que las mas grandes del grupo fueron las de menor crecimiento.

En el 2001 las exportaciones de las PYME crecieron 10.2% en dolares. Esta
variable mantuvo una tendencia creciente durante todo el afio y en ultimo bimestre
cerr6 con una tasa de 5.6%. Los sectores con mayor crecimiento de las
exportaciones fueron los de repuestos para automotores, hierro y acero, equipo

profesional y cientifico, muebles, imprentas y calzado.

Grafica 1l

PORCENTAJE DE EXPORTACION EN UNIDADES EN EL PERIODO

OCTUBRE DICIEMBRE DE 2007

Perdido
1,6% DE 1 A 20%
18,0%

DE 21 A 40%
11,5%

DE 41 A 60%
4,9%

N.S. o N.R
63,9%
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Porcentaje de la Produccién destinada a las Exportaciones en el ultimo
trimestre de 2.007
i Para el 23,1% de los PYMES, entre el
Bogota D.C.
1% - 20%.
) Para el 16,7% de los PYMES, entre el
Barranquilla
21% - 40%.
Para el 28,6% de los PYMES, entre el
Bucaramanga
1% - 20%.
. Para el 18,2% de los PYMES, entre el
Manizales
1% - 20%.

Fuente: ACOPI encuesta cuarto trimestre 2007

Segun ACOPI (Asociacion Colombiana de Micro, Pequefias y Medianas
Empresas) para el cuarto trimestre del afio 2.007, sobre la participacion de la
produccion destinada al comercio exterior arrojo lo siguiente: el 52,3% de las
Pymes estiman menos del 20% de su produccion dirigida al mercado externo,
mientras en el trimestre inmediatamente anterior fueron el 52,0% de las PYMES
en ese mismo rango y 40,0% en el dltimo trimestre de 2.006, en ese mismo

rango®.

5.6.1 ExpoPyme

EXPOPYME es un programa dirigido a promover la adaptacion de las PYMES
colombianas a las exigencias de la economia mundial (globalizacion,
competitividad y apertura al exterior), resultado de una concertaciéon entre los

gremios, el sector publico, el privado y la academia®. En 1999 las medianas y

20 www.acopi.org.co
! Ibid
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pequefias empresas vinculadas a Expopyme exportaron 48.9 millones de ddlares,
en el afo 2000 estas exportaciones se incrementaron en un 37%, hasta alcanzar
los 67.1 millones. Pero lo mejor es que la tendencia continta y en el primer
semestre del 2001, 319 empresas del Programa han exportado 46.2 millones de
dolares.

En el periodo comprendido entre enero y septiembre de 2001, mas de la mitad de
las exportaciones no tradicionales fueron realizadas por empresas atendidas por
Proexport, que destiné en este periodo 7.486 millones de pesos para coinversion.
Expopyme ha vinculado 1.680 pequefias y medianas empresas, de las cuales
1.070 disefiaron su plan de exportacion. 417 de las firmas evaluadas facturaron 49
millones de ddlares en 1999, cifra que ascendid a 46 millones en el primer
semestre del 2001. Para el 2002, Proexport quiere vincular a 250 empresas
pequefias y medianas, con lo cual la cobertura del programa se ampliaria a 1.930

establecimientos industriales.

5.7 VENTAS

Las ventas de la PYME en el mercado interno crecieron 1.3%. Fue asi como, la
pequefia recuperacion del mercado interno propicié que las ventas pasaran de
crecer 0% en el bimestre septiembre - octubre, a 2.4% en el Ultimo bimestre, tasa
superior a la de la gran empresa que fue de 2.1%.Las ventas de la Pyme del
comercio al por menor crecieron 3.7%. Este crecimiento se explicod principalmente
por el crecimiento del comercio de alimentos, productos diversos, textiles, muebles
y confecciones. De las 12 actividades analizadas para el comercio, 11 mostraron
un crecimiento positivo en 2001. La evolucion del comercio PYME depende en
gran medida de lo que pase con el sector de alimentos, pues éste equivale a 37%

del total de las ventas. Este sector crecid 8% real en 200122,

22 \WWW.aCcopi.org.co
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Las ventas de la PYME de servicios crecieron 1.2%. Entre los sectores que
registraron el mayor crecimiento estan los de actividades financieras diferentes de
las intermediacion, (casas de cambio, bolsas de valores, comisionistas, etc.),
seguido de las actividades inmobiliarias, comunicaciones y los otros servicios. De
las actividades con mayor participacion dentro del total de servicios PYME
(comunicaciones, sector financiero, hoteles y restaurantes) soOlo las de
intermediacion financiera registraron una reduccion real de -4% en sus ventas en
2001. Sobresale en especial el crecimiento del sector de comunicaciones, cuyas
ventas crecieron 10% real el afio pasado. Este crecimiento puede explicarse en el
aumento de la oferta de servicios de comunicacién por Internet, cable y las

estaciones de llamadas que han tomado fuerza en las diferentes ciudades?.
5.8 GASTOS EN INNOVACION Y DESARROLLO

No es posible determinar con exactitud la inversién de las pymes en investigacion
y desarrollo. Vale la pena comentar que el presupuesto del estado para atender
iniciativas en esta materia es practicamente inexistente. No obstante Colciencias y

el SENA vienen aplicando algunos recursos a estos programas.
5.8.1 Calificacion de Calidad

Las pymes han avanzado en los ultimos cuatro afios muy positivamente en sus
programas de certificacién de calidad, en programas que han estado monitoreados
por ACOPI. Aproximadamente 1.200 pequefias y medianas empresas han logrado

en los ultimos cuatro afnos su certificacion de calidad.

2% \www.acopi.org.co
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5.9 FINANCIAMIENTO

El fondo Nacional de Garantias ha jugado un papel muy importante en el respaldo
de los créditos de las pymes ante la banca comercial. Se mantiene vigente la
necesidad de conformar una verdadera Banca de Desarrollo para las pymes

colombianas.
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6. NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD

6.1 INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD (IASB)

Como antecedente conviene mencionar que el IASB es un organismo
independiente establecido para promulgar normas contables de aplicacion mundial
(NIIF-NIC). Este organismo fundado en abril de 2001 heredd de su organismo
predecesor el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC por sus
siglas en inglés) fundado en 1973, la responsabilidad de la emisiéon de la

normativa contable®*,

El IASB con sede en Londres, estd comprometido con el desarrollo para el interés
publico del conjunto de normas generales de contabilidad de elevada calidad. El
apoyo financiero de este organismo procede de las mas numerosas firmas de la
profesion contable, de instituciones financieras privadas y de compaiias
industriales de todo el mundo, de bancos centrales y de desarrollo, asi como de
otras organizaciones profesionales e internacionales. Dentro de los objetivos del
organismo, adicionales al desarrollo de normas contables, estan el promover el
uso y aplicacion rigurosa de las normas y producir la convergencia de las normas
contables nacionales y de las Normas de informacion financiera hacia soluciones
de alta calidad. En la consecucién de estos objetivos el IASB consideré el cubrir
las necesidades particulares de las pequefias y medianas entidades y de las

economias emergentes.?

* www.iasb.org
% |bid.
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6.1.1 Estructura del |IASB

Dentro del IASB existen varios Comités de Trabajo, estos estan encargados de
realizar los estudios de algun tema convenido previamente, como resultado de
dicho estudio nace un "Borrador de Discusion" para ser considerado por el
Consejo Directivo. Para que se emita este borrador debe ser aprobado por la
mayoria de dos tercios del Consejo Directivo, este es remitido a las
organizaciones contables, a los gobiernos, mercados de valores, organismos
reguladores y otros organismos y entes pertinentes, para ser analizados y enviar
un reporte con los comentarios al respecto para ser enviados nuevamente al IASB.
Los comentarios y sugerencias del Borrador de Discusién son estudiados y
examinados por el Consejo Directivo y, de ser necesario, el Borrador de Discusion
se modifica. Este debe ser aprobado por las tres cuartas del Consejo Directivo, y
se emite como una Norma Internacional de Contabilidad definitiva y entra en

vigencia desde la fecha que indica la misma Norma?®.

En el aflo 2003 se publico la primera IFRS (International Financial Reporting
Standards) o NIIF (Normas Internacionales de Informes Financieros), pero con la

misma forma de trabajo, aceptacion y publicacion que tuvieron las NIC.

Cada pais y cada organizacion son representados por una persona que pertenece
al Consejo Directivo el cual tiene derecho a un voto. El texto aprobado de
cualquier Borrador de Discusion o Norma es el publicado por el IASB en idioma
inglés, cada miembro tiene la responsabilidad, bajo la autoridad del Consejo
Directivo, de traducir los Borradores de Discusion o de Normas, de modo que,
tales traducciones puedan publicarse en el idioma correspondiente a cada pais,

cuya traduccion debera indicar el nombre de la organizacién contable encargada

28 \www.iasb.org
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de la traduccién y mencionar que se trata de una traduccién del texto aprobado
por el IASB.

Figural
Organigrama del IASB

Fundacicn |ASC
19 administradores. Mombrar supervisar, obtener
financiacian

f A

|ASE. Consejo 12 miembros con dedicacion exclusiva
y 2 miembros sin dedicacién excusiva
Fijar la agenda técnica, aprobar normas, borradores,
interpretaciones

IFRIC, Comité de Interpretacidn
SAL, Consejo Asesor de Normas de las Mormas Internacionales

50 miembros de Informacidn Financiera
12 miembros

Grupos Asesores = Hombra
Para los principales proyectos —  [cpende de
de la agenda el fisesora

Fuente: http://iasplus.deloitte.es

6.1.2 Cambios en la estructura del IASB

En noviembre de 2004, los administradores del IASC propusieron una serie de
cambios en la estructura del IASB, entre los que se incluyen:

A) aumentar el nimero de administradores del IASB de 19 a 22;

B) mantener la situacion actual de dos miembros a tiempo parcial del IASB,;
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C)

D)

E)

facilitar la combinacion de perfiles requerida en el IASB, los minimos
actuales de cinco auditores en activo, tres elaboradores de informacion
financiera, tres usuarios y un académico serian sustituidos por "una mezcla
apropiada de experiencia practica entre auditores, elaboradores, usuarios y
académicos", incluyendo como minimo a un miembro del IASB con
experiencia reciente en cada uno de dichos ambitos.

otorgar a los administradores el derecho a comentar y hacer sugerencias
sobre la agenda técnica del IASB, pero ninguna capacidad para decidirla.
aumentar el voto para los borradores de propuesta, las normas y las
interpretaciones de una mayoria simple a nueve de los 14 miembros del
IASB?’.

Actualmente la Directiva el IASB es:

Presidente: Sir David Twedie

Vicepresidente: Thomas E. Jones

Director de Actividades Técnicas: Kevin Stevenson
Director de Investigacion: Wayne S. Upton

Director de Normas para Pymes: Paul Pacter®®

El IASB publica sus normas en una serie de pronunciamientos denominado

Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF). También ha adoptado

el cuerpo de normas emitidas por la Junta Directiva del Comité de Normas

Internacionales de Contabilidad (IASC). Esos pronunciamientos son denominados

Normas Internacionales de Contabilidad (NIC).

2" www.Gestiopolis.com/Consejo de Estandares Internacionales de Contabilidad IASB

28 |bid.
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Cuadro 1. Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)

| Norma | Descripcion

NIIF 1 Adopcion por primera vez

informacioén financiera

| NIIF 2 i Pagos basados en acciones I
| NIIF 3 i Combinaciones de negocios I
| NIIF 4 i Contratos de seguros I
NIIF 5 Activos no corrientes mantenidos
para la venta y actividades
interrumpidas.
NIIF 6 Exploracion y evaluacibn de
recursos naturales.
Instrumentos financieros:
Revelaciones

| NIIF 8 i Segmentos de operacion.

Fuente: www.iasb.org/ IFRS and IAS Summaries

Cuadro 2. Normas Internacionales de Contabilidad (NIC)

| Norma Descripcion

‘ NIC 1 ‘ Presentacion de Estados

Financieros.

I NIC 7 Estados de flujo de efectivo.

NIC 8 Politicas contables, cambios en las

estimaciones contables y errores.

Hechos posteriores a la fecha del
balance.
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Norma Descripcién

‘ NIC 20 Contabilizacién de subvenciones

del Gobierno e informacion a
revelar sobre ayudas publicas.

NIC 21 Efectos de las variaciones en los

tipos de tasas de cambio de la

moneda extranjera.

| NIC 23 ] Costos por intereses
NIC 24 Informacién a revelar sobre partes
vinculadas.

NIC 26 Contabilizaciéon e informacion
financiera sobre planes de beneficio

por retiro.

NIC 27 Estados financieros consolidados y
contabilizaciéon de inversiones en
subsidiarias.

"]

NIC 29 Informacién financiera en

economias hiperinflacionarias.

NIC 31 Informacién financiera de
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participacion en intereses

conjuntos.

Norma I Descripcion

NIC 32 Instrumentos financieros:

|

presentacion e informacion a

revelar.

|

]
NIC 33 I Ganancias por accion. I
NIC 34 I Estados financieros intermedios. I

|

NIC 36 I Deterioro del valor de los activos. ‘

NIC 37 Provisiones, activos contingentes y

pasivos contingentes.

NIC 38 I Activos intangibles.

NIC 39 Instrumentos financieros:

|

Reconocimiento y medicion

[

Inversiones inmobiliarias.

NIC 40

| NIC 41 Agricultura.

!

Fuente: www.iasb.org/ IFRS and IAS Summaries

6.2 XBRL

El XBRL (extensible Business Reporting Language) es un lenguaje XML para la
comunicacion electronica de datos de negocio y financieros. Nace de la propuesta
lanzada en 1998 por Charles Hoffman, un experto contable y auditor, para
simplificar la automatizacion del intercambio de informacién financiera mediante el
uso del lenguaje XML -entonces emergente y hoy casi ubicuo en todo lo

relacionado con Internet®°.

En poco méas de seis afios, esta sencilla idea ha conseguido atraer el interés,
primero, y el respaldo, posteriormente, de toda una comunidad de individuos y

29 \www.iasb.org/xbrl
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organizaciones, publicas y privadas, representando un gran nimero de paises y
coordinados en XBRL Internacional, una organizacion internacional sin animo de
lucro que lidera el desarrollo y mantenimiento del estandar XBRL y a la cual

pertenecen mas de 450 instituciones en el 2006.

Actualmente la comunidad financiera intercambia la informacion contable a través
de formatos como Excel, PDF, HTML, textos, etc., los cuales facilitan la
distribucion de los datos pero no su transmisién e integracion automatica a otros
sistemas. XBRL propone ETIQUETAR la informacion financiera y de negocios, de
modo que el resto de aplicaciones la reciben e interpretan facil y automaticamente,
sin que sea necesario introducir, adaptar o actualizar los datos manualmente en
cada una de ellas. Asi el beneficio neto de una compafia, por ejemplo, tiene una
etiqueta comldn en todas las aplicaciones y por tanto, cada una de ellas la

identifica y registra automaticamente cualquier cambio que se produzca®.

6.2.1 El XBRL y las Normas Internacionales de Contabilidad

Aunque XBRL introduce un nuevo lenguaje de descripcion de datos financieros, no
supone un cambio en los procedimientos o principios contables utilizados. Existen
normas internacionales contables, estandares contables y financieros
internacionales y nacionales, cuyo desarrollo o evolucién es independiente de
XBRL, sin embargo, XBRL se adapta con facilidad a esos estandares como por
ejemplo GAAP en Estados Unidos, AP en Alemania o IAS (International

Accounting Standards) a escala internacional.

Para difundir y hacer practico y masivo el uso de XBRL, se ha consolidado una
organizacién internacional llamada "XBRL International” formada por mas de 450
organizaciones que apoyan Yy sostienen el desarrollo y evolucion de la

especificacion XBRL. De igual forma, a nivel regional se crean jurisdicciones que

0 |bid.
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colaboran con la organizacion internacional y se encargan de fortalecer el uso del

estandar en un pais o una region.
6.2.2 El XBRL en Colombia

En Colombia se viene trabajando el tema de XBRL desde el afio 2003. En ese
afo, varias instituciones de educacion superior y algunos investigadores
empezaron a estudiar el tema de XBRL impulsados por el apoyo tecnolégico que
éste ofrecia al uso masivo de estandares internacionales de contabilidad. Para el
afio 2004, la universidad javeriana emitid6 la publicacion "XBRL Cuadernos de

Contabilidad N° 20" que recopila el resultado de varias investigaciones®',

Para el afio 2006 se retoma el tema con interés nacional por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y se gestaron proyectos piloto para esta institucion.
Durante este mismo afio se presentaron resultados de investigaciones lideradas
por el Dr. Eduardo Carrillo de la Universidad Autonoma de Bucaramanga - UNAB.
Como fruto de este trabajo, un equipo de investigadores obtiene el premio "XBRL
Honorable Mention" en la categoria de Taxonomy Development. En este afio se
realizaron multiples estudios sobre posibles aplicaciones de XBRL en el pais. En
el afio 2007, se ha consolidado la iniciativa de creacion de una asociacion XBRL
en Colombia, que coordina el tema y que se convierta en Jurisdiccion XBRL,
entidad reconocida a nivel mundial como representante de la organizacién que

lidera el estandar llamada "XBRL Internacional"*?.

En el 2008, se esta dando avance a proyectos piloto con XBRL y se continGa con
el trabajo de revision y ajustes de procesos de "armonizacion" y/o "adopcién" de
normas internacionales en diferentes dmbitos como el contable, financiero,

presupuestal, etc. Al dia de hoy, se han realizado varias presentaciones

31 www.gobiernoenlinea.gov.co
%2 |bid.
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http://www.xbrl.org/

nacionales e internacionales con los avances en el tema, pero sobretodo,
difundiendo los beneficios de XBRL en el pais. Un hito importante para XBRL en

Colombia fue el exitoso evento "Colombia XBRL 2007" realizado en noviembre del

2007, a partir del cual se ha despertado mayor interés por conocer del tema y
obtener los beneficios propios del uso de este estandar.>®

Actualmente, la asociacion en formacion de XBRL cuenta con interesados de
diversas areas como el gobierno, la academia, organismos profesionales y
empresas proveedoras de software y consultoria. Hay una organizacion basica de
grupos de trabajo, tal como lo plantea XBRL Internacional, coordinados por una

Comisién estratégica®*.

3 www.gobiernoenlinea.gov.co
* Ibid.

37


http://www.minhacienda.gov.co/colombiaxbrl2007/

7. NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA LAS PYMES

La quiebra de la Enron, entre otras, ha puesto en evidencia la importancia y la
necesidad de tener una contabilidad fiable para los mercados de valores. Por ello,
las nuevas dinamicas comerciales exigen la implementacién de lenguajes y
procedimientos contables homogéneos, verificables y comparables que ofrezcan
seguridad a todos los actores del mercado comercial y financiero. Para nadie es
un secreto que el mundo se esta girando en torno a la Globalizacion, y en el
campo contable ésta implica adoptar un cuerpo Unico de estandares de
contabilidad, dirigida especificamente a la contabilidad financiera, auditoria
financiera y la contaduria profesional. De esta manera surge la preocupacion al
interior de las naciones por ir a la par de este proceso, y por acogerse a éste de la
mejor manera, teniendo en cuenta las multiples “falencias” que presenta cada
sistema econdémico frente a la economia mundial y mas cuando se habla de
contabilidad internacional donde impera el régimen de las grandes empresas
transnacionales en donde el sentido de la contabilidad esta parametrizado por los

mercados de capitales.

Pero que sucede entonces con las demas empresas, ¢El IASB (Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad) se enfrenta entonces con una serie de obstaculos
gue impiden que la aplicacion de sus estandares se haga en forma uniforme para
ellas y que no se de una informacion de alta calidad? Para algunos estudiosos de
las normas contables, preparadores de informacion financiera y algunos cuerpos
técnicos de las agrupaciones de contadores publicos, les resultaba cuestionable
este proyecto bajo la deduccién de que no es factible un cuerpo de normas para
las Pymes y otro para el resto de las empresas, pues la norma contable establece
los requisitos de reconocimiento, medicion, presentacion e informacién a revelar
de las transacciones y otros eventos relevantes para la informacion financiera, y

evidentemente estas transacciones deben registrarse igual en cualquier empresa.
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Una mejor informacién contable permite a las pequefias y medianas empresas
desarrollar de una forma eficiente programas de administracion y poder acceder al
mercado financiero con soportes de su actividad. A pesar de las ventajas que
ofrece la contabilidad, muchos empresarios consideran que esta es una forma de
imposicion por parte del Estado para el cobro de los impuestos. Sin embargo, no
se puede negar que la globalizacion esta uniendo a todos los paises en solo
contexto y en este la contabilidad sera un pasaporte para acceder a otras
economias. Precisamente en este punto radica el problema, ya que existen
muchas diferencias entre los sistemas contables aplicados por las empresas. El
proposito es un sistema de contabilidad e informacion financiera que sea sencillo,
comprensible, facil de utilizar, lo mas uniforme posible, lo bastante flexible para
adaptarse al crecimiento del negocio, facil de cuadrar a efectos fiscales, que
permita obtener una informacion Util para la gestion de la empresa y que se adapte

al entorno en que operan las Pymes.

7.1 EL IASB Y LAS PYMES

Ahora bien, la Junta de Normas Contables Internacionales (IASB, por sus siglas
en inglés) esta trabajando en un proyecto para desarrollar normas contables
adecuadas para Pymes. Las Pymes como término usado por esta institucion son

entidades que no tienen responsabilidad “publica” de rendicion de cuentas® y

% Segun el IASB una entidad tiene una responsabilidad “publica” de rendiciéon de cuentas si:

a) Ha registrado o est4 en proceso de registrar sus estados financieros con una comisién de
valores u otra organizacién reguladora con el propdsito de emitir cualquier tipo de instrumento en
un mercado publico;

b) Se retienen activos en una capacidad fiduciaria para un amplio grupo de entidades externas
tales como: un banco, compafiia de seguro, un corredor de bolsa, fondo de pensiones, fondos
mutualistas o entidad de inversion bancaria;

¢) Es una empresa de servicio publico o una entidad similar que ofrece un servicio publico esencial
o,
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publican estados financieros de caracter general para uso externo. Dichos
usuarios externos incluyen los duefios que no estan involucrados en la
administracion del negocio, acreedores existentes y potenciales y agencias de

crédito que evaltan las firmas.

Se han llevado a cabo reuniones publicas de discusion con aquéllos que preparan
y hacen uso de los estados financieros de las Pymes con el fin de discutir posibles
modificaciones a los principios de reconocimiento y valuacion en las normas
internacionales de informacién financiera y utilizarlas en la elaboracion de las
normas de IASB aplicables a las Pymes. El actual proceso y paso de la Junta del
IASB es volver a la deliberacion de las propuestas en el proyecto de exposicion
(Exposure Draft, ED), de Normas Internacionales de Informacion Financiera para
Pequefias y Medianas Empresas (NIIF para las PYME) que se publicé en febrero
de 2007, hay que tener en cuenta que la Junta cambid el nombre de la norma a

las NIIF para las entidades privadas en mayo de 2008 en un debate.

En enero de 2009, el nombre fue cambiado de nuevo a las NIIF para Entidades
gue no Rinden Cuentas Publicamente (Non-publicly Accountable Entities NPAES).
El periodo de comentarios para el proyecto de exposicion que terminé el 30 de
noviembre de 2007, la Junta recibio 162 cartas de comentarios sobre este, en el
cual trabajé mucho personal quienes presentaron el analisis a la Junta en marzo
de 2008.

116 pequefias empresas de 20 paises participaron en el “‘campo de prueba’
reiterando sus estados financieros anuales mas recientes después de las
propuestas del proyecto y la presentacion de informes de los problemas

encontrados. El personal completd un andlisis de los resultados de las pruebas de

d) Es econémicamente significante en su pais de origen, sobre la base de criterios tales como:
activos totales, ingreso total, nimero de empleados, grado de dominio del mercado y, naturaleza y
extension de préstamos externos.
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campo y analisis que present6 a la Junta en abril de 2008. EIl Grupo de Trabajo
(GT) se reunio los dias 10-11 abril 2008 para revisar los comentarios sobre el
proyecto, los resultados de las pruebas de campo y recomendaciones, los cuales
fueron presentados a la Junta en mayo de 2008 (todas las recomendaciones que
no son divulgaciones) y en julio de 2008 (las recomendaciones relativas a las
comunicaciones). El personal presentd sus primeras recomendaciones para los
cambios al proyecto a la Junta en mayo de 2008. En esa reunion, la Junta inicié
de nuevo sus debates de las propuestas en el proyecto. Estas reuniones del
consejo continuaron hasta febrero de 2009%.

Existe una fecha estimada de finalizacibn del proyecto, el concejo planea
presentar una votacion final del proyecto de NIIF para PYMES a la Junta a
principios del segundo trimestre de 2009, donde se espera se publicara la norma

definitiva.

Dado que las NIIF estan completamente disefiadas para satisfacer las
necesidades de los inversores de capital en las empresas publicas en los
mercados de capitales, que cubren una amplia gama de temas, contienen una
gran cantidad de orientaciones para la aplicacion y divulgacion apropiados para
incluir las empresas publicas. Los usuarios de los estados financieros de las
pymes no tienen esas necesidades, sino, mas bien estan méas centrados en la
evaluacion a corto plazo los flujos de efectivo, liquidez y solvencia. Asi, en el
desarrollo de la propuesta de NIIF para Pymes, dos objetivos del IASB son

satisfacer las necesidades de los usuarios, y consideraciones de costo - beneficio.

A juicio del consejo como lo menciona en su documento publicado en febrero de
2007 “Fundamento de las Conclusiones sobre el Proyecto de Norma Internacional

de Informacién Financiera para Pequefias y Medianas Entidades”, los estados

% \www.iasb.org/IFRS/summaries
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financieros de las Pyme que son comparables entre paises son necesarios por las

siguientes razones®":

a)

b)

d)

f)

Las instituciones financieras hacen préstamos transfronterizos y operan en
el ambito multinacional. En la mayoria de jurisdicciones, mas de la mitad de
todas las Pyme, incluyendo las mas pequefias, tienen préstamos bancarios.
Los banqueros confian en los estados financieros al tomar decisiones de
préstamo y al establecer los términos y tasas de interés.

Los vendedores quieren evaluar la salud financiera de los compradores de
otros paises antes de vender bienes y servicios a crédito.

Las agencias de calificacion de crédito intentan desarrollar calificaciones
transfronterizas uniformes. De forma similar, los bancos y otras instituciones
que operan mas all4 de las fronteras, a menudo desarrollan calificaciones
de una forma similar a las agencias de calificacién de crédito. Las cifras
financieras presentadas son cruciales para el proceso de calificacion.
Muchas Pyme tienen proveedores en el extranjero y utilizan los estados
financieros de un proveedor para valorar las proyecciones de una relacion
de negocios a largo plazo.

Las firmas de capital riesgo proporcionan financiacion transfronteriza a las
Pyme.

Muchas Pyme tienen inversores extranjeros que no estan implicados en la
gestion del dia a dia de la entidad. Las normas contables globales para
estados financieros de propoésito general y la comparabilidad a que dan
lugar son especialmente importantes cuando esos inversores extranjeros
estan localizados en un pais diferente al de la entidad y cuando tienen

intereses en otras Pyme.

3" www.iasb.org/current/projects/IASB/search
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7.2 LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA PYMES Y
ESPANA

7.2.1 Antecedentes

Mediante la aprobacién del Plan General de Contabilidad por el Decreto 530/1973
de 22 de febrero, Espafia se incorpor6 a las tendencias modernas sobre
normalizacion contable; posteriormente, la incorporacion de Espafia a la hoy Unién
Europea trajo consigo la armonizacion de las normas contables vigentes en aquel
momento con el Derecho comunitario derivado en materia contable, en adelante
Directivas contables. El cauce legal y reglamentario empleados para alcanzar
dicha convergencia fueron, respectivamente, la Ley 19/1989, de 25 de julio, y el
Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad de 19903,

A partir de ese momento se inmersa en el Derecho Mercantil espafiol un auténtico
derecho contable que ha dotado a la informacién econdmico-financiera de un
marcado caracter internacional, para lo cual, el Plan General de Contabilidad, de
modo similar a lo sucedido en otros paises, ha sido un instrumento basico de

normalizacion®®.

En el afio 2000, guiada por el objetivo de hacer mas comparable y homogénea la
informacion econdmico- financiera de las empresas europeas, con independencia
de su lugar de residencia y del mercado de capitales en el cual coticen, la
Comision Europea recomendé a las restantes instituciones comunitarias la
conveniencia de exigir que las cuentas anuales consolidadas que elaboran las

compafias cotizadas se formulasen aplicando el cuerpo normativo contable

% www.rincondelvago.com/apuntes-derecho-mercantil-en-espafia.html
* Ibid
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constituido por las normas e interpretaciones emitidas por la Junta de Normas
Internacionales de Contabilidad — International Accounting Standards Board
(IASB). El proceso de exigencia legal para aplicar en Europa normas contables
elaboradas por un organismo privado requiri6 de un instrumento juridico, el
Reglamento 1606/ 2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de julio de
2002, que definio el proceso de adopcion por la Union Europea de las Normas
Internacionales de Contabilidad (en adelante, NIC//NIIF adoptadas), disponiendo
la obligatoriedad de aplicar estas normas en las cuentas anuales consolidadas que
elaboren las empresas con valores admitidos a cotizacion y que otorgé a los
Estados miembros la competencia para tomar la decisién de permitir o requerir la
aplicacion directa de las NIC//NIIF adoptadas a las cuentas individuales de todas
las sociedades, incluidas las cotizadas, y/o a las cuentas anuales consolidadas de
los restantes grupos™.

Mediante la disposicion final undécima de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, mantuvo la elaboracion de la
informacion contable individual de las empresas espafiolas, incluidas las
sociedades cotizadas, en el marco de los principios contables del Derecho
Mercantil Contable espafiol. Los cambios recomendados por la Comision de
Expertos se han materializado en la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y
adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su armonizacion
internacional con base en la normativa de la Uni6on Europea (en adelante, Ley
16/2007), que introdujo en el Cbédigo de Comercio y en la Ley de Sociedades
Andnimas las modificaciones imprescindibles para avanzar en este proceso de
convergencia internacional, garantizando al mismo tiempo que la modernizacion
de la contabilidad espafiola no interfiera en el régimen juridico de aspectos

neuralgicos de la vida de toda sociedad mercantil, como la distribucion de

O www.ipyme.es/direccion-general-politica-de-la-pequefia-y-mediana-empresa-abril2008
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beneficios, la reduccion obligatoria del capital social y la disolucién obligatoria por

pérdidas*'.

La disposicion final de la Ley habilita al Gobierno para aprobar como norma
complementaria del Plan General de Contabilidad, otro texto ajustado a las
necesidades informativas de las pequefias y medianas, que recoja el tratamiento
contable de las operaciones realizadas, con caracter general, por estas empresas
y que simplifique criterios de registro, valoracion e informacion a incluir en la
memoria. Hasta el 2008 existian alrededor de 20 millones de pequefias y
medianas empresas (PYME) en el territorio de la Unién Europea. Estas entidades
proporcionan 74 millones de puestos de trabajo, configuran la espina dorsal de la
economia comunitaria y desempefian un papel fundamental en esta economia®.
En este sentido, la sistemética de esta norma se ha desarrollado de forma similar
a la practica seguida por determinados reguladores contables en el ambito
internacional y, en patrticular, por la Junta Internacional de Normas de Contabilidad
(IASB).

Con esta adecuacion del Plan General de Contabilidad a las Pequefias y
Medianas Empresas en Espafia se cumple el mandato legal, con la pretensiéon de
dar a estas empresas una herramienta que facilite la aplicacion del nuevo marco
contable introducido a través de la Ley 16/2007, en la que se simplifican algunos
criterios contables contenidos en el Plan General de Contabilidad y, por otra parte,
se regulan sélo las operaciones que se considera que van a resultar mas

habituales en el entorno empresarial de las PYMES.

“Libid

“2 Boletin Empresa Europa. Octubre - diciembre de 2008
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7.2.2 Armonizaciéon contable en Espafia

Las normas del IASB tienen como objetivo prioritario presentar en los mercados
una informacion que permite la comparabilidad de las cifras ofrecidas, eliminando
los sesgos que producen los distintos planteamientos a nivel nacional provocados
por la diversidad normativa y cultural, para conseguir un mayor control por parte
de los inversores de la gestion realizada, evitando asimetrias informativas y sin
mayores costos para las empresas. En una economia cada vez mas globalizada
las empresas se ven en la necesidad de ofrecer informacion financiera comparable
en el ambito internacional®®. La Unién Europea ha impulsado una armonizacion
contable de sus estados miembros y en el caso espariol, ésta se concreta en el
nuevo Plan General de Contabilidad ya en aplicacion, con el que se ha iniciado
una nueva etapa que tal vez eleva los niveles de transparencia a la vez que se

amplia las obligaciones de las empresas en materia contable.

La Armonizacion contable aparece por la apertura de las empresas al mercado
internacional y como consecuencia de la necesidad de que se pueda establecer
una comparacion entre la informacion que ellas ofrecen, esta se integra dentro de
una corriente de informacion corporativa donde se enmarcan las nuevas
tendencias sobre la necesidad de implantar normas de Buen Gobierno y de
ampliar los estados contables tradicionales; por una parte, incluyendo principios
gue permiten dar una imagen mas acorde con los valores de mercado y, por otra,
ofreciendo informacién sobre contenidos que se encontraban opacos: capital
intelectual, riesgos asumidos, responsabilidad social, etc. Asimismo, la filosofia de
las nuevas normas, orientada hacia los usuarios de la informacion, estableciendo
principios generales de aplicacion, que permitieran mas capacidad de decision

sobre los modelos de informacién elaborados por las empresas, hacian necesario

3 La actual estrategia contable de la Unién Europea: Implicaciones para las Pymes. Joaquin

Texeira Quiroz. Universidad de Extremadura, Facultad de Ciencias Econdmicas
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complementar los estados tradicionales con otros que ayudaran a analizar la
gestion de la empresa con garantias de transparencia y utilidad que han sido
recogidas por el IASB: Estados de flujos de tesoreria, de informacion segmentada
o variacion de fondos propios que van a exigir cambios en la mentalidad contable

de las compariias*.

Figura 2

Procedimiento de Armonizacion de Normas en la Unidn Europea

IASB@
®
EFRAG
®
(1) Emite normas
= (2) Consulta publica
Grupos (3) Recomendacién a la C.E.
de i (1) Consultas internas

y traduccion
(5) Toma de posicién
(6) Toma de posicién
(‘.7) Publicacién en el Boletin Oficial

Fuente: Normas internacionales y reforma contable: una perspectiva conceptual, institucional y politica.
Esteban Romero Frias. Profesor de la Universidad de Granada. (EFRAG: European Financial Reporting

Advisory Group)

7.2.3 Plan General de Contabilidad para Pymes - PGC PYMES

Mediante decreto real 1515/2007 de 16 de noviembre se puso en vigencia a partir
de Enero 1 de 2008 en Espafia no solo el Plan General de Contabilidad (PGC),
sino también el Plan General de Contabilidad para Pymes (PGC PYMES)
sustituyendo asi el PGC de 1990 con aplicacién para los ejercicios que se iniciaran

a partir de esa fecha.

* Ibid.
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Se consideraron principios y normas de contabilidad generalmente aceptados vy,
por tanto, de aplicacion por las PYME, los establecidos en:
e EIl Cdodigo de Comercio y la restante legislacion mercantil.
e El Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas.
e El Plan General de Contabilidad y sus adaptaciones sectoriales.
e Las normas de desarrollo que, en materia contable, establezca en su caso
el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

e Lademas legislacién espafiola que sea especificamente aplicable®.

La aplicacion del PGC PYME es voluntaria, es una opcion que la pequefia y
mediana empresa puede ejercer, decidiendo aplicarlo en lugar del PGC. La
posibilidad de aplicar el nuevo PGC PYME se basa en un criterio mixto que tiene
en cuenta, el tamafio. Otros criterios, como la informacién financiera exterior que
debe ofrecer la empresa. Es decir, se marcan unos criterios de tamafio como son
la suma total de los activos, el importe neto de la cifra de negocios y el nimero
medio de trabajadores empleados para fijar la posibilidad de aplicar el PGC
PYME®. Sin embargo, una empresa que cumpliera los requisitos de tamafio no
podria aplicarlo si tuviera valores admitidos a negociacién en un mercado regulado
en cualquier Estado miembro de la Union Europea o si formara parte de un grupo
de sociedades que deba formular cuentas anuales consolidadas, ésta ultima
circunstancia implicaria informar a los mercados financieros y a los inversores con

intereses en la empresa, y requeriria utilizar el PGC.

El PGC PYME especifica algunas normas o condiciones para la aplicaciéon de los

criterios de tamafio, que son las siguientes®’:

“5 Guia del nuevo plan contable para Pymes. Maite Seco Benedicto.2008
*® Ibid.
" Ibid.
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e Las magnitudes contables que cualifican a la empresa para aplicar el PGC
PYME se calculardn a partir de la aplicacion de las normas contables
seguidas en el ultimo ejercicio y, en ausencia de éste, las del Plan General
de Contabilidad de las PYME.

e La determinacion del cumplimiento de las condiciones se produce a cierre
de ejercicio. Por tanto, las empresas registrardn sus operaciones
atendiendo a las circunstancias que prevean a fin de ejercicio, aplicando
segun éstas el PGC PYME o el PGC.

e En el primer afio de su actividad, por su constitucion o transformacion, las
PYME podran aplicar el PGC PYME si reunen, al cierre de dicho ejercicio,
al menos dos de los tres criterios.

e Si la empresa formase parte de un grupo de empresas, para la
cuantificacion de los criterios se tendra en cuenta la suma del activo, del
importe neto de la cifra de negocios y del nimero medio de trabajadores del
conjunto de las entidades que conformen el grupo.

En ningan caso podran aplicar el Plan General de Contabilidad para las PYME,
independientemente de los valores que alcancen los criterios numéricos antes
expresados, las empresas que se encuentren en alguna de las siguientes

circunstancias®®:

¢ Que hayan emitido valores admitidos a negociacion en mercados regulados
o sistemas multilaterales de negociacion, de cualquier Estado miembro de
la Union Europea.

¢ Que forme parte de un grupo de sociedades que formule o debiera haber
formulado cuentas anuales consolidadas.

¢ Que su moneda funcional sea distinta del euro.

“8 Guia del nuevo plan contable para Pymes. Maite Seco Benedicto, 2008
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e Que se trate de entidades financieras que capten fondos del publico
asumiendo obligaciones respecto a los mismos y las entidades que asuman

la gestion de las anteriores.

Estos criterios se refieren a la situacion de fin de ejercicio. Por tanto, las empresas
registraran sus operaciones atendiendo a las circunstancias que prevean a fin de
ejercicio, aplicando segun éstas el PGC PYME o el PGC. Una vez que la empresa
ejerza la opcion de aplicar el PGC PYME, debera mantenerse esta opcion de
forma continuada, como minimo, durante tres ejercicios, a no ser que, con
anterioridad al transcurso de dicho plazo, la empresa deje de estar en el ambito de
aplicacion del PGC PYME, por ejemplo, por dejar de cumplir los criterios de

tamano. En ese caso, tendria la obligacion de aplicar el PGC.

No se puede aplicar el PGC PYME de manera parcial, se debe considerar como
un cuerpo legislativo completo. Si una empresa que aplica el PGC PYME realizara
operaciones que no estan especificamente recogidas en él, se remitira a las
normas o apartados especificos del PGC que contenga los criterios de registro,
valoracion y presentacion de dichas operaciones, con la excepcion de los relativos
a activos no corrientes y grupos enajenables de elementos mantenidos para la
venta, cuyo contenido no resulta de aplicacién para las empresas que utilizan el
PGC PYME.

7.2.4 Estructura del PGC PYMES
El PCG PYMES tiene una estructura similar al PCG pero se le simplificaron

algunos aspectos para hacerlo mas acorde con la actividad desempefiadas por las

Pymes, dividiéndose en cinco partes*’:

“9 Guia del nuevo plan contable para Pymes. Maite Seco Benedicto, 2008
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1. Marco Conceptual de la Contabilidad: comprende el conjunto de
fundamentos, principios y conjuntos basicos con un contenido muy similar
al PGC. Diferenciado en la presentacion de algunos estados financieros de

manera voluntaria.

2. Normas de registro y valoracion para pequefias y medianas empresas: se
refiere a las normas de registro y valoracion para los distintos elementos

patrimoniales y transacciones.

3. Cuentas anuales: comprende los distintos documentos que integran las
cuentas anuales a presentar con caracter obligatorio, Balance, Cuenta de
Pérdidas y Ganancias, Estado de Cambios en el Patrimonio Neto y

Memoria.

4. Cuadro de cuentas: comprende el grupo de cuentas creado para reflejar las

operaciones contables;

Grupo 1. Financiacion Bésica.
» Grupo 2. Activo no corriente.

» Grupo 3. Existencias.

Grupo 4. Acreedores y deudores por operaciones comerciales.

Grupo 5. Cuentas Financieras.
* Grupo 6. Compras y gastos.

» Grupo 7. Ventas e ingresos

5. Definiciones y relaciones contables: comprende la relacién de definiciones y

relaciones contables sugeridas no obligatorias para las Pymes.

Lo mas relevante o la mas importante novedad que presenta este PGC PYMES

para algunos estudiosos son quiza los criterios de valoracion y marco conceptual,
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en este se definen y se describen las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera, de los principios contables, de los criterios de valoracidn y registro de

los elementos de las cuentas anuales. Se incorpora el Valor Razonable como un

nuevo criterio de valoracion, se define como el monto por el que puede ser

adquirido un activo o liquidado un pasivo, entre partes interesadas y debidamente
informadas, que realizan una transaccion en condiciones de independencia mutua
dicho valor puede obtenerse recurriendo a un valor de mercado fiable o, cuando
no sea posible, aplicando modelos y técnicas de valoracién, aunque solo sea
aplicable a los instrumentos financieros. Todo esto buscando vinculacion orientada
al suministro de informacion util en la medida en que es necesaria para asegurar

la relevancia como la fiabilidad de la informacion.

7.3 IMPACTO DEL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PARA PYMES (PCG
PYMES) EN ESPANA.

El concepto de impacto esta ligado con el efecto o el conjunto de efectos
producidos por un acontecimiento, una disposicién de la autoridad, una opinion
publica, una catastrofe, etc.; o modificacion de un entorno natural consecuencia de
una obra o una actividad en particular®®. En este sentido, existen diversas
opiniones giradas en el entorno del impacto del PGC PYMES en Espafia, tanto lo

gue se esperaba, como lo que esta ocurriendo con esta nueva normatividad.

Desde el enfoque sectorial, las consecuencias son muy importantes para las
empresas. Se pueden encauzar las mismas desde una triple perspectiva: En
primer lugar se encuentran los costos que va a producir la puesta en practica de la
reforma. En segundo lugar, los cambios en la forma de representar y valorar los
hechos econdémicos y su repercusion por sectores econdmicos. Por ultimo, los

cambios en los estados de informacion resultantes y de los sistemas de

*% www.inicia.es/de/cgarciam/geertz.htlm
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comunicacién con los accionistas y otros inversores. Previamente, hay que
entender que va a existir un impacto de la reforma derivado de los cambios en las
cifras que ofreceran los estados contables después de la aplicacion de las normas
NIC, que puede tener importantes consecuencias en los mercados, en tanto que
va a provocar variaciones en los valores representados en la cuenta de pérdidas y
ganancias y en los balances de la compafiia, de tal magnitud que puede echar por
tierra informes y recomendaciones de los analistas en el pasado y la generacion

de un clima inicial de confusion entre los inversores®?.

La Comision Europea en su documento “Estrategia de la Union Europea en
materia de informacién financiera: El camino a seguir”, menciona lo siguiente: “lo
que se pretende con el reglamento es contribuir al funcionamiento eficiente y
rentable del mercado de capitales, proteger a los inversores y mantener la
confianza en los mercados financieros capitales, reforzar la libre circulacién de
capitales en el mercado interior, y como principal objetivo contribuir a que las
sociedades de la comunidad puedan competir en condiciones de igualdad por los

recursos disponibles no solo en la comunidad sino a nivel internacional”.
Otros obijetivos trazados con este nuevo plan contable para pymes son>:

e Gestionar un lenguaje comun para todos los resultados empresariales “No
importando la ubicacion geografica, la actividad, el sector”
e Actualizar los sistemas contables locales —-PCGA- a los nuevos

requerimientos globales.

' La actual estrategia contable de la Unidn Europea: implicaciones para las Pymes. Joaquin
Texeira Quiroz.
2 | a actual estrategia contable de la Unién Europea: implicaciones para las Pymes. Joaquin

Texeira Quiroz.
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e Establecer los principios de transparencia, comparabilidad y confiabilidad
en los Estados Financieros.

e Permitir la accesibilidad y universalidad de los resultados empresariales.

e Adaptarse a las reglas de los mercados financieros globales.

e Establecer una informaciébn empresarial al servicio de cualquier tipo de

usuario externo e interno.

Algunas ventajas, entre otras:

e Posibilita presentar el valor real de la empresa.
e Utiliza el nuevo lenguaje mundial para comunicar sus resultados
empresariales.

e Es fuente de transparencia, comparabilidad y confiabilidad.

e Propicia el acceso a las fuentes internacionales de capitales.

e Aporta a que las empresas sean mas internacionales.

¢ Reduce costos y gastos de agencia generados por la convertibilidad.

e La empresa cumple con los requerimientos de los mercados

internacionales.

7.4 SIMILITUD DE LA CONTABILIDAD ESPANOLA Y CONTABILIDAD
COLOMBIANA

Como se conoce segun en la historia sobre la conquista de nuestro pais, con la
llegada de los espafioles a territorio americano se inicid una actividad econémica
sin precedentes. Los conquistadores obtuvieron de la corona multiples
concesiones, lo que did comienzo a la explotacion no so6lo de los recursos
naturales sino también de los aborigenes. Asi, Espafia logra imponer en estas

tierras, ademas de su cultura y costumbres mercantilistas, sus practicas contables.
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Con el descubrimiento de América en la edad moderna y el paso hacia las Indias
Occidentales la actividad comercial abandona el Mediterraneo la prosperidad de
las Republicas italianas declina rapidamente y los Estados occidentales Espafia,
Portugal, Francia, Holanda y Gran Bretafia pasan a ocupar en los vastos dominios
del comercio un lugar de prima orden gracias a los felices atrevimientos de sus
navegantes. Francia se preocupd con este movimiento para encauzarlo y
protegerlo por medio de sus leyes; asi lo atestiguan sus ordenanzas en 1673 que
comenzaron a regular el comercio terrestre y a partir de 1681 la segunda parte de
estas ordenanzas rigié el comercio maritimo, siendo ambas verdaderos Cédigos
de Derecho Mercantil. Estas grandes obras trajeron consigo que los demas
Estados comenzaran a legislar en materia Mercantil surgiendo asi los primeros

pasos firmes de la codificacién en este ramo>°.

La promulgacion del Cbédigo de Comercio francés (Code Napoleén) de 1807
cambia radicalmente el sistema del Derecho Mercantil porque, inspirado en los
principios del liberalismo, lo concibe no como un Derecho de una clase
determinada (la de los comerciantes), sino como un Derecho regulador de una
categoria especial de de actos: los actos de comercio. Esto es, ese ordenamiento
pretende dar al Derecho Mercantil una base objetiva, que deriva de la naturaleza
comercial intrinseca de los actos a los que se aplica. A imagen y semejanza del
Cddigo francés, los demas Estados europeos promulgaron sus respectivos
Cddigos de Comercio, también sobre una base objetiva. Este Cédigo francés fue

un "Cédigo de exportacién”, como todas las leyes napole6nicas>.

Con motivo de la necesidad de uniformar por lo menos ciertos aspectos del

Derecho Mercantil entre las diversas naciones se comenzaron a celebrar

> http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_mercantil
* Ibid
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congresos y conferencias entre estas para llegar a acuerdos y tratados. La ley es
la principal fuente formal del Derecho Mercantil, y en nuestro sistema, elaborarla
corresponde al Congreso como se menciono anteriormente. Ahora bien, nuestra
legislacion mercantil se encuentra sumamente dispersa, toda vez que, por una
parte, muchas de las materias que originalmente se encontraban reglamentadas
en el Cédigo de Comercio, se han segregado de él por leyes derogatorias; y por la
otra, se han expedido multiples ordenamientos que han venido a regular materias
no comprendidas antes en dicho Cédigo, de aqui que pueda decirse que nuestra
legislacion mercantil se encuentra integrada por el Codigo de Comercio y por las
leyes derogatorias y complementarias de €él. En este sentido, podemos decir que a
partir de esto nace el comercio como tal y con el un conjunto de leyes, decretos,
resoluciones, acuerdos, ordenanzas, etc., que regulan el comercio y la
normatividad contable, como en Espafia. Con la distincion de que en este pais se

expiden Reales decretos, consecuencia de su gobierno monarquico.
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8. SITUACION ACTUAL EN COLOMBIA

Latinoamérica es la region donde parece mas dificil poder aplicar las NIC, porque
la mayoria de las empresas son pymes (pequefas y medianas), representando el
96% de las compafias constituidas, mas del 80% de los establecimientos de
comercio abiertos al publico, generando cerca de un 40% de la produccion bruta,
representando mas del 43% de los salarios, consumo industrial superando un
49%, las exportaciones no tradicionales de este sector se aproximan al 40% vy
como medio de generacién de empleo ocupan cerca del 59% de la poblacién
trabajadora®, lo que exige prestar mayor atencién a las ventajas y desventajas
que les puede generar un régimen contable a la medida de grandes

corporaciones.

Al respecto, el auditor Jorge Voss profesor titular de la carrera de auditoria de la
Universidad Argentina de la Empresa (UADE), sefala que “teniendo en cuenta que
mas del 50% de los empleados pyme trabaja en negro, que algunas empresas no
registran toda su informacion contable, entre otros aspectos, imponer
procedimientos contables complejos es un grave error”. Muchos analistas
concuerdan en que cada pais debe tener un trato diferencial para las Pymes, un
tratamiento contable que sea diferente tanto en el ambito nacional como
internacional, puesto que no se puede comparar una Pyme en la Unién Europea

con una Pyme en Latinoamérica.

Ahora bien, solo el 5% de las empresas en Colombia se catalogan como grandes,
y de estas ya existen quienes llevan dos contabilidades, una para el Gobierno
Nacional y otra para presentacion de estados financieros en el exterior,

generandoles sobrecostos al llevar dos modelos contables, dado que o bien son

%5 | as normas internacionales de contabilidad y sus efectos en el Estatuto Tributario de Colombia,
Universidad de Antioquia. Javier Carvalho Betancourt.
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subsidiarias de matrices que deben consolidar su informacién financiera bajo el
escenario de las NIC o son empresas colombianas que realizan negocios con
empresas europeas, 0 con Banca Multilateral, y/o inversionistas extranjeros y por
lo tanto deben hacer este reporte. Entonces, como la mayoria de las Pymes en
nuestro pais no tienen operaciones en el ambito internacional, ni tienen que
reportar en un mercado de valores, deberan tener obligaciones menos estrictas
respecto a las grandes empresas en cuanto a armonizacion de normas

internacionales de contabilidad se refiere.

8.1 MODELO CONTABLE COLOMBIANO

Un modelo contable se estructura sobre las bases de tres conceptos: el capital a
mantener, los criterios de medicion, criterios de reconocimiento. Cada uno de
ellos refleja una unidad patrimonial, financiera y econ6mica del ente en sus
estados contables, de acuerdo a la definicion que se les dé>®. Asi, el modelo
contable va adoptando diferentes conceptos en sus tres parametros en cada uno
de los paises y en el tiempo y son definidos por las normas contables
profesionales y legales vigentes en cada pais. Segun el modelo contable
adoptado, asi sera la informacion que la contabilidad brindard a sus usuarios. Es
por esto, que surge la necesidad de uniformar el modelo contable utilizado por los
distintos paises que brindaria informacion independiente permitiendo a los
inversionistas un menor trabajo a la hora de analizar e interpretar la informacion la

cual, posibilitaria el riesgo de equivocacion.

Colombia es un Estado de Derecho, donde la Constitucion es la norma de normas,
es la norma reformatoria y derogatoria de la legislacion en nuestro pais. Ninguna
norma posterior puede ser contraria al espiritu de la Constitucién, de lo contrario

se declararia inexequible. Sin embargo, por encima de esta se encuentran los

%6 Emilio Berruti y Gabriel Tristancho Vasquez: La realidad contable colombiana y la argentina. Sus
modelos contables y las Normas internacionales de contabilidad.2007
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tratados internacionales. La Constitucion es un acto politico juridico nacional, lo
produce el constituyente quien ejerce funcién transitoria que se agota. Mientras
que la ley es un acto soberano del Estado y se ejerce a través de un organismo
permanente que es el Congreso. Como la Ley en un sentido formal es expedida
por el Congreso en virtud de su atribucién constitucional, se valida a través de la
Constitucion y esta a su vez, valida las normas de inferior categoria. Existe entre
ellas una jerarquia, por lo cual una norma de inferior jerarquia no puede vulnerar

normas de superior jerarquia, es decir’”:

e Constitucion Nacional.

e Leyes, que pueden ser Estatutarias, organicas y ordinarias.

e Decretos, que pueden ser extraordinarios, reglamentarios y ordinarios.
e Actos administrativos del orden departamental — Acuerdos —

e Actos administrativos del orden municipal — Resoluciones, circulares —

Nuestro Marco conceptual se encuentra soportado juridicamente a través de
leyes, decretos, resoluciones, y actos administrativos expedidos por el Gobierno
Nacional en uso de sus facultades conferidas en la Constitucion del afio 1991
(vigente aun), de acuerdo con el articulo 334 donde la direccién general de la
economia nacional estara a cargo del Estado. Con esta constitucion se determiné
la creacion de la contaduria General de la Nacion y de igual forma se le dan
facultades al Gobierno para reglamentar en materia contable. Es asi, como en uso
de ese ejercicio constitucional, el Gobierno Nacional expide el Decreto 2649 de
1993 por el cual se fijan los principios y normas contables generalmente

aceptados en Colombia®®.

> www.cijuf.org.co/documentos/debilidadesdelaregulacioncontableencolombia.htm
% perspectivas y aplicacion de la contabilidad en Colombia. Jhon Cardona Arteaga. Camara de

Comercio de Bogota, 1996.
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El decreto 2649 de 1993 derog6 los Decretos 2160 de 1986 sobre principios de
contabilidad, 1798 de 1990 sobre registros y libros contables y el 2912 de 1991
sobre ajustes integrales por inflacion para efectos contables. Igualmente se
expidi6 el Decreto 2650, el cual establece un Plan Unico de Cuentas para
Comerciantes buscando la uniformidad en el registro de las operaciones
econdmicas realizadas por estos. Mas adelante el Contador General de la Nacion
expide la Resolucion 4444 de 1995 donde se regulan los Principios Generales de
Contabilidad Publica, y la aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica. Se
cred posteriormente el Consejo Permanente para la Evaluacion de las Normas de
Contabilidad en Colombia, con el fin de propender por la neutralidad y fidelidad
representativa de las normas, asi como evaluar constantemente que el modelo
contable colombiano estuviera de acuerdo con la realidad econ6mica y social de
nuestro pais, sin embargo, este consejo solo funciono hasta el afio de 1999°°.

En Colombia también existe el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP),
creado por el articulo 29 de la Ley 43 de 1990, encargado de la orientacion técnico
— cientifica de la profesion, pero actualmente no tiene facultades de regulacion y
sus pronunciamientos no tienen fuerza, a pesar de que cuando fue creado, podia
emitir pronunciamientos con fuerza de ley, segun lo expresado en el articulo 7° de
la Ley 43 de 1990 que luego fue declarado inexequible segun Sentencia C-530 de

mayo de 2000 por la Corte Constitucional.

Colombia como un pais en desarrollo podria adaptarse a los cambios evolutivos
de la economia mundial y por ende realizar transformaciones en relacion a las
actuales normas contables, teniendo en cuenta que la fuente de reglamentacion
contable colombiana contemplada en el decreto 2649 de 1993 fue tomada de las
IASB aprobados en 1989 y que estas normas internacionales han dado un paso

importante hacia el valor razonable produciendo un cambio constante al ser

% www.cijuf.org.co/documentos/debilidadesdelaregulacioncontableencolombia.htm
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reformadas, revisadas y/o derogadas, mientras que las normas Colombianas han
guedado relegadas en el tiempo. Es decir, que el modelo contable colombiano
adoptado en 1993 fue bastante arménico con el Marco Conceptual y con Las
Normas Internacionales de Contabilidad vigentes en ese momento porque se
tomaron como patron de regulacion contable; pero el IASB ha iniciado como se ha
mencionado anteriormente un proceso acelerado de revision de las Normas de
Contabilidad emitidas previamente y la promulgacion de nuevas normas para
elementos de los estados financieros no considerados hasta entonces en las
normas expedidas, desarmonizando asi las normas colombianas de las normas
internacionales. Su ambito de aplicacion es para todas las personas ya sean
naturales o juridicas, que estan obligadas a llevar contabilidad y las que no estan

obligadas a hacerlo y lo necesiten como medio probatorio.

Figura 3

MODELO CONTABLE COLOMBIANO

Fuente: www.consultoriofiscal.com/laarmonizacioncontableenelmundoseacelera
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El contador publico Gabriel Vasquez Tristancho respecto al modelo contable

colombiano hace la siguiente conclusion:

“En resumen, las caracteristicas del entorno juridico, social, cultural y econémico

en Colombia, en lo referente a regulacion contable es el siguiente:

Tradicion juridica del derecho latino, estado de derecho con influencia de la
Legislacion Francesa y Espafiola.

Los profesionales no establecen reglas de contabilidad, ni de contaduria,
las establece el Estado.

Marcada influencia de las leyes fiscales.

Orientacién macroecondmica.

Capital provisto por el sistema financiero principalmente. No hay tendencia

al mercado publico de valores.

Aumento de la influencia norteamericana en la economia.

Tendencia al control de la inflacion (menos de dos digitos).

De las caracteristicas del entorno se infieren las siguientes macro reglas basicas,

gue caracterizan el modelo contable colombiano:

Prudencia en la medicién de hechos econémicos, Conservadurismo.
Informacién confidencial y no orientada al mercado de valores.

Control del Estado de las organizaciones; nivel privado: Revisoria Fiscal,
Nivel oficial: Superintendencias.

Uniformidad en la aplicacion de las reglas contables.”

Entonces, planes Unicos de cuentas diversos, asi como resoluciones o circulares

que emiten instrucciones en materia contable de aplicabilidad a sectores

especificos permiten una diversidad normativa, que al parecer es particularmente
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importante, por la tradicion juridica nacional y la relacién de la contabilidad con la
fiscalidad, lo que ocasiona la emision de directrices de normativa tributaria por
parte de las entidades correspondientes, que influyen profundamente en la
contabilidad empresarial generando serias distorsiones a la utilidad econémica de

la informacién organizacional.

La presencia de mdltiples reguladores con intereses y objetivos especificos, no
responde a una estructura conceptual que atienda a distintas necesidades, sino a
un conjunto de reglas especificas para ciertas industrias, y es asi como esta
dispersién de normas no permite responder debidamente a la problematica

contable e informativa de las Pymes.

8.2 TAREAS PARA LA APLICACION EN COLOMBIA.

Como anteriormente se menciond la Ley 550 de 1999, “por la cual se establece un
régimen que promueva Yy facilite la reactivacion empresarial y la reestructuracion
de los entes territoriales para asegurar la funcion social de las empresas y lograr el
desarrollo arménico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el
régimen legal vigente con las normas de esta ley”, consagra, en el numeral 8 de
su articulo 2°, la intervencion para “asegurar la calidad, suficiencia y oportunidad
de la informacidon que se suministre a socios 0 accionistas y a terceros”. Orientado
a ese objetivo, el articulo 63 de la misma ley que en la actualidad es el articulo
122, inciso 1 de la ley 1116 de diciembre 2006, que corresponde a la
reestructuracion empresarial enuncia la necesidad de reglamentar la armonizacion
de las normas contables con los usos y reglas internacionales. Para ello establece
como responsabilidad del Gobierno Nacional la revision de las normas actuales en
materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacion de informacion, con

el objeto de ajustar tal reglamentacion a los parametros internacionales.
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En este momento, las normas de contabilidad en Colombia se encuentran
recogidas en disposiciones de distinta jerarquia, a partir de unas normas basicas
constitucionales complementadas con normas en materia de derecho de
sociedades y derecho tributario, y distintas resoluciones expedidas por entidades
gubernamentales que ejercen inspeccidn, vigilancia o control como las
Superintendencias o La Direccién de Impuestos Nacionales (DIAN), pero no se
pueden desconocer los esfuerzos para regular la profesion de contador y su
actividad a través de normas. En este sentido se han expedido la Ley 145 de
1960, “por la cual se reglamenta la profesion de Contador Publico”; la Ley 43 de
1990, “por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, y se reglamenta la profesion de
Contador Publico y se dictan otras disposiciones”y el Decreto 2649 de 1993, “por
el cual se reglamenta la contabilidad en general y se expiden los principios o
normas de contabilidad generalmente aceptados™®, definiendo guias de accion
gue permitan alcanzar en forma adecuada los objetivos generales de la
contabilidad; es decir, identificar, clasificar, interpretar, evaluar, medir, registrar,
analizar e informar las operaciones de un ente economico, en forma clara,
completa y fidedigna, también hace referencia a los atributos y objetivos propios

de la Informacién Contable.

La informacion contable debe ser identificable y su principal meta es presentar la
suficiente claridad a sus usuarios de tal manera que se logre la optimizacion de los
resultados que se presenten, ningln mercado internacional quiere quedarse atras
en la obtencion e implementacion de sistemas que permitan mantenerse en la
competencia. En este sentido, la busqueda de armonizacién contable resulta una
clara respuesta a la necesidad compartida del mundo econémico de un lenguaje

contable comun.

% Tomado de: http://www.adecum.org/internacional/tools/index.html .Articulo “Revolcén contable en
Colombia”. Revista Dinero Febrero de 2002.

http://www.dinero.com/wf_InfoArticulo.aspx?IdArt=3409
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¢Realmente en Colombia existe una adecuada identificacibn del concepto de
normas y Estandares de contabilidad que den paso hacia una armonizacion
contable? Segun la experiencia en Colombia, la inclinacion responde a que los
llamados estdndares o normas internacionales se han acostumbrado a versiones
“criollas” y a redactar con propias palabras los distintos elementos que conforman
utilizando traducciones que pueden llegar a crear confusiones y vacios normativos
prestandose para diversas interpretaciones contables. A esto se le suma la
presion por parte de organismos internacionales con los que el Gobierno Nacional
a hecho compromisos, la Banca Multilateral y por otro con la Organizacion Mundial
del Comercio, O.M.C., que en el primer caso supone segun ellos, el deber de
iniciar un proceso inmediato de adopcion como parte de las condiciones de
financiacion impuestas por esos organismos y en cuanto a la O.M.C. por la
obligacion contraida con ese organismo con el cual, se sefiala "el Estado

colombiano tiene la palabra empefiada"®*.

De otro lado, Los pequefios y medianos empresarios colombianos, quienes
constituyen la mayor fuerza productiva y empresarial a nivel nacional,
representados por ACOPI, se han manifestado en la necesidad de una
contabilidad que aporte al desarrollo organizacional y productivo de estas
empresas, mediante sistemas de informacion y control contable relevantes,
pertinentes, econdmicos y que promuevan la productividad, que al parecer hasta
el momento no han sido satisfechas ni tomadas en cuenta por las actuales normas
contables, las cuales centran sus objetivos en la provision de informacién

financiera externa a inversores financieros trasnacionales.

61 Alvarez A. Harold. "Segundo coloquio internacional de la contaduria publica: panel sobre la

Armonizacién contable"
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8.2.1 Necesidad de Implementacion de Normas Internacionales Contables.

En Colombia, la implementacion de normas internacionales de contabilidad coge
mas fuerza porque muchos autores la ven como la via mas adecuada, o por lo
menos mas conveniente para Colombia, desde el punto de vista de que no se
estaria perdiendo totalmente la soberania del pais en cuanto a la emisién de
normas y no se desconoceria la regulacion existente hasta el momento en el pais.
Pero no se puede quedar en una simple apariencia: o que se trata es de evaluar
los métodos o modelos para homogenizar la informacion, porque dependiendo de
esto se puede obtener informacion util o simplemente informacion acomodada a
lo que los usuarios deseen saber. Lo que no se puede permitir es dejar de lado las
necesidades del pais por satisfacer solamente las necesidades de los mercados
financieros internacionales, ya que éstos tienen necesidades de informacion
diferentes a lo que requieren los paises en si. Entonces es necesario evaluar
dichas necesidades y mas en Colombia, un pais en el cual el mercado econémico

o de capitales no esta al nivel de otros mercados de capitales internacionales.

e Medicion del Patrimonio: La medicion del patrimonio de una entidad debe
lograrse con la maxima precision posible, sin embargo, ante determinadas
situaciones, diferentes profesionales pueden llegar a posiciones distintas.
Existen varias razones para que esto ocurra, de las cuales entre otras
estan:

- Las condiciones de la economia colombiana no son las mismas en todo el
mundo;

- Los objetivos de la informacion financiera no son los mismos para todos
los usuarios y;

- Aln dentro del mismo pais, ciertos fendmenos econémicos pueden ser

vistos e interpretados de diferentes maneras.
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Uniformidad Contable: importante para una competencia efectiva en los
mercados similares, porque es improbable que los mercados sean capaces
de evaluar, sobre la misma base, entidades que preparan su informacion
econdmica y sus cuentas anuales de acuerdo con diferentes principios

contables, evitando asi conciliar entre un pais y otro.

Competencia En el Mercado Internacional: Bajo el escenario de
economias similares a las colombianas, como es el caso de la Unién

Europea.

Generaciéon de empleo: Debido a la apertura a mercados internacionales.

Organismos reguladores: Un 6rgano que fiscalice el cumplimiento de las
normas y establezca sanciones para aquellos que transgredan lo que en
ellas esta establecido. Con organismos reguladores y juzgadores de la

actividad profesional dentro del pais, habra mayor confianza y seguridad.

Reformas tributarias y fiscales: Cambiar el paradigma que la contabilidad
es solamente para requerimientos legales para que el Gobierno Nacional
ejerza control fiscal sobre las Pymes y no a la presentacion razonable de la

posicién financiera.

8.3 PROYECTO DE LEY 165 OCTUBRE DE 2007

El proyecto de Ley 165 aprobado para segundo debate ante la Camara en Octubre

15 de 2008, “Por la cual el Estado colombiano adopta las Normas Internacionales

de Informacion Financiera para la presentacion de informes contables”, se regulan

los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de

aseguramiento de informacién aceptadas en Colombia, se sefialan las autoridades

competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades
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responsables de vigilar su cumplimiento. Con observancia de los principios de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, con el propdésito de apoyar la
internacionalizacion de las relaciones econdmicas, la accion del Estado se dirigira
hacia la convergencia de tales normas contables, de informacién financiera y de
aseguramiento de la informacion, con estandares internacionales de aceptacion

mundial, con las mejores practicas y con la rapida evolucién de los negocios®.

Este proyecto de ley propone la Adopcion de las NIIF, fundamentados por sus

ponentes en el concepto que la armonizacion en el pais no ha sido exitosa,
haciendo referencia a que la Ley 1116 de junio de 2007 tiene propdsitos contrarios
a esta propuesta, por cuanto en su articulo cuarto contiene, “La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicaciéon y deroga las disposiciones que le sean

contrarias”.

El modelo de regulacion contable en estudio en este proyecto de ley, es similar al
implementado en Meéxico (CINIF) y al intervencionista aplicado por la Ley
Sarbanes Oxley en Estados Unidos, el cual propone que un organismo técnico
filtre de los organismos internacionales las mejores practicas y las proponga
internamente al gobierno para su aplicacién, teniendo en cuenta las
consideraciones técnicas, efectos impositivos, conveniencia, entre otras

consideraciones.®.

El borrador propone en primera instancia una Independencia y autonomia de las
normas tributarias frente a las de contabilidad e informacion financiera. Sin
embargo, esta aplicacion futura no es la practica actual en la regulacién contable

en Colombia, antes de 1986, fecha del primer reglamento contable comercial, la

contabilidad fue regulada a través de normas de impuestos, para lo cual podemos

®2 Gabriel Vasquez Tristancho. Columna Vanguardia Liberal, Noviembre 2.008
63 |7
Ibid.

68



tomar como referencia en su mayor parte hoy vigente, la Ley 81 de 1960, que en
la época introdujo para Colombia algunas practicas de la contabilidad

internacional.

En su articulo primero dispone ‘Todas las empresas que desarrollen sus
actividades en Colombia adoptaran las Normas Internacionales de Informacién
Financiera para la presentacion de sus informes contables”. También propone
como fecha limite de implementacion para las normas internacionales de
contabilidad el afio 2010, y “cuando sean empresas pequefias y medianas que
deban presentar informes financieros en el exterior”, este limite se extendera al
2012.

El proyecto ya espera su tercer debate en el Congreso de la Republica, y cambid
el término adopcion por convergencia para facilitar su avance. Este cambio segun
distintas opiniones descartaria la implementacion estricta de los estandares
internacionales, para darle paso a una especie de adaptacion con las normas
contables colombianas. Este cambio ha dado lugar a distintas opiniones que

defienden tanto la adopcién como la llamada convergencia.
Hasta el 2007 mas de 100 paises requieren, permiten o tienen una politica de

convergencia de sus practicas contables hacia las normas internacionales de

informacidén financiera.
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Figura 4

Mapa estado mundial de aplicacién de normas internacionales contables

B Paises que requieren o permiten las NIIF. v l

m Paises que buscan convergencia con IASB o buscan la adopcion de las NIIF.
Paise@sin plan de adopcion formalizada

Fuente: The Journal of the IASB and the IASC Foundation — INSIGHT Q3 y Q4, 2007

Actualmente, Colombia, con tradicién de Derecho Romano, ancestros juridicos de
la Europa Continental, coexisten simultdneamente reglas de medicion,
reconocimiento y presentacion, propias del Derecho Contable, en las normas
contables fiscales y en las contables comerciales, de manera simultanea. Aunque
para darle autonomia a los dos reglamentos, el comercial y el fiscal, requerira
también cambios en el Estatuto Tributario, Codigo de Comercio, entre otras
legislaciones. EIl borrador proyecto de Ley 165 no lo tiene previsto, pero esta
realidad ya la han vivido otros paises con la misma experiencia y similar tradicion
juridica como se sabe es el caso de Espafa.
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9. BREVE COMPARACION DE CRITERIOS DEL IASB Y NORMAS
CONTABLES COLOMBIANAS

Preferencia de la esencia sobre la forma

El IASB establece las caracteristicas cualitativas como los requisitos que debe
cumplir la informacion financiera para alcanzar adecuadamente los fines de la
comparabilidad, comprensibilidad, relevancia y fiabilidad. En este sentido se habla
de esencia sobre la forma porque la informacién representa fielmente las
transacciones y demas sucesos econdémico financiero de las empresas que se
contabilicen y presenten de acuerdo con su realidad econémica y no solo con la
forma legal.

El decreto 2649/1993, establece que los recursos y hechos econémicos deben ser
reconocidos y revelados de acuerdo con su esencia o realizacion economica y no
Unicamente en su forma legal. Y aunque no se encuentra ninguna diferencia
segun la superficialidad parece surgir en la norma colombiana frente a los
componentes de los estados financieros. El IASB contempla las definiciones de los
estados financieros, pero apoyados siempre en conceptos como el control y de
probabilidad.®*

Criterios de valoracion

Los criterios de valoracion se eligen con las necesidades de los usuarios y por lo
tanto con objetivos establecidos para la informacion financiera. El valor razonable,
como unico criterio donde un mercado activo es aquel donde los bienes y servicios

intercambiados en el mercado son homogéneos, donde se pueden encontrar en

® David Reyes — Estandares internacionales para un mercado global, 2006
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todo momento compradores o vendedores para un determinado bien o servicio y
los precios estan disponibles para el publico. Ahora bien, un este Unico criterio de
valoracion para todos los elementos de los estados financieros podria ser que no
satisfaga todos los objetivos ni alcanzar los niveles requeridos por los usuarios de
la informacion, si bien podrian existir diversos criterios de valoracion teniendo en
cuenta cada caso, cada situacion y actividad de la empresa. El decreto 2649
contempla distintas maneras de valuacion, valor historico, valor de reposicion,
valor de realizacion y valor presente, aunque se da una clara importancia al valor

histérico.

Informacién mas atil y amplia para latoma de decisiones

El IASB esta orientado hacia la satisfaccién de las necesidades de los usuarios en
especial de tipo inversionistas, constituyendo el eje central, los objetivos de la
informacion financiera, actuando estos como los términos iniciales, siendo
soportes para el desarrollo y definicion y direccion de la informacion sobre las
normas internacionales. Esto se traduce en un amplio y mayor contenido de

revelaciones para los estados financieros.

Contabilidad como medio probatorio

En Colombia, resulta comprensible que para efectos de investigacion de los
tributos la contabilidad se constituya en una prueba fundamental. Lo que resulta
contradictorio es que se validen las bases comprensivas de la medicion realizada
para reportes financieros y que en un gran niamero de situaciones son diferentes

de las bases de la tributacion.
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Pronunciamientos contables dindmicos

Se puede decir que el decreto 2649 es una norma juridica que ordena la
aplicaciéon de las normas de contabilidad de general aceptacion, quedando
estética en el tiempo desde que salid emitida en 1993. Los pronunciamientos del
IASB son dinamicos, de orden técnico - contable para el direccionamiento y

fundamentacion de las normas emitidas, y de caracter de orientacion.

El proceso de expedicion de estandares “Standard setting”, es de complejidad
creciente y de costos elevados por los expertos involucrados. Algunos Paises que
los implementaron como si los estandares fueran estaticos, hoy en dia tienen
problemas de actualizacion interna, entre otras causas, por el modelo juridico del
pais. En otras palabras, tienen normas contables internacionales desactualizadas,

como es el caso Colombiano.
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10. EFECTO ESPERADO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES
CONTABLES PYMES EN COLOMBIA

Como se ha tratado anteriormente, Los objetivos que se establece la IASB son
“desarrollar estandares contables de calidad, compresibles y de cumplimiento
forzoso, que requieran informacién de alta calidad, transparente y comparable
dentro de los estados financieros para poder tomar decisiones en funcién de
estos”, homogenizacion del lenguaje promoviendo la eficiencia y estabilidad del
sistema financiero internacional. Esto es muy importante que sea asi y que se
cumpla porque hay mucha gente detras de esa informacion que depende de ella

para su trabajo, como:

e Los propietarios de la empresa en primer lugar, para conocer la evolucion
del negocio y si este es rentable.

e La administracion para conocer en que necesita mejorar y llevar a cabo la
toma de decisiones en consecuencia.

e Los acreedores porque necesitan saber la liquidez de la empresa, y si
puede cumplir con sus obligaciones.

e El estado debido a que debe recaudar sus impuestos en funcion de esos

datos.

En este sentido las pequefias y medianas empresas necesitan un sistema de
informacion contable capaz de mostrar fielmente la situacién financiera y los
resultados de la empresa, y que a la vez sea sencillo, simplificado y diferente de
las normas contables para las otras empresas teniendo en cuenta su entorno
social, demanda de informacién y claro esta su tamafio. El proceso que ha venido
desarrollando Espafia con el PGC PYMES aplicando una metodologia que se ha
basado en analizar profundamente los cambios a nivel de forma y de fondo, esto

significa que analizan paso a paso la informacion financiera de manera que se
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cumpla su fin comun un mercado financiero ecuanime y un sistema contable

Unico.

Sin duda este es un proceso que representa mucho mas que un cambio de las
reglas de juego, ya sea adoptar, armonizar, o converger implica una nueva forma
de medir y de presentar las operaciones de las empresas trascendiendo mas alla
de lo contable, como es obvio cambiara la forma de trabajar del personal, cambio
de direccién e incluso cambios en estrategias representando un desafio en
multiples dimensiones para los empresarios, puesto que no es facil asimilar un
cuerpo de normas o reglas que exigiran un cambio cultural profundo en la materia.
Obviamente, porque se apunta a una mayor transparencia no solo hacia el
mercado, también los posibles inversionistas y hacia los socios 0 accionistas, la
mayor preocupacion que tienen las Pymes es una mayor revelacion de los estados
financieros en aspectos que antes no estarian acostumbrados, el tener que

detallar muy especificamente informacion de los mismos.

e Esfuerzo Extra paralas Pymes:

Las Pymes tendrian bastantes esfuerzos extras para la implementacion de

las NIIF, que tendrian que considerarse:

- Preparacién del personal administrativo; obligacion a la actualizacién
contable.

- Inversion en Equipos Informaticos y Software; que no se deben mirar
como un gasto, sino una inversion en el largo plazo.

- Reestructuracion de los Sistemas Contables y seguimiento continuo, que
facilitaria que la informacién contable no se desactualice.

-Formato de la informacion, que seria consecuencia de la nueva

informacion contable implementada.
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- La forma de gestion; en la cual tendra que ver mucho el compromiso por
parte del personal de la empresa, gerente, departamento de
contabilidad, etc. Apreciar las virtudes que ofrece la contabilidad y un
modelo que permite mejorar su rentabilidad y gestion.

- La informacion dada al Estado; que al principio seria dificil por el cambio
de sistema contable.

- Posibilidad que comparativamente con los datos de afios anteriores
puedan salir resultados algo diferentes que pudieran dar lugar a mal

interpretaciones.

10.1 BENEFICIOS PARA LAS PYMES

- Contabilidad unificada:
La existencia de un lenguaje contable comun vy flexible entre las Pymes
facilita mayor transparencia, comprensibilidad, alta calidad de Ila
informacion y comparabilidad en beneficio de todos los usuarios de la

informacién contable.

- Contabilidad totalmente electronica:
Crear conciencia y cultura tecnolégica e inversion en la misma, puesto
gue no solo las Pymes invertirian en sistemas de informaciéon con un
lenguaje comun el XBRL en presentacion de estados financieros, esta es

una inversion para todas las empresas.

- Medicion real del valor de la empresa:
El valor de la empresa ya no se mediria solamente por su valor en
activos o flujo de efectivo, sino también valores agregados como la
gestion realizada, beneficiandose y atrayendo a posibles inversionistas

tanto internos como externos.
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- Relevancia del valor razonable:

Como se ha mencionado el valor razonable implica la cantidad por la cual
puede ser intercambiado un activo entre un comprador y un vendedor
debidamente informados, o puede ser cancelada una obligacion entre un
deudor y un acreedor con suficiente informacion, que realizan una
transaccion libre. En Colombia el valor razonable es enfocado al tema
fiscal, se utiliza el costo histérico. Aunque, no se debe desechar el
concepto de que se presentaran conflictos de medicién y determinacion o
estimacion de valor razonable en ciertos casos, puesto que habran
ocasiones en gue no existirAn mercados o0 €stos no estaran activos, 0 no
se encuentran métodos de estimacion suficientemente claros vy
aceptados o incluso estando determinados pueden conducir a la
subjetividad o incluso ser susceptibles de manipulaciones.

- Medicion de desempefio de las Pymes:
El informe de gestion es el recuento escrito de la administracion de un
ente econdmico sobre la forma como llevd a cabo su desempefio
durante el periodo para el cual fue(ron) elegido(s), y las medidas que
recomienda al maximo o6rgano social para que sean adoptadas por
éste®, que ciertamente generarfan a la empresa un valor agregado, por

ser mas confiable y transparente.

- Comunicacion con el Mercado Financiero:
La comunicacion con el mercado financiero para las Pymes puede
lograrse en la medida en que el Estado cree mecanismos que permitan
corregir las falencias que existen en la actualidad y formular esquemas

gue agilicen mas el ingreso de las Pymes al mercado financiero.

& www.actualicese.com — El ABC del Informe de Gestion.
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- Integracion al mercado internacional:
Con la internacionalizacion de la contabilidad, la integracién se daria con
otras Pymes de similar practica empresarial con paises en via de

desarrollo al igual que Colombia.

- Cultura empresarial contable:
Se introduciria en el pais el concepto de que no solo la contabilidad es
un medio para presentacion de informes fiscales sino considerandola

como un instrumento de gestion y utilidad.

- Intercambio comercial con otros paises;
Se abriria la posibilidad de acuerdos comerciales flexibles con paises
como Venezuela, Ecuador y Peri que ya estdn aplicando las normas

internacionales para Pymes.

- Normas menos complejas:
Las Pymes tendrian normas mas flexibles por ser empresas que no son

de interés publico o no cotizan en mercados bursétiles.

10.2 LIMITACIONES Y DESVENTAJAS

- Contabilidad fiscal:
Una de las mayores preocupaciones de los Gobiernos que piensan
implementar las normas internacionales de contabilidad a sus paises es los
posibles efectos sobre los tributos nacionales. Desde esta perspectiva uno de
los conceptos mas sobresalientes que se considera como una limitante en la
aplicacion de las normas internacionales Pymes en nuestro pais es que para
muchos pequefios empresarios o para la mayoria, la contabilidad es un
instrumento impositivo, en donde se lleva la contabilidad solo con el objeto de

emitir un control fiscal por parte del Gobierno Nacional, considerandose como

78



un instrumento de opresion. El empresario por falta de formacién en materia de
gestion no tiene en cuenta el papel tan importante que juega la contabilidad

como herramienta de medicion, gestion y rentabilidad.

En este sentido la evasién fiscal y la corrupcion siguen siendo los grandes
adversarios de la contabilidad. Los pequefios empresarios no tienen una
cultura contable de gestion, de negocio, y de contabilidad, por lo tanto no le
ven ningun objeto salvo la de servir para presentar informes a las autoridades
fiscales. La raz6n para que esto sea asi es porque la estructura contable
colombiana esta influenciada fuertemente por la normatividad que han
expedido las autoridades tributarias. Como bien es sabido, en Colombia todos
los interesados (Superintendencias y DIAN) le estdn metiendo la mano a la
contabilidad generando inconsistencias técnicas, presentando grandes
diferencias entre la practica y las normas contables, en gran medida gracias a
los intereses contradictorios entre el estado y los particulares. El asunto no es
dafar la contabilidad para justificar la entrega de unos informes que a veces ni
se sabe qué dicen o para qué van a servir. Se debe tener claridad en cuanto a
cudl es la orientacion que se le debe dar a la contabilidad, pues el problema
esta en que la han “sabido” utilizar principalmente con dos enfoque diferentes;
para fines de presentacion razonable y, para cumplimiento de requerimientos

legales.

Estructura Productiva:

Otro aspecto a considerar es las estructuras productivas de las Pymes, puesto
gue se consideran de sostenimiento, viéndose restringidas en su capacidad de
inversion, adaptacion y asimilacion de la tecnologia, organizacion, mano de
obra calificada y todo lo implica enfrentar un nivel de competencia fuerte que
imponen los mercados globales. Lo que en paises como Colombia significa
vulnerabilidad como empresas formales tendiendo a la informalidad. Esto quiere

decir, que las Pymes podrian sobrevivir en este nuevo ambiente si se logran
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organizar, (asociaciones por ejemplo.) para que compensen estas dificultades

gue se vienen y buscar su consolidacion en el mercado y poder competir.

Diversidad de Entes Reguladores:

En Colombia existen numerosos reguladores en materia contable, creando una
“‘inseguridad juridica”. La necesidad de un 6rgano encargado de regular el
manejo de la informacion financiera y contable que sea de orden nacional es
inminente, encargandose de observar las tendencias internacionales que sean
convenientes y que se puedan usar en el pais pero que a la vez sean

congruentes con la realidad de los usuarios de la informacién contable.

Politizacion de la Norma Contable:

En concordancia con el punto anterior, es complicado que los legisladores sigan
discutiendo asuntos que pueden ser muy técnicos para ellos, y que pueden
llegar a expedir leyes, decretos, acuerdos etc., que crean un clima de
inseguridad en materia contable en el pais, de alli que se trabaje en conjunto

ministerios e institutos de caracter técnico — contable.

Pymes sin intereses en el mercado externo:

Dado que algunas Pymes no poseen ninguna relacion con el mercado externo,
la internacionalizacién de la economia no la verian como una solucién sino
como un problema, lo verian como inapropiado e inoportuno. Sin embargo, si en
Colombia se aplican estos estandares internacionales las verian como

empresas que se estan quedando relegadas en la economia.

Costos altos de implementacion de normas:
La inversion de una Pyme sin duda seria mas grande, sus costos en la
implementacion de la nueva regulacion contable serian mas altos, tecnologia,

mano de obra, estructura de trabajo, equipos, etc.

80



10.3 ADOPCION, ADAPTACION, ARMONIZACION Y CONVERGENCIA DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PYMES

En efecto, hay que comprender la diferencia entre estos tres conceptos
fundamentales para racionalizar el proceso tan grande que se envuelve alrededor
de los Estandares Internacionales de Contabilidad y asi se pueda tomar una

decision al respecto.

Pues bien, la adopcion de los Estandares Internacionales de Contabilidad es la
implantaciéon de los mismos sin tener en cuenta las particularidades de cada
contexto por lo tanto respondiendo solo a las necesidades internacionales
informativas, dejando a un lado los intereses de los entes nacionales®. Segun el
profesor Rafael Franco Ruiz “la adopcién implica la imposicién de una estructura
reglamentaria que se convierte en orientacion o elemento vinculante, incorporando
unos intereses y valores dominantes y convirtiéndose por tal causa en un factor de
controversias”. En este sentido, la adopcion entonces significa que se transfiere
una estructura regulativa, no se su construccion, su proceso no tiene mayor
complejidad y lo que se hace es apropiar un modelo que se considera
econdmicamente determinante o con influencia hacia otro medio. Se presenta
como alternativa que puede no responder a las exigencias particulares de las
empresas nacionales tanto Pymes como grandes, puesto que estos estandares se

desarrollaron para multinacionales y para el capital financiero.

Por su parte la adaptacion, se toma como un proceso en que las normas
internacionales se acomodan al contexto colombiano mediante un método de
comparacion entre el modelo internacional y el modelo nacional, de manera que

se logre la articulacién de estos desde la simple perspectiva regulativa sin abordar

® Montes Salazar 0.J — Fundamentos para la implementacién de los estandares internacionales

de reportes financieros. Armenia, Universidad del Quindio. 2005
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el andlisis de las caracteristicas del medio para el cual se estan adaptando, es
decir, no se elimina la normalizacién existente en Colombia. ®* Significa, que a
partir de la norma se analizan los aspectos que pueden ser mas congruentes con
su funcionalidad juridica, para asi tener una reglamentacion que pueda responder
tanto a las exigencias nacionales como internacionales. Este mecanismo surgio
cuando se realizaron algunas modificaciones a la legislacion mercantil y en las
costumbres establecidas en aspectos financieros con la emision del Decreto
2649/93.

La armonizacion por su parte, segun Rafael Franco Ruiz, es un “proceso que trata
de utilizar un enfoque politico mediante el cual se concilian los intereses
contradictorios como consecuencia de la concertacion claramente expuesta en los
ordenamientos constitucionales de organizaciones fundamentadas en la
democracia participativa y es lo mas conveniente en la regulacion”. En este
proceso regulador deben participar todos los agentes interesados,
comprometiéndose con la regulacion los cuales son principalmente el Estado con
sus diferentes instituciones de fiscalizacion, vigilancia y regulacién, usuarios de la
informacion, inversionistas, entidades crediticias, proveedores, sindicatos,
administradores, contratistas, en fin, los contables, estudiosos, y representantes

del saber académico y desarrollo cientifico de la contabilidad.

Sin embargo, el concepto de convergencia se vuelve cada vez mas polémico en
Colombia, no solo por su inclusion en el proyecto de Ley 165 que purga en el
Congreso, al respecto el Consejo Técnico de la Contaduria Publica se pronuncio
en el Septiembre de 2006 en su documento “Conclusiones frente al Proyecto de
Convergencia del Decreto 2649 frente a las normas internacionales de
contabilidad y de informacion financiera (NIC- NIIF)’, al decir que “Por

®" Revista internacional Legis de Contabilidad #20. 2004 — Visién critica de la armonizacién o

estandarizacién contable.
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convergencia se ha querido denominar el proceso de acercamiento de grandes
reguladores locales e internacionales. Por ejemplo, es el proceso de trabajo
conjunto entre IASB y FASB, o con el regulador Japonés o Chino, para que las
prioridades, criterios y perspectivas de tales reguladores sean recogidas en
propuestas ‘nuevas” de trabajo y regulacion conjunta”. Y agrega mas adelante,
“La eficiencia de la regulacibn no depende solo de su sincronia con otras
regulaciones, sino, sobre todo, de su sincronia con los procesos econdmicos,
financieros y sociales que configuran el actuar de las organizaciones que las
aplican y a las que se les exigen tales criterios para el desarrollo de su

contabilidad y la preparacién de su informacién contable y financiera.”

Para concluir, podemos decir que, sin duda el tema es mas complejo si se mira la
existencia de las diferencias econdémicas y financieras que caracterizan el sistema
internacional. Estas diferencias se hacen notables especialmente a los paises en
via de desarrollo como es Colombia y empresas como las Pymes, es claro que la
pretension de grandes corporaciones internacionales perfilan estos modelos hacia
el logro y consolidacion de sus intereses economicos, desde luego que estos
procesos hacen referencia al ejercicio de un poder que tiene alcances nacionales
e internacionales y como tal su contenido tiene que establecer una fuerza
atrayente para los Estados, para que en forma comunitaria decidan el logro de
objetivos: econémicos, juridicos, sociales, contables y que debera estar mediada
por la legitimidad, la integracion, la cooperacién, la coordinacién, como requisitos

indispensables para que el desarrollo comunitario se dé efectivamente.

83


http://www.monografias.com/trabajos11/teosis/teosis.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/desorgan/desorgan.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/adolmodin/adolmodin.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/el-poder/el-poder.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/eleynewt/eleynewt.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/funpro/funpro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/hipoteorg/hipoteorg.shtml
http://www.monografias.com/trabajos34/desarrollo-comunitario/desarrollo-comunitario.shtml

11. CONCLUSIONES

La globalizacién de la economia y el proceso de relaciones comerciales trae como
consecuencia que se quieran remover los limites econdmicos, exigen la basqueda
de criterios contables de esas relaciones comunes entre todos los paises, en
contabilidad, la consolidacion de un marco regulatorio Unico que facilite la
movilidad de los capitales proporcionando estabilidad, transparencia,
comparabilidad y confianza a los usuarios, lo cual se ha convertido en un objetivo

primario del modelo contable internacional.

Existen dos planteamientos fundamentales sobre la implementacion de las normas
internacionales de contabilidad en Colombia, el primero basado en que las normas
internacionales han tenido una evolucion constante mientras que el decreto 2649
de 1993 ha tenido un estancamiento en el tiempo, el segundo planteamiento
refiere a que Colombia no posee empresas de gran magnitud como para

implementar las normas internacionales de contabilidad.

En Colombia, alrededor del 95% son Pequefias y Medianas Empresas — Pymes,
las cuales son el motor de la economia, e importantes para el crecimiento
econdmico por su nivel de participacion que contribuye notablemente a la
generacion de empleo, no cuentan con el suficiente apoyo para acceder a la
implementacion de un modelo contable acorde a sus necesidades, puesto que su

anico fin es adecuarse de la mejor manera posible al sistema fiscal vigente.

El IASB es el 6rgano emisor de normas internacionales NIC y NIIF, actualmente
desarrolla y que tiene como meta a finales del 2009 publicar una norma separada
gue pretende que se aplique a los Estados Financieros con propdsito General para
las Pymes y otra informacion financiera publicada por ellas, esa norma es el

Proyecto de Norma Internacional de Informacion Financiera para Pymes.
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La implementacién de los estandares internacionales para Pymes es un tema
especial de mucha trascendencia que tendra efectos muy fuertes como cambios
fundamentales en la regulacion, la economia empresarial, los flujos de
informacion, la tecnologia, los mercados, el sistema fiscal, entre otros. Por las
recientes experiencias en comparfias de los Estados Unidos en asuntos
relacionados con préacticas contables fraudulentas, el tema de los estandares de
contabilidad no son finalmente una legislacion de moda, sino un problema de
economia nacional, que puede originar fuertes impactos en la recaudacién
tributaria y en la estabilidad financiera no solo de las empresas grandes sino
también en las Pymes. En este sentido, no se trata sélo de convertir un juego de
estados financieros a otra norma, las nuevas revelaciones y criterios de valoracion
exigiran informacion y fuentes de datos que implicaran en muchos casos,
modificaciones relevantes a procesos administrativos y seguramente a los
sistemas de informacion, que van aun mas alla de los cambios exigidos por un
nuevo esquema de Reporte de informacion. Estos cambios toman tiempo y
ademas requieren de una importante dedicacion de recursos econdmicos, a
menudo no disponibles inmediatamente o no capacitados de manera suficiente y

sin estos cambios cualquier esfuerzo no sera sustentable en el tiempo.

En Espafia, con el Real Decreto 1515 de noviembre 16 de 2007 se aprobo el Plan
General de Contabilidad y conjuntamente un Plan General de Contabilidad de
Pequenas y Medianas Empresas para aplicarlo a partir de enero 1 de 2008, de
esta forma disponen de un cuerpo contable completo y especifico adaptado a sus
operaciones habituales pero consiguiendo los mismos objetivos que el Plan
General de Contabilidad para mantener asi un buen nivel de Informacién. Espafa
modificO su Cdédigo de Comercio, Ley de Sociedades AnoOnimas y Ley del
impuesto sobre Sociedades como las mas destacadas, con los objetivos de
mantener la neutralidad fiscal de la reforma contable. Este proceso Colombia
podria tomarlo como ejemplo dada la similitud de la legislacion contable con

Espaia
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Es muy claro identificar que Colombia no aporta al proceso de regulacién contable,
el cual no es estatico, ya que las normas que hoy tienen vigencia en un futuro
cercano pierden validez, de este aspecto nace la importancia de definir
especificamente un proceso de actualizacibn y un ente regulador que sea
consciente del entorno en el cual se va desarrollar dicha regulacion para las

Pymes.

La regulacion contable colombiana obedece mas a normas fiscales, y esta es una
de las discrepancias con la regulacién contable internacional; ya que segun esta
su principal objetivo esta en caminado a la homogenizacién en la preparacion y

presentacion de estados financieros.

Finalmente, para las Pymes la mayor problematica no consiste en adoptar,
adaptar, armonizar o converger los estandares, sino encontrar la manera que
éstos le sean utiles y no un instrumento que lleve a que su informacion genere
una mayor tributacion, o por otro lado tener que encontrar el personal calificado
que ayude a la empresa a habituarse a un sistema que formalice su informacion. Y
si estos estandares se aplican y aun asi sean utiles, y la mayoria de las Pymes
dispongan de sistemas sencillos de contabilidad y presentacién de informes, y
aunque las Pymes dispusieran de personal calificado para utilizar esos sistemas,
muchas de ellas seguirian resistiéndose a llevar una contabilidad adecuada
porque temen que una informacién transparente las expondria a una imposicion

fiscal excesiva que llegaran a entorpecer su crecimiento.
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12. RECOMENDACIONES

Dadas las caracteristicas de Colombia en materia de contabilidad, explicitas en la
Constitucion Politica, Estatuto Tributario y Legislacion Comercial, para una
implementacion por primera vez de los estandares internacionales de contabilidad
no solo para Pymes sino para las otras que no sean Pymes, se requieren cambios
simultaneos en todas las legislaciones, de tal forma que sean homogeneizadas y
con efectos predecibles. Para ello deben conformarse unidades de andlisis de los
efectos econdmicos de la nueva regulacion y que obliguen a dar una justificacion
clara y detallada a cada cambio introducido en el marco legal. Siempre buscando
que los efectos economicos, tales como los diferentes costos de cumplimiento
dependiendo del tamafio de la empresa, sean estimados y cuantificados para
asegurar que la nueva regulacion no tenga efectos desproporcionados o

injustificados sobre las Pyme.

El Estado en conjunto con los interesados deben definir un proceso de integracion
gue sea progresivo, planificado y eficiente que de forma ordenada podria abordar
un conjunto de fases o cambios para las Pymes: analisis inicial, andlisis de
impactos financieros, de procesos y operativos, un plan de actuacion, la ejecucion
de los planes y un mantenimiento. Todo esto llevando a una gestion continuada
del cambio que se centrara en evaluar impactos, organizar un proyecto posterior,
involucrar a los recursos internos y/o externos necesarios y en definitiva, poder

ganar credibilidad frente a terceros.

Las pequeiias y medianas empresas necesitan de un sistema contable sencillo,
uniforme y comprensible que sea de facil conciliaciéon con los efectos fiscales que
es el topico de mayor preocupacion. El tema de estandarizacion contable es un
campo muy amplio, en el cual Colombia se encuentra en desventaja en relacion

con otros paises, en un primer plano porque no se le ha dado la suficiente
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importancia al desarrollo de investigacion contable, lo cual seria de gran utilidad
para disefiar un modelo contable que responda a las exigencias del entorno en el
gue se desarrollan las empresas colombianas que en su gran mayoria como ya se

habia mencionado son Pymes.

Independientemente de lo que haga el Estado por prever los cambios, las Pymes
deberian iniciar un proceso que aborde un diagndstico inicial y planificacion de
estos cambios, efectuando el trabajo necesario para poder evaluar la magnitud
real de los impactos para la empresa que podrian resumirse en lo siguiente:

- Asignar responsables para que lideren el proceso de cambio para que la
empresa se empiece a familiarizar y a profundizar en las nuevas normas lo antes
posible para que ella misma pueda disponer de una evaluacion cualitativa inicial

de lo que supondra el cambio desde un punto de vista técnico.

- Comenzar a vislumbrar un balance de situacion y de las diferencias entre las
politicas contables actuales y las Normas internacionales de contabilidad para

Pymes.

- Como consecuencia de las diferencias detectadas y cuantificadas al realizar lo
anterior, las Pymes podran suponer un primer impacto en los ultimos estados
financieros disponibles y en definitiva, conocer cuantitativamente la magnitud

del impacto en fondos propios, en resultados, en los beneficios, etc.

Conocidos los impactos cuantitativos en lo contable, luego analizar otros impactos
y asi dimensionar el plan para actuar en el futuro, estimando los recursos que van

a necesitar para tratar adecuadamente esos impactos como por ejemplo:

- Qué cambios se realizarian en las politicas y procedimientos contables al surgir

un nuevo plan general de contabilidad para las Pymes.
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- Qué cambios que realizarian en los sistemas de informacion financiera.

- Qué cambios sera preciso realizar en la estrategia de comunicaciéon interna y
externa de la informacion financiera.

- Cual es el grado de conocimiento y competencia de la empresa en materia de
Normas Internacionales de Contabilidad, para empezar a formar al personal.

En definitiva, existen importantes razones para que las Pymes inicien un proceso
de preparacion ante este cambio que sin lugar a dudas, serd muy significativo en
aspectos tanto técnicos como operativos. Las razones son béasicamente la
necesidad de anticipar los cambios y evaluar los impactos, puesto que asi se
puede incluso estipular decisiones estratégicas o de gestion que pueden ser
claves para las Pymes, gestionar adecuadamente el cambio que se producird,
organizando y definiendo “paso por paso” la proyeccion de que pasara
posteriormente, estimando e involucrando a los recursos necesarios para actuar
con garantias el cambio y aprovechando esta oportunidad, incluso, para ganar

mayor credibilidad frente a terceros.

Un cambio tan particular no va a ser facil puesto que afectara a casi toda la
empresa, pero debe verse proactivamente y por su puesto con anticipacion, dado
que sin duda mejorara la credibilidad y las relaciones con los diferentes clases de
usuarios de los estados financieros, en la medida en que se agilice este proceso

de cambio de la informacion financiera.

Se plantea, por consiguiente, que se introduzca un marco propio para las Pyme, y
gue como punto de referencia se tome el caso de Espafia. Este marco se basaria
en la compatibilidad con las normas internacionales, pero estableceria un juego
diferenciado de normas en virtud de las cuales, a medida que se engrandece la
empresa, se asciende escalonadamente en el desenvolvimiento de la contabilidad,
y en definitiva lleve a la aplicacion integra de las normas internacionales. Se

reconoce que en este sistema reducir las exigencias de las normas internacionales
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en materia de divulgacion no permite hallar una solucion suficiente en una
economia en desarrollo como la de Colombia. La transicion desde una situacion
de inexistencia de cuentas hasta la aplicacion integra de las normas

internacionales ha de ser lo mas ordenada posible, sin saltos inesperados.
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GLOSARIO

ADAPTAR: Ajustar, acomodar o amoldar una cosa para que desempefie una

funcién distinta de la original o de lo habitual.

ADOPTAR: Imponer una estructura reglamentaria que se convierte en orientacion

o elemento vinculante, incorporando unos intereses y valores dominantes.

ARMONIZAR: Relacion o combinacion adecuada de estructuras simultdneamente

y relacionadas entre si.

EFECTO: Es todo aquello que se obtiene por virtud de una causa. Es un
fendbmeno que se manifiesta por una causa determinada y que aparece
acompafado de manifestaciones caracteristicas, que pueden ser establecidas de

forma cuantitativa y cualitativa.

GLOBALIZACION: Proceso auténomo fundamentalmente econémico que
consiste en la creciente integracion de las distintas economias nacionales en una

Unica economia de mercado mundial.

IMPLEMENTACION: Elaborar un diagnéstico sobre el grado de cumplimiento de
los requisitos establecidos en una determinada norma, identificar las no
conformidades y luego realizar las acciones que permitan dar cumplimiento a

todos los requisitos especificados.

MARCO CONCEPTUAL CONTABLE: Reunion de conceptos bases para la
preparacion, organizacion y presentacion de todo lo concerniente a la contabilidad

internacional, es por ello, que no es una norma de contabilidad internacional, no
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define reglas ni tiene poder derogatorio sobre alguna norma de contabilidad
internacional.

MERCADO EXTERNO: Conjunto de transacciones comerciales internacionales
que incluyen el total de las importaciones y exportaciones de bienes, servicios y

capital, que se realizan.

NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD: Cuerpo de planteamientos
con sustento conceptual que abarca los aspectos de la practica contable de
aceptacion y aplicacion a nivel internacional, formuladas y promulgadas por el
IASB (International Accounting Standards Board) Junta de Normas Internacionales
de Contabilidad.

PYMES: Pequefias y Medianas Empresas, toda unidad de explotacion econdémica,
realizada por persona natural o juridica, en actividades empresariales,
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana, cumpliendo

unos requisitos especificos para ser calificadas como tal en cada pais.
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