Marco normativo de la participacion y la gestion ambiental en Colombia

Nombre de la norma

Ley 99 de 1993

Ley 134 de 1994

Ley 1757 de 2015

Ambito (Ambiental /
Participacién)

Ambiental y Participacién

Participacion

Participacion

Ley 2373 de 2022 Acuerdode  ppiental y Participacion

scaz!

Ley 70 de 1993

Decreto 1076 de 2015

Ambiental y Participacion

Ambiental

g#)zw de 1991 (Convenio 169 s hiental y Participacion

Decreto 330 de 2007

Participacion

Objeto

Crea el Ministerio del Medio Ambiente,
organiza el SINA, establece principios de
desarrollo sostenible, regula el manejo de
recursos naturales y ambientales. También
crea Consejos Ambientales con
representacién de comunidades indigenas,
afrocolombianas, ONGs, gremios,
universidades, etc.

Principios constitucionales que defiende

rt. 1,2y 79 a 82 de la Constitucion. Principios: desarrollo
sostenible, participacion ciudadana, biodiversidad como

patrimonio nacional, precaucién ambiental, funcién ecoldgica

de la propiedad, y proteccién del interés colectivo.

reconoce la soberania popular como base del orden
constitucional, establece como finalidad esencial del Estado

Regula los
del pueblo

Su objetivo principal es fortalecer la
democracia participativa mediante la
garantia del derecho a la participacion de
I0s ciudadanos en la vida politica,
administrativa, econémica, social y
cultural del pas.

es garantizar la implenténtacion plenay
efectiva en América Latina y el Caribe de
los derechos de acceso a la informacién
ambiental, participacién publica en los
procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en
asuntos ambientales, asi como la creacién
y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacién, contribuyendo a la
proteccién del derecho de cada persona,
delas generaciones presentes y futuras, a
vivir en un medio ambiente sanoy al
desarrollo sostenible. (art 1)

tiene como objetivo reconocer el derecho
ala propiedad colectiva de las
comunidades negras que han ocupado
tradicionalmente tierras baldias en zonas
ribereias, proteger su identidad cultural y
derechos como grupo étnico, y promover
su desarrollo econdmico y social,
garantizando condiciones reales de
igualdad de oportunidades. También se
aplica a comunidades negras en otras
zonas del pais que cumplan con estos
criterios.

Tiene como objetivo compilar, racionalizar
y unificar la normatividad ambiental,
facilitando su consulta y aplicacion.

Esta norma establece el compromiso del
Estado colombiano de respetar los
derechos de los pueblos indigenas,
incluyendo su identidad cultural, su forma
de vida, sus instituciones y su autonomia
en la toma de decisiones que les afectan.

La audiencia publica ambiental tiene como
objetivo informar a la comunidad,
organizaciones y entidades sobre
proyectos que puedan generar impactos
ambientales, asi como recibir sus
opiniones, informacién y documentos
relacionados con dichos impactos y las
medidas para prevenirlos, mitigarlos o
compensarlos.

facilitar la participacion ciudadana en las decisiones que los
afectan y que consagra el derecho de todo ciudadano a
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder
politico. (Art. 1,2 v 40).

esta norma se fundamenta principalmente en los articulos 1,
2,40y 103 de la C.P. Estos articulos consagran a Colombia

como un Estado social de derecho fundado en la participacion

ciudadana y la soberania popular, y reconocen el derecho de
los ciudadanos a participar en la conformacion, ejercicio y

control del poder politico. Ademis, refuerza principios como
a democracia participativa, el pluralismo, el control social, la
autonomia territorial y la transparencia en la gestion piblica.

Art. 1,2,79, 80,95 y 103 de la Constitucion Politica: derecho
2 un ambiente sano, participacion ciudadana, deber de
proteger el ambiente, democracia participativa y
sostenibilidad ambiental

el reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica y
cultural (Art. 7), el derecho a la participacion (Art. 1, 2y 40),
Ia proteccién de la propiedad colectiva (Art. 58), el derecho a
gozar de un ambiente sano (Art. 79), y la autonomia de las
comunidades étnicas en la gestién de sus territorios (Art.
330).

se en varios principios
ambientales, especialmente los consagrados en los articulos
79y 80 de la Constitucion Politica. Derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano. Obligacién del Estado
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos.
naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacién, restauracion y prevencién del dafio ambiental.
También se relaciona con el articulo 330 en lo referente a la
participacién de comunidades indigenas en decisiones sobre
explotacion de recursos en sus territorios.

el respeto a la diversidad étnica y cultural (Art. 7), la
participacion de los ciudadanos en las decisiones que los
afectan (Art. 2 y 40), el derecho a un ambiente sanoy a la
proteccién de los recursos naturales (Art. 79), y el derecho de
las comunidades indigenas a gobernarse mediante sus
propias formas organizativas (Art. 330).

Este decreto defiende los principios constitucionales de la
participacién democratica (Art. 1, 2 y 40 de |a Constitucion
Politica), el pluralismo, la soberania del pueblo y el derecho a
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder

politico, al establecer parala ény

Instrumentos legales definidos

Creacién del Ministerio del Medio Ambiente, creacién del SINA (Sistema Nacional
Ambiental), licencias ambientales, planes de manejo ambiental, reas protegidas,
autoridad ambiental nacional, regional y local.

Referendo, plebicito, consulta popular, cabildo abierto, iniciativa legislativa y
normativa, revocatoria del mandato.

se encuentran los planes estratégicos de participacion ciudadana, las instancias de
participacion como los consejos ciudadanos, las veedurias, los observatorios
ciudadanos y los presupuestos participativos. También se establece el deber de las
entidades piblicas de rendir cuentas y se promueve la formacién ciudadana a
través de programas educativos.

se destacan las acciones de incidencia climatica, los planes de adaptacin y
mitigacién al cambio climético, y el fortalecimiento de los mecanismos de consulta
previa ambiental. También establece li parael imiento del

Mecanismos de accién colectiva

Participacion ciudadana en procesos de licenciamiento,
consultas previas (pueblos indigenas y comunidades étnicas),
audiencias piblicas ambientales, derecho de peticion
ambiental, participacién en los Consejos Consultivos
Ambientales.(Art.7, 69, 74, 76)

Referendo (Art. 8-17)
Plebiscito (Art. 18-23)

Consulta popular (Art. 24-31)

Cabildo abierto (Art. 32-34)

Iniciativa popular legislativa y normativa (Art. 35-38)
Revocatoria del mandato (Art. 6-7 v 65-69)

la ley contempla tanto los mecanismos tradicionales como los
nuevos espacios de participacion. Entre ellos se incluyen el
cabildo abierto, la consulta popular, el referendo, la revocatoria
del mandatoy la iniciativa legislativa y normativa. Ademis, se
destaca el papel de las veedurias ciudadanas como una forma
organizada de vigilancia a la gestion publica, asi comola
participacion incidente en la formulacin de politicas pablicas y
las plataformas de organizaciones sociales. (art.
9,13,14,15,16,17,18,19,20, capitulo Il

fomenta la participacién ciudadana en la formulacién de
politicas climaticas, facilitando el acceso a informacién y la

Sistema Nacional de Cambio Climético (SISCLIMA) y reconoce los derechos de la
naturaleza, promoviendo un enfoque més integral y participativo de la politica
climatica.

se encuentra el reconocimiento de la propiedad colectiva de la tierra a favor de las
comunidades negras, mediante un procedimiento de titulacin especial. También
se definen los Consejos Comunitarios como formas propias de organizaciony
representacion legal. Ademés, la ley incorpora normas sobre el manejo y uso de
recursos naturales, la obligacién del Estado de realizar consulta previa ante
proyectos que afecten a estas comunidades, y la promocién de planes de
etnodesarrollo. (Art. 2,3,5,6,7,46,55,58)

Ia licencia ambiental, el plan de manejo ambiental, el plan de saneamiento y
manejo de vertimientos, el registro de emisiones y vertimientos, y a evaluacién de
impacto ambiental. También define instrumentos de planificacién como el Plan de
Ordenacién del Recurso Hidrico (PORH), los planes de ordenacion forestal, y los
planes de compensacién ambiental, todos estos con el fin de prevenir, mitigar,
corregir o compensar los impactos negativos sobre el medio ambiente.

la consulta previa (Art. 6), que debe ser realizada cada vez que se adopten medidas
que puedan afectarles directamente. También se reconocen mecanismos para
asegurar su participacion efectiva en la formulacién, aplicacion y evaluacién de
planes y programas de d¢ 1l . 7), asi como el libre, previo
einformado para proyectos que afecten sus territorios o recursos. Ademas, se
establecen instrumentos normativos sobre el derecho a la propiedad y posesién de
las tierras que tradicionalmente ocupan (Art. 14) y el uso, administracién y
conservacion de los recursos naturales existentes en sus territorios (Art. 15 al 19).

establece como instrumento legal la conformacion del Consejo Nacional de
Participacién Ciudadana (CNPC), el cual se constituye como un espacio
institucional para el didlogo entre la sociedad civil y el Estado. También se refiere
al Decreto 1527 de 1939 como marco previo y complementario. Define funciones,

funcionamiento del Consejo Nacional de Participacién
Ciudadana.

6n y criterios de seleccién de representantes de la sociedad civil. (Art.
1,2,3,4,5,6,9)

creacion de espacios de concertacion y dilogo entre la
sociedad civil y el Estado. Asimismo, reconoce a las
organizaciones sociales y comunitarias como actores clave enla
gobernanza climatica, y habilita a la ciudadania a ejercer
acciones judiciales y administrativas para exigir el cumplimiento
de los compromisos ambientales del Estado, en especial
aquellos relacionados con las metas de reduccion de emisiones
v proteccion de ecosistemas estratégicos. (art. 2,3.7,8,9)

La ley reconoce los Consejos Comunitarios como mecanismo de
accién colectiva, permitiéndoles representar legalmente a las
comunidades negras en la defensa de sus derechos. Asimismo,
establece la consulta previa como mecanismo de participacién
en decisiones sobre actividades econémicas, ambientales o
administrativas que afecten sus territorios. Las comunidades
también tienen derecho a participar en la formulacion de
politicas de desarrollo sostenible, a presentar proyectos propios
de manejo ambiental y a organizarse colectivamente para la
defensa del territorio y los recursos naturales. (Art.
2,5,6,7,54,55)

incorpora mecanismos de accién colectiva en algunos
procedimientos. Por ejemplo, establece la audiencia pblica
ambiental como un espacio para que la ciudadania y las
comunidades participen en los procesos de licenciamiento
ambiental. También permite a presentacién de observaciones y
comentarios por parte de terceros interesados durante la
evaluacién de proyectos que puedan afectar el ambiente.
Ademds, reconoce el deber de realizar consulta previa a
comunidades étnicas cuando los proyectos afectan sus
territorios o modos de vida, en cumplimiento de normas
superiores como el Convenio 169 de la OIT. (Art. 2.2.2.3.2.4-
2223.26-2223612122.236.4)

Los mecanismos de esta norma giran en torno a la participacion
organizada de los pueblos indigenas a través de sus
instituciones representativas. Se establece el derechoa
participar activamente en procesos de consulta (Art. 6), a definir
sus propias prioridades de desarrollo (Art. 7), a conservar sus
propias instituciones sociales, econdmicas y culturales (Art. 5 y
8),y a defender colectivamente sus territorios, recursos
naturales y cultura. La accién colectiva también se manifiesta en
la exigencia de reconocimiento estatal a sus formas propias de
organizacion y en la posibilidad de actuar juridicamente frente a
violaciones a sus derechos colectivos.

el decreto promueve |a articulacién de organizaciones sociales y
comunitarias a través de la representacion en el CNPC. Este
espacio permite ejercer el derecho a la participacién, incidir en
politicas pablicas y hacer veeduria ciudadana. Facilita ademds la
construccion de agendas comunes, la interlocucién con el
Estado y la formulacién de recomendaciones en materia de
participacion. (Art. 2,10,11,12,14)



