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Primer momento (1962 - 2000)

“UV pionera en el Planeamiento de la Educacion en Colombia”

La planeacién es un proceso con el cual se ha buscado potencializar el desarrollo mediante la
formulacion de un camino claro y estructurado de politicas y estrategias coherentes que permitan
guiar a las organizaciones, incluso a las naciones, hacia el logro de sus propios objetivos con
miras hacia la transformacion y el progreso. No obstante, su eficacia radica en la congruencia de
los planteamientos y las metas, y en la correlacion que esta mantenga con su entorno, ya que no
puede nunca enajenar los aspectos sociales, politicos, econémicos y culturales que la circundan,
en tanto que la visibilizacién de estos elementos le posibilita su alcance. Sin embargo, esta
definicién solo ha sido posible tras afios y afios de implementacién y perfeccionamiento como un
ejercicio o herramienta para el desarrollo, a través del cual se ha podido anclar a las
organizaciones al cambio constante y al mejoramiento continuo en funcién de la evolucion del

sistema mundo y con él, el surgimiento de nuevas necesidades en su entorno.

Desde los afios 30! se ha visto en los gobiernos tal preocupacién por instrumentalizar la
planeacion, Colombia no ha sido la excepcién puesto que se considera en toda América Latina
Como un pais pionero en estas cuestiones, sobre todo en el ambito del “Planeamiento de la
Educacion™, y aunque se ha criticado ampliamente el devenir del pais en términos de desarrollo,
dada la implementacion de modelos imperantes netamente economicistas, que no vislumbran el
sinnimero de aspectos adyacentes que requieren puntual atencion del Estado, el pais ha
persistido en la definicion de herramientas técnicas y recursos legales para velar por su
aplicacion®. Mediante la creacion del primer Plan de Desarrollo del pais, denominado “Plan
Decenal”, se demostrd la pretension de procurar por instancias técnicas que permitieran la
formulacion y ejecucion de politicas publicas en el marco de un objetivo muy preciso: la inyeccién

de recursos adicionales provenientes de fuentes extranjeras®.

11930.

2 Colombia fue el primer pais en intentar integrar el “Planeamiento en la Educacion” en la discusion, esto
se identifica en su proposicion durante la 2da Conferencia Interamericana de Ministros de Educacién en
Lima (1956). Documento, Biblioteca del Congreso de Washington. (La Universidad del Valle 1945-1970.
Elva Leonor Ortiz Casas).

3 Carlos Arturo Grosso Rincon. Desarrollo histdrico y ambito de accidn de la planeacion en Colombia.
Administracion & Desarrollo 37, no.51, (2009): 39-58.

4 Gloria Alonso. Sesenta afios del DNP y la planeacién en Colombia. La Republica. 2018.
https://www.larepublica.co/analisis/gloria-alonso-2793634/sesenta-anos-del-dnp-y-la-planeacion-en-
colombia-2793633
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Si bien la planeacion en Colombia surgié desde la tercera década del siglo XX, no fue sino hasta
el 1951 en donde se decidi6 institucionalizar el tema mediante la conformacion de una Oficina de
Planificacion desde la Presidencia de la Republica® (suprimida en 1953 mediante el Decreto Ley
0999) lo que derivé un tiempo después la conformacién de un Consejo Nacional de Planificacion®
(suprimido mediante Decreto 3278 de 1953)’ y provocd un crecimiento a grandes pasos en
materia de Planeacion a pesar de la descoordinacion, la falta de priorizacion, la carencia del
recurso humano y técnico suficiente para abordarla, y la necesidad de adaptacion institucional a
las expectativas del BIRF® para ejecutar este reto®. Durante el periodo del Frente Nacional®,
hacia el afio 1958 con el presidente Lleras Camargo se brind6 una suerte de estabilidad en este
tema, pues orientdé una reorganizacion del organismo consultor de planificacién!!, el Consejo
Nacional de Politica y Planeacién, y se dio vida al Departamento Administrativo de Planeacion y

Servicios Técnicos -DAPST- (hoy Departamento Nacional de Planeacién -DPN-)*2,

Sin embargo, no fue sino con el mandato del presidente Lleras Restrepo en donde se reorientd
la planeacion de manera profunda y sento las bases de lo que se conoce hoy en Colombia como
Planeacion, mediante una reforma administrativa'® que convirtié al DAPST en el Departamento
Nacional de Planeacién4, a partir de aqui se impulso la inclusién e implementacién de los planes
de desarrollo como instrumentos centrales de planificacion cuyo propdsito general debia ser el
de orientar la politica econémica y social del pais en funcién de su realidad social y a manera de
enfrentar su continua transformacion. Mas adelante, con la Constitucion de 1986 se enfatizé en
el &mbito de planificacién presupuestal, como ordenador y direccionador de la inversion, y ya con
la Constitucién de 1991 la planeacién tomo vital importancia dentro de la funcion publica y todas
las instituciones del Estado, ya que se convierte en un asunto de obligatorio cumplimiento

estatal’®.

5 Presidencia de la Republica, Decreto 1928 de 1951.

6 Presidencia de la Republica, Decreto 0389 de 1952.

7 La Oficina de Planificacién y el Consejo Nacional de Planificacién fueron suprimidos y reemplazados mas
adelante con la creacién del Consejo Nacional de Economia y Comité Nacional de Planeacion (Decretos
3080 y 3103) como organismos asesores en 1954 durante el gobierno de Rojas Pinilla.

8 Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.

° Andrés Mauricio Pérez Carvajal. Pensando el futuro: la planeacién en Colombia entre 1950y 1970. (Tesis
profesional en historia, Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario) 2018.

10 Este periodo fue desde 1958 hasta 1974.

11 Presidencia de la Republica, Ley 19 de 1958.

12 Alonso. Sesenta afios del DNP y la planeacion en Colombia.

13 Acto Legislativo No. 1 de 1968

14 DNP.

15 Grosso. Desarrollo histérico y ambito de accién de la planeacién en Colombia.

4



La Universidad del Valle fue creada en 1945 y, como las demas instituciones de educacion
superior de la época, era rigida e inflexible debido a las legislaciones y tradiciones que las regian,
esto le reducia su capacidad de responder a la demanda en términos de desarrollo que advertia
su entorno. Durante muchos afios, la Universidad del Valle consisti6 en una reunion de
Facultades independientes, completamente autonomas, que funcionaban bajo el nombre de la
institucion sin ningun sentido de comunidad ni un direccionamiento especifico que las articulara
a perseguir los mismos objetivos. El término “planeacion” era inexistente. Sin embargo, la
creacion, conformacién y el modo de organizarse de la Facultad de Medicina (actual Facultad de
Salud) durante los primeros afios de la década de los afios 50%¢, sin contar la creaciéon del Fondo
Universitario Nacional'’, le dieron un impulso importante a pensar la institucion desde el
“planeamiento universitario™?, tanto asi que ya para el afio 1954 (a casi diez (10) afos de
creacion) la Rectoria se encontraba formulando politicas para el direccionamiento de la

institucion.

La Planeacion en la Universidad fue un asunto que fue incorporandose paulatinamente, esto se
puede observar con la creacién de una Oficina de Planeacion en la Facultad de Arquitectura®®
(no propiamente de caracter central) y de la Junta Constructora de Estudios de Planeacion
Universitaria, ambas en 1955. La Facultad de Arquitectura acostumbraba a prestar su
colaboracion y asesoria a la Universidad, sobre todo en esos momentos en los que requeria
repensar su ensanche fisico en linea con su desarrollo académico. A finales de esa década, la
preocupacion por aligerar su desarrollo fisico conforme se iba consolidando su desarrollo
académico y su reconocimiento en la region, hacia mas pronunciada la necesidad de contar con
una oficina que sentara las bases de la institucion de manera sélida?, contemplara los problemas
gue advertia el desarrollo??, que hiciera el ejercicio de planificacién y elaborara los estudios de

desarrollo con metas y plazos determinados?2.

16 1950.

17 Este organismo se constituyd en 1954, con el propdsito de engranar las distintas universidades
colombianas y coordinar el planeamiento universitario, con el deseo de coordinar la Educacién Superior
en Colombia. Se convirtié en Precursor de la Planeacion Universitaria y a su vez desperto la capacidad de
asociacion entre ellas. (La Universidad del Valle 1945-1970. Elva Leonor Ortiz Casas)

18 Ortiz. La Universidad del Valle 1945-1970.

19 Ordofiez. Universidad del Valle 60 afios. 1945-2005. Atando cabos en clave de memoria.

20 Convertir la Universidad en mas que un conglomerado de Facultades y Escuelas.

21 Crecimiento de poblacién, organizacion de la estructura acorde a la demanda del contexto, necesidades
regionales.

22 Ortiz. La Universidad del Valle 1945-1970.



No resultaria absurdo pensar que la creacion de esta Oficina de Planeacién desde la Facultad
de Arquitectura haya podido ser un precedente para la creacion de la Oficina de Planeacion
Universitaria a nivel central mas adelante, si tenemos en cuenta que, asi como esta Oficina de
Planeacion funcionaba desde la Facultad de Arquitectura, también desde los inicios de la
naciente Universidad y durante varios afos la Rectoria funcion6 desde la Facultad de Comercio;
ademas, si consideramos gue los primeros Directores de la Oficina de Planeacion a nivel central

fueron Arquitectos?.

En los afios 60'%4, el propdsito del gobierno nacional estaba en ampliar la cobertura educativa
nacional y entre otras cosas: impactar en el problema agrario y garantizar el acceso a la vivienda
y a los servicios publicos, para ello elabor6 el Plan de Desarrollo “Operacién Colombia”
enmarcado en el Programa Alianza para el Progreso, de manera que a través de este se lograra
obtener fondos provenientes del extranjero que ayudaran al cumplimiento de estos objetivos?.
En el marco de este desarrollo de la planeacién en Colombia, la Universidad del Valle se habia
enmarcado ya como pionera en este ejercicio, pues, como se menciond anteriormente, fue una
de las primeras instituciones de educacién superior colombianas en consentir de forma temprana
la relevancia que tenia la adopcién de politicas y la formulacion de objetivos en torno a la
busqueda de desarrollo y cumplimiento de metas en un plazo determinado?. En este sentido,
mientras el Gobierno Nacional definia la ampliaciéon de cobertura educativa como uno de sus
propositos, a inicios de esa década?’ la Universidad ya estaba llevando a cabo la integracion de
las diferentes unidades académico-administrativas en una Unica sede, la Sede San Fernando,
cuya construccion se habia iniciado desde 1954; y por lo tanto, persistia en el desafio de
consolidar su expansion para atender en un futuro la necesidad de ampliar su oferta académica

a nivel local y regional, asi como mejorar la calidad en su formacion.

No obstante, su carga administrativa y docente se hacia cada vez mas grande a medida que iba
creciendo la institucion, y no existian organismos asesores o auxiliares que se encargaran de
atender estos asuntos de planificacion que le permitieran a la Universidad evaluar puntualmente

estos aspectos y elaborar planes de accion, todo recaia en la Rectoria. De esta necesidad, surgio

23 |bid.

241960.

25 Alonso. Sesenta afios del DNP y la planeacién en Colombia.

26 lvan Enrigue Ramos Calderén. Informe de Gestion Rectoria UV 12 afios. 2003-2015. Universidad del
Valle, (2015): 44.

271960.



la Oficina de Planeacion a nivel central en 19622, la cual se adhirié a la Decanatura de Estudios
para reforzar su funcionamiento entorno al direccionamiento de la institucién®®. A partir de esta
Decanatura, los estudios de planeacion tuvieron especial atencion no solo en lo correspondiente
al Proyecto de Ciudad Universitaria del Valle sino también al futuro académico de la institucion.
La recién creada Oficina de Planeacion Universitaria estaba conformada por tres (3) areas:
Planeamiento Académico y Econémico, Estadisticas y Disefios®, y su funcién estaba orientada
a la formulacion de politicas y a la interpretacién y ejecucién de las instrucciones de la Direccion
Universitaria, que en ese momento estaba enfocaba en la reorganizacion de las Facultades en
Divisiones®., en el Proyecto de Construccion de la Ciudad Universitaria del Valle®? y en el eshozo
del Proyecto de Regionalizacion, cuyo eje central serian la sedes Cali y su operacion se realizaria

a partir de la incorporacion de colegios universitarios en el ancho del Valle del Cauca®.

| Estructura Universidad Del valle - 1963 |

‘Consejo Superior

Consejo Directivo

’—l—‘ |
Decano de estudios | Secretario GRAL Administrativo ‘

Planeacion

Asesor juridico

o Asesorias
Investigaciones

Planeamienta Académico y Vinculaciones Extranjeras

Econémico P
Desarrollo Académicos

Estadisticas " -
Vinculaciones

Disefios Académicas

Promociones Acod.

Econo.

Elaboracién propia. Informacion tomada de: Gréafico No.4 Julio 1963. Universidad del Valle. Plan de Desarrollo Fisico
Ciudad Universitaria del Valle.

Durante esta década, la preocupacion por el desarrollo fisico contribuy6é a lograr un avance
importante en términos de planificacion universitaria, en parte debido a la contribucién que se

proyectaba desde la institucion para los VI Juegos Panamericanos que se realizarian en 1971 en

28 Oficina de Planeacion y Desarrollo. Plan de Desarrollo 1986-2000. Universidad del Valle, (1989): 65.

29 Ortiz. La Universidad del Valle 1945-1970.

30 Universidad del Valle. Plan de Desarrollo Fisico Ciudad Universitaria del Valle.

31 Hacia 1964, la Oficina de Planeacion logra desarrollar un estudio de 20 paginas apoyado de gréaficos y
mapas, el cual presenta a la Directiva Universitaria para sustentar la transformacion de la estructura de
Facultades a la estructura de Divisiones. El cual fue aprobado y adoptado finalizando la década. (Ortiz. La
Universidad del Valle 1945-1970.)

32 Sede Meléndez.

33 Ortiz. La Universidad del Valle 1945-1970.



la ciudad de Cali, lo que aceleré la materializacion del proyecto de construccion de la Ciudad
Universitaria Meléndez y la consolidacion de la planta fisica institucional, mediante la edificacion
de las residencias estudiantiles y la cafeteria universitaria como espacios de encuentro y
socializacion. Espacios que més adelante permitirian la migracion de la mayoria de los planes

académicos a esta nueva sede®.

La creacion de una Oficina de Planeacién en la Universidad del Valle significé un reconocimiento
temprano y propicio de la planeacién en las instituciones publicas de educacién superior como
elemento fundamental para contribuir al desarrollo y el crecimiento, y a la concepcién y
priorizacion de los planes de desarrollo como instrumentos que lideran y direccionan la gestion,
esto le permitié trazar un camino que le permitiria consolidarse y mantenerse como una
institucion de alto reconocimiento regional, por eso se le reconoce como pionera entre las
organizaciones estatales entorno a este tema®. Esta oficina, desde sus primeros afios, contd
con Directores®® y grupos de trabajo que se dedicaron con conviccién y entregaron todo su
esfuerzo por consolidarla y por agregar valor a la institucién®’; desde una primera instancia se
encargo de la formulacion de los estudios necesarios para solidificar la gestion y como fruto de
esta funcion surgio el Plan Decenal de Desarrollo Institucional denominado “Informe General —
Estudio Preliminar™® haciendo énfasis en lo académico y organizacional, y trabajando por una
proyeccion regional que ademas de cumplir con lo misional le ayudara a solucionar sus
problemas financieros que iban surgiendo en la medida que se iba consolidando su crecimiento.
Las pretensiones principales eran dinamizar la gestion, flexibilizar la estructura y formar
estudiantes que una vez egresados de la institucion se destacaran en la sociedad positivamente
por su liderazgo; por esta razon, fue contribucion de este plan de desarrollo propiciar un analisis
gue sentd las bases de una futura reestructuraciéon académico administrativa, asi como potenciar
la expansion universitaria mediante la creacion de nuevos planes de formacién y asimismo de
unidades académicas, conceptuar el marco de un sistema universitario regional (el cual se
desarrollaria 20 afios después) e impulsar el establecimiento de un Plan de Desarrollo Fisico
entre 1965y 1967%.

34 Luis Carlos Castillo. 75 Afios de la Universidad del Valle. Sintesis de una historia brillante. En:
https://www.univalle.edu.co/resena-historica-75-aniversario/sintesis-de-una-historia-brillante

35 Ramos. Informe de Gestion Rectoria UV 12 afios.

36 En sus inicios sus Directores fueron los arquitectos: Nolasco Sierra, Jaime Cruz y Jaime Lopez.

37 Ortiz. La Universidad del Valle 1945-1970.

38 Gestado en septiembre de 1963.

390ficina de Planeacién y Desarrollo. Plan de Desarrollo 1986-2000.
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Como se mencion6 anteriormente, aproximadamente desde mediados de la década de los afios
60’ existia la preocupacion por la expansion fisica institucional a partir de la construccién de una
Ciudad Universitaria del Valle que integrara todos (o gran parte) de los programas académicos
existentes y los futuros, cuya rapida consolidacion se debi6 en cierto modo a la pretendida
participacion de la Universidad del Valle como espacio de encuentro en el marco de los VI Juegos
Panamericanos. Para asegurar esto, la Planeacion Universitaria se encargd de formular un
documento que complementara el Plan de Desarrollo Fisico elaborado, en funcién de la evolucion
académica y del sistema de regionalizacién esperado, este documento se gestion6 en el afo
69'%° y recibié el nombre de Plan Quinquenal de Desarrollo 1969-1974, convirtiéndose en la

segunda etapa del Plan en mencion*!,

La Planeacion Institucional, en estos tiempos de consolidacion del Proyecto de Ciudad
Universitaria del Valle, adquirié tal importancia, incluso desde lo que se queria proyectar de la
institucion en los anos siguientes y a “perpetuidad”. Para esto, la Oficina de Planeacién ocup6
sus esfuerzos en intentar definir la esencia de la institucion y reflejarla en su desarrollo fisico, por
lo que debid interpretar la organizacién de su estructura académico-administrativa, basandose
tanto en sus logros alcanzados como en la proyeccion de sus logros futuros (lo que queria
alcanzar), su mision, sus valores materiales y espirituales, su espiritu intelectual, sus espacios,
sus edificios, sus caminos y hasta su vegetacion, para intentar plasmar la vida universitaria del
Valle*2.

Con la llegada del rector Ocampo Londofio en 1966 y en lo restante de la década, se emprendid
la reorganizacion administrativa de la Universidad de la cual se derivo la adopcion por parte de
la Rectoria de la coordinacion de las Oficinas de Planeacion y de Promocion y Desarrollo y
Ciudad Universitaria**. Recordemos que antes, estas oficinas se desprendian de la Decanatura

de Estudios.

Los inicios de los afios 70, aunque contaron con la participacion de la institucién en un evento de
tal magnitud como lo eran los VI Juegos Panamericanos, se vieron igualmente intervenidos por
el estallido estudiantil de 1971 que provocé en la planificacion universitaria una dilatacion en el

logro de los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo; aun asi, a la fecha, ya se habia logrado

40 1969.

41 Oficina de Planeacién y Desarrollo. Plan de Desarrollo 1986-2000
42 QOrtiz. La Universidad del Valle 1945-1970.

43 |bid.



el objetivo de la construcciéon de una Ciudad Universitaria como nueva sede, cuya organizacion
fisica permitia la consolidacién organizacional y a su vez la interaccion en esos espacios
incorporaba una esencia y una cultura institucional muy marcada y diferenciada del resto de
instituciones. Durante este periodo, la Oficina de Planeacion de la Universidad del Valle, en linea
con esta consolidacién organizacional y con el proposito de definir un sistema de planeacién y
de informacién institucional, se dispuso a gestar una serie de estudios de caracterizacion de la
institucion y asimismo ajustes a la estructura definida derivando en 1979 una propuesta de
Sistema de Planeacién Institucional (SIP) que motivé al Consejo Directivo a la creacion del
Consejo Universitario de Planeacion en ese mismo afio** el cual se encargaria de la formulacién

de los planes institucionales®.

A partir de la Ley 80 de 1980, la cual organizé el sistema de educacién post-secundaria, las
instituciones de educacion superior colombianas recibieron autonomia tanto para desarrollar sus
propios programas académicos como para organizarse de acuerdo a sus condiciones y
conveniencias entorno a la libre catedra, la investigacién y el libre ejercicio de la critica; a su vez,
podian incluir dentro de su estructura dependencias asesoras (oficinas de planeacién y oficinas
juridicas) y debian definir sistemas de planeacién, de informacion estadistica y de administracion
de la planta fisica*. Esta Ley impulsé a la Universidad del Valle a trabajar por el fortalecimiento
de sus areas del conocimiento y de investigacion, asi como en la organizacion de su sistema

universitario®”.

Afos mas adelante, hacia la década de los 80 ya buscaba incorporar dentro de su gestion
elementos propios de la planeacion que habia adelantado durante sus primeros 40 afios, tales
como: elementos de formulacién de propésitos institucionales y, de caracterizaciéon y elaboracion
de proyectos con especificidad en areas del conocimiento asociadas a la educacion a distancia
y tecnoldgica, en la medida que estos sirvieran para abordar aspectos muy importantes para la
proyeccion futura de la institucion: la mejoria académica, la integracion de las actividades
institucionales y el establecimiento de un modelo de relaciones entre la Universidad y la Regién.

En este sentido, se estructuré un Plan de Desarrollo* cuya direccion general se encontraba en

44 Universidad del Valle, Resolucion 476 de 1979 del Consejo Directivo.
45 Oficina de Planeacién y Desarrollo. Plan de Desarrollo 1986-2000.

46 Presidencia de la Republica de Colombia, Decreto 80 de 1980.

47 Oficina de Planeacién y Desarrollo. Plan de Desarrollo 1986-2000.
48.1980.

49 Oficina de Planeacién y Desarrollo. Plan de Desarrollo 1986-2000.
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la Oficina de Planeacién de la Universidad y cuya administracion estaba asignada a un Comité
Central (Directivo) compuesto por: el Rector en curso, los Vicerrectores, el Director de la Oficina
de Planeacion institucional y el Decano de Bienestar Universitario; ademas de un Comité Técnico
Asesor y un Comité Operativo™.

A estas alturas, la Planeacién Universitaria pretendia impactar en el desarrollo institucional por
medio de acciones concretas y premeditadas derivadas de una autoevaluacion continua y
participativa en correspondencia al eje misional, en coherencia con su contexto y teniendo en
cuenta una serie de aspectos sociales, econdmicos, laborales, culturales e histéricos del medio,
y también aspectos institucionales y de métodos y principios, aportandole a la institucién un
enfoque estratégico. Para cumplir este propésito, se segmenté la planeacion institucional en

distintos niveles:

Nivel 1: Conformado por la Rectoria, la Oficina de Planeacion y los Consejos. Desde este
nivel se pretendia dar direccion a los lineamientos de los procesos y programas de la
Universidad mediante la formulacion del Plan de Desarrollo.

Nivel 2: Lo conformaban las Vicerrectorias, quienes se encargarian de los Planes
Operativos Anuales (POA) por areas.

Nivel 3: En este nivel, los encargados de los Planes de Facultad eran los Decanatos,

Comités, Departamentos y los Programas Académicos®..

En el marco de la situacién de inestabilidad de los funcionarios, pérdida de enfoque, trabajo
descoordinado, pérdida de continuidad en los procesos, rupturas entre lo técnico y lo politico,
gue impedian la ejecucion de los planes en la Universidad; la Oficina de Planeaciéon cumplié un
papel central para la institucion en cuanto al sistema de planificacion universitaria, ya que debia
asegurar la consolidacion del Plan de Desarrollo y su actualizaciéon (si fuese el caso), su tarea
correspondia en generar una cultura de la planeacion en todos los estamentos, de manera que
se incorporara en la gestion este ejercicio; sin embargo, esto no aseguraba el compromiso
transversal de sus funcionarios al seguimiento y evaluacion del direccionamiento planteado. Por

esta razon, se busco racionalizar este proceso de planificacion mediante su institucionalizacion

50 Oficina de Planeacién y Desarrollo. Plan de Desarrollo 1986-2000.
51 |hi
Ibid.
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e interrelacion de las actividades, en el que la Oficina de Planeacion debia ejercer su labor, en
su caracter de oficina asesora, asesorando a la Rectoria, Vicerrectorias, a los Consejos
Directivos y a las unidades ejecutoras de los planes, de manera que se pudiese articular la
gestion, dar la coordinacion necesaria en la definicion de objetivos, politicas y acciones, impulsar
la evaluacion continua de los planes especificos en los distintos niveles y reorientar la toma de
decisiones. Para este hecho, se recomendé estructurar 4 unidades operativas dentro de la
Oficina de Planeacion: Estadistica e informacion, Planeacion Académica, Planeacion

Administrativa y Financiera, y Planeacién de Recursos fisicos®.

Aqui cabe aclarar que, de los avances importantes desarrollados por la Oficina de Planeacion,
uno que vale la pena resaltar es el esfuerzo realizado para constituir el Sistema de
Regionalizacién (hecho histérico para la institucion), esto no solo le devolvio el caracter regional
a la Universidad (que en un inicio la caracterizé pues fue este un argumento importante que
impuls6 su creacién como institucidon de educacion superior) sino que la catapulté como modelo
de compromiso con la region, pues aseguré la ampliacion de cobertura posibilitando el acceso a
la educacién superior extendiendo sus ‘brazos’ a sus alrededores. Desde que el Rector Mario
Carvajal, en 1959, plante6 la necesidad de consolidar un sistema de este tipo, existia la
expectativa en la comunidad universitaria de lograr consolidar este proyecto, el cual la Oficina de
Planeacion motivé a la realizacion gracias a su dedicacién en sus primeros afios de creacion
para desarrollar un estudio que finalmente se titulé “La Universidad del Valle, Un Sistema
Universitario Regional”, el cual sirvi6 de base para estructurar iniciativas que complementaran y
permitieran consolidarlo, primero como Programa en 1985 y finalmente como Sistema. Su
acompafamiento y asesoria frente a este desarrollo fue permanente, se puede observar inclusive
con su participacion en la elaboracion del proyecto de ley y el respectivo procedimiento con el
gue se presentaria y defenderia la propuesta de emisién de la Estampilla Pro-Universidad del
Valle ante el Congreso de la Republica, con la cual, a través de los recursos obtenidos, se pudo
establecer la inversion no solo para definir el Sistema de Regionalizacién sino para contribuir al
desarrollo de la Universidad en general®® en el cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan.
Esta estampilla, en efecto, fue autorizada por el Congreso de la Republica® y emitida por medio

de la Ordenanza 001-E del 01 de agosto de 1990% de la Asamblea Departamental del Valle del

%2 Ibid.

53 Ordofiez. Universidad del Valle 60 afios. 1945-2005. Atando cabos en clave de memoria.
54 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 29 de 1990.

%5 Asamblea Departamental del Valle del Cauca, Ordenanza 001-E del 01 de agosto de 1990.
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Cauca, la cual también discrimind su distribucién (esta distribucion se vio modificada en el

transcurso del recaudo de la estampilla)®®.

Ya hacia la década de los 90, con el establecimiento de la Constitucién Politica de 1991, la
planeacion en la institucion se fue enraizando ain mas como un asunto fundamental que debia
asumirse en su gestion como valor agregado para su propio desarrollo, por lo tanto, desde la
Oficina de Planeacion y cuerpo directivo de la Universidad se siguié trabajando en la definicion
de herramientas y recursos suficientes para incorporar en la Universidad, muy en linea con el
cambio que estaba teniendo este tema a nivel nacional, tornando la planeacion hacia un estilo
mas estratégico, descentralizado y participativo®®. En pro de ello, se habia planteado en el Plan
de Desarrollo 1986-2000°° identificar fuentes de financiamiento que pudiesen garantizar la
ejecucion del Plan en su totalidad, y asi mitigar su falta de implementacién y seguimiento, esto
conllevé a, como se menciond anteriormente, proponer la creacion de la Estampilla Pro-
Universidad del Valle. Otro elemento que debi6é adherirse a la planeacién de las universidades
estatales a partir de 1992 fue la elaboracion periédica de planes de desarrollo conforme a las
estrategias definidas en el proceso de planeacién regional y nacional®®.

El liderazgo de la Oficina de Planeacion en equipo con el cuerpo directivo universitario y varios
estamentos, le otorgd a la Universidad del Valle durante la segunda mitad del siglo XX el
fortalecimiento necesario para posicionarse como una institucién de gran reconocimiento y alta
influencia en la regién, por lo que su contribucién a nivel fisico (desarrollo urbanistico de la ciudad
de Cali en sus alrededores) y a nivel social y académico (ampliacion de la cobertura educativa y
formacion de lideres que impactaran a la sociedad) la llevé a consolidarse como la institucion
educativa de educacién superior mas importante del suroccidente colombiano. No obstante, su
crecimiento se vio ralentizado durante el afio 1998 gracias a la profunda crisis que debié enfrentar
debido, en primera medida, a la insuficiencia de recursos ocasionada por el pago oportuno de
las néminas y pensiones que se habian incrementado en el transcurso de los afios y de los
aportes que el Gobierno Nacional habia dejado de realizar, y en segunda medida, por el costeo
desfazado de las edificaciones proyectadas para la extension de la infraestructura fisica

universitaria, lo que habia generado un “Hueco Fiscal” que afectaba la solvencia de la institucion.

%6 Oficina de Planeacion y Desarrollo. Plan de Desarrollo 1986-2000.

57.1990.

%8 Grosso. Desarrollo histérico y ambito de accién de la planeacion en Colombia.
%9 Oficina de Planeacion y Desarrollo. Plan de Desarrollo 1986-2000.

0 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 30 de 1992.
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Esta situacion provoc6 una inestabilidad institucional y obligé a la Universidad a parar las
actividades académicas y administrativas durante un semestre, sin embargo, bajo la consigna
“Universidad abierta y funcionando” que implicod el empeno de los distintos grupos de valor
institucionales internos y su proceso de “reinstitucionalizacion”, la Universidad pudo trascender

esta crisis y reanudar sus actividades®.

Aqui la planeacion jugé un papel fundamental en el manejo de la inversion y en el trabajo que
implicé “reinstitucionalizar” a la Universidad para que trascendiera la contingencia y caminara
hacia la nueva promesa que ofrecia el recién llegado siglo XXI. Mientras tanto, la Oficina de
Planeacion recibia de frente la promesa de transformacion universitaria que le auguraba el nuevo

siglo de la siguiente manera:

RECTORIA |

OFICINA DE PLANEACION
Jefe Oficing Asesora

Secretaria
[ [ I |
PROCESO ~ PROCESO PRCCESD PROCESO
Plan de Inversiones Urdenes de pago a Andlisis de Factibilidad Inscripcion de Proyectos
proveedores Econdmica

Organigrama (antes del 2002) con 3 profesionales, 3 técnicos, 3 secretarias®?.

61 Castillo. 75 Afios de la Universidad del Valle.
62 Presentacion General de Resultados. Octubre de 2002.
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Segundo momento (1998-2015)

“La Planeacién Institucional en el Siglo XXI”

Tras la crisis del 98’, para la Universidad del Valle resultd necesario adecuar su estructura
organizacional de manera que contribuyera a la busqueda de la recuperacion econémicay a la
sostenibilidad de la institucion debido a la dificil situacion financiera que atravesaba. Con el
proposito de recuperar un minimo de estabilidad, las directivas de la Universidad consideraron
necesario pactar un “Convenio de Desemperio™? con los Ministerios de Hacienda y Educacion,
el Departamento del Valle y el Municipio de Cali, ademas de algunas otras entidades financieras;
orientando sus acciones a la problematica que existia frente a la compleja estructura organica
“altamente burocratizada™* que debia ser reestructurada, la cual hacia que lo operativo se
percibiera como ineficiente y desarticulado afectando la calidad y eficacia de los procesos por la
multiplicidad de niveles y la falta de claridad en la asignacion de responsabilidades que ademas

dificultaba un 6ptimo ejercicio de control, sobre todo desde la Administracién Central.

Es por ello que, esta susceptibilidad de mejora también a manera de estrechar la relaciéon entre
las facultades y la Administracion Central, y de organizar sus sistemas y procesos de manera
gue se ejecuten de forma articulada, proyecté la eliminacién de dependencias y la fusién de
algunas otras, con el fin de salvaguardar la integralidad de los procesos, contribuir a la
consistencia en el flujo de los mismos, precisar las responsabilidades y ampliar el
aprovechamiento de una estructura organizacional mejorada y mas sencilla que permitiera la

sostenibilidad y a su vez el crecimiento de la Universidad.

La Universidad del Valle a finales de 1999, contaba con una planta de personal administrativa de
aproximadamente 1231 personas, 907 docentes de Tiempo Completo y con una cobertura de
12.000 estudiantes en la sede central. Por lo que se concluye que del presupuesto operativo se
destinaba casi el 52% al estamento publico administrativo y el 48% al docente, en otros términos,
se asignaba una mayor proporcién a lo administrativo siendo el eje misional de la institucion: la

formacién académica.

63 Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional. Modelo Estandar de Control Interno. Estructura
Organizacional. Documento Definitivo. 2007.
64 |bid.
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En este sentido, con el fin de que pudiese seguir desarrollando su actividad misional en favor de
la sociedad sin tener que impactar en el recorte de su recurso humano significativamente y la
prestacion de sus servicios, se optd por recurrir a medidas que aportaran para continuar con
estos propositos y fue contratado por la Gobernacion del Valle, por medio del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en conjunto con la Unidbn Temporal “Instituto Ser de
Investigacion — Asesoria y Gestion, Cia. Ltda.”, un estudio sobre las caracteristicas estructurales

y operacionales de Univalle, denominado “Estudio del SER™®.

Este estudio no llené las expectativas de la Directiva Universitaria, ya que presentaba ausencia
de un elemento fundamental que se debia tener en cuenta en los andlisis: la misién institucional,
pues se orientd con base en la experiencia de analisis de organizaciones de otro calibre y dejo
de lado el componente formativo de la institucién, el por y para el cual ella existe. Sin embargo,
las recomendaciones derivadas de este estudio fueron un precedente que motivaron la
elaboracion y puesta en marcha del Proyecto Univalle Siglo XXI%, con el cual, a partir de una
vision focalizada en procesos, se pretendié abordar la transversalidad de ellos, integrando los
diversos sistemas y articulando las distintas dependencias y areas funcionales entorno a unos
objetivos claros y definidos. Con base a lo concluido en este Ultimo, se adopté en el 2002
mediante el Acuerdo 001 el Proyecto Institucional de la Universidad del Valle, reformulando la
misién y vision institucionales, flexibilizando la actividad universitaria y promoviendo el
compromiso con la calidad y excelencia desde las distintas areas funcionales de la Universidad®’.
Frente a este punto, la participacién de la Oficina de Planeacion en su calidad de asesora, en
cooperacion con la comision de la Escuela de Ingenieria Industrial y Estadistica de la Facultad
de Ingenieria designada por el rector, fue crucial para adelantar los estudios respectivos y realizar

el seguimiento necesario para la adecuada consolidacion de este proyecto.

Con la reformulacién del Proyecto Institucional, se dio paso a la oportunidad de establecer una
nueva estructura funcional cuya planta de cargos fuera adecuada para el panorama que se
esperaba en adelante asumir. A pesar que desde la crisis hasta la publicacién del nuevo proyecto

institucional la Universidad redujo significativamente su planta de personal (administrativa 23.5%

85 |bid.

86 Por convocatoria directa del Rector, este proyecto fue dirigido por un (1) profesor de la Escuela de
Ingenieria Industrial y Estadistica de la Facultad de Ingenieria, y coordinado por la Oficina de Planeacion
de la Universidad, integrado ademas por cinco (5) profesores del Area de Ingenieria Industrial, cinco (5)
ingenieros industriales y veinticuatro (24) estudiantes del Programa de Ingenieria Industrial.

67 Universidad del Valle. Proyecto Institucional. Acuerdo 001 del 29 de enero de 2002.
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y planta docente 19.6%), aun se mantenia la problemética organizacional en cuanto a la
eficiencia administrativa, por lo cual auné esfuerzos para contribuir a la mejora sin verse en la
obligacion de inyectar recursos adicionales, esto a través de una gran reestructuracion de su
Administracion central y de las areas funcionales de sus Facultades, con una

compartimentalizacién adecuada y la reorganizacion de sus procesos.

Una de las dependencias que sufri6 cambios considerables a manera de responder a las
exigencias normativas del momento, y en consecuencia de este estudio denominado Proyecto
Univalle Siglo XXI, fue la Oficina de Planeacién. Con el surgimiento del Decreto N0.1569 de
1998%, se hizo necesario adaptar esta dependencia central en su calidad de oficina asesora,
para coadyuvar a la transformacién de la institucion a partir de las necesidades demandantes del
entorno y desde esta nueva visién de “Universidad™®. Las competencias que se pretendia
abordar desde este nivel debian orientar a la comunidad univalluna desde la formulacion de
politicas, como la ejecucion de los procesos institucionales centrales (Planeacion, organizacion,
direccion, ejecucion, control y evaluacion) cuya operatividad se pretendia descentralizada, hasta
la definicién de los controles requeridos para medir la gestion; por lo cual, su estructura organica
fue susceptible al ajuste y la mejora adoptando componentes que le permitieran atemperar sus
acciones entorno a la renovada realidad institucional, y de ese modo asistir, asesorar y aconsejar

a los distintos niveles administrativos de manera integral y articulada, sobre todo a la Rectoria.

En consecuencia a estos propésitos, mediante el Acuerdo 007 de 20027° se reestructur6 la
Oficina de Planeacion estableciendo su nueva planta de cargos, y pas6 a denominarse Oficina
de Planeacion y Desarrollo Institucional (OPDI), a su vez redefiniendo su funcién como oficina
adscrita a la Rectoria de la Universidad del Valle y la cual se desempenfaria de ahi en adelante
como un 6rgano técnico de consultoria encargado de liderar la planeacién y la proyeccion de la
Universidad, orientando y coordinando los proyectos, programas y planes, sentando bases para
la gestion del control y la evaluacién, en torno a los lineamientos de desarrollo, la optimizacion

de recursos, la busqueda de calidad total, de mejoramiento continuo, y con el propdsito

% presidencia de la Republica de Colombia. Decreto No0.1569 del 05 de agosto de 1998. (Derogado
posteriormente por el Art. 34 de la Ley 785 de 2005).

%9 Con este decreto se buscaba la estandarizacion de la denominacion de las oficinas, en este caso, de
Rectoria, atemperando a la clasificacion de los empleos a nivel nacional, la cual establecia que las areas
funcionales del nivel asesor, dado que sus funciones consistian en “asistir, aconsejar y asesorar” al nivel
directivo debian denominarse como Oficinas a cargo de Jefes de Oficinas Asesoras.

0 Universidad del Valle. Acuerdo 007 del 01 de octubre de 2002 del Consejo Superior. “Por el cual se
reestructura la Oficina de Planeacion de la Universidad y se establece su planta de cargos”
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l6gicamente de posicionar competitivamente a la Universidad en un largo plazo. Para este

momento, sus funciones especificas correspondian a:

a)

b)

a)

h)

)

Planear, organizar, dirigir y controlar los proyectos resultantes del proceso de planeacion
académica, administrativa, informatica y de telecomunicaciones.

Establecer planes y programas en lo referente a planeacion fisica, recuperacion y cuidado del
desarrollo arménico de la Planta Fisica de la Institucion.

Planear, organizar, dirigir y controlar el Sistema Institucional de Calidad y desarrollar una
cultura de calidad en toda la Institucion.

Asesorar y coordinar las actividades de planeacion a nivel de Vicerrectorias, Facultades y
Departamentos.

Realizar los estudios necesarios para evaluar y proponer ajustes o modificaciones a los planes
y programas de la Institucién; por lo tanto tendréa bajo su responsabilidad el disefio, puesta en
marcha y control del sistema de evaluacién universitario el cual incluye el ambito institucional
y Su entorno.

Prepara en colaboracién con las Vicerrectorias, los programas de inversion de acuerdo con
las prioridades previamente definidas.

Organizar y difundir la informacién de caracter estadistico requerida para la formulacion de los
planes y programas de desarrollo de la Universidad.

Efectuar la planeacion financiera de proyectos de inversion.
Estudiar la factibilidad econémica y el costeo de los Programas Académicos y de Extensién.

Impulsar y administrar el Banco de Proyectos de la Universidad™.

La conformacién de su estructura organica se dispuso de la siguiente manera: un (1) Despacho

de la Jefatura de la Oficina, un (1) grupo de Gestién de la Informacién y cuatro (4) areas: 1)

Andlisis Socioecondmico y Financiero; 2) Calidad y Mejoramiento; 3) Proyectos y 4) Planeacién

Fisica’?; integrada por un (1) Jefe de Oficina, una (1) Secretaria, un (1) Auxiliar Administrativo,

cuatro (4) Coordinadores de Area, cinco (5) profesionales y dos (2) Técnicos™, para un total de

1 pid.
2 |bid.

7,3 Universidad del Valle. Acuerdo 012 de 2002 del Consejo Superior. “Por el cual se establece la Planta
Unica de Cargos de los servidores publicos no docentes de la Universidad del Valle”
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catorce (14) funcionarios quienes debian conformar la oficina. Como se ilustra a continuacion en

la siguiente imagen:

AFICINA PLANEACION ¥
DESARROLLO INSTITUCIONAL
Jefe Oficing Asesora (1)

Secret. (1), Aux, ddive, (1)

COMITE DE
PLANEACION

GESTION DE LA INFORMAGION

Profesional {2)

[ I I ) ]
{ CALIDAD Y MEJCRAMIENTS FLANEACION FISICA PROYECTODS
Coprdinadar {1) Coordinador |1} Coordinador (1)
Profesional {1) Profasional {1) Prefesional {1)

Técnico (1)

Organigrama de la Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional. 2002. Fuente: Presentacion General de
Resultados. Octubre 2002.74

Desde su responsabilidad la Jefatura debia liderar, dirigir, controlar y coordinar todas las
acciones emprendidas desde la oficina, orientando las relaciones tanto internas con el resto de
dependencias institucionales como externas con los organismos oficiales y privados,
supervisando los estudios que se desarrollaran en la oficina, asi como la elaboracién de
programas, planes y proyectos de orden municipal, regional y nacional asociados al Desarrollo
Institucional. Era de su pertinencia fundamentalmente el asesoramiento al nivel directivo (Rector,
Consejo Superior y Consejo Académico) de la Universidad y por lo tanto debia participar en las
sesiones y reuniones en las que su competencia en planeacién se hiciera necesaria. En este
sentido, el Jefe de la Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional (OPDI) se facultaba como
Director de Planeacion de la Universidad del Valle.

La institucion presentaba clara ausencia de una cultura de la planeacion, sin mucho sentido de
pertenencia en la participacion de los procesos de planificacion, control y evaluacién, ademas de
una notable desarticulacion con el nivel central desde las unidades académico-administrativas
descentralizadas, lo que ocasionaba que las acciones emprendidas desde las mismas, asociadas
a la planeacion, se notaran aisladas, con un direccionamiento heterogéneo, con poca vinculacion
con el medio y que la planeacion académica ejercida no fuese proporcional a la planificacion

presupuestal: econdmica y financiera; sin contar con el problema del sistema de informacion

74 presentacion General de Resultados. Octubre de 2002.
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institucional, el cual se mostraba incompleto, con vacios considerables, fragmentado y con poca
integracion. Estas dificultades generaban facilmente gran cantidad de reprocesos, retrasos y

dilataciones en los mismos, ademas de un déficit presupuestal por los motivos mencionados.

Estas debilidades provocaron la necesidad de establecer enlaces intermedios que permitieran
conectar con el nivel central de la Universidad y que a su vez convirtiera la planeacion
institucional en un proceso participativo en los distintos niveles y de esta manera se adoptara
desde las unidades descentralizadas un mayor sentido de pertenencia transformando el control
y la evaluacién en un proceso transversal y coordinado, con el liderazgo de la oficina encargada,
la Oficina de Planeacién y Desarrollo Institucional (OPDI); orientando al mejoramiento continuo
y hacia la calidad total de la institucion. De acuerdo con este enfoque y con el fin de mitigar las
pronunciadas dificultades, se propuso fortalecer la integracién de la planeacién financiera a la
planeacion institucional, conformar comités presididos desde este nivel de Planeacion a parte del
Comité de Planeacion cuya responsabilidad era la planeacién fisica, financiera, académica y
tecnolégica; ademas de robustecer el andlisis, control y seguimiento de los proyectos
institucionales, trabajar por la integracion de las bases de datos de estadisticas de la Universidad
y por el desarrollo en la Universidad de una cultura de la calidad y del mejoramiento continuo,
con la promocion y/o divulgacion de los manuales de procesos y de funciones.

De esta manera, para continuar con el cumplimiento de estos fines desde la Oficina de
Planeacion y Desarrollo Institucional (OPDI), en el afio 2003 por medio del Acuerdo 002 del
Consejo Superior’® se reorganiz6 nuevamente, reemplazando el Area de Anélisis
Socioeconémico y Financiero por el Area de Inversiones y esta vez con seis (6) profesionales en

su planta de cargos’®, como se puede observar en la imagen a continuacion:

S Universidad del Valle. Acuerdo 002 del 10 de febrero de 2003 del Consejo Superior. “'Por la cual se
reestructura la Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional y se establece su Planta definitiva de
Cargos"

"% Ibid.
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OFICINA DE PLANEACION Y 15 0 15
DESARROLLO INSTITUCIONAL

Jefe de Oficina Asesora 1 1
Coordinador de Area 4 4
Profesional 6 6
Técnico 2 2
Secretaria 1 1

1 1

Auxiliar Administrativo

Planta de cargos de la Oficina de Planeacién y Desarrollo Institucional. Fuente: Acuerdo 001 del 10 de febrero de 2003. Consejo

Superior.

Aunque su planta de cargos no se modifico en gran proporcion al igual que su estructura, si se
adicionaron algunos comités que debian ser presididos por el Jefe de la Oficina de Planeacion.
Entre ellos:

a) El Comité de Planeacion;
b) El Comité de Planeacién Fisica;
c) El Comité de Informatica y Telecomunicaciones;

d) y por dltimo, el Comité Interno de Planeacion.

Cada comité se proponia servir como érgano consultor y asesor, de acuerdo a la funcién que
cumplia. En el caso del Comité de Planeacién, su funcién giraba en torno a la proposicion de
politicas, estrategias y acciones viables para el desarrollo en el ambito académico y
administrativo; el Comité de Planeacion Fisica debia formular politicas en torno al desarrollo
fisico de la institucion asociadas a la planeacion, coordinacién y control de los recursos y
actividades relacionadas. Asi también, al Comité de Informatica y Telecomunicaciones le
correspondia formular politicas, pero esta vez, asociadas a las tecnologias de informacion y de
telecomunicaciones, ademas se encargaba de la supervisién del cumplimiento en torno a la
adquisicion, mantenimiento y aprovechamiento de ellas. Finalmente, era preciso del Comité
Interno de Planeacion atender asuntos como la definicién de la metodologia y armonizacion del
trabajo en la oficina, y lo relacionado a la programacion y evaluacion del desarrollo de los planes
y programas. Este comité, a diferencia de los otros, era de caracter permanente y contaba

adicionalmente con cuatro (4) funciones muy puntuales:

1. Elaborar el Plan Anual de Trabajo de la Oficina con la integracion de los planes y programas
que presente cada Area.
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2. Establecer el presupuesto anual de la Oficina de acuerdo con los proyectos y requerimientos
de las distintas Areas que la conforman.

3. ldentificar estrategias de trabajo para realizar actividades Interdisciplinarias, evaluar la marcha
de la Oficina y hacer los ajustes respecto a los planes y programas iniciales.

4. Definir la participacion de los integrantes de las Areas en los proyectos que asume la Oficina’”.

Por otro lado, las funciones tampoco sufrieron modificaciones significativas, salvo en los literales
donde, primero, se especificaba que debia ser propio de la Oficina de Planeacion liderar la
construccion del Plan de Desarrollo Institucional en participacion con la comunidad universitaria,
donde se detallen las estrategias planteadas en el corto y largo plazo y las politicas que
encaminan hacia su cumplimiento en todos los ambitos institucionales; y, segundo, donde se
amplia la perspectiva de la calidad institucional mas alla del sistema de calidad existente y se

visiona mas desde un mejoramiento continuo que la promoviera.

De esta manera, la estructura organica se definié como se ilustra en la siguiente imagen:

e _ COMITE DE
; PLANEACION
' FISICA
commepe N\ | O :
PLAMNEACION [/ ) TR T | e :
DESARROLLO !
INSTITUCIONAL : COMITE DE
[ —— INFORMATICA ¥
TELECOMUMICACIONES,
Gestidn de la
Informacién
Area de Anilisis Area de Calidad y Area de Planeacién Area de
Socloecondmico y Mejoramiento Fisica Proyectos
Financiero

Organigrama de la Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional. Afio 2003. Fuente: Anexo. Acuerdo 002 del 10 de febrero de
2003. Consejo Superior (Universidad del Valle).

™ |bid.
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En contraste con la reestructuracion anterior, fue caracteristico esta vez que a las areas
funcionales internas que conformaban la OPDI les fueron asignadas y desagregadas en este
mismo Acuerdo’® sus funciones, teniendo en cuenta que una de las problemaéticas por la cual se
buscé la reestructuracion institucional era que ademas de compartimentalizacion excesiva existia
poca claridad en la definicion de las funciones y responsabilidades de las dependencias, lo que

generaba reprocesos y baja productividad.

En consecuencia, al Area de Proyectos le fueron asignadas las siguientes funciones:

a) Desarrollar los programas de prospectiva y estrategia que alimentan el sistema de
planificacién Universitario.

b) Establecer y proponer los procedimientos para la administracion del Banco Institucional de
Proyectos de inversion.

¢) Administrar el Banco Institucional de Proyectos de Inversion de la Universidad del Valle.

d) Prestar asesoria a las dependencias de la Universidad en la ejecucién de los proyectos
radicados y aprobados.

e) Formulary proponer proyectos para la consecucién de recursos nacionales e internacionales.

f)  Proponer y promover los procesos de planificacion académica, de gestion y de informatica y
telecomunicaciones.

g) Coordinar los procesos de evaluacién de impacto, efectos y procesos de la Universidad del
Valle.

h) Participar en la elaboracion del Plan de Desarrollo Regional.

i) Elaborar los modelos de planeacion necesarios para la ejecucion de la planeacién académica,
administrativa y de informatica y telecomunicaciones.

j) Proponer los proyectos y programas del Plan de Desarrollo Institucional y realizar seguimiento
a su ejecucion’.

El Area de Inversiones, por su lado, debia dar cumplimiento a:

a) Proponer el plan general de actividades a desarrollar para la elaboracion del presupuesto
Institucional en equipo con la Divisién Financiera de la Vicerrectoria Administrativa.

78 |bid.
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b)

c)

d)

9)

h)

Realizar analisis y seguimiento del presupuesto de la Universidad.

Asesorar a los Comités y demas comisiones de manejo de los aspectos administrativos y
financieros de la Universidad que asi lo requieran.

Evaluar financieramente los proyectos resultantes del proceso de planeacion en equipo con el
Area de Proyectos.

Programar las instrucciones y bases de politicas que debe dar la Oficina de Planeacion y
Desarrollo Institucional a todas las dependencias de la Universidad en lo relacionado con las
actividades administrativas y con los recursos econdmicos Yy financieros necesarios para el
adecuado funcionamiento de los planes y programas.

Elaborar estudios de factibilidad econémica de programas académicos y costeo de los
mismos.

Construir escenarios financieros para los resultados de los procesos de planeacion.
Realizar andlisis del costo de funcionamiento e inversion de la Universidad.
Realizar, en equipo con la Division Financiera de la Vicerrectoria Administrativa, el

seguimiento al convenio de desempefio suscrito por la Universidad con los acreedores
financieros®.

El Area de Planeacién Fisica debia fundamentalmente formular un instrumento que le permitiera

a la Universidad gestionar el desarrollo de la planta fisica institucional®® y velar por su

implementacién, por lo cual tenia las siguientes funciones especificas:

a)

b)

d)

e)

Proponer las politicas de desarrollo arménico de la planta fisica, de acuerdo con las politicas
y estrategias académicas trazadas por la Universidad.

Velar por la conservacién del patrimonio arquitecténico de la Universidad.

Proponer planes y programas referentes al desarrollo urbanistico de la Universidad y de cada
una de sus Facultades e Institutos.

Controlar y aprobar los cambios que se efectien en la distribucion de la planta fisica y asesorar
a las dependencias para la mejor utilizacion de los espacios.

Elaborar los disefios requeridos de construccién o ampliacién de las Unidades Académicas y
dependencias administrativas de la Universidad.

80 |pid.

81 Este instrumento se denominé Plan de Desarrollo Fisico.
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)

h)

)

K)

m)

n)

Mantener al dia el archivo de planos y el sistema de informacién geografica de la Institucion.

Ejercer la veeduria en las obras que se adelantan en cumplimiento de los programas generales
de desarrollo fisico.

Establecer criterios y procedimientos sobre inversiones de los recursos fisicos y las normas
correspondientes sobre el uso de los espacios.

Elaborar el plan anual de desarrollo fisico institucional a partir de las prioridades que se definan
en el Plan de Desarrollo.

Elaborar y presentar al Comité de Planeacion Fisica el presupuesto anual para el
sostenimiento de la planta fisica de la Universidad y la recuperacion de la misma, general y
por areas.

Recomendar dentro de la Planta Fisica de la Institucién la cantidad de espacios y areas
destinadas a los servicios complementarios a la actividad misional.

Estudiar las propuestas y presentar al Comité de Planeacién Fisica recomendaciones sobre
la adjudicacion de espacios a particulares para ofrecer servicios complementarios al desarrollo
de la actividad universitaria.

Disefiar propuestas para definir lo relacionado con la nomenclatura, identificacion y
sefalizacion de las diferentes areas de la Planta Fisica.

Identificar y proponer la mejor ubicacion de carteleras de uso general para la exhibiciéon de
avisos transitorios generados por las dependencias de la Universidad o por particulares y
establecer las areas geograficas del campus universitario utilizables para llevar a cabo eventos
al aire libre®2,

Y finalmente, el Area de Calidad y Mejoramiento estaba encargada de realizar las siguientes:

a)

b)

c)

d)

Proponer y coordinar el programa Institucional de Calidad Total, con la participacion de todos
los entes involucrados.

Coordinar el proceso de mejoramiento continuo y el proceso de aseguramiento de la calidad.

Apoyar y asesorar a la Vicerrectoria Académica en los proyectos derivados de la
Autoevaluacion y la Calidad Académica.

Administrar y mantener actualizados los manuales de procesos y procedimientos.

Administrar el sistema de informacién que contiene los procesos y procedimientos
Institucionales.

82 |pid.
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)

h)

Asesorar el disefio, redisefio, actualizacion y control de los procesos y procedimientos
Institucionales generales.

Establecer las metodologias y las guias aplicables para la elaboracion de normas.
Apoyar y asesorar a las Facultades y demas dependencias de la Universidad en la definicion,

fijacién y adecuacion de su estructura administrativa a las condiciones y requerimientos del
Plan de Desarrollo®s,

En el caso del Grupo de Gestion de la Informacion le fue asignado:

a)

b)

c)

d)

e)

a)

h)

)

k)

Analizar las politicas sectoriales y del entorno socio-econémico del pais y la region aplicado a
la Universidad con el objeto de enriquecer los indicadores y las estadisticas para la toma de
decisiones.

Administrar las bases de datos para la obtencién de indicadores y estadisticas, permitiendo el
mejor aprovechamiento de la informacion.

Realizar analisis retrospectivos de la informacion y establecer tendencias que permitan la
elaboracion de prondsticos.

Elaborar y analizar informes sobre estadisticas académicas, financieras y demas datos
Institucionales.

Participar en actividades, estudios y programas de investigacion estadistica con entidades
oficiales y privadas, nacionales o internacionales, que cumplan actividades similares,

manteniendo permanente contacto e intercambio con ellas.

Apoyar las actividades de planeacion con las Areas de Proyectos e Inversiones en cuanto a la
medicion del entorno.

Construir y analizar indicadores de desempefio académico y de gestién administrativa y
financiera como base para la toma de decisiones.

Coordinar la elaboracién del anuario que contenga las estadisticas e indicadores de la
Universidad.

Mantener actualizado, en coordinacion con el profesional del area, el archivo histérico de los
indicadores y estadisticas Institucionales.

Suministrar la informacion requerida por instancias internas y externas a la Institucion.

Administrar la pagina web de la Oficina®.

83 |bid.
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Con base en esta transformacion, la Universidad del Valle tuvo un avance importante en la
construccion de una sinergia universitaria que le permitiera cumplir con su actividad misional con
mayor eficacia. Desde la transformacion de la planeacion universitaria, vista ahora como un
proceso mas participativo y resumida al trabajo por proyectos con control centralizado mientras
su operacion funcionaba de manera descentralizada®, la institucién se permitié trabajar para
lograr el compromiso de todos y cada uno de sus grupos de valor (estudiantes, empleados,

trabajadores, docentes y directivos) para el aseguramiento de la calidad total.

Ademés de la Oficina de Planeacion, muchas otras dependencias de la Universidad fueron
reestructuradas con el propésito en mencion, superar el trabajo aislado y poco productivo que
generaban las anteriores estructuras organicas de las oficinas y promoviendo una cultura
organizacional mas dindmica, integrada, colaborativa y efectiva mediante la transversalidad de

los procesos.

Con el Proyecto Univalle Siglo XXI se visionaba a la Universidad como un todo, a partir de una
estructura plana, sin reparticiones excesivas pero funcional y estandarizada, donde su estructura
organizacional y los procesos estuvieran altamente articulados y en armonia, de manera que
esto coadyuvara al desarrollo y a una sostenibilidad a corto y mediano plazo; y a largo plazo, a
un crecimiento paulatino de la institucion, con elementos que permitieran posicionarla
competitivamente a futuro. A partir de esta concepcion sistémica, se proponia optar por una
universidad moderna, sostenible, con amplia cobertura, flexible, integrada, con alta cohesion
entre las diversas unidades que la componian y destacada por la excelencia en el cumplimiento
de su objeto social, la educacién en el nivel superior con miras hacia la “construccion de una

sociedad justa y democratica’®.

No obstante, solo es en el transcurso de la implementacién de la nueva y mejorada estructura
organizacional donde es posible identificar desde la operatividad las necesidades de personal
para que se atiendan los procesos de manera Optima en determinadas dependencias.

Adicionalmente, gracias a que es deber de la OPDI realizar un estudio permanente de la Planta

8 Oficina de Planeacion y Desarrollo. Proyecto Univalle Siglo XXI. Informe Ejecutivo. Resumen de los
principales logros y recomendaciones. (2002): 68.

86 Universidad del Valle. Acuerdo 001 del 29 de enero de 2002 del Consejo Superior, Proyecto Institucional
de la Universidad del Valle.
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de Cargos y sus funciones, se logré identificar oportunamente esta situacion y se propuso la
inclusion de nuevos cupos vy, la supresion y modificacion de algunos otros, de manera que se
pudiera ajustar a las necesidades de cada dependencia o area funcional. En ese sentido,
mediante el Acuerdo 007 del 2004%" expedido por el Consejo Superior de la Universidad, se
modific6 la Planta de Cargos, entre ellas, la de la Oficina de Planeacion, creando un (1)
correspondiente al cargo de Técnico, cuya inclusién debia responder a actividades asociadas al
disefio e intervencion de la Planta Fisica correspondientes al Area de Planeacion Fisica que
conformaba la oficina. Ahora eran dieciséis (16) funcionarios quienes componian la Oficina de

Planeacion en su momento.

Para el afio 2005, con el Plan Estratégico de Desarrollo (PED) a diez (10) afios® (primer Plan
Estratégico de la Institucién), la Universidad le apostaba a su propia renovacion, hacia la
transformacion de su accionar que le permitiera la adaptacion institucional al cambiante contexto
social y del Estado. En un contexto donde la tecnologia avanzaba a grandes pasos y se
proyectaba un futuro sobresaliente, se debia ofrecer una educacion integral y pertinente que
apropiara a la ciencia y la tecnologia en la busqueda de consolidar una sociedad del
conocimiento. Es por ello que, se debia asumir institucionalmente un liderazgo que produjera un
efecto vinculante a este ambiente tan volatil. En torno a este eje central, la OPDI debia liderar y
apoyar estrategias que fuesen necesarias para potenciar el desarrollo, la adaptacién institucional

al medio y su vinculacién con la sociedad.

En los primeros afios del siglo XXI, se evidencié coémo la educacion a nivel superior habia tenido
una rapida evolucién dadas las condiciones de crecimiento econémico ocasionado en parte por
la contribucién de la gestién del conocimiento en distintas areas de la sociedad; adicionalmente,
el impacto generado por las novedosas tecnologias de informacién y comunicacion que
paulatinamente se iban integrando como una herramienta sustancial para el progreso de la
sociedad en general. En consecuencia, la Universidad del Valle, como una institucién de
formacion en el nivel superior en Colombia, debia adaptarse entonces a las necesidades de los
nuevos sectores productivos y del mercado laboral emergente e impactar el desarrollo de la
region a través del cumplimiento de su objeto social, orientando su quehacer en torno a estos

propositos con la ampliacién de su cobertura y su modernizacion general.

87 Universidad del Valle. Acuerdo 004 del 05 de octubre de 2004 del Consejo Superior, “Por el cual se
modifica la Planta Unica de cargos de Servidores Publicos no Docentes de la Universidad del Valle”
88 Universidad del Valle. Resumen Ejecutivo, Plan Estratégico de Desarrollo 2005-2015. (2012): 113.
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Esta modernizacion involucraba una transformacién de la gestibn administrativa, en la que
resultaba necesario que sus estructuras ahora mas simples, flexibles y livianas contribuyeran a
una gestion de los procesos mucho més agil y rdpida de manera que promovieran la busqueda
del mejoramiento continuo, la calidad y la excelencia de la institucion. En la medida que se
pudiese asegurar el cumplimiento de esto, la OPDI disefi6 un Programa de Mejoramiento
Continuo que articulara la gestibn académico-administrativa al compromiso con la calidad en

linea con la busqueda de acreditacion®.

En esta apuesta institucional propuesta en el Plan Estratégico de Desarrollo (PED) vigente, a la
OPDI le correspondia dar las orientaciones metodolédgicas y el acompafiamiento constante a la
totalidad del proceso de implementacion del mismo, desde las asesorias y capacitaciones
requeridas, como la definicion de los planes e indicadores y la verificacion de que estos
estuvieran en linea con el PED®, hasta la formulaciéon de los planes de accién conforme al
periodo de cada rector. En este sentido, la OPDI se convertiria en la “Secretaria Técnica” del
PED y su responsabilidad giraria alrededor del seguimiento a este plan que debia reflejarse a
través de la presentacion de informes periddicos; asimismo, en caso de que se llegare a

modificar, era su deber informar los cambios o actualizaciones ante el Consejo Superior.

De este modo, se fue progresivamente fortaleciendo e institucionalizando la cultura de la
planeacion en la Universidad, consolidando esta coordinacion desde el nivel central a todas las
operaciones asociadas y articulandolas al plan de desarrollo propuesto por la institucion. Sin
embargo, con la acreditacion institucional a ocho (8) afios otorgada por el Ministerio de Educacion
habian suscitado una serie de recomendaciones de los pares que realizaron la evaluacion
externa con estos fines, los cuales recomendaban que para constituir un soporte documental
objetivo para la toma de decisiones era necesario crear una unidad que se encargara de la
Informacion Institucional coordinada también desde la Oficina de Planeacion. Esto gener6 desde
mediados del afio 2005, la OPDI llegase a pensar en redefinir su estructura organica para

apropiar una unidad como la recomendada por los pares®. No obstante, esta idea no se concret6.

89 |bid.
9 plan Estratégico de Desarrollo.

91 Esta propuesta nunca llegé a consolidarse, sin embargo, quedé plasmada en un documento de apoyo
como “Proyecto de Resolucion o Acuerdo”. (Documento de trabajo). Agosto 26 de 2005.
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Estas pretensiones de reorganizacion de la estructura se presentaron nuevamente en el mes de
junio del 2006, esta vez en busqueda del mejoramiento en la gestion, el servicio y, la optimizacion
de recursos humanos y econdmicos en el marco de las nuevas responsabilidades originadas por
la implementacion del Programa de Convivencia y Seguridad propuesto en la sesion del 08 de
mayo del 2006 ante el Consejo Superior de la Universidad, motivadas por las estrategias
registradas en el Plan Estratégico de Desarrollo en vigencia®® asociadas a la “Modernizacién de
la Gestion Administrativa y Financiera” y “Democracia y Convivencia”. Esta modificaciéon a la
estructura, ademas de la reestructuracion de algunas otras dependencias institucionales,
aspiraba a la eliminacion del Area de Planeacion Fisica en la OPDI y el ajuste al Comité de
Planeacion Fisica. Esta oportunidad de reorganizacién al igual que la anterior tampoco prospero

y quedd igualmente plasmada solo en el papel®.

Esta modernizacién de la mano con la busqueda de una cultura de la planeacion, el control y la
autoevaluacion institucional, permitieron consolidar una sostenibilidad que le permitié a la
Universidad superar la crisis financiera con la que llegé entrado el siglo XXI y lograr asi una
rapida recuperacion a lo largo de 15 afios. A partir de la direccion del profesor Oscar Rojas (quien
asumio la rectoria en 1999) hasta este punto, se puede observar que la Universidad logr6 asuntos
fundamentales que influyeron en la recuperacion: la refinanciacion de su deuda, la creacién de
un Fondo Pensional, mayor cobertura en la mayoria de las areas del conocimiento, incremento
en su planta profesoral calificada (aproximadamente el 38% con doctorado hasta ese momento),
la obtenciéon de recursos adicionales® y la ampliacién del recaudo por la Estampilla Pro-
Universidad del Valle®® destinados a inversion; ademas de la creacién y formalizacion de un
banco de proyectos de inversion® y la certificacion en la 1ISO 9001:2008 y la NTGP1000, entre
otros logros. Con ello se lograron obtener $150.000 millones adicionales para el funcionamiento
de la institucién garantizando asi la sostenibilidad financiera y la inversion por lo menos hasta el
afio 2025%;

92 Universidad del Valle. Resumen Ejecutivo, Plan Estratégico de Desarrollo 2005-2015.

9 Esta redefinicion planteaba la modificacion de la estructura de las dependencias de Vicerrectoria
Administrativa y la Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional. Al igual que la anterior, solo quedo
plasmada en un “Proyecto de Resolucion o Acuerdo” que nunca se sancion6 y quedé en su Ultima version
actualizada en junio 23 de 2006. (Documento de apoyo). 23 de junio de 2006.

94 En el 2012, los recursos CREE fueron creados en un primer momento provisionales, por tres (3) afios.
En el 2016 se convirtieron en permanentes. Ademas de los recursos provenientes de regalias y recursos
propios.

9 E| Concejo de Cali en el 2004 duplico el porcentaje del recaudo por concepto de Estampilla.

% Afio 2008.

97 Ramos. Informe de Gesti6n Rectoria UV 12 afios. 2003-2015.
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Si bien todas las dependencias también han puesto su dedicaciébn en mantener a la Universidad
del Valle como una de las instituciones de reconocimiento en el suroccidente colombiano, esto
no hubiese sido posible sin la construccion de una ruta clara y precisa que proyectara a la
institucion en un corto y mediano plazo denominada Plan Estratégico de Desarrollo (PED)% y
demas documentos que complementaron esta hoja de ruta (Planes de Accién: 2002-2004, 2005-
2007, 2008-2011 y 2012-2015), cuyo liderazgo y acompafiamiento se dio desde la Oficina de

Planeacion y Desarrollo Institucional hasta el vencimiento de su vigencia en el afio 2015.

% purante el periodo referenciado en el presente apartado se elaboré un (1) Plan Estratégico de
Desarrollo: 2005-2015.
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Tercer momento (2015 - Actualidad)

“La Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional de la Universidad del Valle”

Tras 13 afios de vigencia del Proyecto Institucional de la Universidad del Valle y con la
recomendacion que los pares académicos del Consejo Nacional de Acreditacion realizaron
durante su visita en el 2014°*° con fines de la renovacion de la acreditacion para la actualizacién
del mismo en torno al aseguramiento de la calidad en la institucion!®, se propuso integrar en una
nueva version del proyecto aspectos que orientaran a la comunidad universitaria en contribucion
a su desarrollo econdémico, social, cultural, cientifico, tecnoldgico, politico y pedagdgico,
vinculandola con la sociedad y proyectando su reconocimiento académico sobre el territorio
regional y a su vez nacional'®?, Persiguiendo estos propoésitos, mediante el Acuerdo 010 de
20152 se aprobd la adopciéon de esta version del Proyecto y ahora la misién y visién habian

guedado de la siguiente manera:
Mision

La Universidad del Valle tiene como mision formar en el nivel superior, mediante la generacion,
transformacion, aplicacion y difusion del conocimiento en los &mbitos de las ciencias, la técnica,
la tecnologia, las artes, las humanidades y la cultura en general. Atendiendo a su carécter de
universidad estatal, autbnomay con vocacion de servicio social, asume compromisos indelegables
con el desarrollo de la region, la conservacion y el respeto del medio ambiente y la construccién

de una sociedad mas justa y democratica.
Vision preliminar

La Universidad del Valle, reconocida como una instituciéon incluyente con altos estandares de
calidad y excelencia, aspira a proyectarse nacional e internacionalmente como una universidad de
primer nivel, a través de la formacion integral profesional y académica, la innovacion, la
produccion, apropiacion y aplicaciéon del conocimiento, para contribuir a la transformacion de la

region y el pais, en un contexto global%3,

9 Republica de Colombia, Ministerio de Educacion Nacional. Resoluciéon No.1052 del 27 de enero de 2014.
100 En cumplimiento con las recomendaciones de los pares académicos, en la sesion del 20 de marzo de
2014 del Consejo Superior se conformo la “Comision Accidental para la actualizacion del Proyecto
Institucional” con el propdsito de construir la nueva versién del Proyecto Institucional.

101 yniversidad del Valle. Acuerdo 010 del 07 de abril de 2015. Proyecto Institucional. 2015.

102 |pid.

103 |pid.
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Por este motivo, los esfuerzos de la Direccion Universitaria aun continuaban dirigiéndose hacia
el aumento de los niveles de productividad, trabajando por combatir la ineficiencia, la falta de una
coordinacion adecuada de los recursos y de integracion de los procesos institucionales a causa
de una cultura organizacional que obviara en su quehacer la apropiacién de la prevision, la

planeacion y la evaluacion para el logro de los fines misionales.

Esto en paralelo al PED 2005-2015 que estaba finalizando, ocasiond que se ajustara un nuevo
Plan Estratégico de Desarrollo por los siguientes diez (10) afios, liderado también por la OPDI,
en el que se incluyeran y reformularan elementos en linea con lo que se habia planteado en la
nueva version del Proyecto Institucional y los nuevos desafios que proponia la actualidad del
momento. De esta manera, se construyé el Plan Estratégico de Desarrollo 2015-2025'% cuyas
estrategias se orientan hacia la modernizacién de la gestion integral de la institucién y su
sostenibilidad, mediante una cultura de la planeacion y la autoevaluacion que impacte en la
efectividad y eficiencia de los procesos y procedimientos que se operan en ella y direccionen a
la Universidad en el camino del mejoramiento continuo y con ello, el mejoramiento de su sistema
de gestion de la calidad que promueva ademas, la integracion de sus procesos generando un
manejo mas eficiente de los recursos y una mayor responsabilidad en el cumplimiento de los
estandares nacionales e internacionales, que potencien la imagen y reconocimiento de la

Universidad a mayor escala.

Con base en lo anterior, la OPDI en efecto coordind la elaboracion del presente Plan Estratégico
de Desarrollo en la que, para hacer mas participativa su formulacién y de alguna manera obtener
una validacion general de la comunidad universitaria, ademas de la conformacion de mesas
tematicas para estructurar las estrategias, realizé una socializacion masiva de lo plasmado en el
plan de la que se incorporaron 256 aportes propuestos por la comunidad!®. Por ello, este plan
con respecto al anterior presenta una notable mejora en la articulacion de los procesos de

planeacion promoviendo la operacion institucional entorno a los ejes estratégicos.

104 yniversidad del Valle. Plan Estratégico de Desarrollo 2015-2025. (2015): 283.

105 Esta socializacion se denominé “Aportes de la Comunidad al Plan Estratégico de Desarrollo 2015-2025”
y se realizé en los campus de Meléndez y San Fernando de la ciudad de Cali. Se transmitié igualmente
via Streaming desde cada uno de los auditorios dispuestos para ello.
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En este sentido, se necesitaba plantear un escenario que convirtiera a la Universidad en un
“sistema altamente integrado, coordinado, eficiente y agil en el desarrollo de sus procesos™
tanto en la gestion académica como en la administrativa, con una financiacion estatal que
asumiera estructuralmente las necesidades de la institucion, un manejo eficiente del recurso
financiero y humano, y un progresivo mejoramiento, por esta misma razon se pretendia que la
OPDI continuara igualmente esta vez con el acompafiamiento y asesoramiento a los niveles
centralizados y descentralizados en el desarrollo del Plan, asi como en el seguimiento y
evaluacion del mismo; esto dltimo, a través de la conformacion de un sistema que
periddicamente, en un primer momento evaluard su incidencia en la sociedad y en un segundo
momento, hiciera seguimiento a la estrategia. Este seguimiento incluia la revisiébn y medicion a
través de indicadores de las acciones derivadas de las auditorias internas y externas, de planes
de mejoramiento, de gestion de los procesos y, todas aquellas que fueran producto del quehacer
de las dependencias institucionales. Estos indicadores permitirian medir la eficiencia, eficacia y
la calidad de los procesos, y a pesar de que este monitoreo también se realizaria desde las
unidades descentralizadas, la OPDI debia integrarlo en un solo informe, articulando ademas el
seguimiento a los Proyectos de Inversion®’. Este monitoreo y evaluacion solo es una fase del

Sistema de Planeacién y Gestion institucional.

Para fortalecer el alcance de esta dependencia, se reorganizé nuevamente mediante el Acuerdo
018 del 11 de junio de 2015 |a Oficina de Planeacién y Desarrollo Institucional. En la presente
reorganizacion se desestimé el Area de Planeacion Fisica de la estructura organica de la oficina,
ya que esta area funcional se habia trasladado en ese mismo afio a la Direccion de
Infraestructura Universitaria de la Vicerrectoria Administratival®; asimismo las funciones
asociadas al area también se habian excluido de las responsabilidades de la OPDI, mientras
tanto se conservaban intactas las restantes y algunas otras con pequefios ajustes. El presente
Acuerdo precisaba que el asesoramiento y coordinacion de las actividades de planeacién debia
prestarse en todos los niveles de la institucién (esto para mayor compromiso de todas las
dependencias), que la preparacion de los programas de inversion debia desarrollarse en

colaboracidn con la Direccion Universitaria, que no solo se debia efectuar la planeacion financiera

106 yniversidad del Valle. Plan Estratégico de Desarrollo 2015-2025.

107 E| seguimiento de estos proyectos se realiza de forma trimestral.

108 Universidad del Valle. Acuerdo 018 del 11 de junio de 2015 del Consejo Superior. "Por la cual se
reorganiza la Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional, se establece su Planta definitiva de Cargos
y dictan otras disposiciones"

109 yniversidad del Valle. Acuerdo 017 del 11 de junio de 2015 del Consejo Superior.
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de los proyectos de inversion sino que la oficina debia velar también por el seguimiento a su
ejecucion, y que la factibilidad econémica debia estudiarse Unicamente para los Programas
Académicos.

En cuanto a las areas funcionales que se conservaron dentro de la estructura, podemos afirmar
gue en la busqueda de optimizar los procesos operados por la oficina, se fusionaron las areas
de Inversiones y Proyectos que se habian conformado independientes en anteriormente y
pasarian juntas a llamarse Area de Gestion de Proyectos e Inversion, el Area de Calidad y
Mejoramiento se denominaria Area de Gestion de la Calidad, mientras que el Grupo de Gestion
de la Informacién se convirtié en un area como las otras con el nombre de Area de Gestion de la
Informacion y la Estadistica. Una de las hovedades mas significativas de esta modificacion fue
la apropiacion de la gestién de riesgos mediante la inclusién de una nueva area funcional,

denominada el Area de Gestion de la Estrategia y Riesgo*°.

Asi el panorama, los comités también se vieron impactados con esta reorganizacion, pasaron de
ser cuatro (4) comités presididos por Planeacion a convertirse en seis (6), conservandose
Unicamente el Comité Central de Planeacién, el Comité Interno de Planeacion y el de Informética
y Telecomunicaciones. EI Comité de Planeacion Fisica se suprimio de la misma forma que el
area, mientras que, asi como se consolidaron las areas restantes surgieron los respectivos
comités técnicos de Riesgos, Proyectos y del GICUV (Gestion Integral de la Calidad de la
Universidad del Valle, a cargo del Area de Gestion de la Calidad)*,

El Comité Técnico de Riesgos se designd como encargado de supervisar la aplicacion del Modelo
Instrumental para el Tratamiento Integral y la Gestion Apropiada de los Riesgos en la Universidad
del Valle (MITIGAR UV)*2 mientras que el del GICUV debia velar por el disefio, implementacién
y mantenimiento del sistema de gestién de la calidad de la Universidad!*®. Por su lado, el Comité
de Proyectos debia brindar soporte a la Oficina de Planeacion en torno a los procesos de
identificacion, formulacion, viabilidad y evaluacién a los proyectos de inversion, asi como

recomendar y proponer mecanismos que permitan el desarrollo los mismos?!“,

110 yniversidad del Valle. Acuerdo 018 del 11 de junio de 2015 del Consejo Superior.
11 |pid.

112 yniversidad del Valle. Resolucién 0409 del 12 de febrero de 2014 de Rectoria.
113 Universidad del Valle. Resolucién 1571 del 07 de abril de 2014 de Rectoria.

114 Universidad del Valle. Acuerdo 018 del 11 de junio de 2015. Consejo Superior
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A continuacioén, se puede observar el organigrama tal como quedd definido en la presente

reorganizacion:

COMITE CENTRAL COMITE TECNICO
DE PLANEACION DE PROYECTOS

OFICINA DE PLANEACION

cowuTE pe Y DESARROLLO T
INFORMATICA Y COMITE TECNICO DE
JELECOMUNICACIONES INSTITUCIONAL RIESGOS

Jefa de Oficina Asesora

COMITE INTERNO COMITE TECNICO
DE LA OPDI DEL GICUV

AREA DE GESTION AREA DE GESTION AREA DE GESTION
SOTRATEOIA ety AREA DE GESTION DE LA
"\'I':n. RIESGO “mﬂl ® DE LA CALIDAD ::rmalg

Organigrama de la Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional. 2015. Fuente: Acuerdo 018 de 2015 del Consejo

Superior.

Asi las cosas, se definieron nuevamente las funciones y se asignaron a cada una de las areas
funcionales de la OPDI recientemente estructuradas las responsabilidades especificas de
acuerdo con su pertinencia, conservando algunas particulares y, articulando y ajustando otras de
acuerdo con el alcance que se pretendia. De esta manera, a la nueva area integrada a la oficina,

el Area de la Gestion de la Estrategia y Riesgo, le correspondia:

a) Desarrollar las orientaciones de planeacion impartidas por las Directivas Universitarias y
coordinar la formulacién del Plan de Desarrollo y los Planes de Accién con las unidades

académicas y administrativas.

b) Realizar el seguimiento y la evaluacion del Plan de Desarrollo y de los Planes de Accion

Institucionales, con base en indicadores de resultados construidos participativamente.

c) Participar, asesorar y acompafiar la elaboracién de politicas y planes derivados de los

procesos de planeacion institucionales.
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d)

e)

9)

Participar en los procesos de planificacién nacional, regional y municipal y en actividades,
estudios y programas de planeacion y riesgos con entidades oficiales y privadas, nacionales
o internacionales del sector educativo.

Coordinar la gestién de riesgos institucional de la Universidad.

Desarrollar capacidades de planeacidn y gestion de riesgos en las unidades de la Universidad.

Documentar procesos y procedimientos propios de su competencia aplicando métodos

normalizados adoptados por la institucion15,

Por un lado, al Area de Gestion de la Calidad le era de su competencia el desarrollo de las

siguientes funciones:

a)

b)

d)

e)

)

Proponer y coordinar el programa Institucional de Calidad con la participacién de todos los

entes involucrados.

Coordinar el proceso de mejoramiento continuo.

Apoyar y asesorar a la Vicerrectoria Académica en los proyectos derivados de la

Autoevaluacién y la Calidad Académica.

Administrar el sistema de informacion que contiene los procesos y procedimientos

institucionales.

Asesorar el disefio, redisefio, actualizacion y control de los procesos y procedimientos

Institucionales generales.

Apoyar y asesorar a las Facultades y demas dependencias de la Universidad en la definicion,
fijacién y adecuacion de su estructura administrativa a las condiciones y requerimientos del

Plan de Desarrollo.

Documentar procesos y procedimientos propios de su competencia aplicando métodos

normalizados adoptados por la Institucion??e.

115 Ipid.
118 Ipjd.
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Por otro lado, era pertinente que con la fusion de dos de las areas funcionales que constituian

anteriormente la OPDI se gestionaran desde el Area de Gestién de Proyectos e Inversion:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

Administrar el Banco Institucional de proyectos de inversion de la Universidad del Valle.

Establecer y proponer los procedimientos para la administracion del Banco Institucional de

proyectos de Inversion.

Proponer los Planes de Inversion Institucionales.

Gestionar la formulacién de los proyectos para acceder a fuentes de financiacién externas.

Participar en equipo con la Divisién Financiera en la elaboracion y seguimiento del presupuesto

de inversion institucional.

Rendir informacion a entes externos y de control.

Coordinar con las areas pertinentes la elaboracion, ejecucién y seguimiento de los planes de

contratacién y de compras.

Documentar procesos y procedimientos propios de su competencia aplicando métodos

normalizados adoptados por la Institucioni’.

Y finalmente, al ahora Area de Gestién de la Informacion y la Estadistica se determinaron las

siguientes funciones especificas:

a)

b)

Promover, coordinar y realizar analisis, estudios, conceptos e informes sobre estadisticas
académicas, financieras y demés datos Institucionales que se requieran para apoyar la toma
de decisiones institucionales y publicar el liboro Documentos de Andlisis de la Oficina de

Planeacién y Desarrollo Institucional.

Administrar las bases de datos que contienen la informacion estadistica institucional de la

Universidad.

Realizar analisis retrospectivos de la informacion y establecer tendencias que permitan la

elaboracion de pronosticos.

17 Ibid.
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d)

)

h)

)

k)

Registrar, administrar y mantener actualizada la informacién institucional de la Universidad en

los sistemas de informacién requeridos por las instituciones gubernamentales.

Suministrar la informacién institucional a las entidades externas e internas que asi lo requieran,

velando por mantener Informacién actualizada y acorde a las necesidades solicitadas.

Administrar la base de datos de la Asignacién Académica de los docentes de la Universidad y

generar los informes pertinentes.

Realizar la recoleccion, revision y entrega de informacién de los indicadores que el Ministerio

de Educacion Nacional u otras entidades que los requieran.

Elaborar y publicar el Anuario Estadistico de la Universidad del Valle y los Informes

estadisticos que se requieran.

Aplicar las encuestas socioeconémicas y producir un informe de caracterizacién de los

estudiantes admitidos en la Universidad.

Elaborar analisis de sostenibilidad financiera para la creacién, extension o modificacion de

programas académicos.

Dar soporte técnico a la infraestructura de computo de la Oficina y de Planeacion y Desarrollo
institucional administrar la pagina web.

Apoyar los procesos de calidad y acreditacién institucional y de programas con la informacion

y encuestas que se requieran.

Documentar procesos y procedimientos propios de su competencia aplicando métodos

normalizados adoptados por la institucion18,

Con base en todos los ajustes sefialados anteriormente, la planta de cargos también se vio

modificada; antes contaba con quince (15) cupos entre los cuales estaban repartidos los cargos

de Jefe de Oficina, Coordinadores de Area, Profesionales, Técnicos, Auxiliar Administrativo y

Secretaria; mientras que ahora, con la salida del Area de Planeacién Fisica y la conformacion

del Area de Gestién de la Informacion y la Estadistica en la estructura de la OPDI, surgi6 la

necesidad de crear un (1) nuevo cupo para la creacion del cargo de Coordinador de Area que se

encargaria de la coordinacion y supervision de las actividades que le correspondian al Area en

118 |pid.
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mencion, debido a esto los cupos se habian reducido a doce (12) quedando Unicamente con
cuatro (4) profesionales y un (1) técnico, como se ilustra en la siguiente tabla:

| DENOMINACION DEL CARGO | PUBLICOS | OFICIALES | TOTAL |
Jefe de QOficina Asesora 1 0 1
Coordinador de Area 4 0 &
Profesional 4 0 4
Técnico 1 0 1
Secretaria 1 0 1
Auxiliar Administrativo 1 0 1
TOTAL 12 0 12

Planta de Cargos de la Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional. 2015. Fuente: Acuerdo 018 de 2015 del
Consejo Superiort!®,

En tal sentido, se puede observar que la Direccién Universitaria se ha mostrado ampliamente
interesada en el transcurso de los afios en consolidar un sistema de planeacion efectivo a través
de la participacion de los distintos niveles institucionales pero con la coordinacion y el liderazgo
de la Oficina de Planeacion, como su oficina asesora; por ello, ha buscado consolidar una
estructura organizacional que desde la Administracion Central logre dar respuesta a toda la
extension de la Universidad, modernizando tanto su estructura organica y Sus procesos
académicos y administrativos, como sus recursos fisicos y de infraestructura, de manera que se

apropie en la cultura organizacional una gestion integral y de calidad en general.

Posterior a la reorganizacioén, durante los afios 2016 y 2017, la OPDI fue detectando algunas
dificultades en su gestion: la falta de una cultura de la planeacién y la carencia de pensamiento
estratégico seguian siendo regulares en la organizacién en todos los niveles, al igual que la falta
de un sistema de informacion integrado que le permitiera la trazabilidad de la informacién y la
gestion, sin contar que la insuficiencia del recurso humano para atender la capacidad operativa
de las areas funcionales de la Oficina hacia que se siguiera requiriendo la contratacién por
prestacion de servicios para la atencion de los requerimientos, situacion que generaba retrasos

por el proceso y tiempo que conllevaba. Eran situaciones que seguian siendo recurrentes.

19 Ipjd.
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Otros de los desafios que debia enfrentar, se relacionaban con que la estructuracion vy
seguimiento a los proyectos de inversion incorporados en el Plan de Inversiones se realizaba de
forma manual y esto imposibilitaba hacer una buena coordinacién del proceso y dificultaba la
deteccion de novedades en el desarrollo de la ejecucion de estos, lo que implicaba pensar en la
implementacion de una herramienta para el control y seguimiento de los proyectos de
inversion'?. A su vez, se pretendia ajustar el modelo de riesgos, asi como la migracién de la
Norma ISO 9001:2009 a la ISO 9001:2015, la reevaluacion del Sistema de Gestion Integral de la
Calidad (GICUV), a la vez que se pensaba en la elaboraciéon de una propuesta que permitiera
definir un modelo para la gestion de la Permanencia y el Exito Académico. Por lo demas, el punto
central era seguir trabajando por la consolidacion de una cultura organizacional en la que se
visibilizara el compromiso por la planeacién integral de la institucion (en torno a la Calidad,
Proyectos, Estrategia y Riesgo, de la informacién institucional) mediante la capacitacion,
socializacion y divulgacion, para ayudar a superar la resistencia de los funcionarios ante estos

referentes y al cambio que experimentaba la institucién!??,

No obstante, desde la Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional se logré trazar la ruta para
iniciar la implementacion del nuevo Plan de Desarrollo, por medio del desarrollo de lineamientos
estratégicos, el ajuste al Plan Programético y el establecimiento de un Plan Plurianual de
Inversiones para el financiamiento de la puesta en marcha del plan de desarrollo. También se
logro la recertificacion del Sistema de Gestién de Calidad con ICONTEC, la designacion del
Sistema de Universidades del Estado (SUE) para que la Oficina coordine la representacion en el
comité asesor de los treinta y dos (32) jefes de planeacion de las Universidades Publicas de
Colombia, la adquisicion del Software DARUMA para la administracion del sistema de gestion de

calidad, la publicacion del Informe Anual Estadistico 2015 y se realizaron 4 estudios!??:;

e Analisis del Entorno 2015
e Andlisis de Docentes nombrados 2015
e Andlisis de pruebas saber Pro 2014-2015

e Metodologia para estudios de pertinencia de programas Académicos!?®

120 se penso en la implementacion de un Sistema de Informacion del Banco de Proyectos.

121 yniversidad del Valle. Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional. Informe de Gestion. (2016): 12.
122 |pid.

123 |bid.

41



En 2017, se dio la oportunidad de articular el sistema de planificacion estratégica y el Sistema
Presupuestal institucionales, ademéas de la implementacién del sistema de seguimiento y
evaluacion de la gestion y de resultados del Plan Operativo Anual de Inversiones vy, la
actualizacion del Modelo de Gestion de Riesgos (MITIGAR) y del Manual de la Planeacion
Estratégica Institucional (en el que se incorporé el sistema de seguimiento). Seguidamente, la
ejecucion del Mapa de Cadena de Valor en participacion con los lideres de proceso conllevo a la

elaboracion de un primer borrador del Mapa de Procesos institucional.

Desde el PED 2015-2025 se esperaba que al 2020 se lograra la modificacion de la estructura,
los planes y los procesos, por eso ademas de las reorganizaciones de estructura y de planta de
cargos, la OPDI auné6 esfuerzos para revisar el sistema de gestion y actualizar su mapa de
procesos conforme al nuevo Proyecto Institucional, a las nuevas estrategias propuestas en el
PED'?, a la intencién de realizar un proceso de transiciéon de la sedes regionales en seccionales
en el Sistema de Regionalizaciéon'?® y a la nueva normativa que exigia su reformulacién. No
obstante, hacia ya mas de 8 afios que no se actualizaban y en el intervalo de ese tiempo habian
suscitado, ademéas de lo ya mencionado, una nueva Politica de Calidad por parte de la
Universidad en 2011'%% y la necesidad de integrar el actualizado Modelo Integrado de Planeacion
y Gestién (MIPG) que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica habia emitido en el
afio 2017*%,

De acuerdo a esto, a manera de responder a las nuevas dinamicas del sector publico, se
reevaluaron los elementos del GICUV y en consecuencia, a finales de 2018, se cred desde la
OPDI un modelo que incorporara todos los elementos requeridos para la apropiaciéon de un
sistema de gestion en linea con la normatividad vigente y con las tendencias del entorno, el cual
se le denominé Modelo Institucional de la Gestién Integrada de la Calidad (MIGICUV)!?8, dejando
atras el viejo Sistema de Gestion Integral de la Calidad (GICUV). Asimismo, se constituyé por

esa misma fecha el mapa de procesos 2019-2025'%°, cuya vigencia fue asignada acorde al

124 Estas estrategias fueron definidas mediante, Universidad del Valle. Resolucién 3953 de 2016 de
Rectoria, como Objetivos de Calidad para el Sistema de Gestién de Calidad y, por lo cual, tanto los
objetivos como las politicas de este sistema de gestion debian ser revaluados.

125 Universidad del Valle. Acuerdo 019 del 10 de febrero de 2003 del Consejo Superior.

126 yniversidad del Valle. Resolucion 243 del 2011 de Rectoria.

121 pepartamento Administrativo de la Funcion Publica. Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017.

128 yniversidad del Valle. Resolucién 3819 del 21 de diciembre de 2018 del Consejo Superior.

129 yniversidad del Valle. Resolucién 3820 del 21 de diciembre de 2018 del Consejo Superior.
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periodo de finalizacion del Plan Estratégico de Desarrollo 2015-2025 considerando que en el

proximo plan de desarrollo se reorientara la apuesta institucional.

Se esperaba igualmente que al 2025 se pudiese lograr una ejecucion de los recursos
proyectados en un porcentaje del 100% y dar cumplimiento a la misién institucional, a los ejes

estratégicos y a la sostenibilidad mediante el trabajo coordinado en la institucién.

Por otro lado, los retos que proponia el 2019 giraban, por una parte, entorno a la culminacién del
periodo del profesor Edgar Varela como Rector de la Universidad del Valle, ya que se encontraba
en el ultimo afio de su periodo; y por ello, la OPDI como su oficina asesora, debia preparar la
informacidn consolidada de los seguimientos anuales para complementar el informe del periodo
rectoral, y a su vez sentar los referentes que permitieran orientar la gestion del nuevo rector en
los afios siguientes'®. No obstante, otros asuntos también estaban bajo la mirada de la oficina
como propdsitos a cumplir durante su afio de gestion: la obtencién de la recertificacién bajo la
Norma ISO 9001:2015 por tres afios mas, la integracién de los Direccionamientos Estratégicos
de las Facultades e Institutos a la Planeacion de la Universidad, la consolidacion de la Gestion
de Riesgos en la Universidad, la implementacion del software DARUMA, la socializacion e
implementacion del Modelo Institucional de la Gestién Integrada de la Calidad de la Universidad
del Valle (MIGICUV), el nuevo Mapa de Procesos y el Modelo de Gestion de Riesgos (MITIGAR),

entre otros3!. Asuntos que se lograron durante el periodo de gestién mencionado.

Entrado el afio 2020, las condiciones a nivel mundial cambiaron como nunca antes se habia
visto, o por lo menos en mucho tiempo. Se vivié la aparicion de un virus denominado Sars-cov-
2, comunmente llamado Covid-19, que desaceleré el ritmo de vida y ocasion6 que el mundo se
obligara a consentir un aislamiento preventivo durante un largo periodo, de manera que se evitara
en la medida de lo posible la multiplicacién de los contagios; esto conllevé a subordinar nuestro
guehacer diario a la tecnologia y a que las organizaciones migraran hacia el uso de los recursos
digitales para continuar con sus actividades laborales. La Universidad del Valle no fue la
excepcion. Por esta razon, se vio obligada a reorientar sus formas de hacer de manera que se
pudiese continuar con el cumplimiento de la actividad misional sin impactar en sobremanera la
gestion de los procesos, ya que de igual forma la formacién académica (su eje misional) se

continud realizando con la ayuda de los medios virtuales. No obstante, esto aceler6 la

130 yniversidad del Valle. Oficina de Planeacién y Desarrollo Institucional. Informe de Gestion. (2018): 20.
131 Universidad del Valle. Oficina de Planeacién y Desarrollo Institucional. Informe de Gestion. (2019): 18.
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oportunidad de gestar la transformacion digital en la institucion, como otro elemento fundamental
en la basqueda de la modernizacion de la Universidad que se venia desarrollando desde hace

un tiempo, para los proximos afos.

A pesar de que la presencialidad se vio interrumpida, los procesos se continuaron gracias a la
adaptacion tecnolégica y por ello en la OPDI se logré consolidar la ejecucion del programa de las
auditorias internas y las externas de seguimiento para el sostenimiento de la certificaciéon de
Icontec de manera remota, la elaboracién del Anuario Estadistico del 2019, la formulacién y
consolidacién del Plan de Fortalecimiento Institucional (PFI) 2020-2022, la formulacién del Plan
de Fomento a la Calidad (PFC) vigencia 2020, la elaboracion del Plan Operativo Anual de
Inversiones 2021 y el Plan Programatico 2021-2024, entre muchos otros procesos que se
llevaron a cabo desde la Oficina, ademas del seguimiento respectivo a los programas y

proyectos.

En el marco de las iniciativas propuestas este mismo afio por la Jefatura de la OPDI, una de ellas
se realizé en colaboracion entre las distintas areas y con la logistica del Area de Gestion de la
Calidad, la publicacion de un boletin virtual quincenal denominado “La OPDI te datea”, con el
propésito de hacer participe y mantener informada a la comunidad universitaria de los procesos
y logros adelantados por la Oficina. Asimismo, la creacién y posicionamiento de un espacio
colaborativo que permitiera la divulgacion de la gestion del conocimiento de corte cientifico
producida desde la Oficina, denominado “OPDI Working Papers”. Como también, la

conformacion del equipo de Gestion Integral de Proyectos de Impacto Regional*®2.

En conclusion, aunque se vivié un afio asincrénico, la OPDI pudo continuar la operaciéon de sus
procesos a través de la asistencia de la tecnologia, sin impactar significativamente en el flujo de
trabajo y en el cumplimiento de sus responsabilidades, concentrandose puntualmente en la
preparacion del Plan Programético 2021-2024 y en la visita de Icontec, sin desconocer el resto
de sus obligaciones. Esta situacion de “anormalidad” ocasionada por el Covid-19 permitio
identificar la importancia de fortalecer la articulacion de la gestion de la Oficina con las distintas
dependencias de la Universidad mediante una transformacion que le permita ampliar su
capacidad operativa para responder de manera Optima a la atencion de las solicitudes y

requerimientos institucionales*.

132 yniversidad del Valle. Oficina de Planeacién y Desarrollo Institucional. Informe de Gestion. (2020): 16.
133 |pi
Ibid.
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Todas las gestiones realizadas y los avances obtenidos de aqui para atrds han permitido trazar
un camino para ir consolidando un sistema de planeacion institucional efectivo y eficiente que
permita integrar a toda la comunidad universitaria y hacer mas transversal el proceso, y, méas alla
de eso, también ha posibilitado que poco a poco se vaya generando desde el nivel central una
cultura organizacional en la que la prevision, la planeacion, el control y la evaluacion son ejes
fundamentales para orientar la gestion institucional hacia la excelencia y la calidad, haciendo de
este sistema una responsabilidad y compromiso de todos. Este sistema de control centralizado
y operatividad descentralizada, ha permitido a la Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional
tener un mayor margen de accion e influencia en las distintas facultades y sedes regionales
mediante la orientacion y articulacion de los distintos niveles de la estructura organizacional de
la Universidad en torno a la gestion de los procesos coordinada, sin embargo, no se desconoce
gue se deba seguir trabajando en ello, ya que a medida que la Universidad del Valle va
expandiéndose en impacto regional, o bien sea el caso, nacional, asimismo debe irse
transformando internamente para dar respuesta a las necesidades del entorno en cumplimiento

con su deber social.

Retos de la Educacién Superior en Colombia ¢A qué le apunta la

educacion superior en unos afios?

A partir del 2020, Colombia se convirtié formalmente en uno de los paises miembros de la OCDE,
Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico, cuya motivacién es promover de
manera cooperativa las buenas practicas y altos estandares en materia de politicas publicas que
permitan mejorar el bienestar econémico y social, y por lo tanto, la calidad de vida de los paises
alrededor el mundo. Ser miembro de esta organizacion, lo convierte en un pais atractivo para las
inversiones directas extranjeras y su inclusion al mercado internacional, ademas de incrementar

la eficiencia en las relaciones sociales y econdmicas y la productividad en la economia.

En el marco de su participaciéon en la OCDE®* y con el fin de alcanzar su meta de ser “el pais
mas educado de América Latina” para el 2025, se plantea desde esta organizacion que es
pertinente reducir las brechas de equidad y para ello Colombia debe procurar el aseguramiento

de la calidad en la prestacion de la educacién superior mediante su reestructuracion y promocion

134 Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo Econémico.
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del mejoramiento continuo en las instituciones educativas, asi como también es fundamental
garantizar una financiacion sostenible y efectiva mediante un sistema mas eficiente y equitativo
de distribucion de la inversion publica, y buscar estrategias que adapten a las instituciones de
educacion superior de manera mas solida a las necesidades del mercado laboral y promuevan
la movilidad entre ellas!®®. Este tema es de tal importancia que la OCDE se refiere a su reforma

como “una prioridad de agenda politica nacional” y debe orientarse en 3 direcciones!®:

(1) Ampliar el acceso a la educacion y mejorar la equidad: garantizando la accesibilidad de la informacién para
apoyar las decisiones de los estudiantes, enfocando el apoyo académico sobre los estudiantes en riesgo, y

eliminando las barreras financieras de la matricula de estudiantes de bajos ingresos;

(2) Garantizar la calidad y la pertinencia: introduciendo un sistema de aseguramiento mas estricto, creando una
cultura de mejora institucional y académica y nivelando la calidad de las instituciones del pilar de formacion

educativa técnica;

(3) Fortalecer la gestidn y la financiacion, a través de la creacion de un sistema mas integrado y avanzando hacia

un sistema de financiacion basado en el desempefio®’.

Fortalecer competencias avanzadas en funcién de las necesidades del mercado laboral en
colaboracion con el campo empresarial colombiano y fomentar la calidad en las instituciones
educativas, se convertirian factores clave para reducir la informalidad y las tasas de desercion
estudiantil e incrementar la productividad, empleabilidad y calidad del trabajo juvenil.'*®No
obstante, se deben tomar medidas para facilitar la transicion a la educacién superior y asimismo
la transicién del egresado hacia el mercado laboral. En cuanto a la educacion superior en las
areas rurales debe vincularse a las realidades de la vida en esas zonas, esta educacion debe
ser pertinente y estrecha a las necesidades de su contexto socioeconémico, y sus instituciones

deben garantizar el facil acceso a oportunidades: créditos, tecnologia y mercados®.

A medida que la sociedad va avanzando asimismo la tecnologia, esto ha generado que las

interacciones con el mundo entero sean mucho mas inmediatas, es por ello que uno de los retos

135 Ministerio de Educacion Nacional. Revisién de politicas nacionales de educacién. Educacién en
Colombia (2016). En: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-356787 recurso_1.pdf

136 Carrillo. Profundizar la contrarreforma neoliberal: el sistema educativo colombiano desde la mirada de
la OCDE. En: http://lwww.gepec.ufscar.br/publicacoes/livros-e-colecoes/livros-gepec/politicas-publicas-e-
educacao-rural-no-contexto-da.pdf#page=35

137 1bid.

138 Estudios Econémicos de la OCDE: Colombia. Vision General. OCDE 2019.

139 OCDE REVISION DE RECURSOS ESCOLARES: COLOMBIA — RESUMEN © OCDE 2018
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gue supone la educacion superior en Colombia es el tema de la Transformacién Digital. Dado
gue la sociedad moderna optara en mayor proporcion por el uso de medios digitales que faciliten
el rapido acceso a la informacién y puedan adaptarse a su “agitado” estilo de vida, las
instituciones educativas a nivel superior deberan incrementar el desarrollo de herramientas
digitales que permitan una educacion remota y una interaccién en tiempo real con el usuario
garantizando la posibilidad de un aprendizaje en linea, asimismo deberdn propender por la
ampliacién de la oferta de programas académicos orientados hacia las demandas previstas:
desarrollo de software, marketing digital, seguridad informatica, biotecnologia, roboética, entre
otras. A su vez, esto aportard a la ampliacion de la tasa de cobertura educativa gracias al alcance

gue se adquiere a través del uso de estos recursos digitales.

Entre otras tendencias a futuro, las instituciones de educacion superior deberan: velar por una
educacioén incluyente y de calidad, trabajar por una gratuidad gradual en la matricula financiera
garantizando la permanencia del estudiantado hasta la finalizacién de sus estudios profesionales
(sobre todo a la poblacion de bajos recursos)!#?, consolidar un sistema integrado y avanzado,
enfocarse en los resultados de sus tasas de graduacion, fortalecer la educacion continuada y
adoptar las practicas o pasantias como un elemento basico para culminar la vida universitaria.
Ademds, en términos de globalizacién, deberan ser competitivas frente a otras instituciones
educativas no solo en el contexto nacional sino también internacional, por lo que deberan
garantizar unos minimos estandares de calidad académica e institucional y sus programas
deberan contar con la acreditacion correspondiente, incluyendo por supuesto la adopcion de una

segunda lengua que le permita interactuar con los ciudadanos del mundo en otros contextos.

140 presidencia de la Republica de Colombia. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia. Pacto por la equidad”. En: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Resumen-PND2018-

2022-final.pdf
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Anexo 1.

Resumen de la Estampilla Pro-Universidad del Valle

Contexto legal

La estampilla Pro-Universidad del Valle es uno de los recursos més valiosos con los que ha
contado la institucion, dado que su recaudo se ha invertido en las necesidades de tipo tecnolégico
y de infraestructura en las diferentes sedes de la Universidad a lo largo de los 31 afios que lleva
vigente, asimismo ha contribuido tanto a fortalecer la investigacion como en el logro de la

acreditacion de varios de los programas académicos ofrecidos por la institucion.

La Estampilla Pro Universidad del Valle se cre6 en el afio 1990 a través de la Ley 26 de febrero4!,
en ella se ordend a la Asamblea Departamental emitir la estampilla, siendo este ultimo érgano
quien determiné la ejecucion del recurso obtenido de la siguiente maneral#?: 81% para la
Universidad del Valle (el cual se distribuiria conforme al Articulo 1° de la ley en mencién), y el
19% restantes para la Biblioteca Publica Departamental del Valle y la Facultad de Ciencias
Agropecuarias de la Universidad Nacional-Seccional Palmira en partes igualitarias. El valor
aprobado fue de veinte mil millones de pesos ($ 20.000.000.000) suma que ha sido ampliada con
el paso del tiempo por medio de las diferentes disposiciones legales que han reglamentado la
estampilla. Algunos municipios de la Gobernacién del Valle también se acogieron al uso de la
estampilla en los términos que esta fue creada, tal es el caso de las municipalidades de: Buga,
Caicedonia, Palmira, Cali y a su vez, la Gobernacién del Valle!*. De la misma manera, en 1991
las municipalidades de Cartago, Tulua, Roldanillo, Zarzal y Pradera se acogieron al cobro de la
Estampilla Pro-Univalle. En este mismo afio la Gobernacién emiti6 un Acuerdo sobre la

reglamentacion del uso y recaudo de la estampilla#4.

141 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 26 del 8 de febrero de 1990.

142 Asamblea Departamental del Valle del Cauca. Ordenanza 001E del 1° de agosto de 1990

143 Concejo Municipal de Buga (Acuerdo 011 del 26 de noviembre de 1990); Concejo Municipal de
Caicedonia (Acuerdo 036 del 06 de diciembre de 1990); Concejo Municipal de Santiago de Cali (Acuerdo
51 de diciembre 28 de 1990); La Gobernacién del Valle del Cauca, (Decreto 1489 de diciembre 28 de
1990).

144 Concejo Municipal de Cartago (Acuerdo 030 de enero 9 de 1991); Concejo Municipal de Tulu& (Acuerdo
16 del 18 de febrero de 1991); Concejo Municipal de Roldanillo (Acuerdo 049 del 14 de marzo de 1991);
Concejo Municipal de Zarzal (Acuerdo 46 de 1991); Concejo Municipal de Pradera (Acuerdo 018 del 9 de
diciembre de 1991); y La Gobernacién del Valle del Cauca, (Decreto 0602 de mayo 8 de 1991), reglamenté
el uso y recaudo.
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Por otro lado, en Buga hacia 1992 se realizaron cambios en la forma de ejecucion y cobro de la
estampilla, modificando el Acuerdo 011 de 26 de noviembre de 1990, dicha modificacion supuso
que la estampilla también fuese cobrada en Guadalajara de Buga'*.

Teniendo en cuenta la buena acogida que tuvo la estampilla Pro-Univalle en las diferentes
municipalidades del Valle del Cauca, el monto fue ampliado en 1994 a cien mil millones de pesos
($100.000.000.000)*¢, Asimismo, la designacion y distribuciéon del recaudo por concepto de
estampilla fue modificado y en consecuencia su reparticion quedé de la siguiente manera*’: 40%
para inversion en planta fisica, dotacién y compra de equipos requeridos para desarrollo
tecnoldgico; 25% para inversion en mantenimiento (ampliaciones de la actual planta fisica,
compra de materiales y equipos de laboratorio, dotacién de bibliotecas y se destiné de igual forma
para la culminacién y consolidacion del Sistema Regional); un 10% para atender el pasivo
prestacional y los gastos de la Universidad del Valle por concepto de Pensiones y Cesantias,
15% se invertiria en la constitucion de tres (3) Fondos Prestacionales (5% respectivamente para
cada uno: Fondo Patrimonial para la investigacién basica, Fondo Patrimonial para la
investigacion de desarrollo y Fondo Patrimonial para el fortalecimiento de los doctorados en
Ciencias Basicas y Ciencias Sociales y Humanas), 5% para la Facultad de Ciencias
Agropecuarias de la Universidad Nacional Seccional Palmira-Valle y finalmente, 5% para la
Biblioteca Departamental del Valle o para el Centro Cultural adscrito a ella'*.

En el marco de las modificaciones realizadas en términos legales y practicos a la estampilla,
hacia 1996 la Asamblea Departamental modificé la distribuciéon que se habia dispuesto para el

recaudo de la estampilla fijandola en los siguientes términos*®: 90% para la Universidad del

145 E| Consejo Municipal de Buga mediante Acuerdo 006 de septiembre 4 de 1992, se modificé el Acuerdo
011 del 26 de noviembre de 1990. Asimismo, mediante el Acuerdo 015 de 1992, se modifico el Acuerdo
011 del 26 de noviembre de 1990 sobre cobro de estampilla en Buga.

148 por medio del articulo 10° de la Ley a continuacion, Congreso de la Republica de Colombia. Ley 122
del 11 de febrero de 1994, “Por la cual se autoriza la emision de la estampilla La Universidad de Antioquia
de Cara al Tercer Siglo de labor y se dictan ofras disposiciones”, En:
http://bancoproyectosinversion.univalle.edu.co/normatividad/Ley%20122%20%20Febrero%2011%20de%
201994.pdf

147 se modifico el Articulo 1° de la ley 26 de febrero de 1990. Derogado por, Congreso de la Republica de
Colombia, Ley 206 del 3 de agosto de 1995.

148 Congreso de la Republica de Colombia. Ley 206 del 3 de agosto de 1995, “por la cual se modifica el
articulo 10 de la Ley 26 de febrero 8 de 19907, En:
http://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1655451#:~:text=E|1%2040%25%20para%20la%?20i
nversi%C3%B3n,%2C%20inform%C3%Altica%2C%20comunicaciones%20y%20rob%C3%B3tica.
Consultado el 9 de marzo de 2021.

149 Modific6 la Ordenanza 001-E del 1° de agosto de 1990
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Valle, 5% para la Biblioteca Departamental o para el Centro Cultural adscrito a ella, y un 5% para
Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad Nacional, Seccional Palmira'*°. En este
mismo afio, la Gobernacion del Valle dispuso una nueva medida en funcién de los procedimientos
para la declaracion, control y transferencia de los dineros recaudados por concepto de la
Estampilla Pro-Universidad del Valle, y se actualizaron tarifas y Actos Administrativos que
correspondian a ella®!. Afio en el que el municipio de La Unién habria decretado el cobro de

esta en su municipalidad®®?, posteriormente en 1998 Yumbo también se acogeria®:.

En el afio 2000, la destinacién del recaudo fue modificada nuevamente por el Congreso de la
Republica™, se dispuso que las instituciones universitarias que recibieran este recaudo y cuya
adecuacion fisica de sus sedes y subsedes se encontrara concluida, deberian distribuir el recurso
de la siguiente manera: 30% para adquisicién de equipos de laboratorio, recursos educativos, de
apoyo a la investigacion, transferencia de tecnologia y dotacién; otro 30% para el mantenimiento
y servicios; 20% para contribuir a su pasivo pensional y 20% para futuras ampliaciones. Tras la
modificacion anteriormente mencionada, para el afio 2001 en Calima, El Darién se autorizo el
recaudo y uso de la estampilla’®®. La vinculacién de las diferentes municipalidades del Valle del
Cauca en el recaudo y uso de la Estampilla Pro-Universidad del Valle permitio que las
autoridades administrativas mantuvieran el recurso hasta el dia de hoy.

En el marco de modificaciones sucesivas encontramos que en el 2003 el Congreso de la
Republica dispuso que al recaudo obtenido deberia retenerse el 20% para cubrir el gasto de los
fondos de pensiones de las entidades a las cuales se destinaban'®®; asimismo, la Asamblea
Departamental del Valle del Cauca modificé las Ordenanzas 001E de agosto de 1990 y 045 de

1996, y establecio el hecho generador, los sujetos pasivos, la causacion, las exenciones al cobro

150 Asamblea Departamental del Valle del Cauca. Ordenanza 045 de mayo 31 de 1996.

51Gobernacion del Valle del Cauca. Decreto 1511 de agosto de 1996 Decreto 1511 de agosto de 1996.
152 E| Consejo Municipal de La Union (Acuerdo 017 del 22 de julio de 1996).

153 E| Concejo Municipal de Yumbo (Acuerdo 0034 del 31 de diciembre de 1998).

154 por medio del articulo 95 de la Ley 633 del 29 de diciembre. Congreso de la Republica, Ley 633 del 29
de diciembre de 2000 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre
el tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de interés social y se introducen normas para
fortalecer las finanzas de la Rama Judicial”, En:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6285.

155 E] Concejo Municipal de Calima El Darién, (Acuerdo 037 del 30 de diciembre de 2001).

156 expidi6 la Ley 863 del 29 de diciembre. Congreso de la Republica, Ley 863 del 29 de diciembre de 2003
“Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para estimular el crecimiento
econdmico y el saneamiento de las finanzas publicas”, En:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=11172.
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de la Estampilla, asi como la base gravable y las tarifas de la Estampilla Pro-Universidad del
Valle a través de la Ordenanza 166 de mayo 15 del 2003. Esta ultima fue modificada en el
siguiente afio por medio de la Ordenanza 178 de enero 8 de 2004, sin embargo, solo fueron
modificados los articulos y paragrafos concernientes a las exenciones del cobro de estampilla.

En cuanto al monto de la estampilla, el valor fue reformado por la Ley 1321 del 13 de julio de
2009, esta ultima modifico el articulo 10° de la Ley 122 de 1994, la emision de la estampilla fue
ampliada hasta por doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000)**’. No obstante, de la
Gltima disposicién que se tiene conocimiento sobre el valor total permitido para la emisién de la
estampilla es de hasta quinientos mil millones de pesos ($500.000.000.000), dicha norma fue

emitida el 19 de agosto de 2020 y es conocida como Ley 2051 de 20208,

Hasta ahora, se ha mostrado el devenir del marco juridico de la Estampilla Pro-Universidad del
Valle a partir de su creacién en 1990 hasta el 2020 (afio en el que se le realizd la Ultima
modificacion), y las distintas municipalidades del Valle del Cauca que se han acogido al uso de

su recaudo.

Contexto institucional

Para conocer la destinacion del recaudo de la Estampilla Pro-Universidad del Valle en nuestra
institucion, en cada una de sus sedes, es necesario tener presente los Planes de Desarrollo que
se han llevado a cabo en la Universidad, pues la ejecucion del recaudo por concepto de esta

estampilla ha sido influida con base en el desarrollo dispuesto en los mismos.

En primera instancia, si bien no existia esta estampilla para la década de los 80’s, cuando se
consolidé este segundo Plan de Desarrollo Institucional (1986-2000) en el afio 1989, ya se
contemplaba elaborar una propuesta para la creacién de un recurso que coadyuvara al desarrollo
de la Universidad, de esta manera se comenzaba a pensar en la planeacién como un medio para

proyectar el fortalecimiento de la institucion desde el punto de vista administrativo y de desarrollo

157 Congreso de la Republica, Ley 1321 del 13 de julio de 2009 “por medio de la cual se modifican los
articulos 2° y 10 de la Ley 122 de 1994”, En: http://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1677340. Consultado el 10 de marzo de 2021.

158 Congreso de la Republica, Ley 2051 de 19 de agosto de 2020 “por la cual se modifica la Ley 122 de
1994”, En: http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30039769.
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fisico®®; por esta razon, la adquisicion de recursos fue un elemento que estuvo en la agenda de
las Directivas Institucionales para lograr el cometido sefialado. De esta forma, la estampilla surge
en 1990 para propender por el desarrollo institucional en conformidad con el Plan de Desarrollo
vigente con el cual se lograrian grandes avances futuros en temas de infraestructura de planta
fisica, tecnologia y comunicaciones, creacion de programas académicos, fortalecimiento

organizacional, entre otros.

En este sentido, la blsqueda de calidad académica por medio del fortalecimiento de la
investigacion fue el énfasis que la Universidad del Valle le dio al uso del producto del recaudo de
esta estampilla, igualmente realiz6 avances entorno a la regionalizacion con la creacion de
nuevas sedes en las cuales se amplié la infraestructura mediante la construccion de nuevos
edificios, siendo estas Ultimas acciones un factor vital para garantizar la cobertura educativa en

diferentes municipios del Valle del Cauca y del suroccidente colombiano.

Teniendo en cuenta lo anterior, las acciones que se llevaron a cabo hasta 1997 con el recurso
de la estampilla fueron las siguientes: Centro de Recepcion y Produccion de Television
Educativa; cerramiento de la Universidad, compra de material bibliografico, reestructuracion
fisica y sistematizacion de la biblioteca; dotacién y adecuacion de la emisora radial; productora
UV.TV, estudios y disefios del Jardin Botanico y del Museo de Ciencias e Industria; nuevas
tecnologias y aseguramiento de la calidad; plan regulador de la Sede San Fernando—
reordenamiento arquitectonico, Red Institucional de Datos, conmutador central, la construccion
del Coliseo Deportivo de la Universidad (area 4.612 m2), del edificio Tulio Ramirez, del Centro
Fruticola Andino, estudio y disefio del edificio de Admisiones. A Regionalizacién le correspondio:
la compra de lotes e inmuebles para las sedes de Caicedonia, Zarzal, San Andrés, ampliacion y
remodelacién, cerramientos de la planta fisica en las sedes de Cartago, Zarzal, Tulua, Buga y

Caicedonial®®.

Frente al periodo subsiguiente de esta inversion, es relativamente importante poner en contexto
la crisis econdmica que atraveso la Universidad en el afio 1998, este momento de dificultad tuvo
su inicio en junio del mencionado afio y se debi6 a diferentes factores; el primero, el hueco fiscal

generado al activo institucional que ocasion6é el pago oportuno de néminas y mesadas

159 Universidad del Valle. Plan Estratégico de Desarrollo 1986-2000.
160 Universidad del Valle, Direccién de Inversiones Informe de Inversiones con recursos de Estampilla
Pro Universidad del Valle diciembre de 1997.
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pensionales, cuyo costo y nimero aumento paulatinamente por condiciones particulares de edad
y otros factores de liquidacion establecidos por la misma institucion, fue tal vez éste uno de los
elementos de mayor influencia en la crisis; el segundo elemento tiene que ver con las elevadas
cifras invertidas en la realizacién de las construcciones de infraestructura fisica y los planes en
torno a estas edificaciones, ya que tomaron como referencia la expectativa de ingreso por
concepto de estampilla Pro Universidad del Valle cuyo recaudo real no correspondié a lo
esperado para la inversion. En tercer lugar, la expansion universitaria a partir de la creacién de

centros, institutos, corporaciones, catedras, sedes y fundaciones!®®.

A pesar de la dificil situacibn econdémica de la Universidad, fue precisamente el dinero
proveniente de los fondos de estampilla uno de los recursos que permitieron reactivar las
actividades académicas y administrativas las cuales, después de un receso obligatorio a causa
del embargo que recay6 sobre la Universidad, fueron paulatinamente reestablecidas entre el afio
1999 y el 2001. Esto, gracias a que desde el ambito nacional se dispuso a que en la distribucién
del recaudo de la estampilla se destinar4 una parte a solventar los fondos de cesantias y
pensiones de los trabajadores de la misma institucion, y al buen manejo de los recursos

financieros que ingresaron permitié que la deuda fuese saldada en muy corto tiempo.162 163

En el periodo que lapsa desde 1992 al 2000, del total de los recursos de estampilla el mayor
porcentaje fue destinado a la construccién y adecuacion de la planta fisica de todas las sedes,
dicho valor fue calculado en $33.676 millones de pesos. Del 2001 a 2004, la agenda de accién
da cuenta que, de la inversion del producto de la estampilla, la mayor cuantia corresponde a la
adquisicion de computos con un valor nominal de $4.599 millones de pesos, seguido por la

construccion y adecuacién de infraestructura avaluada en $3.943 millones de pesos?®.

En segunda instancia, en el Plan Estratégico de Desarrollo 2005-2015 se conservé el énfasis del
apoyo al fortalecimiento de la investigacion en la institucion del Plan de Desarrollo anterior y se

logré cumplir diferentes objetivos trazados: se mejord la cobertura académica a través de la

161 Ramos Calderdn, Ivan Enrique. “El caso de la Universidad del Valle. Un proceso de reconstruccion
institucional, académico, financiero y administrativo enfocado desde la direccion estratégica universitaria”
En: https://www.javeriana.edu.co/telescopi/wp-content/uploads/2018/10/Ponencia_Planeacion_Univalle-
2.pdf.

162 |bid.

163 Congreso de la republica de Colombia. Ley 206 del 3 de agosto de 1995.

164 Universidad del Valle. Informe sobre las inversiones realizadas con recursos de la Estampilla Pro
Universidad del Valle 1990-2018
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edificacion y de la provision de tecnologia en las nuevas sedes, y también se logré obtener
acreditacion de alta calidad en varios programas tanto de pregrado como de posgrado®®®.
Teniendo en cuenta los aspectos anteriormente mencionados, el PED supuso una mejor
inversion de los recursos a través de la Oficina de Planeacion y Desarrollo Institucional (OPDI) y
de la creacion del Banco de Proyectos, asimismo otros elementos fueron de gran aporte a la
consolidacién institucional y académica de la Universidad del Valle a nivel nacional, como la
creacion del recurso CREE® y por supuesto la ampliacién del monto de la estampilla, asi como

la extension de su vigencia hasta el afio 2025, entre otros.®’

La ejecucion presupuestal da cuenta que del periodo comprendido entre 2005 y 2010, el recurso
de estampilla fue destinado a la construccion y adecuacion de planta fisica de todas las sedes
con un valor de 23.803 millones de pesos, el cual fue seguido por una suma de $23.182 millones
de pesos destinados a la compra de equipos de laboratorio. Entre 2011 y 2015 la compra de
equipos de laboratorio tuvo un monto mas amplio que se destiné del producto de la estampilla

con un total de $20.435 millones de pesos.1%®

En tercer y ultimo lugar, situamos la ejecucion del recurso con base el Plan Estratégico de
Desarrollo 2015-2025, el cual represent6 un reto aun mayor para la Universidad, esto debido a
la marcada busqueda de consolidacién como institucion de alta calidad no solo a nivel nacional
sino también a nivel latinoamericano; en este sentido, la planeacion continu6 siendo el eje central
del engranaje administrativo y operativo por lo que se establecieron distintos instrumentos para
asegurar el logro de este objetivo: como el Plan Operativo Anual de Inversiones, el Plan
Programatico Ajustado, Plan del Tratamiento de los Riesgos, Gestion Integral de Calidad de la
Universidad del Valle por tres afios (GICUV), Modelo Institucional de la Gestién Integrada de la
Calidad de la Universidad del Valle (MIGICUV) para los afios siguientes, Nuevo Mapa de
Procesos y el Modelo de Gestién de Riesgos (MITIGAR), el Plan de Fortalecimiento Institucional
(PFI), el Plan de Fomento a la Calidad (PFC) y la implementacién del software DARUMA.° Con

base en esto, cada proceso e instrumento que coadyuve a la ejecucion del plan tiene un rol

165 Universidad del Valle. Plan Estratégico de Desarrollo 2005-2015.

166 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1612 de 26 de diciembre de 2012, se decreta el
Impuesto para la Renta y la Equidad (CREE).

167 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 2051 del 19 de agosto de 2020 “Por la cual se
modifica la ley 122 de 1994.

168 yniversidad del Valle. Informe sobre las inversiones realizadas con recursos de la Estampilla Pro
Universidad del Valle 1990-2018.

169 |pid.
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determinante para la Universidad, ya que su ejecucion requiere inyectarse de los recursos
financieros con los que cuenta la institucion entre ellos el de la estampilla Pro-Universidad del
Valle.

Entre 2016 y 2018 el mayor valor invertido fue de $34.368 millones de pesos destinados a la
puesta en marcha de las construcciones y adecuaciones de los campus de la Universidad del
Valle, seguido por la suma de $33.070 correspondientes a la prestacion de servicios técnicos y
profesionales. Finalmente, para el afio 2020, el valor mas alto destinado del recurso de estampilla
corresponde al Programa de Universidad Saludable, Discapacidad y Deporte con una suma de
$17.653 millones de pesos, al cual le siguen $15.937 millones de pesos del Programa Campus

Sustentable y Sostenible.1"°

Consideraciones finales

Teniendo en cuenta los elementos que se han mencionado anteriormente, es necesario resaltar
el valor que ha tenido y sigue teniendo el recaudo de esta estampilla para la Universidad del
Valle a lo largo de los 31 afios que lleva vigente como uno de los recursos que mas ingresos le
provee a la institucion. Asimismo, es menester mencionar que el aporte generado por los
municipios, la Gobernacién del Valle y la Asamblea Departamental han resultado ser factores

determinantes para que la estampilla sobreviva al paso de los afos.

Por otro lado, el manejo que se le ha dado a este recurso desde Administracion Central
Universitaria es quiza el elemento que mas se resalta, pues no hubiese sido posible lograr los
objetivos propuestos en cada Plan de Desarrollo sin una planeacion adecuada al servicio de la
institucion. Cada ingreso recaudado por concepto de la Estampilla Pro-Universidad del Valle fue
invertido desde su creacion en funcién del fortalecimiento de una Universidad que promoviera la
investigacion, ofreciera mayor cobertura académica en el suroccidente colombiano y un
desarrollo al recurso humano vinculado, ampliando la oferta de programas acreditados y

permitiendo el desarrollo del ser y el saber hacer en los diferentes estamentos universitarios.

170 |bid.
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Anexo 2.

Directores de la Oficina de Planeacion

Director Periodo Observaciones

Nolasco Sierra (Arquitecto) | 1962 Creacion de la Oficina.

Jaime Cruz (Arquitecto) Participacion en el Plan de Desarrollo Fisico “Ciudad

Universitaria Meléndez”

Jaime Lépez (Arquitecto)

Nilse Payan de Velosa Hasta Particip6 en la elaboracion del Plan Estratégico de
diciembre de | Desarrollo 1986-2000
1985

Harold Banguero

1986 (enero

Particip6 en la elaboracion del Plan Estratégico de

a junio) Desarrollo 1986-2000
Guillermo A. Falk 1989 Present6 el Plan Estratégico de Desarrollo 1986-2000
Inés Maria Ulloa [...] 1999 - Proyecto Univalle XXI
2001
Martha Cecilia de Garcia 2001-2003 Proyecto Univalle XXI,
Reestructuracién organizacional Univalle y
Reorganizacion OPDI 2002 y 2003
Edgar Varela Barrios 2003 (sep — | Reorganizacion OPDI 2003
dic)
Ludmila Medina (Jefe 2004 (13 de | Particip6 de la elaboracién del PED de 2005-2015.
Encargada) ene-11 de
oct) Univalle en Cifras.

Luisa Esperanza Gomez

2004 (11 oct

Particip6 de la elaboracién del PED de 2005-2015.

— 31 de dic)
Ago de 2005
Alvaro Zapata Dominguez 2005-2006 Se encontraron proyectos de resolucion para una nueva
reorganizacion de la OPDI pero no se concretaron.
Luis Carlos Castillo 2007-2011 Implementacion Plan Estratégico de Desarrollo 2005-
2015
Angela Maria Franco 2012
2013 (may)
Carlos Hernan Gonzéalez 2013-2014 y | Proyecto Reorganizacion OPDI 2015
2016-2019

60




Implementacion del Plan Estratégico de Desarrollo 2015-
2025

Implementacion del Plan Programatico 2016 — 2020
Transformacion del sistema de gestion de la calidad

Consolidacién de un sistema de estadisticas

William Sanchez Pefia 2014-2015y
2019

Oswaldo Lépez Bernal 2015

José Santiago Arroyo 2019-2021 Elaboracion Plan Programatico 2021-2024
Propiciar entornos de Transformacion Digital (Ampliacion
de cobertura sedes regionales)
Potenciar a Univalle en ciencia, tecnologia e innovacion
(CTel)
Diversificar la generacion de ingresos a través de
procesos y recursos propios
Gestion Integral de Proyectos de Impacto regional -
GIPIR

Luis Alfonso Escobar 2021 - 2023 | Consolidacion Transformacion de los Institutos de

Psicologia y Educacion y Pedagogia a Facultades
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