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El futuro delaguerrairregular

Boris Salazar?

Unacertezaquedade lalecturadelas contribuciones realizadas a este pequefio
simposio: laguerrairregular estaaqui paraquedarse. En Asia, en Africa, en América
L atina, en Europaoriental, en reductos urbanos delos Estados Unidosy de Europa
occidental, laguerrairregular esunarealidad cotidiana. Ante el avance delaguerra
irregular, surge una preguntainevitable: ¢Como y por qué los Estados centrales
han sido desplazados por organizacionesilegal es, rebeldes, insurgentesy criminales
dd gerciciodelaviolenciaen gran escala? L osarticul osincluidos aqui no responden
en formadirecta esa pregunta, pero si dan pistas para entender los engrangjes, las
interacciones, los giros histéricos, |os sistemas de expectativas, las condiciones
geograficas que han permitido laestabilizacién delaguerrairregular como laforma
fundamental de adjudicaciony dedisputadel poder politico en muchas sociedades
contemporaneas.

L as contribuciones aqui incluidas analizan, con métodos formalesy enfoques
analiticos diversos, tres grandes éreas del estudio de las guerras irregulares: las
condiciones para el surgimiento y la expansién de organizaciones violentas no
estatales (Tilly), la evolucién de las interacciones estratégicas en guerras por €l
control territorial (Echandiay Castillo), y las condiciones para una probable
negociacion de laguerrairregular colombiana (Pérez y Arévalo). Todas plantean
preguntas originales, algunasintroducen nuevos métodosformalesal estudio dela
guerrairregular, otras lanzan preguntas exploratorias que pueden ser €l inicio de
nuevos programasdeinvestigacion, y todas coinciden enintuir laestabilizacion de
laguerrairregular como un fendmeno permanente del mundo contemporaneo.

Laviolencia no estatal

En su estudio exploratorio sobre la emergencia y la expansion de las
organi zacionesviolentas no estatales, Charles Tilly intentadar cuentade unadelas
tendencias més fuertes en el gjercicio contemporaneo delaviolenciacolectiva: la
sustitucion del Estado central por otras fuerzas. El autor sugiere dos mecanismos
basicos para explicar |latendenciamencionada: la explotacion y el atesoramiento.
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El primero suponelaextraccion deval or por parte delasredesviolentas. El segundo
implicael control pleno sobre lapropiedad, laexplotaciony ladistribucion delos
recursos. En ambos casos, €l gercicio de la violencia genera desigualdad y las
condiciones para su reproduccion y expansion. Como lo sugiere Tilly, las
organi zaciones violentas no hacen nada que | os Estados nacional es no hayan hecho
alolargo delahistoria, la Unicadiferencia es que no son Estados.

El punto mas interesante no esta ali, sin embargo, sino en las relaciones entre
lasredes violentas no gubernamental esy los Estados. Si bienlosgruposinsurgentes
0 no estatales actlian por fueray en contradel Estado, su capacidad dereproduccion
se multiplica cuando logran mantener diversas relaciones de cooperacion con €.
Es decir, entre estos dos tipos de agentes violentos |as rel aciones no son siempre
contradictorias. los dos pueden crecer en forma paralela si interacttan en los
ambientes socialesy politicosapropiados. El Estado puede, incluso, llegar acontratar
los servicios de agentes privados violentos, y los politicos que acceden asu control
pueden depender, en buena medida, de la cooperacién y del apoyo de fuerzas
violentas ilegitimas. Es la capacidad de las organizaciones violentas de cooperar
con los Estados y de mantener con ellos relaciones estables, simbidticas y
permanentes |o que hace mas preocupante su crecimiento y expansion. En lugar
del enfrentamiento abierto con la maguina estatal, las organizaciones violentas
tienden apenetrarla, aunirse con ellaparaciertastareas, acrear alianzastemporaes
0 de més largo plazo para la consecucion de objetivos comunes. Es ese tipo de
cooperacion el que explica la capacidad de las organizaciones violentas para
sobrevivir y expandirse apesar de lapresencia del Estado central.

L as consecuencias de lo sugerido por Tilly son decisivas para descifrar o que
estaocurriendo hoy en Colombia. Masalladel conflicto armado visible, debemos
entender lasmultiplesrelacionesentreel Estado central, empresariosdelaviolencia,
organizaciones violentas, negocios ilegales y economia en general, si queremos
saber paradonde va Colombia

Interaccion estratégica, geografiay redes

Camilo Echandiahasido € pionero delos estudios sobre laevol ucion estratégica
del conflicto armado colombiano y su relacion con las condiciones geograficas en
lasque ocurre. En su contribucion paraeste simposio Echandiaestudialaevolucién
del conflicto en cuatro departamentos del Suroccidente colombiano: Cauca, Huila,
Narifioy Tolimacon €l findeevaluar € aprendizaje estratégico delas organizaciones
armadas que se disputan el control de esosterritorios. Latesis central del autor es
gue los agentes armados (en particular las Farc) pospusieron su objetivo de lograr
€l control territorial parabuscar, en cambio, el control estratégico. Antelaofensiva
de las fuerzas regulares del Estado, las Farc habrian dejado la estricta l6gica del
control territorial paraseguir lalogicamasampliadel control estratégico. Mientras
gue €l control territorial tendria como objetivo mantener el control, a través de
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cualquier medio, del territorioy de su poblacion, el control estratégico supondriala
€l eccion de los medios necesarios para consolidar laposicion de cadaagente frente
al enemigo en & conjunto delaguerra. Aunque el autor no lo planteaasi, sospecho
gue en la actual fase de la guerra colombiana, tanto el Estado, como las Farcy €l
Eln, y las fuerzas paramilitares estdn considerando la situacién de conjunto de la
guerra, més que las condiciones locales de los territorios en disputa. L os estados
mayores han pasado a tener la palabray las acciones locales deberan responder,
de ahora en adelante, alos grandes objetivos de la confrontacién de conjunto con
el enemigo.

Echandiamuestra cémo han variado los movimientos de |os agentes armados
sobre el espacio, como han concentrado fuerzas en ciertos puntos decisivos, como
laluchapor el control de corredores estratégicos se havuelto masintensay como
laconfrontacion en las llamadas zonas de retaguardia de la guerrilla ha cambiado
las condiciones de la guerra. Es la hipotesis de la existencia de corredores
estratégicos lo que permite explicar el por qué de la concentracidn de accionesy
de fuerzas en ciertas zonas de Narifio y del Cauca, y €l por qué las acciones de la
guerrillasuperan alas de las fuerzas estatales en esas regiones. El escenario dela
guerra estratégica se completa a observar los corredores estratégicos que pasan
por el Huila, comunicando al nucleo central de las Farc con €l Nor-Occidente del
pais, y lacreciente intensidad de laguerraen el Tolima.

Aqui emerge laimportanciadecisivadelageografiaenladuracion delaguerra
irregular colombiana: la existenciade largas cadenas montafiosas, que comunican
a distintas regiones, y permiten la consolidacion de nucleos rebeldes ha sido un
elemento fundamental en la consolidacion de fuerzas contrarias al Estado. Todo
esta intercomunicado con todo, pero lo estd de una cierta forma, que no puede
cambiarse avoluntad delos agentes de laguerra. Quién llegé primero alos puntos
“estratégicos’, cdmo los ha defendido, sobre labase de qué alianzas socialesy de
gué tipo de explotacién econdémica es fundamental para entender la l6gica de la
guerra colombiana. Este ha sido un elemento ignorado por la mayoria de los
estudiosos del conflicto en Colombia. No sobra sefidlar otro hecho subrayado por
el autor: laviolencia desatada en cascos urbanos y centros poblados como efecto
del conflicto armado. En un conflicto de bajaintensidad, el peso de las victimas
civiles, o desarmadas, es creciente. Las organizaciones paramilitares eliminan
enemigos y pobladores en los cascos urbanosy en los centros poblados, mientras
gue laguerrillaimpone su ley en las zonas rurales y montafiosas.

Enun articulo con varios puntos de coincidenciacon el anterior, Mariadel Pilar
Cadtillo introduce, por primera vez en Colombia, lateoriade los grafosy de las
redes sociales para entender la interaccion de organizaciones armadas en una
guerra irregular. Usando una base de datos construida para el efecto, la autora
analizala confrontacion estratégica entre las Farc, € EIn, las fuerzas regularesy
las paramilitares en laregion del Valle del Cauca, en el periodo 1998-2003. Las
organi zaciones armadas son i nterpretadas como redes que intentan controlar tantos
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nodos (puntosen e espacio, 0 municipios, enlatradicién delosestudiosdel conflicto)
como les sea posible de acuerdo asusfuerzasy alas fuerzas del enemigo. Lared
surge de los vincul os existentes entre los nodos en los que actlan las fuerzas en
conflicto. Dos puntos adyacentes, en términos geogréficos, estén vinculados si en
ambos hay acciones de la misma organizacion armada. La guerra, entonces, es
interpretadacomo lasuperposicion de redes enemigas sobre nodos individualeso
conjuntosde nodos.

Laautoralogré dos hallazgos importantes y confirmé una hipétesis que habia
sido sugerida en un trabajo anterior (Castillo y Salazar 2004). El primero es que
toda red estd compuesta de una red primaria, que incluye todos los nodos en los
gue hahabido accionesde unaorganizacion, y de subgrafos distintos que representan
las partes de lared de cada organizacion. Aunque a primera vista parece algo
trivial, nolo es cuando se trata de analizar | as propiedades de | as redes que surgen
de unaguerrairregular. Lo que esta diciendo es que | as organizaciones no pueden
actuar con la misma fuerza en todos los nodos de un espacio, no tienen redes
homogéneas, y su actividad y su control tienden aconcentrarse en ciertos conjuntos
denodos (subgrafos). El segundo hallazgo tiene que ver con laexistenciade nodos
en los que se concentralamayor parte de laactividad bélica de las organizaciones
armadas durante un periodo de tiempo. La autora desarroll6 un indice para medir
la capacidad de cada organizaci én para concentrar acciones en muy pocos nodos.
Si una organizacion concentra muchas acciones en unos pocos nodos, es evidente
gue no actla en los nodos restantes, 0 que lo hace en forma débil. Contrario alo
gue se habia afirmado por parte de otros autores (Sanchez et a. 2002), no hay ni
contagio, ni correlacion, en términos de acciones, entre |os nodos vecinos de una
red. Si en un nodo hay un nimero elevado de acciones, €l nimero de acciones en
los otros nodos seramenor. Laconsecuenciaes muy fuerte: un cierto tipo de orden
territorial emerge del conflicto. No todas |as organizaciones pueden actuar con la
misma fuerza en todos |os nodos, y cada una se hace fuerte en un cierto tipo de
nodosy en ciertos conjuntos de nodos.

Lo que mellevaalaconfirmacion de unahipétesis anterior. El punto esquelas
organizaciones armadas, por diversos motivos, han terminado teniendo unas
preferencias definidas de localizacidn, o0 unos nichos ecol gicos en los que tienen
mayor probabilidad de supervivenciay de expansion. Laevolucion del conflicto en
el Valle del Cauca muestra cdmo hay una asociacion entre el tipo de territorio
(rural o urbano, montafioso o plano, poblado o no poblado) y lalocalizacion delas
organi zaciones armadas. Mientras|os grupos paramilitares concentran sus acciones
enterrenos planos o de piedemonte, pobladosy con unidadesdelasfuerzasregulares
proximas, las organizaciones guerrillerastienden alocalizar su actividad en nodos
rurales, montafiosos y poco poblados. Visto en el contexto de lasredesy de los
grafos, laevolucion del conflicto en e Valle muestra la desaparicion del Eln, su
reduccion a algunos nodos, la concentracién de las Farc en la zona montafiosa de
Buenaventura, su expulsion de la zona urbana del mismo nodo por parte de las
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autodefensas, y laexpulsion de estas de las zonas rurales y montariosas en las que
pretendio actuar. Como o plantealaautora, el conjunto de laluchaestratégicasolo
podré apreciarse introduciendo un tercer agente, las fuerzas regulares. De hecho,
las consecuencias de su actividad ya pueden apreciarse en la evolucion de la
confrontacién entre paramilitaresy guerrillas. Lo encontrado por Echandiay Cadtillo
vaenladireccién de pronosticar lalargaduracion delaguerrairregular colombiana
La localizacién de los agentes armados, el aprendizaje estratégico logrado, la
precariedad relativade susfuerzasy susinteracciones con lapoblacion civil llevan
apensar en un conflicto estable, dotado de un orden propio, poco tendiente auna
solucion militar inmediata.

¢Vale la pena negociar?

Latesis de la estabilidad y larga duracién de la guerra irregular colombiana
tiene apoyo adicional enlosarticulosde Julian Arévaloy Bernardo Pérez sobrelas
condiciones requeridas para un proceso de negociacion del conflicto. El primero
hace unaresefiajuiciosay formal delosmodel osbési cosde negociacion provenientes
de la teoria de juegos. Su aporte fundamental estd en demostrar el caracter
dependiente de la trayectoria de los procesos de negociacion. Apoyandose en la
tradicion delacomplejidad de Arthur, Arévalo sugiere quelos acuerdosiniciales,
los fragmentos del espacio de negociacion “negociados’ en las primeras etapas
del proceso determinan las condiciones posteriores delanegociaciony losresultados
finales paralos jugadores. La objecion inmediata a la existencia de rendimientos
crecientes en un proceso dependiente de la trayectoria es superada por el autor
suponiendo que en cada etapa de la negociacién | as partes se ponen de acuerdo en
pequefias expansiones del conjunto de negociacion, hasta llegar a un resultado
similar a de Nash y de Kalai-Smorodinsky. Esta “suavizacion” del proceso de
negoci acién, basadaen pegquefias expansiones del conjunto de negociacion, permite
superar la dificultad creada por los rendimientos crecientes y lograr resultados
mas cercanosalos ortodoxos, sin renunciar alaideade un proceso dependiente de
latrayectoria. El punto, por supuesto, esta abierto adiscusion.

Lasimplicacionesdelo sugerido por Aréval o sonimportantes paraunaprobable
negociacion del fin del conflicto colombiano. Revisando la historiareciente dela
negociacion con las Farc, el autor se planteasi €l haber seguido una estrategiade
paso apaso en esanegociaci on ho hubiera produci do resultados menos traumati cos
gue los obtenidos con la estrategia de grandes concesiones iniciales. Queda en
discusion, por supuesto, s hubo grandes concesiones a comienzo del proceso
negociador. Esobvio quelacesion del control deun considerable espacioterritorial
puede considerarse como tal. Sin embargo, méas que unaconcesion lo que ocurrio
fuelalegitimacion temporal del control territorial de las Farc sobre ese espacio.

Bernardo Pérez sigui6 un punto de abordaje cercano a de Arévalo, pero desde
un enfoque distinto. En lugar de buscar una opcion Optima entre las alternativas
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tedricas disponibles, decidié estudiar la historia reciente de los procesos de
negociacion en Colombia para preguntar: ¢Cua es €l lastre de los procesos de
negociacion fallidosdel pasado? ¢Hastaqué punto pueden afectar cual quier proceso
potencial del presentey del futuro? Pérez Salazar muestra que no serafécil aiviar
el peso delahistoria pasada sobre las expectativas de las partes de hoy. Una duda
fundamental queda flotando al leer su articulo: ¢Vale la pena negociar? En €l
contexto de la guerra colombiana de hoy, pareciera que las partes fundamentales
no valoran mucho la negociacion. La guerra, entonces, deberia ser considerada
como unaalternativa de equilibrio frente a unaimprobable paz negociada.

Usando el proceso de desmovilizacion de partes de las organizaciones
paramilitares, € autor analizadiversos escenarios posiblesy se decide por € titulado
“ashgjolamanga’. Enédl, € presente gobierno, en unatransformacion extraordinaria,
se decidiriapor romper con el actual proceso de desmovilizacion, imponer laley,
detener aloslideres paramilitares acusados de delitos atroces, y capear latormenta
subsiguiente hasta obtener el apoyo de todos los que no lo han apoyado hasta
ahora—las ONG, parte de la opinién puablica nacional e internacional—y
manteniendo, de paso, € apoyo de todoslos que selo han dado siempre. Més alla
delaverosimilitud de estetipo de escenario, esindispensabl e discutir cua seriala
coalicion social y politicaqueimaginariay conduciriaafeliz término un movimiento
tan audaz. Noétese que el sorprendente golpe de mano contemplado en esta
aternativa, contrasta con la estrategia gradual propuesta en el articulo de Julian
Arévalo. Paracontinuar con las sorpresas, |os dos autores, en un gesto poco usual,
decidieron reunirse para escribir un epilogo de la conversacion iniciada con sus
articulos. Eslapiezaque remataeste simposio. Losautoresllegan aunaconclusion
interesante: la parte que tenga una mayor disposiciéon a dejar pasar €l tiempo se
encontrard en una posicion superior. Sin embargo, para llegar a proceso de
negociacion las partes deben haber superado lafase delapre-negociacion. ¢Como
lograr aun acuerdo parallegar aella? He ali el problema.

Sé que cadaposiblelector [legaraasus propias conclusiones. Por mi parte solo
quiero subrayar dos intuiciones que salen de lo agui publicado. Laprimeraesque
existen lasinteracciones, |os engrangjes, los accidentes historicosy laslégicas que
explican laestabilizacion delas condiciones paraque laguerrairregular se vuelva
permanente, y se congtituyaen unaformade redistribuir y adjudicar el poder politico
y los recursos en el mundo entero. Los autores, desde enfoques muy diversos, y
estudiando realidades muy distintas, asi |0 muestran en forma sistemética. La
segunda es que el fendmeno de la guerrairregular no puede estudiarse desde €l
enfoque exclusivo de unadisciplinaparticular. Lapretension de Collier y compafia
de crear lateoria econdémica que explicaria todos los conflictos del mundo no ha
pasado de ser una pretension. Politica, historia, sociologia, economia, geografia,
teorias deredesy de grafos confluyen en diversas combinaciones parareconstruir
el fin delahegemoniadelos Estados nacionalesy laemergenciade nuevossistemas
de dominacion politica
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