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Fn .tqﬂﬁ & la solicitud de la H, Junta Directiva
en la sesién correspondignte al Acta Ne. 1,227, de la que tuve a bien -
enterarnes el Sr, Secxgtirio en el memorsndum citado, nes complace expe
ner a Uds, algunes aquptn. sobre la efectividad de les planes de reha
bilitecidn y las p&iblu seluciones a varios de les problemss que con-
frontan eiertss regiones recientemente visitadas per nesotres, 2 les que
hemes aludide en les informes rendides a la Gerencis General.

1 - JUSTIFICACION Y EFICACIA DEL SISTEMA, i

' Es ebvie que la aplicecién del sistema especizl de-
rehabilitecidn en fever de las vfetimas de la vieleneia ne requiere de-
fensa de ninguna especie ya que su necesidad y la justicia de sus moti-
ves son-de tal mede palmaries, que nadie esarfa desconocerles y menes -
discutirles, Ante ls inmensa destruccién de capital humane y de rique-
za materinl, era obligacién natural del Estade seudir en apoyo de les -
ciudadanes que padécieron les rigores de situacidn tan absurda y eter -
garles ya que no la imposible indemnizacidn per les bienes perdides, =
al menos les fecilidedes elementales para reinicisr el interrumpide rit
me de su vida laberiesa,

Talvez per elvidar que este plan excepcional fave -
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recid especialgpente y en mayer propercidn a esa inmensa masa campesina que
soportd la tragedia, ha predeminade a nuestre entender un enfoque equiveca-
do al referirse & la rehabilitacién, el eual ha encentrade eco en recien -
tes publicecienes de 1n premsa: la generslidad de las gentes ssocia ese -
cencepto 2l de benmeficio exelusive para quienes fueren esusantes directos

de la vielemcia y que se han acegide & lss nermas que los sustrajeren del-
cestigo y les ebrieron el esmine pars su reincorperscidn a 1l» vida eivil,

Hay que considerar como natural y humsnsmente explica
ble el nsembre y &fn el rechaze que el comin de los ciudadanecs ha manifes-
tado ante las extraerdinarias facilidades concedidas a les autores de la -
violencia y a l2s que dentre de les sistemas nermeles serfa imposible &spi
rar, Es realmente diffeil asumir 1a actitud de comprensién que snte estes
hechos aconsejan 1ss conveniencias nacionales: para aceptar y entender la
buena fe gque ha guiade esta pelftica, debe el cindedeme comfn despejarse -
de mfltiples y fundades prejuieies y cenvencerse de que sole el dese
evitar mayeres y mfs prelengades meles a 1a seciedad, moyié a les respensa
bles del orden publice a implantar tales métodes y a eneargar una p: te -
fundamentsl de su aplicscidn a una Entidgd-en la que el pafs tiene a}.\’lu-

ta confienza, ‘ s , freges ‘ I .
9\ , - la eircunst de ser 1= Caja de Crédite Agrarie -
la ejecutora directa de ese plam, ®justada a reglamentsciones l:m
amplitud, pero limitada si por 1a respensabilidad que ha ¢ cteriz:
do su gestidn, serfa bostande para diselver el errsdo criteric de gtie les
préstamos de rehabilitacifn concedides a les 11amades "imiﬁ?lte 8" eons
tituyen un “premio al gPimen", Reiterames que es aceptable ess react -

pere ante el desoladfpanorsma de 1a Repfblica destrufda, hay que oinpﬂ"a-
der que ers forzese hacer "berrén y cuenta nueva® y sacrificar, en aras del

bien comfn, los justes prejuicies que el violente pasade cred en ﬂﬂm
Fi. %8 155 gonter. 46 bilS, | ' ¥ ool

. : - Se ha diche que el propésite del Gebierno Nacional -
al extender la pelftiea excepcional de Rehabiliteecién, hasta les eausantes
de la anormslided, fue el de "cemprar la paz", Esta afirmacién ha side mi
rada con prevencidn y treteda cen rechszes en algunes medies eficiales , -
Ho obstante, creemes que, despejada de una toreida intencidn, traduce exac
tamente 1» realidad de las cesas, de . 2.9

- Desafortunsdamente el pafs 1legf a tan grave estade-
de descompesicién secial, y las fuerzas del deserden afianzaren hasta tal
punte su imperie, gue se hizo ferzese pera les auteridades legftimas un -
cambio radical de tdetiea., La justificacién de esa actitud no cabe a nesg
tros adelantsrlag: pere bast@ & este respecte citar una frase atribufda al
Dr. Darfo Echand cuando era Gobernader del Telima: "Aquf, e hay que con
prar la paz e pagsr la guerra; y resulta més care pagar la guerra®, - -
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: - ., Transcurride ya un afle lerge desde la iniciseidn de
ese sistema, puede afirmarse con seguridad que fué acertads el preferif -
1as vias de 12 paz, asf fuers "comprada®, a contimmar la lucha que hubie-
se sido interminable, a costs de inmumerables vidas y de ingentes sumas,-
Si esas "capitulaciones" pudieren significar alguna mengus para la actitud
inflexible o de "tierra arrasada™ que algunes preconizeban, en buena hera
se hicieron si, como es evidente, entrefiaban la preservacién de la vida -
de muches colembianes, la regeneracidn de otres y la reincerperacién de -

les territories azotades por la tragedia al ergenisme de la Repfblica,

Si slgunes millenes hubo necesided de dedicar a la-
atraccién de los extravisdes, deberfan ger censiderades como una producti
va inyersidn, que evitd el despilfarro de sumas afn mayores en el anigui-
Jlaniento de esss mismas gentes, Si algmes dineros hube de entregar gl =
Estade 2 les vietimaries, muy pece significa ante el valer de 1a paz qu
produjeron pues, al contrarie de lo que se ha diche, realizaren el mila -
gre de quitar de las manes las armas paras.pener en ellas una herramienta-
de trabajo. Naturalments ha habide excepciones, propercionalmente ﬂgﬁ -
mas, que hicieren nugaterie el generqéh esfuerze del Gebierne y euyes -a?*
pensables deben recibir el condigne castige, ' s ::i:s ™

Quedan, gpcierto, algunas zonas en las que el Van-
delaje o el sectorisme no pgmditen an el regrese de la paz; ante los au-
tores de esa anormalidad han fracasade tedes les intentes de atraceifn, -
demostrande que sdle @ permanecer al margen de la ley y centinuar e
‘perturbande la vide ¢y‘sus conciudadanes. Estd viste gque con eses antisg
eiales no puede caler la generesidad y el Gebicrne debe ejercer contrs =
elleos toda la fuerza de su auteridad, reprimiéndeles con tanta energfa cg
me flexibilidad demestrd hacia aquelles que lo acataren, ‘Esa actitud es
indispensable, si se quiere berrar de una vez per todes el errdnee co
to de que el Gobierne es incapez de reprimir a quienes pretenden ejercer
“un paralelisme de pederes, ¥ *  de 3 Lo m1 Erebs
8 fren Jvin o Topara ese efecte no bests que se dicten disposicig
nes severas'e Se anuneiém medidas riguresas, si ne se llevan a 1s prdeti-
ca © ne se ponen en marcha les medies deé aplicarlas en la realidad, o si
_Subsiste un profunde divercie entre lo que dicen y quieren les altes man-
des del Gebierne con le que dicen y hacen les ejecutores subelternos, Bs
ldgice, pues, aspirsr a que exista una indestructible cohesién de pensa -
miente, palabra y obra en la lucha contra les residues’ de la vielencia,

_Esa agcién, ciertsmente diffeil pere m&i’ja_{;gp,m,

ne puede h acerse esperar, Come complemento y defensa de esa paz lograd
per un previe, si se quiere irriserie, al cempararle cen la cusntfa de le

TR o )
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destruide y la valfa de lo preservade. Séle el ampare de la paz pedrd pre
longar sus efectes el esfucrze realizade para ebtenerla y recuperar el Es-
tade, multiplicade con creces, el valer de esta ferzesa pero necesaria in-
versién, . '

2 = AIGUNAS POSIBLES SOLUCIONES

Pt Concretamente, diremes que la defensa de esa pag
grads per atraccifn, debe partir de 12 base de "hacer prepietarie" al Gam
pesine que se lanzé a un= guerra, al margen de un remete ideal pelf¥ice,’
bien perque nads pesefa y aspiraba a tener alge, asf fuera arrebatarido a -
les demds, e bien perque vid destrufde y perdide tedo aquells que hebfs -
heche suye a cests de trabaje, Y debe &ementsrse tambidn en la justi -
cia elemental de develver 1= propiedad4§\ quelles a quien s la vislencia -
arrancé de su suele, para ne prepiciar o cehenestar en ningdn case ugdz r
pecidn, ni refrendsr lss actuncionqggz; les bien 1lamades "guerrilleres de
Netarfa", | P e “re V Wy iy

‘ % L .;. 3 vy
' _ Anetamds en muestre informe referente a Chaparral,
que "un 60% de les favoxdides con la Rehabilitacidn sen colenes que acre
ditan simplemente 1a te¥encia de 1o tierrs medisnte un certificade de pese
sién ", Pues bien: (en el sur-eeste del Telima, donde estdn radicades es=
tes prestataries ( que recibieren un promedie entre $ 3,000,00 y $ 5.000,00)
hay inmensas zenss de baldfes nacienales, cuya titulacién pedria ot -
el Gebierne a quienes estén adelantsnde una efectiva expletacidan econdmica.
Esrs edjudicsciones, necesariamente deberfan semeterse a un trémite excep
cionalmente rédpide y fdcil y tendrfan el deble efects de vineular al traba
Jader en forma permanente & un suelo que ya siente suye, Yy de abrir nie -
vss frentes de preduccién agrfcela y pecuaria baje el cstfmule de un dere-
che de propiedad recanecide. et - _

; ~En les cases de fincas ecupadas arbitrariamente, le
indicede serfa precurar su develucidn a les legftimes prepiets=riss, median
te un sistema que comprendiers el recenecimiente del lucre cesante Yy el da
fle emergente, que, per cierte, pedrfa estar compensade, aunque fuera par-
cialmente, per las mejoras realizadas, En mfltiples cases esa develucidn
podrfa no ser acensejable a causa del excluaivisme pelftice imperante en - -
ciertas regienes; se propiciarfa entences 1a mod:lidad de las "permitas"-
entre propietaries de una y etra tendencia, que y» se ha venide practicane~
do efi algunasy regienes del Teolima ¥ Chldas, legalizande asf situaciones de
hechs bastante svanzadas y de diffeil cambie, Desde luege, hay que recens
cdr que este ne es el idesl dentre de un régimen de plene derecho en el -

"y

F=0.P. 304 SML 1160



{AJA DE CREDITO AGRARIO,
INDUSTRIAL Y MINERO et A P

Para
5 Octubre 15/59

R

que las legftimas aspirsciones ne deberfan hallar cortapisas de ninguna es-
pecies pere desafertunsdamente el preceso de recuperacidn del pafs serd -
large, y ne estd le suficientemente adelantade come para evitar que subsis-
tmciertes rezages de la situscién pasada, cuya selucién debe buscarse per
vise extrserdinarias, Az io Sumspas, inteligente
: Repetidas alugiones hemes heche a la influenoia comu -
nists en extensas regienes que permanecen al m n de l» aceién efiecial: -~
concretamente en las gonas de "Gaitenia" (Telima), “E1 Pate" y "E1 Ciu!“-
de 1= Intendencia del Caguet$, "Rfe Chiquite™, Cauca, el Nereeste del Hu la,
Villarrica y Sumapaz, La infiltrecién de les cemarsdas entre 1a mase pepu=
lar campesina, les sistemss implantades pars la adquisicidn de tierrss per
las viss de heche y la actitud predeminante ante les cenflictes secieeceondmi
ces que afrentan, indican que el peligre es néds grave de le que ceonsideran
algunes eptimistas que insisten en hininf:Qg‘uu impertencia,

Para que el Gobig?ﬁ? pueda "ganarles de mane" en esta-
contienda, que ne sdle abarca el c§=, ideeldgice sine que se estd endere -
zande 21 de las "realizaciones" menester que le conceda
cién a la ejecucién de sus plares de "reforma sgraria®, ooloniﬂao&lhﬁ,:jﬁlh
celaciones, para demestrar s\juienes mfs per la fuerza de la necesidsd que

de la conviccidn se ootlhvplognndo a les métedes comunistas, que sf e -
el Eatade preveer de sugde y teche prepie a sus ciudrdanss por lap vias lew
galms, ¢ : .CO : G BT e

‘ la Nacién es duefla de inmenses baldfes precisamente en
las zenas a que nes hemos referide; eotras sen propiedad de latifundistas -
que, por una'u efra causa, ne estdn en capacidad de adelentar una preducti
va expletecidn, Por qué ne atender entences 2 la legalizacidén de la pese =~
8ién de quienes han celenizasdo las tierrss baldfes y aspirsn a radicarse de
finitivemente en ellas, medisnte sdjudicacienes de fdeil trdmite? Por qué
ne propiciar el traspass de les latifundies improductives a manes de quienes
sf estén en pesibilided de incerperasrles a2l servicie comfn 7 Tal el case,=
per ejemple, de les terrenss dd "Galilea" en Villarrica, Telima,

; De este especte es sabido que 1la Crjs.de Crédite Agra-
rio estd adelantsnde una trascendental lsber, al abrir a les desplasades -
per la vielencia nueves campes de notividad en distintes frentes de celoni-
zgeifn, Es de augursr que aleance la intensided necesaris y. que come imper
tente realizacién del nueve criterie que erienta al pafs, se vea libre y =
vor encima de intereses y limitacienes tetalmente ajenes a su emencia ¥ que,
precisamente, fueren causa de la pasads anermslidad., Es decir, que debe ag
pirarse a eliminar desde un principie tede germen de divergencia pelftica -
en las realizacienes de 1a nueva Repdblica, parn ne extender a 128 zonas =
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Ue se abren al trabaje les males que aselaren aquellas de dende previenen
s celenizaderes, :

la gran extensién de tierra que la Caja recibid del -
extinguide Institute de Celenizacién en el pdrame de Sumapaz, inteligente-
mente parcelsda e incerperada a la vida nacienal, pedrfa ser el laberste -
rie donde se implantaran y se estudiaran tedes les nétedes necesaries para
hacer d e ella una unidad pilete, euyes resultades pudieran luege trasladar
8€¢ n otress comarcas dende también es urgente rebatir cen hochop/laq‘eggq::
fles_inspiradas en doctrinss extrefias a 1a cencepeidn eristiana y celemb
ra de los dereches y ebligacienes reciprecas entre el Estade y les indivie
dues, ; cauty

3 = NECESIDAD DE 1A P%ESENCIA OFICIAL
o\

Y

$§ p ‘ b

Pere no basisﬂibil simple heche de hacer prepietariesj

incorperades eses territories &1 régimen de Dereche sers indispensable que
les represeniantes de éste hd%hh permanente acte de presencia, ne selo co-
we perseneres de la autexidad, sine ceme gesteres de la ebra eficial, que
se demuestre especialmenite en los campes de la higiene v 1a educacifn, ¥ -
ceme eficaces colaytfadores de una verdadera "accién cewmunal” que propenda

per un mejeramiente Ccenstante en todes les aspectes,

Y aquf salte o la vista la trescendencia de ciertas -
medidas de ceerdinscidn entre tintes elementes disperses que existen en ele
pafs ¢ ' : amin ‘

Les equipes pelivalentes con sus especialistas en me=
dicina, agrenemfa, nutricidn, asuntes seciales, ete, tendrén un extense .-
canpe de accién en estas celenizacienes espentdneas surgidas de ls necesi-
dad imperiesa de sebrevivir,. ,

o Les Comisariates erganizades y dirigides per la Caja,
muche mis efectives en algunss cases que l:s Agenciss mismes, pedrfan mule
tiplicarse en estas regiones que empiezan 2 incerperarse a la econenfs na-
cienal, Prueba fehaciente de esta afirmacidn la suministra la esplendida -
laber desarrellada per el que ya= existe en la cemarcs de Huisité (Ceuca) y
al cusl hicimes referencis en el inferme cerrespendiente, 3o

. La Iglesia deberfa dejarse sentir también per medio =
de misieneres que lleven a esss gentes la ide= ¥y la prdctica de una vida -
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mejor y mds erdenada, Un buen sacerdste Puede desarrellar uma imprevisi.
ble laber de cenvencimiente Y sesiege sebre un pueble prefundsmere atdvice
y ddetil come el nuestrs,

© ‘Bl uwejer=miente @ la construccién, segin el case, de
vias de accese, 2 tales rogienes es otre facter de indiscutible prieridad-
¥ pedrfa ser un indispensable coemplements de les planss de percelacidn que
Se adepten para estas zenas, centande, clare estd, con les dineres estatae
les nscesaries para elle ye que la Caja per sf sels ne pedrfs abscar tama-
fia empresa, : p LA al pag & Su 8b;;

‘ R E - En este aspects es de suma impertancies que s'e contie
mien las ebras de lss earveterss de penetracién que la Oficina de Rehabild
tacién adscrita a la Presidencia de 1z Repblica viene adelantande PAYE -
vincular mds efectivemente aquellas regiu\gs en dende presperd la vielen -
¢ia a les centres de censime, 6 F ‘\\4 by LL.‘n

i . 1. . . ledas estas #&laa de érden ecenémico, -secial, y
sidstico v gubernamental sen inddgbensnbles para legrar que las cence :
clenes de ex-combatientes p&eﬁ su cendicién actual de "pelverin® g
cuslouier memente y per la c% nés baled! puede estallar, dcsatand;M'

vrmente tedes les herrexrem de 1s vielencia y hundiendo en 1a nads ¢l enere
ne esfuerze realizadoolg\s'ta ahersa,

C

"
L k]

. 4 = SOLUCIONES APLICAPLES POR LA CATA .

e

£ o . : Demestrada la eficacia ¥y eperancis de la pelftica .
de Rehabilitacidn y su cerreota aplicacidn & través de la Caja, nes resta
ofrecer algunss sugerencias Tespects a la actitud que la Entidad debe adgp
tar, ne séle para salvaguardiar su prestigieo y asegursr el més exacte Pow
cande de les dineres del Estads, sine para evitar que les preftames cence
dides se cenviertan en una simple "cura de emorgennia Y ne sean a la peg
tre el remedie definitive que se pretendid suninistrar, ¥ esa actitud de
be tener su base fundsmental en el contrel estriets y permanente sobre la
climtgla f@vorocilg en dendicienes tan excepcienales,

Le vigilancia sebre les prestatarios damnificades

per la violmia'nof'f"'o”fme preblenss, pues en su mayerfs sen elientes ae-
nocidos de vieja dats, ya educades y acestumbrades al buen manejs de su

F=C.P. 304 5ML 1160




JA DE CREDITO AGRARIO,

INDUSTRIAL Y MINERO Miembres de la H, Junta Directiva,

Para

8 Octubre 15/59

efédite, Ne deberd descuidarse, sin embarge, respecte a elles, la censtan
te laber de centrel y erientscién,

Las concentragicnes de "ex-guerrilleros" a las que =
hemes frecuentemente aludide, exigen un tratamiente especial que debera -
cemprender desde la minuciesa y repetida inspeccién al cerrecte cumplimien
te de las inversienes pactadas, el epertune cebra de intereses y cuetas y
la amigeble erientacidn hacia la bdsqueda de un nivel de vida satisfsote =
rie por las vfas del trabaje, hasta le riguresz sctitud ante aguelles que
derucstren incumplimiente de sus compremises, renuencia al page de su obli
gacidn e nula veluntad de ganarse la vida per medies honestes, REsta i
flexibilidad ante quienes ne cerrespendan al generess trate recibide, es -
indispensable para destrufr radicalmente el equivecade cencepte de que les
préstames sen una d4diva del Estade que no exige centraprestascidn alguna,

Esta actividad tiepd que ser especialmente intensa
en aquellas zenas en dende la aplicacifn de la pelftica de Rehabilitacién
se efectud cen maysres fncilidade;ﬁﬁara les ex-combatientes, come son lase
gue cemprende la jurisdiccidn de parral, en donde a esta clase de pres-
tateries ni siquiera les sign § la necesidad de acudir a2 la Oficing de-
1a Caja, sine que funeiensried de ésta viajeren hacis les sities de cencen
tracidn, & recibir lae selicitudes y 2 pagar, en un sfle contade, présta -
mes que generalmente s%hﬂépasaban los § 3.000,00,

C " Para estas regienes res parece miy a'consejable aplie
cer el pistema que se puse en prdctica pars "Bl Pate™, ‘en Jurisdiccidn de
la Sucursal de Neiva, censistente en el envid de una comisidn espedisl de
Inspecteres Avaluaderes, que recerrieren en su tetalidad le zona Taveresci-
de cen les crédites y estebleciersn qufenes habfan cumplide § quienes, per
ne realizar las inversienes e abandenar sus parcelas, ne eran acrecderes a
les beneficies de la Institucién, Y censiderames cenveniente esa nedalidad,
no séle perque frecuentemente el nimere de Inspecteres de planta es insuf
ciente para atender la demanda de diligenciss del sictema erdinsrie de eré
dite, simultdneamente con las inherentes al de Rohabilitscién, sine perque
vuede resultar mds efective esa laber al ser realizads por funcienariss
que ne tengan vindulacidnes anterisres cen la respectiva zens visitada,

Reiterames nuestra sugzerencia de establecer sub-agen
clas o algUn sistems subsidiarie psra facilitar el recaude de leos intere =
ses y custas de les préstames etergades a lec hehitentes de parajes muy e
alejades de las Oficinas de la Caja, tales cems Planadas, Caiteania v Rfe -
blance en el sureeste del Telima, Rfs Chiquite, #n Pdez (Cauca) v "E1 Pate"
en la Intendencis del Caquetd,
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Insistimes en la cenveniencia de intensificar les Cemi
gariates que, aunque signifiquen dificultades y eregeciones iniciales de con
gideracidn, a la pestre serdn células bdsicas de les cenglemerades de vivien
: k. s ds que ferzesamente surgirén en esas celenizacienes cuande la ypaz hays legra
56 o , de un definitive afianzamients,

Juzgemes fundamental psara garsntizar la efectividad -
del apeye prestade al campesinate per la Caja en esta deleresa emergencia y
dar fuerza permanente = la pacificscidn legrada per este medie, que & la foe
eilidrd y amplitud que caracterizd su etergamiente, correspenda ahers una se
wvers v estricta exigencia de retribucién de tan genersse beneficie,

5 « CONCLUSIONES

_ Al censiderar fineifgada la comisidn que tuve & bien-
encomendarnes el sefier Cerente Gener J\creemes haber interpretade correcta-
mente el desee de la H, Junts Diregkliva con el informe que antecede, ¥y gue -

nes permitimes sintetizar a contimacién

a) La pelftica de Rehahilitse&fh censtituyd un facter decisivo pava:.el apa-
ciguamiente de la vislencia, , : = ol

g ; \ : 3

b) la Cajs de Cr‘ditqgﬁ%rnriu prestd.al ‘Pafs y al Gebisins un invaluable -
servicie en estaCemergencia vy las pecas fallas que en. su ejecucidn eu -
rrieren, en nada desvirtdan la cenfianze puesta en la Imstitucidn, Su -
actividad en el.cumplimiente de la impertante misidn siempre estuve erien
tade per una abseluta imparcislided, une elevada veluntad ¢e cslaberascidén

en beneficio de la seciedad y un generess desec de servir les interesese

nacienales,

¢) Para dor selides y permanencia 2 1las realizacienes legradas, es necesa -
rie respaldarlas cen medidss aprepiadas a la anermales circunstancias de
rivadas de la pasada situacién,

Muy atentamente,

ENRIQUE MUNOZ RIVAS " 'JAIME TRUSILLO VARGAS
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