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Abstract:

De manera creciente la sociedad reclama de la ciencia y la tecnologia (C&T), aportes verificables que
respondan a necesidades apremiantes de la comunidad. Para el caso de Colombia con situaciones criticas de
hambre, desnutricion, pobreza extrema, violencia, deterioro ambiental, entre otras, los grandes desafios
sociales, economicos y ambientales del pais son, muy especialmente, un reto para la comunidad cientifica y
tecnologica.

Y lo es, en mayor grado, si tenemos en cuenta que se dan en Colombia al menos tres condiciones
contradictorias: pobreza en la abundancia, dispersion de recursos e incidencia creciente del conocimiento en
el desarrollo del pais.

En este entorno, la cooperacion en C&T, que es frecuente en los grupos de investigacion y desarrollo en
Colombia, sobre todo en relacion con grupos del exterior, aunque no es nueva, aparece como una necesidad y
una oportunidad para afrontar los retos existentes y conlleva los cambios que el ritmo de cambio tecnologico
y la competitividad internacional imponen a este tipo de relaciones e intereses. Las tendencias internacionales
de asociatividad y articulacion en busca de eficiencias colectivas se reflejan igualmente en las politicas de
C&T en Colombia,- Convocatoria de Centros de éxcelencia,--por ejemplo.

La cooperacion cientifica y tecnologica presenta dos caracteristicas que le son inherentes:
(1) Asociatividad
(2) Movilizacion de recursos

Una tercera caracteristica considerada indispensable -esa es la presente propuesta--consiste en la creacion de
valor y su monitoreo explicito, como condicion fundamental de la cooperacionl (1). A esta caracteristica se le
ha denominado en el presente trabajo : Retorno a la inversion en la cooperacion cientifica y tecnolégica.

Con apoyo en una encuesta realizada en desarrollo de esta tematica (2) se plantean tres aspectos
fundamentales en la caracterizacion de organizaciones en la cooperacion cientifica y tecnologica y dos
aseveraciones que aparecen de manera contundente en desarrollo de la encuesta:

* La territorialidad
* Las tematicas de aplicacion de la investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgicas (I&D+IT)
* La disponibilidad y acceso a recursos

* En la cooperacion cientifica se trata de relacion entre pares. De este reconocimiento parte toda posibilidad
de una relacion respetuosa y productiva, que se evaluard con estandares universales, globalizados

* Las asimetrias generadas por las condiciones diferentes entre los actores y las organizaciones del Norte y
del Sur, especialmente en cuanto a la diversidad cultural y la disponibilidad y acceso a recursos, tienen
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implicaciones de fondo que deben ser tenidas en cuenta por cuanto condicionan la cooperacion y sus
impactos.

En estos contextos de analisis, si se reconoce que los resultados de la cooperacion cientifica son
aprovechables y aprovechados como bien publico o como bien comercial, cualquier forma que tome la
cooperacion (donacion, alianza, cofinanciacion, proyectos conjuntos), se basa en inversiones de las partes,
sobre las cuales se generan expectativas en las fuentes de financiamiento y en los actores mismos
(organizaciones, comunidades e individuos) que sobrepasan los resultados concretos del proyecto. Y se
generan igualmente respuestas que ofrece la interaccion institucional, asumida como una relacion entre pares
diferentes y complementarios. Se propone en consecuencia incluir el analisis del retorno a la inversion como
un "principio”, con el fin de facilitar la resolucion de conflictos y contradicciones en las situaciones
planteadas.

Si bien se propone que se haga explicito el potencial retorno comercial (derechos de Propiedad Intelectual,
distribucion de beneficios, toma de decisiones), el retorno social se propone como una exigencia a la
cooperacion y deberia considerar, en todo caso para los actores del Sur, una expresion concreta en su
contribucion a:

1) La apropiacion social y productiva del conocimiento generado, con incidencia especial en la politica
publica que le esté relacionada, 2) El desarrollo sostenible de las comunidades involucradas, promoviendo la
continuidad y enlace entre generacion, uso y aprovechamiento del conocimiento, 3) Construccion de
capacidad cientifica y tecnologica como aporte al capital social y productivo, 4) Aprendizaje institucional,
desarrollo de organizaciones que "aprenden", en contextos de cambio, y 5) Formacion de recursos humanos
con competencias de excelencia y capacidad operativa y estratégica.

Estas reflexiones y esta propuesta se plantean con el interés de aportar a los procesos de consolidacion de la
cooperacion cientifica y tecnoldgica, como contribucion al desarrollo sostenible de una sociedad mundial mas
justa y feliz.

PALABRAS CLAVES
Cooperacion cientifica y tecnologica, retorno de la inversion, ciencia y sociedad.

Society is increasingly claiming that Science and Technology contributions be verifiable and respond to
community's urging needs.

In the case of Colombia, where there are situations of extreme hunger, malnutrition, poverty, violence, and
environmental damage among others, great social, economic and environmental challenges are an important
challenge for the Scientific and Technological Community.

It is even greater if we think that in Colombia there are at least three contradictory conditions: poverty in a
reach country, resource dispersion, and growing implication of knowledge in the country's development. In
this context, cooperation of Science and Technology, which often occurs in R & D groups associated with
international groups, though it is not new, is considered as a need and opportunity to face current challenges.
It also fosters changes imposed by new technology and international competitiveness upon this type of
relations and interests.

International trends towards association and articulation in search of collective efficiencies are also part of
the Colombian policies concerning S & T. The call for Excellence Groups is just an example. Scientific and
Technological research has two inherent characteristics:

Associability Resource mobilization
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A third characteristic, which appears essential, is the creation of value and its monitoring as a fundamental
condition for cooperation. There lies our proposition. In this paper we have called this characteristic:
Investment Return on Scientific and Technological Cooperation.

Based on a survey conducted on this topic (2), three fundamental aspects are raised as important
characteristics for organizations concerning scientific and technological cooperation. There are also two
assertions that appear conclusive along the survey. The three aspects:

* Territoriality
* Topics for the application of Research, Development and Technological Innovation (R & D+TI).
* Resource availability and access.

Scientific cooperation means peer relation. The acknowledgment of this relation is important for the
establishment of a respectful and productive possibility, which will be evaluated in terms of universal and
globalized standards.

Asymmetries can be produced by different conditions between actors and organizations from North and
South. They may occur specially when there are cultural diversities and different resources availability. These
have to be taken into account for they have serious implications that affect cooperation and its impacts.

Within this context of analysis, and taking into account that the results of scientific cooperation are useful and
can be used as a public or commercial good, any form of cooperation (donation, alliance, co-financing, joint
projects) has to be based on investment made by the parts. Expectations are then generated in financial
resources and among actors (organizations, communities and individuals). Expectations often exceed the
project results. On the other hand, there are also responses as a result of institutional interaction considered as
a relation between different and complementary peers.

We therefore propose to include the analysis of the investment return as a "principle"in order to facilitate the
solution to contradictions and conflicts in the situations already mentioned. Though we have proposed to
make the potential of commercial return (intellectual property rights, benefit distribution, decision making)
explicit, the social return is proposed as an requirement for cooperation and it should be considered, in any
case for southern actors, as an concrete expression of their contribution to:

1) The social andproductive appropriation of generated knowledge, with special impact on public policies it is
related to. 2) The sustainable development of the communities involved, thus encouraging a continuous and
related link between knowledge generation, use and exploitation. 3) The creation of a scientific and
technological capacity as a contribution for a social and productive capital. 4)Institutional learning.
Development of organizations that "learn" in a context of change, and 5)The development of human
resources with excellent skills and operative and strategic capacities.

All these approaches and our proposition are expressed with the aim to contribute to the consolidation of a
Scientific and Technological Cooperation, as a means for a sustainable development, for a fairer and happier
world-wide society.

KEYWORDS

Scientific and technological cooperation. Investment return. Science and society.

Texto Completo:COPYRIGHT 2004 Universidad del Valle
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[ILUSTRACION OMITIR]
1.INTRODUCCION

Poner el conocimiento al servicio del desarrollo del pais fue el proposito claro que origind en Colombia un
cambio radical en el esquema institucional que dio origen al Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
(C&T)--Ley 29 de 1990--y a los mecanismos que facilitan (4). Uno de estos mecanismos, la forma
organizacional "Corporacion de C&T", busca promover la asociatividad y posibilitar la incorporacion
conjunta de recursos publicos y privados, con fines de generacion, utilizaciéon y aprovechamiento de la
[1&D~IT. En este marco de politica nacional y en el reconocimiento visionario regional de la importancia de la
biotecnologia para la produccion bioindustrial del Occidente Colombiano, surge en 1995. Corporacion
BIOTEC promovida por la Universidad del Valle. La Corporacion BIOTEC, es un Centro de Desarrollo
Tecnolédgico e Innovacion, organizado en el esquema de Corporacion, -entidad mixta, de régimen privado, sin
animo de lucro-, en el marco de la Ley de Ciencia y Tecnologia de Colombia, constituida en Febrero de 1995,
con participacion de los sectores académico, gubernamental, empresarial y de la sociedad civil. Su mision es
desarrollar y aplicar biotecnologias microbianas y vegetales para contribuir a la optimizacion de las cadenas
productivas bio-industriales, a partir del conocimiento y uso sostenible de la biodiversidad del Pacifico
Colombiano. La Corporacion cumple los siguientes propositos:

--Aprovechar la biotecnologia para la solucion de necesidades y oportunidades de la bio-industria de la region
y del pais (sectores agricola, agroindustrial y nuevos productos bioindustriales);--Aplicar desarrollos
biotecnoldgicos adaptados a sistemas de cadena productiva (incremento en la generacion de valor agregado);

JPEGF

--Desarrollar mecanismos que permitan una mayor velocidad de transferencia de la Investigacion a la
produccion.

Anté los niveles y exigencias de los desarrollos biotecnologicos, la Corporacion BIOTEC ha planteado que
solo el trabajo asociativo, a nivel nacional e internacional, facilita el cubrimiento de la brecha tecnoldgica y
permite "acelerar" la disponibilidad de la tecnologia al servicio de la produccion y el bienestar en la region. El
modelo de trabajo de la Corporacion BIOTEC es por ello asociativo desde la formulacion misma de los
proyectos y a través de redes, consorcios y asociaciones. El desarrollo de los proyectos se realiza apoyado en
laboratorios y trabajo de campo de los socios y de los asociados de proyectos (CIAT, Biotecol, Sucromiles,
Levapan, fincas de cultivadores, entre otros). Su financiacion proviene de aportes de socios, aportes de
capital semilla de COLCIENCIAS, cooperacion nacional e internacional y de recursos directos de proyectos.
Como parte de un convenio especial de cooperacion, la Corporacion BIOTEC desde 1999 tiene su sede en el
CIAT (Centro Internacional de Agricultura Tropical), en el Kilometro 17 de la via Cali--Palmira, Colombia.

El contexto social en el que cumple su mision la Corporacion BIOTEC puede describirse con las siguientes
observaciones, desde diversos angulos, de la situacion de la agricultura y el desarrollo rural en Colombia:

* Pobreza en la abundancia.

En un pais que se precia de contar con la segunda mayor biodiversidad del mundo y con condiciones
culturales y agroecologicas igualmente diversas, la pobreza en el campo alcanza el 82% (5).

* Dispersion de esfuerzos y recursos.

Alrededor del 45% de la investigacion y desarrollo de Colombia en los ultimos 20 afios ha sido dedicada a la
agricultura (6). Un répido recorrido por el mapa institucional y empresarial del sector agricola, nos lleva a
conocer de un amplio abanico de organizaciones y funciones, al tiempo que el P.I.B. del sector agricola
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colombiano decrece.
* Incidencia creciente del conocimiento como factor de produccion.

Las innovaciones tecnoldgicas, en este caso especifico biotecnoldgicas, inciden directamente en la
competitividad del sector agricola (la productividad, la calidad y la diferenciacion y diversificacion), lo cual
"hace la diferencia" con respecto a otros productos en el mercado, frente al valor agregado que se genera en
el pais y frente al uso sostenible de los recursos biologicos, al aplicarlas (tales innovaciones) con criterios de
desarrollo sostenible (8).

La politica de Innovacion y Desarrollo Tecnologico en Colombia ha promovido la creacion y puesta en
marcha del Sistema Nacional de Innovacion de Colombia con el propoésito de dar respuesta a los retos de la
sociedad y del sector productivo del pais, frente a los fenémenos de la internacionalizacion de los mercados,
la globalizacion de la economia y la sociedad de la informacion (8)

Corporacion Biotec hace parte de este Sistema Nacional de Innovacion, situacion que lo ha puesto en
contacto directo con cooperacion nacional e internacional, entre entidades publicas y privadas, con fines
sociales y comerciales y en relaciones académicas y empresariales. El proceso de la organizacion, desde su
constitucion con el liderazgo y convocatoria de la Universidad del Valle, ha sido de aprendizaje y de
construccion institucional, sometido a cambios y a transiciones de politica y de decisiones en la comunidad
cientifica, empresarial y académica, no exento de crisis y en todo caso sometida a una precariedad
permanente de recursos y a una deficiente apropiacion social y productiva del conocimiento, ante otras
prioridades sociales y econdémicas del pais. La sostenibilidad de la Corporacion ha estado favorecida por la
asociatividad nacional e internacional, donde no todos los sectores han estado en crisis al mismo tiempo. El
proceso institucional de Corporacién BIOTEC se ha fortalecido, igualmente, con su enfoque de "desarrollo
tecnologico e innovacion en procesos de construccion social de region", lo cual le ha permitido establecer
alianzas estratégicas con otros actores sociales, con quienes la Corporacion comparte propositos de desarrollo
regional y de fortalecimiento de la C&T. Se reconocen como fortalezas de Corporacion BIOTEC:

* El trabajo directo con el sector productivo. Corporacion BIOTEC es reconocida por su relacion efectiva de
gestion y enlace y de investigacion y desarrollo tecnologico con el sector empresarial agricola e industrial y
con las entidades académicas y de gobierno involucradas en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

* Nuevas formas de trabajo en investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica para la bioindustria. La
Corporacion BIOTEC ha desarrollado credibilidad y confianza, a través de resultados y de mecanismos
innovadores y flexibles de gestion y enlace, nacional e internacional.

La sostenibilidad de estas fortalezas y del impacto de los aportes logrados con ellas es el reto. En este proceso
de aprendizaje se han, identificado, de un lado, 5 factores claves de éxito en la relacion C&T--Sociedad, via
la innovacion tecnoldgica y su aporte al desarrollo:

La apropiacion social y productiva del conocimiento (construccion de valor econdmico y social). El impacto
de la I&D en la sociedad como parametro de evaluacion y legitimacion de la Ciencia y la Tecnologia.

Inversiones que las respalden y aprovechen (movilizacion de recursos).
Cambios Organizacionales (nuevas estrategias, reforma institucional, eficiencia colectiva y competitividad).

Nuevas capacidades requeridas (nuevas exigencias y caracteristicas del recurso humano para entornos nuevos
y cambiantes).

De otro lado, se han identificado tres situaciones de la cooperacion cientifica y tecnoldgica sobre las cuales se
quiere llamar la atencion por los conflictos de interés y las implicaciones que pueden surgir de ellas. En su
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reconocimiento se generan potencialmente conflictos y contradicciones, pero también puntos de encuentro, y
deberian aparecer elementos innovadores de apreciacion y valorizacion de la cooperacion:

--La diferenciacion de los contextos y condiciones de los actores y la globalizacion de su campo de accion

--La solidaridad como enfoque y el mercado como espacio de aprovechamiento de la C&T y por lo tanto de
competencia

--El interés ptblico como funcién bésica de la generacion del conocimiento y el interés comercial, como
legitimo retorno a inversiones en I&D+1, con tendencias privatizantes de los resultados.

A continuacion se explican estas tres situaciones y se formula, en consecuencia, una propuesta de incluir el
analisis del retorno social de la inversidon como un principio en la cooperacion.

2. DESARROLLO

Reflexiones sobre conflictos y encuentros en la cooperacion cientifica y tecnologica.
2.1. Diferenciacion y globalizacion .

(Como caracterizar una organizacion en la cooperacion cientifica?

Con el fin de ampliar algunos puntos de vista al respecto, se formul6 una encuesta dirigida a 30 personas de
10 organizaciones con sede en el Occidente Colombiano: 4 empresas, 5 centros de [&D, publicos y privados,
uno de ellos internacional, y una Universidad, (Universidad del Valle) (9).

Si bien la encuesta solo se plantea como ilustrativa y exploratoria, las respuestas apoyan de todas maneras el
planteamiento de tres aspectos fundamentales en la caracterizacion de organizaciones en la cooperacion, y
dos aseveraciones comunes:

* Territorialidad:

--Estar situados en paises del "Sur" (o del "Norte").

--Regiones y situaciones geograficas especificas.

--Involucrar propdsitos y acciones relacionados con su territorio.

* Tematicas de aplicacion de la [&D+1.T:

--La pertinencia de la actividad de I&D-+IT frente a problemas y oportunidades especificos.
--Las caracteristicas geograficas, culturales, politicas, institucionales y sociales del contexto.
* Disponibilidad y acceso a recursos

--Claramente se identifican los paises en desarrollo por la precariedad en los recursos asignados a [&D+IT,
por la baja prioridad de la C&T en la politica publica, por la inestabilidad en los presupuestos y la escasez de
programas financiados a largo plazo.

--La remuneracion del personal y la escasez de oportunidades laborales en C&T pueden diferenciar diversos
contextos.

Dos aseveraciones se registran de manera contundente:

6de 15 22/09/2010 8:02



Informe Imprimir http://find.galegroup.conVgtx/printdoc.do?contentSet=IAC-Documents&d...

7 de 15

* En la cooperacion cientifica se trata de relacion entre pares. El campo de accion es global. De este
reconocimiento parte toda posibilidad de una relacion respetuosa y productiva, que se evaluara con
estandares globalizados.

* Las asimetrias generadas por las condiciones diferentes entre los actores y las organizaciones,
especialmente en cuanto a la diversidad cultural y la disponibilidad de recursos, tienen implicaciones de fondo
que deben ser tenidas en cuenta.

Es claro que se espera que se establezcan relaciones entre pares, que son socios activos, con aportes
diferentes y complementarios. El campo de accion para los pares, si bien con entornos locales propios, tiene
referentes globales. Su reconocimiento debe tomarse en consideracion caso por caso, especialmente para
minimizar las desventajas y los riesgos que conllevan y que pueden comprometer: 1) la continuidad de la
cooperacion por disponibilidad de recursos o por el acceso a ellos ante lo costosa que puede resultar una
cooperacion para la entidad de menor acceso a recursos; 2) la toma de decisiones, por carencia o inestabilidad
en la politica o en los mecanismos que comprometen la cooperacion; 3) destruccion de capacidades por fuga
de talentos o por desconocimiento de "identidades" locales, ante el desbalance de recursos, por ejemplo, en
infraestructura. Es importante anotar que las asimetrias y diferencias pueden aparecer también en la
cooperacion entre organizaciones Sur-Sur.

El reto est4 en superar las desventajas de las asimetrias y respetar las condiciones locales, la diversidad
cultural y la identidad social e institucional, en espacios de actuacion globalizados en los que los estandares y
los patrones tienden a ser universales y las condiciones son de economias abiertas, alta competitividad y flujos
transnacionales de productos, servicios tecnoldgicos, experticia y tecnologia .

Sintesis.

* Se encuentra una situacion fuente potencial de conflictos y de riesgos en la diferenciacion de los contextos
y condiciones de las actores de la cooperacion y la globalizacion de su campo de accion.

--Propuesta de respuesta desde la cooperacion:

Este potencial conflicto puede superarse con aportes, que constituyen retorno a la inversion (aclarar que no es
solo dinero; precisar categorias de "aportes" en funcion de expectativas de retorno. Esta opinion se extiende a
las demas propuestas del articulo en donde se utiliza el término aporte como unico factor de solucion del
conflicto), en aspectos, tales como:

--Aprendizaje institucional. Desarrollo de organizaciones que "aprenden”, en contextos de cambio y de
diversidad entre organizaciones diferentes y complementarias.

--Contribucion a la construccion de capacidad cientifica y tecnologica como aporte al capital social y
productivo del Sur. Internacionalizacion con respeto por la identidad.

--Incidencia en la politica publica relacionada y en la asignacion de recursos para I&D+IT, especialmente en
el Sur..

--Revision de las politicas y procedimientos de asignacion de presupuestos y remuneraciones en proyectos
conjuntos.

2.2 .Solidaridad en contextos de mercado: Asimetrias e implicaciones.

Los Sistemas Nacionales de Innovacién promueven el uso y aprovechamiento de los resultados de la [&D y
desarrollan politicas e instrumentos que lo faciliten.
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El acelerado ritmo de cambio cientifico y tecnoldgico en el mundo, genera igualmente un "continuo" con
limites cada vez mas dificiles de identificar, entre generacion (conocida como investigacion basica), uso
(desarrollo tecnologico /innovacion ) y aprovechamiento del conocimiento (impacto en la sociedad) [10]. La
participacion del "mercado" y de la comunidad usuaria en las definiciones estratégicas concernientes a la
1&D+IT es creciente, desde percepcion publica y con los consumidores como evaluadores, via la preferencia
de productos y servicios de base tecnologica.

El conocimiento como factor de produccion y de competitividad ha hecho que los "portafolios" de
financiacion de la I&D+], también sufran cambios y estén sometidos de manera creciente a condiciones de
incertidumbre y competencia.

Los actores involucrados en la cooperacion en C&T, no son unica ni predominantemente los
investigadores--como no lo han sido antes -, sino que involucran cada vez con mayor poder de decision
fuerzas del mercado, en todo caso a los financiadores y a los usuarios de los resultados.

Estos "otros actores" y sus expectativas, tienen especial incidencia en la cooperacion y afectan aspectos que
van desde la priorizacion de la I&D hasta los mercados laborales para los investigadores. La comunidad del
Sur es especialmente vulnerable a esta situacion, por las condiciones desfavorables de disponibilidad y acceso
a recursos en que desarrolla su actividad (reduccionismo a lo econémico). La cooperacion, asumida con
enfoque solidario, permite una dimension incluyente que hace de la I&D+IT una forma alternativa de
inversion social, contribuye a la formacion de capital social y promueve el desarrollo sostenible, socialmente
equitativo, econdmicamente rentable y ecolégicamente armonioso. El aprovechamiento del conocimiento en
la produccion, ubica sin embargo a la cooperacion, en relacion con las fuerzas del mercado, (de capitales, de
tecnologia, laboral, entre otros), e involucra riesgos tales como la dependencia tecnolégica, o la didspora
intelectual de personas de los grupos mas capacitados de los paises en desarrollo, en busca de mejores
condiciones, con todas sus consecuencias.

Sintesis:

* Se encuentra una situacion fuente potencial de conflictos y de riesgos en la solidaridad como enfoque y el
mercado como espacio de aprovechamiento de la C&T y por lo tanto de competencia.

* Propuesta de respuesta desde la cooperacion:

El retorno comercial a la inversion toma especial fuerza y debe hacerse explicito en la cooperacion, en todo
caso en términos de la distribucion de posibles beneficios de la cooperacion y de los esquemas de toma de
decisiones en la cooperacion y en la utilizacion y aprovechamiento de los resultados de la cooperacion.

En términos del retorno social, este potencial conflicto puede superarse con aportes, que constituyen retorno
a la inversion, en aspectos tales como:

--Incidir en la politica publica relacionada. Los gobiernos deben ser concientes de que la cooperacion requiere
inversiones que la apalanquen y le den sostenibilidad.

--Revisar de las politicas y procedimientos de asignacion de presupuestos y remuneraciones en proyectos
conjuntos.

--Apoyar mecanismos de retencion del personal formado.

--Apoyar el fortalecimiento de la capacidad de I&D+IT y los mecanismos de vinculacion de los cerebros
fugados. La Red Caldas de Colombia, es un ejemplo de este tipo de mecanismos.

2.3. Interés publico--Interés comercial: ;Un conflicto mayor?
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Que las Cumbres de jefes de Estado y de Gobierno, con objetivos comerciales y de integracion,--que sean de
la Unién Europea o del Grupo Andino, -involucren el tema de la C&T, para toma de decisiones relacionadas
con la OMC, el ALCA o el TLC, refleja cobmo el conocimiento es parte del interés comercial y por supuesto,
también del interés publico. La alta rentabilidad de la inversion en I&D+IT, actualmente es asunto
comunmente aceptado.

La inquietud central a plantearse en la cooperacion cientifico tecnologica, a este respecto, es: ja quién los
beneficios de la cooperacion?.

Esta temadtica plantea aspectos cruciales tales como la relacién Universidad -Empresa (U-E) que, algunos
argumentan, altera el tradicional rol de la Universidad orientado a servir al beneficio publico, sin
necesariamente considerar la viabilidad comercial de los resultados de la I&D que adelante. Comunidades
cientifico--tecnologicas tan acostumbradas a esta relacion, como las de USA, analizan el tema para la relacion
UE en biotecnologia para la agricultura, planteando requerir mayor informacion y analisis sobre los efectos de
la relacion actualmente, por sus implicaciones, en cuanto si pueden tender a afectar las agendas de los
investigadores, los patrones de financiamiento, las prioridades estratégicas , entre otras. Otros argumentan
que, precisamente, la inversion publica en C&T ha estado a la base del desarrollo industrial y que la industria
constituye fuente importante de financiacion de la I&D+I, fuente de acceso a desarrollos tecnologicos y a
infraestructura y mecanismo de transferencia y de puesta a disposicion de la sociedad, del conocimiento
generado.

Otros aspectos cruciales en la relacion interés publico--interés comercial, son: la eficiencia de la inversion
publica en I&D+1, el rol de la academia en eficiencias colectivas, como clusters y cadenas productivas, la
apropiacion social y productiva del conocimiento, incluida la percepcion publica pero no limitada a ella, la
negociacion internacional de acuerdos que comprometen la modernizacion tecnologica de la produccion y, en
consecuencia, la competitividad y el empleo, la politica de derechos de propiedad intelectual y la gestion del
patrimonio intelectual, temas todos involucrados en la cooperacion cientifica y tecnoldgica.

Parece importante anotar que el interés publico y el interés comercial delos resultados de la I&D-+IT son
diferentes y complementarios. Son diferenciables, sin que ello signifique que sean excluyentes. La
clarificacion de estas diferencias y complementariedades, es precisamente necesaria para evitar el conflicto
de intereses.

Sintesis:

--Se encuentra una situacion fuente potencial de conflictos y de riesgos en el interés publico como funcion
basica de la generacion del conocimiento y el interés comercial, como legitimo retorno a inversiones en
1&D+1, con tendencias privatizantes de los resultados.

--Propuesta de respuesta desde la cooperacion: En términos del retorno social, este potencial conflicto puede
superarse con aportes tales como:

--La apropiacion social y productiva del conocimiento generado, con incidencia especial en la politica ptblica
que le esté relacionada.

Programas de informacion, formacion y participacion en los beneficios y en la toma de decisiones, para
contribuir a la apropiacion social del conocimiento.

--Construccion de capacidad cientifica y tecnologica como aporte al capital social y productivo. Capacidad de
actuar como interlocutores validos ante intereses diversos. Acceso a los beneficios publicos y comerciales de
la cooperacion.

--Aprendizaje institucional. Desarrollo de organizaciones que "aprenden" en contextos de cambio.
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--Formacion de recursos humanos con competencias de excelencia y capacidad operativa y estratégica.
Formacion de expertos técnicos y emprendedores. Formacion en gestion y negociacion tecnologica

3. CONCLUSIONES
3.1. Analisis del retorno a la inversion : Una propuesta.

En estos contextos de analisis, si se reconoce que los resultados de la cooperacion cientifica y tecnoldgica son
aprovechables y aprovechados como bien publico o como bien comercial, cualquier forma que tome la
cooperacion (donacion, alianza, cofinanciacion, proyectos conjuntos) y que se basa en inversiones de las
partes, sera corriente identificar las expectativas que se generan en las fuentes de financiamiento y en los
actores mismos (organizaciones, comunidades e individuos) que sobrepasan los resultados concretos del
proyecto. Se generan igualmente respuestas que ofrece la interaccion institucional, asumida como una
relacion entre pares, diferentes y complementarios.

Hacer explicito este aprovechamiento social y comercial de la cooperacion cientifica como retorno a la
inversion se plantea como un factor clave sobre el cual es necesario establecer acuerdos entre las partes.

Se propone en consecuencia incluir el andlisis del retorno a la inversion como un "principio” , con el fin de
facilitar la resolucion de conflictos y contradicciones potenciales en las situaciones planteadas. La alta
rentabilidad de la inversion en [&D+1 ha sido evaluada y es reconocida en el mundo actual. Hay numerosas
experiencias de evaluacion de la rentabilidad y el impacto de este tipo de inversion y metodologias diversas
para hacerlo. Podriamos mencionar los casos de Centros privados de I&D en Colombia, que evalian los
incrementos en la productividad en relacion con cada peso ($) invertido para obtener los resultados de 1&D
utilizados.

El retorno puede medirse en relacion con la capacidad y la productividad cientifico- tecnoldgica y en relacion
con el desarrollo que ésta genera. En cada caso tiene indicadores y plazos diferentes y, también, beneficiarios
diferentes. Para todos los casos puede incluir, pero va mas alla que esto, el nimero de publicaciones
cientificas, que en ocasiones pareceria verse, equivocadamente, como proposito final de la I&D. En la
cooperacion cientifico- tecnoldgica, se ha encontrado, con frecuencia, andlisis de impacto de la 1&D en
indicadores de desarrollo, sin necesariamente evaluar el fortalecimiento o no de la capacidad cientifica y, por
lo tanto, la posibilidad de sostenibilidad del esfuerzo, una vez finalizada la cooperacion.

Es clave llamar la atencion, sobre la importancia, al menos para Colombia, de fortalecer sus politicas y
estrategias de cooperacion cientifico-tecnologica. Dice Hernando Goémez Buendia (11) que es indispensable
entender como se apropia y como se construye el saber cientifico tecnologico e institucionalizar la I&D, en
cuanto practica social. Pareceria conveniente contar con un claro entendimiento de la cooperacion como
movilizacion de recursos, con efectos sinérgicos.

Se requiere contar con estrategias basadas en:
--La internacionalizacion de la comunidad cientifica y tecnoldgica del pais, en beneficio de propodsitos de pais.
--La articulacion de la comunidad cientifico- tecnoldgica y la movilidad de los investigadores.

--La inversion para la cooperacion, tanto para consolidar la capacidad de I&D+I como para aportar a la
cooperacion y facilitar flujos continuados de los recursos comprometidos.

--Promover las capacidades de negociacion, en relacion con la C&T y con sus interrelaciones sociales,
politicas, comerciales.

--Una vision de largo plazo y de construccion y acumulacion.
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La presente propuesta se incorporaria a las buenas practicas de la cooperacion y plantearia acuerdos previos,
verificables mediante indicadores medibles y evaluables. Se establecerian acuerdos explicitos sobre el retorno
comercial y el retorno social, esperado de la cooperacion, en cada caso. Si bien el potencial retorno comercial
de los derechos de Propiedad Intelectual, la distribucion de beneficios y la participacion en la toma de
decisiones se propone que se haga explicito, el retorno social se propone como una exigencia a la cooperacion
y deberia considerar, en todo caso para los actores del Sur, una expresion concreta en su contribucion a:

1) La apropiacion social y productiva del conocimiento generado, con incidencia especial en la politica
publica que le esté relacionada,

2) El desarrollo sostenible de la comunidades involucradas, promoviendo la continuidad y enlace entre
generacion, uso y aprovechamiento del conocimiento, (aclarar redaccion)

3) Construccion de capacidad cientifica y tecnoldgica

como aporte al capital social y productivo,

4) Aprendizaje institucional. Desarrollo de organizaciones que "aprenden", en contextos de cambio, y

5) Formacion de recursos humanos con competencias de excelencia y capacidad operativa y estratégica.

Aun es necesario sistematizar informacion y experiencias existentes sobre el tema y ampliar la informacion
disponible. Sin embargo, se cuenta con elementos que permiten recomendar la aplicacion y utilidad del
principio propuesto de andlisis del retorno a la inversion, en procesos de seleccion, negociacion, monitoreo y
evaluacion de propuestas e iniciativas de cooperacion cientifica y tecnologica. Manteniendo el esquema
exploratorio en el tema se ha aplicado el analisis del retorno a la inversion en cooperacion a casos como:

--Innovacion tecnoldgica en la Universidad colombia na
--Contratacion en entidades internacionales de financiamiento
--Acuerdos con un Centro Internacional de 1&D

El analisis de retorno a la inversion en la cooperacion cientifica y tecnoldgica invita a la reflexion y a la
creatividad, con el fin de eliminar restricciones que presenta el sistema actual y de aprovechar oportunidades
e iniciativas que no se estan aprovechando suficientemente.

Aqui se retoma varias observaciones de la experiencia, en relacion con la cooperacion cientifica y
tecnologica: a) La cooperacion institucional en C&T no se improvisa, se fundamenta en los principios que
orientan a las organizaciones involucradas y se construye conjuntamente entre los cooperantes; b) La
cooperacion se soporta en politicas publicas que la faciliten; ¢) El financiamiento y la sostenibilidad
financiera y la movilizacion de recursos, son condicionantes y restriccion en la cooperacion; d) La
cooperacion exige el entendimiento y comprension de ritmos y caracteristicas de la investigacion y la
produccion que aprovechen el conocimiento como innovacion tecnologica; y, €) La concepcion de la C&T y
de la I&D+IT, como una inversion social, con criterios de desarrollo sostenible, es basica para el éxito de la
cooperacion y de manera especial para la cooperacion N-S.

* Recibido: Noviembre 2005
* Aceptado: Enero 2005
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En 2 casos los encuestados expresaron no compartir la clasificacion Norte-Sur, tratdndose de cooperacion
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desarrollo sostenible. Las respuestas han sido

debidamente archivadas para una posible ampliacion del analisis.
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investigacion).
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