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Resumen

El desplazamiento forzado, el despojo y el abandono de tierras son consecuencias del
conflicto armado, causantes de la mayor cantidad de victimas en Jamundi, esto debido a la
ubicacion estratégica del municipio, que lo hace objeto de disputas de diversos actores armados
que pretenden apropiarse del control territorial y el dominio de la comercializacion de drogas
ilicitas. De igual manera, en el territorio nacional se han reconocido y registrado a mas de nueve
millones de victimas; diversas fuentes indican que aproximadamente seis millones de hectareas
de tierras fueron despojadas y abandonadas forzosamente, por ello, en el 2011 se aprobd la
politica publica de victimas y restitucion de tierras con la que se pretende reparar integralmente a
las victimas y resarcir la pérdida de los derechos de propiedad y posesiones de predios por causa
del conflicto armado.

La presente investigacion se centra en analizar la implementacion de la politica pablica
nacional de restitucion de tierras, concentrandose en el estudio de caso del municipio de Jamundi
entre 2011 al 2017, detallando las complejidades para la accion publica de restitucion masiva de
tierras, en un contexto de permanencia activa del conflicto armado, expansion del monocultivo
de la cafia, incidencia del narcotrafico en el despojo de tierras y una compleja situacion fiscal del
departamento del Valle del Cauca.

Palabras clave: Desplazamiento forzado, despojo y abandono forzado de tierras, justicia

transicional, politicas publicas, reparacion integral, restitucion de tierras,
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INTRODUCCION

Desde un enfoque de analisis del proceso social en la presente investigacion se analizé la
implementacién en Jamundi entre 2011-2017 de la politica publica de restitucién de tierras (Ley
1448 de 2011), presentando los avances alcanzados en la garantia de la reparacion integral de las
victimas del conflicto armado beneficiadas en el ente territorial.

En el primer capitulo se presenta una contextualizacion del Valle del Cauca,
departamento que desde la primera mitad del siglo XX registra una variedad de complejidades
sociales, econdmicas, y politicas por los usos de la tierra, ya que durante dicho periodo atraveso
un giro acelerado, al pasar de una actividad agropecuaria diversa a una economia dominada por
el monocultivo de la cafia de azucar, por ende, de ingenios azucareros que llevaron a un
detrimento de las variedades de cultivos, propietarios y de la distribucion de la tierra en el
departamento. A medida que se extendian los cultivos de cafia, miles de personas se veian
obligadas a migrar a zonas rurales cada vez mas pequefias.

Entre las décadas de 1970 y 1980 en el departamento empiezan a surgir grupos y
organizaciones criminales dedicadas al trafico de cocaina, empleando la geografia del ente
territorial como una gran ruta de distribucion. Los carteles de drogas, primero en la region sury
posteriormente en el norte del Valle, se convierten en poderosas estructuras criminales,
moviendo enormes sumas de dinero que conllevan al arribo en los 80 de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), grupos de
violencia comun urbana y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) que desataron
operaciones militares y confrontacion entre esos actores del conflicto armado. En Jamundi, entre
1985 y 2017 mas de 13000 personas sufrieron desplazamiento forzado, viéndose obligadas a
abandonar sus tierras, viviendas y cultivos en el contexto del conflicto armado.

Con la expedicion de la Ley 1448 en 2011 (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras), el
Estado colombiano pretende avanzar en la satisfaccion del derecho a la reparacion integral que
tienen las victimas del conflicto armado, dentro de un marco de justicia transicional que
posibilite hacer efectivo el goce de sus derechos a verdad, justicia, reparacion integral y garantias
de no repeticion, a través de distintas medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas,

individuales y colectivas. Una de esas medidas tiene por objeto fundamental que las tierras y/o

L Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.
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propiedades despojadas y/o abandonadas en el marco del conflicto armado sean restituidas a sus
propietarios originales.

Se establece en el articulo 75 de la Ley 1448 que son titulares del derecho a la restitucion,
“las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya
propiedad pretenda adquirir por adjudicacion que haya sido despojada de ésta o que se hayan
visto obligadas a abandonarlas”, como consecuencia directa o indirecta de los hechos que
configuran infracciones al Derecho Internacional Humanitario o violaciones graves y manifiestas
a las normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado

interno, con fecha posterior al 1ro de enero de 1991 y durante el término de vigencia de dicha

ley?.

En ese sentido, segun la Ley 1448 de 2011 (Art. 77), existe presunciones de despojo en
relacion a los predios que sufrieron alguna de las siguientes situaciones®: a) ausencia de
consentimiento, o causa ilicita, en las negociaciones y contratos de compraventa o cualquier otro
mediante el cual se transfiere el derecho de posesidn u ocupacion sobre el bien inmueble, b)
sufrieron amenazas para que los abandonaran, c) falsificaron su firmay vendieron sus predios
con mentiras, y d) debieron vender sus tierras por necesidades generadas por la violencia y las
condiciones de venta fueron inequitativas.

En consecuencia, la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras retne los elementos de una
politica publica, ya que es una respuesta del Estado al problema colectivo del abandono y/o
despojo de tierras, el analisis de su implementacion nos permite comprender las formas como se
materializa en la practica la accidn del Estado. La presente investigacion realiza una descripcion
de los principales antecedentes a nivel mundial de politicas y medidas de restitucion de tierras,
en el marco de transiciones sociales y politicas. También, expone el contexto del desplazamiento
forzado en Jamundi, el despojo y el abandono forzado de tierras, mediante un método cualitativo
descriptivo que permitio abordar el andlisis de la implementacion de la politica publica de

restitucion de tierras entre 2011y 2017, poniendo especial énfasis en la satisfaccion del derecho

2 Con la expedicion de la ley 2078 de 2021 se prorrog6 por diez afios la vigencia de la Ley 1448 de 2011, y de los
Decretos-ley Etnicos 4633 de 2011, 4634 de 2011, y 4635 de 2011.

S Enla Ley 1448 de 2011 se especifica que las victimas son titulares del derecho a la restitucion de tierras y que el
Estado debera adoptar un programa integral para el retorno a su lugar de residencia, o la reubicacion y la restitucion
de sus bienes.
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a la reparacion integral a victimas, y en las medidas que se implementaron a raiz de los fallos de
restitucion de tierras ordenados por los jueces y magistrados especializados en la materia.

En segundo lugar, se inspeccionan algunas de las investigaciones académicas sobre la
restitucion de tierras, focalizadas principalmente en el contexto colombiano y en perspectiva
comparada, esto orientd la construccion de los referentes teoricos, y conceptuales. Ademas, se
presenta el marco normativo de la politica publica. En tercer lugar, se describe la restitucion de
tierras como una accion del Estado colombiano, que pretende gestionar y resolver de manera
integral el despojo y abandono forzado de tierras a raiz del conflicto armado interno. Se analiza
cémo desde un enfoque de justicia transicional se generan los procesos dirigidos a restituir
juridica y materialmente los predios de la poblacién desplazada forzadamente y despojada,
mediante la formalizacidn, normalizacion y proteccion de los derechos sobre la tierra.

Se indagan y presentan los potenciales predios a restituir y las personas afectadas por el
despojo y abandono de tierras en Jamundi, su inscripcion en las bases de datos estatales para
iniciar los procesos que les garanticen el derecho al retorno, se visualizan las dificultades y
complejidades que atraviesan las autoridades para aplicar la politica pablica de restitucion de
tierras en Jamundi. Finalmente, se presentan las decisiones de jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras, en las que concluyeron los procesos llevados a cabo en el
municipio, analizando las medidas complementarias de las sentencias y su correspondencia con
el concepto de reparacion integral de las victimas.

La investigacion permite concluir que la restitucion de tierras mediante la ruta individual,
consagradas en la Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras, basada en una metodologia en la
que cada caso es estudiado y documentado en un proceso judicial, ha sido una ruta acertada para
avanzar en el esclarecimiento de la verdad y de los contextos de victimizacion en cada proceso.
No obstante, no ha permitido restituir a una cantidad amplia de los denunciantes de despojo y
abandono forzado de tierras en el municipio. En ese sentido, la implementacién de la politica
publica de restitucién de tierras en la ruta individual en Jamundi no ha demostrado eficiencia y

agilidad.
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CAPITULO |
1. CONTEXTO GENERAL DE LA INVESTIGACION

1.1. Antecedentes

1.1.1 Marco contextual.

Jamundi esté situado entre el rio Cauca y la Cordillera Occidental en la region sur del
Valle del Cauca, siendo uno de los 42 municipios que conforman el departamento. Por su
ubicacion geografica, se convierte en “un punto de conexion entre el departamento del Valle [...]
y el Cauca; por demas integra el Area metropolitana de Cali” (Alcaldia de Jamundi, 2020, pag.
20). Limita por su parte occidental con el Distrito de Buenaventura, en el norte con el Distrito de
Santiago de Cali, al sur con el departamento del Cauca; municipios de Buenos Aires y Santander

de Quilichao y al oriente con Puerto Tejada y Villa Rica (Cauca).

Imagen 1: Mapa administrativo de Jamundi, Valle.

Pe6n
San Vicente
Zona
San Antonio : Urbana San Bocas
Puente Isidi
Velez
Potrerito

La Meseta Villa Colombia
Ampudia Guachinte

Liberia
Quinamayo

Fuente: Alcaldia de Jamundi (2020).
Jamundi tiene una extension territorial de 660 km?, el 7.8% corresponde a la zona urbana,

donde viven “aproximadamente el 77, 8% de la poblacion; es decir 130.114 habitantes [...].
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Segun estimaciones del DANE, la poblacion total del municipio asciende a 167.147 habitantes
para el 2020” (Alcaldia de Jamundi, 2020, pag. 20). Mientras que:

El area rural del municipio alcanza una extension total de 608,4 km? lo que representa un 92.2 % respecto del
area total [...] Estd compuesta por un total de 19 corregimientos y dentro de ellos 104 veredas. La poblacién que
vive en zona rural asciende en el 2020 segin proyecciones del DANE a partir de los resultados del censo de
2018, a 37.033 personas, es decir el 22,14% de la poblacion del municipio. (Alcaldia de Jamundi, 2020, pag.
110).

Sobre el contexto de despojo y abandono forzado de tierras en Jamundi, partimos por
indicar que el conflicto armado en el Valle del Cauca esta ligado principalmente al control
territorial y asentamiento de grandes carteles del narcotrafico, que buscaban dominar la
comercializacion de drogas ilicitas, posteriormente en esa lucha se han involucrado casi todos los
actores del conflicto armado colombiano. En ese sentido, Guzman y Moreno (2007) manifiestan
que, a finales de la década de los ochenta y comienzos de los noventa, la mafia valluna se
enfrenta con la guerrilla, con sectores de izquierda y grupos populares con el fin de lograr
controlar tierras y expulsar a la poblacion. Ademas, indican que en el departamento del Valle del
Cauca:

Se gestan y desarrollan variantes de grupos paramilitares dirigidos contra la resistencia campesina y contra la
presencia de grupos guerrilleros (ELN y M-19), que desde inicios de la década del ochenta se habian establecido
alli. Aungue en principio se traté de pequefios grupos de exterminio controlados por terratenientes y la mafia,
paulatinamente se convirtieron en organizaciones delincuenciales mayores cuya dinamica desbordé la

acumulacion de la tierra. (Guzman y Moreno, 2007, pag. 172).

Sobre el accionar de los grupos paramilitares en el departamento la Alta Consejeria para
la Paz y los Derechos Humanos del Valle del Cauca (2016, pag. 9) coincide con Guzman y
Moreno, al manifestar que en las décadas de 1980 y 1990 grupos narcotraficantes relacionados
con los carteles de Cali y del Norte del Valle mantendrian actividades paramilitares en el
departamento, periodo en el que cometieron la masacre de Trujillo, con complicidad y asistencia
de algunos miembros de la Fuerza Publica. Sumado a ello, la Alta Consejeria para la Paz y los

Derechos Humanos del Valle del Cauca, expone que:
A finales de 1990, una nueva expresion paramilitar se tomaria el departamento [...] formando las bases del
Bloque Calima, segin declaraciones de excombatientes de las AUC postulados al proceso de Justicia y Paz.
Segun estos mismos testimonios, el arribo de los paramilitares al Valle en ese momento fue solicitado por
narcotraficantes y empresarios del departamento. [...]. En el afio 2000, el grupo cambié de comandante dejando
a Ever Veloza, alias ‘H.H.” al frente. El Bloque se fue expandiendo ese afio 2000 a Jamundi estableciendo lo que

terminaria siendo el Frente Farallones. (2016, pag.9).
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Todavia perduran en el Valle del Cauca nuevos grupos armados ilegales, denominados
por organismos de inteligencia, policiales y militares como Bandas Criminales Emergentes
(BACRIM y GAO), que surgieron del proceso de desmovilizacion de los grupos paramilitares en
Colombia y que muestran su reconfiguracion. Se tiene registro que operan en Jamundi
principalmente Los Urabefios/Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), y el ejército
privado de narcos, Los Rastrojos.

Es pertinente resaltar la llegada del M-19, y las FARC en los 80 y el ELN con mayor
incidencia en los 90 al Valle del Cauca como actores importantes en los origenes de la historia de
la disputa armada en Jamundi, puesto que, estos grupos guerrilleros sostenian constantes
enfrentamientos con la mafia vallecaucana y la Fuerza Pablica. De este contexto se tiene registro
que:

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) tuvieron una limitada presencia con casi nula
actividad que data de los afios 1960 en el departamento. En su séptima conferencia en 1982, la insurgencia toma
la decisidn estratégica de desdoblar sus frentes existentes para tomar control de nuevos territorios, y es a partir de
esto que empieza a tener una presencia sostenida en el Valle del Cauca. Esta presencia fue cambiando durante
los afios 1980, 1990 y 2000 a raiz de conflictos entre este grupo guerrillero con organizaciones narcotraficantes y

paramilitares, asi como la politica de seguridad democratica, propulsada por el expresidente Alvaro Uribe, hasta

la actualidad. (Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos del Valle del Cauca, 2016, pag. 8).

Las FARC en Jamundi desde su llegada al departamento hasta la firma del «Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera» tenian
presencia con dos estructuras, “el Bloque Movil Arturo Ruiz y las columnas Miller Perdomo”
(Alta Consejeria para la Paz y los Derechos Humanos del Valle del Cauca, 2016, pag. 8). Por su
parte, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) finalizando la “década de los noventa, se
fortalecio en el territorio vallecaucano, a través de la presencia operativa de 2 frentes: el José
Maria Becerra en los municipios de Buenaventura, Dagua, Cali, Jamundi y el Frente Luis Carlos
Cardenas en [...] Calima-Darién” (Ibidem, pag. 9).

Como sefiala la Alcaldia de Jamundi, el municipio es un punto estratégico para la
conexion entre los departamentos del Valle y el Cauca, sobre esta zona la Fundacién ldeas para
la Paz (2014, pag. 24) asegura que “entre 2000y 2012, en el norte del Cauca y sur del Valle del
Cauca se presentaron un total de 866 acciones de los grupos guerrilleros y 763 combates por

iniciativa de la fuerza publica”. Indica, que en la region se registran dos picos de acciones de los
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grupos guerrilleros, el primero en 2005 y el segundo en 2011, mientras que los combates

registran dos picos altos en 2007 y 2010. Frente a ello, expone que:

A diferencia de otras regiones del pais, en el norte del Cauca y sur del Valle la intensidad del conflicto armado
no muestra indicios de pacificarse y en cambio registra indices similares a los que se presentaron a principios y
mediados de 2000. La confrontacidn se desarrolla principalmente entre la guerrilla de las FARC y la fuerza
plblica [...]. Esta zona, que histéricamente ha sido de gran importancia para el grupo guerrillero, se ha
convertido en una de las principales zonas de retaguardia de las FARC, ya que le permite asegurar la movilidad
hacia el Pacifico, clave para el trafico de drogas y armas, asi como recuperar la comunicacion con lugares
estratégicos de asentamiento como el sur de Tolima y Huila. (Fundacidn Ideas para la Paz, 2014, pag. 1).

Es preciso sefialar que la Fuerza Publica a través de diferentes estrategias ha buscado
mantener la seguridad y el control territorial en Jamundi, combatiendo a los grupos al margen de
la ley que alli se asientan. Hasta la década de los ochenta “en la jurisdiccion de los
departamentos de Cauca, Valle y Narifio solo operaba la 11 Brigada, la cual fue reorganizada en
1983, cuando fue creada la III Division del Ejército Nacional” (Paz, Clavijo, Rojas, & Cruz,
2017, pag. 97). Posteriormente se ha presentado un sostenido aumento del numero de miembros

del Ejército. Lo anterior:
Con el fin de contrarrestar la expansion del accionar terrorista, aumentar el pie de fuerza y adelantar operaciones
contindas sostenidas con un comando y control cercano a las operaciones, se crearon entre el afio 2000 y 2012 un
namero significativo de unidades militares, entre brigadas, batallones, brigadas moviles, fuerzas de tarea y otros
grupos especiales (Paz, Clavijo, Rojas, & Cruz, 2017, pag. 134)

Se destaca la creacion de la “Fuerzas de tarea Pegaso y Apolo [...] 2011, el Plan de
Campafia [...] imponia como objetivo acelerar la derrota de las organizaciones subversivas |[...]
sobre cuatro sectores neuralgicos de la geografia colombiana, entre ellos el Valle del Caucay
Cauca” (Paz, Clavijo, Rojas, & Cruz, 2017, pag. 140). Las acciones ofensivas de las Fuerzas de
Tarea Pegaso y Apolo conllevaron a un auge de las confrontaciones armadas en el Valle del
Cauca y el suroccidente del pais en el periodo de la salida politica y negociada del conflicto
armado entre 2012 y 2016.

Las acciones de los actores armados que operan en Jamundi han dejado como principal
consecuencia miles de asesinatos, desplazamientos forzados, violaciones, desapariciones, entre
otros delitos de lesa humanidad. Sin embargo, seria impreciso manifestar que el despojo y
abandono de tierras, y la concentracién de la propiedad en el municipio obedecen con mayor
prevalencia al conflicto armado, como sucede en otras regiones, ya que en el caso vallecaucano

se debe tener en cuenta que es una de las zonas del pais en las que “el modelo de desarrollo rural
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actual no ha logrado desestimular la existencia de varios tipos de conflictos y disputas por la
tierra, en la cual participan diversos actores, fundamentalmente inversionistas, terratenientes,
narcotraficantes y grupos armados ilegales” (PNUD, 2011, pag. 40). Esto se puede observar en el
Informe de Desarrollo Humano, en donde se revela que las zonas rurales de Colombia tienen

diversos conflictos por el uso del suelo:
Estos han sido el resultado de la carencia de un ordenamiento territorial nacional y regional, y de la aplicacién
efectiva de los planes de ordenamiento elaborados en los municipios. Pero también reflejan otros problemas: la
inadecuada concepcién y otorgamiento de los incentivos creados por el Estado para la agricultura, la ganaderia'y
las actividades forestales; la precariedad de las tarifas del impuesto predial; la configuracion de poderes politicos
alrededor de la tierra; el uso de la tierra como bien especulativo y no de inversion; la inflexibilidad de la
estructura de tenencia de la tierra; la falta de control del medio ambiente y el cuidado de los recursos naturales.
También tienen que ver en ello las mentalidades de los productores y factores de tradicion y falta de visién
empresarial, entre otros. (PNUD, 2011, pag. 92).
Para profundidad en la incidencia del conflicto armado en el despojo y el abandono de
tierras y el desplazamiento forzado de la poblacion en Jamundi, es preciso resefiar que:
En Colombia las hectareas despojadas y forzadas a dejar en abandono por causa del desplazamiento entre 1980 y

2010 ascendieron a cerca de 6,6 millones [...] el total de familias desplazadas que perdieron tierra y [...] no la

habian recuperado era de 407.493. [...] tan solo el 6,1% de las familias desplazadas (26.607) que debieron
abandonar sus tierras o fueron despojadas las habian recuperado. (PNUD, 2011, pag. 277).

Se debe precisar que las tierras despojadas en dicho periodo se calculan en “6,6 millones
de hectéreas, sin contar los territorios colectivos, esta cifra es equivalente al 12,9% de la
superficie agropecuaria del pais” (Colectivo de Abogados, 2015). Sobre el desplazamiento
forzado en el Valle del Cauca “la tasa mas alta (...) segiin reporte de la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, se presentd durante el periodo 1999-2004. EI mismo coincide
con la llegada de las AUC” (Unidad de Restitucion de Tierras, 2014, pag. 265). La URT expone
que el factor distintivo del conflicto que vivio el departamento ha sido la presencia constante y
continua del fendmeno del narcotréfico.

Quizas no hay una region del pais donde las actividades relacionadas con este flagelo hayan dejado una huella
siniestra mas grande. Como muestra se tiene que el mayor nimero de predios extintos del dominio o con tramite
en curso en el pais, se encuentran en el Valle del Cauca. Detrds de muchos de estos predios hay hechos de
despojo de tierras y en general flujo de capitales que intervinieron de manera asimétrica el mercado de tierras en
algunos sectores rurales. (Unidad de Restitucion de Tierras, 2014, pag. 266)

En Jamundi, los datos del Registro Unico de Victimas (RUV) a fecha de corte 1 de enero

de 2020 presentaban que el municipio tenia 17.611 personas reconocidas como victimas del
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conflicto armado, 11.512 por desplazamiento forzado, 2.304 personas correspondientes a la
expulsion de sus territorios entre 2011 y el 2017, cuando la Ley de Victimas ya habia entrado en
vigor. Aungue estas estadisticas evidencian un alto nimero de personas expulsadas del
municipio por violencia armada, los datos del RUV muestran que 72 personas fueron
reconocidas a enero 1 de 2020 como victimas por pérdida de bienes muebles o inmuebles, y solo
8 fueron reconocidas como victimas de abandono o despojo forzado de tierras.

Es preciso sefialar que los datos de despojo y abandono de tierras que lleva el RUV solo
registran las victimas reconocidas en las sentencias de restitucion de tierras, dentro de un
universo mayor de solicitantes y personas que no han reclamado sus predios. Un acercamiento a
las cifras de despojo se puede hallar en la 111 Encuesta de Verificacion presentada en 2010,

donde se muestra que:

El 55% de la poblacion desplazada tenia tierras y el 94% debi6 abandonarlas como consecuencia del
desplazamiento. Las relaciones de dominio con la tierra de la poblacién desplazada son: el 67,2% aseguré ser
propietario, 6.2% poseedor, el 5,2% usufructuario, el 3,5% ocupante de hecho, el 2,9% ocupante de baldios, y un

considerable 13% se circunscribe a otros tipos de tenencia. (Comisién Colombiana de Juristas, 2019)

Muy distante de dichos porcentajes, en Jamundi de 11.158 personas desplazadas
forzosamente que se encontraban en el Registro Unico de Victimas, solo 186 segln el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas, solicitaron restitucién de tierras desde la promulgacion de
la Ley 1448 hasta 2017. Es decir, menos del 2% de los desplazados y victimas del conflicto
armado solicitaron dicho derecho. Por ello, se presentan dificultades para encontrar datos
aproximados que permitan comprender la magnitud del despojo y abandono de tierras en el ente
territorial.

A pesar del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, firmado en Bogotéa el 24 de noviembre de 2016, la amenaza de violencia
armada en Jamundi se sostiene, asi lo muestra la Defensoria del Pueblo (2017) en el Informe de
Riesgo de Inminencia No. 046, por la amenaza que representaba la presencia de grupos armados
ilegales, presuntamente disidencias, de lo que fuera el grupo guerrillero FARC-EP, asi como de
estructuras ilegales que se autodenominan como Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC),
“Mano Negra”, o bajo otros distintivos, con el objetivo de infundir temor en sus habitantes y
hacerse al control poblacional, para el desarrollo de economias ilegales (cultivos y la

transformacion de la hoja cultivada en pasta de coca y clorhidrato de cocaina , la mineria ilegal



17

en el Parque Los Farallones y el cobro de extorsiones) en sectores rurales y urbanos de la
localidad.

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo (2018) en el Informe
de Riesgo de Inminencia No. 37, emiti6 una advertencia sobre Jamundi, por la amenaza que
representaba la presencia en la zona rural de media y alta montafia de una estructura del Ejército
Popular de Liberacion* (EPL), grupos disidentes®, facciones que se encuentran en disputa por el
control del corredor de movilidad terrestre y fluvial a través del Naya, que conduce hasta el
Océano Pacifico; las ganancias derivadas de algunas rentas ilegales como el narcotréfico,
secuestro y la extorsion; e igualmente atentan mediante el uso de explosivos u hostigamientos,
contra la integridad de los miembros de la Fuerza Publica y la poblacion civil.

En el consejo de seguridad metropolitano, presidido por la Gobernadora del Valle, Dilian

Francisca Toro, realizado 27 de julio de 2019, se informaba que:

La lucha contra las estructuras delincuenciales en el corredor del municipio de Jamundi ha dado resultados y se
avanza en la ofensiva contra grupos residuales, al igual que en el control territorial, [...] el general Hugo Casas,
comandante de la Policia Metropolitana de Cali, preciso que “en Jamundi hay resultados contundentes,
especialmente contra el GAO de los Pelusos, practicamente pueden quedar unos 6 sin mando, que estarian siendo
absorbidos por un GAO del sexto frente de las Farc, en eso estamos trabajando y vamos a continuar haciéndolo

con la articulaciéon de Ejército y Fiscalia” (Medina, 2019).

El SAT de la Defensoria del Pueblo (2019) sigue identificando la continuidad del riesgo
por conflicto armado para los habitantes de los territorios rurales de Jamundi. Por ello, emitié la
Alerta Tempana N°006, por amenazas mas explicitas contra las comunidades indigenas del
resguardo Kwes Kiwe Nasa y el asentamiento Pueblo Nuevo ubicados en la vereda Mesetas, y
sobre la poblacion campesina que habita en los corregimientos de Villacolombia, La Liberia,

Timba, e incluyendo ahora a Robles y San Antonio.

* EI EPL fue un grupo guerrillero colombiano fundado en 1967 y desmovilizado el 95% de sus integrantes en 1991.
Desde entonces se mantiene activa una disidencia conocida en el Catatumbo (Norte de Santander) como Los
Pelusos, sin reconocimiento politico como insurgencia por parte del gobierno, dedicado al narcotréafico. Uno de los
principales reportes sobre la aparicién del EPL en el suroccidente colombiano data de marzo de 2017 en el
municipio de Toribio, Cauca (Duque, 2019). Sin embargo, no es contundente la relacion el reducto del EPL que
aparecio en el Cauca con el grupo que tiene como centro de operaciones criminales el Catatumbo

> En Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera hubo
desacuerdos entre algunos miembros del grupo guerrillero y de frentes de las FARC que no aceptaron
desmovilizarse. Es decir, no quisieron ir a las zonas veredales, entregar sus armas y hacer el transito hacia la vida
legal como lo estipula el acuerdo, a estos exintegrantes de las FARC y sus frentes se les conoce como disidencias.
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Mas recientemente el 20 de marzo de 2021, capturaron en Jamundji, a alias 'Makensi’,
presunto cabecilla de las disidencias Jaime Martinez; “las investigaciones apuntan a que el
hombre tiene una trayectoria de mas de 15 afios dentro de estas organizaciones, iniciando en el
Bloque Oriental 'Jorge Bricefio', en enero del 2021 asumi6 como cabecilla del mencionado
Grupo Armado Organizado Residual, GAO-R” (BLU Radio, 2021), que opera en el sur del Valle

y norte del Cauca. A dicho cabecilla de la disidencia, las autoridades le han atribuido:

Acabar con la vida del mayor en retiro del Ejército Nacional, Camilo Vergara, el pasado 30 de agosto del 2020
en zona rural del municipio de Jamundi cuando hacia deporte. Posteriormente, [...] la masacre de cuatro
personas en el corregimiento La Meseta el 9 de octubre del mismo afio. [...] Los delitos de concierto para
delinquir agravado con fines de homicidio y porte ilegal de armas [...] el doble crimen registrado en limites
entre Timba, Cauca y Jamundi el pasado 11 de diciembre (2020), en el que fueron asesinados el intendente de la

Policia Fredy Ortega y el patrullero Nelson Aguirre (Redaccion BLU Radio, 2021).
Lo anterior, permite deducir que el accionar de los grupos armados en el municipio

permanece activo, ya que las motivaciones principales de las confrontaciones armadas se
presentan por el control territorial de las operaciones y rutas del narcotrafico que atraviesan al
municipio de Jamundi, esto debido a que se encuentra en una zona estratégica para la
comercializacion y transporte de clorhidrato de cocaina® (mas recientemente produccion) y
marihuana principalmente desde el Cauca y Putumayo hacia el litoral Pacifico. Esta disputa ha
dejado graves consecuencias que permanecen aun activas, que se convierten en una de las
limitantes para los procesos de reclamacion de tierras y procesos de reparacion integral en el

contexto territorial.

1.1.2 Antecedentes

Son diversas las investigaciones realizadas a nivel internacional, nacional, regional y
local sobre la restitucién de tierras y las medidas de reparacién a victimas de desplazamiento
forzado. Algunas se centran en describir los hechos de despojo y en otras se analizan los
procedimientos de la restitucion de tierras implementados en el mundo. Con las indagaciones se

establece que esta medida de reparacion integral es un proceso que surge hace més de un siglo

6 La cocaina es un alcaloide extraido de la hoja de la planta de la coca (Erythroxylum Coca) o preparado por sintesis
guimica. Para la produccion de cocaina, se utilizan unas sustancias quimicas llamadas precursores, entre las que se
encuentran el éter, acido sulfurico, gasolina, entre otras, dichas sustancias también se trafican mayoritariamente
de forma ilegal por las mismas rutas (Comunidad Andina de Naciones, 2013)
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en el marco de la finalizacion de la Primera Guerra Mundial. Aun asi, la accion de restitucion
cuenta con reconocimiento internacional a partir de 1948, con el articulo 17 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, que expresa: “toda persona tiene derecho a la propiedad
individual y colectiva y prohibe privar a cualquier ser humano arbitrariamente de su propiedad”
(ONU, Asamblea General, 1948).

Esta declaracion prohibe formalmente el desplazamiento forzado de la poblacién civil por
razones de conflictos armados, y reconoce la obligacién que tienen los Estados en materia de
reparacion integral con los desplazados victimas en estos contextos. La declaracion protege a la
poblacién no combatiente que puede verse afectada por un conflicto armado interno, mediante la
aplicacion del Protocolo 11, que en su Articulo 14 indica la proteccion de los bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacion civil, como: articulos alimenticios y zonas
agricolas que los producen, cosechas, ganado, instalaciones y reservas de agua potable y obras de
riego (Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacion y el Desarrollo del Derecho Internacional
Humanitario Aplicable en los Conflictos Armados, 1977).

Naciones Unidas en un informe preparado por Louis Joinet present6 el Conjunto de
Principios para la Proteccion y la Promocion de los Derechos Humanos para la lucha contra la
impunidad, que establece el derecho que tienen las victimas a obtener reparacion y

resarcimiento, que comprende medidas individuales, de alcance general y colectivo.
A escala individual, las victimas, ya se trate de victimas directas o de familiares o personas a cargo, deberan
disponer de un recurso efectivo [...] El derecho a obtener reparacion debera abarcar todos los dafios y perjuicios
sufridos por la victima [...] a) medidas de restitucion (cuyo objetivo debe ser lograr que la victima recupere la
situacion en la que se encontraba antes), b) medidas de indemnizacion (que cubran los dafios y perjuicios fisicos
y morales, asi como la pérdida de oportunidades, los dafios materiales, los ataques a la reputacién y los gastos de
asistencia juridica); y c) medidas de rehabilitacion (atencién médica y psicoldgica o psiquiatrica). (Naciones
Unidas, Consejo Econémico y Social, 1997, pag. 10).

A nivel colectivo, los Principios Joinet (1997) establecen medidas de caracter simbolico,
la dimensién moral de la reparacion, como el reconocimiento publico y solemne por el Estado de
su responsabilidad, las declaraciones oficiales de restablecimiento de la dignidad de las victimas
y actos conmemorativos que proporcionan el deber de recordar. En el informe se establecen tres
medidas concretas de no repeticion para evitar que las victimas vuelvan a ser objeto de
violaciones que vulneren su dignidad: la primera, la disolucion de los grupos armados

paraestatales, accion acompafiada de medidas de reinsercién; en segundo lugar, la derogacién de
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todas las disposiciones de excepcion, legislativas o de otra indole y reconocimiento del caracter
intangible o inderogable del habeas corpus; y en tercer lugar, la separacion del cargo de los altos
funcionarios implicados en las violaciones graves que se hayan cometido (Naciones Unidas,
Consejo Econémico y Social, 1997).

De lo anteriormente expuesto sobre el derecho a la reparacion integral de las victimas de
los conflictos armados, un tema ‘espinoso’ es la restitucion de las viviendas y el patrimonio de

los refugiados y las personas desplazadas. En tal sentido, los Principios Pinheiro’ establecen que:
Las personas afectadas que se hayan visto privadas de forma arbitraria o ilegal de sus anteriores hogares, tierras,
bienes o lugares de residencia habitual, tienen derecho a la restitucién de las viviendas y el patrimonio, y el
derecho a un regreso voluntario, en condiciones de seguridad y dignidad. (ONU, Consejo Econdmico y Social,
2005).
El segundo principio introducido por Pinheiro establece que “todos los refugiados y

desplazados tienen derecho a que se les restituyan las viviendas, las tierras y el patrimonio de
que hayan sido privados arbitraria o ilegalmente” (ONU, Consejo Econdémico y Social, 2005), o
en su efecto, que se les indemnice por cualquier vivienda, tierra o bien cuya restitucion sea
considerada de hecho imposible por un tribunal independiente e imparcial. En el inciso 2.2 se

contempla que los Estados tienen una serie de obligaciones. Por tal motivo:
Daran prioridad de forma manifiesta al derecho de restitucion como medio preferente de reparacién en los casos
de desplazamiento y como elemento fundamental de la justicia restituida. El derecho a la restitucion de las
viviendas, las tierras y el patrimonio es un derecho en si mismo y es independiente de que se haga o no efectivo
el regreso de los refugiados y desplazados a quienes les asista ese derecho. (Naciones Unidas, Consejo
Econdmico y Social, 2005, pag. 7).

En consecuencia, los Principios Pinheiro son determinantes para comprender el concepto
de restitucion de tierras desde la perspectiva internacional de los derechos humanos. Segun lo
expresado en el articulo segundo de estos principios, el término restitucion se refiere a una forma
de reparacion equitativa o de justicia restitutiva, por la que las victimas pueden volver a la
situacién anterior a dicha pérdida o dafio. Se deduce que los principios recogen las experiencias
mundiales de negociaciones y resolucion de conflictos armados en los que se han implementado

modelos de justicia transicional, estos principios son tenidos en cuenta por algunos paises que en

" Paulo Sérgio Pinheiro es un abogado brasilefio, quien se desempefié como Relator Especial de la SubComision de
las ONU “sobre la Restitucion de viviendas y de patrimonio con motivo del regreso de los refugiados y los
desplazados internos de 1998.
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medio de transiciones politicas y sociales han generado politicas publicas de restitucion de
tierras.

Pinheiro recomienda que la restitucion de tierras sea expresada como una prioridad en los
marcos normativos o regulatorios de todos los casos de desplazamiento forzado en contextos de

conflictos armados internacionales o internos.

1.1.2.1 Antecedentes internacionales: Procesos institucionales de restitucion de
tierras.

A continuacion, se documentan algunos procesos de restitucion de tierras en Africa,
Europa, Asia'y América Latina y esfuerzos que de paises para realizar una mejor redistribucion

de la propiedad rural luego de la firma de acuerdos de paz o de transiciones politicas.

Sudafrica
En primer lugar, uno de los antecedentes de restitucion de tierras mas estudiado ocurre en
el pais de Nelson Mandela:
Hasta 1994, la historia sudafricana a lo largo de los tres siglos anteriores giraba en torno al vergonzoso proceso
de apropiacion forzada de los derechos patrimoniales de las comunidades nativas a manos de colonizadores
europeos y sus descendientes. El proceso comenzo en 1652 con la llegada de los holandeses. ‘Esta apropiacion
de tierras al por mayor se fundamenté en una nocién racista, segun la cual los pobladores nativos eran primitivos

y salvajes que no eran capaces de ejercer un dominio legal sobre sus tierras’8. (Diaz, & Zamora, 2010, pag. 43).

Durante el Apartheid las poblaciones nativas sudafricanas sufrieron un proceso brutal de
desalojo por la division racial del territorio a raiz de la llegada al poder del gobierno del
nacionalismo blanco en 1948: “Aunque nunca se registraron cifras oficiales del nimero de
personas desplazadas hasta 1960, hay investigaciones que muestran que durante el periodo 1960
a 1982 fueron desalojadas a la fuerza unos 3,5 millones de personas” (Diaz, & Zamora, 2010,
pag. 44). En 1990 se da un proceso de negociacion entre el gobierno del Apartheid y los grupos

opositores:
Las negociaciones constitucionales se centraron en los derechos patrimoniales y la restitucion de predios [...]
aquellos que sufrieron pérdidas [...] querian que la Constitucion les garantizara un instrumento legal para
remediar la expropiacion forzada. [...] confirieron el derecho a reclamar la restitucion de bienes en caso de

privacion de derechos patrimoniales causados por normas racialmente discriminatorias. En la constitucion se

8 Richtersveld community and Others v. Alexkor Ltd and Another, 2003 (6) SA 104 (SCA), parrafos 44-46.
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establecié como fecha limite el 19 de junio de 1913, es decir, no habia accidn legal para aquellas
expropiaciones que ocurrieron antes de esa fecha [...] Poco después, la primera legislatura democratica de

Sudafrica promulgd la Ley de Restitucion de Tierras®. (Diaz, & Zamora, 2010, pag. 45).

En ese pais, el gobierno democratico “buscaba redistribuir el 30% del territorio agricola
entre 1994 y 1999, a través de los programas de restitucion, redistribucion y reforma de la
tenencia” (Sihlongonyane, 2008, pag. 166). Por consiguiente, con la Ley 22 de 1994 en
Sudéfrica se crea una Comision de Restitucion de Derechos sobre la Tierra, organismo
encargado de conocer las demandas, investigar los hechos, intentar conciliacion y luego
remitirlos a la Corte de Procesos de Tierras, en el juicio el demandante debia demostrar que era
titular del derecho. “De acuerdo con las estadisticas, se interpusieron 79.696 demandas ante la
Comision de Restitucion de Derechos sobre la Tierra. Para julio de 2009, 94,6% de las demandas
habian sido resueltas y quedaban pendiente 4.269” (Diaz, & Zamora, 2010, pag. 48).

En un evento realizado en Cartagena el 3 de julio de 2015 denominado; “La tierra: lugar
comun de las posguerras”, un grupo de “expertos de Kenia, Nepal, Iraq y Sudafrica hablaron y
dialogaron sobre los esfuerzos que llevan en sus paises para realizar una mejor redistribucion de
la propiedad rural luego de los acuerdos de paz” (Verdad Abierta, 2015). En este evento,
Mdontswa Vicecomisionado de la Comisién de Restitucion y Derechos de Tierras en Sudafrica
en el 2015:

Explica que de los 7,5 millones de personas que se calculaba habian sido despojadas, hasta marzo de 2012, s6lo
1,7 millones de personas integradas en 345 mil hogares fueron restituidas, algunas de ellas mediante el pago de
compensaciones econémicas. El proceso de restitucion de 3,2 millones de hectéreas le cost6 al gobierno unos 18

millones de rands (moneda local), lo que equivale a unos mil 400 millones de dolares.

Ademas, manifestaba que “quedaron casi 5 millones de victimas sin restitucion, algunas
porgue no alcanzaron a presentar sus reclamaciones en la fecha limite o porque sus casos de
despojo fueron heredados antes de 1913, periodo que no cubrié la Ley de Restitucion de 1994
(Verdad Abierta, 2015). El Estado dio la discusion sobre una prorroga a la ley de cinco afios, al
calcular que podria haber 163 mil reclamaciones méas. Conjuntamente, advierte el

vicecomisionado que:
Aunque esa idea generd repulsidn entre algunos empresarios y agricultores blancos, el gobierno aprobd la Ley de

Enmienda de Restitucion de Derechos a la Tierra, que entrd en vigor el 30 de junio de 2014 y que recibira

9 Ley 22 de 1994 (Sudafrica) Ley de Restitucidn de Tierras.
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solicitudes hasta junio de 2019. A la fecha se han radicado mas de 62 mil nuevas reclamaciones. (Verdad
Abierta, 2015).

Bosnia y Kosovo

Remitiéndonos a los casos de restitucion de tierras en Europa, encontramos que, “Bosnia-
Herzegovina era el Estado con mayor nivel de mezcla de etnias de la antigua Yugoslavia, con un
alto grado de respeto, tolerancia y convivencia” (Pasi¢, 2015). Sin embargo, una parte de la
poblacion no estaba de acuerdo con distribucion de poder y recursos en el pais, y en un ambiente
postguerra fria, surgieron movimientos separatistas que produjeron tensiones sociopoliticas.
Entre el 29 de febrero y 1 de marzo de 1992 se realiz6 un referéndum por la independencia de

Bosnia, dejando como resultado una participacion favorable del 99.4% de los votos.

La declaracién de independencia de Bosnia-Herzegovina de la Republica Federal de Yugoslavia en 1992 desat6
una cruenta guerra civil entre musulmanes, serbios y croatas, los principales grupos étnicos que habitaban
Bosnia-Herzegovina. Temiendo que la separacion de Bosnia pudiese poner en peligro la existencia de
Yugoslavia como nacion, el gobierno central controlado por serbios envi6 al Ejército Federal Yugoslavo (EFY)
para impedir la independencia bosnia e indujo a los serbios bosnios a tomar las armas contra los bosnios
independentistas de origen croata y musulman. De manera simultanea, Croacia envid tropas a la zona noroeste de
Bosnia para apoyar a los bosnio-croatas irredentistas. Todas las partes involucradas en la guerra cometieron
reiteradas violaciones a la DHI; de hecho, el desplazamiento forzado se convirti6 en una estrategia deliberada de

las partes, la cual apuntaba a crear areas étnicamente puras. (FeldmAnn, 2008, pag. 70)

Aproximadamente “cien mil personas murieron en el conflicto y dos millones de
personas casi la mitad de la poblacion de Bosnia-Herzegovina fueron desplazadas, un millon de
las cuales lo hicieron a nivel interno”. (Pasi¢, 2015). Bosnia atraveso por un acuerdo de paz que
se firmé en Dayton (Ohio) el 21 de noviembre de 1995, que establecia el regreso de las personas
refugiadas y desplazadas internas a sus lugares de origen e incluyé el derecho a un alojamiento
de vivienda alternativo para desplazados y poblacién vulnerable que estaba ocupando los predios
a restituir, lo que permitio un porcentaje de mas del 85% de reclamaciones resueltas. Sin
embargo:

Los regresos de las minorias—personas desplazadas que ahora serian una minoria étnica en sus lugares de origen—
solo repuntaron a principios de la década del 2000 y a mediados de esta década estaba claro que la mayoria de
los “retornos” eran ficticios. La gente regresaba a su lugar de origen y se censaba alli sdlo para reclamar sus
bienes inmuebles con el fin de luego venderlos. Entonces volvian a las zonas en las que su colectivo étnico

predominaba. (Pasi¢, 2015).
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Mientras que, en Kosovo, al dejar de gozar de autonomia constitucional como region de
Serbia, en marzo 23 de 1989 se desataron unas protestas fuertemente reprimidas, ademas, a los
albanos-kosovares se les quitd el derecho a las viviendas que eran propiedad del Estado.
Acompafiado de medidas mas duras en las que “autoridades serbias y los grupos paramilitares —
masacres, intimidacion y quema de casas— provocaron el desplazamiento de cientos de miles de
albanokosovares de sus hogares. [...] se intensifico una vez comenzo la campafia de bombardeo
aéreo de la OTAN contra Yugoslavia” (Diaz, & Zamora, 2010, pag. 50)

El proceso de retorno de los refugiados y desplazados a sus hogares en Kosovo estuvo a
cargo de una administracion civil interina conformada por miembros internacionales y
nacionales, como mecanismo para proporcionar garantias de imparcialidad. Se conocia como
Mision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (MINUK). Este
mecanismo fue establecido mediante la Resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de la ONU.

El régimen de restitucion del patrimonio en Kosovo se establecio con las regulaciones 23 de 1999 y 60 de 2000
de la MINUK? [...] En conjunto, estas regulaciones establecieron una Direccién de Vivienda y Patrimonio que

contaba la competencia exclusiva de conocer tres categorias de demandas. (ibidem, pag. 52).

Las demandas de Categoria A comprenden aquellas que respondian al recurso para
quienes fueron privados de sus derechos patrimoniales, para tener éxito el proceso, la
demandante tenia que demostrar haber tenido el derecho patrimonial requerido y que habia sido
revocado durante el periodo del 23 de marzo de 1989 hasta el 24 de marzo de 1999 por razones

discriminatorias. En estos casos las victimas:

Tenia que demostrar también que, después de la expropiacion el primer poseedor no habia revendido el inmueble
a un tercer comprador de buena fe. [...] si no lograba demostrar un derecho de restitucion material, el

demandante tenia derecho a recibir una indemnizacion del Estado. (Diaz, & Zamora, 2010, pag.52).

Las demandas de Categoria B para Diaz, & Zamora (2010) responden a quienes no
pudieron registrar de forma legal su dominio sobre el inmueble a raiz de una legislacion que
impuso restricciones étnicamente discriminatorias (Programa de Medidas “Especiales” o
“Provisionales” promulgado en 1990, por la Asamblea de la Republica Socialista de Serbia),

siempre y cuando el demandante pudiera demostrar que la adquisicion de la vivienda se realizd

10 Regulacion 60 de 2000 de la MINUK sobre Demandas de Vivienda y las Normas Procesales y Probatorias de la
Direccion de Vivienda y Patrimonio y la Comision de Demandas de Vivienda y Patrimonio: Regulacion 23 de 1999
de la MINUK sobre la Constitucion de la Direccion de Vivienda y Patrimonio y la Comision de Demandas de
Vivienda y Patrimonio.
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entre el 23 de marzo de 1989 hasta el 24 de marzo de 1999, y se efectud segun la voluntad de las
partes.

En las demandas de Categoria C, segin Diaz, & Zamora (2010) se encuentran todos
aquellos que habian sido desplazados forzadamente en el contexto del conflicto armado antes,
durante y después de la camparia aérea de la OTAN y no habian podido regresar a sus hogares.
Para tener un fallo favorable en la demanda debian demostrar el dominio, tenencia u ocupacion
sobre un inmueble de uso residencial a la fecha del 24 de marzo de 1999 o posterior al conflicto
armado, y que no enajend su patrimonio por su voluntad.

La primera sesion de la Comision de Procesos de Vivienda y Patrimonio se llevo a cabo
en agosto del 2000. Los fallos los aplicaba la Direccién de Vivienda y Patrimonio, que tenia
facultad de desahuciar a la parte, que a juicio de la comisién no tenia el derecho de ocupar el
inmueble y de restituir al demandante que triunfara en la accion judicial. “Se interpusieron
29.160 demandas antes de la fecha limite. Para junio de 2007, se emitieron todos los fallos
correspondientes y en abril de 2008 culmind el proceso de implementacion” (Diaz, & Zamora,

2010, pag.54).

Nepal

En el continente asiatico, los casos de restitucion de tierras méas estudiados son los de Irak
y Nepal. Verdad Abierta (2015) cita a Raj Joshi'!, quien sefiala que el proceso de Nepal se
presenta después de finalizar un conflicto armado de diez afios (1996 a 2006) originado por los

maoistas, quienes cansados de la corrupcion del régimen quisieron imponer un estado comunista.
Cuando en 2006 [entre los maoistas y la entonces Alianza de los Siete Partidos] llegaron a un acuerdo de paz,
uno de los principales acuerdos fue devolver todas las tierras que se incautaron durante la década del conflicto
armado. Para ello, propusieron cuatro medidas: crear un inventario de los edificios gubernamentales y terrenos
publicos y privados que fueron ocupados durante la violencia para regresarlos de forma inmediata; adoptar una
politica para eliminar la propiedad feudal; garantizarles seguridad econémica y social a los trabajadores sin
tierra, y asegurar que la propiedad privada no seria en el futuro ni incautada ni controlada. [...] los problemas por
tierras avanzan a un paso lento por la desconfianza entre los partidos politicos y su incapacidad para ponerse de

acuerdo para desarrollar una agenda sobre la reforma agraria. (Verdad Abierta, 2015).

1 janak Raj Joshi, subsecretario del Ministerio de Reforma Agraria y Administracién de Tierras de Nepal en el
2015.
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Joshi sefiala que alrededor de 25% de las personas en Nepal (6 millones de personas) son
campesinos sin tierra, y el censo de 2011 indica que menos del 20% de las mujeres del pais son
duefas de tierras. Ademas, que elacceso a la tierra fue truncado por el poder central desde la
década de 1950, evitando la reforma agraria que se penso realizar en el distrito de Jhapa y al
hecho que el gobierno sometio al Movimiento Kanara, que exigia derechos sobre la tierra en
Bardiya en 1993. Esto explica por qué en 2004 mas de 73 mil familias agricultoras presentaron
reclamaciones de tierras ante el Comité de Registro de Tierras.

Finalmente, expresan que la restitucion de tierras en Nepal avanza a ritmo lento porque
las personas que explotan tierras estan en la informalidad o que son baldios (predios de la
Nacion), “por lo menos 900 mil individuos estan en esa categoria [...] A juicio de Raj Joshi otras
dificultades tienen que ver con que los tribunales estan atestados de reclamaciones de tierras y
que muchos de los funcionarios no cuentan con la formacion académica” (Verdad Abierta, 2015)

lo que les impide reunir las habilidades para fallar las solicitudes de los reclamantes.

Irak

Irak ha sufrido desde 1979 hasta la actualidad varias olas de violencia que provocaron
miles de desplazamientos forzados y abandono de tierras. Una de las guerras mas extendidas y
con variadas consecuencias se pudo ver por “transmisiones televisivas que mostraron la invasion
impulsada entre el 20 de marzo y el 1 de mayo de 2003 por una coalicidn de paises en cabeza de
Estados Unidos para combatir al gobierno de Sadam Hussein,” (Verdad Abierta, 2015). El portal
citaa Van der Aweraert'?, quien manifiesta que después de la ejecucion en diciembre 2006 de

Sadam Hussein, la nacién se sumi6 en multiples situaciones conflictivas:
Conflictos de tierras generados por violencia sectaria entre sunitas y chiitas; y de forma mas reciente, la violencia
desatada por los yihadistas del grupo Estado Islamico que generd el desplazamiento interno de 2.500.000
personas y la expulsion de otros 2 millones [...] hacia Jordania y Siria. (idem)
El conflicto armado en Irak es impactante, las consecuencias fueron desastrosas: “En las

evaluaciones realizadas por la Organizacion Internacional para las Migraciones®® de la ONU

(OIM) en 2016, el 90 % de los encuestados en la provincia de Ninive [...] informo la destruccion

12 v/an der Aweraert, Director de la Division de Tierras, Propiedad y Reparaciones de la Organizacion Internacional
de las Migraciones (OIM).

Bom (2016) Housing, Land and Property (HLP) Issues facing Returnees in Retaken Areas of Iraq: A Preliminary
Assessment pag. 13 bit.ly/IOM-HLP-Irag-2016.
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total de su propiedad” (Sonmez, Shahaan, & Martin, 2018, pag. 35). Estos autores también
exponen:

En las evaluaciones del Consejo Noruego para los Refugiados®* (NRC, por sus siglas en inglés) de febrero de
2018, el 55 % de los encuestados del subdistrito de Hawija, [...] informé que sus viviendas habian sido
quemadas o destruidas. En la provincia de Anbar, [...] el 25% de los encuestados sefial6 la destruccidn total de
sus viviendas, y otro 19 % informé dafios graves. La destruccion y los dafios a la propiedad van acompafiados
por una serie de consecuencias relacionadas, incluyendo la ocupacion secundaria de las propiedades, la pérdida
de registros de propiedad, desalojos forzosos, saqueos y transacciones inmobiliarias ilegales. (Sonmez, Shahaan,
& Martin, 2018, pag. 35).

Verdad Abierta (2015) expresa que, tras el derrocamiento de Hussein, en 2004, el
gobierno de transicion cred una Comisién de Tierras para restituirle o compensarle de forma
econdmica las tierras a las victimas que tuvieron que abandonar o les fueron usurpadas por la
violencia de las ultimas cuatro décadas. La comision encontrd que, si bien el conflicto armado
seguia de forma intensa, segun el director de la Division de Tierras, Propiedad y Reparaciones de
la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM) Van der Aweraert, en los predios
reclamados habia nuevos ocupantes. A estas personas se les compensd econémicamente,
teniendo en cuenta el avalio comercial de las tierras. Ademas, indica que al 2008, esta comision
recibié 186 mil reclamaciones de tierras, hasta el momento [2015] se habian resuelto 13 mil,
menos del 10 por ciento de los casos presentados. En torno a la restitucion de tierras y bienes

inmuebles se encuentra en Irak el registro de la expedicion en el 2009
La Ley No. 20 sobre la Indemnizacion para las victimas de operaciones militares, errores militares y acciones
terroristas [...]. Introdujo un sistema de indemnizacion para las personas que sufrieron lesiones y violaciones de
la propiedad en el transcurso de [estas] operaciones. [...] El alcance de la Ley se amplié en 2015, después de los
ataques del ISIS, para incluir las nuevas y complejas categorias de dafios y perjuicios. También se aplica con
caracter retroactivo a los incidentes que ocurrieron durante o después de 2003 (Sonmez, Shahaan, & Martin,
2018, pag. 36).
En un contexto de disminucion del recrudecimiento del conflicto armado, con la Ley No.
20 y otras acciones se registro el regreso “de alrededor de 3,9 millones de los 5,8 millones de
iraquies desplazados entre 2014 y 2017, podria parecer que Irak tiene una historia de éxito

calificada” (Sonmez, Shahaan, & Martin, 2018, pag. 36). Sin embargo, la situacion es compleja 'y

14 NRC-IRC-DRC (2018) The Long Road Home: Achieving durable solutions to displacement in Iraq: Lessons from
Anbar pag. 16 bit.ly/NRC-IRC-DRC-2018-Anbar.
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se dan cuestiones criticas relacionadas con atenuar la competicion entre los derechos de las
victimas al retorno y las necesidades de proteccion (Siddiqui, 2018, pag. 64).

Por lo que, Siddiqui concluye que el pais no ha generado las medidas suficientes para
garantizar unos procesos de arbitraje y una restitucion o compensacion adecuada de las
propiedades y tierras, y el proceso de retorno puede exacerbar las reclamaciones concurrentes
sobre los derechos de propiedad de tierras.

Este proceso presenta también otras dificultades complejas de corregir, que incluso la
creacion de un marco normativo especial para la restitucion de tierras traeria peligros al
implementarse por el predominio del arbitraje tribal sobre las leyes oficiales. En ese sentido,
Siddiqui, expone que el “tejido social [...] [tiene divisiones] demasiado grandes [...], [que se
debe] exigir la participacion del Gobierno federal y del sector judicial para allanar el camino a
una mayor cooperacion con las tribus, eliminando poco a poco los sistemas judiciales paralelos”
(Siddiqui, 2018, pag. 64).

En suma, la tierra y el patrimonio son de gran importancia para la sociedad, ya que
permiten la construccion de las relaciones humanas, la satisfaccion de necesidades y se crean
arraigos culturales. No obstante, frecuentemente el dominio de la tierra también se relaciona con
los origenes de los conflictos armados y guerras civiles. Por tal motivo, la normatividad
internacional sobre los procesos de restitucion de tierras en el mundo se ha enfocado en generar
condiciones y procedimientos para el reconocimiento, respeto, proteccién y garantia del derecho
que tiene la poblacion victima de despojo o desplazamiento forzado a la restitucién de sus
propiedades, para reconstruir sus vinculos con la tierra de la que provienen sus visiones y

entendimiento del mundo.

1.2. Justificacién

El conflicto armado interno en Colombia afect6 de forma profunda la satisfaccion de
derechos de millones de personas, laceraciones directas sobre el derecho a la vivienda, las tierras
y el patrimonio. En los Principios Pinheiro se indica como indispensable que se surta la
restitucion de tierras mediante una serie de decisiones en las que se reflejan politicas o
expedicidn de normas a implementarse respondiendo a los desafios de cada contexto de despojo.

Algunas perspectivas de analisis de la implementacion de las politicas publicas permiten

observar su realidad técnica, politica y administrativa a partir de la intervencion de los agentes
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del Estado y los actores que participan en la ejecucion de las acciones, y su influencia en los
resultados de las politicas en el bienestar de la sociedad. Por lo tanto, “es fundamental
comprender estas perspectivas para analizar adecuadamente los efectos de las politicas publicas
sobre los ciudadanos y sus derechos” (Torres-Melo & Santander, 2013, pag. 35).

En esta investigacion se analizan las medidas de restitucion de tierras porque involucran
una actuacion entre los poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo, de manera coordinada que
contribuird a la reparacion integral de las victimas de despojo y abandono forzado de tierras. En
el caso colombiano, la restitucion de tierras tiene un proceso de dos etapas: Una de caracter
administrativo y otra judicial, con unos procedimientos que se complementan, desde la
perspectiva tedrica de analisis de la implementacidn de politicas publicas denominada enfoque
top down (arriba—abajo), se indica que, cuando las autoridades aprueban una politica pablica, es
puesta en practica tal y como fue estipulada en el disefio.

Como se menciond anteriormente, en las politicas pablicas de restitucion de tierras la
implementacion involucra al poder ejecutivo y al sistema judicial. No es tan visible lo que el
enfoque top down (arriba—abajo) expone de “una separacion entre la etapa politica —de
formulacién— y la de implementacion, que seria una etapa técnica, especializada y ejecutada a
través de procedimientos y estructuras administrativas” (Navarrete Yanez & Figueroa Rubio,
2013, pag. 84). Es decir, la implementacion de la politica publica no es direccionada por una
autoridad ejecutiva, sino que son los jueces y magistrados especializados en restitucion de tierras
quienes determinan qué se debe implementar para satisfacer el derecho a la reparacion integral
de las victimas de despojo y abandono forzado de tierras.

Bajo ese parametro, la restitucion de tierras a victimas del conflicto armado en el marco
de la Ley 1448 de 2011 contiene una variedad de disposiciones reglamentadas con una variedad
de decretos, por ejemplo, en el articulo 75 se define la titularidad del derecho a la restitucion de

tierras:
Las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o explotadoras de baldios cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacién, que hayan sido despojadas de estas 0 que se hayan visto obligadas a
abandonarlas como consecuencia directa e indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el
articulo 3°% de la presente Ley, entre el 1° de enero de 1991 y el término de vigencia de la ley, pueden solicitar la

restitucion juridica y material de las tierras despojadas o abandonadas forzadamente (Ley 1448 de 2011).

15 En el articulo 3° de la ley 1448 de 2011, se indica que “se consideran victimas, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de



30

Esta investigacion es relevante, ya que hace un analisis sobre casos de restitucion de
tierras en el municipio de Jamundi, y la reconstruccion de las memorias sobre la implementacion
de una politica publica que encierra una forma particular de intervencion estatal, mediada por la
influencia de dos poderes publicos en el devenir de las victimas del conflicto armado reconocidas
con el derecho a la restitucion de tierras. Se propone contribuir al analisis de las acciones de
restitucion de tierras y los complementos de la post-restitucion, que contienen los fallos respecto
al restablecimiento de derechos. Ademas, es importante el analisis de los obstaculos y facilidades
que afrontaron las personas solicitantes de restitucion de tierras en Jamundi, mediante el disefio y
analisis documental que se realiza en este trabajo de investigacion.

Teniendo en cuenta que los territorios rurales de Jamundi presentan mayor abandono
estatal y se han convertido en un campo de disputa armada entre multiples actores legales e
ilegales, se hace relevante realizar indagaciones que presenten evidencias sobre los detonantes
que llevaron a sus pobladores a perder sus predios o baldios, cuya propiedad pretendian adquirir
por adjudicacién. Esta investigacion es transcendental para documentar los avances de la
implementacién de la restitucion de tierra tras finalizar su periodo de ejecucién (10 de junio de
2021). La indagacion realizada es significativa para aportar a los procesos de mejora continua
que realizan las entidades publicas relacionadas con los derechos de las victimas de despojo o
abandono forzado de tierras.

Ademas, es importante reconocer las particularidades que subyacen los componentes de
las sentencias de restitucion de tierras en Jamundi, ya que estos detalles pueden explicar el por
qué siguen personas sin ser restituidas y evidenciar como se encuentran las victimas que fueron
beneficiadas con esta politica publica. La revision de tales condiciones permite dar cuenta de los
procesos que se llevan a cabo en los predios de los beneficiados, para desembocar en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion circundante a los predios.

En consecuencia, esta investigacion se inscribe y pretende aportar al analisis de las

politicas publicas, mediante la produccion de conocimientos sobre los problemas politicos,

infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”. También en el articulo
se consideran victimas el conyuge, compafiero o comparfiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en
primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o
estuviere desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente. De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.
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sociales y administrativos que rodean la politica publica de restitucion de tierras en uno de los
espacios territoriales del sur del departamento del Valle. Por ello, se centra toda la atencion en un
momento de su ciclo, la implementacién, analizando si la restitucién de tierras en Jamundi
responde a los objetivos constitutivos de dicha politica.

Realizar un analisis de la implementacion de politica publica implica detallar su cadena
de valor y en efecto conocer sus insumos, actividades y productos. En el caso de la restitucion
de tierras en el sur del Valle del Cauca, este analisis permite detectar los problemas en la
ejecucion que permitan explicar los resultados y para discernir si las fallas de la restitucion de

tierras se deben a errores en la implementacion, o bien al disefio inicial.

1.3. Planteamiento del problema

Esta investigacion se realiza a partir del analisis de la implementacion en Jamundi de la
politica publica de restitucion de tierras que contempla la Ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios, considerando el despojo y abandono obligado de tierras como las situaciones
mas complejas de resolver, mientras el conflicto armado est4 activo, debido a la multiplicidad de
actores, e intereses que interactdan en la apropiacion de las tierras, mayoritariamente rurales.

Ademas, hay que tomar en consideracion el hecho de que méas de una persona puede tener
el derecho de propiedad sobre el mismo predio. Por ejemplo “el derecho de propiedad sobre la
tierra puede dividirse entre un arrendatario [...] y un propietario, entre arrendatario y
terrateniente. [...] parece que un arrendatario tiene pocos incentivos para mejorar la tierra [...]
porque confiere un beneficio gratuito al terrateniente” (Posner, 1998 pag. 75) o utilidades sin
esfuerzo al propietario.

La falta de incentivos que tienen quienes usan la tierra sin ser poseedores por la escasez
de garantias de los retornos de sus esfuerzos al realizar mejorias a la tierra, se presentan también
en contextos donde los poseedores de predios o explotadores de baldios (tierras de la nacién)
cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, se enfrentan a situaciones de conflicto
armado en las que actores ilegales les disputan el uso o la tenencia de las tierras.

En la problemaética del despojo y abandono forzado de tierras en Jamundi, es primordial
analizar las dindmicas y complejidades sociales, econdmicas, y politicas que surgen en el Valle
del Cauca debido a su transformacion en la primera mitad del siglo XX, al pasar de tener una

actividad agropecuaria amplia a usos de la tierra direccionados en una “extensiva economia de
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los ingenios azucareros en detrimento de la diversidad de cultivos, la propiedad y la
redistribucion” (Estrada, 2010, pag. 37). Como consecuencia, los propietarios de esas tierras,
parcelas y haciendas migraron de zonas rurales a ciudades intermedias y fueron empleados por
los ingenios azucareros como corteros, en actividades de siembra, recoleccion y transformacion
de la cafia en sus derivados o como trabajadores de las grandes haciendas.

Aunque el Valle del Cauca posee unas singularidades en materia del uso de la tierra, el
contexto del conflicto armado no es muy diferente al resto del pais. La interaccion de los
habitantes rurales de Jamundi con grandes grupos econémicos, legales e ilegales del Valle del Cauca
desde finales de la década de 1970, y comienzos de 1980 presenta una relacion problemaética con
el disfrute del derecho a la tierra:

Las rutas disefiadas por narcotraficantes para la comercializacion de drogas ilicitas [...], modificaron extensas

zonas que vinculaban geograficamente el norte, el centro y el sur del departamento. La Costa del Litoral Pacifico
tuvo cambios sociales y econémicos derivados de la confrontacion entre paramilitares y guerrilleros. El conflicto
armado redefini6 la geografia regional y politica del Valle del Cauca con severos impactos sobre el ecosistema y

las poblaciones (Estrada, 2010, pag. 37).
El departamento despunta como una zona estratégica para la distribucién de drogas

ilicitas, iniciando por la subregion del sur'® el Cartel de Cali, con su desintegracion surge el
cartel del norte del Valle!’, en alianza con narcotraficantes con operaciones en Buga, region
centro'® del departamento. Finalmente, dicha actividad se concentra en la subregion Pacifico®® y
se mantiene latente en todo el ente territorial. En efecto, se han involucrado una serie de actores
del conflicto armado colombiano, registrados y mencionados en el marco contextual de este

documento.

16 cali y las ciudades vecinas conforman una aglomeracion urbana mas importante en el suroccidente del pais. La
subregidn sur del Valle del Cauca: est4 conformada por 11 municipios: Cali, Palmira, Candelaria, Dagua, El Cerrito,
Florida, Jamundi, La Cumbre, Pradera, Vijes y Yumbo (Gobernacién del Valle del Cauca, 2020).

la subregidn del norte del Valle estad conformada por 16 municipios: Cartago, Alcala, Argelia, Ansermanuevo,
Bolivar, EI Aguila, El Cairo, EI Dovio, La Unién, La Victoria, Roldanillo, Toro, Obando, Versalles, Ulloa y Zarzal
(Gobernacidn del Valle del Cauca, 2020).

8B1a Subregién centro estd conformada por 14 municipios: Buga, Tulua, Andalucia, Bugalagrande, Caicedonia,
Calima-Darién, Ginebra, Guacari, San Pedro, Sevilla, Trujillo, Restrepo, Riofrio y Yotoco (Gobernacién del Valle
del Cauca, 2020).

Bla subregidn Pacifico del Valle del Cauca solo esta conformada por el municipio de Buenaventura, puerto mas
importante del Pacifico colombiano (Gobernacion del Valle del Cauca, 2020).
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Algunas de las secuelas causadas por el conflicto armado en Jamundi son los homicidios,
las masacres, mas de un centenar de secuestros, y reclutamiento de menores y campesinos y
moradores que se vieron o fueron forzados a abandonar sus tierras, viviendas y cultivos. Son
once mil ciento cincuenta y ocho (11.158) las personas desplazadas forzadamente (expulsadas
del municipio) incluidas en el Registro Unico de Victimas en Jamundi a fecha de corte 31 de
diciembre de 2017 (mitad del periodo de implementacion de la politica publica).

Un namero significativo de las victimas del conflicto armado en Jamundi estan
relacionadas por alguna de las siguientes causas: primero, porque fueron o se vieron obligadas a
vender sus tierras o propiedades por necesidades generadas por la violencia armada y las
condiciones de venta fueron inequitativas; segundo, porque sufrieron amenazas para que
abandonaran sus viviendas, tierras y/o propiedades; tercero, porque hubo falsificacion de su
firma para vender sus predios con mentiras; y cuarto, porque fueron expulsadas del municipio
desde el 1ro de enero de 1991%° hasta el 2017, por los actos de violencia armada.

En el periodo comprendido entre 2011 al 2017, Jamundi recibié 14.547 personas que se
registraron como victimas de desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado, como se

aprecia en la siguiente tabla:

Tabla 1: Victimas de desplazamiento forzado por el conflicto armado en Jamundi (1991-2017)

VIGENCIA PERSONAS EXPULSADAS EEE?S |'\|13AASS EIIEEIE:?_(,)A’\FIQAA?D AS

Antes de 1991 146 131 0
1991 38 67 0
1992 27 24 0
1993 19 24 0
1994 15 15 0
1995 81 65 0
1996 31 85 0
1997 68 66 0
1998 106 145 0
1999 166 88 0
2000 1.663 1.919 488
2001 1.170 1.928 1.707

20 No se toman en consideracién los datos anteriores al 1° de enero de 1991 porque en la Ley se indica que
respecto a la restitucion de tierras los casos no serdn objeto de reparacién. Aunque si son objeto de otro tipo de
reparacion si los hechos se registraron posterior a 1985.
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2002 1.888 1.883 1.333
2003 521 536 182
2004 363 393 78
2005 322 523 247
2006 426 685 391
2007 545 840 566
2008 584 739 506
2009 387 788 792
2010 345 530 983
2011 322 541 950
2012 475 580 886
2013 514 668 1.553
2014 344 556 1.742
2015 339 421 698
2016 208 233 329
2017 191 205 313
Total 11.158 14.547 13.744

Fuente: elaboracion propia, datos del Registro Unico de Victimas (RUV) RNI - Red Nacional de Informacion. Fecha de corte: 01 sep. 2019

Los datos RUV evidencian un alto nimero de personas expulsadas de Jamundi en el
contexto del conflicto armado, por lo que resulta particular el reconocimiento de tan solo 72
personas a enero 1 de 2020 como victimas por perdida de bienes muebles o inmuebles, y el
reconocimiento de tan solo 8 victimas de abandono o despojo forzado de tierras.

El bajo nimero de personas reconocidas como victimas de abandono o despojo forzado
de tierras en Jamundi se refleja en las escasas solicitudes de inscripcion de predios y personas en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente. Por lo anterior, las sentencias
de restitucion de tierras en el ente territorial durante ese periodo son escasas?*. Ademas, los datos
del Registro Unico de Victimas reflejan que subsisten las problematicas que conllevaron al
despojo y abandono de tierras en el ente territorial.

Se visualiza que desde 2011, cuando se formul6 la Ley 1448 “Ley de victimas y
restitucion de tierras”, transcurren seis meses para que sea reglamentada, aunque su puesta en

practica no se limita a las acciones de las autoridades administrativas, como suele suceder con

21 £ny Jamundi se ha fallado tres (3) casos de restitucion de tierras, transcurrido seis (6) afios desde la expedicidn de
laley a 2017, lo que establece un precedente de la baja implementacion de la politica publica em el ente
territorial. El avance de la implementacion es alarmante, dado que el periodo de vigencia de la Ley 1448 de 2011
se aprobd por 10 afos.
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las politicas publicas. El disefio de la politica pablica estipula que las autoridades ejecutivas
(Unidad de Victimas) registran a las victimas, y surten el proceso administrativo. Estas acciones
hacen parte de los esfuerzos por restituir a las victimas y autorizar el retorno a sus propiedades
con el respaldo normativo, por medio de una decision judicial que permita la garantia juridica de
la tenencia de la tierra. No obstante, desde que se aprobd la politica se advirtio que el pais no
contaba con los recursos suficientes para su implementacion, y se requiere que las condiciones
ambientales, de seguridad, prevencion de riesgo y dotacion de servicios sean Optimas para que
jueces y magistrados especializados puedan ordenar que las victimas regresen a sus propiedades.

1.3.1. Pregunta problema
¢Cdémo se ha implementado la politica publica de restitucion de tierras en Jamundi (Valle
del Cauca) entre 2011y 2017?

1.3.2. Preguntas-problemas especificas
¢Cudles son los componentes de la politica pablica de restitucion de tierras incluidos en
las medidas de reparacidon integral que ordenaron los jueces y magistrados en los procesos de

restitucion de tierras en Jamundi entre 2011y 2017?

¢ Cuales fueron los avances en los procesos de inscripcién de predios y personas en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas y el retorno a tierras y/o bienes inmuebles de las
victimas en Jamundi entre 2011 y 20177

¢ Cuéles son los resultados de la implementacion de la politica publica de restitucion de

tierras en Jamundi entre 2011y 2017?

1.4. Estrategia metodoldgica

La ejecucion de la investigacion se desarrollé en tres etapas. La primera consistio en
realizar un barrido de informacion del registro de las victimas del conflicto armado en Jamundi,
por hechos de despojo y abandono de tierras, que habian presentado procesos de exigencia de
reparacion y les habian restituido sus predios, como se indica en la Ley de Victimas y

Restitucion de Tierras. Con esa informacion se busco cotejar los elementos contemplados en la
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politica publica de restitucion de tierras con los contenidos de los fallos judiciales de las personas
beneficiarias.

La segunda etapa consistio principalmente en clasificar los obstaculos del funcionamiento
de la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) y su influencia en el nivel de avance de los
procesos de retorno a sus tierras y/o bienes inmuebles de las victimas de despojo y abandono
forzado de tierras en Jamundi. Se identificé la cadena de procesos ejecutados y se valoro su
adecuacion respecto a lo previsto en los fallos de restitucion.

Por Gltimo, una tercera etapa incluy6 un trabajo de anélisis de casos de restitucion de
tierras, para comparar la correspondencia entre los bienes, servicios o prestaciones determinadas
en los tres (3) fallos de Restitucion de Tierras en Jamundi con la calidad prevista para
transformar las condiciones de vida de los involucrados de manera integral que contempla la
politica publica.

La metodologia pretendié evidenciar los aspectos organizacionales, institucionales y la
discrecionalidad de los implementadores de la politica publica de restitucion de tierras a nivel
local. Por ello, se recurre al andlisis documental para puntualizar las directrices de las normas y
la manera como los implementadores reportan la informacion de sus acciones, el estudio de caso
es de utilidad en la investigacidn para explorar en detalle las causas, modo y lugar del despojo de
tierras, los bienes y servicios que se ordenaron entregar a los beneficiados de la politica publica
en Jamundi en el periodo de estudio y las consideraciones tenidas en cuenta en la toma de esas
decisiones. De igual forma, se realizaron entrevistas a actores institucionales para indagar si la
sola norma presentaba todos los elementos de la politica pablica en los que se basaron sus
actuaciones o si fue necesario recurrir a la experiencia y documentos adicionales al marco legal
para tomar una decision la restitucion de tierras y la implementacion de las medidas

complementarias.

1.4.1. Método

El método es “el instrumento mediante el cual se desarrolla y se verifica una teoria, lo
que conlleva a recoger datos, formulas y contrastar hipétesis, asi como a deducir conclusiones
sustanciales” (Landman, 2011, pag. 41). Para analizar la implementacion de la politica publica

de restitucion de tierras en Jamundi, las técnicas utilizadas han sido esencialmente cualitativas.
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Rueda (2007)? define la investigacion cualitativa “como un proceso en donde intervienen varias
visiones que tienen como objetivo dividir los fendmenos y determinar las relaciones que existen
entre sus componentes” (Portilla, Rojas, & Hernandez, 2014, pag. 91).

Los métodos cualitativos pueden “concebirse como un conjunto de practicas
interpretativas que hacen al mundo “visible”, lo transforman y convierten en una serie de
representaciones en forma de observaciones, anotaciones, grabaciones y documentos. Es
naturalista [...] e interpretativo” (Herndndez, Fernandez, & Baptista, 2014, pag. 9). Los disefos
cualitativos tienen diversas tipologias “tal tipologia considera los siguientes disefios genéricos: a)
teoria fundamentada, b) disefios etnogréaficos, ¢) disefios narrativos y d) disefios de investigacion-
accion” (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2006, pag. 689). Caracterizdndose esta investigacion
por desarrollarse desde el método cualitativo que propicié un andlisis descriptivo, revision de

documentos y el estudio de casos.

1.4.2. Tipo de investigacion

El tipo de estudio que se realizd estd enmarcado en la investigacion descriptiva. Las
investigaciones de tipo descriptiva consisten, fundamentalmente, en caracterizar un fenémeno o
situacién concreta indicando sus rasgos mas peculiares o diferenciadores. Este tipo de
investigacion “comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion de la naturaleza
actual, y la composicion de los fendémenos [...] La investigacion descriptiva trabaja sobre la
realidad de hecho, y su caracteristica fundamental es la de presentarnos una interpretacién
correcta” (Tamayo, 2002, pag. 46).

En esta investigacion se destacan los procedimientos y los productos de la politica
publica para presentar la mayor cantidad de detalles que permiten verificar si los procesos de
reparacion integral cumplen con los principios de satisfaccion del derecho a la restitucion de
tierras. El proposito de la descripcion es exponer los hechos, analizar las sentencias y su

aplicacién, por medio de una clasificacion de sus contenidos.

22 Rueda, M. (2007). La investigacidn etnografica y/o cualitativa y la ensefianza en la universidad. Revista
Mexicana de Investigacion Educativa, 12(34), 1021-1041.
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1.4.3. Técnicas de recoleccion de informacion

Para la recoleccion de datos las técnicas que se utilizan para conocer la implementacion
de la Ley 1448, en especial, en el componente de restitucion de tierras en Jamundi, se aplico un
analisis documental: “sus consideraciones principales se relacionaran [...] con el modo de
descubrir inicialmente los documentos, obtenerlos luego y, después efectuar alguna forma de
registros de ellos” (Rapley, 2014, pag. 32).

La anterior técnica se aplica alrededor de las siguientes fuentes de rastreo de la
informacion: Informes derivados de sistemas de monitoreo del programa (informes anuales de
gestion e informes de implementacion de programas de restitucion de tierras rurales a las
victimas del despojo y/o abandono de predios de la Unidad de Restitucion de Tierras), reporte de
bases de datos administrativas; y documentos oficiales, como leyes o decretos, que regulan o
inciden de alguna manera en la intervencion, sentencias de restitucion de tierras, y documentos
que forman parte del expediente administrativo de las normas anteriores, como las memorias de
exposicion de motivos.

Se realizé un analisis bibliométrico, definido como “un método documental [...] sus
objetivos son, el estudio del tamafio, crecimiento y distribucién de los documentos cientificos y
la indagacion de la estructura y dindmica de los grupos que producen y consumen dichos
documentos y la informacién que contienen” (De Dios, Moya, & Hernandez, 1997, pag. 236).
Anélisis que se aplic6 en especifico para conocer el tamafio y distribucion de los documentos
cientificos sobre restitucion de tierras en las colecciones de informacion organizada Web of
Science, EBSCOhost ERIC y en red social Academia.edu, y en los repositorios académicos de la
biblioteca de la Universidad del Valle, la Universidad Nacional de Colombia y la Universidad
EAFIT.

Se realizaron entrevista de tipo semiestructurada, ya que se requeria un grado de
flexibilidad para abordar a los participantes, debido a que se contaba con un grado de
informacidn que podia guiar preguntas planeadas que se fueron ajustando. La eleccion de esta
técnica se realizd porque con los primeros acercamientos con los participantes se pudo constatar
que surgian interrogantes sobre la politica publica que no estaban contemplado en la
investigacion y este tipo de entrevistas permitié redirigir el enfoque para que los funcionarios

pudieran aportar datos que muchas veces se quedan fuera de los informes. Para Torruco, Diaz,
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Martinez, y Varela (2013, pag. 164) otra manera de denominar la entrevista semiestructurada es

entrevista etnografica, ésta:

Se puede definir como una “conversacion amistosa” entre informante y entrevistador, convirtiéndose este tltimo
en un oidor, alguien que escucha con atencidn, no impone ni interpretaciones ni respuestas, guiando el curso de
la entrevista hacia los temas que a él le interesan. Su proposito es realizar un trabajo de campo para comprender

la vida social y cultural de diversos grupos, a través de interpretaciones subjetivas para explicar la conducta del
grupo.
Se realizaron cuatro (4) entrevistas semiestructuradas, en las que participaron un

funcionario de la URT- territorial Valle del Cauca, un funcionario de la Alcaldia de Jamundi, un
funcionario de la Gobernacion del Valle y un abogado adscrito al despacho 3 de la Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras de Cali. La eleccion de los entrevistados se realizo
teniendo en cuenta sus roles directivos y responsabilidad en la implementacion de la politica
publica a nivel regional y local, para obtener informacion sobre sus percepciones y opiniones
acerca de sus valoraciones de la restitucion de tierras, conocimiento especializado sobre
determinados elementos del disefio, implementacidn, impactos o contexto de aplicacion.

Se opto6 por no entrevistar a las victimas solicitantes de restitucion de tierras por las
reservas de la informacion, y por estar presentandose en el municipio de manera activa las
situaciones de conflicto armado; escenario que se hizo ain mas visible al momento de desarrollar
la investigacion. Mientras que se descarto entrevistar a los favorecidos con las sentencias, ya que
se contaba con amplia informacion que estos aportaron de manera juramentada en sus procesos.
Ademas, se definid un alcance de la investigacion que permitiera profundizar en el analisis de los
recursos: humanos, fisicos y econdmicos con los que se contaba para restituir juridica y
materialmente las tierras a los despojados y obligados a abandonarlas en Jamundi entre 2011 al
2017, en conjunto con la descripcién de los bienes y servicios que determinaron las autoridades

judiciales en cada caso.

1.4.4. Tipo de analisis

El anélisis de la implementacion de politica pablica de restitucion de tierras en Jamundi
entre 2011 al 2017, consistio en verificar los recursos: humanos, fisicos y econémicos, los
procesos, los bienes y servicios que determinaron las autoridades judiciales para restituir juridica
y materialmente las tierras a los despojados y desplazados del municipio. En consecuencia, se

realizo primero una exploracion de textos, “exploracion [que] depende a menudo de centrarse en



40

lo que se dice -y en como se desarrolla un argumento, idea o concepto especifico- como

centrarse en lo que no se dice, los silencios, las pausas o las omisiones” (Rapley, 2014, pag.

148). Durante el estudio, el andlisis de las sentencias facilitd la compresion de los productos

generados, ya que los encargados de decidir las acciones de restitucion son los mismos garantes

del cumplimiento de las normas.

Tabla 2: Matriz operacionalizacion de las variables

OPERACIONALIZACION DE LAS CATEGORIAS

OBJETIVOS CATEGORIAS | SUBCATEGORIAS Técnicas y fuentes
Caracteristicas de Componentes de | Ruta de restitucion de Anédlisis documental: Ley 1448 de 2011y
la politica la politica pablica | tierras decretos reglamentarios, textos y articulos
Procedimiento de academicos, Leyes, Planes de Desarrollo
restitucién de tierras municipal, departamental y nacional,
Organizacion interna CONPES; resoluciones internacionales,
— decretos, reporte de bases de datos
Estructuras organizativas | 4qministrativas, sentencias de restitucion
de tierras, y documentos que forman parte
— del expediente administrativo.
Procesos de produccion y
prestacion de los servicios | gntrevistas semiestructuradas: un
Relaciones funcionario de la URT- territorial Valle
interorganizativas del Cauca, y un abogado adscrito al
Actores que intervienen despacho 3 de la Sala Civil Especializada
en Restitucion de Tierras de Cali
Examinar los Caracteristicas de | Solicitudes de restitucion | Andlisis documental: Ley 1448 de 2011y

procesos de
inscripcion de
predios y personas
en el Registro de
Tierras Despojadas
y Abandonadas y el
retorno a tierras y/o
bienes inmuebles
de las victimas en
Jamundi entre 2011
y 2017.

la restitucion de
tierras en
Jamundi

Condiciones de los
hechos victimizante

Identificacion de los
predios

Avances de las rutas

Tramites de solicitudes

Representacion juridica
de las victimas

decretos reglamentarios, reporte de bases
de datos administrativas y sentencias

Entrevistas semiestructuradas: un
funcionario de la URT- territorial Valle
del Cauca, un funcionario de la Alcaldia
de Jamundi, un funcionario de la
Gobernacidn del Valle y un abogado
adscrito al despacho 3 de la Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras de
Cali

Analizar los fallos
de restitucion de
tierras en Jamundi
y los resultados de
la politica publica
entre 2011y 2017

Resultados y
productos
entregados en la
implementacion

Competencias para
decidir los procesos de
restitucion

Perfil de las victimas
beneficiadas

Bienes y servicios
otorgados

Medidas de proteccidn al
restituido

Seguridad juridica de la
restitucion

Documental: resoluciones, reporte de
bases de datos administrativas, sentencias
de restitucion de tierras, y documentos que
forman parte del expediente
administrativo.

Entrevistas semiestructuradas, en las que
participaron un funcionario de la URT-
territorial Valle del Cauca, un funcionario
de la Alcaldia de Jamundi, un funcionario
de la Gobernacion del Valle y un abogado
adscrito al despacho 3 de la Sala Civil
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Capacidad de maniobra Especializada en Restitucion de Tierras de
del decisor Cali

Fuente: elaboracién propia

El andlisis de la informacidn del proceso de restitucion en el municipio y su desempefio
se realizé a fin de conocer los avances en la consecucion de los resultados previstos en el disefio
de la politica publica, lo que permitié definir los efectos de la gestion institucional en la garantia
de los derechos y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion despojada y obligada a
abandonar sus predios en Jamundi.

Se propende por un estudio de casos en concordancia con la propuesta analitica de
Lederach (1998) en la que expone que, para poder tener una perspectiva general de los
conflictos, se deben identificar las partes que intervienen, el problema que los origina, el proceso
de gestion, transformacion o manejo de los conflictos, y las partes involucradas en la resolucion

del problema. Los estudios de caso son:
Recogida de informacién en profundidad concentrada en un proceso concreto, o en una localizacién concreta, o
en un grupo de usuarios determinado dentro de un mismo programa. (...). Sirve para lograr una comprension
profunda de las especificidades de la implementacion en determinadas circunstancias. (Lazaro, B., & Obregon, I,
2009, pag. 35)

En el andlisis de los casos, se determind indagar y entender qué tipo de actores
intervienen, con qué intereses a corto o largo plazo, las estrategias y recursos empleados para
avanzar en la satisfaccion del derecho a la reparacion integral a las victimas de despojo y
abandono forzado de tierras; esto desde un enfoque de analisis del proceso social de
implementacidn de las politicas pablicas. Puesto que, el modelo de analisis posibilita observar la
discrecionalidad de los funcionarios para disponer de margenes de autonomia, que les permiten
reinterpretar a las directivas, adaptar sus respuestas, generar procedimientos y completar las

‘lagunas’ de la politica publica.
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1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo general
Analizar la implementacidon de la politica publica de restitucion de tierras en Jamundi
(\Valle del Cauca) entre 2011y 2017.

1.5.2. Objetivos especificos
¢ Describir los componentes de la politica publica de restitucion de tierras incluidos en las
medidas de reparacion integral que ordenaron los jueces y magistrados en los procesos de

restitucion de tierras en Jamundi entre 2011y 2017.

¢ Examinar los procesos de inscripcion de predios y personas en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas y el retorno a tierras y/o bienes inmuebles de las victimas en
Jamundi entre 2011 y 2017.

¢ Analizar los fallos de restitucion de tierras en Jamundi y los resultados de la politica
publica entre 2011y 2017.
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CAPITULO 1
2. MARCOS DE REFERENCIAS

En este capitulo se registra y aborda la produccién académica sobre la restitucion de
tierras, a partir del anélisis bibliométrico de algunos articulos publicados entre 2012 y 2018. Se
realiza una discusion sobre los referentes tedricos, conceptuales y normativos en materia de
politicas publicas en el campo de la restitucion de tierras, y se estudian autores que han guiado el
abordaje de investigaciones, centradas en el anlisis de la implementacion de politicas publicas
de reparacion integral a victimas del conflicto armado en Colombia.

Finalizando este apartado se relaciona la normatividad de la politica publica de reparacién
integral a victimas del conflicto armado enfocada en la restitucion de tierras; primordialmente se
presentan las normas que complementan la aplicabilidad a nivel nacional y local, destacando

actores e instituciones que intervienen en la ejecucion de la politica publica.

2.1. Estado del arte

Teniendo en cuenta que la restitucion de tierras hace parte de las medidas de reparacion
integral a victimas del conflicto armado, para elaborar este estado del arte se buscaron
antecedentes en bases de datos académicas®® del concepto “reparacion” (repair) y como escenario
de busqueda la coleccion de informacion organizada Web of Science. Se encontraron 110.442
escritos, al agregar un segundo concepto “victimas” (victims), resultaron 187 documentos, y al
anexarle una tercera palabra “conflicto” (conflict) se obtuvieron 38 textos. Mientras que los
mismos tres descriptores en la base de datos EBSCO host ERIC, registraron 41 resultados.

Al reducir los margenes de basqueda a publicaciones de los Gltimos cinco afios
relacionadas con la restitucion de tierras (land restitution), en la base de datos Web of Science se
obtuvieron 127 resultados y solo uno en EBSCOhost ERIC.

Se buscé ademas informacion en el portal en formato de red social Academia.edu?,
donde se encontraron 1.603 papers que tienen titulos relacionados con la restitucion de tierras;
los intereses de investigacion de la busqueda fueron: restitucion de tierras, politica de restitucion

de tierras, reparacion y restitucion de tierras, y restitucion de tierras en Colombia.

23 |_a Universidad del Valle tiene acceso a aproximadamente 15 bases de datos especializadas. La bUsqueda en estos
repositorios se realizé el 28 de marzo y 4 de abril de 2019.

24 Realizacion de la busqueda el 4 de febrero de 2020.
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En la revision de antecedentes sobre restitucion de tierras en repositorios académicos
nacionales, se encontraron 411 documentos en la base de datos de la biblioteca de la
Universidad del Valle?®, tomando como punto de partida la fecha de publicacion de la Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras (2011) y hasta el afio de realizacion de la consulta (2019). En
ese sentido, cuando se hizo la precision y se utilizaron los descriptores “restitucion de tierras”,
sumado a los criterios de seleccion “victimas” y “conflicto armado”, en ese repositorio se
obtuvieron 128 documentos (distribuidos en 97 publicaciones académicas, 18 libros, 6 libros
electrdnicos, 4 recursos electronicos y 3 disertaciones/tesis).

Al consultar el 18 de mayo de 2019 en el repositorio institucional de la Universidad
Nacional de Colombia, se hallaron 1.652 documentos relacionados con la restitucion de tierras;
al buscar explicitamente escritos en los ultimos cinco afnos que tuvieran por titulo “restitucion de
tierras”, el volumen de textos se redujo a 13 documentos, enfocados en el proceso de restitucion
de tierras en Colombia. Dichos archivos contienen ocho tesis; siete de maestria y una de
doctorado, los cinco textos restantes fueron articulos académicos.

Finalmente, el mismo dia que se indagd informacion sobre la restitucion de tierras en el
repositorio de la Universidad Nacional, también se realizo la busqueda en el sitio web
institucional de la Universidad EAFIT, y arrojé solo cuatro escritos, enfocados en la
compensacion, la aplicacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, la tierra como eje
central del conflicto armado en Colombia y los efectos de la Ley 1448 de 2011, junto al Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2011-2014, en la concentracion de la tierra en el pais.

La busqueda de informacion consultada para toda la investigacion se amplio a informes
derivados de sistemas de monitoreo de la politica publica de restitucion de tierras en Colombia;
bases de datos administrativas; revision de documentos oficiales, como leyes y decretos que
regulan o inciden de alguna manera en la restitucién de tierras, sentencias de restitucion de
tierras en Jamundi, documentos del expediente administrativo de las normas que hacen parte del
marco legal, entre otras, las memorias de exposicion de motivos.

Otros documentos referenciados en el siguiente estado del arte se localizaron por estar
citados en alguno de los escritos revisados. Finalmente, puntualizamos que, para la construccion

de este capitulo, principalmente los documentos que se analizaron fueron tesis de maestria y

25 Realizacion de la busqueda el 18 de mayo de 2019.
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doctorado, y articulos académicos de investigacion, dado que se pretendia resaltar la forma en
que diferentes autores con formacidn en posgrado han tratado e investigado el tema.

Durante la revision de estos documentos se encontrd informacién que puede clasificarse
como investigaciones sobre las medidas de reparacion integral a victimas, enfocadas en revisar
los procedimientos de la politica publica de restitucion de tierras, e investigaciones sobre las
dificultades y avances o efectos de la restitucion de tierra. De la literatura analizada, se deduce
que la reparacion integral a las victimas en Colombia responde a la legislacion y el ordenamiento
juridico nacional e internacional y al activismo judicial?® de la Corte Constitucional, que ha
conllevado a que la restitucion de tierras se constituya en una medida de reparacion que favorece
a las victimas mayoritariamente, y no a los victimarios. Se indica que la restitucién de tierras es
un elemento de la justicia transicional, ya que es una medida judicial y politica utilizada para
compensar o resarcir a las victimas de despojo de tierras.

Los procedimientos de restitucion de tierras a partir de la implementacion de la Ley 1448
de 2011 constituyen uno de los temas recientes de analisis en el campo de las politicas publicas y
la gestion pablica, que ha sido investigado y sistematizado por numerosos académicos (Edelman
& Leon, 2014; Villa e Insuasty, 2016; Bustamante, 2015; Ponce, 2016). Por ejemplo, Marcelo
Ponce (2016) resalta que con anterioridad a la expedicion de la Ley 1448 de 2011, la Corte
Constitucional, mediante los autos de seguimiento relacionados con la Sentencia T-025 de 2004,
definié como obligacion para el Estado colombiano la necesidad de redefinir la politica de tierras
a favor de la poblacién victima del desplazamiento forzado.

Es asi como el auto de seguimiento No. 008 de 2009, exhorta al Estado colombiano a “IIT) Disefiar y poner en
marcha un mecanismo especial para recibir, tramitar y resolver las reclamaciones de Restitucion de Tierras de las
victimas de abandonos o despojos, teniendo en cuenta las distintas formas de relacion juridica de la poblacion
desplazada con los predios abandonados (propiedad, posesion, tenencia, etc.)”. En cumplimiento de este mandato
constitucional, el Legislador disefié una herramienta de justicia transicional que respondiera a varias de las
solicitudes de la Corte Constitucional (Ponce, 2016, pag., 39)

El autor concluyd que los procedimientos de restitucion de tierras en Colombia, previstos

en la ley 1448 de 2011, estan disefiados como herramientas juridicas que contemplan una accion

mixta, una parte administrativa y otra judicial, que permiten el acceso a la administracion de

26 £ activismo judicial “es un tipo de relacion que establecen los jueces con las personas y con los otros érganos del
Estado, a partir de una decision caracterizada por delimitar los alcances de las normas juridicas, estableciendo
significados que no surgen de la literalidad de esas normas, y que pueden incluir la definicion de politicas pablicas o
la invalidacién de las decisiones o de las politicas publicas disefiadas por otros 6rganos estatales” (Feoli V., 2015)
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justicia a aquellos sujetos de especial proteccion constitucional, aplicando procedimientos
expeditos y flexibles. En virtud de este hallazgo, Ponce extrajo la inferencia que la aplicacion de
las normas sustanciales y procesales son determinantes para lograr la efectiva restitucion material
y juridica de los predios abandonados o despojados en el contexto del conflicto armado interno.
Nelson Sanchez (2016) analiza el tratamiento tedrico de la restitucion de tierras y expone
que la relacion entre los conceptos de justicia social y justicia transicional no ha sido pacifica.
Por ello, muestra que:
La forma como se origind y ha evolucionado el campo de lo que hoy se denomina justicia transicional ha dado
lugar a una controversia sobre si dentro de sus objetivos estd o no la transformacién de condiciones estructurales
de pobreza, discriminacion y exclusidn. Parte de la academia especializada ha eshozado razones histéricas,
conceptuales y practicas para sugerir que la lucha por la justicia en contextos de transicién deberia estar
concentrada en procesos de responsabilidad individual de corto plazo, en lugar de embarcarse en procesos mas
estructurales y de largo aliento, como los que se requeririan para enfrentar dichos problemas. No obstante, tanto
la experiencia comparada reciente como esfuerzos tedricos contemporaneos han demostrado que buena parte de

estos reparos estan basados en distinciones artificiales, mitos sobre la dicotomia de los derechos o en

concepciones limitadas de los conflictos. (Sanchez, 2016, pag. 113)

La discusion sobre como se relacionan los conceptos de justicia social y justicia
transicional para Sanchez es necesaria y esta lejos de cerrarse. Considera que dada la
complejidad de relaciones juridicas e intereses que buscan ser reconocidos y protegidos por estas
regulaciones, es dificil mantener en la practica una distincién tajante y completamente opuesta

entre los modelos de intervencién. También le parece que:
Encasillar la intervencién en la tierra como una cuestion de una denominada categoria de derechos es una tarea
poco productiva. Tanto por su naturaleza como por los intereses que se regulan sobre ella, las relaciones
humanas sobre la tierra no solo atraviesan la cosmética distincion tradicional entre derechos civiles-politicos y
econémicos-sociales; ademas, muestra que los cuerpos normativos que entran en juego a la hora de regular la
relacién con un predio son maltiples y generalmente se entrelazan. Algunas veces, esta interconexion es
armonica, mientras que en otros casos es de una naturaleza conflictiva o contradictoria. (Sanchez, 2016, pag.
120).

Otros estudios se centran en determinar cdmo se realiza la implementacion de la politica
publica de restitucién de tierras Ronald Rodriguez (2016) analiza el paso a paso, explica que para
restituir es indispensable que se realice un proceso de microfocalizacion de los predios. Ese
formalismo es de caracter administrativo y se realiza previamente al registro de las solicitudes
presentadas a la Unidad de Restitucion de Tierras (URT); el procedimiento consiste en

comprobar la propiedad a través de la identificacion geogréafica del predio, explicitando
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departamento, municipio, corregimiento, vereda y ubicacion. Aquello “implica que el personal
de la URT se dirija personalmente al predio y alli, ponga en conocimiento las condiciones del
inmueble y el estado, en cuanto a habitado o deshabitado” (Rodriguez, 2016, pag. 42).

El autor manifiesta que, pese a la importancia de dicho requisito, la microfocalizacion se
encontraba estancada por las dificultades que tiene la URT para verificar en campo la existencia
de la propiedad, a través de la identificacion del predio. Por tal motivo, las solicitudes de
restitucion de tierras en la URT no responden a los plazos legales, dado que esta entidad revisa
los documentos que aportan las personas, y debe verificar que el predio se encuentre en una zona
microfocalizada, por lo que la mayoria de las solicitudes tardan méas tiempo en ser incluidas en el
registro. Dicho procedimiento es fundamental, dado que determina la inscripcion o no del predio
solicitado en el registro, y ademas fija el paso siguiente. En caso favorable, la solicitud se somete
al conocimiento de los jueces. En caso negativo, la URT emite un acto administrativo que
comunica a los peticionarios, y que pueden controvertir judicialmente, mediante las vias
contencioso-administrativas ordinarias.

Camilo Ramirez (2018) presenta algunas dificultades en los procedimientos colectivos
de restitucion de tierras en el Pacifico colombiano. Examina el cumplimiento de las 6rdenes
incluidas en las sentencias de restitucion de tierras y las medidas cautelares?’ determinadas que
en algunos casos vinculaban pueblos indigenas y afrocolombianos en el Choco y el Cauca.

Muestra que:

Hasta febrero de 2018, los Juzgados y Tribunales de Restitucion en todo el pais habian emitido diez sentencias
de restitucion a favor de comunidades étnicas. De estas, cinco casos se ubican dentro de la region del Pacifico.
Asimismo, se han fallado 26 medidas cautelares en todo el territorio nacional, nueve benefician a comunidades
en el Pacifico. (Ramirez, 2018, p. 192).

La investigacion de Ramirez encuentra como un avance de la politica de restitucion de
tierras el hecho de que las sentencias colectivas han logrado la formulacién de programas que
direccionan recursos especificos a la atencion y construccion de infraestructura en salud,

educacion y vivienda en los municipios favorecidos. Su analisis descriptivo hace énfasis en las

27 |Las medidas cautelares es un “procedimiento mediante el cual se busca salvaguardar los derechos de las
comunidades, cuando se vean vulnerados o amenazados. Este recurso puede solicitar acciones especificas para
proteger la seguridad juridica de los territorios titulados u ocupados por grupos étnicos e incluso referirse a otros
temas que el juez considere pertinentes (Decreto Ley 4633, 2011, art. 151; Decreto Ley 4635, 2011, art. 116). De
esta forma se busca evitar la prolongacion de los dafios causados por distintos factores del conflicto armado o
factores subyacentes en el territorio” (Ramirez, 2018, pag., 191)
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obligaciones que imponen las sentencias de restitucion tierras a las instituciones de planear sus
intervenciones, incluyendo la concertacion con las comunidades y la articulacién con otras
entidades. Se concibe como un factor positivo para las poblaciones étnicas ya que el
cumplimiento de los fallos de restitucion de tierras obligo a la institucionalidad a actualizar los
datos demograficos, sociales y economicos existentes sobre las colectividades beneficiadas que
han promovido el necesario proceso de formalizacion de la mineria ilegal e informal y otras
actividades irregulares.

Se estudiaron otras investigaciones que se enfocan en describir los avances logrados en la
atencion a victimas a partir de la implementacion de la Ley 1448 de 2011. Por ejemplo, Yezika
Burbano y Linda Maria Jiménez (2014, P4g., 31) indican que “La ley 1448 ha llevado a que los
entes territoriales se comprometan con las victimas, encaminandolos a la creacion de planes para
la atencion, prevencion y asistencia”. En ese sentido recomiendan que se deben formular en las
gobernaciones y alcaldias planes complementarios a los que tiene la norma nacional para que su
implementacion sea satisfactoria para los beneficiados.

Claudia Osorio y Andrés Chaves (2018) sefialan que antes de 2011 en Colombia los
mecanismos de politicas para la atencion a la poblacién desplazada tenian unas marcadas
falencias en su aplicacion y el goce de derechos, constantemente advertidos y sefialados por la
Corte Constitucional. Manifiestan que las falencias no se corrigen del todo con la
implementacién de politica publica de restitucion de tierras a través de la Ley 1448 de 2011.
También exponen que “la ley no tiene en cuenta las contingencias ni los desastres naturales
dentro del proceso de restitucion [...] La alta rotacion de personal administrativo y juridico trae
como consecuencia que el proceso tarde mas tiempo del establecido” (Osorio & Chaves, 2018,
pag. 47). Sumado a los aspectos sociales, indican que son insuficientes e inadecuados los
recursos y programas de inclusion econdémica para la poblacién afectada.

Elisa Martin (2017) indica que las sentencias de restitucion de tierras en el departamento
de Santander revelan que las victimas que reclamaron la restitucion de su tierra eran propietarias.
Esto refleja que:

A diferencia de otras regiones, como los casos [...] del Meta, no se trataba de un conflicto sobre tierra baldia o
de la nacion. La mayor parte de los predios fueron abandonados por presiones, las victimas huyeron de las
amenazas, asesinatos de familiares o la violencia en general, y después se produjo el despojo juridico. Los
victimarios han sido principalmente los paramilitares, cometiendo el mayor nimero de homicidios, extorsiones,

amenazas o lesiones. (Martin, 2017, pag. 247)
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Angela Luna (2014) se pregunta si la restitucion de tierras en Colombia es un instrumento
para avanzar en la satisfaccion de derecho a la reparacion integral de las victimas del conflicto
armado (una posibilidad de rehacer la vida en el campo), o es un instrumento politico para el
desarrollo econdmico. Indaga el motivo principal por el que se privilegio la restitucion de tierras
en la Ley 1448 del 2011, como el instrumento para contribuir a la satisfaccion de los derechos
fundamentales de las victimas del desplazamiento forzado en Colombia. Presenta un informe de

la organizacion Peace Brigades International (PBI), este destaca que:

El 40% de territorio colombiano esta concesionado o solicitado por compafiias multinacionales para realizar
proyectos de extraccion de minerales e hidrocarburos (PIB, 2011). A esto hay que adicionarle que la entrada en
vigencia de los tratados de libre comercio con Estado Unidos y la Unién Europea, han dispuesto que la economia
del pais dependa mayoritariamente de la inversion extranjera y la mineria, y a su vez que estas compafiias

necesiten cada dia de mas tierras y recursos para continuar sus procesos productivos (Luna, 2014, pag., 96).

Por lo anterior, expone que la reparacion integral de los derechos de las victimas esta
sometida al objetivo fundamental que solicitan las ‘locomotoras’ del desarrollo: recuperacion del
territorio nacional por via administrativa y legal para garantizar a la inversion extranjera una
rentabilidad econdmica a mediano y largo plazo. El trabajo de Luna, mediante el enfoque del
nuevo institucionalismo y una metodologia basada en el estudio de la politica publica, identifica
los mecanismos 0 modos de participacion que los actores tienen para transformar o reproducir
los fines de las instituciones politicas existentes.

Diana Garcés (2015) sefiala que se debe entender la relacion entre una economia familiar
de subsistencia, la tierra y la esencia del trabajo en las esferas familiar, doméstica, agricola 'y
pecuaria, y visibiliza cémo en el marco del proceso colonizador, producto de desplazamientos
forzados, las mujeres se encuentran en condiciones menos favorables para poseer tierras. Sin
embargo, muestra que las mujeres de su caso de estudio tienen la ventaja de haber creado redes
de solidaridad para visibilizar las violencias al interior de sus relaciones personales. Uno de los

principales hallazgos de Garcés da cuenta que:
En primer lugar, se podrian ubicar los relatos que dan razones para no retornar. Todas las mujeres desplazadas de
Tillava que participaron en esta investigacion de manera directa, iniciado el proceso de restitucion de tierras
convinieron el retorno en la medida en que no existen mas alternativas practicas. Si bien la Ley establece el
principio de voluntariedad para el retorno, en los fallos la siguiente posibilidad que consiste en la reubicacion,
generalmente esta ligada a condiciones “objetivas” que incluyen el riesgo por desastres naturales, por el conflicto
armado o el hecho de ya haber sido restituidos para otras victimas del conflicto, pero las razones de tipo

“subjetivo” no estan incluidas. No obstante, este tipo de razones son las que mas expresan las mujeres en los
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relatos al sentir que retornar no es el mejor camino para reconstruir su vida y sentirse reparadas, ademas de que

este tipo de decisiones son “un ir y venir” y a medida que avanzd el proceso, su decision fue cambiando.
(Garcés, 2015 pag., 170).

Las mujeres entrevistadas por Garcés exponen variadas razones para no retornar a las
tierras de las que fueron despojadas, muestran en sus relatos que no confian en las garantias que
les han presentado, ain tienen temores frente al hecho de volver al lugar del que fueron
desplazadas violentamente, a pesar de que se les dijo que las condiciones de seguridad han
mejorado y les parece que “son pocas las garantias de sostenibilidad econémica que ellas
alcanzan a vislumbrar de su propio proceso de restitucion” (Garcés, 2015 pag., 172).

Gloria Urrego (2016), cita a The World Bank (2013) para manifestar que en el mundo los
grupos mas excluidos son las victimas del desplazamiento forzado, seguidos de las mujeres,
discapacitados, pobres y habitantes en situacién de calle. Ademas, indica que segin el DANE
(2014), el 67% de las victimas de desplazamiento forzado en Colombia se encontraban por
debajo de la linea de pobreza extremay para el 2016 tan solo el 2% de esta poblacién habia

superado su situacion de vulnerabilidad.

En cuanto a la generacion de empleo y generacién de ingresos que sumados se proyectaba el 11% para la
vigencia de la ley, para el 2016 no llega a superar ni el 2%, este porcentaje no logra desarrollar e incrementar el
potencial productivo de la poblacién victima en situacién de pobreza y pobreza extrema que logre aprovechar sus
capacidades y crear oportunidades para el acceso y acumulacion de activos [...] Sumando los presupuestos
destinados para el afio 2016, correspondientes al &rea de los mercados destinados para la inclusién de las
victimas con el fin de superar los indices de vulnerabilidad, se encuentra en un 9% con respecto a la totalidad del
presupuesto asignado, determinando que aunque faltan cinco afios de vigencia de la ley, no se ha logrado generar
un impacto significativo en el area de los mercados y no hay ni capacidad institucional, ni capacidad para las

victimas de acceder libremente a estos mercados para obtener un bienestar y mejoramiento de la calidad de vida

Por tal motivo concluye que las capacidades de prevencidon de las instituciones y las
potencialidades de reaccion de las victimas estan lejos de proporcionar a las victimas de
desplazamiento forzado condiciones de superacién de los estados de vulnerabilidad, sobre todo
en aquellos que se encuentran bajo la linea de pobreza y de pobreza extrema, que les permitan en
condiciones de bienestar en la sociedad.

Diana Mendoza (2017) analiza si la implementacion de las principales politicas de
reforma agraria y los programas de desarrollo rural de diferentes gobiernos durante el siglo XXy
XXI, en torno a la cuestion agraria y rural en el pais, y en particular, de la politica publica de

victimas y restitucion de tierras han logrado superar, o por el contrario, reforzar las fallas
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histdricas de reconocimiento y redistribucion hacia el campesinado, relacionados con el derecho
a la tierra, la participacion y su inclusién como un sector relevante de la sociedad. Utilizando una
metodologia de caracter deductivo, cualitativo, y de tipo tedrico analitico, Mendoza descubre que
las fallas de redistribucion de la tierra estan estrechamente vinculadas a la estructura agraria del
pais, que se caracteriza por: limitaciones en el acceso a las tierras, dificultades en el uso del
suelo, concentracion territorial, informalidad en la tenencia de la tierra, intereses de los gobiernos
locales en la posesion de las tierras, la ambigledad en torno a los derechos de propiedad rural y
la debilidad institucional reflejada en los gobiernos locales.

Edward Alvarez (2014) estudia la restitucion de tierras en contextos de conflictos
armados a partir de la comprobacién de una hipétesis, con la que se propone verificar si la
inclusion de los valores sociales del constitucionalismo en las medidas de restitucion de tierras
son mas acordes y garantistas frente al restablecimiento de los derechos integrales de la
poblacidn rural victima, que una restitucion liberal, que dificulta las posibilidades de reparar en
‘clave’ de restitucion a las victimas.

Alvarez (2014) sefiala que la restitucion de tierras, como una posibilidad de recuperar el
derecho a la propiedad sobre un inmueble no es novedosa en el Derecho. Muestra de ello, es que
“el clasico derecho civil [...] reconocid acciones legales como la reivindicatoria, las acciones
posesorias, y la accion publiciana y policivas” (p. 10). Sin embargo, expresa que frente a
trasgresiones extendidas y “sistematicas, los mecanismos ordinarios no parecen ser los méas
atiles, en especial, porque dada la duracion de los conflictos, el desplazamiento tiende a ser
prolongado y esto facilita la prescripcion de las acciones ordinarias y penales de defensa”
(Alvarez, 2014, pag., 10).

En consecuencia, Alvarez a través de una metodologia de estudios nacionales y
comparados de restitucion de tierras, concluye que la persistencia del conflicto armado en
Colombia es un impedimento para que la restitucion de tierras se implemente en todo el
territorio, y se limite solo a aquellas regiones donde existen condiciones de seguridad, lo que
responde a las realidades del contexto. Por lo que muchas solicitudes de restitucion de tierras no
puedan ser estudiadas y, por lo tanto, tampoco se podrian resolver.

Luisa Paola Sanabria (2014) destaca el uso del genograma, herramienta de representacion
grafica de la familia, que se utiliza para la identificacion de relaciones familiares, se ha

convertido en un instrumento probatorio que posibilita auscultar la informacién al solicitante, y
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el hecho que el proceso de restitucion de tierras ha implicado en muchos casos el reencuentro y
la reunificacién familiar, luego de afios de separacion a causa del conflicto armado o del
desplazamiento forzado en las familias.

Sanabria subraya que, debido al poco tiempo para encontrar informacion, las técnicas de
investigacion social, como la cartografia social, la linea de tiempo y la entrevista grupal, se han
usado para estudiar los comportamientos sociales desde una vision de la investigacion historico-
etnogréfica, que establece un procedimiento validado desde las ciencias sociales y que se pueden
usar en beneficio de las victimas.

De los trabajos analizados se concluye que las medidas de restitucion de tierras se han
estudiado desde diversos enfoques, que van desde el analisis de las politicas publicas a través del
enfoque institucional, los enfoques descriptivo y explicativo, el enfoque del constitucionalismo
social, justicia transicional, derechos humanos, enfoque del desarrollo, e incluso enfoques del
derecho civil. Metodoldgicamente prevalece el estudio de casos.

Las investigaciones tienen en comdn la presentacion descriptiva e interpretativa de las
causas y efectos del desplazamiento forzado y el problema de la tierra en Colombia. Muestran
que la restitucion de tierras es un esfuerzo de politica publica con el que se pretende compensar a
los afectados de violaciones a los derechos humanos relacionados con la propiedad privada y
colectiva, con el que se busca el retorno a tierras de sus legitimos poseedores y mejorar las
condiciones de seguridad juridica de la tenencia de estas.

Ademas, se evidencia que el despojo y/o abandono forzado de tierras se dio en contextos
en los que los afectados mayoritariamente vivian en condiciones de marginalidad, pobreza o
exclusion. Por lo que es un acierto del disefio de la politica publica enfocarse en la restitucion del
predio y/o bienes inmuebles y sobre todo garantizar derechos y prestacion de servicios para que
la poblacion retorne en condiciones que les permita estabilidad econdémica y bienestar social. No
obstante, indican que la restitucion de tierras lograra transformar las condiciones de exclusion y
pobreza las victimas, solo si se acompafia de una politica paralela de desarrollo rural y de
desconcentracion de la propiedad, que permitan movilizar el mercado de tierras, paralizado por

la informalidad de la propiedad en el pais.
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2.2. Marco tedrico

En este acapite se hace referencia a los posicionamientos tedricos de las politicas
publicas, se parte del planteamiento de las principales conceptualizaciones y enfoques, y se
muestran distintas posturas sobre su significado y campo de aplicacion. Se presentan distintas
perspectivas que concuerdan en establecer que las politicas publicas son el campo preferente de
la accion del Estado, a raiz del incremento de las demandas ciudadanas.

Se expone que las politicas publicas se desarrollan en fases o ciclos de seis etapas 0
momentos, que se describen, y se profundiza en la implementacion de las acciones. Debido a lo
anterior, en este apartado intereso presentar cuatro perspectivas de analisis que abordan la puesta
en marcha de las politicas pablicas en procura de encontrar una visién amplia para desplegar el

objetivo que se aborda en esta investigacion.

2.2.1. Aproximacion tedrica a las politicas publicas

Antes de comenzar el analisis de la implementacion de la restitucion de tierras, se
encuentra necesario precisar el significado de politica publica. Se tiene en cuenta que, “el
fendmeno politico tiene dos caras, la de las luchas de poder y la de la accion publica” (Mény &
Thoenig,1992, pag. 9). Sin embargo, mayoritariamente se han realizado estudios sobre los
factores politicos de la lucha de poder (partidos, instituciones y elecciones), mientras que se
analizaban y se conceptualizaban las politicas publicas solo como un producto de la politica, sin
ahondar sobre la relacion entre las dos caras. En ese sentido, tomo tiempo “examinar como las
politicas definen la politica, las instituciones y el Estado, [...] romper el habitual enfoque
jerarquico y lineal que hace de la policy?® un simple output? del sistema politico” (Mény &
Thoenig,1992, pég. 16).

Se presenta en la década de 1970 un incremento de las obligaciones del Estado en materia
de proteccion, garantia, promocion y respeto de los derechos de los ciudadanos. Bajo dicha

premisa los Estados asumen un rol central en el disefio e implementacién de politicas para

28 | concepto de politicas publicas aparece articulado con la definicion de términos del inglés como politics: que
implica consenso, y policy: que expresa lo que el gobierno hace o no.

29 por output entendemos el proceso mediante el cual son aplicados o impuestos los principios de autoridad del
gobierno. Es decir, el sistema politico convierte en productos (puede consistir en decisiones circunstanciales o en
politicas sectoriales) las demandas a través de mecanismos formalmente reconocidos, provocando efectos e
impactos.
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cumplir con sus obligaciones. En consecuencia, se presenta un avance e incremento de los
estudios sobre las politicas publicas ligado al anélisis de la efectividad de las acciones
gubernamentales, ya que “el analisis de una politica determinada permitira sacar a la luz a
actores esenciales (sindicalistas, grupos de presion, agentes locales o internacionales) que un
analisis en términos de politica de partido, parlamentaria o gubernamental no permitiria mostrar”
(Mény & Thoenig,1992, pag. 17).

¢En qué consisten las politicas publicas? Este concepto es ampliamente usado, sin estar
mediado por un consenso sobre su significado, y las dimensiones o caracteristicas que permiten
su identificacion. Las conceptualizaciones mas repetidas e importantes muestran que las politicas
publicas se pueden concebir como el resultado de una “accidn colectiva que se desarrolla en lo
publico y de una serie de transacciones politicas, en donde el gobierno ya no tiene como Unico
objetivo ejecutar lo planeado, sino también garantizar la coordinacion y la cooperacion de los
actores claves” (Torres-Melo & Santander, 2013, pag. 56). Ademas, algunas definiciones

sugieren que toda politica pablica involucra tres sistemas:

El politico, el administrativo y el social. El social, porque de alguna manera pretende ser una respuesta del
Gobierno a problemas, demandas o necesidades de la sociedad. El sistema politico, porque fundamentalmente es
en el &mbito de lo politico donde se toman las decisiones. Y finalmente el sistema administrativo, porque es el
que va a ejecutarla, a poner en marcha esas posibles soluciones que impactan en el subsistema social, el que

recibe los beneficios o los perjuicios de la accion del Estado-Gobierno. (Salazar, 2009, pag. 33).

Por lo anterior, Salazar (2009, pag. 41) define las politicas publicas como “el conjunto de
sucesivas respuestas del Estado frente a situaciones consideradas socialmente como
problematicas”. Por lo tanto, resalta que una politica ptiblica involucra un conjunto de decisiones
que se pueden dar de manera simultanea o secuencial en el tiempo, y que ademas son decisiones
del gobierno. Vargas (1999, pag. 98) define las politicas publicas como “un conjunto de
sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente
problematicas que buscan la resolucion de estas o llevarlas a niveles manejables”. Estos autores
convergen en que una politica publica implica un proceso de comprension de la situacion, toma
de decisiones y acciones para solventarlas, asi pues, se constituyen en posibles soluciones a
conflictos del ambito publico.

En esa medida, indica Vargas (1999, pag. 61) que las politicas publicas no responden a
intentos voluntaristas del gobierno o de los distintos actores sociales, sino que “se ubican en

contextos especificos dentro de los cuales los de tipo estructural inciden con gran peso sobre el
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tipo de politicas que finalmente formulan los Estados y sobre la implementacion de esta”. Las
conceptualizaciones de Vargas y Salazar suponen que las decisiones no hacen parte de medidas
aisladas, se configuran como un conjunto de toma de posiciones, que involucran una o varias
instituciones estatales.

Desde dicha perspectiva también se asegura que “una politica publica es el resultado de la
actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental” (Mény &
Thoenig, 1992, pag. 89). Lo anterior se entiende en el sentido de que solo la autoridad tiene el
mando legal para decidir si “actiia o no actia”, y determinar practicas o normas, actuaciones o
no intervenir, para crear “reglamentacion, provision de prestaciones, represion” (Mény &
Thoenig, 1992, pag. 89), frente a un problema en un sector relevante de su competencia en un

contexto dado. Dicho de otro modo:

Una politica publica se presenta como un programa de accion gubernamental en un sector de la sociedad o en un
espacio geografico [...] existe consenso relativo [...] en definir su naturaleza y sus limites. Se le atribuyen,
generalmente, las siguientes caracteristicas: Un contenido, un programa, una orientacién normativa, un factor de

coercion y una competencia social. (Mény & Thoenig, 1992, pag. 90).

Advierten estos autores (1992, pag. 91) “que la definicion teodrica, que se ofrece a modo
de guia para el analisis, no siempre es facil de respetar en la practica”. En tal medida, otros
autores apuntan que las politicas publicas estdn mediadas por la toma de posiciones de actores
institucionales y no institucionales, y suponen que existen tensiones entre la sociedad civil y el
Estado, en procura de que se resuelvan las situaciones socialmente problematicas. Es asi como se
esboza una vision analitica de las politicas publicas divididas en momentos que se constituyen en
parte de un ciclo o secuencia, en permanentemente interaccion e interdependencia.

Es decir, se vislumbran las politicas como un proceso conformado por momentos
especificos, por lo general se distinguen entre cinco y seis etapas: la identificacion de un
problema; la puesta en agenda; la formulacion del programa de politica correspondiente; la
aprobacion legislativa o normativa; la implementacion de la politica y; por ultimo, la evaluacion
de los resultados.

El marco referencial de las politicas pablicas como un ciclo inicia indudablemente por
definir e “identificar un problema no es lo mismo que saber qué hacer para atenderlo” (Kelly,
2003, pag 68). En la actualidad, la identificacion del problema se concreta metodolégicamente
con la ejecucidn de un diagndstico o exposicidn de motivos, esta etapa generalmente abre paso a

la puesta de la problematica en la agenda publica y el disefio de la politica publica. La
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formulacion consiste en el planteamiento de un programa de acciones transcendentales
encaminadas a disminuir, mitigar o eliminar los efectos de la problematica, por ello, se debe
analizar la capacidad administrativa, proceso que muchas veces se omite por la tendencia a la
precipitacion de su realizacion y lo difuso de delimitar quién debe realizarla, si un grupo de
expertos 0 mediante un proceso concertado con la mayoria de los actores implicados.

El ciclo contintia con el proceso de toma de decisiones o legitimacion; en esta fase se da
aprobacidn por parte de las autoridades del programa o politica publica, quienes designan el
presupuesto para su implementacion; consiste, ademas, en ‘poner a dialogar’ las politicas
publicas con el marco normativo. Este paso “se puede dificultar cuando los que tienen la
responsabilidad de su ejecucion no estdn de acuerdo con la politica” (Kelly, 2003, pag 77).

En la fase de implementacion se pone en marcha la politica, el programa o acciones
estratégicas; desde el enfoque neoinstitucional se plantea que el tiempo de actuar es el momento
de verdad de toda la deliberacion previa, ya que la decision omite aspectos relevantes que solo se
hacen visibles en la accion. Finalmente, el ciclo incluye una fase de evaluacion de las medidas.
Kelly (2003) indica que es un proceso circular reiterativo y continuo, que puede realizarse desde
el disefio inicial e incluye mecanismos que garanticen el seguimiento permanente de su
implementacion. La evaluacidn esta encaminada a generar confianza, conocimiento y consensos;
elementos indispensables para otorgar legitimidad al ejercicio evaluativo, y que lo convierten en
un proceso de aprendizaje social.

En sintesis, podriamos decir que “la politica ptblica es un escenario continuo de
expresion de intereses, lo que lleva a que mdltiples actores pretendan incidir para moldear la
politica a sus objetivos” (Torres-Melo & Santander, 2013, pag. 57). Por tanto, la configuracion
de una politica publica de restitucion de tierras implica un proceso de implementacién complejo
por la variedad de intereses y actores institucionales y no institucionales que inciden en su
ejecucidn. En ese sentido, analizar la implementacién dentro del marco de un ciclo de politica o
marco secuencial, facilita una forma de estudio deliberado que permite centrar la atencion

exclusiva en dicha etapa.
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2.2.2. Implementacion de politicas publicas

Como se menciona en el apartado anterior, tomo tiempo estudiar como las politicas
definen la politica, las instituciones gubernamentales y el Estado, al igual que tardé examinar la
puesta en marcha y el impacto de las politicas publicas. Sobre la implementacion Wildavski y
Majone (1979) sefialan que presenta una relacion entre el pensamiento y la accion, un
entrelazamiento entre dicha etapa y la toma de decisiones. Es decir, que “la meta y los actos de
implementacion son parte de un proceso de interaccion” (Wildavsky & Majone, 1998, pag. 263).
En ese sentido, “tan pronto como un programa estd en marcha, los implementadores se vuelven
responsables tanto de las condiciones iniciales, como de los objetivos hacia los cuales se supone
que van a conducir” (Wildavsky & Majone, 1998, 264). Se complejiza entonces concretar el area
de dominio de la implementacion, ya que tiene sus propias acciones y finalidades, que
sobrepasan lo contemplado en el disefio.

Se hace necesario resaltar que una de las aproximaciones a la implementacion de
politicas publicas mas influyentes fue introducida por Mazmanian y Sabatier®® (1983; citado por
Torres-Melo & Santander, 2013, pag. 117), quienes la definieron “como aquella que consiste en
Ilevar a cabo una decision de politica basica, usualmente incorporada en un estatuto que puede
también tomar la forma de una importante orden ejecutiva o decision de la justicia”.
Similarmente, Meny y Thoenig (1992, pag. 158) sefialan que la implementacion “designa la fase
de una politica publica durante la cual se generan actos y efectos [...] A partir de un marco
normativo de intenciones, de textos o de discursos. Poner en préctica, ejecutar, dirigir,
administrar”, y también puede entenderse como la aplicacion de un programa de accion a un
problema planteado.

Parece sencillo definir la implementacién como la aplicacion de un programa, sin
embargo, se ha advertido que “la implementacion sirve de momento revelador de la ambigiiedad
de una politica publica que contiene una «agenda oculta» o latente, bajo la agenda declarada o
manifiesta” (Mény & Thoenig, 1992, pag. 172). En virtud de lo anterior, el contenido del disefio
de las politicas publicas aprobado y legitimado por parte de las autoridades, limita el alcance de

la implementacion mediante la designacion de los topes del presupuesto, al demarcar la

30 Bardach, Mazmanian y Sabatier (1983). Effective Policy Implementation. Lexington, MA: Lexington Books.
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poblacidn beneficiaria, definir las restricciones espaciales de aplicacion y mediante la
convocatoria de los actores participantes del disefio y seguimiento.

Se plantea que la implementacién de politicas publicas no se constituye en una etapa, se
configura en una cadena de procedimientos que continuamente se transforman por las
operaciones de ejecucion de los actores intervinientes, quienes de manera intencional alteran los
recursos y los objetivos de la politica. Esto en el sentido de que el “proceso de ejecucion
involucra acciones legislativas y judiciales, asi como factores de cultura politica, de organizacion
y movilizacion de sectores sociales, politicos, econdmicos y culturales que entran en pugna o
promueven proyectos de vida colectiva” (Umbarila, 2017, pag. 81).

Se han desarrollado distintas clasificaciones 0 modelos analiticos del proceso de

implementacién, a continuacién, nos referimos a dos, el enfoque top-down y el bottom-up.

El denominado enfoque top—down (arriba—abajo), el cual asume que, luego de que las autoridades han definido
una politica publica, es puesta en practica por la administracion puablica tal y como fue estipulado en el disefio.
Hay en este enfoque una separacién entre la etapa politica —de formulacién— y la de implementacién, que seria
una etapa técnica, especializada y ejecutada a través de procedimientos y estructuras administrativas. Las
autoridades politicas son las que deciden la politica publica e imparten las instrucciones para que el personal de
la administracion publica las ejecute. (Navarrete & Figueroa, 2013, pag. 84).

Por tanto, se estudia como el proceso de implementacion fue organizado para conseguir
los objetivos. Mientras que en el enfoque buttom-up “trata de partir de los comportamientos
concretos en el nivel donde existe el problema para construir la politica publica poco a poco, con
reglas, procedimientos y estructuras organizativas por medio de un proceso ascendente” (Roth,
2009, pag. 110). Se caracteriza el enfogque por asumir la implementacion de politicas publicas
desde la perspectiva de los comportamientos de los individuos o de las organizaciones, y los
actores responsables de llevar a la practica la politica publica. Conjuntamente, la implementacion
de abajo hacia arriba implica que se deben analizar las acciones gubernamentales y las
reacciones sociales que estas provocan, sobre todo las que inciden positiva o negativamente en
los contenidos de las politicas publicas, en procura de comprender la politica ejecutada, sus
efectos e impactos, tanto si son deseados o no.

En sintesis, con los dos enfoques, principalmente el bottom-up, se puede entender que los
procesos de ejecucion de politica publica no son exclusivamente técnicos, ademas, “el modo en
que el gobierno trata a los clientes durante la implementacion difiere considerablemente segun el

poder y la construccion social de los grupos objetivo” (Ingram, Schneider, & deLeon, 2010, pag.
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111). Se puede inferir que la efectividad de la ejecucion de la politica publica responde tanto a la
cualificacion y valoracion subjetiva de los actores intervinientes en entidades locales de
implementacién, como de las medidas de control de las autoridades centrales que disefian y
orientan la politica.

2.2.2.1. Analisis de la implementacion de politicas publicas

En la implementacion de las politicas pablicas, al estar involucradas diversas
instituciones del poder politico, una cambiante cultura politica, distintos actores que representan
variados sectores sociales, politicos, econdmicos y culturales con una variedad de valoraciones
subjetivas, se pueden presentar desviaciones al llevar a cabo la ejecucién de las acciones. De
dichas anomalias, segln el enfoque que se aplique, se investiga en el punto méas concreto en
donde aparecen: se analiza si se deben a fallas de coordinacion, falta de liderazgo y compromiso
de quienes tienen la responsabilidad de su ejecucion por no estar de acuerdo o por tener carencias
técnicas.

Las fallas en la implementacién de politicas publicas se estudian indagando si el disefio
esta adaptado a las condiciones territoriales donde se desarrolla, si se destinan recursos
suficientes a la politica, si se presentan cambios en las circunstancias de los contextos econémico,
politico o social, también si la implementacion se desarrolla mas lenta de lo previsto por
problemas de tramitacion administrativa, las relaciones conflictivas entre unidades
administrativas o administraciones participantes, y fallas en la comunicacién con los
beneficiarios.

Wildavsky & Majone (1998) presentan cuatro modelos o perspectivas tedricas que
intentan analizar la implementacion de politicas publicas. Inician con el modelo de
implementacidn basado en la planeacion y en el control, al respecto, se concibe que la ejecucion
es una extension del disefio organizacional. En el segundo modelo, se analiza la implementacion
como interaccion; que parte de la reduccion al minimo de la importancia de metas y planes.
Ponen de manifiesto que un plan de accién todavia no realizado y uno ya implementado no

pertenecen a la misma categoria l6gica. Se esboza:
Que el problema central de la implementacion no reside en que los implementadores se ajusten al plan de accién
prescrito, sino en que el proceso de implementacién dé como resultado un consenso en cuanto a las metas,
autonomia individual y un compromiso con el plan de accién por parte de quienes deben llevarlo a cabo.
(Wildavsky & Majone, 1998, p. 268).
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En el tercer modelo, Majone y Wildavsky (1998) examinan como se realizan los planes
de accion y cuales son las aptitudes que configuran la implementacion de politicas. Primero,
exteriorizan que los componentes esenciales de las politicas son los objetivos y los recursos,
segundo, que dichos objetivos deben determinarse individualmente, al igual que los modos de su
implementacion. Se indica que la implementacion empieza con multiples aptitudes para actuar, o
para tratar ciertas situaciones en ciertos modos, no con una actividad concreta. Segun lo anterior,
la implementacion configura las politicas, dado que, son continuamente transformadas por las
operaciones de implementacién que, de manera simultanea, alteran los recursos y los objetivos.
Por lo tanto, si s6lo se conoce el objetivo programatico, sin estar enterados de otras restricciones,
es insuficiente para la prediccion o el control de los resultados.

Los autores citados anteriormente, Majone, Wildavsky, al igual que Browne, exponen un
cuarto modelo de analisis, en el que entienden la “implementacion como un proceso evolutivo de
aprendizaje o bien como un proceso gue involucra a los implementadores en la formulacién de
las politicas publicas, asi como en la ejecucion o puesta en practica de las politicas desde una
posicion jerarquica” (Castillo, 2010, pag. 41). Este modelo permite que se puedan realizar
modificaciones en el plan de accion, asignacion de recursos, objetivos y los productos de la
politica. Por ende, analizar la distincion entre la calidad de una implementacion y la calidad de
una decision.

Dufour, Alessandro, Amaya, & Jaime (2013, pag. 107) exponen que “‘se han desarrollado
tres perspectivas basicas con respecto a la implementacion, una de ellas refiere a “la
implementacion evolutiva” desarrollado por Majone, Wildavsky, y por Browne.

Desarrollan el enfoque prescriptivo de comprension de la implementacion desde las
complejidades que caracterizan dicho proceso”. Del “enfoque prescriptivo” manifiestan que
procura identificar las condiciones necesarias para una adecuada implementacién. Por lo que
aluden a la “problematica del planeamiento, su especificacion en programas operativos, la
presupuestacion y a la correspondencia entre los requerimientos de las tareas y el grado de
discrecionalidad acordado para su ejecucion” (Dufour, Alessandro, Amaya, & Jaime (2013, pag.

108). Por su parte del “enfoque del proceso social” muestran que desde dicha perspectiva:
La implementacion constituye la esencia de la politica publica [...] ya que de ella depende su impacto sobre la
sociedad. La politica seria, de este modo, la sumatoria de todos los comportamientos publicos en torno a una
problematica especifica [...]. En este enfoque el énfasis esta puesto en el poder, en las visiones y perspectivas, en

los impactos y en la participacion social (Dufour, Alessandro, Amaya, & Jaime (2013, pag. 109).
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La investigacion se realiza desde el enfoque de analisis del proceso social, segun el cual
Dufour, Alessandro, Amaya, & Jaime (2013) interpretan que los funcionarios pueden disponer
de mérgenes de autonomia, que les permiten reinterpretar a las directivas, adaptar sus respuestas,
generar procedimientos, y completar las ‘lagunas’ de la politica. Ademas, el enfoque exterioriza
que los funcionarios pueden tienen margen de libertad para seleccionar los beneficiarios y las

normas a aplicar en cada caso dependiendo la influencia de aspectos culturales.

El problema de la implementacion no reside en asegurar que quienes implementan se “ajusten” al plan de accion
establecido [...] sino en que el proceso de implementacién se pueda alcanzar un minimo consenso en torno a las
metas, desarrollar ciertas lealtades institucionales y promover un grado de compromiso de quienes participan en
la implementacion de la politica con el plan de accion de forma de orientar la utilizacion de los margenes de
autonomia individual. Dufour, Alessandro, Amaya, & Jaime (2013, pé4g. 109)

El enfoque se apoya en el concepto de burocracias a pie de calle elaborado por Michel
Lipsky (1980) segun el cual en la implementacion de politicas publicas es complejo “separar los
ambitos técnico y politico. Dado que los burdcratas en las democracias contemporaneas no solo
administran sino también participan con los politicos de oficio en los procesos de toma de
decisiones, constituyéndose, [...] en auténticos gestores de politicas publicas” (Bragato, Josiane,
& Ardila, Ana, & Salej, Silvio, 2016, pag. 120).

Para estos autores al analizar la implementacién de las politicas publicas se debe
considerar las capacidades de los funcionarios de primera linea para influir en el comportamiento
de grandes instituciones y en los resultados de sus politicas. En consecuencia, Bragato, Josiane,
& Ardila, Ana, & Salej, Silvio, (2016) indican que Lipsky cre6 un modelo analitico de la
burocracia de calle, con la cual se analizan tres grandes dimensiones:

1. Condiciones de trabajo: condiciones de trabajo, objetivos poco claros
2. Pautas de comportamientos: reducen la complejidad del servicio (poder discrecional)
3. Conflictos: servicio ideal, servicio real

En esta investigacion desde el enfoque del proceso social de analisis de la
implementacion de politicas publicas como categoria analitica ayuda a rastrear los elementos
contenidos en la politica que evidentemente se llevaron a la accion, identificar los datos y
establecer un balance de la ejecucion de la implementacion de la politica pablica de restitucién
de tierras en Jamundi en el periodo 2011-1017. En ese sentido, el analisis de politicas publicas
desde el enfoque del proceso social permite corroborar si los componentes de la decision de

politica expuestos en un programa fueron aplicados por las instituciones y actores responsables,
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constituyéndose en elementos necesarios para comprender como aportaron en la mitigacion o
eliminacion del despojo y abandono forzado de tierras en el ente territorial.

Asimismo, el anélisis de la implementacion desde el enfoque del proceso social deja
rastrear la ejecucion efectiva de la politica publica, mediante el examen a las instituciones que
operativizan las acciones, la observacion de las interacciones de los actores intervinientes, los
instrumentos legales que orientan la politica y los esfuerzos por mejorar la aplicacion, segun las
condiciones contextuales. Esto conduce a observar el cumplimiento de las metas de ejecucion y
los efectos de la politica publica en la solucidn del retorno a las tierras despojadas y obligadas a

abandonar a causa del conflicto armado.

2.3. Marco conceptual de la politica puablica de restitucion de tierras

El articulo 25 de la Ley 1448 de 2011 expresa que “las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han
sufrido como consecuencia de las violaciones [...] La reparaciéon comprende las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticién, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbodlica. Cada una de estas medidas sera
implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las
caracteristicas del hecho victimizante. Ahora bien, en los articulos 69 y 70 de la Ley 1448 de
2011, en el titulo IV (Reparacién a las victimas), contienen las medidas de reparacion,
determinan que todas “las victimas que trata la ley tienen derecho a obtener medidas de
reparacién que propendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion”. Para cumplir con dicha obligacion el Estado adopta un programa de
atencion y reparacion integral que incluye el retorno de las victimas a sus lugares de residencia, o
la reubicacion, y la restitucion de sus bienes inmuebles.

En ese sentido, el titulo 1V estd dedicado a las medidas de restitucion de tierras; crea una
nueva institucién, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas, entidad Adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para administrar y
gestionar los procesos. Ademas, se establecen nuevas figuras juridicas como la presuncion de
despojo, principios de la justicia transicional y una serie de herramientas a las que pueden
recurrir jueces y magistrados especializados en la materia. Esta medida y politica publica de

reparacion a las victimas en el contexto del conflicto armado interno, denominada restitucion de
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tierras se entiende dentro de unos referentes conceptuales, y estos se abordan a continuacion los
siguientes: Desplazamiento forzado, abandono y despojo de tierras; justicia transicional;

reparacion a victimas y restitucion de tierras.

2.3.1. Desplazamiento forzado, despojo y abandono forzado de tierras

El desplazamiento forzado, el abandono y el despojo de tierras son fenémenos de
origenes y causas multiples. Primero, se debe tener en cuenta que, “el desplazamiento forzado
interno comporta unas caracteristicas que lo diferencian de otras formas de migracion, entre ellas
que se produce dentro de las fronteras del territorio nacional y que ocurre bajo multiples formas
de coercion” (Villa M., 2008, pag. 206). En Colombia la principal forma de coercion que lleva al
desplazamiento forzado a millones de personas es el conflicto armado, las disputas por el uso y
el dominio de la tierra de los diversos actores ilegales y conglomerados empresariales legales.

Para efectos de la investigacion:

Se entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas que se han visto forzadas u obligadas a
escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado, o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los derechos
humanos, o de catastrofes naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida. (ONU, Consejo Econémico y Social, Comision de Derechos, 1998).

Definicion que parece adoptada de la Ley 387 de 1997 de Colombia, que en su articulo
1" indica que desplazado es “toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas habituales, porque su
vida, integridad fisica, seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas” a causa del conflicto armado interno, violaciones masivas a los
Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias
que alteren drasticamente el orden publico. Tal como advierte esta definicion, en Colombia una
de las principales causas del desplazamiento forzoso es el conflicto armado y las sistematicas
violaciones a los DD. HH, que propician el abandono forzado y el despojo de propiedades
rurales, como es la intencion de los grupos armados que se disputan el territorio para su posterior
expropiacion, uso, posesion y disfrute de las propiedades, motivados por multiples intereses.

Otras motivaciones persistentes del desplazamiento forzado tienen como origen que los
actores armados no reconocen la neutralidad militar de los civiles, y ejercen multiples presiones

para que les apoyen, poniendo en peligro su seguridad. Ademas, los actores armados al utilizar
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las propiedades de habitantes del campo como instalaciones militares los ponen en una situacion
en la que actores rivales reclaman esas propiedades como botin de guerra. No obstante, para
Osorio (2001, pag. 1) el “desplazamiento forzado es una estrategia de guerra empleada para
avanzar en el control y dominio sobre los territorios enemigos, a partir de la presion y la
expulsion de los pobladores”. Se deduce de lo anterior, que el desplazamiento forzado no es solo
consecuencia del conflicto armado sino una estrategia y tacticas premeditada por diversos actores
armados para usurpar las tierras y bienes de las victimas del conflicto armado. Mientras que el
despojo:
Es el proceso mediante el cual, a partir del ejercicio de la violencia o la coaccion, se priva de manera permanente
a individuos y comunidades de derechos adquiridos o reconocidos en su condicion humana, con relacion a
predios, propiedades y derechos sociales, econémicos y culturales. Ese proceso se caracteriza por ser
potencialmente contrario a alguna disposicion legal y a la voluntad y las expectativas del grupo o los individuos
afectados. [...] El despojo se constituye en un medio a través del cual se procuran objetivos diversos ligados a
los intereses de quien
ordena las relaciones de poder y violencia en una region, buscando su favorecimiento particular. [...] El despojo
no obedece a un repertorio univoco de logicas. Puede ocurrir, por ejemplo, antes o después del desplazamiento
de la poblacion, del abandono de los predios y de los territorios. O, por el contrario, puede concretarse afios
después de los hechos de violencia que motivaron el desplazamiento de la poblacion rural (Area de Memoria
Histérica-CNRR, 2009, pag. 30)

Frente al fendmeno del despojo de tierras el articulo 74 de la Ley 1448 de 2011, plantea
que es la accion por medio de la cual, “la situacién de violencia es aprovechada para privar
arbitrariamente a una persona de su propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante
negocio juridico, acto administrativo, sentencia, 0 mediante la comision de delitos asociados a la
situacion de violencia”. Mientras que, desposesion de tierras (Gutiérrez, Marin, Perdomo, &
Machuca, 2018) la definen como “la transferencia de bienes y derechos de propiedad de
propietarios, ocupantes y tenedores a grupos armados o terceros”.

El articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 define el abandono forzado de tierras como la
situacion temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razon
por la cual se ve impedida para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los
predios que debi6 desatender en su desplazamiento. Este concepto es complejo de explicar ya
que “el despojar tiene una caracteristica esencial: es un proceso violento, en oposicion a la

entrega voluntaria o deseada de un bien material e inmaterial” (Area de Memoria Historica-
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CNRR, 2009, pag. 31), que puede involucrar tanto a actores legales como ilegales con recursos
con mayor trasfondo que la violencia directa.

No obstante, en Colombia es comudn que el desplazamiento forzado, el abandono forzado
y despojo de tierras tengan similares causas que provienen desde los conflictos agrarios de
mediados del siglo XX, que conllevo al surgimiento de las guerrillas, posteriormente a la
expansion del narcotrafico, paramilitares y bandas criminales que se disputan el dominio
territorial y el acceso a recursos de alta valoracién econémica. Por lo anterior, estos fenémenos
se los ha asociado a los procesos de recomposicion de la estructura de la tenencia de la tierra, en
territorios con elevada fragilidad institucional, tenencia informal de propiedades, que facilita que
actores con mayor capacidad se apoderen y legalicen la tenencia y se beneficien con la

realizacion de dichos proyectos.

2.3.2. Justicia transicional

Es complejo encontrar definiciones o conceptualizaciones sobre la justicia transicional
aplicables en distintos contextos. Sin embargo, los elementos comunes en las definiciones
exteriorizan que es una integracion de normas, procedimientos y mecanismos judiciales o
extrajudiciales que se establecen para la reparacién de las victimas de situaciones que producen

afectaciones graves a los derechos humanos. Para Rincén (2010, pag. 26):

La justicia transicional responde a una concepcion de la justicia vinculada a los momentos de transicion politica
de una situacion de dictadura hacia la democracia o de una situacion de conflicto armado o de guerra civil hacia
la paz, que busca lidiar con un pasado de graves violaciones de derechos humanos y/o del derecho internacional
humanitario, enfrentando los crimenes cometidos bajo regimenes represores o durante el conflicto armado o la
guerra civil. [...] la justicia en periodos de transicion contempla mecanismos que buscan dar cuenta de los

elementos de verdad, de justicia penal, de reparacion y de cambios institucionales.

Es decir, la justicia transicional es una herramienta que permite promover iniciativas de
paz, y democracia que contribuya a transformar y superar periodos de violacion generalizada de
los derechos humanos, mediado por el reconocimiento de las victimas y de las violaciones
sistematicas o generalizadas a los derechos humanos que han sufrido. En ese sentido, Gil Blasco

(2018, pag. 124) entiende por justicia transicional:
El conjunto de procesos de enjuiciamiento y atribucion de responsabilidad penal, rendicién de cuentas,
conocimiento y divulgacion de la verdad, resarcimiento de las victimas y reforma de las instituciones cuando en
una comunidad politica se produce un cambio de régimen. La justicia transicional se encarga, por tanto, de

estudiar como responden las sociedades a los crimenes o a los dafios que han acontecido en su seno. Por una
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parte, de una forma retrospectiva, haciendo rendir cuentas a los responsables, impidiendo su influencia politica, y
ocupandose de sacar a la luz la verdad y de reparar a las victimas. Por otra, mirando al futuro estudiando como

disefiar un orden politico mejor.

En el caso colombiano, se “entiende por justicia transicional los diferentes procesos y
mecanismos judiciales o extrajudiciales asociados con los intentos de la sociedad por garantizar
que los responsables de las violaciones” o infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, (Ley 1448 de 2011, en el articulo 8°). La
justicia transicional es abordada como un principio general para que los responsables de dichas
violaciones rindan cuentas de sus actos, se contribuya a avanzar en la satisfaccion de los
derechos a la justicia, la verdad, la reparacion integral y las garantias de no repeticion de las
victimas, se lleven a cabo las reformas institucionales necesarias para la no repeticion de los
hechos y la desarticulacion de las estructuras armadas ilegales, con el fin Gltimo de avanzar en
los procesos de reconciliacién nacional y la construccion de una paz duradera y sostenible. Por

su parte, la Corte Constitucional® ha manifestado que la justicia transicional:
Es una institucion juridica a través de la cual se pretende integrar diversos esfuerzos, que aplican las sociedades
para enfrentar las consecuencias de violaciones masivas y abusos generalizados o sistematicos en materia de
derechos humanos, sufridos en un conflicto, hacia una etapa constructiva de paz, respeto, reconciliacion y
consolidacion de la democracia, situaciones de excepcion frente a lo que resultaria de la aplicacion de las
instituciones penales corrientes. (Sentencia C-052/2012).

Las afirmaciones anteriores, sugieren que la justicia transicional presenta un desarrollo
que facilita el acceso a la administracion de justicia, la verdad, la reparacion integral y las
garantias de no repeticion de las victimas, ya que conjuga una variedad de procedimientos y
mecanismos judiciales y extrajudiciales para que situaciones problematicas en medio de la
transicion sean tratadas con una naturaleza especial, que permita enfocarse en el disefio de un

orden procesal gque facilite la resolucion de los hechos, mas alla del castigo a los responsables.

3L Corte Constitucional, Sentencia C-052 de 2012 “Definicién para efectos de atencion, asistencia y reparacion
integral”. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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2.3.3. Reparacion integral a victimas

La ley de victimas; 144832 de 2011 define en su articulo tercero como victima a “aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del
primero (1) de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario”, o aquellas personas que sufrieron violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno
colombiano. Se considera victima a los familiares cuando el o los afectados por causa de esa
agresion hubieren sufrido la muerte o se encuentren desaparecidos, y también se contempla como
victimas a las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima.

Sobre las victimas en la Ley 1448 de 2011, se indica que en un contexto de justicia
transicional, tienen derecho a la verdad (tanto ellas, como sus familiares y sociedad), a la justicia,
la reparacion integral, a solicitar y recibir atencion humanitaria, a participar en la formulacion,
implementacidn y seguimiento de la politica publica de prevencion, atencion y reparacion
integral, a la reunificacion familiar, a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad, a la restitucion de la tierra si hubiere sido despojado de ella,
y a conocer el estado de procesos judiciales y administrativos que se estén adelantando, en los
gue tengan un interés como parte o intervinientes. y a garantias de no repeticion. En torno al

derecho de la reparacion integral, la ley indica que:
Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el
dafio que han sufrido (como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno). La reparacion comprende las medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacidn, satisfaccion
y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdélica. Cada una de
estas medidas serd implementada a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos y las

caracteristicas del hecho victimizante (Articulo 25, Ley 1448 de 2011).
En virtud de lo expuesto, la reparacion integral es un derecho de las victimas, y un deber

del Estado, que le compromete a encaminar acciones que propenden por la restitucion, la

indemnizacién, la rehabilitacidn, la satisfaccion y las garantias de no repeticion de las conductas

3 Ley que “tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econémicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten
hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticién, de modo
que se reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales” Articulo 1, Ley 1448 de 2011.
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que laceran los derechos de los afectados. Tal como se expresa en la norma, las indemnizaciones
deben ser un requisito indispensable en los procesos de reparacion, porque permiten identificar
que el Estado asume parte de la responsabilidad por lo sucedido, adicionalmente, otro elemento
central de la reparacion integral estd encaminado a la construccion de memoria.

Existen otros postulados como el de Jefferson Marin Jaramillo (2010) quien expone que
la nocion de reparacion debe ser mucho mas amplia, considera que tiene que abarcar: la
compensacion por el dafio a la cultura, el respeto y la nocion de los derechos territoriales. En ese
orden de ideas, se ha planteado la dimension de la reparacion transformadora.

Las reparaciones deben incluir distintas dimensiones transformativas, es fundamental que las mismas tengan una
dimensién transformadora de las relaciones sociales, econémicas y politicas que han permitido la exclusion o
marginacion de la generalidad de las victimas del acceso a sus derechos y a una ciudadania plena. [...] Lo que no
implica que esta perspectiva alternativa de reparaciones que proponen sea un abandono de los estandares
juridicos existentes en materia del derecho a la reparacion de las victimas de crimenes atroces. (Mejia, 2017, pag.
67).

La reparacion integral es un concepto en el que se adaptan instrumentos para que las
distintas entidades que contribuyan en la satisfaccion de derechos de las victimas empleen de
manera coordinada acciones que les permitan el disfrute de los derechos a la verdad, justicia,

reparacion integral y garantias de no repeticion.

2.3.4. Restitucion de tierras

El proceso de restitucion de tierras en Colombia surge debido a que el conflicto armado
ha generado el desplazamiento forzado de millones de personas y el despojo y abandono de sus
tierras y propiedades “hecho que se acentuo entre los afios 1998 y 2003, y que a su vez origino
una gran descomposicion social y propicié el despojo y abandono de tierras” (Unidad de
Restitucion de Tierras, 2014, pag. 1). A las anteriores consecuencias se suma la pérdida de la
capacidad productiva del campo, el detrimento de los sistemas productivos, y una baja

significativa en el desarrollo rural del territorio colombiano.

Desde 1995, el Estado ha venido desarrollando politicas dirigidas a garantizar los derechos de la poblacion
victima del desplazamiento forzado. En 2004, fue declarado por la Corte Constitucional, el Estado de Cosas
Inconstitucionales, (ECI) en la situacion de la poblacidn victima del desplazamiento forzado, lo que llevé a

implementar acciones para dar respuesta a esta problematica. (Unidad de Restitucién de Tierras, 2014, pag. 1).

Ya que el conflicto armado interno implico en un extraordinario y despiadado despojo de

tierras y desplazamiento forzado, con la expedicion de la Ley 1448 en 2011 el Estado
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colombiano pretende contribuir en avanzar en la satisfaccion del derecho a la reparacion integral,
que tienen las victimas del conflicto armado, dentro de un marco de justicia transicional, que
posibilite hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia, y la reparacion integral
con garantias de no repeticion a través de distintas medidas judiciales, administrativas, sociales y
economicas, individuales y colectivas. Una de esas medidas se le denomina restitucion de tierras,
tiene por objeto fundamental que las tierras y/o propiedades despojadas o abandonadas, en el
marco del conflicto armado, regresen a sus propietarios originales. En palabras de Murrle &
Riveros (2012, pag. 18):
La restitucion de tierras es una medida de reparacion, que pretende resarcir la pérdida de los derechos de
propiedad y posesiones sufridos por la poblacion desplazada a causa del despojo o el abandono forzado de sus
predios. En este sentido, se erige como un componente esencial del retorno. Naturalmente, la reparacion a la
poblacion desplazada no se agota con la restitucion formal y material de sus predios y, por consiguiente, debe ser
complementada con medidas de apoyo y combinada con otros mecanismos de reparacién como son las de
indemnizacidn, rehabilitacion, satisfaccidn y garantias de no repeticion.

Parece novedosa la concepcion de la restitucion de tierras como medida de reparacion
integral, no obstante, la restitucion tiene sustento en un concepto juridico de amplia tradicion que
se aplica a distintas situaciones. Por ejemplo, existe la restitucion ordinaria, de la Ley 57 de 1887
(Cédigo Civil), que en el Articulo 773 caracteriza la existencia de violencia por adquisicion en
ausencia del duefio. Ademas, dicho cdédigo “expresa la existencia de posesion violenta y
clandestina, ésta se ejerce ocultando la posesion a los que tienen derecho” (Art. 774).

En ese sentido, el codigo civil en su articulo 946 introduce el concepto de reivindicacion
0 accion de dominio; refiere al derecho que tiene el duefio de una cosa singular, que no esta en
posesion, para que el poseedor violento o clandestino sea condenado a restituirla. En el articulo
961 de la Ley 57 de 1887 de manera méas concreta se hace alusion a la restitucion, en la que se
obliga al poseedor a restituir la cosa en el plazo fijado por la ley o por el juez. Finalmente, el
articulo 662 de la restitucion de una heredad; comprende inmuebles, y varias clases de bienes
que pueden ser restituidos.

El codigo civil introduce el derecho a la restitucion de la posesion, aplicada “al que
injustamente ha sido privado de la posesion, manifestando que tendra derecho para pedir que se

le restituya con indemnizacién de perjuicios” (Art. 982). Observamos que se contempla:
El derecho de restablecimiento por despojo. Todo el que violentamente ha sido despojado, sea de la posesién, sea
de la mera tenencia, y que, por poseer a nombre de otro, o por no haber poseido bastante tiempo, o por otra causa

cualquiera, no pudiere instaurar accion posesoria, tendra, sin embargo, derecho para que se restablezcan las cosas
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en el estado en que antes se hallaban, sin que para esto necesite probar mas que el despojo violento, ni se le
pueda objetar clandestinidad o despojo anterior. Este derecho prescribe en seis meses. (Art. 984).
En la Sentencia T-821 de 2007, la Corte Constitucional se manifiesta sobre el derecho a
la restitucion de la tierra que tienen las personas en situacion de desplazamiento forzado, al
respecto sefiala:

Las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento forzado y que han sido despojadas violentamente
de su tierra (de la tierra de la cual son propietarios o poseedoras), tienen derecho fundamental a que el Estado
conserve su derecho a la propiedad o posesion y le restablezca uso, goce y libre disposicion de esta en las

condiciones establecidas por el derecho internacional en la materia.

En materia de restitucion de tierras en los antecedentes de esta investigacion, se hizo una
presentacion sobre los Principios Pinheiro, dichos preceptos establecen que las personas
afectadas que se hayan visto privadas de forma arbitraria o ilegal de sus anteriores hogares,
tierras, bienes o lugares de residencia habitual, tienen derecho a la restitucion de las viviendas y
el patrimonio y el derecho a un regreso voluntario, en condiciones de seguridad y dignidad.

Finalmente, en la politica publica de restitucion de tierras contemplada como mecanismo
que contribuya a la reparacion integral de las victimas por medio de la Ley 1448 de 2011, la
restitucion se define como “la realizaciéon de medidas para el restablecimiento de la situacion
anterior a las violaciones” (Art. 71), como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. La Ley 1448 contempla una serie

de acciones de restitucion de los despojados, plantea que:
El Estado colombiano adoptara las medidas requeridas para la restitucion juridica y material de las tierras a los
despojados y desplazados. De no ser posible la restitucion, para determinar y reconocer la compensacion
correspondiente. Las acciones de reparacion de los despojados son: la restitucion juridica y material del inmueble
despojado. En subsidio, procedera, en su orden, la restitucién por equivalente o el reconocimiento de una
compensacion. La restitucion juridica del inmueble despojado se realizara con el restablecimiento de los
derechos de propiedad o posesion, segun el caso. El restablecimiento del derecho de propiedad exigira el registro
de la medida en el folio de matricula inmobiliaria. En el caso del derecho de posesién, su restablecimiento podra

acompafiarse con la declaracion de pertenencia, en los términos sefialados en la ley (Art. 72)

Se sefiala que en caso tal de que la restitucion juridica o la victima de despojo o abandono
forzado de tierras “no pueda retornar [...] por razones de riesgo para su vida e integridad
personal, se le ofreceran alternativas de restitucion por equivalente para acceder a terrenos de

similares caracteristicas y condiciones en otra ubicacion, previa consulta con el afectado” (Art.
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72, Ley 1448 de 2011). Ademas, se determina que la compensacién en dinero sélo procedera en

el evento en que no sea posible ninguna de las formas de restitucion.

2.4. Marco normativo e institucional

En este apartado se presenta un balance de las principales normas que desarrolla la
politica publica de restitucion de tierras. El primer sustento normativo en Colombia de la
restitucion de tierras como elemento de la reparacion integral, aparece en el Marco del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, que expresaba el objetivo
de promulgacion de una politica para atender a la poblacion que habia sufrido del despojo de sus
tierras, o que las abandonaron por situaciones de violencia en el contexto del conflicto armado
interno.

El capitulo IV (Igualdad de oportunidades para la prosperidad social) del PND 2010-2014
contemplaba como uno de sus ejes la politica para la Poblacion Victima del Desplazamiento
Forzado por la Violencia (PVDFV). Entre sus lineamientos se indica que para logar el
restablecimiento social y economico en el marco del retorno o la reubicacion se articularan “la
politica de vivienda y generacion de ingresos y la politica de restitucion de tierras, que al reparar
a la poblacién victima del despojo de la tierra, contribuira significativamente a este objetivo”.
(DNP, 2011, pag. 348). Las estrategias buscan el goce efectivo de los derechos en el marco de la
politica general para PVDFV, en donde se establecen los componentes de: (1) Prevencion y
proteccion, (2) Atencion integral, (3) Verdad, justicia y reparacién. Sobre la restitucion de

tierras, se pone de manifiesto que:
Esta politica busca la gestion integral de la restitucion de los derechos sobre la tierra y los territorios a través de
la asistencia integral y gratuita a las victimas de despojo y, por consiguiente, hace parte de la Reparacion
Integral. Los fines de esta Politica contribuyen con el restablecimiento social y econdmico de la PVDFV y en la
medida que se restituyan los predios o se compense a las familias, se articularan las demas politicas en busca de
soluciones duraderas en donde se garanticen todos los derechos. Adicionalmente, se continuard promoviendo el
acceso a la tierra de manera preferente para la PVDFV a través de la entrega de subsidios. (DNP, 2011, pag.
351).
El Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 “Todos por un nuevo pais”, para el logro de
los ejes estratégicos; la paz, la equidad y la educacién, se orienta a cinco objetivos transversales:
1. Infraestructura y competitividad estratégica 2. Movilidad social 3. Transformacion del campo

y crecimiento verde 4. Consolidacion del Estado Social de Derecho 5. Buen gobierno. En el
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objetivo transformacion del campo, en el marco de la justicia transicional y los derechos de las
victimas para la superacion de brechas originadas por el conflicto armado, se propone avanzar
hacia la garantia del goce efectivo de derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia.
Es asi como se indica la continuidad y mejoras de la estrategia de restitucion de tierras a las
victimas del conflicto armado interno.

Alcances de la restitucion de tierras en la Ley 1448 de 2011: conforme a esta norma tal
como lo expresaba el PND, la restitucién es parte de las medidas de reparacion, en el articulo 71
se la define como “la realizacion de medidas para el restablecimiento de la situacién anterior a
las violaciones” sufridas como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. En ese sentido, dos circunstancias
de afectacion de los derechos patrimoniales son cobijadas por la politica de restitucion de tierras.
La primera es el abandono forzado de tierras y la segunda situacion amparada es el despojo.

El documento CONPES 3712 de 2011, establece el Plan de financiacion para la
sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011:

El ejercicio de estimacion presentado en [el] documento prevé que el costo asociado con la financiacién de la
Ley 1448 de 2011 durante el periodo 2012-2021, ascenderé a $54,9 billones a precios de 2011. Del total, $23,3
billones no estan asociados a la condicién de victimas de los individuos, por tratarse de derechos generales de la
poblacion, y corresponden al monto estimado de la provision de los bienes y servicios a que tienen derecho por
su condicién de ciudadanos colombianos. Los restantes $31,6 billones corresponden al costeo de los derechos
especificos de las victimas, derivados del menoscabo de sus derechos como consecuencia del conflicto armado
interno. [...] Las proyecciones contempladas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2011 no se ven alteradas al
incluir el costo proyectado de la atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno, toda vez que respetan el espacio presupuestal otorgado, y por lo tanto no ponen en riesgo la
sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo. (CONPES 3712 de 2011, pag. 50-51)

La politica publica de restitucion de tierras es complementada con los decretos
reglamentarios que determina la ley 1448 de 2011, estas normas son aspectos necesarios para
lograr la efectiva implementacion de la ley mediante la reglamentacion de sus contenidos, entre
otros, se encuentran los siguientes decretos:

1. Decreto Ley 4633 de 2011: “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas

pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas”.
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Decreto Ley 4634 de 2001: “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rom o
Gitano”.

Decreto Ley 4635 de 2011: “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion,
reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”.

Estos tres decretos reglamentarios sobre las tierras de grupos étnicos orientan el proceso

de restitucion, devolucion y retorno de los sujetos colectivos e individuales afectados.

4.

10.

Decreto 4800 de 20 diciembre 2011: Aspectos generales, registro Gnico de victimas,
prevencion, proteccion y garantias de no repeticion, medidas de estabilizacion
socioecondmica y cesacion de la condicion de vulnerabilidad manifiesta y otros aspectos.
Decreto 4801 de 2011: Estructura interna de la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Decreto 4829 2011: Reglamenta capitulo Il del titulo IV de la Ley 1448 de 2011en
relacion con la restitucion de tierras. Establece que las entidades privadas vinculadas
directa o indirectamente con las tierras y aquellas que presten servicios publicos, deben
brindar el apoyo que la Unidad de Restitucion de Tierras les solicite.

Decreto 4939 de 2011: Determina la planta de personal de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas.

Decreto 1725 de 2012: Adopta el Plan Nacional de Atencion y Reparacion integral de
victimas de que trata la ley 1448 de 2011.

Decreto 1071 de 2015: Establece varias disposiciones para garantizar el interés superior
de nifios, nifias, adolescentes y a discapacitados que conformen el grupo familiar de la
poblacion femenina en la ruta de restitucion.

Decreto 440 de 2016: “Por el cual se modifica el Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
en lo relacionado con la Parle 15, Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas”.

A nivel regional, la Ordenanza 356, Plan de desarrollo (El Valle, vale) 2012-2015,

presentado por Héctor Fabio Useche, gobernador elegido para el periodo 2012-2015, en el
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articulo 10. Lineamientos de politica, en el componente de “promocion del respeto y garantia de

los DH y del DIH” indica que se brindara:

Asesoria Técnica para la Formulacion de planes de prevencion: en el marco de las responsabilidades del Estado
en materia de prevencion de violaciones de derechos humanos, la estrategia “Retornar es Vivir”’, Plan de
Consolidacién, Ley de Victimas, componentes de restitucion de tierras y atencion de victimas del conflicto
armado. (Asamblea Departamental del Valle del Cauca, 2012, pag. 87).

Sin embargo, a Héctor Fabio Useche “el 23 de marzo la Contraloria lo sanciond en
segunda instancia por el detrimento patrimonial y ordend apartarse del cargo desde el 29 de
marzo de 2012. [...] El presidente Juan Manuel Santos nombrd a Aurelio Iragorri en su
reemplazo” (La Silla Vacia, 2016). Posteriormente es elegido gobernador del departamento del
Valle del Cauca, Ubeimar Delgado, en las elecciones atipicas del 1™ de julio de 2012, en su Plan
de Desarrollo “Vallecaucanos, Hagamoslo Bien” 2012-2015, aprobado en la Ordenanza 359, no
menciona de forma especifica la restitucion de tierras.

La gobernadora Dillian Francisco Toro, en la Ordenanza 415 que aprobé el Plan de
desarrollo, en el capitulo tres (3) Paz Territorial, el subprograma 3040101: Garantias y
Restitucion de Derechos Humanos, buscaba “fortalecer los procesos de restitucion de tierras
acompafiando a la poblacion en la reconstruccion de los lazos sociales y actividades econdémicas”
(Asamblea Departamental del Valle del Cauca, 2016, pag. 257). La meta consistia en atender el
100% de los fallos judiciales proferidos por los jueces a las victimas del conflicto mediante la
implementacién de proyectos productivos para el derecho a la generacion de ingresos.

A nivel local, en el Plan de Desarrollo 2012-2015 de Jamundi- Valle del Cauca
“Prosperidad Municipal”, aprobado en el Acuerdo No. 009 de mayo 31 de 2012, no se menciona
la restitucion de tierras. Conjuntamente, en el Acuerdo 006 del 31, mayo de 2016 por medio del
cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019, denominado “Jamundi, una ciudad
para vivirla”, tampoco se menciona la politica de restitucion de tierras. Sin embargo, en el
programa 1.33: “implementacion de la Politica Publica de victimas del conflicto armado y
desplazamiento”, se hace alusion a los decretos étnicos con fuerza de ley 4633, 4634 y 4635,
estrechamente vinculados con la ruta colectiva de restitucion de tierras.

El marco normativo de la restitucion de tierras en Colombia al estar sustentado en un
instrumento de justicia transicional no solo regula el alcance de la politica publica, los derechos
que tienen las victimas, sino que también crea instituciones para el registro y resolucién de casos

de despojo y abandono forzado de tierras. Ademas, define los enfoques (género, étnico,
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diferencial: interés superior de nifios, nifias, adolescentes y a discapacitados) que deben
integrarse en las decisiones, establece los perfiles técnico-profesionales de los funcionarios
encargados de implementar y realizar seguimiento a la restitucion, es decir, personal de la
Unidad de Restitucion de Tierras y del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas- SNARIV.

El marco normativo de la politica pdblica define nuevas funciones para jueces y
magistrados especializados en restitucion de tierras, los cuales, al participar de un proceso
transicional de justicia tiene un alto grado de discrecionalidad para interferir en el proceso de
restitucion, por lo que el esquema de valores propios y su vision frente al despojo de tierras
podrian variar sus decisiones. Asimismo, se observa el compromiso en la integracion de
programas Yy presupuestos para la restitucion de tierras en los Planes de Desarrollo Nacional,
mientras que a nivel regional y local no se destinan programas y presupuestos especificos para
cumplir con las medidas complementarias a la restitucion de tierras que garantizan la reparacion
integral a las victimas, estabilizacion, prevencion del desplazamiento forzado, y participacion de

las victimas en las acciones del retorno.
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CAPITULO HI
3. POLITICA PUBLICA NACIONAL DE RESTITUCION DE TIERRAS

Uno de los objetivos de estudio del andlisis de la implementacion de las politicas publicas
es indagar su ejecucidn, observando su disefio, el funcionamiento de la estructura organizativa 'y
los actores que intervienen en la puesta en marcha de las acciones. Es decir, corroborar si la
estructura organizativa se desarroll6 con las caracteristicas demandadas en el disefio, y si las
operaciones recogen de forma adecuada las funciones y competencias necesarias para la
ejecucion de la politica publica en todos los niveles, lo que permite verificar si la organizacion
encargada de la puesta en marcha opero con la consistencia y la coherencia idonea para producir
los resultados previstos.

La Ley 1448 de 2011, sus decretos reglamentarios y las sentencias de restitucion de
tierras crearon una politica publica que persigue el objetivo de gestionar y resolver de manera
integral la restitucion de las tierras y territorios de la poblacion desplazada, despojada, y que se
vio obligada a abandonar sus tierras en el contexto del conflicto armado. En consecuencia, la
politica desde un enfoque de justicia transicional determina una especial atencion para que de
manera oportuna se generen los procesos dirigidos a restituir juridica y materialmente los predios
de la poblacién desplazada y despojada, y la formalizacion, normalizacion y proteccion de los
otros derechos sobre la tierra.

El proceso de restitucion de tierras es solo una parte de lo que corresponde al compilado
de la Ley 1448 de 2011, que tiene dos grandes lineas. Una ruta individual, para la poblacion
campesina y una ruta étnica que se basa en los Decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011. Por
ejemplo, en una entrevista realizada a la URT- territorial Valle del Cauca, un Funcionario de la
URT- territorial Valle del Cauca (2018) destac6 que “la ruta individual es la medida de
reparacion preferente consagrada en la Ley 1448 de 2011; que busca la restitucion de tierras,
mediante la efectiva devolucion de los predios abandonados y despojados a causa del conflicto
armado colombiano”

Ademas, el entrevistado indicd que con esta medida se pretende, “devolver la tierra con el
respectivo titulo de propiedad a sus legitimos duefios, si no lo tienen, y busca una serie de
medidas complementarias cuya finalidad es garantizar que las familias se estabilicen en el
territorio y tengan un proyecto de vida digno” (Funcionario de la URT- territorial Valle del
Cauca, comunicacion personal, 23 de abril de 2018).
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El funcionario de la URT- territorial Valle del Cauca en la entrevista indica que la
restitucion de tierras no es un proceso para darle predios a las personas que tradicionalmente no
lo tienen, tampoco la URT tiene facultades para titular baldios, comprar predios abandonados, ni
entregar tierras que estén bajo la figura de extincion de dominio. Por consiguiente, la restitucion
no es un proceso de recuperacion de predios. No obstante, responde que se configura en un
proceso mixto donde se invierte la carga de la prueba, esto quiere decir, que la URT debe
registrar a las personas que tienen la condicion de victima frente a unos hechos y no que la
victima deba demostrar su situacion al Estado. Las condiciones para acceder a un proceso de
restitucion de tierras son tres: primero, que se haya tenido un hecho victimizante de despojo de
tierras, segundo, que haya ocurrido en el marco del conflicto armado, y tercero, que el hecho
victimizante de despojo u abandono forzado haya sucedido posterior al 1ro de enero de 1991.

Esta politica se establece mediante un mecanismo procedimental mixto de dos etapas: una
fase administrativa designada a la Unidad de Restitucién de Tierras, y otra judicial, ejercida por
la justicia especializada de restitucion de tierras, complementadas con una fase de
implementacion de las érdenes proferidas en los fallos.

En el Decreto 4829 de 2011, reglamentario del articulo 76 de la Ley 1448 de 2011, se precisa
que el procedimiento o ruta de la inclusion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas,
inscripcion y documentacion de los casos, correspondiente a la etapa administrativa, estara a
cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras (UAEGRTD). En
sentido de lo anterior, para analizar y describir las medidas de reparacion presentes en la
implementacidn de la politica publica de restitucion de tierras en Jamundi, es primordial partir de

la identificacion y valoracidn de los componentes que hacen parte del disefio de la politica.

3.1. Procedimiento administrativo de restitucion de tierras despojadas y
abandonadas
En el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011 se expone que pueden ser solicitantes de un
proceso de restitucion, “las personas que fueran propietarias o poseedoras de predios, o
explotadoras de baldios cuya propiedad se pretenda adquirir por adjudicacion, que hayan sido
despojadas de estas o que se hayan visto obligados a abandonar” por graves violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario. En atencion a lo

establecido, por medio de la Ley 1448 de 2011 se crea el “Registro de tierras despojadas y
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abandonadas forzosamente [...] en el cual se inscribiran también las personas que fueron
despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas y su relacion juridica con estas” (Art. 76).
Segun dicho articulo, y lo contemplado en el Decreto 4829 de 2011, podemos definir que las
caracteristicas del procedimiento administrativo de la restitucion de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente son las siguientes:

a. “El registro, se implementara de manera gradual y progresiva, de
conformidad con el reglamento, teniendo en cuenta la situacion de seguridad, la densidad
historica del despojo y la existencia de condiciones para el retorno”. (Art. 76, Ley 1448).

b. Los procesos de Restitucion de Tierras se activan cuando la persona
afectada del despojo o abandono forzado solicita la inscripcion del predio en el Registro
de Tierras Abandonadas y Despojadas. “La informacion de la solicitud de registro
contiene como minimo la siguiente informacién 1) La identificacion precisa del predio,
las personas que fueron despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas la relacion
juridica de estas con el predio 2) La identificacion de la persona que solicita el registro,
incluyendo copia de la Cédula y su huella dactilar, y, 3) Las circunstancias de modo,
tiempo y lugar previas, durante y posteriores a la ocurrencia del despojo o abandono”.
(Art. 8, decreto 4829 de 2011). Es decir, un procedimiento de recepcion y estudio de
viabilidad técnica y juridica de cada una de las solicitudes.

C. Documentacion de los casos: contempla un anélisis previo “sobre los
casos que, por solicitud de parte, o por remision de otras autoridades, se radiquen en la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucidn de Tierras Despojadas, o
sobre aquellos casos que de oficio decida asumir” (Art. 9, Decreto 4829 de 2011). En el
analisis previo se establecen las condiciones de procedibilidad del registro, se descartan
de plano aquellos casos que no cumplen los requisitos legales para la inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente. Ademas, se determina la
ruta juridica, correspondiente al caso concreto, de acuerdo con la forma de victimizacién,
a saber, despojo o abandono forzado del predio o la exclusion del caso.

d. Resolucion de inicio de estudio. “Una vez recibida la solicitud de
inscripcion de un predio en el registro por la parte interesada, o iniciado el tramite de
oficio, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras

Despojadas comunicara al poseedor u ocupante que se encuentre el predio objeto de
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registro, a fin de que pueda aportar las pruebas documentales que acrediten la propiedad,

posesion y ocupacion de dicho predio de buena fe”. (Art. 76, Ley 1448).

e. Resolucion de apertura de etapa probatoria. Con base en las pruebas
presentadas, la “Unidad en un plazo de sesenta (60) dias, contados a partir del momento
en que acometa el estudio [...] decide sobre la inclusion en el Registro. Este término
podra ser prorrogado por treinta (30) dias, cuando existan o sobrevengan circunstancias
que lo justifiquen”. (Art. 76, Ley 1448).

f. Resolucion de inscripcion en el RTDAT. “La Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas podra solicitar al Juez o
Magistrado la titulacién y entrega del respectivo predio incluido en el registro de tierras
despojadas a favor del titular de la accion y representarlo en el proceso” (Art 82, Ley
1448 de 2011). También, “el despojado podra dirigirse directamente al Juez o
Magistrado [...] mediante la presentacion de la demanda escrita u oral, por si misma o a
través de apoderado” (Art 83, Ley 1448 de 2011).

Es pertinente ampliar el andlisis del procedimiento de documentacion de casos que
realiza la URT, puesto que permite determinar con precision los predios objeto de despojo, en
forma preferente mediante georreferenciacion, asi como el periodo en el que se ejercié dominio o
posesion ilegal del predio, evitando que las carencias de informacion terminen afectando a las
victimas. Por lo anterior, la documentacion no es un proceso lineal, ya que el inicio del analisis
previo y de la documentacién de los casos y el registro, dependen del principio de gradualidad,
teniendo en cuenta la situacion de seguridad y la existencia de condiciones para el retorno,
mediante una microfocalizacion.

La inscripcion de un predio en el Registro de Tierras Despojadas se constituye en
requisito inexorable para iniciar la accion de restitucion. Segin la Ley 1448 de 2011 es
importante una adecuada de documentacion de los casos, ya que cuando una solicitud ha sido
realizada por la “Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y no se presenten opositores, el Juez 0 Magistrado procedera a dictar sentencia con
base en el acervo probatorio presentado con la solicitud” (Art. 88, Ley 1448 de 2011).
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3.1.1. El rol central de la Unidad de Restitucion de Tierras en la politica publica

Con el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 se crea el “Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente”, configurandose en un instrumento primordial para la restitucion de
tierras a la que se refiere dicha ley. Ademas, se indica que la conformacion y administracion del
registro estara a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras

Despojadas (UAEGRTD), que se creo por esa ley. El objeto de esta institucion del Estado es:

Adelantar las actuaciones administrativas dirigidas a incluir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente los predios debidamente identificados, las personas cuyos derechos sobre estos fueron afectados,
el tiempo o periodo de influencia armada en relacion con el predio, el tiempo de vinculacion de los solicitantes
con el predio y toda la informacién complementaria para la inscripcion en el registro y el proceso de restitucion.
Estas actuaciones se adelantaran, respetando las garantias del debido proceso, para que el registro citado sea un
instrumento veraz, oportuno e idéneo como presupuesto legal para la restitucién judicial. (Art. 17, Decreto 4829
de 2011).

La Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas fue
creada, segun la Ley 1448 por un “término de diez (10) afios, como una entidad especializada de
caracter temporal, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural” (Art. 103). Sus
funciones son:

1. Disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente de conformidad con esta ley y el reglamento.

2. Incluir en el registro las tierras despojadas y abandonadas forzosamente, de oficio 0 a
solicitud de parte y certificar su inscripcion en el registro.

3. Acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios para presentarlas
en los procesos de restitucion a que se refiere el presente capitulo.

4. ldentificar fisica y juridicamente, los predios que no cuenten con informacion catastral o
registral y ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la consecuente
apertura de folio de matricula a nombre de la Nacion y que se les asigne un nimero de
matricula inmobiliaria.

5. Tramitar ante las autoridades competentes los procesos de restitucion de predios de los
despojados o de formalizacion de predios abandonados en nombre de los titulares de la
accion, en los casos previstos en esta ley.

6. Pagar en nombre del Estado las sumas ordenadas en las sentencias de los procesos de

restitucion a favor de los terceros de buena fe exenta de culpa.
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7. Pagar a los despojados y desplazados las compensaciones a que haya lugar cuando, en
casos particulares, no sea posible restituirles los predios, de conformidad con el
reglamento que expida el Gobierno Nacional.

8. Formulary ejecutar programas de alivios de pasivos asociados a los predios restituidos y
formalizados.

9. Creary administrar programas de subsidios a favor de los restituidos o de quienes se les
formalicen los predios de conformidad con este capitulo, para la cancelacion de los
impuestos territoriales y nacionales relacionados directamente con los predios restituidos
y el alivio de créditos asociados al predio restituido o formalizado.

La vision de la URT manifiesta que:

“En 2031, habran contribuido a la reparacion integral de las victimas de abandono y despojo, al desarrollo rural y
a la construccién de la paz en Colombia, a partir de la gestion para el goce efectivo del derecho fundamental a la

restitucion juridica y material de tierras y territorios.” (URT, 2020)

Mientras que su mision expresa que es, “la entidad nacional que gestiona la restitucion de
tierras, y las medidas de proteccion de los derechos territoriales de las victimas de despojo y
abandono forzado, aportando asi a la construccion de la paz y al desarrollo rural en Colombia™
(URT, 2020).

En resumen, el papel de la UAEGRTD en la etapa administrativa se centra en recibir las
solicitudes de restitucion de tierras, identificando los predios, las personas vinculadas, los autores
y causas del abandono o despojo. Ademas, la URT es la entidad encargada de administrar el

registro de tierras despojadas y la representacion juridica de las victimas.

3.2. Etapa judicial de las solicitudes de restitucién de tierras

En la etapa judicial de los procesos de restitucion de tierras se resuelven los casos, se
decide de fondo sobre la restitucién y/o formalizacion de los predios, actividad a cargo de los
juece(a)s y magistrado(a)s civiles especializados en restitucion de tierras. Este subcapitulo comporta
presentar el procedimiento por el que deben transitar las victimas para que se les entreguen los

bienes, servicios o prestaciones integrales previstas en la politica de restitucion de tierras.

3.2.1. Procedimiento judicial de restitucion de tierras despojadas y abandonadas.
En la etapa judicial el proceso es el siguiente:

a. Unavez inscrito el predio en el Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas, la
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Unidad de Restitucion de Tierras o la victima de despojad o abandono podra
dirigirse directamente a un juez o magistrado solicitando la titulacion y entrega
del respectivo predio a favor del titular de la accion y la URT podré representarlo
en el proceso. Ademas, los titulares de restitucion de tierras pueden tramitar de
forma colectiva las solicitudes de predios registrados (Art. 82, Ley 1448 de 2011)
Segun lo contemplado en el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, si el juez acepta
la demanda mediante un auto admisorio, debera llamar al poseedor de la tierra
para que explique por qué la tiene y como la adquirio.

Traslado de solicitud; se surtird a quienes figuren como titulares inscritos de
derechos en el certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria donde
esté comprendido el predio sobre el que se solicita la restitucion y a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas cuando
la solicitud no haya sido tramitada con su intervencion. (Art. 87, Ley 1448 de
2011).

Las oposiciones a las solicitudes efectuadas por particulares se presentan bajo
gravedad de juramento y son admitidas, si son pertinentes. Si las presenta la URT
deberan ir acompafiadas de un escrito de oposicion con los documentos que
aporten las pruebas. Cuando la solicitud de restitucion la realiza la URT y no se
presentan opositores, el juez 0 magistrado procede a dictar sentencia. (Art. 88,
Ley 1448 de 2011).

Etapa probatoria: si no hay personas poseedores u ocupantes que se opongan a la
reclamacion, el juez dicta sentencia. Si hay poseedores, se someten al analisis las
pruebas que aporten. (Art. 89 y 90. Ley 1448 de 2011)

El juez o magistrado dicta el fallo, “la sentencia se pronunciara de manera
definitiva sobre la propiedad, posesién del bien u ocupacion del baldio objeto de
la demanda y decretara las compensaciones a que hubiera lugar, a favor de los
opositores que probaron buena fe exenta de culpa dentro del proceso” (Art. 91,
Ley 1448 de 2011).

. Recurso de revision de la sentencia: “Contra la sentencia se podra interponer el
recurso de revision ante la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia,

[...] La Corte Suprema de Justicia proferira los autos interlocutorios en un
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término no mayor de diez (10) dias y decision en un término maximo de dos (2)
meses” (Art. 92, Ley 1448 de 2011).

h. Entrega del predio, “se hara al despojado en forma directa cuando este sea el
solicitante, o a la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de
Tierras Despojadas a favor del despojado, dentro de los tres dias siguientes al
pago de las compensaciones ordenadas por el Juez o Magistrado, cuando hubiera
lugar a ello, o dentro de los tres dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia”
(Art. 100, Ley 1448 de 2011).

i. Acompafiamiento y proteccion en la ejecucion de la sentencia: “Después de dictar
sentencia, el Juez 0 Magistrado mantendra su competencia sobre el proceso para
dictar todas aquellas medidas que, segun fuere el caso, garanticen el uso, goce y
disposicion de los bienes por parte de los despojados a quienes les hayan sido
restituidos o formalizados predios, y la seguridad para sus vidas, su integridad
personal, y la de sus familias” (Art. 102, Ley 1448 de 2011).

En sintesis, el procedimiento judicial determina que el contenido de las sentencias de
restitucion de tierras son pronunciamientos definitivos sobre la propiedad, posesion del bien u
ocupacién de baldios registrados como despojados u abandonados forzadamente. Ademas, en los
fallos se decretan las compensaciones, que son de obligatorio e inmediato cumplimiento, por
tanto, el juez 0 magistrado mantienen su competencia para garantizar el goce del derecho. En ese
sentido, aunque la norma indica que los fallos de restitucion se dictan a méas tardar a los cuatro
meses de la solicitud y solo se admite un recurso de revision, la etapa judicial no termina hasta
que se completa el periodo de seguimiento a lo ordenado por la justicia en cada caso que

resuelve.

3.2.2. Etapa de posfallo de restitucion de tierras

En la fase de posfallo las instituciones participantes del proceso de implementacion de la
politica de restitucion de tierras deben cumplir las 6rdenes proferidas por los jueces y
magistrados sefialadas en las sentencias. Dichos mandatos pueden ser a favor de los restituidos
y/o de los terceros cuando corresponda.

El posfallo es la ultima etapa de la restitucion de tierras y mas que una parte del proceso

de implementacion de la politica se configura en un procedimiento de seguimiento de dos afios al
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cumplimiento de lo ordenado en las sentencias, como medida de proteccion del derecho. “En
conjunto con restituir la tierra 0 compensar la tierra lo mas comun en las sentencias se refiere a la
actualizacion catastral de los registros cartograficos y linderos, e imponer clausulas de
proteccion a los predios a las alcaldias por medio de la exoneracion del impuesto predial”
(Funcionario de la URT- territorial Valle del Cauca, comunicacion personal, 23 de abril de
2018). La decision del juez puede ser que se condonen los impuestos prediales, ordenar a las
gobernaciones y municipios a establecer acciones sobre la valorizacién del predio y tomar
medidas de estabilizacion socioeconémica de las victimas.

También se incluye en algunos casos la exigencia de la implementacion de proyectos
productivos familiares para que se recupere la relacion entre el beneficiado de la sentencia con su
predio, un componente de vivienda a cargo del Banco Agrario y del Ministerio de Agricultura
cuando el lote se localiza en zona rural, o al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, si es un
predio urbano. Lo anterior sumado a medidas para la atencion en los componentes de salud, y
educacion, otras responsabilidades en los posfallos son dictadas a la Fuerza Publica para la
salvaguarda de la seguridad, y a las empresas de servicios publicos para garantizar la prestacion
de estos.

Las anteriores acciones ordenadas por la justicia especializada en restitucion de tierras
son complementarias, y buscan que las familias a las que se les restituyen las tierras recuperen
sus predios, y mejoren las condiciones de vida, para que sus integrantes puedan permanecer en el
territorio con un proyecto y condiciones de vida digna. En el proceso de restitucion de tierras y
en la reparacion integral a victimas del conflicto armado intervienen en elevado porcentaje de las
instituciones del Estado

Por ello, en el articulo 159 de la Ley 1448 de 2011 se crea el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, constituido por el conjunto de entidades publicas

del nivel gubernamental y estatal en los 6rdenes nacional y territoriales y las demas

33 La actualizacién catastral de los registros cartograficos y linderos refiere al “conjunto de actividades destinadas a
identificar, incorporar o rectificar los cambios o inconsistencias en la informacién catastral durante un periodo
determinado. Para la actualizacién catastral podran emplearse mecanismos diferenciados de intervencion en el
territorio, tales como métodos directos, indirectos, declarativos y colaborativos, asi como el uso e integracion de
diferentes fuentes de informacion que den cuenta de los cambios entre la base catastral y la realidad de los
inmuebles” definicion del proceso de actualizacion catastral, Articulo 2.2.2.2.2. Decreto 148 de 2020.
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organizaciones publicas o privadas encargadas de la formulacion, ejecucion y seguimiento de los

planes, programas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencion y reparacion

integral de las victimas del conflicto armado, las entidades de orden nacional incluyen los

Ministerios, la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,

Fiscalia, Policia, entre otras organizaciones publicas o privadas, en el orden territorial,

participan, los Departamentos, Distritos y Municipios, y la Mesa de Participacion de Victimas

del respectivo nivel. En el articulo 161 de dicha norma se indica que los objetivos de las

entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV) son los siguientes:

Participar en la formulacion e implementacion de la politica integral de atencion,
asistencia y reparacion a las victimas.

Adoptar las medidas de atencidn que faciliten el acceso y cualifiquen el ejercicio de los
derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas.

Favorecer las medidas de asistencia que contribuyan a restablecer los derechos de las
victimas y que faciliten las condiciones para llevar una vida digna.

Acoger las medidas que contribuyan a garantizar la reparacion efectiva y eficaz de las
victimas que hubieren sufrido dafio como consecuencia de las afectaciones en el marco
del conflicto armado.

Adoptar los planes y programas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de las
victimas y la implementacion de las medidas.

Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada atencion integral y garantia de
los derechos humanos y de la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario que les
asisten a las victimas.

Respaldar la canalizacion de manera oportuna y eficiente de los recursos humanos,
técnicos, administrativos y econdmicos que sean indispensables para el cumplimiento de
los planes, proyectos y programas de atencion, asistencia y reparacion integral de las
victimas en sus niveles nacional y territorial.

Garantizar la coordinacion interinstitucional, la articulacion de su oferta y programas, al
igual que la programacién de recursos, asignacion, focalizacién y ejecucion de manera

integral y articulada; asi como la provision de bienes y servicios publicos prestados de
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acuerdo con las soluciones proporcionadas.

o Garantizar la flexibilizacién de la oferta de las entidades responsables de las diferentes
medidas de atencion, asistencia y reparacion a las victimas para el cumplimiento de lo
dispuesto en la ley.

o Realizar los esfuerzos institucionales y apoyar la implementacion de una plataforma de
informacidn que permita integrar, desarrollar y consolidar la informacion de las
diferentes entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, con el fin de llevar a cabo el monitoreo, seguimiento y evaluacion
del cumplimiento de las responsabilidades atribuidas en el marco de la ley.

e Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil que acomparian y hacen
seguimiento al proceso de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas.

« Garantizar la adecuada coordinacion entre la nacion y las entidades territoriales y entre
estas, para el ejercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de
acuerdo con los principios constitucionales y legales de corresponsabilidad, coordinacion,
concurrencia, subsidiariedad, complementariedad y de delegacion.

La politica publica de restitucién de tierras posee unos componentes y rutas que
involucran a un numero amplio de entidades estatales, regionales y locales, contiene dos rutas
para atender a la poblacion, estas dependen de que los hechos de despojo se realicen de forma
individual o colectiva. Ademas, el procedimiento se divide en tres etapas: administrativa, judicial
y posfallo que asigna responsabilidades y el liderazgo a el poder judicial y ejecutivo de forma
escalonada, por lo que podrian presentarse problemas de coordinacion en la implementacion de
la restitucion de tierras.

No obstante, con la creacion del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas-SNARIV queda evidenciado que el Gobierno nacional ha avanzado en la
construccién de la institucionalidad para la reparacion de las victimas y la restitucion de tierras,
disefiando una politica publica en la que los responsables de su implementacion estan
plenamente identificados y participan de un sistema que los agrupa y coordina para reducir la
falta de comunicacion en las acciones de atencion a las victimas de despojo y abandono de
tierras, aumentar el liderazgo de las entidades que conforman el SNARIV y mejorar la
coordinacion entre ellas.

Para solucionar las ineficiencias en la coordinacion y calidad de la informacion de las
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entidades del SNARIV, la Ley 1448 de 2011 establece que la Unidad de Restitucion “tendra

acceso a todas las bases de datos” sobre las victimas de despojo o abandono forzado y sobre
temas rurales en general (art. 76). Ademas, establece un tiempo minimo de 10 diez para que se
reporte la informacién solicitada por los integrantes del sistema.

La institucionalidad que participa del proceso de restitucion de tierras funciona para los
registros de los afectados de despojo y abandono forzado de tierras en el marco del conflicto
armado, los reclamos de dichas tierras y medidas que garanticen un retorno con medidas de
reparacion integral, mediante procedimientos legales e imposiciones normativas. Sin embargo,
queda por fuera del margen de accion de la politica publica las tierras despojadas y abandonadas
por situaciones de violencias que no se deban al conflicto armado, entre ellas el narcotréafico,
desarrollo de macroproyectos econémicos en territorios con elevada informalidad de la posesion
de las tierras, primordialmente rurales mediante transacciones de compra y venta en condiciones

injustas y/o ilegales.
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CAPITULO IV
4. IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE RESTITUCION DE
TIERRAS EN JAMUNDI (2011-2017)

En adelante examinamos la coherencia de los objetivos de la politica de restitucion de
tierras con lo ejecutado en un area especifica de Colombia, observando los instrumentos de
intervencion implementados. Para ello se realiza un analisis de las etapas administrativa y
judicial de la implementacién de la politica de restitucion de tierras, se identifica la cadena de
procesos que fueron ejecutados en Jamundi y las decisiones de los jueces sobre los predios
objeto de restitucion. lgualmente analizamos las capacidades organizacionales de la UAGRTD
en su comprensién del mandato de la politica, la adecuacion al contexto y la disponibilidad
técnica y operativa para realizar el registro de las solicitudes que hicieron personas
potencialmente despojadas u obligadas a abandonar sus tierras.

4.1. La restitucion de tierras en Jamundi: Etapa administrativa

En sus primeros meses de operacion en el 2012 la Territorial Valle del Cauca de la
Unidad de Restitucion de Tierras “no contd con una sede adecuada y tuvo limitaciones de
personal, por lo cual para la atencién y recepcion de solicitudes se otorgaban 5 citas diarias de
lunes a viernes” (Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, 2012, pag. 62). El bajo nimero de personas atendidos por la URT fue justificado por
el hecho de que “la distribucion del presupuesto de gastos y funcionamiento se realizo hasta el 23
de febrero mediante Resolucion 461, siendo su contracrédito aprobado por el Consejo Directivo
de la Unidad de Restitucion mediante Acuerdo No 001/12 el 27 de febrero” (idem, Pag. 6).

En la Resolucion 0002, 21 de marzo de 2012, “por la cual se distribuye la planta de
personal, se define la jurisdiccion de las direcciones territoriales y se crean trece Grupos de
Trabajo en la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas™.
Ademas, se delimito la jurisdiccion y cobertura geografica de cada Direccion Territorial, a la
URT Valle del Cauca le fue designada la siguiente planta de personal: un director territorial, 14
profesionales especializados, un técnico administrativo, dos topografos, dos ayudantes y un
secretario ejecutivo; el area de cobertura se restringia a los 42 municipios del Valle del Cauca 'y

posteriormente al Eje Cafetero.

El analisis de los datos del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados-RUPTA (a cargo del

INCODER), del Registro Unico de Poblacion Desplazada (a cargo del antiguo Departamento de Accién Social,
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hoy DPS) y de las solicitudes de ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, creado
por la Ley 1448/2011, permiti6 identificar que en 1.080 municipios del pais se reportaron casos de abandono y
posible despojo de tierras. A partir del analisis de la informacién mencionada la URT priorizé 12 macrozonas®*:
1. Catatumbo, 2. Cauca y Valle, 3. Magdalena Medio, 4. Magdalena y Cesar, 5. Montes de Maria, 6. Narifio, 7.
Putumayo, 8. Resto de Antioquia, 9. Sur de Cérdoba y Bajo Cauca Antioquefio, 10. Sur del Meta, 11. Tolima, y
12. Uraba. (Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas, 2012A, pag. 7).

Para establecer la macrofocalizacion la URT convocé un Comité Operativo Local de
Restitucion de Tierras (COLR), segun lo estipulado en el Decreto 599 de 2012, donde se
verifican las condiciones de seguridad vereda por vereda. La Procuraduria Delegada para la
Restitucion de Tierras dio via libre para iniciar la micro focalizacion en las zonas donde
considerd se tenian mejores condiciones para el proceso, lo que permitié a la URT inscribir los
predios en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

En el Valle del Cauca, en el primer trimestre del 2012 “la Direccion Territorial elabord
un informe de priorizacion de tres zonas para microfocalizar: Tulud, Jamundi y Dagua” (Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas, 2012, pag. 62). Es asi
como fueron microfocalizados en Jamundi los corregimientos de Potrerito, a través de la
resolucion RMV 002 del 29 de mayo del 2013, y Timba con la resolucion RMV 002 del 21 de
febrero de 2013,

La microfocalizacion establece, primero seguridad, para poder hacer toda la labor de campo, por ejemplo, hablar
con la junta de accion comunal sobre la situacion de los predios, a la densidad histérica del despojo. Nosotros
intervenimos zonas si nos autorizan, zonas donde més solicitudes tenemos y después de manera gradual y
progresiva como lo dice la ley vamos interviniendo las zonas donde menos solicitudes tenemos. Por eso
iniciamos nuestra intervencion en el Valle del Cauca en el afio 2012 con el municipio de Trujillo, Riofrio, Tulua
y Bugalagrande que eran zonas donde el hecho victimizante de despojo y abandono de tierras fue de manera muy
intensa, entonces iniciamos con estas zonas y después ahora ultimo, entramos a Candelaria, Andalucia en las que
tenemos pocas solicitudes. (Funcionario de la URT- territorial Valle del Cauca, Comunicacion personal, 23 de
abril de 2018).

La etapa administrativa de los procesos de restitucion de tierras consiste en recoger las
pruebas de intervencidn, para establecer el expediente probatorio, por el equipo micro de la

URT. Segun el funcionario de la URT- territorial Valle del Cauca (2018) entrevistado, el equipo

34 |a macrofocalizacion, segun el Decreto 4829 de 2011, es la primera instancia de proceso de focalizacion, esta
definida como un proceso administrativo de coordinacion interinstitucional de focalizacion de unas macrozonas en
las que se podra realizar el estudio de las solicitudes recibidas para incluirlas en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente, gestion que realiza el Consejo de Seguridad Nacional.
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estad conformado por un grupo de abogados, registro catastral, y un equipo social, quienes
determinan las condiciones de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos, la ubicacién
de los predios, registran el solicitante o los solicitantes de los procesos, y sus opositores. Es
decir, toda la parte de identificacion juridica y material de los predios consignados en el
expediente. La etapa administrativa “puede durar entre cuatro y seis meses dependiendo de la
agilidad con la que respondan las entidades, hay entidades que responden a los 15 o 20 dias; hay
abogados que demandan oficios de unas entidades que pasan tres y cuatro meses y no los han
contestado” (Funcionario de la URT- territorial Valle del Cauca, Comunicacion personal, 23 de
abril de 2018).

Tabla 3: Solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
(RTDAF) Jamundi — Valle del Cauca (2011-2017)

Afio Solicitudes Predios Personas
2011 30 30 26
2012 35 30 30
2013 80 77 51
2014 30 28 28
2015 18 16 15
2016 21 21 19
2017 25 25 17
Total 239 227 186

Fuente: Unidad de Restitucién de Tierras, (Datos obtenidos el 04 de febrero de 2020)

Los datos indican que, desde el inicio de la recepcion de solicitudes hasta el 31 de
diciembre de 2017, en Jamundi se registraron 239 peticiones de inscripcién al Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas, correspondientes a 227 predios, siendo 2013 el afio de
mayor nimero de solicitudes, predios y personas que pretendieron la restitucion de sus tierras en
el municipio. Se analizé que a pesar de las limitaciones de tiempo de atencién en la URT y su
baja cantidad de personal en 2011 y 2012 el nimero de solicitudes, personas y predios inscriptos
tuviera similares cantidades a las presentada en 2014 y superior a 2015, 2016 y 2017.

La primera etapa del procedimiento administrativo se denomina analisis previo, consiste

en dar inicio al estudio formal de las solicitudes; a 31 de diciembre de 2013, la Unidad de
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Restitucion de Tierras - Territorial Valle del Cauca habia estudiado solicitudes de zonas
previamente microfocalizadas; “en Jamundi resolvio el inicio del estudio formal de 27
solicitudes, y en 2 casos se resolvio negar en la etapa de andlisis previo por no cumplir con los
requisitos establecidos en la Ley 1448 de 20117 (URT — Territorial Valle del Cauca, 2014, pag.
11).

Entre 2014 y 2017, las solicitudes de inscripcion en el municipio descendieron a 90

predios. Entre las principales causales de no inscripcion de los predios se encuentran:
El no cumplimiento de los requisitos legales establecidos en la Ley 1448 de 2011, predios ubicados en zonas de
proteccion, reserva forestal o baldios no adjudicables; y la imposibilidad de probar el dafio sufrido con respecto a
la tierra como consecuencia del desplazamiento o hecho victimizante referido. (URT - Territorial Valle del
Cauca, 2015, pag. 14).

Seguido de la solicitud de inscripcidn, se realiza el estudio formal, que decide el inicio
riguroso de la solicitud; para realizar ese procedimiento, la UAEGRTD recolecta la
documentacion y recoge las pruebas requeridas en cada caso. Con la informacion recolectada
sobre el predio, la URT procede a expedir el acto administrativo que decide de fondo sobre la
solicitud. Entre 2011 y 2013, en Jamundi la URT solo tomd decisiones de inclusion de un caso y
no incluyé 4, no se produjeron demandas de restitucion de tierras, ni sentencias, y entre 2014 y
2017 se inscribieron formalmente 7 predios.

Tabla 4: Solicitudes en tramite administrativo en Jamundi (2011-2017)

Departamento del predio Municipio del predio Tipo solicitud Total

Valle del Cauca Jamundi Inscripcién 7

Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras

De las 239 solicitudes de inscripcién de predios ubicados en Jamundi que recibié la URT
entre 2011 al 2017, hasta el 2015 inscribi0 siete (7) solicitudes. Es decir, solo el 3% de las
reclamaciones de inscripcion de predios completaron de manera favorable la etapa administrativa
del proceso de restitucion de tierras en el municipio en el periodo analizado. Una explicacion al
bajo nimero de inscripcidn fue expuesta por un Funcionario de la URT- territorial Valle del

Cauca (2018), quien informo:
Nosotros oficiamos a todo el mundo, a las oficinas de registros e instrumentos publicos, solicitando certificados
de tradicion; a las notarias solicitando escrituras; al IGAC para las certificaciones catastrales; a las alcaldias; y a

la CVC para los conceptos ambientales. Hay entidades que a veces se demoran mucho para responder, otras que
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son un poco mas rapidas o lentas en esas respuestas, podemos armar el caso, porque es una labor de
investigacion en Ultimas y avanzar mas rapido. Cada caso es individual, una vez se concluye esa etapa
administrativa, se decide si se incluye en el registro de predios despojados, 0 no porque no toda solicitud

desemboca en un expediente.

Lo expuesto por el funcionario de la territorial Valle del Cauca de la URT permite
observar que el SNARIV no logra coordinar a las entidades que participan en la restitucion de
tierras a nivel territorial (Valle del Cauca), lo que conlleva a fallas en la comunicacion y a que
cada entidad de respuesta dependiendo sus propias logicas. A pesar de la intencion de la Ley
1448 de 2011 de crear un sistema nacional de atencion y reparacion integral a las victimas, su
objetivo no logra cumplirse a cabalidad, puesto que se limitaa la expedicion de una norma, que
pretende agrupar a las entidades que brindan atencion a las victimas y a sus representantes. No
obstante, los sistemas requieren estimulos a la interaccion y respuestas a las demandas de los
actores participantes.

Ahora bien, a nivel local existen marcadas dificultades de coordinacion entre las
entidades con funciones en la restitucion de tierras, sumado al desconocimiento de la normativa
por parte de los reclamantes que pretenden que les restituyan predios en zonas protegidas. Estos
dos factores conducen a Jamundi entre el 2011y 2017 a tener bajos niveles inscripcion de
predios, presentando niveles muy por debajo de la nacion, donde a corte 31 de diciembre de
2017, la UAEGRTD recibi6 un total de 110.457 solicitudes de inscripcion al RTDAF, 57.284
tuvieron decision de fondo, 21.561casos (19,5%) tuvieron decision de inscripcion y 35.723 casos
con decision de no inscripcion. La disparidad de avances de inscripcion de predios en Jamundi
en el periodo analizado respecto al avance nacional deja algunos interrogantes sobre por qué fue

de los primeros municipios del departamento y el pais en ser microfocalizado.

Tabla 5: Solicitudes de inscripcion de predios segun tipo de derecho (2011-2017)

Departamento del predio Municipio del predio Tipo de derecho Numero
Valle del Cauca Jamundi Ocupacion 3
Valle del Cauca Jamundi Otra 4

Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras, (Datos obtenidos el 04 de febrero de 2020)

Uno de los factores que inciden en la restitucién de los predios despojados u obligados a
abandonar consiste en que se compruebe que el reclamate sea su propietario o poseedor de

predio o explotador de baldios y que haya sido victima. No obstante, en el caso de Jamundi las
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solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, se
refleja que ninguno de los solicitantes inscritos tenia una relacion de propietarios o poseedores de
los predios cuando se produjo el despojo o abandono forzado. No obstante, con las sentencias,
que se estudian posteriormente, podemos conocer el tipo de relaciéon que tienen los reclamantes

con los predios solicitados.

4.2. La restitucion de tierras en Jamundi: Etapa judicial
Finalizada la etapa administrativa con la inscripcién o no de los predios al Registro de

Tierras Despajadas y Abandonadas (RTDAF), la Unidad de Restitucion de Tierras o la victima
podra solicitar ante los jueces especializados la restitucion y formalizacion del predio inscrito en
el registro. Tal cual como lo afirm6 un Asesor Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras,
(2021), quien estaba adscrito al despacho 03 de la Sala Civil Especializada en Restitucion de
Tierras, en la que expreso, que “la Gnica decision que toma la Unidad de Restitucion de Tierras
es determinar si inscribe o no el predio como parte de su proceso administrativo”. Asimismo,
indicé que:

Una vez el predio ha sido inscrito, lo que hace la Unidad es asignarle un abogado para que represente a la

victima, esto no quiere decir necesariamente que cuando eso llegué a la etapa judicial del trdmite, qué es la que

adelantamos nosotros necesariamente se le vaya a conceder la restitucion” (Asesor Sala Civil Especializada en

Restitucion de Tierras, Comunicacion personal, 2021).
Por otra parte, un funcionario de la URT- territorial Valle del Cauca referente al tipo
inscripciones realizadas expuso:
Las solicitudes de la macrozona Valle del Cauca obedecen mayoritariamente a casos con afectacion por
abandono de los predios como consecuencia de la incursion de los grupos al margen de la ley. En una menor
proporcién se presentan casos de despojo relacionados con afectaciones por la accion de grupos paramilitares y
bandas del narcotrafico que histéricamente han actuado en nuestra region. (URT - Territorial Valle del Cauca,
2015, pég. 15).
La URT - Territorial Valle del Cauca (2015) expresa que entre la expedicién de la norma
(a corte del 29 de julio del 2015) presentd ante los jueces especializados en restitucion de tierras
siete (7) solicitudes con casos de Jamundi. Sin embargo, solo hasta 2015 se produjo la primera
sentencia que restituyo de manera efectiva la tierra a una de las familias victima de abandono de
tierras en el municipio, y otra negando el derecho a dos solicitantes. El caso resuelto durante

dicho periodo en Jamundi dej6 una familia con cinco integrantes beneficiados con la restitucién



94

de un area de 19 hectareas. Ademas, los registros indican que entre 2016 y 2017 se produjo en
Jamundi la tercera sentencia de restitucion de tierras.

En sentido a lo anterior, solo dos casos contienen los elementos del avance de la
restitucion de tierras en Jamundi en el periodo de estudio, por ello resulta fundamental conocer
sobre como se realizan las sentencias de restitucion de tierras, en una entrevista con un

Funcionario de la URT- territorial Valle del Cauca (2018), expreso que:
Los fallos son de Unica instancia, el primer sentido de la decisidn es de restituir la tierra, devolver la tierra a
quien se la han despojado, es el espiritu de la norma. Por eso si las personas hacen la solicitud pensando que se
les va a pagar la tierra, que se les va a dar otro predio, es mejor que lo piensen porque seguramente la decision

del juez y no esté en las causales que dan para compensar, lo que hace es devolver la tierra.

Tabla 6: Sentencias de restitucion de tierras en Jamundi (2011-2017)

Departamento del | Municipio | No. sentencias de ruta No. sentencias No. de solicitudes
predio del predio | individual proferidas étnicas proferidas resueltas en sentencia
Valle del Cauca Jamundi 3 0 5

Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras, (Datos obtenidos el 04 de febrero de 2020)

Las sentencias de restitucion de tierras en Jamundi en el periodo 2011-2017, muestran
que el 42% de los predios inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas tuvieron
decision definitiva, esto es un gran avance en la finalizacién de los procesos en sentencias que
lograron resolver los casos de predios, presentando avances mayores a los porcentajes
nacionales, puesto que, de 21.561 predios inscritos en el Registro entre 2011y 2017, solo se
realizaron 3.664 fallos (16%) resolviendo 6.819 solicitudes de inscripcion en el SRTDAF, en
234.206 hectéreas.

Tabla 7: Beneficiario en la sentencia de restitucion de tierras en Jamundi (2011-2017)

Municipio | No. de No. de hectéreas con orden No. de No. sentencias
del predio | personas de restitucion y/o familias con decision(es)
beneficiadas | compensacion identificada en | identificadas | negada(s)
en sentencia | sentencia en sentencia
Jamundi 11 19 hectéareas 894 m? 3 1

Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras, (Datos obtenidos el 04 de febrero de 2020)

Sobre la etapa judicial de la politica publica de restitucion de tierras, es pertinente
recordar que ademas de la restitucion o negacion del derecho, existe una medida denominada

compensacion de la tierra; refiere a la decision que pueden tomar magistrados y jueces
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especializados en restitucion de tierras cuando el predio no se puede restituir, de ordenar que a la
victima de despojo o abandono forzado se les reubique en cualquier parte del territorio nacional.
Para ello, se les deben entregar tierras o predios con similares 0 mejores caracteristicas a las que
poseian, y donde la familia se pueda sentir bien instalada. Aunque en Jamundi persiste el
conflicto armado, en ninguna de las decisiones se determinG compensar la tierra.

Segun el Funcionario de la URT- territorial Valle del Cauca (2018) las situaciones para
que proceda la compensacidn son generalmente porque no se puede devolver la tierra, por estar
en zonas de parque natural, reserva forestal, 0 amortiguadora de paramo, cuando por el paso de
los afios la tierra se regenerd vegetativamente y el predio no se puede intervenir, porque esta en
zona de riesgo de afectaciones medioambientales, deslizamientos, inundaciones. También aplica
la compensacion de tierras opera cuando se evaltan que al devolver a una persona a la zona de la
que fue despojado significa ponerla en riesgo, en esos casos el juez o0 magistrado ordena a la
Unidad Nacional de Proteccion que haga la valoracion, si el riesgo sale alto, la justicia retrotrae
la determinacion de devolverle las tierras para prevenir un hecho victimizante de peores
magnitudes.

Sin embargo, segun las explicaciones del funcionario de la Unidad de Restitucion de
tierras Valle del Cauca, en Jamundi se optd por no revisar a profundidad las solicitudes de
inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas sino que se negaron
mayoritariamente por las ubicaciones de dichos predios que proyectaban compensaciones sobre
restituciones.

La tercera decision que puede tomar el juez es negar la solicitud, y a pesar de que la URT
tenga muy bien documentado el caso, el juez o magistrado especializado recoge mas pruebas
para decidir si los reclamantes tienen o no el derecho a la restitucion. En el capitulo siguiente se
analiza qué sucedi6 con las reclamaciones en Jamundi que avanzaron la etapa administrativa y
judicial.

En las sentencias de restitucion de tierras de Jamundi entre 2011-2017 se opté por la
restitucion material, no avanzo ninguna inscripcion de predio en areas en las que la
compensacion por equivalente se pudiera utilizar. En el municipio las victimas privilegiaron el
retorno, sin importar que las condiciones de violencia se mantienen, ademas, donde menos
condicion se prestaban para el retorno no se investigd. Probablemente se hubieran presentado

compensaciones.
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CAPITULO V
5. ANALISIS DE LOS FALLOS DE RESTITUCION DE TIERRAS EN
JAMUNDI (2011-2017)

En este capitulo se describen y analizan los tres fallos existentes de restitucion de tierras
en la jurisdiccion de Jamundi en el periodo 2011-2017, los dos primeros casos contaban con
opositores reconocidos, por lo que como se indica en el articulo 79 de la Ley 1448, la
competencia para conocer de los procesos recayd en magistrados de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial Civil, Especializados en Restitucion de Tierras que decidieron en Unica
instancia. Mientras que en el tercer caso no se presentaron opositores, por lo que el juez tercero
del Juzgado de Cali, especializado en restitucion de tierras, decidid en Unica instancia.

El anélisis de los casos de restitucion de tierras en Jamundi con fallos concedidos entre
2011y 2017 tiene como objeto: Primero, caracterizar las condiciones historicas del conflicto
armado en las que se presentaron los procesos de despojo y abandono forzado de tierras en las
situaciones particulares de cada reclamante y sobre los responsables de la victimizacion;
segundo, describir los victimas solicitantes, examinando el contexto de victimizacion: sus
necesidades, posiciones y pretensiones demandadas; tercero, identificar el desarrollo de los
tramites judiciales y las consideraciones de los jueces o magistrados para tomar una
determinacion respecto a los predios reclamados en las demandas de restitucion, y finalmente,
analizar el rol e influencia de las autoridades administrativas y judiciales en el desarrollo de cada

Caso.



Tabla 8: Procedimiento de los casos de restitucion de tierras en Jamundi (2011-2017)
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Caso 1: (2015 A)

Caso 2: (2015 B)

Caso 3: (2016)

Asunto

“Decidir solicitud de restitucion de tierras
formulada por el Solicitante 0 Demandante
uno®, representado por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas —
Direccidn Territorial Valle del Cauca-,
donde se present6 el Opositor uno”
(Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali, 2015, pag. 1)

“Proferir sentencia de fondo, conforme lo
regulado por el articulo 79 de la Ley 1448 de
2011, encaminada a que se proteja el derecho
fundamental a la Restitucion de Tierras”
(Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cali,
2015 B, pag. 1) invocado por dos demandantes:
en adelante Demandante A 'y B¢, junto con sus
respectivos nucleos familiares, a través de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD
Territorial Valle, donde intervienen como titulares
de derechos reales registrados a nombre de otras
seis personas; y al que se ha acumulado la
solicitud de restitucion y formalizacion de tierras
presentada por otros dos demandantes; en
adelante Demandante C y D.

“Solicitud de restitucion y
formalizacién de tierras instaurada
por la Demandante Alfa® en calidad
de heredera de su madre [...]
propietaria del predio rural ubicado
en [...] en Timba, Jamundi”,
(Juzgado Primero Civil de
Restitucion de Tierras - Santiago de
Cali, 2016, pag. 1), representada a
través de apoderado judicial
designado por la Unidad
Administrativa URT Territorial Valle
del Cauca y Eje Cafetero.

Competencia para
conocer de los

Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali Sala Civil Fija de Decision Especializa

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali
Sala Civil Fija de Decision Especializa en

Juzgado Primero Civil de Restitucion
de Tierras - Santiago de Cali

procesos en Restitucién de Tierras Restitucion de Tierras

Magistrado(a) Dra. Gloria del Socorro Victoria Giraldo Aura Julia Realpe Oliva Juan Pablo Atehortlia
ponente

No. Sentencia 008 Acta No. 54 No. 091

Fecha del fallo 24 de marzo de 2015 4 de septiembre de 2015 7 de diciembre de 2016

Presuntos hechos de

El predio “Nueva Esperanza”, de 19

Segun el Tribunal Superior de Distrito Judicial de

Segun el Juzgado Primero Civil de

3 ge opta por no poner los nombres por la reserva de la informacion que tienen las demandas de restitucién de tierras. En el caso 1, se codifican los nombres de
Demandante y el Opositores de manera numérica.

36 e opta por no poner los nombres por la reserva de la informacion que tienen las demandas de restitucion de tierras. En el caso 2, se reemplazan los nombres
de los solicitantes y opositores en el proceso de restitucion de tierras por la palabra Demandante y Opositores acompafiado de una letra mayUscula por cada uno

de ellos.

37 se opta por no poner los nombres por la reserva de la informacién que tienen las demandas de restitucion de tierras. En el caso 3, se reemplazan los nombres
de los solicitantes y opositores del proceso de restitucion de tierras por la palabra Demandante y Opositores, acompafiado de una letra del alfabeto griego por

cada uno de ellos.
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despojo o abandono
forzado

hectareas. 400 M?, ubicado en el
corregimiento de Timba (Jamundi) “le fue
adjudicado al Demandante uno (quien fue
amnistiado como militante del grupo ELN) y
a su esposa, en el afio 1986 por el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria
(INCORA), al acogerse al programa Plan
Nacional de Rehabilitacion®® (PNR)¥®. La
parcela le fue entregada al Demandante uno
en 1983 completamente abandonada,
procediendo a limpiarla y a desarrollar un
proyecto de piscicultura, que incluia crianza
y pesca deportiva, y adicionalmente un
restaurante que funcionaba los sdbados y
domingos.

El Demandante dice ser victima de
amenazas Yy persecucion por parte de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) —
Blogue Calima, que en el 2001 instauraron
retenes ilegales en la zona y asesinaron a
nueve personas; y posteriormente, se los
encontré como responsables del homicidio
de su cufiado el 25 de septiembre del mismo
afio en la zona de Timba, Jamundi, quien se
encontraba en otra finca que también le
habia entregado el INCORA como
desmovilizado del ELN; predio colindante a
la parcela reclamada en el asunto; el
reclamante uno por temor a ser declarado
objetivo militar de las AUC, dada su
condicién de desmovilizado, abandono el
predio.

Segun el Tribunal el demandante uno
manifestd que posterior al asesinato de su

Cali (2015 B, pag. 2) el esposo de la Demandante
Ay padre del Demandante B, adquirié por
escritura publica de 1986 dos lotes de terreno.
Posteriormente, compra un predio denominado
"La ribera", en el corregimiento de Timba -
Jamundi. EI Demandante B, adquiere de su padre,
quien falleciera en el afio 1991, el 50% de los
predios relacionados.

No obstante, el demandante B en 1994, tras el
secuestro del cufiado de su esposa, debido a los
negocios con un reconocido narcotraficante,
recibid presiones para que transfiriera a favor de
uno de sus testaferros, el 50% de los derechos de
dominio que habia adquirido y el 50% de los
derechos herenciales que le correspondian a la
Demandante Ay al resto de sus hijos, sin que, por
tal concepto, recibieran pago alguno como
contraprestacion.

En octubre de 2004 los bienes fueron objeto de
extincion de dominio, quedando a 6rdenes del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER, entidad que entre 2009 y 2011 los
adjudico en un equivalente a una cuarta parte del
area total de los predios en mencion, a la familia
uno, familia dos, familia tres y familia cuatro, a
través de la entrega de subsidios integrales para la
adquisicion de tierras (Ibidem, pag. 3).

La familia cuatro es una de las beneficiarias de la
adjudicacién que realizé el INCODER de la
cuarta parte del total de los predios cuya
restitucion se solicita dentro de la demanda
principal.

El Demandante C expone en el proceso que él se

Restitucion de Tierras - Santiago de
Cali (2016, pag. 1) la solicitante
dentro de este tramite manifiesta que,
su sefiora madre, y de sus 3
hermanas- adquiere el predio ubicado
en el corregimiento de Timba,
Jamundi, a través de escritura publica
de octubre de 1959 de la Notaria de
Jamundi, registrada en el folio de
matricula de la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Cali. En
1988, la madre de la Demandante
Alfa fallece, y en 1990 ella empieza a
realizar construcciones en una parte
del predio heredado, pero por razones
econdmicas no se le habia realizado
el tramite sucesoral. Sin embargo, de
manera fisica y bajo palabra, se
encontraba dividido entre las 4
hermanas herederas. A la
Demandante Alfa le corresponden
109m2 —segun la georreferenciacion
realizada por la Unidad de
Restitucion de Tierras.

El Juzgado Primero Civil de
Restitucion de Tierras - Santiago de
Cali, (2016, pag. 2) expone que, 1990
la Demandante Alfa construye “una
casa en bareque y techo de zinc, que
empieza a compartir con su
compaiiero sentimental [...] con
quien procrea una hija [...] él
laboraba en la mina de carbon
denominada “El Palmar”, la
solicitante se dedicaba a labores

38 Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali (2015, pag. 2)
39 El Plan Nacional de Rehabilitacion fue un programa presidencial destinado para ejercer presencia en zonas marginadas del pais y buscaba la rehabilitacion
econdmica y social de los guerrilleros amnistiados durante el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986).
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cufiado, integrantes de las AUC lo
estuvieron buscando en el predio, se robaron
los animales y otras pertenencias. Ademas,
le dejaron la razdén de presentarse ante el
comandante, mensaje que le fue reiterado
telefonicamente; por lo que acudié a
denunciar la situacidn el 28 de septiembre de
2001, hecho que certifico la directora técnica
de Registro y Control de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

En dicha narracion féctica el Demandante
uno habia precisado que no tenia trabajo
porque su fuente de ingresos era su finca, y
lo que tenia alli fue saqueado y arrasado
después del 25 de septiembre de 2001, y a él
no le era posible regresar a su parcela, ni
explotarla econdmicamente??, El
Demandante uno afirma que, para cumplir
con los compromisos crediticios del predio y
la manutencion de su familia, se vio en la
necesidad de vender su finca en 2002, por un
valor de 80 millones de pesos al Opositor
uno, con el fin salvar su vida.

desplazaba con frecuencia a Cali por
complicaciones de salud de su esposa, pero el
“2010, empezaron a producirse nuevos sucesos de
violencia, eventos que fueron puestos en
conocimiento de la sefiora Amparo Ramirez,
Coordinadora del INCODER en ese momento”
(Ibidem, pég. 5).

El Demandante C manifiesta en sus declaraciones
que, en 2011, encontrandose en Cali, le dicen que
hombres identificados como integrantes del
Frente 54 de las FARC robaron todas sus
pertenencias. Ese y otro episodio de violencia de
amenazas contra su vida lo llevaron a tomar la
decision de abandonar el inmueble y trasladarse
definitivamente a Cali.

Para la magistrada ponente los hechos
victimizantes del escrito principal se constrifien
basicamente en relacionar las consecuencias que
trajo consigo la mediacion que ejercid el
Demandante B con un narcotraficante. Por el lado
del sefior opositor dos y Demandante C, tiene
calidad de victima y cuando ocupaba la porcion
de tierra entregada, sufrié otro desplazamiento
forzado, porque en definitiva él contexto no
ofrecia seguridad para su permanencia en el
predio, de acuerdo con su version.

domésticas”.

Ademas, indica que, en el
Corregimiento de Timba, en el 2000
ingresa el Blogque Calima de las
AUC, quienes inician una cruenta
persecucion contra lideres de la zona.
Segun el Juzgado Primero Civil de
Restitucion de Tierras - Santiago de
Cali (2016, pag. 2). el esposo de la
demandante cuatro tenia como oficio
transportar dinamita para la ejecucion
de labores mineras, fue acusado por
las AUC de llevar esos elementos a la
guerrilla de las FARC, por lo que no
pudo volver a la mina. De igual
manera, la (Demandante Alfa) fue
intimidada por ese grupo para que
informara sobre posibles
colaboradores de la insurgencia.

En noviembre del 2000 la
Demandante Alfa, y su familia se
desplazan forzadamente hacia
Jamundi y no vuelven a retornar al
predio, por los rumores de que los
paramilitares estaban tratando de
ubicar a las personas que trabajaban
en la mina de carbdn para asesinarlas.

Pretensiones de la
solicitud

La UAEGRTD solicita se reconozca la
calidad de victima del Demandante uno y su
nucleo familiar, compuesto por su conyuge y
sus tres hijos, y consecuentemente se proteja
su derecho fundamental ordenando la
restitucion material del predio “Nueva
Esperanza” y las medidas de reparacion

Los demandantes A y B, junto con su grupo
familiar se encuentran inscritos en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas y acuden ante
la jurisdiccion especializada para que se les diera
restitucion y formalizacién de la tierra.

El opositor dos y posterior Demandante C
pretende que: (i) Se reconozca su calidad de

Que se le proteja el derecho
fundamental a la restitucién a la
Demandante Alfa al igual que se
ordene como medida de reparacion
integral la formalizacion de la
relacion juridica con el predio, en su
condicioén de titular de derechos

40 La narracion para el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali (2015 quedd consignada en escrito del 25 de marzo de 2002, mediante el que solicita al
INCORA, autorizacion para la venta del predio, argumentando que se veia obligado a venderlo por problemas de seguridad y orden publico, sin que se le
brindara proteccion, y por eso él y su familia se vieron obligados a desplazarse forzadamente en Cali.
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integral contempladas en la ley, que les
permitan la estabilizacion y goce de sus
derechos

victima de despojo forzado; (ii) La proteccion del
derecho fundamental a la Restitucion de Tierras;
(iii) Se ordene la restitucion material del derecho,
que en comln y copropiedad ostenta sobre los tres
predios referidos; (iv) Se ordene la restitucion de
la parte que corresponde a la masa herencial de su
esposa fallecida.

herenciales; sumado a que se ordene
a la Defensoria del Pueblo adelantar
el tramite sucesoral de la causante y
en agregado subsidiario la proteccion
de las medidas judiciales,
administrativas, sociales y
econdmicas.

Tramite
administrativo

El 9 de diciembre de 2013 la UAEGRTD
acogio la solicitud formulada por el
Demandante uno y la incluyé en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzadamente, identificando su respetiva
delimitacion de coordenadas y linderos.

Inscripcidn en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonas Resoluciones No. 0140, 0141 y
0142 de 21 de febrero de 2014, modificadas
parcialmente por la Resolucién No. 0498 de 2014.

La UAEGRTD- incluy6 en el
Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente a la
Demandante Alfa como victima de
abandono forzado, en calidad de
titular de derechos herenciales
respecto del predio ubicado en el
corregimiento de Timba-Jamundi,

Tramite Judicial

El Juzgado por medio del Auto del 22 de
enero de 2014, dispuso la admision y
traslado, ordend la inscripcion en el folio de
matricula inmobiliaria, la suspension de todo
proceso administrativo o judicial y
notificacion, y traslado al opositor uno,
quien por medio de apoderada judicial
formuld oposicion a la pretension de
restitucion

Con el Auto del 11 de marzo de 2014 se
decretaron las pruebas solicitadas necesarias
para acreditar los hechos, y se remitieron al
juzgado para su estudio.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cali (2015) manifiesta que el Opositor uno a
través de su apoderada judicial se opone a
todas las pretensiones de la solicitud de
restitucion, argumentando la oposicion
basandose en lo siguiente:
1. Inexistencia de la calidad de victima de
abandono y despojo del Demandante

El Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cali
(2015Db, pag. 6) “tras encontrar que la solicitud
presentada adolecia de algunas irregularidades,
considero que debia la entidad representante,
enmendar el escrito introductorio”. Ademas, el
tribunal decidié admitir la demanda invocada,
mediante auto de fecha veinte (20) de junio 2014,
vinculacion de los sefiores Demandantes Ay By
a quien represente los derechos de una familiar de
ellos (fallecida), en lo que concierne al 50% de
los derechos de dominio reclamados; asi como la
notificacion de las personas indeterminadas que
pudieran interesarse en el litigio o verse afectadas
por éste.

Por auto de 26 de junio de 2014 se ordené la
vinculacion de la familia uno, familia dos y
familia tres, como titulares de derechos reales de
dominio registrados, por su condicion de
desplazados en el contexto del conflicto armado
interno, conforme lo consagrado en el articulo 87
de la Ley 1448 de 2011, a la designacién de un
representante judicial que velare por la

La solicitud fue recibida el 13 de
enero de 2016 y admitida mediante
auto interlocutorio Nro. 049 de enero
27 de 2016, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley
1448 de 2011.

El Juzgado (2016) indica que se
profirieron las ordenes de suspension
de todo negocio de tipo comercial y
procesos iniciados ante la jurisdiccion
ordinaria respecto de los predios
objeto de restitucion. Adema, se
remitio el oficio pertinente a las
demas entidades del SNARIV.

Mediante Auto interlocutorio Nro.
316 del 27 de julio de 2016 se
decretaron las pruebas pedidas por la
parte solicitante, el Ministerio
Publico, ademas de las pruebas de
oficio que se consideraron necesarias
para la resolucién del caso, estas se
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uno y su nucleo familiar, afirmando que
ellos nunca vivieron en la finca*.

2. Calidad de poseedor de buena fe: indica
que era propietario de un predio de 25 h.
en el corregimiento La Ferreira, se vio
obligado a venderlo por las amenazas,
por parte de las FARC y paramilitares, a
estos Ultimos le atribuye la muerte de un
vecino y su hija. En 2002, le ofrecieron
la venta de la parcela en $80.000.000, y
el Demandante uno, le indic6 que lo
vendia porque queria viajar a Panama,
y nunca le dijo de las amenazas de las
AUC.

3. Legitima negociacion comercial, precio
bajo los términos del mercado
inmobiliario de predios rurales. El
opositor uno expone que en 1999
vendid su anterior finca de 29 hectéreas
700 m? por valor de $120.000.000, y
posteriormente compra la parcela del
Demandante uno, de 19 hectareas 400
m?, por la suma de $80.000.000

salvaguarda de sus derechos (Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Cali, 2015B, péag. 7).

Por Auto de dieciséis (16) de septiembre de dos
mil catorce (2014), se da la admision de las
oposiciones presentadas y se declard
provisionalmente la calidad de victimas de
despojos a las familias uno, dos y tres (Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Cali, 2015B, pag.
7.

El seis (6) de octubre de 2014, expirado el
término establecido para que las oposiciones
pudieran exteriorizarse, dispuso el juzgado
competente la apertura del periodo probatorio.

El (8) de julio de 2014 el Juzgado Primero Civil
del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Cali decidi6 admitir la solicitud de
restitucion de tierras promovida por el opositor
dos, convirtiéndose en el Demandante (C).

practicaron en su totalidad.

Se procedio a emitir el fallo
respectivo, siendo competente el
suscrito Juez Constitucional de
Tierras para fallar el presente asunto,
de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 79 de la Ley 1448 de 2011.
El juzgado indica que es preciso
aclarar que la decision no fue
proferida antes debido a la tardanza
de algunas entidades en presentar los
informes requeridos, lo que extendio
el tiempo del tramite, impidiendo la
celeridad para proferir la respectiva
sentencia.

Decision judicial

El juzgado resuelve reconocer la calidad de
victima del Demandante uno y su nucleo
familiar, y, en consecuencia, se ordena la
proteccion de sus derechos mediante la
reparacion integral.

También ordena la restitucién juridica 'y
material en favor del Demandante uno y su
nucleo familiar, del predio la Nueva
Esperanza, ubicado en el corregimiento de
Timba (Jamundi), con area catastral y
geografica de 19 hectareas 400 m2.

“Resuelve la Sala denegar la restitucion de los
predios denominados "Lote 1", "Lote 2"y "La
Ribera", pretendida por los sefiores Demandantes
Ay B, conforme a los fundamentos expuestos en
la parte motiva de la decision” (Tribunal Superior
de Distrito Judicial de Cali, 2015B, pag. 48).

Por lo anterior, el Tribunal Superior de Distrito
Judicial de Cali (2015B, pag. 48) “resuelve
denegar las pretensiones de solicitud de
restitucion del Demandante C de la cuarta (1/4)
parte del fundo que engloba a los predios
denominados "Lote 17, “Lote 2" y "La Ribera",

Primero: reconocer y proteger la
calidad de victima con enfoque
diferencial de género y el derecho a
la restitucion y formalizacion de
tierras, a la Demandante Alfay su
nGcleo familiar al momento de los
hechos victimizantes, conformado
por su compariero permanente y su
hija.

Segundo: ordenar la restitucion
juridica y material a favor de la
Demandante Alfa y los herederos

41 Seglin el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali (2015, pag. 4) el opositor indica que cuando asesinaron al cufiado y se produjeron las supuestas
amenazas que dieron lugar al abandono, el predio se encontraba alquilado para la explotacién arrocera, ademéas de que ya lo tenia ofrecido en venta por un valor
de $80.000.000 al alquilante, quien no lo comprd porque le negaron un crédito.
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Ordena al Opositor uno que dentro del
término de un (1) mes, contado a partir de la
ejecutoria de la sentencia, haga entrega
material del inmueble al demandante uno, a
través de la Unidad Administrativa de
Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas. En la sentencia también se
declara acreditada la buena fe exenta de
culpa alegada por el Opositor uno.

pretendida por el demandante, conforme a los
fundamentos expuestos en la parte motiva de la
decision”. Ademas, ordena al sefior registrador de
instrumentos publicos de Cali - Valle del Cauca,
para que, al recibo del respectivo oficio, proceda a
cancelar la inscripcion de la demanda de
Restitucion de Tierras.

determinados e indeterminados de la
madre de la solicitante; sus dos
hermanas vivas y los herederos
determinados y de su hermana
fallecida, respecto del predio rural
ubicado Timba, Jamundi, con un area
segun levantamiento topografico del
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi
IGAC de 493,65 m?

Elaboracidn propia. Fuente: Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, 2015, Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, 2015B y Juzgado Primero Civil

del Circuito Especializado en Restitucion de Santiago de Cali, 2016.
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El perfil de los demandantes de derecho a la restitucion de tierras es variado, pese a que
todos fueron desplazados y se fueron a vivir principalmente al casco urbano del municipioy a la
ciudad de Cali, incluso uno sali6 del pais y se instal6 en Panamé. Mientras duro el
desplazamiento ninguno tuvo relacion con el campo. En uno de los casos analizados, se
presumia que las victimas fueron doblemente desplazadas forzosamente, reparada con entrega de
tierras en el primer desplazamiento, pero perdio el derecho a la restitucion de esas tierras ya que
no logré demostrar que su segundo desplazamiento se presentd forzadamente por el conflicto
armado en el municipio. En dos casos los reclamantes no vivian en el predio, Gnicamente lo
explotaban, mientras que en uno de los casos la victima era una mujer campesina que si vivia en
una casa de bareque hasta el momento del abandono forzado. En tres casos los solicitantes son
hombres, aunque en las solicitudes se beneficia a la totalidad del nicleo familiar que estaba
conformado en el momento del hecho violatorio.

Dos de las cuatro familias mencionadas en las sentencias fueron favorecidas previamente
con programas estatales de distribucion de tierras; el Demandante uno obtuvo las tierras
mediante adjudicacion 1986 como resultado de un proceso de desmovilizacion del ELN,
mientras que, el Demandante C las adquirié por parte del del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural — INCODER, entidad que entre 2009 y 2011 se las entregd por ser victima del
conflicto armado, los otros dos demandantes obtuvieron las tierras y predios en sucesiones. Los
demandantes tienen en comun que se vieron obligados a abandonar sus tierras, venderlas o
cederlas a terceros bajo el pedido e intimidacion de las AUC, (en los casos del Demandante Uno
y Demandante Alfa), presuntamente por el accionar de las FARC en el caso del Demandante C y
por un capo narcotraficante en el caso del Demandante B; por ello, no pudo demostrar su
condicion de victima del conflicto armado. Las extensiones de las tierras de cada caso, deja ver
la necesidad que los programas de gobierno entreguen baldios, sus extensiones son superiores a
las que familias campesinas pudieron comprar.

Las dos sentencias que finalizaron en restitucién de tierras en Jamundi, en el periodo
2011-2017 reflejan lo improcedente que resultan las mediciones que promedian las areas
reclamadas por las victimas y las que efectivamente les son entregadas a cada una de ellas, el
promedio diria que cada familia recibi6 algo mas de 9.5 hectareas restituidas. No obstante, la

realidad es que a una de las victimas se le restituyeron mas de 19 hasy a la otra solo 400 m?., en
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ese sentido, solo la revision de los procesos judiciales permite entender los datos oficiales
respecto a las extensiones de las propiedades.

En este caso 1: (2015 A) la Magistrada ponente concluyd que el Opositor uno actué de
buena fe y esta exento de culpa, es decir, que no se aprovechd de la condicion del Demandante
uno para adquirir la finca, sin embargo, se logra demostrar, a pesar de las dificultades
metodoldgicas, que el precio de venta fue menor al que realmente costaba el predio, aun siendo
el precio cercano a lo pedido originalmente por el Demandante uno. Este es un caso donde se
muestra una aparente relacion de cortesia y buen trato entre una victima de despojo forzado y el
poseedor del predio, en el que expresan sus voluntades de no querer perjudicarse el uno al otro.
Es complejo establecer que existio aprovechamiento por parte del Opositor uno al pagar 80
millones de pesos por una finca de esa magnitud, cuando éste en una situacion parecida con un
predio similar, lo vendié en un valor equiparable. Sin embargo, la magistrada encuentra
elementos suficientes para determinar que qué los dos predios se vendieron en un precio inferior
al contemplado en el mercado ya que las afectaciones del conflicto en zona rural de Jamundi

disminuyeron el valor de mencionado predio.

Tabla 9: Componentes subsidiarios de la decision y posfallo, entidad y 6rdenes vinculadas a la
sentencia del caso 1: (2015 A):

Entidad Vinculacién y orden

Oficina de Registro de 1. “Que deje sin efectos el registro de compraventa a que alude inscrita el
Instrumentos Publicos de Cali, 18 de junio de 2002 de la matricula inmobiliaria del predio en mencién en
Valle del Cauca la reclamacion”.

2. Que sin cobro alguno registre esta sentencia y cancele la inscripcién de
la demanda de restitucion ordenada cautelarmente.

3. Que, como medida de proteccion, consiste la prohibicion de enajenar el
predio restituido, dentro de los dos afios siguientes a la ejecucion de la

sentencia.
Juez Promiscuo Municipal de “Se comisiona para que en evento que no se produzca la entrega
Jamundi (Valle) voluntaria, se le liberara despacho con los insertos del caso”.
Unidad Administrativa Especial “Que establezcan el plan de retorno y cualquier otro que resulte necesario
para la Atencién y Reparacion para la atencién, asistencia y reparacién integral que requiera el reclamante
Integral a las Victimas al que se le restituye el predio y su ntcleo familiar y se les garantice el
Alcalde de Jamundi acceso a programas de salud y atencion psicosocial”.
Unidad Administrativa de 1. “Adelantar las diligencias relacionadas con el disefio e implementacion
Restitucion de Tierras de proyectos productivos integrales, acordes con el potencial de
Unidad Administrativa Especial explotacion del predio restituido”.
para la Atencion y Reparacion 2. “Brindar al beneficiario de la restitucion y su ntcleo familiar las
Integral a las Victimas herramientas necesarias para alcanzar una estabilidad socioeconémica y el
INCODER goce efectivo de sus derechos”.

Entidades del orden departamental
y municipal

Fondo de la Unidad Administrativa | “El pago de una compensacion en dinero a favor del opositor uno, por
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Especial de Gestion de Restitucion | valor de $303.000.000, suma que debera ser cancelada dentro de los cinco
de Tierras Despojadas dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia”.

Elaboracién propia. Fuente: Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, 2015.

En una entrevista realizada 15 de agosto de 2015, cuatro meses posteriores a la sentencia,
el Opositor uno en palabras de Galeano (2015) “se considera victima de la Ley de Restitucion de
Tierras [...] dice, si soy comprador de buena fe ;por qué me quitan una finca a la cual le inverti
diez afios de trabajo y mucho dinero?". Por su parte, el Demandante uno reitera que no queria
perjudicar al comprador del predio que vendio en 2002, al respecto afirma: “el sefior sabia de la
situacion que vivia Timba en ese momento y se aprovechd para darme solo 80 millones, cuando

esa finca valia mas de 200 millones" (Galeano, 2015). Ademas:

El Demandante uno, no entiende por qué el proceso se ha aplazado 5 veces, [...] estoy viviendo una situacion
econdmica dificil y por eso debo irme de Cali a buscar trabajo pues siendo un hombre de 66 afios [...] Por su
parte, (el Opositor uno) asegura que quien le vendid la finca es una persona acomodada que no tiene ninguna
necesidad econdmica y que lo Unico que busca es quitarle la finca para volvérsela a vender. [...] [el Opositor
uno] dejo de invertirle a la finca desde que recibi6 la notificacion del inicio del proceso de restitucion en el 2013,
pero sigue apelando a la ley, a través de tutelas, para evitar la entrega del terreno y aunque el caso ya esta
fallado, guarda la esperanza de que "se haga justicia"”, al menos, lo que cree él que es justo porque [el
Demandante uno] piensa que la justicia se hara cuando le entreguen la finca y pueda usarla como sustento propio
y de su familia. (Galeano, 2015).

En la sentencia se indica que el Opositor uno probd su buena fe exenta de culpa, y el

Demandante uno se le confirmo su condicion de victima. No obstante, ya que el demandante le
habia anticipado al opositor que pretendia recuperar sus tierras mediante una demanda de
restitucion, interfirié en el proceso y condujo al opositor a dejarle de invertir, por lo que
posiblemente afectd la valorizacion de la tierra e incidio en la compensacion que recibio el
opositor. Ademas, pudo provocar que los recursos dispuestos para el propio demandante no
alcancen a cubrir los costos para la realizacion de proyectos productivos.

La accion de restitucion de este caso fue instaurada por una persona que no era
propietaria o poseedora, o explotadora de baldios, cuya propiedad se pretendia adquirir por
adjudicacién, que fueran despojadas, pero la norma establece que podria acceder a dicho derecho
si se han visto obligadas a abandonarlas a consecuencia de las infracciones a que alude el articulo
3°de la Ley 1448 de 2011. Por la capacidad del solicitante y su experiencia, informaba a las

autoridades competentes cada situacion de riesgo que le acontecia en el predio de 19 hectareas
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que le concedio el Estado, por esa determinacion y diligenciamiento pudo probar su calidad de
victima de abandono, aun cuando recibio dinero a cambio del predio.

La restitucion en este caso no puede concretarse en una mera orden judicial, sino con las
decisiones que se adopten, para que el retorno del solicitante se produzca en condiciones de
estabilidad. EI pago de una compensacion superior a 300 millones de pesos a favor del opositor
en un corto plazo de ejecutoria de la sentencia saca a relucir uno de los principales argumentos
de quienes no estan de acuerdo con la politica publica de restitucion de tierras, ya que se oponen
a que el Estado deba asumir enormes cantidades de recursos para las victimas por hechos de
violencia armada y omisiones de proteccion de derechos en el pasado.

En este caso se puede indicar que la ejecucion de la politica pablica de restitucion de
tierras es una medida de reparacion integral de victimas del conflicto armado, es una accion que
cambia sus realidades y mejora las condiciones de vida de esas personas, puesto que no
solamente contiene la restitucion del predio, sino que va acompafiada de otros beneficios. Por
ejemplo, en este caso fue una reparacion integral que generd las condiciones para el retorno y
medidas que resultaron necesarias para la atencion, asistencia y reparacion integral que requiera
el Demandante uno, al que se le restituyo el predio y su nucleo familiar y se determind que se les
garantizara el acceso a programas de salud y atencidn psicosocial de subsidios, el disefio e
implementacidn de proyectos productivos integrales, acordes con el potencial de explotacion del
predio restituido, acompariado de las herramientas necesarias para alcanzar una estabilidad
socioeconémica y el goce efectivo de sus derechos.

En el Caso 2: (2015 B) la magistrada deduce que no se produjo despojo juridico al
Demandante B, ya que, por un convenio entre el cufiado de su esposa con un narcotraficante,
acordaron, tras el problema suscitado, que el Demandante B entregara la finca y firmara los
cheques a nombre del testaferro, con la promesa de que una vez se encontrare en libertad, el
cufiado de su esposa cancelaria lo adeudado. De este modo, estima la Sala, que la solicitud de
restitucion presentada por el Demandante B y la Demandante A, al adolecer de variados
desaciertos y contradicciones, impide tenerlos efectivamente como victimas y, no posibilita
sustentar que se produjo ciertamente el despojo de los inmuebles denunciados.

En lo atinente a la solicitud acumulada presentada por el Demandante C, el Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Cali (2015B) considera que evidentemente, se trata de una

persona de especial consideracion, porque como se sabe, fue precisamente la situacion de
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violencia sufrida con anterioridad, la que le concedio el estatus o categoria para que fuera objeto
de adjudicacién mediante el sistema de subsidios otorgados por el INCORA ahora INCODER.
Tiene una doble connotacion: como solicitante de restitucion de tierras acumulado y como
opositor de la demanda de restitucion originaria.

La magistrada considera que la relacion juridica del demandante con los predios se encuentra
perfectamente acreditada, establecida como se dijo, por el derecho de dominio que dio lugar, entre
otras cosas, a la pertinente inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzadamente. Sin embargo, la magistrada expone inconsistencias en las declaraciones del
demandante emitidas ante la Fiscalia General de la Nacion, ya que “aceptd, que los eventos
generadores del desplazamiento forzado ocurrieron el 30 de mayo de 2010, y no en el 2011, como en
principio se dijo; y mas aun, conviniendo en reconocer, que no sabia de donde provenian las
amenazas”, sefialando la diferencia, ya que el demandante habia informado que provenian de otros
desplazados forzados que pretendian quedarse con su finca. Denota lo anterior, para el Tribunal

Superior de Distrito Judicial de Cali:

Que no fue el contexto de violencia, que soporta desde hace tiempo Jamundi el detonante del desplazamiento
arguido por el (Demandante C), sino razones de indole diversa, las que motivaron el abandono de la parcela
otorgada por el INCODER, definida desacuerdos fraguados entre los adjudicatarios del predio LA RIBERA,

desde el momento en que fue entregada la misma (2015B, pag. 38).

En ese sentido, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cali (2015B, pag. 47) expresa
que se abstendra de acceder a la proteccion del derecho de restitucion instada por el Demandante
C, aclarando que no significa el desconocimiento de las calidades que como victima de
desplazamiento forzado se predican del Demandante C y su sefiora esposa (fallecida); si bien, no
por los hechos que se desvirtian en la demanda, sino por los presupuestos facticos ocurridos en
2005, que en nada conciernen al asunto objeto de debate.

Sobre la decision del tribunal, que es diferente al caso uno (2015A) y a la consigna de
restitucion que consagra la Ley 1448 de 2011, segun un Asesor de Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras (2021) se puso a prueba el principio que postula que de las victimas se
presume la buena fe, que les da en el proceso un plus, determinado en el articulo 78; inversién de
la carga de la prueba, si la persona que es victima y logra probar aunque sea sumariamente que €l
es propietario o poseedor u ocupante del predio y ha sido reconocido en el proceso como

desplazado o como despojado del predio, automaticamente lo que dice la ley es que se invierte la
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carga de la prueba y le corresponde al opositor acreditar como se hizo a la propiedad o a la
posesion de ese inmueble; basicamente toda la responsabilidad se le traslada al opositor.

El opositor de este caso se convirtié en demandante por ser una victima reconocida por el
Estado colombiano, y fruto de ello se le otorgd una parte del predio reclamado, lo que probaba su
relacion juridica con el lote de tierra. Ahora bien, al entrevistar a un Asesor Sala Civil

Especializada en Restitucion de Tierras, indica que:

Siempre hacen lo posible para conceder la restitucion, salvo que la persona no sea victima, o porque las
declaraciones que daban no son concordantes con las pruebas, pero en la generalidad de los casos se concede la
restitucion, pero cada despacho tiene su criterio. Mientras que el opositor segln la ley, en su articulo 88, tiene
que probar la buena fe exenta de culpay segun el articulo 91 alude a la buena accion, no es otra cosa que el
opositor tenga que acreditar el ejercicio de acciones positivas, que realizé actividades tendientes a asesorarse,
que no estaba cometiendo un acto contrario a la ley. La ley pudo hablar solamente de buena fe sin el exento de
culpa, pudo haber dicho que el opositor tenia que acreditar la buena fe simple, pero probar la buena fe simple; es

muy sencillo, por ejemplo, revisar el certificado de tradicion, cerciorarse que ahi no habia nada raro, entonces

por eso realiz6 la compra del predio (Comunicacion personal, 9 de marzo de 2021).

En el caso se encontrd probada la relacion juridica con el predio por parte de los
demandantes. No obstante, solo el Demandante C demostré que era victima de desplazamiento
forzado en el marco del conflicto armado, aun asi, no se contempl6 en este caso la restitucion de
tierras, por el hecho que el desplazamiento del Demandante C no se presento sobre el predio
reclamado. La conclusion del tribunal es que sobre el predio demandado existié un abandono
voluntario del Demandante C por las dificultades en el relacionamiento con los vecinos, quienes
también fueron beneficiarios en una accion de entrega de tierras por parte del INCODER.

Se visualiza que la politica publica de restitucion de tierras sirvié para resolver una
situacion en la que dos reclamantes que se autoproclamaban victimas de abandono forzado de
tierras no aprovecharan de los beneficios que confiere la ley, pretendiendo restitucion cuando
ellos cedieron sus tierras; en el caso del Demandante B esperando la devolucion de los recursos
por parte del cuiiado de su esposa, y en el caso del Demandante C abandond el predio por la mala
convivencia con Ssus Vecinos.

Como se ha indicado, la norma establece la presuncion de victima de todas las solicitudes
y mas si pasan los filtros para el registro de tierras despojadas, lo que constituye una prueba para
demostrar la condicion. Todo parece indicar que la Unidad de Restitucion de Tierras -Territorial
Valle del Cauca actud bajo esa premisa y por ello solicita la restitucion en favor del Demandante
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C, con la certeza de que se trataba de una situacion de violacion del derecho de posesion de sus
predios por las acciones de un grupo armado. No obstante, la doble ruta del procedimiento de
restitucion de tierras logro filtrar las fallas presentadas, y corregir la situacion, para no beneficiar
a quien no merecia una reparacion adecuada y efectiva, sino una reprimenda por pretender
aprovecharse de la norma.

El procedimiento mixto de restitucion de tierras consagra responsabilidades
administrativas a la Unidad de Restitucion de Tierras, en torno al recibimiento de las solicitudes,
la inscripcion de los predios y personas y el acompafiamiento y representacion juridica de las
victimas frente a las autoridades judiciales. Este tipo de procedimientos del que se ha dicho que
produce lentitud en el proceso de implementacion de la politica, en este caso se logrd una accion
de restitucion de tierras contraria a los dos demandantes, pero en representacion de los intereses
del pais y de los reclamantes, que si merecen el resarcimiento.

En el Caso 3: (2016) el Juez determina que otorga a las entidades del SNARIV para el
cumplimiento total de lo ordenado un tiempo prudencial de tres (03) meses, contados a partir del
7 de diciembre de 2016, debiendo remitir trimestralmente ante el despacho judicial todas las
actuaciones que se realicen al respecto.

Ademas, ordena a la totalidad de las entidades involucradas en la sentencia, que deben
responder en la mayor brevedad posible los requerimientos y tramites que solicite la entidad
encargada del post fallo -Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas tanto a nivel nacional, como la Territorial -Valle del Cauca y Eje Cafetero- para
efectos del cumplimiento de la sentencia; teniendo en cuenta que esa entidad debe velar por el
cumplimiento de todas las obligaciones impartidas en el fallo, ordenes monitoreadas por el
suscrito Juez Constitucional de Tierras; quien en caso contrario aplicara lo establecido en el
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 en concordancia con la Ley procesal civil.

Por ultimo, el Juez le ordena a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas-UAEGRTD Territorial del Valle del Cauca y Eje Cafetero,
por intermedio de su representante legal y grupo interdisciplinario postfallo, a realizar el
acompafiamiento de las victimas declaradas en la sentencia respecto del cumplimiento de todas

las 6rdenes impartidas en el fallo.
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Entidad

Vinculacion y Orden

Defensoria del Pueblo Regional
Valle del Cauca

1. “Que una vez notificada la presente sentencia proceda a designar un
Defensor Publico para que asesore juridicamente y adelante el proceso
correspondiente de SUCESION de la madre de la Demandante Alfa
(Q.E.P.D.) y de ser posible la legalizacion de la Division Material de hecho
existente o en su defecto el proceso divisorio con relacion al predio”

2. “Indague con la victima sobre la existencia de otro u otros predios los
cuales deben ser incluidos en la sucesion, asi como la vinculacion de sus dos
hermanas y los herederos determinados e indeterminados de su hermana
fallecida, reconociendo desde ese momento amparo de pobreza de modo que
el proceso no genere costos para ellos”.

Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas, Territorial
Valle del Cauca y Eje Cafetero

1. “Suministre la informacion requerida por intermedio del apoderado judicial
post fallo para el inicio de la correspondiente sucesion y se legalice la division
material de hecho o la ratificacion en el proceso divisorio si es permitido”.

Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Cali,
Valle del Cauca

1. “Haga la inscripcion de la presente sentencia en el folio de matricula
inmobiliaria, cancelando las anotaciones derivadas de la admision de la
presente solicitud”.

2. “Aperture folios de matricula a la parte que le corresponda a cada uno de
los herederos segln la division, con la parte que le corresponda a la
Demandante Alfa, y realice la inscripcion de la presente sentencia”.

3. “Que una vez el Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC allegue
resolucion corrigiendo area y linderos del predio, proceda a realizar la
actualizacion en el citado folio”.

Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC)

1. “Emita la resolucién que determine el area y linderos del predio rural
ubicado en el corregimiento de Timba, Jamundi, ya que segin levantamiento
topogréfico realizado por la misma entidad arrojé un area equivalente a 494
m2. Ademas, que proceda a actualizar su base de datos, e igualmente envié
copia a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Santiago de Cali,
Valle del Cauca”.

2. “Proceda a designar cédula y codigo catastral para cada fundo una vez se
legalice la division material de hecho o la ratificacion en el proceso divisorio”.

Fondo de la Unidad de
Restitucion de Tierras

“Incluya en el programa de condonacion de cartera la acreencia que tiene el
predio restituido con la empresa ACUASUR, por valor de $120.697.00
m/cte”.

Alcaldia de Jamundi

1. “Que proceda a declarar la prescripcion y condonacion de las sumas
adeudadas por concepto de impuesto predial, tasas y otras contribuciones del
predio, alivio que debera ser también aplicado al proceso de cobro coactivo
que se encuentra vigente y a la exoneracion de impuestos durante un periodo
de dos (2) afios posteriores a la sentencia”.

2. “Que en coordinacion con la Empresa de Servicios Ptblicos Domiciliarios
del municipio se disponga la reinstalacion del servicio de energia sin costo
alguno, en un término de dos (2) meses”.

Ministerio de Defensa

“Brindar las garantias de sostenibilidad en materia de seguridad para el
ejercicio y goce efectivo de los derechos de las victimas reparadas en el
departamento del Valle del Cauca, como también colaborar en la entrega real
y material del predio restituido”.

Componente de vivienda

Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas, Territorial
Valle del Cauca y Eje Cafetero

“Que en un término no superior a quince (15) dias siguientes a la entrega del
predio, realice la postulacion ante el Banco Agrario de Colombia por ser un
inmueble ubicado en el &rea urbana del corregimiento de Timba, para que se
otorgue subsidio de solucion de vivienda a la Demandante Alfa y su grupo
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familiar”.

Banco Agrario de Colombia

“Que una vez se encuentre postulada la victima, otorgue los correspondientes
subsidios y realice las gestiones necesarias ante la entidad encargada de
ejecutar los proyectos de vivienda; del mismo modo se le informa a esta
Gltima entidad que no se autoriza demolicion total o parcial del inmueble, a
menos que las victimas asi lo expresen”.

Gobernacion del Valle del
Cauca, asi como a la Alcaldia
de Jamundi, a través de su
Secretaria de Vivienda o quien
haga sus veces

1. “Que adelante los tramites necesarios para el otorgamiento de subsidios
para la construccion o mejoramiento de vivienda y brindar colaboracion con
dicho proyecto para el transporte de materiales.

2. La Alcaldia de Jamundi debera expedir un certificado de condiciones
ambientales del predio, y la debera enviar en original a la Gerencia del Banco
Agrario y una copia ante este despacho judicial”.

Componente de proyectos productivos

Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural a través del
Programa de Proyectos
Productivos de la Unidad
Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas Territorial
Valle del Cauca y Eje Cafetero

Departamento del Valle del
Cauca, por intermedio de su
Secretaria de Agriculturay
Pesca 0 quien haga sus veces

Municipio de Jamundi por
intermedio de su Secretaria de
Agricultura y Pesca o quien
haga sus veces

“Que inicien en forma perentoria las diligencias relacionadas con el disefio e
implementacion de proyectos productivos integrales, acordes a la vocacion
econémica de la Demandante Alfa. La Unidad de Tierras debera realizar las
gestiones necesarias para conseguir el predio donde se desarrollara dicha
actividad de la victima, otorgando un tiempo razonable de cuatro (4) meses
contados a partir de la notificacion de la presente sentencia”.

Gobernacién del Valle del
Cauca

“Incluya a la Demandante Alfa en el proyecto productivo que esa entidad
otorga a las victimas de la violencia, dando cuenta al despacho de tal
situacion”.

Componente de Salud

Secretaria de Salud Municipal
de Jamundi

Secretaria de Salud Municipal
de Palmira, ya que el exesposo
de la demandante vive en el
municipio

Gobernacion del Valle del
Cauca través de su Secretaria
de Salud

“Garanticen la cobertura de la asistencia en salud en los términos del articulo
52 y subsiguientes de la Ley 1448 de 2011, como también el Decreto 4800 de
2011 que complementa la mencionada ley; integrando a las victimas que se
relacionan en la presente sentencia a los programas de atencion psicosocial y
salud integral”.

Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas

“Indague en sus bases de datos y establezca si la demandante cuatro restituida
con esta sentencia, quien ya se encuentra incluida dentro del Registro Unico
de Victimas tiene ayudas pendientes por recibir tanto de ayuda humanitaria
como la indemnizacién; ademas que los incluya en los programas y proyectos
que esa entidad tenga”.

Elaboracidn propia. Fuente Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Santiago de Cali,

2016.

En este caso las condiciones por las que se dieron el desplazamiento forzado y la relacion

juridica de la demandante con el bien se pudieron probar de manera contundente. Por ello, el juez
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conocedor del asunto inquirié més alla de la situacion factica presentada por la accionante, e hizo
extensiva la restitucion de la tierra también a las hermanas o sus herederos que, aunque no
reclamaron el derecho eran merecedoras. Es decir, se logrd una restitucion de personas que no
solicitaban ese derecho porque dentro del ejercicio el juez asumio la carga probatoria para
beneficiarlas.

Tambieén este caso puede indicar como muchas personas que fueron propietarios o
poseedores de predios objeto de restitucion no conocen el alcance de sus derechos. Por ello, no
los han reclamado ni han contado con suficientes herramientas para poder exponer ante jueces y
magistrados su situacion respecto a los predios, la victimizacion y sus derechos enmarcados en la
Ley 1448.

El caso 3 (2016) aunque su proceso judicial tomé 11 meses, demoras que se explican en
el contenido del fallo, se justifica la espera, ya que las decisiones contempladas por el juzgado en
definitiva estan dirigidas a devolver el predio a una familia que forzadamente se le impidio su
uso y disfrute y a pesar de estar desocupado no tenia capacidad para recuperarlo. Los
mecanismos de la politica de restitucion de tierras fueron indispensables para recuperar el
vinculo entre la demandante y el predio, al iniciar el retorno con amplias garantias para una vida
digna.

Sobre la vinculacién y orden del Juez a la Gobernacion del Valle del Cauca, y las
alcaldias de Jamundi y Palmira, a través de su respectiva Secretaria de Salud, para que garanticen
la cobertura de la asistencia en salud en los términos del articulo 52 y subsiguientes de la Ley
1448 de 2011, como también el Decreto 4800 de 2011 que complementa la mencionada ley;
integrando a las victimas que se relacionan en la presente sentencia a los programas de atencion
psicosocial y salud integral.

En entrevista el 19 de marzo de 2021 un funcionario de la Gobernacion del Valle del
Cauca manifestaba que el departamento es el Gnico en Colombia que tiene una Mesa
departamental de seguimiento para las 6rdenes de salud en restitucion de tierras, espacio de
articulacion institucional en donde se monitorean los procesos que involucran a la administracion
departamental en los fallos. Expone que, aunque la gobernacién no este involucrada en las
sentencias de restitucion de tierras participan del seguimiento de los casos de sus municipios. Por

su parte, indica que son el Unico departamento de Colombia que tiene un proceso para
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acompaniar la rehabilitacion de la condicion fisica, econémica y mental de las mujeres abusadas
sexualmente en el marco del conflicto armado. Sin embargo, indica que:

El tema de atencion psicosocial lastimosamente qued6 en cabeza del Ministerio de Salud que tiene un programa
para la Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas - PAPSIVI, el ministerio lo saca a concurso para que un
operador x lo agarré y lo atienda, pero a veces ese tema hace que el operador no actue bien porque lo contrata
muy tarde, y cuando ese operador llega a los territorios, ¢Cuales son las condiciones para tener PAPSIVI1? Haber
vivido el conflicto armado interno de manera cruda, tener un gran nimero de poblacion victima y tener en el
territorio donde se va a aplicar sentencias de restitucion de tierras. Esas son las tres caracteristicas o los tres
items que hacen que un territorio se seleccione para ser beneficiado en PAPSIVI. Esos recursos los maneja
exclusivamente el Ministerio de salud, las entidades territoriales no tienen nada que ver. (funcionario de la

Gobernacion del Valle del Cauca, comunicacion personal, 19 de marzo de 2021).

Ademas, manifiesta que, el departamento del Valle del Cauca para la atencion psicosocial
tenia unos profesionales contratados que le hacian seguimiento al programa que la entidad que se
gand de la convocatoria del PAPSIVI, profesionales que realizaban acompafiamiento, y
verificacion de su cumplimiento. Conjuntamente, manifiesta el funcionario de la Gobernacion
del Valle del Cauca (2021) que con el Acuerdo de Paz los victimarios, exintegrantes de las
FARC, también necesitaban atencion psicosocial; entonces los recursos del PAPSIVI empezaron
a trasladarlos hacia los victimarios, llevando a la disminucién de los recursos para las victimas.

En consecuencia, el departamento paso de tener 16 municipios atendidos en PAPSIVI en
el 2016, entre los que se encontraba Jamundi, a5 en 2017. El funcionario comenta que fue un
momento coyuntural, que llevo a la decadencia del programa; tanto asi que el informe de la Mesa
departamental de seguimiento para las 6rdenes de salud en restitucion de tierras de 2020
registraba que el departamento del Valle del Cauca es uno de los 12 departamentos que no estaba
haciendo aportes al PAPSIVI con recursos propios.

La vinculacion de la Gobernacion del Valle del Cauca en la operativizacion de las
acciones en dos sentencias de restitucion de tierras en Jamundi, en lo concerniente a proyectos
productivos, la Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion del Valle del Cauca (2020)
presentd que acompafio y entreg6 insumos en 2016 ($150.000.000) para 43 beneficiarios en 10
municipios entre los que se encontraba Jamundi, en 2017 ($150.000.000) para 40 beneficiarios
12 municipios, incluido Jamundi y en 2018 ($200.000.000) para 52 beneficiarios de 11 entidades
locales, entre ellas Jamundi, sin especificar la cantidad de recurso que se destind para cada ente
local. Asimismo, registraba que mediante convenio con el Programa Mundial de Alimentos

(PMA) se aposto a mejorar las condiciones de emprendimiento agropecuarios en Candelaria, El
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Cerrito, Palmira, Vijes, Dagua, Riofrio, Jamundi, Argelia y El Cairo. En Jamundi se entregaron
$53 millones distribuidos en dos proyectos productivos agroindustriales en los dos predios
restituidos.

Al analizar la implementacion de la restitucion de tierras examinando las instituciones
que operativizan las acciones: Unidad de Restitucion de Tierras, tribunales y juzgados, y
entidades nacionales y territoriales vinculadas a la sentencia, se indica que la politica publica
presenta problemas de coordinacion, que repercuten en el tiempo de la toma de decisiones y en el
cumplimiento de los fallos.

Las fallas se reflejan en demoras, tanto de la unidad, como también muchas veces en los jueces de restitucion,
Ilevar las cosas al término final, que es la sentencia y que se materializa en las érdenes de las sentencias, es una
‘carrera de obstaculos’, la persona primero tiene que adelantar todos esos obstaculos, que son las fases
administrativas, y lograr que se le inscriba el predio; la ley contempla unos tiempos. Finalmente lo que yo
espero, en mi experiencia he podido ver es que la mayoria de casos no se cumplen los tiempos, por muchas
razones que no son necesariamente responsabilidad de la unidad; sino porque por ejemplo la restitucion de
tierras es una politica de reparacion de victimas, pero en un pais donde el conflicto armado interno sigue abierto,
entonces por ejemplo, la unidad quiere ir a levantar evidencia mediante levantamiento topogréfico, tiene que ir a
medir el predio y hacer unos diligenciamientos que son técnicos, pero se dan cuenta que en ese momento no se
puede asumir porque no hay acompafiamiento, por ejemplo de la Policia, 0 acompafiamiento del Ejército.
Cuando se pone en peligro la vida vy la integridad de la comision de la unidad entonces, esos términos se
terminan ampliando mucho. (Asesor Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras, comunicacion personal,

9 de marzo de 2021)
Segun lo expuesto por el Asesor Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras

(2021) no necesariamente las demoras en la aplicacion de la politica publica de restitucion de
tierras se deben a que los procedimientos judiciales y administrativos presentan faltas de

coordinacion, y se explican en muchos casos, ejemplificando que:

Un proceso arrancé en 2019 la etapa judicial, pero la etapa administrativa es muy probable que [...] la persona
haya hecho la solicitud inicial desde el 2016 mas 0 menos, entonces ya iria mas o menos unos 4 afios, y eso es lo
que yo veo que con normalidad pasa. Definitivamente el tiempo es una dificultad en esos procesos, otra
dificultad es el desconocimiento, hay muchas personas que han sido victimas que desconocen el tema de

restitucion de tierras, entonces no presentan las solicitudes. (Comunicacion personal, 9 de marzo)

En lo referente al proceso judicial, las demoras en la emision de los fallos y entrega de los
predios a las victimas, para el Asesor Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras (2021,
comunicacion personal, 9 de marzo), no deben ser catalogadas como fallas, es un tramite

sencillo, pero una de las dificultades es el tema de que ha habido posturas de oposicion a la
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restitucion de tierras por parte de algunos funcionarios publicos. Pone como ejemplo, su
conocimiento de casos donde el magistrado con él que él trabaja presenta una ponencia de una
sentencia, y los otros dos magistrados que conforman la sala, la estudian, se toman la totalidad
del tiempo que dispone la ley, incluso hasta uno o dos meses mas y después de multiples debates
dicen que no estan de acuerdo con lo que se les presento, derrotan la ponencia y eso implica que
haya cambio de ponente. “Es como si el proceso otra vez empezara de cero y entonces ahi se
pierde tiempo, he visto que pasa en varios procesos Yy eso finalmente termina en el desmedro de
las victimas, que est4 esperando es que salga su sentencia”

Con lo anterior, se hace visible que el enfoque de analisis del proceso social acierta al
interpretar que los funcionaros que ejecutan la politica pablica disponen de margenes de
autonomia, que les permiten reinterpretar las directivas, y adaptar sus respuestas. Ademas, se
puede percibir en los procesos que no tienen opositor que son mucho mas sencillos y una sola
persona debe tomar la decision.

Sobre la vinculacion de la administracion departamental del Valle del Cauca en la
operativizacion de las acciones en dos sentencias de restitucion de tierras en Jamundi, un
funcionario de la gobernacion del Valle del Cauca (Comunicacion personal, 19 de marzo de
2021), manifiesta que, cuando al Estado lo presionan por un fallo judicial, este es mucho mas
diligente y eficiente, que cuando toma decisiones por si solo para cumplir la necesidad de un
grupo poblacional, bien sea poblacién victima, no victima, adulto mayor, va a ser un poco mas
dilatado, mientras que cuando se tiene un fallo de por medio el Estado actia con mayor

eficiencia. No obstante, expone que:

A pesar de todo esto, el Estado se demora en cumplir [...] en el tema de vivienda el departamento ha cumplido

muy poco, le devuelven el predio a la persona, como el predio estuvo abandonado o en poder de terceros, a veces
lo tienen en buen estado, pero hay predios que sacaban la gente, se metian los victimarios, se quedaban ahi un
tiempo y lo destruyeron y se abandond; toca destruir esa vivienda, construir otra 0 mejorar la que se tiene. Pero
el departamento ha sido muy lento en ese proceso, a pesar de que los fallos han sido muy claros. La gobernacion
en algin momento establecid que iba a cumplir con el transporte de materiales para que el ente municipal cumpla
con el tema de vivienda; recordemos que en el tema de vivienda [...] los entes territoriales quedaron al margen
de sélo colocar los terrenos y los puntos de acceso a servicios publicos. Entonces, si habia un terreno se
desarrollaba un programay si no habia un terreno no se desarrollaba. El departamento venia de la Ley 550 hoy
en dia estd en mejores condiciones [...] Se pudo mejorar la parte fiscal y volvimos a estar en categoria especial,
pero como no habia recursos en los momentos en los que salieron los fallos, entonces el departamento plante6

acogerse a esto y los jueces fueron un poco condescendiente con el tema. Pero asi y todo pacta a cumplir desde
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esa oOrbita los compromisos. (Funcionario de la Gobernacion del Valle del Cauca, comunicacion personal, 19 de
marzo de 2021).

El caso tres es una demanda sin opositor, y demord 11 meses para que el juez tomara una
decision en el proceso de restitucion de tierras, mientras que en los dos primeros casos con
opositores la decision judicial tardé en promedio afio y medio. Los tres casos tuvieron mas
tiempo en el trAmite judicial del que determina la normativa, esto por las diferentes
interpretaciones que pueden realizar los funcionarios que implementan la politica pablica y por
la falta de coordinacion entre las entidades que reportan informacion, insuficiencia de
documentacion de cada caso con tramite administrativo que se presenta ante los a los jueces y
magistrados para decision definitiva sobre los predios.

Las demoras se deben a que las autoridades judiciales consideran que no hay pruebas
suficientes para realizar las sentencias, esto se evidencia en el caso 3, el cual expone elementos
subjetivos no contemplados por la politica pablica que retardan las decisiones. Por otro lado, el
Asesor Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras (2021), indica que donde hay opositor,
también se presentan diversas interpretaciones por cada magistrado, ejemplifica, presentando un
caso donde el opositor adquirio el inmueble en una diligencia de remate, indica que algunos de
los magistrados podrian suponer que ese solo elemento es insuficiente para probar la fe exenta de
culpay los otros magistrados podrian considerar que si hubo remate es una fe exenta de culpa,
porque finalmente el opositor se confia que por haberse realizado el tramite en un juzgado, el
predio se encuentra saneado, pero puede suceder que se trata de un predio despojado o
abandonado obligatorio a causa del conflicto armado.

Para el Asesor de la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras (2021) tanto
jueces y magistrados segun el articulo 230 de la Constitucion estdn sometidos al imperio de la
ley, no obstante, existen otras herramientas de la jurisprudencia, reglas de la experiencia, los
criterios del arte de la interpretacién. Principios que suponen que el juez 0 magistrado se tendria
que acoger a lo que dice la Ley 1448, pero es evidente que el legislador no puede restringirse de
la misma manera a la ley en todos los casos que se van a presentar, ya que tienen un margen de
discrecionalidad que va hasta no romper la ley, realizando estiramiento de esta en sus
interpretaciones sin llegar a romperla.

Al consultar a una funcionaria de la Alcaldia de Jamundi sobre los procesos de restitucion

de tierras en el municipio, indico que la Oficina de Posconflicto esta realizando acompafiamiento
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a dos procesos grandes, uno agrupa cinco consejos comunitarios, que pretenden la titulacion de
una propiedad (La novillera) que era de la familia Chepe Santacruz, como compensacion por la
construccion del Complejo Carcelario y Penitenciario de Jamundi, con un érea total superficiaria
de 400.000 m?, que fue inaugurado por el expresidente Alvaro Uribe Vélez, en diciembre de
2006, en territorios de comunidades negras, con amenazas de lideres, y desplazamiento forzado.
Estos consejos comunitarios no tienen territorios colectivos, y son expulsados por el rio, las
constructoras, los monocultivos de cafia y arroz, por ello, requieren titulacion para recuperar el
arraigo de territorios, de los que tienen el control sin ser sus poseedores legales. Estos procesos
no fueron tenidos en cuenta en la investigacion, dado que no hay sentencias judiciales que

determinen la restitucion de los predios.

El proceso de reclamacién de titulacion de los cinco consejos comunitarios inici6 en el 2012, se tratd de hacer
entrega de una propiedad en compensacién en el 2019, pero cuando la Sociedad de Activos Especiales, intentd
entregar el predio a la Agencia Nacional de Tierras, mas de 3000 personas invadieron el terreno. (funcionaria

Alcaldia de Jamundi, comunicacion personal, 19 de marzo de 2021).

La informacion recolectada en la entrevista con la funcionaria de la alcaldia de Jamundi
no brindo6 datos sobre el avance de la implementacion de la restitucién de tierras, pero si brindo
una mirada sobre el despojo y abandono forzado de tierra de poblaciones étnicas por la accion de
actores legales.

El anélisis de la implementacion de la politica publica de restitucion de tierras en
Jamundi, desde el enfoque del proceso social, ofrece una perspectiva cercana a la forma en la que
estan configurados los procesos de reclamacion de tierras despojadas y abandonadas
forzadamente en el ente territorial. El estudio de las tres sentencias de restitucion de tierras
proferidas entre 2011 y 2017 por los jueces y magistrados sobre las reclamaciones de predios
despojados u abandonados forzadamente, evidencia que el éxito de la politica publica depende de
las capacidades de los funcionarios de la Unidad de Restitucion de Tierras para demostrar los
hechos, las responsabilidades de los perpetuadores de la victimizacion y registrar el tamafio de
los predios a restituir.

El anélisis de los casos muestra que las decisiones de las autoridades judiciales fueron
permeadas por interpretaciones de las normas y sus procedimientos porque los casos
involucraron a victimas de desplazamiento forzado, grupo vulnerable con mayor influencia del
activismo judicial. Lo anterior, en contraposicién del conocimiento de los jueces y magistrados

del acuerdo de Reestructuracidn de Pasivos del departamento, suscrito entre la gobernacion del
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Valle y sus acreedores firmado en el 2012, el cual limitaba a la entidad a cumplir con la
prestacion de servicios y bienes para garantizar la reparacion integral. Por lo tanto, en Jamundi
las sentencias del periodo de estudio, si bien favorecieron a victimas que no reclamaron
restitucion de tierras, determinaron el restablecimiento de derechos involucrando deberes para la
mayoria de las instituciones que confluyen en la Ley 1448 de 2011, las obligaciones para la

gobernacion se pudieron desarrollar sin realizar una elevada inversion.
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6. CONCLUSIONES

En esta investigacion se encontro que las dificultades en la implementacion de la politica
de restitucion de tierras en Jamundi empezaron por las limitaciones en los recursos asignados a la
Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de Tierras y Territorios
Despojados (UAEGRTD) a nivel territorial Valle del Cauca, que la llevo a tener un horario de
atencion en los primeros meses de funcionamiento con capacidad para atender solo 20 citas
semanales en el momento que mas pedagogia y expectativas sobre la restitucion de tierras se
realizaba y difundia en el pais, como consecuencia, dejo un bajo nivel de interés en las victimas
para ir a las oficinas a realizar las solicitudes de inscripcién de predios, por lo menos en el caso
de Jamundi solo 65 solicitudes se realizaron en los dos primeros afios de implementacion de la
politica publica.

El enfoque del analisis del proceso social posiciona que los funcionarios disponen de
margenes de autonomia, que les permiten reinterpretar a las directivas, adaptar sus respuestas,
generar procedimientos, y completar las ‘lagunas’ de la politica. Ademas de producir consenso
en torno a las metas de esta, se comprueba lo referenciado en el enfoque al momento de observar
que recién distribuida la planta de personal, jurisdiccion y grupos de trabajo de la Unidad
Administrativa Especial para la Gestion de Restitucion de Tierras y Territorios Despojados,
Valle del Cauca con tan solo 21 personas para atender 42 municipios, establecieran como meta
de atencion 5 citas en el dia, esto evaluando sus las limitaciones de personal para cumplir con las
9 funciones estipuladas en la Ley 1448 de 2021 que tiene la dependencia.

Se comprueba que efectivamente el personal de la Unidad Administrativa Especial para
la Gestion de Restitucion de Tierras y Territorios Despojados, Valle del Cauca particip6 del
proceso de toma de decisiones e implementacion de la politica en su jurisdiccion y decidieron
que no debian tramitar las solicitudes en Jamundi que se realizaron en predios ubicados en zonas
de especial proteccion ambiental, ademas, tomaron decisiones sobre la documentacion de los
casos que influyeron en las sentencias.

Se deduce con la investigacion que no se produjeron avances en el registro y sentencias
étnicas colectivas en Jamundi entre 2011 y 2017, asi como no hay informacion suficiente para
determinar si se debe a falta de solicitudes, o por una lenta aplicacion de los decretos de la
implementacidn de la ruta colectiva. Ademas, se presentan dificultades para encontrar los

instrumentos de recepcion de informacion con enfoque diferencial detallada por municipios.
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Segun lo expuesto en el documento, se concluye que la implementacion de la restitucion
de tierras encuentra mayores dificultades de progreso en la via administrativa, ya que pocas de
las solicitudes de registro que recibio la URT, por lo menos entre 2011 al 2017 en Jamundi,
lograron llegar a la fase de registro y solicitud de restitucion. Lo anterior, segun las evidencias
presentadas, puede deberse a la centralizacion de la informacion y al manejo exclusivo de los
protocolos por parte de la URT, y a la escasa participacion de las victimas para presentar pruebas
sobre los hechos de despojo y abandono que los afectaron, ya que solo les compete registrar la
informacion respecto a las causas del despojo, y la posibilidad de ampliar informacion solo se da
si el caso es registrado y pasa de la etapa administrativa a la fase judicial. Por lo anterior, la
eficacia de la implementacion de la politica publica de restitucion de tierras esta supeditada a las
mejoras que se puedan realizar a la fase administrativa que permita que méas casos lleguen a
instancias judiciales y decisiones que cierren el proceso.

Tomando en consideracion que 2017, implica seis (6) afios de desarrollo de la
implementacion de la Ley 1448 del 2011, en Jamundi se restituyeron menos del 1% de las
victimas y predios presuntamente despojados o abandonados forzadamente. Lo anterior, expresa
que el componente de restitucién de tierras, si lo remitimos de forma exclusiva a comparar el
numero de personas que solicitaron inscripcion en el RTDAF en Jamundi entre los afios 2011 y
2017, con los que efectivamente fueron restituidos, la politica publica es ineficaz para dicho
contexto, su incidencia no es significativa a nivel municipal, en términos de inscripciones de
predios y restitucion de estos.

Dado el bajo numero de solicitudes de inscripcion de predios y personas en Jamundi en el
RTDAF, donde tan solo se realizaron 239 solicitudes de inscripcion para la recuperacion de
tierras despojadas hasta el 2017, y tan solo se registraron 7 casos, el procedimiento es
desacertado para tramitar la totalidad de las solicitudes, y limita la materializacion de los
derechos de las victimas a la restitucion de sus tierras. Ahora bien, todos los casos registrados y
resueltos se presentaron en el corregimiento de Timba, zona rural de Jamundi, donde ain el
juego de intereses por la tierra para proyectos inmobiliarios y productivos no tiene un gran
desarrollo.

Se subraya que las 7 solicitudes inscritas en el RTDAF entre 2011 y 2017, cuatro
tuvieron radicacion de demandas o solicitudes de restitucion ante jueces, agrupando 4

solicitudes, en dicho periodo la ruta judicial demostré mayor eficacia en la implementacion de
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sus procedimientos. No obstante, el registro de los casos deja lagunas que impiden determinar el
desarrollo de las tres inscripciones de predios que no llegaron a la fase judicial. En los fallos las
autoridades judiciales establecieron que, si bien ninguno de los reclamantes estaba registrado
como propietario al momento del despojo, la posesion u ocupacion de los predios se vio afectada
precisamente por el despojo y abandono forzado de tierras.

Las sentencias revelan que las victimas que reclamaron la restitucion de su tierra en
Jamundi en el periodo 2011-2017 tenian relacion de posesion de los predios, si bien ninguna era
propietaria, esta particularidad se produjo por el conflicto armado, la falta de sucesion en un
caso, al abandono forzado en dos casos, y al abandono voluntario en el otro, lo cual nos indica
que la lucha por recuperar las tierras, en los casos fallados no se trataron de personas que
pretendian quedarse con baldios de la nacion o que se querian aprovechar de la Ley para hacerse
con el dominio de tierras con las que no tenian relacion. Los tres predios reclamados fueron
despojados y abandonados por presiones y amenazas directas a ellas y sus familias, una de las
victimas era un desmovilizado de la guerrilla, le tocd huir por las amenazas, asesinatos de uno de
sus cufiados también desmovilizado del mismo grupo.

Los casos evidencian que integrantes que los victimarios en Jamundi en el periodo 2011-
2017 han sido las FARC, las AUC y el narcotrafico, quienes participaron activamente de los
hechos causantes del despojo y abandono de tierras en el ente territorial, pero solo en 2 casos se
restituyeron las tierras a los reclamantes, ya que fueron reconocidos como victimas del conflicto
armado, pese a la vigencia de las operaciones delincuenciales de grupos armados ilegales en el
territorio en 2015 y 2016, no fueron necesarias las medidas de compensaciones en especie y
reubicacién en un bien equivalente al de las victimas, ya que estas deseaban retornar a sus
predios.

Se determina que no fueron necesarias medidas de compensacion, por el hecho que la
Unidad Administrativa de Restitucion de Tierras- Valle del Cauca no investigd ningun caso del
municipio que estuviera ubicado en zonas de proteccion ambiental, riesgo de seguridad,
absteniéndose de iniciar el proceso de registro.

Aunque se presentaron demoras, las victimas beneficiadas con la restitucion de tierras en
Jamundi pudieron regresar a sus predios y recibir apoyo para la realizacion de los proyectos
productivos que determinaron las autoridades judiciales para su estabilizacién en sus predios.

Sobre la restitucion de tierra en el Caso Uno (2015 A), queda comprobado lo exhaustivo de las
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investigaciones judiciales para calcular el precio de la tierra en los afios que se produjo el
abandono forjado, sin una investigacion de ese nivel no se podia comprobar que las condiciones
de ventas fueron injustas por causas del conflicto armado, y para que el opositor demostrara su
buena fe y recibiera compensacion.

El cumplimiento de la norma en torno a la duracién de la etapa judicial fue influenciado
en mayor medida por la limitada fluides del intercambio de informacion entre instituciones que a
las oposiciones. La duracién del proceso judicial no limita la integralidad de la restitucion de
tierras; el retorno efectivo al predio, y las medidas compensatorias; tales como la creacion del
programa de condonacion de cartera de la acreencia que tiene el predio, saneamiento catastral,
subsidio de vivienda, proyectos productivos, atencion de salud mental, etc.

Los alivios a pasivos, es una de las principales herramientas a favor de las victimas,
consta de una exoneracion y ayuda estatal para el pago del predial, servicios publicos
domiciliarios y deudas financieras relacionadas con el bien acumuladas durante el periodo de
despojo y abandono, que permite su efectivo retorno, por ello, es el elemento comin que se
encontraron en las sentencias favorables.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 1448 de 2011, el cual indica que los
magistrados de los procesos de Restitucion de Tierras podran ordenar a la URT, a traves del
Fondo de Restitucion, la entrega de los proyectos productivos agroindustriales que se encuentren
en los predios restituidos y/o formalizados, se encontrd que se entregaron $53 millones
distribuidos en dos proyectos en los predios restituidos. EI tamafio de la tierra no fue
impedimento para que se obligaran a las entidades territoriales la realizacion de dichos
proyectos; los magistrados determinaron que cuando la extension de la tierra presentaba las
condiciones y la extension para realizar el proyecto en su interior el proyecto se desarrolla en
ellas y cuando las tierras tienen un reducido tamaiio, ordenaron que se buscaran otros espacios
para desarrollar el proyecto.

Las acciones subsidiarias sobre la restitucion a las entidades del SNARIV se
desarrollaron en el marco de la vocacion trasformadora de la restitucion, en procura de generar
en las victimas beneficiadas condiciones de estabilidad en los predios. No obstante, surgieron
factores que apuntan a una marcada ausencia de coordinacion y falta de mecanismos de control
en los procesos de implementacién de la politica publica, dado que mas alla que el juez y la

magistrada ponente determinaron tiempos limites para que se cumpliera con lo ordenado en las
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sentencias y para que se reportaran los avances, los tiempos no se cumplieron en la etapa
judicial, ni después de dictadas las sentencias.

Los fallos de coordinacion contribuyeron al retraso en la implementacion de la restitucion
de la tierra y por supuesto demoraron la ejecucion de las acciones subsidiarias, como el plan de
retorno y otros que resultaran necesarios para la atencion, asistencia y reparacion integral que
requerian los reclamantes y a sus nacleos familiares para que se les garantizaran el acceso a
programas de salud y atencion psicosocial, y en las diligencias relacionadas con el disefio e
implementacién de proyectos productivos integrales, acordes con el potencial de explotacion del
predio restituido. Ademas, estos fallos confluyeron en un deterioro de los predios mayor al que
tuvieron en cuenta los jueces y magistrados para determinar la inversion que se debia realizar
para garantizar el goce de derechos.

Se logr6 comprobar que una de las situaciones que elevan el numero de victimas de
despojo y abandono de tierras es la ocupacion secundaria, es decir, varios reclamantes de un
mismo predio, en estos casos se requiere un grado de interpretacion de la norma excelso por
parte de los integrantes de la UAEGRTD en la etapa administrativa para determinar la posesion
del bien. No obstante, solo con informacién complementaria de mayor precision, se puede probar
la condicion de victima 'y la restitucion de los predios,

El mayor grado de flexibilidad del proceso de restitucion de tierras se presenta en la etapa
judicial, por méas que los jueces son conscientes que tienen un tiempo determinado para realizar
las sentencias, estos no se limitan a ello para tomar las decisiones, sino que con tal de agrupar los
elementos probatorios se exceden en los tiempos. Las decisiones de los jueces y magistrados
tienen contempladas acciones de restitucion de tierras que no estan en el texto de la politica
publica, como en el caso 3 que se extendio la restitucion de tierras a las hermanas de la victima
que no lo habian reclamado, ni estaban registradas como despojadas. Las medidas subsidiarias
de las sentencias reflejan el real interés de las autoridades judiciales por garantizar la reparacion
integral en los casos donde las victimas mayor acompafiamiento y proteccion requieren.

El anélisis de la implementacion de la politica publica de restitucion de tierras en
Jamundi permite concluir que cumple con los estandares internacionales, que propende por un
retorno voluntario, con condiciones de seguridad y estabilizacién. Si bien, el nimero de personas
beneficiadas con medidas de restitucion en el municipio vallecaucano podria conllevar a pensar

que la politica no establece la restitucion de tierras como el medio preferente para la reparacion,
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ya gue es bajo el niamero de solicitudes y de sentencias, de restitucion en el periodo analizado, en
comparacion con la magnitud del desplazamiento forzado, este fendmeno se explica por las
particularidades del despojo y abandono de tierras en el Valle del Cauca que involucra al
narcotrafico y conglomerados econémicos con poder suficiente para legalizar las tierras de las
que se hacen propietarios. Ademas, porque al ser uno de los departamentos con mayor
concentracion de la tierra es menor el numero de afectados que pueden reclamar sus derechos
relacionados con el desplazamiento forzado, el despojo y abandono de tierras.

Las entrevistas sobre la restitucion de tierras realizadas en esta investigacion permitieron
visualizar que la politica publica retne los elementos que exigen los Principios Pinheiro. Es
decir, cuenta con las garantias para el acceso a una compensacion o indemnizacion adecuada
para aquellos casos en que la restitucion fuere materialmente imposible. Las sentencias muestran
que las autoridades deben prestar asistencia para el retorno voluntario y el reasentamiento
efectivo de los integrantes de las familias que fueron restituidos en sus propiedades. En uno de
los casos se comprobd que la restitucion de tierras respetd los derechos de un tercero ocupante de
buena fe exenta de culpa, quien fue acreedor de una medida compensatoria con la que no quedo
conforme.

Finalmente se concluye que las fallas de la implementacién de la politica pablica de
restitucion de tierras en Jamundi entre 2011y 2017, se deben a errores en su disefio, el cual no
contemplé a las victimas del narcotrafico, principal fuente de financiacién de los grupos armados
ilegales en la regién del Valle del Cauca y el pais, a su lenta puesta en marcha de las Unidades de
Restitucion de Tierras que no permitieron mayor documentacion de los casos que solicitaron
inscripcion en los primeros tres afios de vigencia de la politica publica, aunque también se
debieron a las particularidades del despojo y abandono de tierras en el ente territorial, que
involucra a poderosas estructuras delincuenciales y legales con amplia trayectoria de legalizacion

de tierras despojadas a sus propietarios originales,



ANEXQOS

TUMIVEESIDAD DEL VALLE
FACULTAD DE CIEWMCIAS DE LA ADMIMNISTE ACTON
RIAESTEIA EN POLITICAS PUBLICAS

Urviversicladc
il Wl las

Conzentimiento Informadoe para Participanies de Investizacion

El propodzito de esta ficha de consentitniento as proveer a los parbicipantss en esta mvestigacion
con una clara explicacion de la natraleza de la misma, asi como de surol en ellz comeo participantss.

La presente mrvestigzacion es conducida por FEANELYHN OSVALDO MARTINEZ ANGULGO,
de la Univerzidad del Valle. El objetivo prncipal de este estudio es: Analizar la implementacion de la
politica publica de Reztitocion de Tierraz en Jamundi, Valle del Cauea entre 2011 — 2017,

21 usted acceds a participar en este estudio, =2 le pedita responder pre;umizs en una entravista
semulestrecturada. Esto tomard aproximadaments 60 minutos de su tiempo. Lo que comversamos durants
e=tas zesiones e grzbara, de modo gue el nrrestizador pusda franscrbir despues las ideas que usted haya
expresado, v parz zer publicado con fines academiens.

La participacion ez este sstudio es estrictamente volontaria. La mformacion que se recoja zara
confidencial v no se usard para mingim ofro proposito foera de los de esta investizacion. Sus respuestas al
cuestionario ¥ a lz entrevista seran codificadas usande un mimero de 1denfificacion v, por lo tanto, serén
anomimaz. Una ves trascritas las entrevistasz, las grabaciones s destruman o eliminaran.

21 tiene alzuna duda sobre este provecto, puads hacar pregumtas en cualqmer momeanto durante su
participacion en 2l [gnalmente, puede retirarza del provecto en cuzalqmer monento =in que eso lo perqudigue
en nmzuna forma. 51 alguna de las preguntas durants la enfrevista le parecs incdmodas, tiens usted =l
deracho da hacérselo saber al imvestizador o da no responderlas.

Diazde va le agradecamos mn participacion.

Acepto parbcipar volontanamente an esta mvestigacion, conducida por Frankln Osvaldo
Iartines Angulo. He sido mformada sobre el objetivo del estudio.

Ide han indicade tambisn que tendrs que responder pragumtzs en una entravista semisstruchrada,
lo cual tomard aproxmmadaments 60 minwtos.

Feconozeo que la mformacion gue yo provea en el curzo da esta mrvestigacion es esimictamants
confidencial v no zerd usada para mingun otro proposito fusra de los de este estudio @in mu consentimionto.
Hs zide informada de gue pusdo hacer pregumtas sobre ol provecto en cualquier momente ¥ que puedo
retitarme del mizmo cuando as1 lo decida, sm que ssto acarres perpuicio algimo para mi persona. Die tener
praguntas sobre nu participacion en este estudio, puede contactar al myvestizador al telefone 3142733340 o
al director da la prvestigacion Profesor Fadanco Guillenme Musioz de 1la Unmrersidad d=] Valle al teléfonc
3152320887

Entiendo que una copiz de esta ficha de consemtnmiento me serd enfregada, v que puedo padir

informacion sobre los resultados de ezte estudic euando éste haya conchmdo. Para esto, puado contactar al
urvestizador a los telsfonos antes mencionados.

HNombre:

Hombre de la Parhicipante Firma del Participanta Fecha
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Buenas tardes, muchas gracias por tu colaboracion para ayudarme a reconstruir parte de la
implementacion de la restitucion de tierras en el Valle del Cauca. Tengo algunas preguntas
para hacerte, es necesaria tu colaboracion en ellas para analizar dicho proceso v para poder
cerrar mi investizacion. Dada la importancia de tus respuestas es fundamental citar
documentos, leyes v dar datos corroborables.

ANALISIS CUALITATIVO
ENTREVISTA

1. Describa su rol en los procedimientos de restitucion de tierras en el Valle del Cauca.
Relata detalladamente como ha sido tu participacion dentro del proceso de restitucion
de tierras

iLa Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

cuantas solicitudes les han hecho de la titulacion y entrega del respectivo predio

inchudo en el registro de tierras despojadas a favor del titular de 1a accion al juzzado
que haces parte?

4. ;Han recibido en el Juzrado solicitudes de restitucion de fierras de Jamundi?

5. ;En el Juzgado al que perteneces cuantas sentencias del Valle del Cauca y Jamundi
se han realizado ordenando la restitucion de la tierra =1 el fallo es favorable, o
respaldando 1a propiedad del poseedor de buena fe?

6. ;Las solicitudes que han recibido de restitucion de tierras del Valle del Cauca v en
expecial de Jamundi estaban bien documentadas?

7. iEn alguna solicitud de titulacidn v entrega del respectivo predio incluido en el
registro de tierras despojadas a favor del titular de la accion que ha hecho la URT el
opoattor tenia mas pruebas a favor que el solicitante?

8. ;Como ha sido el proceso de acompafiamiento y proteccion en la ejecucion de las
sentencias’

9. ;Donde consideras que estan las dificultades principales del proceso de restitucion de
tierras?

10. ; Cuales son las fallas y los aciertos del procedimiento judicial de restitucion de tierras
que identificas?

11. ;Estas de acuerdo con la existencia de una politica poblica de restitucion de tierras?

12. ;Por qué estas de acuerdo o no con su existencia?

13. ;Crees que el disefio de la politica piblica de restitucion de tierras estd adaptado a las
condiciones territoriales del Valle del Cauca y Jamundi?

14. ;Consideras que se destinan recursos suficientes para desarrollar eficientemente los
procedimientos de la etapa judicial de restitucion de tierras en el Valle del Cauca?

15. ;Como es la comumicacion enfre los tribunales o juzgados especializados de
restitucion de tierras con la Unidad Administrativa de Tierras?

16. ;En el juzgado los jueces o magistrados especializados en restitucidn de tierras han
sugerido soluciones que han transformado el procedimiento de restitucion de tierras?

17. ;Cual es tu percepcion individual de la restitucion de tierras?

(]

a3

Muchas gracias
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