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ECONOMIA EXTRACTIVA EN LA COSTA CARIBE: UN ANALISIS COMPARATIVO
DEL REZAGO ECONOMICO Y SOCIAL EN LA GUAJIRA Y EL CESAR

Resumen

La abundancia en recursos naturales de los paises ha generado un debate en torno a si su
existencia constituye mejores tasas de crecimiento econémico y niveles de desarrollo para los
mismos. La literatura al respecto encuentra relevancia en la calidad de las instituciones para que
la abundancia del recurso no se vuelva una “maldicion”. El presente documento expone el
panorama macroeconomico y social de los mayores departamentos productores de carbon de
Colombia, La Guajira y el Cesar, con respecto a los demas departamentos carboniferos. Como
ejercicio final, se estima un modelo de datos de panel encontrando principalmente que, cuando el
departamento depende de la economia del carbdn, éste tiende a tener una menor tasa de
crecimiento del PIB real y peores indicadores de desarrollo econémico. Asimismo, se encuentra
que, el efecto de la interaccion via mejor calidad de las instituciones, no evita la existencia de la
“maldicion del carbon” para los departamentos carboniferos, con base en la teoria de la

“Maldicion de los Recursos™.

Palabras clave: Economia extractiva, economia de enclave, produccién carbonifera, calidad

institucional, maldicion de los recursos, crecimiento econémico, desarrollo econémico.

Clasificacion JEL: L72, 013, 043, P28.

1. Introduccion

La tendencia de la produccion de carbon en Colombia y su exportacion sostienen una
dindmica creciente desde 1990 segun datos de la UPME (Unidad de Planeacion Minero
Energética’) y la ANM (Agencia Nacional de Mineria). Hoy por hoy, existe un consumo mundial
energético por parte de paises asidticos como China con 4°170.639 miles de toneladas cortas de
carbén, India con 966.289, Japén con 210.560 y Corea del Sur con 142.671; paises de Europa
como Alemania con 257.489, Rusia con 230.392 y Polonia con 148.789; y otros paises como

Estados Unidos con 731.071 y Sudafrica con 202.034 (U.S. Energy Information Administration,

! Datos abiertos de produccidn, regalias, exportaciones e importaciones de carbén en el portal interactivo de la UPME.



s.f.). Lo anterior ha contribuido a que Colombia explote sus yacimientos de carbon y se
posicione en el ranking de mayores productores y exportadores del mundo, pues su demanda
interna de carbon no es significativa, ubicandose en el puesto 11 de los mayores productores
mundiales de carbon con 99.772 miles de toneladas cortas (U.S. Energy Information

Administration, s.f.).

El auge de la produccion de carbon mineral en los departamentos de La Guajira y el Cesar,
ha generado una tendencia hacia la existencia de economias de enclave con bajos niveles de
diversificacion y poco valor agregado. Bonet (2006) sefiala que la mineria es un sector con pocos
eslabonamientos, por medio de la estimacion de un modelo insumo-producto regional, lo cual
imposibilita la creacion de valor agregado entre otros sectores econdmicos. Lo anterior se refleja
en incrementos no significativos de las economias de dichas regiones carboniferas como lo
encontré Bayona (2016) para el Cesar y donde, tras la Ilegada de grandes multinacionales como
El Cerrejon en La Guajira y Drummond Ltd. en el Cesar, no se ha evidenciado cambios
relevantes en los indicadores de desarrollo socioecondmicos como PM (Pobreza Monetaria),
Coeficiente de Gini, TMI (Tasa de Mortalidad Infantil), y otras dimensiones de la vida de las
personas para la satisfaccion de sus ‘functionings’, segun Sen (1993). Por tanto, se plantea la
pregunta de investigacion ¢cual ha sido el rol del auge de la actividad carbonifera sobre el
crecimiento econdémico y algunos indicadores de desarrollo en los departamentos de La Guajira y

el Cesar?

Los estudios realizados por Meisel (1992), Gamarra (2005) y Bonet (2007), se basan en
analizar historica y descriptivamente la relacion entre las economias de enclave de la costa
Caribe y sus indicadores macroecondémicos y sociales, exponiendo la relevancia sobre el
bienestar social que ha tenido el auge de la explotacion de carbdn en el norte del pais desde los
80. Los estudios concluyeron que persistian, para entonces, retos en materia de mejoramiento del
crecimiento econdémico de los departamentos productores de carb6n y de las condiciones de vida
de la poblacién, con base en distintos indicadores como el acceso a educacion, salud e
infraestructura. Bajo dicho panorama, el objetivo principal del presente trabajo consiste en
analizar la relevancia para afios recientes de la produccion de carbon y regalias recaudadas, via
calidad institucional, sobre el crecimiento econémico y algunos indicadores de desarrollo de los

departamentos del Cesar y La Guajira. Asimismo, realizar un analisis comparativo entre estos



dos departamentos y los demas productores de carbon del pais, pero cuyas economias no
dependen de dicha actividad. De este modo, contrastar la hipotesis de la existencia de “Maldicion
de los Recursos” para el caso del carbon a nivel departamental en Colombia para el periodo de
estudio 2009 — 2015.

El presente documento se compone de una seccion introductoria al problema de investigacion,
luego se presenta la literatura relacionada, el marco de analisis, y una descripcion de la
metodologia y los datos usados. Como cuarto punto, se expone un estudio descriptivo de la
estructura macroecondémica de los departamentos de andlisis, y de indicadores de pobreza,
desigualdad y mortalidad infantil de los mismos. En la seccion siguiente, se propone un analisis
del recaudo de regalias provenientes del carbon y su incidencia sobre las poblaciones
productoras. En el cuarto punto, se aparta un breve analisis de la explotacion de carbén y las
consecuencias en el medio ambiente y salud de las personas. A continuacion, se propone un
ejercicio econométrico aplicado para los departamentos productores de carbon en el periodo
2009 — 2015, con base en las metodologias de estimacion usadas por Perry & Olivera (2009) y
Libman (2013). Finalmente, se presentan los resultados del ejercicio anterior y las principales
conclusiones del presente trabajo investigativo.

2. Estado del arte

Existe una amplia literatura que relaciona la abundancia de recursos naturales en un pais y su
crecimiento economico. Empero, la relacion entre riqueza natural, actividades extractivas y
desarrollo econémico es compleja, pues no se ha consolidado alguna teoria que explique el
verdadero impacto de las economias extractivas sobre el bienestar de la poblacion. Asi pues, la
literatura se ha dedicado a analizar estudios de casos a través de lo que cuenta la evidencia
empirica y los posibles efectos del sector de hidrocarburos y mineria sobre el crecimiento y

desarrollo econdmico de poblaciones locales y regionales.

En Sachs & Warner (2001) se contrasta la hipotesis de que los paises con gran riqueza en
recursos naturales tienden a crecer mas lentamente que aquellos con poca abundancia de éstos.
Los autores exponen que, el analisis empirico para muchos paises ricos en recursos naturales

después de la segunda guerra mundial hasta la actualidad, ha demostrado la no existencia de una



correlacion positiva entre la riqueza natural y la tasa de crecimiento de la produccion domestica.
Los resultados del estudio muestran evidencia de que los paises ricos en recursos naturales han
tendido a ser economias de precios altos, por lo cual su crecimiento, proveniente de las
exportaciones de commodities, ha sufrido un detrimento a lo largo del periodo evaluado (1970 —
1990). Aunque la investigacion carece del enfoque de desarrollo econdmico, sirve para analizar
por qué, los departamentos del Cesar y La Guajira con alta riqueza en carbon, gas y otros
minerales, develan un amplio rezago econdmico, lo cual en Gltimas influye en el bienestar de la

sociedad aun en ausencia de corrupcion e ineficiencia, como se explica en Meisel (2007).

Brunnschweiler (2008) contrasta la hipétesis de la maldicion de los recursos via efecto de la
calidad institucional para ciertos paises con riqueza del subsuelo durante el periodo 1970 — 2000.
La autora utiliza la estimacién en délares del capital natural per cépita de los paises, encontrando
evidencia empirica que desafia la teoria de la maldicion de los recursos a través de ambas
estimaciones propuestas, minimos cuadrados ordinarios y minimos cuadrados en dos etapas. El
hallazgo fundamental radica en un efecto positivo de los recursos naturales sobre el crecimiento
econdmico Yy, asimismo, via calidad de las instituciones. Los efectos positivos encontrados sobre
los niveles de ingreso y crecimiento de éstos proponen una linea diferente de investigacion y
evidencia empirica de la teoria, para lo cual la autora plantea, en lugar de una menor existencia

de la maldicion, una bendicion de los recursos en los paises analizados.

Viloria (1998) estudia el auge carbonifero del Caribe colombiano y sus efectos en el PIB de
los departamentos de esta region y en algunos indicadores de desarrollo econémico. El autor
destaca la evolucion positiva del indice NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) en todo el
Caribe, la cual fue en promedio de 25 puntos porcentuales. Para La Guajira, hubo una mejoria de
su poblacion con NBI, la cual disminuyé en 29 puntos entre 1973 y 1993; aunque dicha
variacion se ubicé por debajo del promedio nacional. Lo anterior lleva a pensar que si ha habido
efectos positivos del sector minero en La Guajira provenientes de las regalias e impuestos, pero
dichos cambios no han sido suficientes para que el departamento se encuentre en condiciones
sociales similares a las del promedio nacional u otras regiones del centro del pais. A su vez, en el
caso del departamento del Cesar, hubo una mejoria de personas con NBI de 23 puntos. Por otro
lado, el autor analiza el fendémeno de “pereza fiscal” en La Guajira con base en la serie de

recaudamiento por parte del gobierno nacional, en la cual se observa un detrimento de los



ingresos tributarios en 1988 de 12 % a 7,2 % en 1995, constituyendo un 10 %, en promedio, de
los ingresos corrientes del departamento para el periodo analizado (1984 — 1995). Lo anterior
pone en evidencia el débil esfuerzo por aumentar el monto de recaudos provenientes de la
sobreexplotacion de minerales como el carbén en La Guajira. Por tanto, el autor alude a la
importancia de romper la relacion perversa entre regalias y pereza fiscal, con el fin de alcanzar

mejores escenarios para la poblacion en términos sociales y econdémicos.

Bonet (2007) analiza las implicaciones del cambio estructural observado en la economia del
Cesar ante el auge carbonifero y el crecimiento del sector minero, el cual pasé de representar 8 %
del PIB departamental en 1990 a 34 % en 2004, sobre el desarrollo econdémico y social de la
poblacién. El autor encuentra que, la tasa de crecimiento del PIB del departamento, registré un
comportamiento mayor al de Colombia en los afios anteriores y posteriores al periodo de crisis
(1996 — 1999), debido al dinamismo e incremento del sector minero a partir de 1990, y a la
reduccién de la participacion de otros sectores de la economia del departamento como el
agropecuario. A su vez, el comportamiento del PIB real per capita del Cesar pasé de representar
el 68 % del promedio nacional en 1990 al 86 % del mismo en 2004. Sin embargo, en materia de
desarrollo social no se presenta lo mismo; el autor evidencia un IDH (indice de Desarrollo
Humano) del Cesar menor al de Colombia para la totalidad del periodo 1990 — 2001. Asimismo,
realiza otras comparaciones de bienestar social y encuentra que, el porcentaje de poblacién en el
Cesar por debajo de la linea de pobreza, se registro alto en el periodo 1996 — 2000, para el cual
entre mediados de 1996 y 1998, dicha proporcién estuvo por encima del dato nacional. El indice
NBI para el Cesar en 2005 fue de 44 %, mientras que el de Colombia se registrd en 26 %; la Tasa
de Analfabetismo para el 2005 se ubic6 mayor al total nacional, y el porcentaje de alumnos que
en la prueba SABER alcanza el nivel superior para grados quinto y sexto fue mayor para
Colombia con respecto al porcentaje del Cesar en el 2005.

Kunanayagam, McMahon, Sheldon, Strongman, & Weber-Fahr (2000) explican los
riesgos y oportunidades de la mineria para los pobres. En cuanto a impactos positivos, la mineria
aumenta la entrada de divisas e ingresos fiscales para los gobiernos, los cuales, al redistribuirse
efectivamente, ayudarian a financiar programas sociales y aumentar el desarrollo local por medio
de la reduccion de la pobreza. Los impactos negativos para las poblaciones vulnerables por parte

de la mineria a pequefia y gran escala van desde dafios ambientales como la contaminacién del
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agua, la auditiva y problemas en la salud de las comunidades locales aledafias a la actividad
extractiva con poca capacidad de traslado a otro lugar de vivienda o medios para disminuir los
impactos negativos. Por otro lado, explican que, cuando una economia depende del sector
minero, existe una mayor probabilidad, con respecto a economias mas diversificadas, de
generarse problemas de mala administracién y un mayor costo relativo de corrupcion cuando se
trata de recursos no renovables. Los autores también sefialan que, bajo condiciones de mineria a
gran escala en zonas poco desarrolladas, los pobres tienen un mayor riesgo de absorber los costos
de la explotacion cuando su acceso a las oportunidades econdmicas generadas por la mineria es

débil, generandose circulos de pobreza.

Gamarra (2005) analiza historicamente los ciclos econémicos del Cesar desde el
detrimento de la produccion de algodén, cuya actividad econémica era la mas importante hasta
1990 luego de la caida de sus precios y el desmejoramiento de los demas sectores econémicos. A
partir de la segunda mitad de la década de los 90, el autor encuentra que las exportaciones de
carbén afectaron positivamente las cuentas econdmicas del departamento, pero, a su vez, se
evidencio una disminucion de indicadores de bienestar social, tales como el IDH, la linea de
pobreza, el indice de NBI y la ampliacion de la brecha en materia de dichas medidas de

desarrollo social a partir de 1996.

Meisel (2007) realiza un analisis historico de la geografia, caracteristicas climatoldgicas,
ubicacion de la poblaciéon y cambios de la estructura econémica de La Guajira. El autor expone
la hip6tesis de que el departamento ha recibido en los ultimos afios millones de doélares producto
de la explotacién de carbon, y que dichos recursos no se han redistribuido de forma efectiva, ya
sea por la corrupcién o ineficiencia administrativa. Asi pues, explica que La Guajira es uno de
los departamentos con los peores indicadores sociales del pais, debido a que su rezago
econdmico era tan grande a comienzos de la bonanza minera que, aunque las regalias del carbon
y del gas no se hubiesen desviado por corrupcion e/o ineficiencia, La Guajira continuaria siendo
uno de los departamentos mas pobres del pais y con los peores indicadores de desarrollo (Meisel,
2007, p.53). El autor estima para el 2005 que, a cada habitante de La Guajira, le correspondia
$4°413.540 producto de la explotacion de minas de gas y carbon. Por otro lado, se calcula el IDB
(Ingreso Departamental Bruto) per capita para el 2005 de $3°301.708 y se llega a que, en un

escenario de no corrupcion e ineficiencia, los intereses provenientes de las regalias resultan en un
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incremento del IDB per cépita de 13,4 %. El autor concluye que, dicha estimacion por encima
del IDB observado, no es suficiente para que La Guajira deje de ser uno de los departamentos

con mayor rezago econdémico y social del pais.

Perry & Olivera (2009) analizan el impacto de la mineria y el petréleo sobre el
crecimiento econdmico local y regional, diferenciando los municipios y departamentos que se
ven beneficiados por recursos de regalias y los que no reciben los mismos. El estudio busca
contrastar la teoria de maldicion de los recursos a través del efecto de variables de desempefio
fiscal e institucional y su interaccion con la produccion de carbdn y petroleo, sobre la tasa de
crecimiento del PIB departamental en el periodo 1990 — 2008. Los autores encuentran un efecto
negativo de la explotacion de petréleo sobre el crecimiento del PIB, a comparacion de un efecto
positivo hallado de la produccion carbonifera sobre la tasa de crecimiento del PIB. El resultado
anterior, segun los autores, probablemente se explica con que la mineria de carbon cuenta con
mayores eslabonamientos hacia atras, trabajo no calificado y semicualificado, en contraste a la
produccidn de hidrocarburos cuyos encadenamientos suelen ser reducidos y, a su vez, cuenta con
trabajadores especialmente no calificados y en menor proporcion. Adicional a lo anterior, los
autores encuentran que, a medida que la calidad de las instituciones mejora, el efecto de las
regalias provenientes de la mineria o los hidrocarburos, se vuelve positivo sobre la variable de

crecimiento de las economias departamentales.

Libman (2013) estudia el fendmeno politico de la democratizacion en ciertas regiones de
Rusia para el periodo 2000 — 2006 sobre el crecimiento del PIB. El autor encuentra que la
economia de las regiones rusas analizadas se ven mas beneficiadas cuando el sistema politico no
es democratico y la calidad de las instituciones es buena. En un primer momento, encuentra que,
ante un incremento de la extraccion de gas y petréleo, aumenta la tasa de crecimiento promedio
del PIB regional, debido, probablemente, al auge en los precios de hidrocarburos durante el
periodo de analisis. Seguido a esto, cuando la interaccién se da entre produccion y calidad de la
burocracia, el efecto sobre el crecimiento es positivo. Adicional al analisis de crecimiento, el
autor realiza el ejercicio con las mismas variables regresoras, pero ahora las dependientes son
indicadores sociales de las regiones como el nivel de pobreza, tasa de mortalidad infantil,

coeficiente de Gini, IDH, indice de calidad de vida; etc. El hallazgo principal es el mismo para
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las nuevas variables enddgenas: el desarrollo econdmico de las regiones rusas analizadas, mejora

cuando sus sistemas no son democraticos (autdcratas) y existe buena calidad de las burocracias.

Bayona (2016) analiza los efectos de la produccion de carbon sobre el crecimiento
econdmico del Cesar y La Guajira, arguyendo a que no son suficientes para contrarrestar el
rezago econdémico de estos departamentos, los cuales basan el total del valor de sus
exportaciones en dicha actividad extractiva. Asimismo, destaca un estancamiento econdmico
debido, posiblemente, a la alta especializacion en la produccion de carbon térmico sin
transformacion o creacion de eslabonamientos que potencialicen otros sectores de la economia; y
a la volatilidad en los precios internacionales del carbdn. La autora concluye que, ante la caida de
los precios de los commodities en afios recientes, y puesto que existe una alta dependencia de las
exportaciones de carbén térmico por parte de estos departamentos, el crecimiento y desarrollo

econdmico de los mismos se ha visto contrarrestado.

Gonzalez (2011) expone la no concordancia entre las politicas mineras encaminadas a un
crecimiento y desarrollo econdémico sostenido, con las actividades reales en regiones como La
Guajira y el Cesar. El autor sugiere que, sin bien es cierto que la reduccion de la pobreza podria
venir de la mano de la innovacion y diversificacion productiva, el Cesar y La Guajira incorporan
poco valor agregado a sus exportaciones de carbdn, contando con una débil diversificacion de su
canasta de bienes destinada al consumo nacional o extranjero (Bayona, 2016). Asi pues,

Gonzélez (2011) propone los siguientes interrogantes:

“¢A donde van a parar las ganancias de la mineria? ¢Se justifica minimizar la renta
minera que va al Estado con los argumentos de competitividad y aumento de la inversion
y de las exportaciones? ¢Se superan los obstaculos que la mineria de enclave le pone al
desarrollo? ¢Se aporta al desarrollo humano sostenible? ;Qué ganan en definitiva las
comunidades y las regiones? ” (Gonzalez, 2011, p.12).

Asi pues, la contribucion del presente estudio radica en un andlisis nuevo, no propuesto ain
en la literatura para el caso en concreto del carb6n en Colombia, con base en las metodologias
usadas por Perry & Olivera (2009) y Libman (2013).
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3. Marco de analisis
3.1. La tesis de la “Maldicién de los Recursos”

Richard M. Auty (1993) plantea por primera vez la tesis de la “Maldicion de los
Recursos” en “Sustaining Development in Mineral Economies: The resource curse thesis”. El
autor expone, a través de los estudios de caso de economias emergentes como Per(, Bolivia,
Chile, Jamaica, Zambia y Papla Nueva Guinea, cOmo en un principio los recursos naturales
representan beneficios para las naciones, pero, a la larga, el desarrollo sostenible de éstas se ve
afectado negativamente hasta convertirse dicha abundancia de recursos naturales en una

maldicion.

Auty (2007) expone que la evidencia empirica a partir de los afios 1960 muestra una
relacion inversa entre la riqueza de los recursos naturales y la situacion econémica de los paises
de ingresos bajos, donde la ausencia de una buena administracién y gestion de los recursos
naturales por parte del Estado se ve reflejada de forma negativa en la eficiencia de la renta
generada por la abundancia de recursos naturales, para asi incrementar el bienestar social. Por
tanto, el concepto de “Maldicion de los Recursos”, plantea que los paises con riqueza relativa en
recursos naturales tienen tasas de crecimiento inferiores de sus economias en comparacion a
aquellos con menos recursos naturales, cuyo desarrollo econémico se vera afectado dependiendo
de la calidad del Estado.

Mehlum, Moene & Torvik (2006) desarrollan el planteamiento tedrico acufiado por Auty
(1993), de que la calidad de las instituciones juega un rol decisivo para la presencia de
“maldicion de los recursos” en los paises con abundancia de recursos naturales. Los autores
exponen la primera etapa del efecto de la riqueza en recursos naturales y la calidad institucional

sobre el crecimiento econémico:

3.1.1. Supuestos principales

e La cantidad total de empresarios se denota como N =np +ng, donde np son

productores y ng capturadores (‘grabbers’). Los grabbers buscan capturar la mayor

2 Ver el desarrollo grafico completo de las ecuaciones del modelo en Mehlum, Moene & Torvik (2006). Los supuestos
principales y las diferentes soluciones se exponen en el presente trabajo.
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cantidad posible de ingresos provenientes de la especializacion de recursos naturales R;
dicha cantidad depende de la calidad de las instituciones del pais.

La calidad institucional se denota por el parametro 1 y refleja el grado de acumulacion de
rentas de cada productor con respecto a los grabbers. Si 4 = 0, el sistema se vuelve

completamente favorable para el acaparamiento, y los grabbers obtienen la totalidad de

, - R
las rentas de los recursos, llevandose cada uno la fraccion — Ante un aumento de /,
G

existe un mejor escenario para los productores. Si A = 1, no existe ganancias producto

del acaparamiento para los grabbers, y tanto capturadores como productores, obtienen la
- R - 1 .
proporcion — proveniente de los recursos naturales. Por tanto, i denota la ganancia

relativa derivada de la especializacion en actividades de acaparamiento. En los paises con
un A pequerfio, la ganancia relativa es mayor y la apropiacién de rentas y la produccion
compiten entre si. A media que A se hace grande, la ganancia de recursos de la
especializacion producto de la apropiacion disminuyen y los empresarios preferiran ser

productores a grabbers.

Los beneficios m; para cada grabber constituyen el factor s veces %
R
g =Sy 1)
La participacion de cada productor en la renta del recurso esta dada por As %. El factor s

disminuye en 4, ya que cada grabber obtiene menos ganancias a medida que la calidad
institucional mejora para los productores. A su vez, hay un efecto positivo en s debido a

una menor competencia entre los grabbers. Por lo tanto, el factor s es una funcion

creciente de la fraccion de productores dada como a = 711\]—” y una funcién decreciente del

parametro A.
La suma de rentas de recursos acumulados para cada grupo de empresarios no excede la
unidad. Por lo tanto, se plantea la siguiente restriccion

1-a)s+ ats <1 2
Compartir las rentas de los recursos no implica desperdicio directo. Cuando no se
desperdician rentas en la distribucion, la condicion (2) debe cumplirse con igualdad; de

este modo

1
1-a)+ Aax

s=s(a,A) = (3)



15

e El beneficio de los productores esta dado por las ganancias de la produccion © y la
proporcidn de las rentas del recurso As %. Por tanto
mp =1+ As(a,A)~ (@)
(a) Equilibrio de la produccion: todos los empresarios son productores, mp > m; Y a = 1.

(b) Equilibrio del acaparamiento: algunos empresarios son productores y otros son

grabbers. Los beneficios se igualan mp = m;y a € (0,1).

Proposicion 1 del modelo: cuando la calidad institucional es alta, 2 > A*, la economia se
ubica en el equilibrio de la produccion. Cuando la calidad institucional es baja, A < 1%, la

economia se encuentra en el equilibrio del acaparamiento.

Proposicion 2 del modelo: mayores recursos naturales constituyen una bendicion en el
equilibrio de la produccién, una fraccion de R alta proporciona un aumento del ingreso nacional.
Mayores recursos naturales constituyen una maldicién en el equilibrio del acaparamiento, una

fraccion de R alta genera una disminucion del ingreso nacional.

Proposicion 3 del modelo: en el equilibrio del acaparamiento, una mejor calidad
institucional para los productores genera mayores beneficios tanto en el acaparamiento como en
la produccidn. En el equilibrio de la produccion, un aumento adicional de la calidad institucional
no genera cambios sobre el ingreso total.

Proposicion 4 del modelo: en el equilibrio de los grabbers, un mayor nimero de
empresarios N eleva el nimero de productores np, disminuye el niUmero de acaparadores n; y

genera mayores ganancias en ambas actividades.

3.1.2. Modelo tedrico

Supongamos dos regiones, A y B, con igual calidad institucional (1, = Ag) y con un
mismo nivel de ingreso inicial. La region A es pobre en recursos naturales y tiene una cantidad
alta de productores (np); la region B es rica en recursos naturales y tiene una proporcion
pequefia de productores. La regidn rica en recursos naturales termina en un nivel de ingresos mas
bajo con respecto a la region pobre en recursos. Lo anterior surge debido a que la region A, pobre

en recursos naturales, termina en el equilibrio de la produccion, en el cual los beneficios de los
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productores superan al de los capturadores (mp > m;); mientras que la region B, rica en
recursos, termina en el equilibrio de los grabbers. En consecuencia, durante el periodo de

transicion, el crecimiento econdmico es menor en regiones ricas en recursos naturales.

Supongamos ahora que la region B tiene una mejor calidad de sus instituciones (1) con
respecto a las de la region A. Ahora, la region B es mas inmune al acaparamiento de R, puede
tolerar la abundancia de sus recursos naturales y termina en el equilibrio de la produccion,
salvandose de la maldicion de los recursos, y superando a la regiébn A con menor calidad
institucional. De este modo, el crecimiento econémico de una region se plantea en funcién, no

s6lo de su riqueza en recursos naturales, sino también, de la calidad de sus instituciones.

La teoria de “Maldicion de los Recursos” también pretende analizar el efecto de la
riqueza en recursos naturales sobre el desarrollo econdémico. Se propone el ejercicio con
variables sociales e indicadores de desarrollo, como solucion alternativa a los posibles problemas
que implica el estudio del crecimiento econdémico via calidad institucional, tales como la
causalidad reversa. Aungue el planteamiento tedrico no se ha desarrollado como para el caso de
la variable crecimiento econémico por Mehlum, Moene & Torvik (2006), Auty (2007) plantea
que, la siguiente etapa del efecto de la riqueza en recursos naturales ahora caerd sobre el
desarrollo econémico de la poblacion. Por tanto, el desarrollo socioecondémico de un pais se
plantea en funcidn de su riqueza en recursos naturales, la calidad institucional y la redistribucion
de la renta o ingresos fiscales provenientes de dicha riqueza en recursos. Las variables
alternativas por analizar son el nivel de pobreza (visibn monetaria y de otras dimensiones),
mortalidad infantil, coeficiente de Gini, IDH, indices de desarrollo econémico, indices de calidad
de vida, inversion de capital fijo; etc., de determinada unidad de analisis (paises, regiones,

departamentos, ciudades, comunidades)®.

4. Metodologia

La metodologia del presente trabajo esta divida en dos secciones. En un primer momento, se
pretende estudiar variables econémicas y sociales de La Guajira y el Cesar, a través de un

analisis comparativo entre estas dos regiones y los deméas departamentos carboniferos de

® Ver en Libman (2013) la contrastacion de la teoria de “Maldicion de los Recursos” para el caso de Rusia con variables
dependientes alternativas.
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Colombia. Las variables de estudio son las series disponibles de produccién y exportacion de
carbén, PIB carbonifero real, PIB agregado y segun sectores a precios de 2005, y tasa de
crecimiento del PIB real. Asimismo, variables de desarrollo como PM, coeficiente de
desigualdad Gini, TMI, IPM (indice de Pobreza Multidimensional), IGPR (indice de Gestion de
Proyectos de Regalias), y el indicador de calidad del aire medido por la variable PM;, (material

particulado). Las fuentes de los datos se exponen en sus respectivos graficos.

Como segundo punto metodoldgico, se propone un analisis econométrico de datos panel para
10 departamentos productores de carbon, durante el periodo 2009 — 2015, siguiendo las
metodologias usadas por Perry & Olivera (2009) y Libman (2013). Los efectos sobre las
variables sociales a nivel departamental se estiman a través del siguiente modelo tipo panel de

efectos fijos":
Yie = Bo+ P1Xi+ + PzInstituciones;, + PzInstituciones;, * X; + PaZ; + a; + & (1)

Donde Y, es la variable dependiente para cada estimacion, en este caso, PM, GINI, TMI
e IPM®. B, es la constante de estimacion. X; ¢ corresponde a la variable de produccion de carbon
en las regresiones (1) y (3) presentadas en las tablas de salida, o logaritmo de las regalias reales
para cada departamento productor en las regresiones (2) y (4). Instituciones;, es el vector de
variables de calidad institucional como IDI (indice de Desempefio Integral) e IDF (indice de
Desempefio Fiscal). 85, como se propone en la literatura, es el coeficiente de interaccion entre las
variables de calidad institucional y la produccion de carbén o regalias del carbén, con el fin de
estudiar el efecto de las variables produccion de carbon o regalias via calidad institucional. Z; ;
constituye una serie de variables idiosincraticas utilizadas como controles para disminuir el
problema de variables omitidas en la especificacion del modelo, tales como cobertura en
educacion y salud. a; es un vector de variables dicotdmicas para cada departamento, y
corresponde a un valor fijo, diferente para cada departamento, pero constante a lo largo del
periodo de analisis, tal y como se establece en una ecuacion panel de efectos fijos. ¢; . es el

término de error del modelo.

*Ver la metodologia usada para los efectos departamentales en Perry & Olivera (2009).
® Se ejecutd la transformaci()r] Log-odds = (log (VARIABLE/ (1-VARIABLE))) como lo propone Libman (2013), para las
variables Pobreza Monetaria e Indice de Pobreza Multidimensional, las cuales toman valores entre 0 y 100.
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Finalmente, se propone la estimacion de la ecuacion (1), en algunos casos con constante y en
otros sin constante de estimacion, afadiendo al modelo una variable dummy para los
departamentos productores, a través de una regresion con errores estandar corregidos por
autocorrelacién y heterocedasticidad (Prais — Winstein)®, luego de encontrar problemas de
errores correlacionados y heterocedasticos.

5. Andlisis macroeconémico

El carbon es el mineral de mayor produccion en el pais, donde los departamentos de La
Guajira y el Cesar produjeron el 91,6 % del total de la produccion de carbon en Colombia para el
2013 (UPME, 2014). Estos departamentos cuentan con caracteristicas sociales y econémicas
similares que van desde su ubicacion geografica, superficie, demografia y participacion de la
produccidn de carbdn en el sector extractivo de los mismos. Las similitudes demogréaficas entre
los dos departamentos se evidencian con base en proyecciones del DANE, en las cuales la
poblacion para el 2016 en La Guajira y el Cesar, se ubicd en 985.498 y 1°041.203 habitantes,
respectivamente. A su vez, comparten una cantidad de territorio parecida, pues la superficie del
Cesar es de 22.905 km?y la de La Guajira es de 20.848 km?. Dichos factores permitiran llevar a
cabo un estudio comparativo en materia macroeconomica y de bienestar social entre estas dos

zonas homogeéneas y los demas departamentos carboniferos’.

Como se observa en el Gréafico 1, para el 2017, Colombia produjo 90,5 millones de toneladas
de carbdn. El Cesar contribuyd con 50,7 millones, seguido por La Guajira con 32,1 millones y,
otros departamentos carboniferos como Antioquia, Boyacd, Cauca, Cdrdoba, Cundinamarca,
Norte de Santander, Santander y Valle del Cauca que, en su conjunto, produjeron un total de 9,6
millones de toneladas de dicho mineral (ANM, 2018). Asi pues, existe una amplia diferencia

relativa de la produccion total de carbén entre La Guajira y el Cesar, y los demas departamentos

® La estimacion de los efectos fijos mediante MCO (comando xtreg en Stata) se recomienda mas para muestras pequefias de datos
panel cuando N>T; y la estimacion tipo Prais — Winsten (comando xtpcse) constituye una estimacion alternativa cuando no se
asume que los errores siguen un proceso independiente e idénticamente distribuido (i.i.d.). El ejercicio se realiza debido a que los
indicadores de desarrollo como PM, IPM y TMI no distribuyen normal.

"Enel presente trabajo se hablara de otros o0 demas departamentos carboniferos o productores, aludiendo a los departamentos de
Antioquia, Boyaca, Cauca, Cérdoba, Cundinamarca, Norte de Santander, Santander y Valle del Cauca. No se tuvo en cuenta el
departamento del Casanare, ya que es el mayor productor de petrdleo del pais y su produccion de carbon es infima. Se tuvo en
cuenta los departamentos de Santander, Boyaca, Antioquia, Cauca, y Cundinamarca, a su vez, productores de petrdleo, pero
cuyas economias no dependen de la mineria o produccion de hidrocarburos. Sin embargo, Norte de Santander si tiene una mayor
representatividad del petréleo en su economia; y Cordoba de la mineria, por lo cual es importante tener esto en cuenta durante el
analisis.
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carboniferos del pais con respecto a los otros sectores de la economia, pues, segun los datos mas
actuales de las cuentas departamentales presentados por el DANE, para el 2016 la explotacion de
minas y canteras en La Guajira constituyo el 50,54 % de su PIB real, del cual, la principal
actividad fue la extraccion de carbon, carbén lignitico y turba con un 96,26 % del total del PIB
real minero energético. Le siguid el sector servicios con un 32,59 %, el secundario con un 8,62
% Y el agropecuario apenas con un 3,86 % del PIB real total departamental.

Para ese mismo afio, la explotacién de minas y canteras en el Cesar fue de 43,3 % como
proporcion de su PIB real total, y la extraccion de carbdn, carbon lignitico y turba constituyo el
91,53 % del PIB minero y, cabe resaltar que a partir del siglo presente, el Cesar fue tomando
ventaja en la produccion y exportacion con la aparicién de nuevas reservas carboniferas,
convirtiéndose hasta hoy en el mayor extractor de carbdn del pais a través de multinacionales
como la Drummond Ltda, Glencore Coalcorp, Norcarbén S.A., Goldman Sachs y la Vale
(UPME, ANM, s.f.). Le sigui6 el sector terciario con 34,97 %, el secundario con 9,74 % y el
agropecuario con 8,22 % como porcentaje del PIB real del departamento. Por otro lado, el PIB
minero agregado para los demas departamentos carboniferos fue de 2,69 % como porcentaje del
PIB real agregado para dichos departamentos en 2016; y s6lo el 0,27 % de éste se constituyd por
la extraccion de carbon, carbon lignitico y turba. El sector servicios fue el de mayor importancia
con 44,02 %, el secundario con 24,54 % y el agropecuario con 7,6 % como proporcion del PIB

real agregado del resto de departamentos carboniferos (DANE, 2018).

Gréfico 1. Produccién de carbén 2017 (toneladas
meétricas)

m Cesar

m La Guajira
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Norte de Santander
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Valle del Cauca

Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados de la ANM, (2018).

De este modo, segun el Gréafico 2, y con base en la participacion sectorial registrada para
los demas departamentos carboniferos, el Cesar y La Guajira en el 2016, puede plantearse que
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estas dos ultimas regiones han profundizaron su economia en la actividad de la extraccion de
carbén, muy por encima de otros sectores economicos, segun los datos recientes. Asimismo,
durante casi tres décadas, el pais paso de extraer 20,5 millones de toneladas de carbon a producir
90,5 millones de toneladas. En la década de los 90, La Guajira producia la mayor proporcion de
carbén en Colombia, donde se encuentra ElI Cerrejon, una de las minas a cielo abierto mas
grandes del mundo. Por otro lado, a partir de la década de los 90, el Cesar presenta un
crecimiento constante en su produccién, sobrepasando la de La Guajira a partir de 2002 (UPME,
s.f.). Los demés departamentos carboniferos del pais evidencian una produccién no mayor a 10
millones de toneladas durante todo el periodo analizado, como se observa en el Grafico 2. A su
vez, se presenta un posible punto de cambio estructural en el afio 2002 a causa de la tendencia
alcista del precio FOB del carbon térmico tras los altos incrementos del precio del petroleo,
ubicandose el precio internacional del carbon en 35 US$/t en el 2004 a 96,77 US$/t en el 2011,
dado el crecimiento de la demanda mundial (UPME, 2012, p.64).

Gréfico 2. Produccién de carbén, 1990 - 2017 (miles de
toneladas) 1000002
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Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados de la UPME y la ANM.

El crecimiento de las economias del Cesar y La Guajira ha evidenciado picos mas altos,
en ciertos afios, con respecto a las tasas que refleja la economia colombiana durante las Gltimas
tres décadas, como se observa en el Grafico 3. La tasa de crecimiento para La Guajira en 1985
fue del 48 %, y responde al auge carbonifero que experimentaba el departamento en la década de
los 80. Para la década de los 90, el Cesar tuvo su mayor crecimiento econémico con una tasa del

49 %, dado los hallazgos de sus reservas de carbédn luego de ser un departamento por excelencia
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productor de algoddn. En los siguientes afios, la demanda mundial de carbon se estabilizo, y con
ello se presenta una disminucion en los precios FOB y en la produccion del mineral;

observandose, a veces, tasas de crecimiento negativo para La Guajira y moderado para el Cesar.

60% 1 Graéfico 3. Tasa de crecimiento del PIB real (afio base
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Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados del DANE (2018).

Como se observa en el Gréfico 4, el Cesar muestra una fuerte tendencia de crecimiento de
sus ingresos reales provenientes de la produccion del carbdn, mientras que los de La Guajira se
estabilizaron a partir de 2008, evidenciandose una brecha econdmica del sector minero entre
estas dos regiones carboniferas y donde el Cesar toma cada vez mas partido, mientras que los
demaés sectores de su economia, como el agropecuario, industrial, comercial y de construccion,
se han mantenido estaticos en términos relativos. Lo anterior se genera como consecuencia del
aumento de proyectos de exportacion de carbon en el departamento, respondiendo a incrementos

en los precios FOB y convirtiéndolo en el mayor productor del pais (UPME, 2012, p.49).

Gréfico 4. Evolucion del PIB real carbonifero (afio base
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Por otro lado, los ingresos del carbon en los otros departamentos productores del pais
muestran un comportamiento constante durante las dos ultimas décadas, cuyas economias

cuentan con una mayor diversificacion sectorial como se analizara a continuacion.

6. Analisis de indicadores de Desarrollo Econémico

Segun la clasificacion de Sen (1981), existen dos formas de medir la pobreza de la poblacion
de un territorio, y en Colombia tradicionalmente se ha adoptado la forma indirecta de analizar la
capacidad adquisitiva de las personas para acceder a una canasta basica de bienes y servicios
considerados minimos vitales; esta medida se conoce como pobreza monetaria general. Como se
observa en el Gréfico 5, a lo largo del periodo 2002 - 2017, se presenta una tendencia de mejora
para esta medida en el caso de Colombia y los deméas departamentos carboniferos. Aunque para
los casos de La Guajira y el Cesar se ha dado un decrecimiento de la medida, se encuentra que,
La Guajira registr6 una proporcion de personas pobres por ingreso por encima del Cesar,
Colombia y los demés departamentos carboniferos. Se evidencia, pues, una brecha mayor del
indicador entre La Guajira y Colombia; y, a su vez, una brecha menor en contraste con los otros
departamentos carboniferos. Lo anterior sucede simultaneamente para el Cesar, pero con una

proporcién menor de personas en pobreza monetaria.

Grafico 5. Evolucion de la Pobreza Monetaria, 2002 -
20 - 2017
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Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados del DANE (2018).

La medida de desigualdad por ingresos coeficiente de Gini, (0 si la sociedad es muy
igualitaria, 1 si es muy desigual) registr6 un cambio positivo para el total del periodo en el caso

de Colombia, la cual pasé de 0,572 a 0,508. Por otro lado, para La Guajira y el Cesar, la
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situacién no fue positiva pues este indicador de desigualdad econdmica aumentd en ambas
regiones para todo el periodo. Para La Guajira el incremento fue de 0,023 y el Cesar registro un
aumento de 0,069. Asi pues, en términos relativos, la regién principal productora de carbon se
volvié mas desigual desde el comienzo del siglo hasta la actualidad, con respecto a la situacion

nacional como se observa en el Grafico 6.

La Tasa de Mortalidad Infantil, evidencia una tendencia decreciente durante los ultimos
afos para las diferentes unidades de analisis. El Grafico 7 muestra la situacion inicial y final del
periodo analizado de la TMI para Colombia, Cesar y La Guajira. Este dltimo muestra el
panorama mas alto de la TMI con 32,9 en 2015. Colombia y los otros departamentos
carboniferos, a excepcion de Cordoba y Cauca, en términos de dicho indicador se encuentran por
debajo del Cesar y La Guajira para el 2015 (DANE, 2018). A su vez, Boyaca tuvo la mayor
reduccion del indicador con 4,6 puntos porcentuales. Cundinamarca, por otro lado, mostro la
menor reduccion con 2 puntos porcentuales; sin embargo, es uno de los departamentos de
analisis con un nivel bajo, en términos relativos, de TMI para el 2015. La Guajira presentd una
de las menores reducciones del indicador, ubicAndose por debajo del dato nacional, siendo el
departamento con mayor TMI para 2005 y 2015. La reduccion para el Cesar se ubicd, a su vez,
por debajo de la de Colombia, Boyaca, Cauca, Cérdoba y Santander (DANE, 2018).

Grafico 6. Coeficiente de Gini, 2002 y Gréfico 7. Tasa de Mortalidad Infantil,
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Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados del DANE (2017).  Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados del DANE (2018).

Paralelo al panorama relativo de mortalidad infantil en La Guajira y el Cesar para el
periodo analizado, en un extenso informe publicado por la Contraloria General de la Republica
(2016), el ente de control presenta hallazgos con vigencia 2014 — 2015, aludiendo a

irregularidades realizadas por entidades territoriales como la Gobernacion de La Guajira, y los
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municipios de Riohacha, Maicao, Dibulla, Uribia, Manaure y San Juan del Cesar, con respecto a
la administracion de recursos del SGR (Sistema General de Regalias) y SGP (Sistema General de
Participaciones) direccionados a la ejecucién de proyectos sociales como el PAE (Plan de
Alimentacion Escolar), programa nacional dirigido a nifias, nifios y adolescentes con el fin de
disminuir la desercion escolar a través de un suministro alimentario a su poblacion objetivo

(Ministerio de Educacién Nacional, 2018).

Uno de los hallazgos méas importantes para el caso de La Guajira, es que la informacién
registrada para el 2015 en el SIMAT (Sistema Integrado de Matriculas) por parte de la Entidad
Territorial, carece de claridad con respecto a la cantidad de estudiantes que debian haberse
beneficiado por el programa PAE. A su vez, la Contraloria realizé visitas de control a las IE
(Instituciones Educativas) de La Guajira, encontrando que, en la mayoria de las IE, no se entregd
la totalidad de raciones informadas por éstas en el SIMAT; otras IE no fueron visitadas, ya que
se desconocia su reporte con respecto a la totalidad de estudiantes beneficiados por el programa.
En algunos casos, como en el municipio de Dibulla, pedian un aporte de 100 pesos diarios para
recibir la racion que, en principio, debia ser entregada gratuitamente a los estudiantes (CGR,
2016, p.138).

El informe también presenta un hallazgo importante para el caso de Uribia, el cual se
obtuvo con base en evidencias de 2014. El municipio realiz6 convenios con operadores, en los
cuales, se infl6 el valor de las raciones a suministrar ocasionando una pérdida de recursos
publicos de $451,2 millones (CGR, 2016, p.144). La situacion anterior sucedié también en
Uribia para el 2015, donde la pérdida fiscal alcanz6 los $534 millones (CGR, 2016, p.154).

El informe presenta 26 hallazgos para el departamento del Cesar con vigencia de 2015, en
los cuales se encontrd irregularidades en entidades territoriales como Chiriguang, EI Copey, La
Jagua de Ibirico (mayor municipio productor del departamento), y Becerril (segundo mayor
productor del departamento). Los hechos méas importantes y sistematicos para todos los casos se
centraron en las raciones entregadas segun las IE del departamento y las que, efectivamente,
verificé la CGR; encontrandose una cantidad inflada de raciones contratadas con respecto al

numero veraz de raciones entregadas. ElI caso méas extremo es el municipio Becerril con 1600
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almuerzos y 843 desayunos contratados, pero solamente 422 almuerzos suministrados (CGR,
2016, p.554).

De forma complementaria a la vision indirecta de pobreza por ingresos, se encuentra una
nocion integral de pobreza que analiza el nimero de privaciones con base en cinco dimensiones
basicas de bienestar desarrollado por el OPHI (Oxford Poverty & Human Development
Initiative), y que el DNP (Departamento Nacional de Planeacion) adapto para Colombia con base
en la metodologia de Alkire y Foster®, con el fin de que el DANE, segun los datos tomados de la
ECV (Encuesta de Calidad de Vida), se encargara de calcular el indicador (DANE, 2018, p.2).

En el Grafico 8 se observa que, para el 2009 en La Guajira, el 58,7 % de los hogares era
pobre multidimensional luego de tener al menos el 33 % de las privaciones que estudia el
indicador. Para orientaciones de politica publica, resulta interesante analizar cuales son las
privaciones con mayor peso; por ejemplo, en 2009 para los hogares de La Guajira, el empleo
informal fue de 90,14 %, siendo la mayor privacién de la poblacién para dicho afio. Luego el
bajo logro educativo y el rezago escolar con 71,24 % y 56,71 %, respectivamente; sin acceso a
fuente de agua mejorada 39,99 % e inadecuada eliminacion de excretas 51,54 % (DNP, 2017). El
IPM para el Cesar y La Guajira, se ubicd por encima del nacional y la mayoria de los demas

departamentos productores a excepcion de los casos de Cordoba y Cauca (DNP, 2017).

En 2015, el IPM del Cesar y La Guajira, se ubicd por encima del nacional y el resto de
los departamentos carboniferos. Prevalecieron para el caso de La Guajira las privaciones como el
bajo logro educativo con 60,68 %, el rezago escolar con 50,02 %, el empleo informal con 85,61
%, sin acceso a fuente de agua mejorada 40,71 % aumentando 0,72 puntos porcentuales entre
2009 y 2015; e inadecuada eliminacion de excretas con 43,86 % (DNP, 2017).

La mayor reduccion del IPM se presentd para Cérdoba con 27,9 puntos porcentuales, la
menor se dio para Boyacd con 6,8 puntos porcentuales, y el segundo menor descenso del

indicador se dio para el Cesar con 8,1 puntos porcentuales, siendo éste el segundo departamento

® Las dimensiones del indicador consisten en: 1. Condiciones educativas del hogar (bajo logro educativo y analfabetismo); 2.
Condiciones de la nifiez y juventud (inasistencia escolar, rezago escolar, barreras de acceso a servicios para el cuidado de la
primera infancia y trabajo infantil); 3. Trabajo (desempleo de larga duracién y empleo informal); 4. Salud (sin aseguramiento en
salud y barreras de acceso a servicio de salud); y 5. Acceso a servicios publicos domiciliarios y condiciones de la vivienda (sin
acceso a fuente de agua mejorada, inadecuada eliminacidn de excretas, pisos inadecuados, paredes exteriores inadecuadas y
hacinamiento critico) (DNP, 2017, p.11, p.12).
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de andlisis con mayor IPM después de La Guajira en 2015, la cual contd con una reduccion de
14,7 puntos porcentuales para la totalidad del periodo de andlisis (DNP, 2017). La pobreza
medida por ingresos no presentd una alta variabilidad para el periodo analizado, la mayor
reduccion se presentd en Cdrdoba con 15,2 puntos porcentuales, y la menor en Norte de
Santander con 7,5 puntos porcentuales. EI Cesar redujo su pobreza monetaria 16,3 puntos

porcentuales, y La Guajira 13,4 puntos porcentuales (DANE, 2018).

Gréfico 8. indice de Pobreza Multidimensional,
59

70 1 2009y 2015

60 4
50
40 1 2009

30 A m2015

Porcentaje

20 A

10 A

Colombia Cesar La Guajira

Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados del DNP (2017).

En 2015, La Guajira fue el departamento con mayor porcentaje de hogares en pobreza critica
(pobreza segun ambas medidas) con 31,9 % en comparacion a los demas departamentos
carboniferos de andlisis y, a su vez, el segundo con mayor pobreza critica en contraste a los 32
departamentos del pais. EI Cesar se ubicd en el segundo puesto con 23,9 % de hogares en
pobreza critica en comparacion a los demas departamentos productores (DNP, 2017).

7. Las regalias y su redistribucion a las regiones productoras

El carbdn, al ser un mineral y recurso natural no renovable explotado en territorio
nacional por distintas firmas extranjeras, genera recaudos por concepto de regalias o
contraprestaciones al Estado. Las regalias dependen directamente de la cantidad de carbon
explotado, el precio FOB o precio base de liquidacion establecido por el Ministerio de Minas y
Energia, y el porcentaje de regalia para cada mineral determinado en la ley 141 de 1994
(Monroy, 2017).
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En la Tabla 1, se observa las regalias provenientes del carbén recaudadas en el Cesar, La
Guajira y los demés departamentos que, a su vez, producen carbédn. Los datos muestran una clara
diferencia de montos recaudados para el periodo 2009 — 2017 entre los mayores productores, La
Guajira y Cesar, y los demés departamentos, desagregadamente, que producen carbon pero no

dependen de esta actividad.

Tabla 1.
Recaudo de Regalias del carbén en Miles de Millones de Pesos, afio base 2005

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Cesar 3425 298.6 3295 787.1 645.8 5349 6106 554.1 667.4
Guajira 3941 1940 3122 386.5 295.8 286.4 316.7 246.4 337.8
Antioquia 1.8 0.4 1.5 1.7 0.9 1.0 0.6 0.6 0.3
Boyaca 5.6 5.6 7.8 109 938 5.6 7.2 8.8 11.9
Cauca 0.1 0.0 0.2 0.1 0.2 0.1 0.1 0.0 0.1
Cérdoba 0.8 0.8 1.1 0.7 0.3 0.7 0.0 35 1.1
Cundinamarca 55 5.2 7.7 103 1.2 9.2 7.4 7.8 12.1
Norte de Santander 6.5 3.8 5.1 7.6 5.2 6.0 5.7 5.6 8.3
Santander 0.4 0.3 0.6 0.6 0.4 0.2 0.4 0.4 0.7
Valle del Cauca 0.6 0.4 0.9 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1

Total Otros Dptos 214 165 249 319 181 228 216 27.0 346
Carboniferos

Fuente: Elaboracién propia. Datos tomados de la UPME.

La redistribucion de las regalias a partir de la implementacion del SGR se direcciond para
los proyectos aprobados tal como lo establece la nueva regulacion. Para el afio 2015, se encontrd
que, la mayoria de los proyectos aprobados en los municipios de sexta categoria a los cuales irian
destinados los recursos de regalias, se ubicaron en Antioquia (349 proyectos), Santander (256
proyectos), Cordoba (235 proyectos) Tolima (214 proyectos), y Boyaca (207 proyectos). Por el
contrario, en los municipios de la misma categoria pero que hacen parte de la periferia del
territorio del pais, se aprob6 un nimero reducido de proyectos, como lo es el caso de municipios
pequefios de La Guajira con 90 proyectos aprobados (Botero, Hofman, Hernandez & Pico, 2015,
p.45). A su vez, los autores plantean que no existe una relacion directa entre el nimero de
proyectos aprobados y la capacidad administrativa de los entes territoriales medida bajo criterios
como “la disponibilidad de recursos humanos, tecnologicos, la adopcion de acciones, métodos,

procedimientos y mecanismos de prevencion, control y evaluacion, para el mejoramiento
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continuo de la gestion en la entidad territorial”’; pues encontraron que para el periodo 2007 —
2010, antes de la vigencia del SGR, los departamentos con proyectos aprobados reportaron bajos
niveles del indicador en cuestion, y niveles mas altos cuando no se habia aprobado al menos un
proyecto. Lo anterior se evidencia en 2007 para los casos del Cesar con un proyecto aprobado y
un indicador de capacidad administrativa de 52,86. Para el 2008 el departamento no aprobé
proyectos aumentando su indicador de capacidad administrativa a 63.98 y en La Guajira tampoco

se aprobo proyectos y su indicador fue de 66,82. (Botero et al, 2015, p.49, p.50).

Para el afio 2016, el Centro de Pensamiento para el Desarrollo Guajira 360°, presento el
resultado total del IGPR (indice de Gestion de Proyectos de Regalias) para algunos
departamentos productores, el Cesar y La Guajira. Se ubico en el primer lugar Huila con un
indice de 60,35, seguido el Meta con 60,28, Boyaca con 58,78, Antioquia con 58.59, Arauca con
57.45, Tolima con 55,25, Cesar con 54,93, Putumayo con 54,13, Casanare con 53.7, y en el
altimo lugar se encontr6 La Guajira con un IGPR de 49,4 (Restrepo, Arismendi, Romero &
Galvez, 2018, p.46).

El recaudo de regalias del carbdn por parte del Estado constituye montos significativos
para La Guajira y el Cesar en comparacion a otros departamentos productores de dicho mineral
como se muestra en la Tabla 1. Lo anterior supondria ubicar a La Guajira y el Cesar como los
principales departamentos beneficiados por proyectos aprobados y financiados con recursos del
SGR provenientes de la explotaciéon de carbon. No obstante, Restrepo et al (2018), encuentran
niveles menores del IGPR para los municipios productores con respecto a los no productores del
departamento de La Guajira; y no significativos, en términos relativos, para los del Cesar, debido
probablemente a que, al tratarse de montos mayores en comparacion a los demas departamentos

productores, la administracion de éstos puede tornarse mas compleja (p.50).

8. EIl costo ambiental del carbdn: impacto en salud y medio ambiente de la poblacion

Rivera (2011) establece que los “stakeholders” o grupos de interés urgentes, para el caso de
la multinacional El Cerrején, constituyen las autoridades locales de la tribu indigena Wayuu, la
cual seria la principal comunidad aledafia afectada medioambientalmente por la explotacion de

carbén en los municipios productores como Albania, Barrancas y Hatonuevo.
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Segun un estudio realizado en 2016 sobre la caracterizacion quimica del material particulado
en la atmosfera de La Guajira, se encuentra que el principal componente contaminante
encontrado a lo largo del area de influencia minera es el PMy,’ con un promedio anual de 35,6
ng/m®, debido a la resuspensién de particulas en el aire producto de las actividades de

exploracion, explosion y transporte del mineral (Doria & Fagundo, 2016).

En la Tabla 2 se muestra las mediciones llevadas a cabo por el SISAIRE (Subsistema de
Informacion sobre Calidad de Aire) por medio de las estaciones ubicadas en los principales

municipios productores de carbon.

Tabla 2.

Medicion promedio de PMygen principales municipios productores de carbon, 2015
Estacion PMyg

La Jagua Via 66,61 pug/m®

Becerril 49,05 pg/m*

Albania 44,44 ug/m®

Barrancas 39,72 ug/m®

1. Valor fijo promedio anual de PMy,segtin la OMS para la proteccién de la salud humana: 20 pg/m®.

2. Valor fijo promedio anual de PM;osegin la normativa europea para la proteccion de la salud humana: 33 pg/m®.

3. Nivel maximo permisible anual de PM;, segin Resolucion 610 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial: 50
ug/mé.

Fuente: Elaboracion propia. Datos tomados del SISAIRE.

En la actualidad, La Jagua de Ibirico es el principal municipio productor de carbon en
todo el territorio nacional y se encuentra ubicado en el Cesar; alli opera la multinacional
estadounidense Coal Company. Le sigue Albania y Barrancas en La Guajira y, finalmente,
Becerril en el Cesar (ANM, 2018). Los datos muestran que, para todos los casos, la cantidad del
contaminante PM, sobrepasa los valores limites establecidos por la norma europea y la OMS
para la proteccion de la salud humana. El dato de La Jagua Via muestra que la cantidad de PMy
incluso excede el valor establecido por el gobierno nacional a través de la Resolucion 610 de
2010.

Si bien, aunque El Cerrejon exponga una alta RSE (Responsabilidad Social Empresarial)
a traves de sus informes como lo estudia Rivera (2011), Fierro (2012) arguye que la actividad de

la multinacional puede llamarse “irresponsabilidad social empresarial” al “tener un efectivo

o Segun la OMS, el PMyj es el indicador representativo de contaminacion del aire que afecta a mas personas en contraste a los
demas contaminantes. Son particulas de tamafio menor a 10 ug/m?® cuya composicion es de sulfatos, nitratos, amoniaco, cloruro
de sodio, hollin, polvos minerales y agua.
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contingente de publicistas y relacionistas publicos que han ocultado la gran cantidad de pasivos
ambientales y sociales que se han configurado o se estan configurando en este proyecto de gran
mineria de carbon a cielo abierto”. El autor plantea que los costos sociales “incluyen el
desplazamiento forzado de comunidades indigenas Wayulu, la problematica social por
deficiencias en salud puablica, en seguridad laboral, los impactos ambientales irreversibles sobre

la biodiversidad y el ciclo hidroldégico y la irresponsabilidad social empresarial” (Fierro, 2012,
p.85).

9. Modelo Empirico

9.1. Analisis sobre el Crecimiento Econémico™®

El Gréfico 9 representa la tasa de crecimiento del PIB real departamental contra las regalias
provenientes del carbén y la produccion de carbdn, respectivamente. La linea de valores
ajustados sugiere que los mayores departamentos generadores de regalias y carbon (el Cesar 4 y
La Guajira 7), tienden a crecer ligeramente menos rapido con respecto a los otros departamentos

carboniferos.

En el Gréafico 10 se representa respectivamente el ID1 y el IDF contra el PIB per cépita real
departamental. A partir de la linea de valores ajustados se observa que, los departamentos de
menor produccion de carbon con niveles similares de PIB per capita, tienden a tener indices de
calidad institucional mayores en contraste a los de mayor produccién, como se observa para el

IDI en La Guajira y el Cesar, y para el IDF en La Guajira.

19 para estimar el modelo propuesto teniendo como dependiente la tasa de crecimiento del PIB real departamental, es
fundamental corregir el problema de causalidad reversa entre instituciones y crecimiento por medio de la instrumentalizacién de
las variables de calidad institucional, utilizando el porcentaje de poblacién indigena o de colonos en la época colonial, ver
Acemoglu & Robinson (2006). Sin embargo, no fue posible obtener el dato por departamento para llevar a cabo la
instrumentalizacion, y por tanto se propone este analisis grafico con base en Perry & Olivera, 2009, p.16, p.24.



Gréfico 9. Crecimiento, regalias y produccion de carbén
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Gréfico 10. Calidad institucional y PIB per cépita real
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9.2. Datos de estimacion

9.2.1. Variables dependientes

31

PM: calculada y definida por el DANE como la proporcion de personas en pobreza monetaria

por departamento. Serie 2009 — 2015. Se ejecutd la transformacion Log-odds debido a la

naturaleza de la variable y siguiendo el ejercicio propuesto por Libman (2013).
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GINI: calculada y definida por el DANE como la medicion del grado de desigualdad en la

distribucion del ingreso por departamento. Serie 2009 — 2015.

TMI: definida y construida por el DANE como las defunciones de menores de un afio por
cada mil nacidos vivos a nivel departamental. Serie 2009 — 2015.

IPM: se utiliza el IPM ajustado por departamento, calculado por el DNP a traves de variables
proxy de la GEIH (Gran Encuesta Integrada de Hogares), ya que la ECV no tiene
representatividad departamental y, por tanto, el DANE no publica una medida oficial del IPM
por departamentos (DNP, 2017, p.2). Serie 2009 — 2015. Se ejecutd la transformacion Log-odds

como en el caso de la PM.

9.2.2. Variables explicativas

Y Carbon (Produccién de carbon en toneladas): datos publicados por la UPME para cada

departamento productor. Serie 2009 — 2015.

LogReg (Log de Regalias reales en Miles de Millones de Pesos): datos publicados por la
UPME para cada departamento productor. Serie 2009 — 2015 deflactada por la autora a precios
de 2005.

IDI: indice de Desempefio Integral, calculado y definido por el DNP como una medida de
gestion publica y toma de decisiones en el uso de los recursos publicos. No mide hechos de
corrupcion. Serie 2009 — 2015.

IDF: indice de Desempefio Fiscal, calculado y definido por el DNP como una medida de
seguimiento de los ingresos, gastos y sostenibilidad financiera de los departamentos. No mide

hechos de corrupcion. Serie 2009 — 2015.

Dummy (dicotomica productores): variable construida por la autora, la cual toma el valor de
1 para los departamentos con mayor produccién de carbon, La Guajira y el Cesar, y 0 para los

otros departamentos carboniferos de Colombia, cuyas economias no dependen del carbén.

CE (Cobertura en Educacion): variable de control en el modelo, calculada para los
departamentos por el Ministerio de Educacion Nacional. Serie 2009 — 2015.
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CS1 (Cobertura en Salud RC): variable de control en el modelo, calculada y definida para
los departamentos por el Ministerio de Salud, como la proporcion de personas que tienen acceso

al régimen contributivo de salud. Serie 2009 — 2015.

CS2 (Cobertura en Salud RS): variable de control en el modelo, calculada y definida para los
departamentos por el Ministerio de Salud, como la proporcién de personas que tienen acceso al
régimen subsidiado de salud. Serie 2009 — 2015.

9.3. Estimaciones y resultados principales: analisis de indicadores sociales

El ejercicio econométrico del presente trabajo, para el caso del carbén en Colombia, se lleva
a cabo con base en Perry & Olivera (2009) y Libman (2013), en los cuales a través de datos
panel, de forma general, se estima la variable de crecimiento econémico u otras variables de
desarrollo contra la produccion del recurso natural o regalias provenientes del recurso, variables
de calidad institucional, variables de interaccion entre la produccion del recurso natural y calidad
institucional; y variables de control correspondientes a salud y educacion. Se propone la adicion
de una variable dicotomica que toma el valor de 1 si se trata de los mayores productores de
carbén y 0 de lo contrario. En las regresiones (1) y (2) se estiman los efectos fijos, y en las (3) y
(4) se corrige autocorrelacion y heterocedasticidad a través de la estimacion de los errores

estandar corregidos (Prais — Winstein).

A partir del marco de analisis del presente trabajo, la presencia directa de “Maldicion de los
Recursos” se analizara a través de las variables de interaccion entre Indice de Desempeifio Fiscal
y produccion de carbén (Produccién de carbon*IDF) o regalias provenientes del carbén
(Regalias*IDF), e Indice de Desempefio Integral y produccion de carbon (Produccion de
carbon*IDI) o regalias provenientes del carbén (Regalias*IDI). Se espera, entonces, que para
gue no se dé la maldicion del recurso, el efecto sobre la variable dependiente de andlisis debe ser
negativo (disminucién de la pobreza monetaria, desigualdad, mortalidad infantil y pobreza

multidimensional).
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Tabla 3.
Produccion de carbdn, regalias e instituciones, 2009-2015, variable dependiente: PM con transformacién Log-odds.
(1) %) ®) (4)
Efectos Fijos Efectos Fijos Prais-Winstein  Prais-Winstein
Y Carbon -6.00e-08** -6.33e-08***
(2.02e-08) (1.49¢-08)
LogReg -.0456718 -.0915946
(.0734076) (.0916418)
IDI -.0174898*** -.0175807*** -.0111061*** -.0113119***
(.0050357) (.0051336) (.0041132) (.0040409)
IDF -.0048096** -.0047712** -.0072347* -.0065978*
(.0017989) (.0019436) (.0038186) (.0035525)
Y Carbon*IDI 1.04e-10 -6.41e-11
(1.70e-10) (1.80e-10)
Y Carb6n*IDF 1.87e-10 3.17e-10*
(1.89e-10) (1.65e-10)
LogReg*IDI .0012913 -.0001214
(.0011002) (.0014885)
LogReg*IDF -.0008825 .0011034
(.0016043) .0011436
Dummy 1.501155*** .0035763
(.2992035) (.1900217)
CE -.0195973** -.0246984** -.0041518 -.0056441
(.0072179) (.0077555) (.0035442) (.0039211)
Cs1 .0020508 .0028429 -.0113908***  -.0109664***
(.0015013) (.0020558) (.0034019) (.003389)
CSs2 .0100237* .0056755 .0234319*** .0227124***
(.0046866) (.0057919) (.0024925) (.002505)
Constante 1.383253** 1.487411**
(.464383) (.4716421)
R? 0.8932 0.8553
R? (within) 0.8019 0.7438

Observaciones: 70

Nota: errores estandar corregidos (Prais-Winstein) entre paréntesis en estimaciones (3) y (4). *** Nivel de significacion estadistica al 1 %, **
nivel de significacion estadistica al 5 % y * nivel de significacion estadistica al 10 %.

Se observa en los resultados de las regresiones para la variable dependiente PM que, ante
un aumento marginal de la produccién de carbon, el indicador de pobreza monetaria disminuye.
Asimismo, a medida que existe una mejor calidad institucional (IDF e IDI), el indicador
disminuye. Se observa un nivel de significacion estadistica al 10 % para la variable de
interaccion Produccion de carbon*IDF y un efecto positivo sobre la variable regresada de
analisis; es decir que, un aumento en el margen de la produccién de carbdn departamental via
IDI, ocasiona un incremento de la proporcion de personas en pobreza monetaria. Cuando entra
en el analisis la variable dummy, se observa que, si el departamento es un productor de carb6n
significativo (La Guajira y Cesar), el efecto sobre el indicador analizado en la Tabla 3 es

positivo.



Tabla 4.

Produccion de carbdn, regalias e instituciones, 2009-2015, variable dependiente: GINI.

Y Carbon
LogReg

IDI

IDF

Y Carb6n*IDI
Y Carb6n*IDF
LogReg*IDI
LogReg*IDF

Dummy

CE

Cs1

CS2
Constante

RZ
R? (within)

Observaciones: 70

1) 3 @) (4)
Efectos Fijos Efectos Fijos Prais-Winstein  Prais-Winstein
-6.83e-09 -8.66e-09***
(4.59e-09) (2.30e-09)
-.0100879 -.0206367
(.0138954) (.0126561)
-.0018101* -.0017739** -.0011358** -.0014788***
(.000936) (.0007051) (.0005536) (.0005384)
-.0001807 -.000204 -.0006371 -.0008597**
(.0001778) (.0002278) (.0004216) (.0004168)
1.96e-11 -7.85e-12
(2.78e-11) (2.93e-11)
2.20e-11 4.69e-11**
(4.13e-11) (2.32e-11)
.0001795 .0000487
(.0001233) (.0001923)
-.0000482 .0001868
(.0002465) (.0001453)
.2210524%*** .0417996*
(.0485379) (.0230755)
-.0016214*** -.0020771*** .0004456 .000442
(.0004862) (.0006296) (.0003873) (.0004158)
.0001827 .0002527 -.0006088 -.0009767**
(.0002012) (.0001691) (.0004022) (.0004426)
-.000457 -.0008494 .0001146 -.0004305
(.0004394) (.0006114) (.0004289) (.0004529)
. 7585565*** 1632475*** .6380269 *** 7139851 ***
(.0522251) (.0483318) (.0603638) (.0596949)
0.9463 0.9338
0.6093 0.5339
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Nota: errores estandar corregidos (Prais-Winstein) entre paréntesis en estimaciones (3) y (4). *** Nivel de significacion estadistica al 1 %, **
nivel de significacion estadistica al 5 % y * nivel de significacion estadistica al 10 %.

Con respecto a la variable dependiente GINI, se observa una significacion estadisticaal 1 % y

un efecto negativo de la variable produccion de carbon, IDI e IDF al 5 %. A su vez, la variable

de interaccién Produccion de carbon*IDF con un efecto positivo en el margen sobre la

desigualdad y una significacion estadistica del 5 %. La variable dicotdmica a su vez expone un

efecto positivo sobre la desigualdad con una significacion del 1 %; es decir, si el departamento

depende del carbdn, éste se encuentra en un escenario peor de desigualdad.



Tabla 5.

Produccién de carbén,

Y Carbon
LogReg

IDI

IDF

Y Carb6n*IDI
Y Carbon*IDF
LogReg*IDI
LogReg*IDF

Dummy

CE

Cs1

Cs2
Constante
RZ

R? (within)
Observaciones: 70
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regalias e instituciones, 2009-2015, variable dependiente: TMI.

@ @ @) (4)
Efectos Fijos Efectos Fijos Prais-Winstein  Prais-Winstein
-2.00e-07* -5.08e-07**
(9.95e-08) (2.22e-07)
-.616105* -.9817681
(.2831823) (1.224975)
-.0310041 -.03783* -.0889898***  -1491999***
(.0205631) (.0170452) (.0304502) (.0296981)
-.0346475** -.0354718*** .0060622 -.012625
(.0107308) (.0075423) (.0206288) (.0251236)
2.02e-10 -6.03e-10
(5.13e-10) (2.82e-09)
1.34e-09 9.25e-10
(8.28e-10) (2.04e-09)
.003529 .0087541
(.0032155) (.0187097)
.0032287 -.0018259
(.0041265) (.0139942)
22.24303*** 9.060927***
(5.591156) (2.057447)
-.0340811 -.040641 -.0871695***  -.081848***
(.0415662) (.0366747) (.0265557) (.0278376)
-.0114643 -.0101876 -.0879045*** - 1566873***
(.0143776) (.0153347) (.023903) (.0428893)
.0280044 .0219471 .0695864*** -.0146258
(.0265485) (.0221418) (.0256964) (.0378071)
23.47687 *** 23.9432%** 25.06689*** 36.72587***
(1.70811) (1.57667) (3.249047) (4.507294)
0.9132 0.8697
0.6749 0.6641

Nota: errores estandar corregidos (Prais-Winstein) entre paréntesis en estimaciones (3) y (4). *** Nivel de significacion estadistica al 1 %, **
nivel de significacion estadistica al 5 % y * nivel de significacion estadistica al 10 %.

Para la TMI se genera el mismo efecto de la produccién de carbon y el IDI al 5% y 1 % de

significacion, respectivamente. Sin embargo, no se evidencia algin efecto de las variables de

interaccion de analisis, por lo cual no es posible contrastar la teoria a través de esta variable

dependiente. Asimismo, la variable dummy presenta un efecto positivo y significativo al 1 %.



Tabla 6.

Produccion de carbdn, regalias e instituciones, 2009-2015, variable dependiente: IPM con transformacién Log-odds.

(1) 2 ®3) 4
Efectos Fijos Efectos Fijos Prais-Winstein  Prais-Winstein
Y Carbon -5.94e-08*** -6.95e-08***
(1.25e-08) (1.33e-08)
LogReg -.2123832* -.1442901*
(.1011442) (.0785339)
IDI -.0233189*** -.0241924*** -.0165885***  -0151431***
(.0042307) (.0045116) (.0038522) (.0039211)
IDF -.0045709* -.0049076** -.002596 -.002208
(.0023424) (.002128) (.0036517) (.0033593)
Y Carb6n*IDI 3.37e-10** 9.50e-11
(1.27e-10) (1.75e-10)
Y Carb6n*IDF 2.32e-10** 2.72e-10*
(7.11e-11) (1.55e-10)
LogReg*IDI .0023466** .0007735
(.0007515) (.0012925)
LogReg*IDF .0003093 .0009801
(.000619) (.0009641)
Dummy 1.588141*** 1773745
(.2785511) (.193821)
CE -.0310555*** -.0327707*** -.0180945***  -0188632***
(.0076214) (.0080061) (.0030255) (.0034897)
Cs1 .0095301*** .0099315*** .0064219* .0048076
(.0023656) (.0023619) (.0037667) (.003411)
CSs2 .0007264 -.0011823 .0174109*** .0156697***
(.0052932) (.0055209) (.002425) (.0026591)
Constante 2.055071*** 2.159866***
(.5057893) (.4890982)
R? 0.9169 0.8639
R? (within) 0.7710 0.7675

Observaciones: 70

Nota: errores estandar corregidos (Prais-Winstein) entre paréntesis en estimaciones (3) y (4). *** Nivel de significacion estadistica al 1 %, **
nivel de significacion estadistica al 5 % y * nivel de significacion estadistica al 10 %.

Se observa para el IPM el mismo efecto inicial encontrado para las variables dependientes de
andlisis anteriores. El efecto de interaccion de Produccion de carbon*IDF, de igual modo, es
positivo y significativo al 10 %. Se encuentra un efecto positivo de la interaccion Regalias*IDI
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con una significacion del 5 %. La dicotomica presenta, a su vez, un efecto positivo y

significativo al 1 %.

A partir de los hallazgos anteriores, para las variables PM, GINI e IPM se evidencia una
maldicidn del recurso directa via interaccion entre produccion o regalias y calidad institucional,

con base en las variables explicativas analizadas en los resultados de estimacion.

10. Conclusiones
El analisis descriptivo macroeconémico ubica a los mayores productores de carbon del pais,
para los afios recientes, en una situacion peor con respecto a otros departamentos productores de
carbén. Desde una perspectiva sectorial, se evidencia que, las regiones de La Guajira y el Cesar son
por excelencia carboniferas, mientras que los otros departamentos carboniferos del pais evidencian
una mayor diversificacion productiva de sus economias, a través de una mayor participacion de
sectores como el terciario y secundario.

Desde la mirada social, persisten todavia retos en materia de pobreza, desigualdad
econdmica, mortalidad infantil, distribucion eficiente de regalias, riesgo de corrupcion, y calidad del
aire y salud de las personas a partir de los andlisis presentados en los acapites de indicadores
sociales y medio ambiente, y como lo plantean Meisel (1992), Gamarra (2005) y Bonet (2007). Si
bien, aunque la profundizacion del sector de minas y canteras en La Guajira y el Cesar no ha
generado cambios relevantes en materia de desarrollo econémico y social sobre estas dos regiones
per se, se esperaria, via buenas practicas de redistribucion de las rentas provenientes del carbon e

instituciones de calidad, que dicho escenario mejorase.

El ejercicio econométrico se expone en el presente trabajo como una propuesta para llevar a
cabo la contrastacion de la hipodtesis de la existencia de “maldicion de los recursos” en La Guajira y
el Cesar, ya que no se encuentra literatura que aborde el problema con el uso de alguna metodologia
robusta para el caso del carbon en Colombia. El anélisis puede mejorarse con una disponibilidad de
datos y muestra mayor para diferentes indicadores de desarrollo y medidas de calidad institucional
alternativas y completas; y constituye un reto para la realizacion de trabajos futuros sobre el efecto
de la explotacion de recursos no renovables, como el petrdleo o carbén, para el caso colombiano,

sobre el crecimiento y desarrollo econémico.
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Asimismo, el analisis puede perfeccionarse al explorar los efectos locales de la produccion
de carbon sobre municipios o comunidades productoras, por medio de un estudio de campo que
lograse una valoracién econdmica y social del costo ambiental de la produccion de carbén y su
incidencia en las condiciones de vida de las personas principalmente afectas por la explotacién del

recurso en cuestion.
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ANEXOS

Anexo 1. Localizacion geogréafica de los departamentos de La Guajira, Cesar y Magdalena
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Anexo 2. Zonas carboniferas de Colombia
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Anexo 3. Evolucion de las exportaciones de carbén con
respecto a su produccién nacional (miles de toneladas)
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Anexo 4. Composicion del PIB real de Colombia segun
sectores, 2000 y 2016p
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Anexo 5. Composicion del PIB real de Otros Dptos
Carboniferos segiin sectores, 2000 y 2016p
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Anexo 6. Composicion del PIB real de La
Guajira segun sectores, 2000y 2016
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Anexo 7. Composicion del PIB real del Cesar
- seguin sectores, 2000 y 2016
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Anexo 8. Indice de Pobreza Multidimensional Otros
Dptos Carboniferos, 2009 y 2015
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Anexo 9. Tasa de Mortalidad Infantil Otros Dptos
Carboniferos, 2005 y 2015
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Anexo 11. Indice de Transparencia de las Contralorias,

resultados 2015 - abril 2016
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Anexo 12. Indice de Transparencia de las Gobernaciones,
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Anexo 13. Cobertura en Salud y Educacion, y PIB per capita real
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Anexo 14. Resumen de variables

Variable Obs. Media Desviacion Minimo  Maximo
estandar

PM 70 40.18714 15.19209 16.9 66.7

GINI 70 0.5178571 0.0367231 0.438 0.613
T™I 70 18.32357 6.111704 12.14581 33.15798
IPM 70 34.74451 12.50071 16.7304  61.55668
Y Carbdn (toneladas) 70 8344011 1.51E+07 0 4.74E+07
LogReg 70 1.120768 2.95051 -6.111149 6.668309
IDI 70 64.66086 9.72779 39.30337 80.07174
IDF 70 71.53188 6.625292 51.97941 79.47896
Y Carbén*IDI 70 4.95E+08 8.88E+08 0 2.92E+09
Y Carbon*IDF 70 5.93E+08 1.09E+09 0 3.59E+09
LogReg*IDI 70 66.70776 181.8972 -394.8695 417.0589
LogReg*IDF 70 78.63387 211.6178 -437.4359 505.6396

Dummy 70 0.2 0.4028881 0 1




