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Resumen: Las ciudades son sistemas com-
plejos, que evolucionan a lo largo del tiempo
mostrando una determinada especializacién
productiva, asi como una ocupacion del es-
pacio que se traduce en densidades, usos del
suelo y crecimientos dispares. Estos fenome-
nos, pese a que en general se consolidan en
el tiempo, pueden ser afectados por eventos
naturales, que provocan disrupciones y cam-
bios en la evolucién espacial o econémica
referida. Desde esta perspectiva, este articulo
analiza e interpreta el caso de Talcahuano,
ciudad chilena perteneciente al area metropo-
litana de Concepcién que, al verse afectada
por un buen nimero de eventos naturales, ha
aprovechado las situaciones post-evento para
ajustar su modelo de crecimiento territorial y
econémico. Para realizar la aproximacion a
este caso de estudio se emplea una metodo-
logia cualitativa, basada en las entrevistas en
profundidad a actores clave. Los resultados
obtenidos indican que, pese a haberse visto
afectada por tres grandes terremotos y tsuna-
mis, y un proceso agudo de desindustrializa-
ci6n desde los afios 70, Talcahuano ha logrado
rehacerse a si misma, dando muestras de una
interesante capacidad de resiliencia territorial,
pese a la presencia de algunas debilidades

persistentes.
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Abstract: Cities are complex systems,
which evolve over time showing a certain
productive specialization, as well as an
occupation of space which is translated into
densities, land uses and disparate growths.
These phenomena, although generally
consolidated over time, can be affected by
natural events, which cause disruptions and
changes in the referred spatial or economic
evolution. From this perspective, this article
analyzes and interprets the case of Talcahuano,
a Chilean city belonging to the metropolitan
area of Concepcion that, after being affected by
several natural events, has taken advantage of
the post-event situations to adjust its model of
territorial and economic growth. To approach
this case study, a qualitative methodology is
used, based on in-depth interviews with key
stakeholders. Results obtained indicate that,
despite having been affected by three major
earthquakes and tsunamis, and an acute
deindustrialization process since the 1970s,
Talcahuano has managed to rebuild itself,
showing an interesting capacity for territorial
resilience, despite the presence of some
persistent weaknesses.
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DESARROLLO PRODUCTIVO, CRECIMIENTO
URBANO Y RESILIENCIA TERRITORIAL:
DINAMICAS LOCALES EN EL CONTEXTO DEL
AREA METROPOLITANA DE CONCEPCION (CHILE)

1. Introduccién

| crecimiento econoémico y espacial de las ciudades son dos fenomenos que,
aunque pueden suceder aisladamente, en general guardan una estrecha relacion. De esta
forma, el segundo tiende a responder al primero, reforzandolo mediante la demanda
generada por la nueva poblacion que arriba a los espacios urbanos. La propia evolucion
de ambos procesos da lugar a ciudades con una determinada estructura productiva y
una forma urbana caracteristica: ciudades industriales, ciudades comerciales, ciudades
turisticas o bien, ciudades compactas, dispersas, conurbadas, etc. De igual forma, el
propio discurrir del tiempo contribuye a consolidar las caracteristicas de algunos de
estos espacios, mediante lo que la Geografia Evolutiva ha denominado path dependence
o trayectorias locales, que significan que las decisiones tomadas en el pasado influyen
en la posibilidad de tomar nuevas decisiones, bien sea en el campo econémico, la
planificacién urbana o en las inversiones publicas y privadas. Finalmente, las ciudades
estan sometidas a shocks internos y externos, naturales o socioecon6micos (terremotos,
tsunamis, crisis econémicas, conflictos...), los cuales implican a menudo rupturas en
esta trayectoria o senda evolutiva, pudiendo ser aprovechados para reforzarse mediante
lo que se ha denominado resiliencia territorial.

Este trabajo parte de estos cuatro elementos (desarrollo econémico, crecimiento
espacial, trayectoria urbana y resiliencia frente a los desastres) para analizar e interpretar
el caso de la comuna de Talcahuano, la segunda mas poblada del area metropolitana
del Gran Concepcion (Chile) y tradicionalmente el puerto y centro industrial de este
ente territorial. La situacién portuaria de Talcahuano histéricamente la ha situado
como un espacio “de enlace” con la comuna de Concepcién, centro mas poblado y que
ejerce como cabecera funcional de la metrépolis. La progresiva expansion urbana de
Concepcion se ha dirigido hacia una serie de espacios privilegiados por la orografia,
entre ellos la explanada hacia la costa donde se ubica Talcahuano, que fue la primera
conurbacion dentro del Gran Concepcion. Ademas, la ubicacion costera de Talcahuano
ha supuesto una mayor exposicion frente a los desastres naturales, quedando siempre
entre las comunas mas afectadas por los terremotos y tsunamis de 1939, 1960 y 2010.
Los mismos han provocado cambios en la propia configuracion espacial y econémica
de la ciudad, influyendo en su especializacion productiva y en el tipo de ocupacion del
territorio llevada a cabo (teniendo siempre como referencia en trasfondo politico del
pais y la region).
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Figura 1: Mapa Talcahuano y area metropolitana de Concepcién.

Fuente: Elaboraciéon Propia.
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A partir de estas premisas, este texto realiza una interpretacion de este proceso,
estructurandolo como se indica a continuacién. En primer lugar, se lleva a cabo una
revision de literatura, concentrada en los fenomenos de expansion urbana (con especial
atencion a lo acaecido en América Latina), en las trayectorias locales y en la resiliencia
urbana. De esta forma, se articulan los tres conceptos teodricos clave que sustentan este
trabajo. En segundo lugar, se anade un analisis de la evolucién econémica y urbana
de Talcahuano en el contexto del Gran Concepcién, subrayando la relacién entre
crecimiento econémico y espacial y el papel de los eventos naturales como detonantes
de nuevos impulsos a las dinamicas urbanas. En tercer lugar, se interpreta la situacion
actual a partir del trabajo de campo realizado en Talcahuano y de los datos estadisticos
recabados. Por dltimo, el trabajo concluye con un apartado de conclusiones y la seccion
bibliografica.

Metodolégicamente, esta investigacion se articula mediante tres fuentes de
informacion basicas. En la primera etapa se lleva a cabo una revision de la bibliografia,
en la que se han buscado trabajos y fuentes locales, junto con la realizacién de una
revision de todos los documentos de planificacién territorial metropolitanos del Area
Metropolitana de Concepcion: el primer Plan Intercomunal de Concepcion (1963), el
Plan Regulador Metropolitano de Concepcion (1980), el Plan Regulador Metropolitano
de Concepcion (2003) y la modificacion Plan Regulador Metropolitano de Concepcion
(2013) que continta en curso. Con esta documentacion, se realiza una evaluacion
de la evolucion de Talcahuano, haciendo hincapié en aspectos como la vialidad e
infraestructuras, los usos del suelo o la zonificacion de espacios, elementos basicos de la
planificacién territorial. Esta revision documental permite obtener una serie de temas
o cuestiones sobre las que plantearse el modelo de desarrollo territorial de Talcahuano
y su propia evolucion.

En la segunda etapa, se lleva a cabo una labor de trabajo en terreno mediante
entrevistas en profundidad a una muestra de actores locales relevantes para interpretar
la evolucion sufrida por el Area Metropolitana de Concepcion en las altimas décadas y,
especialmente desde 1980, momento en que se consolida un proceso de planificacion
territorial conjunta, a través del Plan Regulador Metropolitano. Esto se realiza a
partir de las cuatro categorias mencionadas antes: desarrollo econémico, crecimiento
espacial, trayectoria urbana y resiliencia frente a los desastres, tratando de determinar
los cambios acaecidos en la planificacion territorial en relacién con estos elementos.
Para ello, a partir de la identificacion de uno o dos informantes-clave entre los actores
publicos y privados, se espera llegar, con el método de “bola de nieve”, a distintos
entrevistados hasta conseguir un “punto de saturacion” en la informacién que éstos
aporten. La seleccion de la muestra se realiz6 considerando como universo al conjunto
de actores locales y supralocales existentes en Talcahuano y con capacidad de generar
estrategias territoriales, sea desde el punto de vista econémico (grandes empresas y
organizaciones econémicas) o politico (administracion publica local y supralocal). En la
tabla 1 puede consultarse el listado de actores entrevistados. Para asegurar una 6ptima
respuesta por parte de los entrevistados, se garantiz6 el anonimato de los mismos
mediante la asignacion de un cédigo a cada uno de los actores entrevistados. Por dltimo,
en la etapa final se lleva a cabo una interpretacion de los datos recabados mediante las
entrevistas, puestos en contraste con una serie de informacion territorial relevantes y
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la revision de la literatura llevada a cabo. Esto permite concluir una serie de elementos
de gran valor a la hora de realizar una lectura y diagnéstico de la evolucion y situacion
actual de Talcahuano dentro del Gran Concepcion.

Tabla 1. Conjunto actores entrevistados

Actor Cargo Institucién
a Chil del
Manuel Duran Presidente Region Bio Bio Caméra ! er.l? e
onstruccion
Ana Arzola Asesor Urbanista I. Municipalidad de
Talcahuano
Roberto Morale Analista de .Pla.nificaci(')n Ministerio de-ViVienda y
Territorial Urbanismo

Gerente de Medio Ambiente y

Pablo Pacheco Seguridad

CAP Acero - Huachipato

Richard Zapata Unidad de Areas Metropolitanas DIPLADE-GORE Bio Bio

Juan Sandoval |l Unidad de Areas Metropolitanas DIPLADE-GORE Bic Bio

Ministerio de Obras

Saul Rios Director de Planeamiento Publicas
I. Municipalidad de
Gaston Saavedr Ex - Alcalde Talcahuano
I. Municipalidad de
Rubén Sandova Ex - Director de SECPLAN Talcahuano

Fuente: Elaboracion propia.

2. Evolucién urbana, trayectorias locales y capacidad de resiliencia

Las ciudades son sistemas complejos, integrados por una diversidad de actores
publicos y privados, individuales y colectivos con desigual capacidad de decision,
accion y gestion (Seixas, 2015). De esta manera, las ciudades se constituyen también
como lugares dinamicos, que van cambiando al ritmo de las nuevas tecnologias de
la comunicacién y el transporte, de los giros econoémicos o de las formas de habitar
la ciudad (suburbanizaciones, retornos a los centros urbanos, formacion de ciudades
difusas...). Aunque muchas ciudades tienen cientos y miles de afios, en realidad, las
grandes transformaciones urbanas se han producido a partir de la revolucion industrial
(Veltz, 1999). En Inglaterra, Francia o Bélgica, la implantacion de sistemas de produccion
mecanizados y la necesidad de mano de obra en los talleres y fabricas dio inicio a un
proceso de crecimiento que no se detendra en muchos casos hasta la actualidad, pese
a que en algunas ciudades se dara un declive industrial y una reversion parcial de este
crecimiento, tornado en crisis (Sanchez-Moral, Méndez y Prada-Trigo, 2015).

En América Latina, sin embargo, el crecimiento urbano vendra de la mano de
la configuracion de las nuevas capitales nacionales de los Estados independizados de
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la Corona espanola en el siglo XIX. El despegue de metropolis como Buenos Aires,
Lima, Bogota, Caracas o Santiago de Chile, por citar algunos de los ejemplos mas
representativos, tiene su origen en la aglutinacion de funciones administrativas y de
emprendimientos comerciales e industriales que se vive al paso de la conformacion
de nuevas entidades nacionales (Alderoquy y Penchansky, 2002). Sin embargo,
pese a que en estos casos fue frecuente la aparicién de macrocefalias donde la capital
nacional soportaba un fuerte peso demografico y econémico, otras ciudades de tamafio
intermedio también aparecieron, como es el caso de algunas ciudades-puerto o ciudades
vinculadas a la produccion de alguna materia prima o bien elaborado.

En América Latina, el siglo XX vino marcado ademas por dos grandes etapas en lo
que a desarrollo econémico se refiere. La primera estuvo marcada por las iniciativas
preconizadas por la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) y el Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econoémica y Social (ILPES). En ese momento
se dio la necesidad de una planificacion comprensiva y centralizada, al servicio de
un modelo de desarrollo econémico y social de fuerte inspiracion keynesiana y con
un intenso intervencionismo del Estado, a través de un crecimiento «hacia adentro»
(con los mercados internos como soportes principales de la industria nacional), de
una industrializacion sustitutiva de importaciones y de un creciente intervencionismo
estatal, con el objetivo de que estos estados abandonasen la situacién de subdesarrollo
y emprendiesen el camino de superacion de la pobreza (De Mattos, 2010). La misma
se caracterizé por un crecimiento urbano continuo, apoyado en vivienda piblica o en
convenios publico-privados y asociada generalmente a desarrollos de suelo industrial.

Sin embargo, los escasos resultados del modelo de planificacion y su incapacidad
para mejorar sustancialmente las condiciones de vida de buena parte de la poblacién,
junto a la comentada crisis del modelo de acumulacién fordista en la década de los
setenta y un contexto regional marcado por la fragilidad fiscal y problemas en las
balanzas de pagos, llevaron al abandono de este tipo de practicas y a su reemplazo por
un discurso antagonico (Panizza, 2009). Como consecuencia del alto endeudamiento de
los paises de la region y de las presiones externas, se implant6é un modelo alternativo,
en el que se dio una retirada del Estado con el fin de no obstaculizar el funcionamiento
de los mercados. En la region, esto se tradujo en la aplicacion del llamado “Consenso
de Washington”, una serie de medidas de ajuste econémico, privatizacién de empresas
y reduccion del Estado. En el mismo, se plante6 la liberalizacion financiera, se impuso
la privatizacion y el cierre de empresas estatales, junto a profundas reformas fiscales
y del mercado de trabajo, en aras de la estabilidad macroeconémica, el control de
la inflacién y el crecimiento de la economia a largo plazo, integrando los preceptos
basicos del empresarialismo urbano (Saad-Filho, 2005). La reforma del Estado
propuesta por esta estrategia contempla la reducciéon de la participacion publica y
su papel complementario en la economia, dejando libre el camino a la entrada de
otros actores del sector privado. De esta forma, las nuevas estrategias de crecimiento
economico pasan a depender en mayor medida de la escala local y de la capacidad que
tienen las ciudades para movilizar su capital humano y econémico para llevar a cabo
y atraer inversiones y poner en marcha proyectos de desarrollo que, impulsen a unos
espacios sobre otros y lleven a una diferenciacion de determinadas ciudades, capaces
de posicionarse ventajosamente en el nuevo escenario global (Veltz, 1999).
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Si el espacio de los flujos puede explicarse en buena medida gracias al desarrollo
de las tecnologias de la informacion, el crecimiento fisico de los espacios urbanos
puede, a su vez, interpretarse, entre otras razones, como consecuencia del espectacular
desarrollo del transporte y sus infraestructuras (Glaeser y Kahn, 2004; Duranton y
Turner, 2012). Estas, paradéjicamente, no solamente han favorecido, como se vera, la
dispersion de lo urbano por el territorio, sino que también han servido para mantener
la centralidad de los espacios urbanos en el mencionado contexto de globalizacion de
los flujos econémicos y los circuitos de informacion (Nel-lo y Mufioz, 2007; Sassen,
2011). De esta forma, mientras que las funciones de comando (administracion, terciario
avanzado, sedes de grandes empresas) han permanecido en los centros urbanos, la
industria menos tecnificada, el terciario no estratégico y, sobre todo, el residencial, se
han expandido por el territorio, sobrepasando los limites urbanos (Méndez, Garcia
Palomares y Michelini, 2005; Delgado, 2008). Un cambio fundamental respecto a lo
acontecido décadas atras, ha sido el cambio hacia una urbanizacion difusa en la cual los
limites, mas o menos abarcables, se diluyen en un proceso de integracion entre ciudad
y territorio que aparece articulado nuevamente por flujos de movilidad diaria (trabajo,
estudios, servicios), de informacion y de consumo (Garcia Palomares y Gutiérrez
Puebla, 2007; Mangin, 2010).

En este contexto, las inversiones privadas pasan a tomar el relevo de las publicas,
configurando espacios segmentados y segregados, facilitados por el desarrollo de las
infraestructuras y las comunicaciones, surgiendo desarrollos inmobiliarios “a saltos”,
que aprovechan la rentabilidad del suelo o la busqueda de una mayor calidad de
vida para una parte de la poblacion. De esta manera, se ha dado un paso desde la
planificacién urbana integral hacia proyectos concretos en determinadas areas de la
ciudad, junto con un mayor peso de los agentes privados en el desarrollo de la ciudad,
y con la mayor importancia de la ley de la oferta y la demanda a la hora de explicar
determinadas pautas de crecimiento urbano (Comby 2000; Bellet 2007; Glasze 2000;
Roitman 2008). Por tltimo, otro elemento representativo de la fragmentacion urbana
lo constituye el desarrollo de centros comerciales en las periferias y en los nudos de
comunicacion. Estos vienen a romper con la continuidad del trazado urbano, generan
nuevas centralidades y favorecen este tipo de crecimiento “a saltos” caracteristico de las
ciudades difusas (Paquot 2000).

El resultado es la aparicion de territorios mixtos, donde a las actividades previas
se les superponen, en armonia o en conflicto, otras nuevas, generandose también un
caleidoscopio de actores que pasan a compartir un espacio pero no siempre unos mismos
intereses. Junto con esto, el elevado consumo de suelo, los frecuentes desplazamientos
a una distancia considerable y con un modelo de transporte eminentemente privado,
junto con la apuesta por un urbanismo de baja densidad, que demanda infraestructuras
y servicios, ha generado también serias preocupaciones medioambientales (Fernandez
Duran, 2011). Esta situacion ha planteado problemas respecto al consumo de recursos
y la mantencion de un modelo de desarrollo a todas luces insostenible (Naredo, 2007) o
sobre el propio funcionamiento del sistema, en el que tradicionalmente las areas urbanas
recurrian al resto del territorio para volcar su entropia, pero que en la actualidad no
puede servirse de ese mismo modelo por la progresiva expansion urbana y el creciente
consumo de energia que implica (Farifia, 2015).
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Junto con esta evoluciéon de los procesos urbanos, resulta también necesario pensar
en las ciudades como espacios individuales que, en paralelo a los procesos macro
comentados, siguen una frayectoria particular. En este sentido, desde el llamado giro
evolucionista de las ciencias sociales, se ha producido un incrementado de metaforas
y conceptos relacionados con la idea de evolucion (aprendizaje, innovacion, path
dependence, etc.), con su aplicacion a los estudios de geografia economica (Martin y
Sunley, 2006), como elementos claves para explicar las dinamicas urbanas. Un proceso
o sistema de path dependence es aquel cuya dinamica evoluciona como consecuencia de
la propia trayectoria que sigue el sistema (Martin y Sunley, 2006: 399). Es decir, las
decisiones tomadas en el pasado influyen en la posibilidad de tomar nuevas decisiones,
de forma que la dindmica de una ciudad no se considera una secuencia rigida,
determinada por la tecnologia o el pasado, sino una especie de «mapa de carreteras» en
el que ciertas direcciones aparecen sefialadas mas facilmente que otras (Walker, 2001:
126). Por lo tanto, esta propuesta tiene como postulado basico la transformacion de los
territorios y de sus sociedades a lo largo del tiempo a través de un proceso dinamico e
irreversible. En dicho proceso, las condiciones actuales tendrian su origen en eventos
del pasado, que sirven como puntos previos. Un elemento central en esta teoria es
el concepto de path dependence, utilizado para referirse al modo en que los territorios
se ven condicionados en sus actuaciones presentes por las trayectorias o procesos
que han vivido en el pasado, influyendo estas en las estrategias posteriores (Bontje,
Musterd, Kovacs y Murie, 2011). Por lo tanto, ambos enfoques parecen adecuados a la
hora de aproximarse al dinamismo y complejidad de las ciudades. De esta manera, la
especializacion econémica, la segregacion socioespacial o los problemas ambientales,
por citar tres ejemplos, influirdn posteriormente en otro tipo de eventos, cimentando un
proceso de evolucion urbana caracteristico para cada espacio.

Finalmente, para este trabajo resulta necesario recurrir a la metafora de la
«resiliencia urbana». La misma tiene sus origenes mas cercanos en la psicologia, donde
hace referencia a la diferente capacidad humana de asumir con flexibilidad situaciones
limite y sobreponerse a ellas (Manciaux, 2003). Es un término cuyos origenes guardan
relacion también con una vision ecosistémica, que se vincula con la recuperacion de
un equilibrio preexistente tras un periodo de crisis o estrés. Recientemente su uso se
ha exportado a los estudios urbanos y econémicos, definiéndose como la desigual
capacidad de las ciudades y territorios para recuperarse frente a cambios dramaticos,
algo que ha sido estudiado en los ultimos afios a través de la expresion «resiliencia
urbana» (urban resilience en los textos anglosajones, donde el término goza de mayor
desarrollo, vid. Pike, Dawley y Tomaney, 2010).

Para su aplicacion a la ciudad pueden distinguirse dos tipos basicos de resiliencia,
sefialados por Polese (2010). El primero se desarrollaria frente a catastrofes naturales,
como terremotos, ciclones, volcanes, epidemias e, incluso, devastaciones por guerras
o ataques terroristas; fenomenos intensos y generalmente de corta duracion. Gozan
de gran difusién en el ambito académico, existiendo diversos libros y grupos de
investigacion al respecto (Pelling, 2003; Coaffe, Murakami y Rogers, 2008; Shaw
y Sharma, 2011; Gonzalez-Muzzio, 2013; Contreras y Beltran, 2015). En segundo
lugar, existiria también otro grupo de estudios sobre la resiliencia urbana desde una
perspectiva mas economica y social basada en procesos a mas largo plazo, como los

Natalia Aravena Solis

123



124

Entorno No.15 » FEBRERO / JUNIO 2018

Geografico

cambios tecnolégicos o de ciclos productivos, que amenazan sus bases econémicas
(Simmie y Martin, 2010; Martin, 2012). En este trabajo, como se vera a continuacion, se
ha considerado un enfoque mas proéximo a la primera perspectiva, en tanto implica una
recuperacion frente a catastrofes naturales, que han marcado la evolucion reciente del
espacio analizado durante el siglo XX, generando un marco que estructura y constrine
la evolucion urbana seguida por la ciudad de Talcahuano dentro del Area Metropolitana
de Concepcion.

3. Talcahuano dentro del Area Metropolitana de Concepcién, Chile

Talcahuano surge como asentamiento urbano a partir de 1764, respondiendo a la
necesidad de la recién reinstalada ciudad de Concepcion en el valle de la Mocha de
contar con un puerto comercial (Moreno, 1964). Luego, a raiz de la inauguracion del
ferrocarril su importancia como puerto de bodegaje y exportaciéon adquiere escala
regional, aportando al mismo tiempo a la conurbacién entre ambos centros, sin
embargo, a inicios del siglo XX dada la apertura del canal de Panama, se reduce el
trafico marino en la zona, lo que hace decaer las exportaciones y reduce la importancia
de Talcahuano como puerto comercial.

Las funciones de Talcahuano como ciudad cambian con la aplicacién del Plan
General de Fomento Industrial, aprobado con fecha 22 de septiembre de 1939 por la
Corporacion de Fomento a la Produccion (CORFO), cuya accion primordial consistio
en fomentar las industrias metaldrgicas y en especial las derivadas de la industria del
fierro tras el terremoto de 1939, que tuvo efectos devastadores en el centro-sur de
Chile (CORFO, 1939). Consecuentemente, uno de sus hitos claves es la creacion de
la Compania de Aceros del Pacifico (CAP), lo que conllevaria a la localizacion en el
extremo norte de la Bahia de San Vicente de la usina Huachipato. Su localizacion
responde a la proximidad de la cuenca carbonifera de Arauco, accesibilidad vial,
conectividad portuaria, abastecimiento de agua y electricidad (Echenique, 1990). Este
impulso industrializador dot6 a la ciudad de Talcahuano de una marcada funcion
industrial — productiva, que convirtié al Gran Concepcioén en un polo de desarrollo
a nivel nacional como respuesta al desastre natural producido por el terremoto y
tsunami. CAP Acero inici6 su produccion en 1950, lo que originé el desarrollo del
“cord6n industrial de Talcahuano” (Biblioteca Nacional de Chile, 2018), debido al
constante aumento de establecimientos industriales, tanto prestadores de servicios para
CAP Acero como otras industrias asociada a la metalurgia. Este desarrollo industrial
trajo consigo nuevas dinamicas urbanas, como el aumento de zonas residenciales de
escasa calidad, debido a la mayor mano de obra empleada, a la migracion a la ciudad
desde areas rurales, y a la autoconstruccion de sus viviendas, impulsando con ello el
crecimiento de todas las comunas del Gran Concepcién, como Tomé, dada su industria
textil, los puertos de Penco y Talcahuano, y las ciudades de Lota y Coronel con la
extraccion del carbon, privilegiando en todos los casos sectores urbanizables, como la
explanada que existia desde Concepcion hacia la costa de Talcahuano (Ilabaca, 1995).

Ademas del surgimiento de barrios marginales, se presentan problemas de
conectividad, dada la necesidad de las industrias de transportar grandes cargas desde
y hacia el puerto de Talcahuano y San Vicente, y el comienzo de la presion sobre
humedales, una vez agotado el suelo urbanizable de la capital del area metropolitana de



DESARROLLO PRODUCTIVO, CRECIMIENTO
URBANO Y RESILIENCIA TERRITORIAL:
DINAMICAS LOCALES EN EL CONTEXTO DEL
AREA METROPOLITANA DE CONCEPCION (CHILE)

Concepcion. La inmigracion generada por el creciente desarrollo industrial se fortalecio
con la construccion de la planta Cementos Bio Bio S.A. en 1961 en Talcahuano, lo
que marcé un desequilibrio en los sectores econémicos productivos: Concepcion,
Talcahuano, Coronel y Lota eran los centros de mayor crecimiento demografico, pero
con una baja inversién en infraestructura. El crecimiento desorganizado, la tugurizacion
habitacional de las clases bajas, la superposicion de funciones urbanas, junto con
las deficientes vias de circulacion del transporte hacian urgente una planificacion
intercomunal hacia una integracion armoniosa de estos procesos en la ciudad (Pérez y
Fuentes, 2010).

El primer Plan Regulador Intercomunal de Concepcion — PRIC (1963) fue
desarrollado por el Ministerio de Obras Pablicas - MOP, y organiz6 una cadena litoral
de 11 comunas, siendo el centro metropolitano Concepcion, Talcahuano, Chiguayante,
Hualqui, Penco, Lirquén y San Pedro de la Paz; el satélite norte lo componian Tomé
y Dichato, mientras que el satélite sur comprendia Lota y Coronel. (MOP, 1963). En
relacion con Talcahuano, el PRIC propuso que el sector industrial era el rubro que
caracterizaba la zona, promoviendo corredores industriales, areas de localizacion
de medianas y grandes industrias, implantacién de barrios industriales en el centro
metropolitano para reducir los desplazamientos de los obreros. Se pretendia fomentar
la economia a mediana escala, ubicando las zonas habitacionales proximas a los lugares
de trabajo; asimismo, mejorar las conexiones camineras y ferroviarias hacia los puertos
de Talcahuano y San Vicente, aumentando su oferta, y mejorar la infraestructura
sanitaria basica, casi inexistente en la comuna (Burotto, 1968). La tinica zona residencial
obrera de la comuna, con condiciones sanitarias y construccién en materiales pesados
era Las Higueras, poblacién fundada por la usina CAP Acero para sus trabajadores, que
contaba con equipamiento comunitario y espacios de esparcimiento (Echenique, 1990).
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Figura 2: Uso Actual de Suelo - PRIC 1963
Fuente: MOP, 1963.

De acuerdo con el autor del PRIC, Burotto (1968; 1979), el plan no cumpli6 su funcion
debido a la ampliacién descontrolada de objetivos, desacuerdos en usos de suelos entre
el MOP y los privados. Carecia de politicas especificas para los sectores, y resulto
incapaz de recomendar inversiones tanto publicas como privadas. La distribucion de
espacios habitacionales no se concreté por la falta de infraestructura sanitaria y el factor
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social fueron puntos clave en su fracaso. Como se observa en la figura 2, la planificacion
se preocupa de la distribucion de usos de suelo, mas no de otras problematicas como
resiliencia urbana, conectividad, ni sustentabilidad en el espacio urbano.

La toma de terreno, por ejemplo, en sectores que estaban determinados para el uso
de suelo de la industria mediana produjo un desequilibrio en el desarrollo urbano, ya que
los actores en el territorio no estaban de acuerdo en los lineamientos a seguir; de tal forma
se ocuparon terrenos cercanos a las areas productivas, reduciendo la sustentabilidad de
la comuna, asi como también perjudicando la distribucion planificada. Afios mas tarde,
CORFO crea la Refineria de Petréleo (1967) lo que culmina en la construccion de
la Planta refinadora de petréleo de ENAP y la Sociedad Petroquimica de Chile en el
puerto de San Vicente, el principal complejo petroquimico del pais (BNC, 2018). Para
la misma fecha, los Astilleros de la Armada — ASMAR, constituido en el puerto naval
de Talcahuano el afio 1960, ya estaba en pleno funcionamiento, siendo un hito para
América Latina (Moreno, 1964). La industria en Talcahuano, particularmente CAP
Acero, tiene una fuerte influencia en esta comuna, impulsando la ampliaciéon de la
poblacion Las Higueras, la construccion del Hospital Higueras, asi como también sus
aportes a liceos industriales y universidades en Concepcion (Echeiiique, 1990).

La prosperidad industrial de Talcahuano en las décadas del 1960 — 1970 genera
procesos migratorios, a partir de la crisis industrial textil en Tomé, y la recesion de
la industria del carbon en Lota — Coronel, lo que conlleva a la ocupacion de areas
marginales de Concepcion y Talcahuano, dada la escasez de suelos urbanizables
disponibles, generando una urbanizacion difusa (Aliste y Almendras, 2010). El aumento
en la superficie urbana, que responde al perfil industrial de Talcahuano, transforma la
ciudad y con ello genera nuevas problematicas para la planificacion intercomunal que
el PRIC 1963 no habia sido capaz de resolver (Burotto, 1979).
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Con la creacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo — MINVU en 1965,
el desarrollo urbano comenzé6 a tratarse de forma mas integral, se generan Politicas
Nacionales de Desarrollo Urbano en 1979 y 1985, las que aportan analisis de areas
residenciales y de renovacion urbana (Gysling y Hoffmann, 2010). En ese contexto
se genera una planificacion territorial de mayor complejidad, como se observa en la
figura 3, mediante el primer Plan Regulador Metropolitano de Concepcion (PRMC
1980). Una de sus principales caracteristicas fue la categorizacion de las industrias en
peligrosas, molestas e inofensivas; sin embargo, el desarrollo urbano quedé en manos
de la especulacion inmobiliaria, ya que solo se establecieron areas de restriccion en
ciertos territorios, dejando el resto del espacio libre a la necesidad de crecimiento del
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centro urbano. La funcién central del PRMC 1980 fue desarrollar fisicamente las areas
urbanas y de expansion urbana del centro metropolitano (MINVU, 1980), establece
zonificaciones, restricciones y equipamiento intercomunal como se muestra en el mapa
del PRMC 1980 (figura 3). Este plan caducé rapidamente, debiendo ser modificado en
numerosas ocasiones, siendo Talcahuano el territorio que tuvo mas modificaciones, en
cuanto a areas productivas y servicios. De acuerdo con Hernandez (1984), en las décadas
de 1970 - 1980 existia inestabilidad tanto econémica-espacial como gubernamental en
las comunas del Gran Concepcion, lo que produjo una fragil estructura organizativa
supra comunal, por lo tanto, fue imposible resolver ciertas problematicas que ya
no resultaban locales. La especializacion de actividades econémicas generd graves
disparidades espaciales, con un centro metropolitano fuerte y sus satélites norte y sur
en deterioro; en ese contexto, Talcahuano mantiene cierto dinamismo, como centro
industrial y residencia de poblacion de clase media y baja, atrayendo a los obreros de
toda el area metropolitana, al tener gran capacidad de empleo, la que se ve disminuida
por el hecho de no contar con infraestructura de servicios suficiente para su poblacion
(Gysling y Hoffmann, 2010).

En 1980, aparece en el PRMC el area de proteccion ecolégica que no estaba presente
en planificaciones anteriores, y que marca un hito en la planificacion territorial para la
sustentabilidad urbana del area metropolitana. Segun Aliste y Almendras (2010), esto
responde a que a partir de 1980 surge una mirada critica a los procesos de desarrollo,
debido a las transformaciones ambientales y la situacion de contaminacion, que en caso
de Talcahuano hace indiscutible los dafios en el humedal Rocuant y Canal El Morro
(Smith y Romero, 2009); sin embargo, para entonces ain no se consideran elementos
de riesgos de desastres socionaturales, ni resiliencia urbana en la planificacion. Dada
la crisis economica de los afios 80, sumado a la falta de suelo urbanizable, se ralentiz6
la velocidad de expansion del Gran Concepcion, no obstante, Smith y Romero (2009)
senalan que se mantiene la tendencia de crecimiento urbano, ocupando zonas de alto
valor ecosistémico y servicios ambientales, cuyas pérdidas son irreparables, tanto en
humedales como en marismas.

Tanto en las décadas de 1980 - 1990 la situacién ambiental se agravo, lo que motivo
el desarrollo de planes de recuperacion a partir de 1990; en este sentido se promueve
una desindustrializacion, y adaptacioén de las industrias ya presentes hacia un manejo
mas sustentable. Un ejemplo de ello es CAP Acero (para ese momento ya privatizado
como Huachipato), que se dedic6 a reformas tecnologicas internas, para lograr procesos
mas limpios. Al mismo tiempo, es considerable la reduccion de los aportes sociales de
Huachipato, tanto para Talcahuano, como para el resto del Gran Concepcion, ya que
una vez terminada la época de bonanza y ya siendo una empresa privada su impulso
urbanizador tiene un receso, lo que provoca, sumado a la falta de suelo urbanizable
en el centro metropolitano (Concepcion — Talcahuano), el desarrollo urbano de los
satélites, tanto San Pedro, Chiguayante, como Penco (Echeiiique, 1990). Ante esto se
produce la creacion de la comuna de San Pedro de la Paz en 1995, Chiguayante en
1996 y Hualpén, que antes formaba parte de Talcahuano, en 2003.

Estos cambios produjeron consecuencias en la tipologia de ocupacion del suelo
en el area metropolitana de Concepcion, y con ello, de sus funciones. Segun Salinas
(2010), para 2002 predomina la ocupacion residencial con 76,4% del suelo urbanizado
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en el AMC, y de ello el 66% corresponde a zonas de densidad media y discontinua
de baja densidad, demostrando dispersion urbana y uso de suelo deficiente, se
demuestra también la sustitucion de viviendas ilegales por conjuntos urbanizados de
viviendas publicas. La ocupacion industrial corresponde al 16,7% del total urbanizado,
mientras que el crecimiento comercial muestra un alto crecimiento, particularmente
en Talcahuano y Concepcion. En el caso de Talcahuano, la comuna presenta pérdida
de densidad urbana, debido al crecimiento de suelo industrial, pero de baja densidad:
existe una fuerte relacion entre tipos de ocupacion y densidad urbana.

Como consecuencia, el PRMC 1980 queda obsoleto, y por lo tanto se hace necesario
responder a las nuevas problematicas del territorio, por lo que ya desde 1990 se
comienza a trabajar en un nuevo Plan Regulador Metropolitano de Concepcién, que
se publico el 2003. En este plan, atn en vigencia, se integra la comuna de Santa Juana,
por lo que el area metropolitana de Concepcion queda compuesta por 11 comunas:
Talcahuano, Concepcion, Hualpén, Chiguayante, San Pedro de la Paz, Lota, Coronel,
Hualqui, Penco, Tomé y Santa Juana. E1 PRMC 2003 se plantea como un instrumento
continuo e interactivo, a manera de remediar la poca conexioén que habia tenido en sus
versiones anteriores con el territorio en constante cambio. Se senalan también lineas de
accion prioritarias, como privilegiar el rol de las ciudades-puerto (Talcahuano, Penco,
Coronel y Lota) dotandolos de vialidad estructurante para la carga, que opere separada
de las otras vialidades; ocupacién paulatina y sustentable de la Bahia de Concepcion;
normalizacion tanto del suelo urbano como rural, con el fin de contemplar todos los
espacios susceptibles de urbanizacion; plantea por primera vez la intencion de “proteccion
del paisaje”, incluyendo proteccion del bosque nativo, manejo de incendios forestales y
otros riesgos ambientales, pero sin sefialar directamente la resiliencia urbana como un
eje de planificacion; reforzar la vocacion industrial del satélite sur y la vocacion turistica
del satélite norte, cambios que se evidencian en la zonificacién establecida para el area
metropolitana, como se observa en la figura 4 (MINVU, 2003).

Durante este periodo se inicia una diversificacion econémica en Talcahuano, dado
por la crisis de la industria metaldrgica, lo que significo cierre de lineas de produccion
en Huachipato, despido de sus trabajadores y con ello cierre de empresas prestadoras
de servicios, como maestranzas. Talcahuano se vuelca hacia los servicios, se fortalece
el transporte en el aeropuerto Carriel Sur, se genera el Casino Marina del Sol (2008)
y el Mall Plaza el Trébol (1995), elementos que funcionan como polos de atraccion,
generando zonas residenciales a su alrededor, que en su mayoria correspondian a zonas
de extension urbana.

EI PRMC 2003, constituye una norma mas completa y detallada que las anteriores,
debido a la experiencia en la planificacion y la importancia que se le da en esta ultima
norma a la dimensién ambiental: se hace cargo de la zonificacion intercomunal, la
infraestructura de transporte y de las areas verdes y espacios protegidos (MINVU,
2003). Pese a la mayor preparacion, se cometen errores de jurisdiccion con este tltimo
instrumento, que se buscan corregir en su modificacién iniciada el afio 2013, atin en
curso, debido al desarrollo y crecimiento del area metropolitana y a los cambios de
la legislacion vigente en materia de instrumentos de planificacion territorial, requiere
ser ajustado en materias tales como vialidad estructurante, zonificacién y normas
urbanisticas (BNC, 2018).



DESARROLLO PRODUCTIVO, CRECIMIENTO ®

URBANO Y RESILIENCIA TERRITORIAL:
]?INAMICAS LOCALES EN EL CONTEXTO DEL
AREA METROPOLITANA DE CONCEPCION (CHILE)

José Prada-Trigo
Natalia Aravena Solis

Dicha modificacion esta trabajandose en tres lineamientos, los cuales responden
a las problematicas de conectividad intercomunal, infraestructura y actividades
productivas, asi como entorno natural y construido. En este contexto la solucion de
dichas problematicas son clave en Talcahuano, tanto por sus actividades productivas
aun presentes, como por su calidad de comuna-puerto, conteniendo tanto el puerto
de San Vicente y Talcahuano, que requieren conectividad que les permita mayor
capacidad de carga, asi como también la proteccion de su entorno natural, y uso de los
servicios ecosistémicos en su reciente diversificacién hacia el turismo.
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Figura 4: Mapa de Uso de Suelo, PRMC 2003
Fuente: MINVU, 2003.
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4. Evolucién urbana y eventos naturales: El caso del drea metropolitana
de Concepcién

De acuerdo con Aliste y Almendras (2010), el area metropolitana de Concepcion
ha tenido un importante factor de tensién durante su desarrollo, que resulta de estar
sometida a situaciones de desastres naturales, incluyendo la razén por la cual la ciudad
se traslado al Valle de la Mocha en 1754, luego de un terremoto y tsunami en Penco.
A partir de entonces Talcahuano ha estado vulnerable a tres principales eventos que
condujeron cambios en su matriz productiva, y con ello, cambios en la evolucion
urbana de la ciudad.

El primer gran desastre aconteci6 el 24 de enero de 1939, conocido como el
“Terremoto de Chillan”, que devast6 la region del Bio Bio. Una de sus consecuencias
principales fue la creacion de la Corporacion de Fomento a la Produccion (1939),
institucién generada originalmente para la reconstruccion de las zonas afectadas y
generar un polo de desarrollo productivo en la region (BCN, 2018), particularmente
la constitucion de todo un polo de industrializacion en torno a Talcahuano. El inicio
de actividades de CAP Acero marcé un hito industrial para la comuna y para el pais:
asi se evidencia en los testimonios tanto de actor econémico “1” (AE1) como de
actor econémico “2” (AE2), los cuales destacan la importancia de Huachipato para el
desarrollo del area metropolitana de Concepcion en su totalidad, siendo particularmente
evidente en las décadas de 1950 — 1960, cuando CAP Acero era la tnica gran industria
de la zona.

Para entonces en 1960, un nuevo desastre ocurre en el pais: entre el 21 y 22 de mayo
ocurren 3 sismos de gran magnitud en el area del Gran Concepcion, siendo el mayor
de 8.3 en potencia de magnitud de momento (MW), de acuerdo con el U.S. Geological
Survey. Estos sismos serian previos al Terremoto de Valdivia, el dia 22 de mayo de
1960, que resulta ser el mas potente registrado. Segun el relato de Soulodre (2000), el
tsunami que se vivio6 en la bahia de Talcahuano provocé cambios en la forma de utilizar
el puerto, y en cuanto a como estructurar los diques, los cuales fueron danados por
el tsunami y se perdieron barcos en construccion. Posterior a ello, y como accioén de
apoyo a la reconstruccion, ya que el 65% de lo urbanizado en Talcahuano fue destruido
(BCN, 2018), nuevamente la CORFO invertiria para el fomento de la produccion en
Talcahuano, generando ASMAR- Astilleros y Maestranza de la Armada, el 6 de abril
de 1960, siendo una empresa auténoma del Estado; de acuerdo con lo sefialado por
APL en su testimonio, ASMAR se instal6 alli por la cercania de CAP Acero y por la
presencia de la Armada en el puerto de Talcahuano desde el siglo XIX. Los diques
nuevos de ASMAR, asi como sus buques e instrumentos no han sido nuevamente
danados por los desastres. Luego, CORFO fomentaria la instalacion de la Planta
refinadora de Petr6leo ENAP, y la petroquimica.

De acuerdo con los registros historicos, las viviendas construidas por CAP Acero para
sus trabajadores no se vieron afectadas, por el contrario, las viviendas de Salinas, Gaete,
Santa Clara y San Vicente quedaron destruidas. La reconstruccion se hizo mediante la
CORVI (Corporacion de Vivienda) que gener6 nuevos conjuntos residenciales sociales
como la poblacion CORVI y Letelier. CAP Acero inici6 la construccién de su villa
HuachiCop, la que terminaria de entregar a sus trabajadores en la década de 1980
(Echefiique, 1990), asi también, algunas familias damnificadas iniciaron la construccion
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de tomas en sectores que estaban determinados por el PRIC 1963 a industria mediana,
como es el caso de la actual poblacion Independencia, y sectores de Hualpén, espacio
que perteneci6 a Talcahuano hasta el 2003, como la poblacion Emergencia (actualmente
denominada 18 de septiembre). Estos barrios se instalaban sin infraestructura sanitaria,
ni servicios basicos, lo que genera urbanizacion tugurizada (Pérez y Fuentes, 2010).

Pasaron 50 anos para que un nuevo desastre modificara la matriz productiva y el
crecimiento urbano de manera radical en Talcahuano: el 27 de febrero de 2010 un
terremoto 8.8 en potencia de magnitud de momento (MW), de acuerdo con U.S.
Geological Survey, frente a la costa de Cobquecura provocé un tsunami mayor a los
anteriores vividos en Talcahuano. Conjuntamente, el paso del tiempo y cambio de
generacion hizo olvidar la posibilidad de un tsunami en la zona, lo que conllevé a
la utilizacion errada de ciertos sectores frente a la Bahia de Concepcion, como los
conjuntos habitacionales al lado del cerro El Morro, los containers apilados frente a
la Isla Rocuant, y la escasa proteccion del borde costero. Asimismo, la planificacion
tanto del PRMC 2003 como el Plan Regulador Comunal de Talcahuano, consideraban
incendios forestales y otros riesgos, pero en ellos no se incluia tsunami, ya que en la
legislacion vigente (Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones) no estaba
tipificado. De acuerdo con lo senalado por el actor politico metropolitano “1” (APM1),
corresponde al nivel comunal la planificacion territorial de los riesgos, por lo que no es
competencia del nivel metropolitano, sin embargo, segin APM4 las vias estructurantes,
cuya competencia es del PRMC si deben considerar elementos de sustentabilidad
urbana y resiliencia.

Las consecuencias para Talcahuano del 27F (terremoto y tsunami de 27 de febrero
de 2010) fueron diversas, entre las que se cuenta: la reconstruccion de su borde costero,
la creacion del Plan Talcahuano 2020, que, pese a no mantener su vigencia, si heredo
sus propuestas al Plan de Desarrollo Comunal actual, de acuerdo con el relato de actor
politico local “1” (APLI1); se establece una reorientacion de la matriz productiva de
Talcahuano, debido a los graves danos producidos en la industria, con Huachipato en
una extensa crisis y con su produccion detenida segun sefiala AE2, lo que se traduce
en el cierre de diversas maestranzas y pequenas y medianas empresas de servicios
asociados. De acuerdo con APM3 se hace necesaria la competitividad en la region, por
lo que el area metropolitana de Concepcién necesita innovar hacia la generacion de
una matriz productiva mas amplia que le permita resistir mejor la crisis que enfrenta el
sector industrial.

Seguin lo sefialado por APM2 la reconfiguracién de Talcahuano hacia una ciudad
turistica, de servicios, comercial, de transporte y a la vez ciudad-puerto e industrial,
es posible siempre y cuando cuenten con la infraestructura necesaria para ofrecer
servicios a un publico objetivo y que guarde relacion estratégica con el resto de las
actividades en el area metropolitana. Asi también, APM4 sefiala que los recursos
para la infraestructura no provienen siempre del Estado, sino que los equipos técnicos
municipales deben ser capaces de encontrar financiamiento para sus proyectos. En
relacion con ello, posterior al 27F la Municipalidad de Talcahuano amplié su personal
técnico de planta, especificamente para la reconstruccion y para generar una oficina
de Gestion de Riesgo de Desastres, por lo que para APL este fue un gran avance para
la comuna, gracias a la inyeccion de recursos tanto nacionales como de organismos
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internacionales como la JICA (Japan International Cooperation Agency). En tanto APM2 y
APMB3 han senalado que estos aprendizajes clave de la comuna de Talcahuano deben
traspasarse también al resto de las comunas del area metropolitana de Concepcion, con
el fin de trabajar y fortalecer tanto la resiliencia como la sustentabilidad urbana. Por
su parte, AE2 reconoce que la reconfiguracion de la matriz productiva de Talcahuano
es posible, sin embargo, aun asi es necesaria una base industrial para alcanzar el
desarrollo, lo que es sefialado también por APMI. Por el contrario, para APM2 es
clave reconfigurar el area metropolitana de Concepcion, otorgandole valor a elementos
innovadores, como el valor del conocimiento; APM3 destaca que el area metropolitana
de Concepcion es la mas grande desde su ubicacion hacia el sur del continente, lo que
la vuelve competitiva.

Es posible reconocer después del 27F un cambio en la manera de planificar la
ciudad, especificamente en la gobernanza: tanto APM1, APM2, APM3, APM4 y
APL reconocen la importancia de la participacién ciudadana en los procesos de
planificacién y como elemento clave para posteriormente generar resiliencia. Esto
se refleja claramente en los lineamientos del Plan de Accién Estratégico del Area
Metropolitana de Concepcion, actualmente en construccion y el primero en su clase
en Chile: metrépolis sustentable y resiliente, que guarda relacién con el historial de
contaminacion y desastres en la zona, metrépolis integrada e inclusiva, que responde
a las necesidades de movilidad, conectividad y acceso en un centro urbano difuso,
metropolis competitiva e innovadora, respecto a su matriz productiva y a la capacidad
de reconfigurarse, y metrépolis con gobernanza concentrada y coordinada, que es la
base de todo instrumento de planificacion territorial exitoso.

5. Conclusiones

Las ciudades evolucionan a lo largo del tiempo, generando modelos territoriales
caracteristicos y vinculados al momento historico en el que se encuentran (ciudad
industrial, ciudad compacta, ciudad post-industrial, ciudad difusa, etc.). Esta evolucion,
generalmente es progresiva y se ve plasmada en los instrumentos de planificacion
territorial que, a escala urbana o, como es el caso de estudio, metropolitana, delimitan
y articulan el crecimiento territorial. Sin embargo, las ciudades son también espacios
vulnerables, lo que puede relacionarse con una mayor fragilidad a la hora de responder
a crisis econémicas (como fue el caso, por ejemplo de las ciudades amazonicas del
caucho en la primera mitad del siglo XX) o ante fenémenos naturales (sismos, tsunamis,
vulcanismo, etc.).

El caso de estudio analizado, precisamente, se caracteriza por una exposicion
historica a los terremotos y tsunamis, que han contribuido tanto a marcar su proceso
de desarrollo como los cambios en el mismo. Lo primero, debido a que los terremotos
de 1939, 1960 y 2010 implicaron una destruccién en desigual medida del espacio
urbano de Talcahuano, rompiendo la tendencia previa al crecimiento y significando
momentos de ruptura para la ciudad. Lo segundo, debido a que la reconstruccion post-
evento supuso una ventana para redefinir la ciudad, adaptandola con gran rapidez a
la nueva situacion. De esta forma, el terremoto de 1939 implic6é una industrializacion
del espacio regional, y un crecimiento cldgsico como ciudad industrial; el terremoto de
1960 se aproveché para impulsar una segunda industrializacion, acompanada por un
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incipiente desarrollo de los servicios y de la vivienda publica, en el marco de un area
metropolitana que era ya una realidad. Por ultimo, el terremoto y tsunami de 2010
vino a consolidar un nuevo modelo de ciudad, caracterizado por la eclosién de nuevos
servicios y funcionalidades (turistica, educacion superior) y por una economia ya
desligada de la funcion industrial y mas volcada hacia el sector terciario, con su reflejo
en los centros comerciales o casinos y su influencia sobre un modelo de ciudad difusa,
alejada de las dinamicas previas.

En conclusién, este trabajo vincula crecimiento urbano, desarrollo econémico y
evolucion urbana en un espacio que debe aprender a rehacerse después de cada evento
natural. Por esto mismo, resulta de especial interés, al afiadir la cuestion de la complejidad
y la resiliencia territorial frente a eventos naturales. Los resultados permiten interpretar
la evolucion de Talcahuano como relativamente exitosa, puesto que se consigue adaptar
el modelo de ciudad a las dinamicas en auge, pese a que determinados problemas
(contaminacion, segregacion socioespacial, vivienda precaria...) tienden a permanecer
durante un periodo mas prolongado. A futuro, resultaria interesante comparar esta
dinamica con otras ciudades similares en América Latina igualmente expuestas a
fenomenos de igual magnitud.
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La investigacion accién participativa en cérdoba: 45 afios de historia
Fundacién del Sinu y Centro de Estudios Sociales y Politicos de la
Universidad del Sina. 5° Encuentro anual de la Red de Investigacion
Accién de las Américas (ARNA) y 1* Asamblea global para la
democratizacién del conocimiento. Cartagena, 12 al 16 de junio 2017

Por: Victor Negrete Barrera
Trabajador Social, Universidad del Sinu Elias Bechara Zainim

El inicio del proceso

En 1972 cuando empez6 el proceso de construccion y aplicacion de la Investigacion
Accion Participativa (IAP) en el departamento de Cordoba yo contaba con 29 afos de
edad. Habia abandonado mis estudios de biologia y quimica y mi cargo de docente
del distrito de Bogota. Mi hija habia nacido un afo antes y mi hijo dos afos después.
No tenia trabajo fijo, la situaciéon econémica me obligé6 a malvender gran parte de
mi biblioteca, en especial textos de sicologia, sociales y literatura, con ayuda de Jairo
Polo, corresponsal del diario El Espectador, comencé a dar mis primeros pasos en el
periodismo.

Monteria, con 20 anos de ser capital del departamento creado en 1952, seguia siendo
un pueblo grande con deficiencias notables en servicios basicos y una pobreza pacifica.
El primer colegio oficial de bachillerato completo lo fundaron en 1946, la primera
institucion para formar docentes principi6é en 1954, la primera universidad publica
en 1964 con carreras de agronomia, veterinaria y licenciaturas en ciencias sociales y
matematicas y la primera universidad privada en 1974 con carreras de derecho, trabajo
social, administraciéon de empresas y contaduria. En julio de 1975 apareci6 la primera
edicion del semanario Poder Costefio.

Entre los sindicatos mas activos figuraban los de las empresas publicas del municipio,
docentes oficiales, trabajadores bancarios, de telecomunicaciones, electrificadora,
carreteras y la universidad publica. En 1968 campesinos del pais dieron vida a la
Asociacion nacional de usuarios campesinos (ANUC) y en 1970 un grupo local de ellos
formaron la Asociaciéon municipal de Monteria. La mayor sorpresa y preocupacion
sucedi6 cuando una proclama dada a conocer desde las partes altas de los rios Sina
y San Jorge en 1967 anunci6 el nacimiento del Ejército Popular de Liberacion (EPL),
“brazo armado del Partido Comunista Marxista Leninista”. Los grupos de izquierda
mas conocidos eran los marxistas leninistas, comunistas, maoistas y socialistas.

A este ambiente de inconformidad general y diversidad de concepciones y
propositos por parte de sectores populares, campesinos, trabajadores, educadores,
estudiantes y grupos politicos de izquierda llegé Orlando Fals Borda a Monteria en
marzo de 1972. Vino con conocimiento de la Junta nacional de la ANUC a apoyar las
luchas del movimiento campesino mediante el empleo de la investigacion social a nivel
regional de acuerdo con apreciaciones metodologicas y conceptuales concebidas por
el Centro para el estudio de la realidad nacional, la Rosca de Investigacion y Accion
Social, creada el ano anterior en Bogota por Orlando y otros intelectuales.
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El trabajo con el movimiento campesino. 1972-1975

Loslogros fueron numerosos: el estudio de los antecedentes historicos del movimiento
campesino y el desarrollo rural, hasta ese momento casi totalmente desconocidos a
pesar de su extraordinario valor, significado y validez; la incorporacion de nuevos
conceptos como la recuperacion critica de la historia y la devolucion sistematica de
los resultados de la investigacion asi como el rescate de la historia y la cultura local y
regional; la aplicacion de conceptos y experiencias realizadas anteriormente como los
baluartes de autogestion campesina y el fondo de solidaridad y el bautizo de tierras
recuperadas con nombres de lideres de las luchas de los afios veinte; el apoyo al
proceso de recuperacion de tierras que incluy6 planes de trabajo y analisis de cada una
de las fases: evaluacion, seguimiento, gestion, evidencias y sistematizacion; el apoyo
a la ANUC en los diferentes campos de su actividad, en especial cuando ocurri6 el
rompimiento con el gobierno y el Ministerio de Agricultura le suspendi6 toda forma
de ayuda y financiamiento; contribuy6 a elevar el grado de conciencia y nivel de las
luchas por el conocimiento historico, cultural y la autoridad moral que adquirieron,
dotandolos de cierta seguridad ante las autoridades y el derecho a poseer las tierras
recuperadas. Otro punto clave de esta experiencia fue la divulgacion de los resultados
de la investigacion historica y el desenvolvimiento de la lucha que adelantaban. Los
medios de comunicaciéon empleados debian garantizar el acceso y conocimiento de
todos los materiales producidos a las bases campesinas con alto indice de analfabetismo
(nivel uno), los lideres campesinos y de organizaciones populares y sindicales (nivel
dos) y el publico en general interesado en estos temas (nivel tres). Los medios mas
utilizados fueron los folletos ilustrados con dibujos de Ulianov Chalarka, folletos y
cartillas ilustradas con fotografias, filminas para proyecciones en veredas sin servicio
de energia eléctrica, grupos de teatro y titeres, canciones vallenatas con el conjunto de
Maximo Jiménez, grabaciones en casetes con noticias y analisis (tipo noticiero) a cargo
del escritor David Sanchez Juliao, y documentos y libros para los niveles dos y tres.

Los folletos con dibujos fueron: Lomagrande, el baluarte del Sina; El Boche,
campesino rebelde del Sina; Tinajones, un pueblo en lucha por la tierra y Felicita
Campos, la mujer campesina en lucha por la tierra. Los folletos y cartillas con fotografias:
Asi luchamos por recuperar la tierra y Nuestra cartilla, para niflos campesinos.

En cuanto la capacitacion fue interesante la creacion de la Escuela de Cuadros con
el proposito de contribuir a la formacion de los dirigentes y lideres del movimiento.
El contenido de los cursos tenia que ver con legislacién agraria, documentos de la
ANUC, historia de las luchas adelantadas en la zona y aplicacion de sus ensefianzas,
situacion socioeconomica de los lugares de trabajo de la Asociacion, geografia, valores
y principios, aspectos de la politica nacional y algunas técnicas de comunicacion,
entre otras. Los profesores eran docentes universitarios, funcionarios de instituciones
oficiales y dirigentes de asociaciones y organismos no gubernamentales. Motivados
por la capacitacion recibida hubo lideres que elaboraron materiales de utilidad para el
movimiento.

Como es usual en proyectos sociales innovadores de esta clase hubo inconvenientes.
Los mas notorios fueron: a) La dependencia de la Rosca. La Rosca, para asegurar la
continuidad del proceso, debié financiar eventos educativos y organizativos de la
Asociacion campesina, facilité transporte, equip6 a los activistas con instrumentos
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para el trabajo y proporcioné subsidios para sostenimiento. Esto permitio, en algunos
momentos, la apariciéon de casos de paternalismo, abusos y ausencia de gestiones
para conseguir recursos con actividades propias y de otras fuentes. b) Los baluartes de
autogestion campesina. Estaba previsto empezarian a funcionar en las tierras recuperadas.
La meta era convertirlos en unidades eficientes de productividad y rentabilidad capaces
de elevar el nivel de vida de los miembros; apoyar econémica y solidariamente la lucha
campesina en otros lugares y elevar el nivel de conciencia para emprender nuevas
acciones politicas y sociales. Solo fue posible brindar el apoyo a otras recuperaciones
con vitualla, solidaridad y asesoria. ¢) El dilema Rosca-grupos politicos-organizacion
campesina. Desde un comienzo la situacion le plante6 a Orlando el siguiente dilema:
sacar avante el proceso de la IAP independiente de partidos, grupos armados y otros
organismos como decian sus objetivos, en un departamento donde predominaban
grupos marxistas leninistas, uno de ellos con su brazo armado y el Comité ejecutivo de
la ANUC interesado, tiempo después, en convertir la organizacién en un movimiento
mas de tipo politico. Esto produjo rivalidades y confrontaciones con los grupos politicos
que trabajaban al interior de la organizacion. En Cérdoba la situacion lleg6 a tal punto
que ordenaron quemar ejemplares de los folletos ilustrados con dibujos.

Este y otros hechos hicieron parte de las diferencias que existian entre las
organizaciones involucradas en el proceso de la lucha por la tierra. Al final, la Fundacion
del Caribe, creada en Monteria para impulsar y llevar a cabo el proceso de la IAP y
la Rosca, cerraron sus puertas; la ANUC quedé dividida definitivamente después del
congreso en 1974 y en las filas de los ml hubo deserciones y divisiones.

La continuacién del proceso

Cerrada la Fundacion todos los miembros nos dispersamos. Yo continué trabajando
con algunos amigos, tratando de conocer la historia, la idiosincrasia, la cultura, la
economia, los recursos y, en fin, todo lo de nuestro departamento con la finalidad
expresa de participar con las mayorias en la busqueda de su progreso y democracia, tal
como lo concebimos y conversamos tantas veces con Orlando.

Como estaba seguro de la utilidad de la IAP en este nuevo intento, decidimos
reabrir la fundacién. Llamé para integrarla a amigos con creencias politicas y métodos
de investigacion distintos a los mios, confiado en que habiamos madurado lo suficiente
para aceptar con respeto el pluralismo ideologico y las técnicas de investigacion que
cada cual crefa conveniente.

Segunda etapa, 1979-1981

Para esta época todavia el movimiento campesino no se reponia del golpe sufrido
en 1974. Con un grupo de amigos e interesados de distintos lugares identificamos los
proyectos que le marcarian el rumbo al departamento en los proximos afios. Nos
referiamos a la exploracién y explotacion de ferroniquel, oro y carbén en el alto San
Jorge, la construccion de la hidroeléctrica de Urra en el alto Sind y las ciénagas y
humedales como recursos naturales valiosos donde se concentrarian, con el fracaso de
la reforma agraria y la ANUC sin levantar cabeza, gran parte de las luchas en defensa
de las aguas y playones. De estos estudios salieron libros, revistas y videos.

Por su importancia decidimos vincularnos a Poder Costefio, el tinico semanario
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impreso que existia en Monteria, en calidad de columnistas y contar con programas
civico-social por las emisoras locales Voz del Sina y Voz de Monteria que nos permiti6
llegar a todo el departamento y partes de otros como Sucre, Antioquia, Choc6 y sur
de Bolivar a promover la IAP y por primera vez en Cordoba los Comités civicos de
barrios y municipios.

Usamos las paginas del semanario para dar a conocer resultados de investigaciones,
denuncias y opiniones en general de las gentes de las comunidades con quienes
compartiamos el trabajo y aspectos culturales de personas y grupos representativos de
los distintos sectores.

La radio, por su alcance y preferencia, es un medio de comunicacién invaluable.
Nos sirvié para informar de nuestras actividades, estimular la organizacion y ventilar
publicamente disposiciones y hechos de especial interés. La pusimos en manos de
muchas asociaciones de sectores populares para que explicaran sus puntos de vista.
Hicimos campanas de beneficio social, producimos, junto con los interesados, informes
especiales sobre organizaciones populares, barrios y veredas campesinas. La radio, no
cabe duda, nos facilit6 la adquisicién de informacion de primera mano.

Como las discrepancias no faltan en este tipo de organizaciones, siendo director de
la Fundacién y del programa de radio acepté encabezar lista para Concejo de Monteria
a nombre del movimiento civico que habiamos ayudado a crear. La mayoria de los
miembros no compartié la decision y manifest6, ademas, estar en desacuerdo con
la aplicacion de la IAP en el trabajo que adelantaba en el alto San Jorge. Como no
comparti estas apreciaciones sobrevino la division.

Tercera etapa, 1981-1983

Casi inmediatamente, después de la division, entendimos que este proceso no podia
frenarse de ninguna manera. Con amigos externos de la Fundacién que compartiamos
estas mismas inquietudes metodolégicas y de concepcion decidimos conformar la
Fundacion del Sintd que permanece hasta el dia de hoy.

La investigacion sigui6 siendo fundamental en nuestro trabajo. Continuamos
presentes en la zona del San Jorge y avanzamos en el desentrafiamiento de la cultura
popular en sus componentes de conocimiento y accion en los pueblos de ciénaga del rio
Sind. Para este caso tratamos de buscar respuestas no solo de la historia y cultura de estos
pueblos, también quisimos saber c6mo crean conocimiento cotidiano a nivel popular,
como los sectores populares sistematizan los hechos y datos que les ofrece la realidad,
qué papel juegan el sentido comun, el saber popular y el folclor en los mecanismos
de acumulaciéon del conocimiento, como surgen y sostienen los lideres claves en las
organizaciones populares y como constituir liderazgos colectivos populares.

No es nada facil ante tanta diversidad de territorios, recursos y poblaciones con
origenes, historias, memorias y desarrollos distintos, entender la personalidad,
mentalidad y cultura en general de personas, familias y comunidades de cualquiera de
estos sitios. Todas con sus particularidades, unidos por vinculos esporadicos o duraderos
que permiten acciones a corto, mediano y largo plazo. Una tarea apasionante que,
cuando finaliz6, nos entreg6 datos altamente provechosos. Este trabajo, apoyado por la
Organizacion Internacional del Trabajo fue coordinado por Orlando.

Gracias a estos trabajos entendimos que la creacion de conocimientos en los
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sectores populares es dinamica y constante pero limitada. Aprenden a través de la
tradicion, la practica, la observacion, la experimentacion, la escolaridad y los medios
de informacion en especial pero los recursos y las posibilidades de perfeccionamiento
y diversidad son demasiado risticos o sencillamente no existen. Esto ocasiona que los
sectores populares no solo estén desinformados en términos generales, sino que no
cuentan con medios para producir mas y mejores conocimientos. Estas deficiencias
tratamos de atenderlas con las reuniones de amigos, los encuentros de intercambios
de experiencias, los flujos permanentes de informacién masiva, los foros locales y
subregionales, el dialogo frecuente con la comunidad y programas de produccién. En
conjunto los denominamos mecanismos de participacion y superacion.

Ademas de ampliar la organizacion a varios municipios del alto San Jorge y continuar
con la radio y la prensa escrita adelantamos reflexiones sobre el trabajo realizado. Estas
fueron las principales:

1. Estamos convencidos que toda comunidad puede efectuar cambios progresivos
importantes en su vida cuando tiene en cuenta y desarrolla los siguientes aspectos,
objetivos basicos de la IAP:

a. Autoconocimiento critico de su historia y de su vida en general. Esto significa que la
comunidad esté informada de su pasado y presente y logre asimilar las ensefianzas
que tales conocimientos ofrecen.

b. Defender, mejorar y ligar constantemente los aspectos positivos de su propia cultura.
Hay que proceder a mejorarlos y ligarlos todos entre si para esperar cambios
significativos.

C. Relaciones de conocimientos con otros grupos y culturas. Es decir, estar abiertos
y receptivos a los conocimientos y experiencias que estimulen las intenciones de
cambio.

d. Formas organizativas adecuadas. De tal suerte que se consiga la maxima participacién
de la comunidad y la capacitacién del mayor nimero de dirigentes y lideres que
aseguren la renovacion.

€. El lenguaje que emplean los pobladores rurales estd asociado directamente con la
fauna y flora del lugar, el territorio, los recursos y las actividades, las relaciones
personales y familiares; el empleo de palabras y frases claves le da fuerza
extraordinaria, acompanadas de gestos con manos y rostros, a la narracion cotidiana.
Es indispensable estudiarlo para entenderlos y escribir en los distintos niveles de
comunicacién. Aqui estd una explicacién de por qué en nuestros trabajos escribimos
literariamente y con sencillez. El canal A de la Historia doble de la Costa es un buen
ejemplo.

2. Las relaciones de conocimientos, los mecanismos de participacién y superacién,
el trabajo con los medios masivos de comunicacién, las técnicas de devolucion en
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su conjunto y la integracién de las zonas por medio de las asociaciones de base,
mostraron ser eficaces.

3. Laformacién del lider popular y el manejo adecuado de direcciones y organizaciones
conforme a la IAP seran posibles después de un persistente y paciente trabajo que
demuestre a la comunidad sus conveniencias.

4. Los sectores populares cuentan con la capacidad de crear conocimiento y los
valores historicos, sociales y culturales suficientes para iniciar el proceso de cambio
progresivo.

Cuarta etapa, 1984-1996

Fue la época de los grupos guerrilleros, paramilitares y narcotrafico y la
desmovilizacion de la mayoria de ellos. Es una de las etapas mas documentada y tal vez
la mas consultada. Al tiempo de estos estudios y publicaciones impulsamos la creacion
de la Academia de Historia de Cordoba que alcanz6 a sacar 16 ediciones de su revista,
a poner en funcionamiento la Asociacion de archivistas y a presionar para que el Banco
de la Republica instalara en la sede de Monteria un centro de documentacién tomando
como base el ofrecimiento de Orlando de ceder documentos, materiales y apuntes de
campo relacionados con sus investigaciones en los cuatro tomos de su Historia doble
de la Costa.

Otro logro obtenido fue el empleo del video en la IAP con la ayuda del videasta
canadiense Yves Langlois. Durante varios afios desarrollamos un programa sistematico
que nos permiti6, ayudandonos de la tecnologia videografica, expandir las fronteras de
la TAP. Este proyecto consisti6 en explorar diversos canales potenciales de utilizacion
de videos en el trabajo de la IAP. Elaboramos trabajos sobre creencias populares,
primordial en las poblaciones de las cuencas de los rios, como las brujas, el espiritu de
Juan Lara que castiga a las mujeres engreidas y orgullosas que lo rechazan, la planta
Anamu que sirve para retirar a los muertos que regresan a llevarse a sus seres queridos
y Elida, la joven que relincha como mula al momento de morir como castigo por tener
relaciones sexuales con el padre. Ademas, hicimos sobre corralejas, recoleccion y
procesamiento del algodoén, los cuenteros, el entierro de los muertos y los recursos de
las ciénagas.

Las reflexiones que hicimos en este periodo fueron las siguientes:

1. La norma que todo conocimiento, experiencia o reflexién que tengamos en nuestro
trabajo debe ser conservado, sistematizado, evaluado y difundido es cada vez mas
necesaria y apremiante; obligandonos a revisar periédicamente nuestros registros
graficos, escritos, fotograficos, filmicos y sonoros.

2. La acumulacion de informacién que poseemos sobre el departamento nos posibilita
emprender nuevas tareas de acuerdo con los cambios que estan sucediendo en el
departamento y la region.
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3. Los aportes que hemos hecho al departamento son evidentes y reconocidos. Estamos
seguros que podemos hacer algo mejor si coordinaramos acciones con otros centros
interesados en propositos similares.

4. Continuamos buscando mayor presencia en los o6rganos de decisién del
departamento: institucionalidad en general, academia, gremios econémicos,
grupos politicos, medios de comunicacion, iglesias, organismos de cooperacion
internacional, organizaciones sociales y de base, entre otras, con informaciones y
analisis que suministramos a menudo. Esta informacion estd a disposicion de los
interesados en nuestra oficina de manera gratuita.

5. Los videos sobre creencias y costumbres rurales nos permitieron entender claves
importantes de la cultura de estos pueblos y la posibilidad de analizarlos directamente
con ellos.

Quinta etapa, 1997-2014

El trabajo no tuvo descanso en este lapso. Siguié siendo prioridad para nosotros el
conflicto social y armado, empezamos en firme la caracterizacion de las familias de la
cuenca del rio Sint, los barrios populares de Monteria y el departamento de Cordoba,
los humedales y efectos de la construccion de la hidroeléctrica de Urra, el proceso de
desmovilizacion parcial de las Autodefensas Unidas de Colombia y su continuacion, la
creacion y fortalecimiento del Centro de estudios sociales y politicos de la Universidad
del Sint que recientemente complet6 la publicacion nimero 45 de estudios sobre
conflicto social y armado, mineria, memoria historica, tierra, justicia y desarrollo rural
especialmente en los municipios del sur del departamento. Participacion en charlas,
encuentros, seminarios, foros, diplomados y talleres invitados por comunidades,
organizaciones sociales y comunitarias, instituciones publicas y privadas, iglesias,
organismos no gubernamentales y organismos de cooperacion internacional. El autor
fue profesor invitado de la maestria Cultura, territorio y conflicto de la Universidad
Surcolombiana de Neiva en el tema de la IAP y coordinador del semillero sobre IAP
Orlando Fals Borda del Centro de documentacién del Banco de la Republica sede
Monteria.

A pesar de las dificultades, el miedo y la impotencia, agudizadas a partir de 1985,
el trabajo no decay6 en ningiin momento. La prudencia, la independencia frente a los
grupos o movimientos politicos legales e ilegales, la credibilidad y transparencia ganada
en el transcurso de los anos, los esfuerzos hechos por ayudar a superar la pobreza y la
exclusion de numerosos sectores de la poblacion, valorados por muchos, han protegido
hasta ahora el trabajo y respetado la vida de los miembros.

La evaluacion que hicimos de este periodo es la siguiente:

1. El temor a la acci6n de los grupos armados ilegales y el narcotrafico continda siendo
el gran obstaculo para la organizacion, la participacion y el control ciudadano. Son
muchos los pueblos que siguen a merced de estos grupos, silenciados y confinados.
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2. La conformacién de movimientos civicos o ciudadanos fuertes y permanentes ha
resultado infructuosa en la mayoria de los casos. Las razones son diversas: el miedo,
la vulnerabilidad de los miembros, la apatia, el tiempo que gasta, el poco apoyo
recibido de la institucionalidad y la desconfianza de los dirigentes, entre otros.

3. No ha sido posible el debate publico sobre temas de interés: derechos humanos,
restituciéon de tierras, apoyo a los Acuerdos de paz, entre otros. Con pocas
excepciones los medios no lo promueven y los grupos politicos, gremios, academia,
iglesias y organizaciones sociales al parecer no les llama mucho la atencién.

4. Los resultados de las investigaciones, aunque son utilizados para entender mejor
algunos hechos y problemas, motivar acciones, crear innovaciones, promover
inquietudes y estimular reflexiones, falta mucho para que sean tenidos en cuenta
en los programas de desarrollo, politicas publicas, curriculos de estudio y desarrollo
rural, entre otros.

5. Es necesario volver a compartir con las comunidades y organizaciones populares
estudios sobre sus vidas y perspectivas valiéndose de medios de divulgacion
apropiados.

6. En la actualidad el departamento requiere mas estudios y divulgacién sobre
aspectos econoémicos, desarrollo rural, violencia intrafamiliar, valores, principios
y capacidades personales, familiares y comunitarias, cambio climatico, efectos
de la mineria legal e ilegal, perspectivas del conflicto armado y los acuerdos de
paz, educacion de calidad, mentalidad, humedales, desarrollo de las cabeceras
municipales, vivienda, salud, recreacion, sostenibilidad y movilidad, entre otros.
Inexplicablemente los temas sobre cultura, arte, deportes y medio ambiente los
hemos descuidado.

7. Nos percatamos que el departamento hace parte por razones geograficas, historicas,
sociales, economicas, ambientales, culturales y de conflictos de un territorio mayor,
integrado por Sucre, sur de Bolivar, Uraba antioqueno, bajo Atrato y bajo Cauca
al que hemos denominado Region Uraba-Caribe. En otras palabras: Cordoba es
pieza clave en el Caribe y el Uraba (chocoano, antioquefio y cordobés), ha jugado
un gran papel en la colonizacién, poblamiento, producciéon y cultura de pueblos
en estos lugares. Monteria, su capital, provee de servicios médicos, comerciales,
financieros, educacion superior, movilidad terrestre y aérea, oportunidades de vida, 147
trabajo, inversion y recreacion a un alto nimero de municipios pertenecientes a
estos territorios.

Laimportancia de estaregion radica fundamentalmente en su posicién geoestratégica
al contar con costas en los océanos Atlantico y Pacifico, los golfos Uraba, Morrosquillo,
Cupica y Tribuga, su proximidad al canal de Panama, su talento humano producto de
constantes flujos migratorios de gentes diferentes por sus caracteristicas socioculturales
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como indigenas embera, cunas, tules, katios y zentes, afro descendientes del pacifico y
atlantico, sinuanos, sabaneros, caribefios y paisas, ademas de la riqueza agroecolégica
de sus suelos y subsuelos ricos en minerales y variada y abundante fauna y flora.
Laregion cuenta con ecosistemas estratégicos como los parques naturales nacionales
Paramillo con un area de 492.000 hectareas y Katios con 72.000 hectareas; el Darién,
la frontera biodiversa con la Republica de Panama; sistemas de humedales del bajo
Atrato, Sind, San Jorge y Cauca y recursos hidricos como la Mojana, las ciénagas de
Tumarado, Grande del Bajo Sintd, Ayapel; los rios Cauca, Nechi, Sind, San Jorge,
Atrato, Le6n, Tumaradé San Juan, Baudd; manglares, recursos minerales, forestales,
agricultura, ganaderia, turismo de salud, cultural, playa, ecoturismo y etnoturismo.

Region Uraba-Caribe

Mar Caribe

Panama

Sur de Bolivar

Antioquia

Oceano
Pacifico
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Sexta etapa, 2015-2017

Continuamos con la labor de publicar libros, revistas, cartillas y articulos tanto
impresos como digitales sobre los temas ya mencionados; con regularidad utilizamos
la radio, prensa escrita, television e internet para dar a conocer nuestras opiniones y
propuestas sobre asuntos de interés.

Participamos en charlas, seminarios, diplomados, cursos, talleres, conversatorios
y mesas redondas sobre distintos temas. Con el Centro de Comunicaciéon Educativa
(CEDAL) de Bogota completamos 20 afios de apoyar con capacitaciones a grupos de
nifos, adolescentes, jovenes, mujeres y hombres de estratos 1 y 2 sobre educacion,
paz, canto, musica, medio ambiente, teatro, arte y produccion. Después de 23 anos
de organizar el primer concurso Historia y situacion actual de mi barrio, hace dos afios
culminamos el segundo y en la actualidad estamos con el tercero con el fin de motivar a
grupos y organizaciones sociales y comunitarias a conocer el lugar donde viven, tomar
conciencia de su realidad y buscar soluciones a sus necesidades y aspiraciones.

Hacemos parte de redes con organizaciones nacionales y organismos de cooperacion
internacional para crear y compartir conocimientos que nos permitan entender mejor
la realidad compleja del departamento, la region y el pais en general.

Son preocupaciones nuestras las siguientes:

1. Insistir en la necesidad de adelantar estudios y andlisis cada vez mads integrales
o interdisciplinarios; sistematizar y divulgar por todos los medios posibles con
diferentes niveles de comunicaciéon los conocimientos y experiencias adquiridas;
conocer y valorar las poblaciones y territorios locales, sean estos barrios, veredas,
corregimientos, resguardos, municipios y departamentos; los procesos de
capacitacién deben ser entendibles y motivadores, previo estudio de experiencias
anteriores; de acuerdo con los propoésitos de los trabajos a realizar es necesario
vincular a la institucionalidad, academia, grupos politicos, gremios, iglesias, medios
de comunicacion, organizaciones no gubernamentales, entre otros; impulsar los
observatorios, laboratorios de analisis, centros de pensamiento y similares que
orienten, prevengan, acompaien y compartan; debe ser motivo de preocupacion
la permanencia, sostenibilidad e independencia de la organizacién a la que
pertenecemos y con la que compartimos; el estudio del pasado y presente es
insuficiente sino vislumbramos y nos preparamos para el futuro.

2. No olvidar que la IAP, ademas de las técnicas utilizadas, debe estar indisolublemente
ligada a una concepcién o filosofia de la vida basada en valores y principios, derechos
y deberes, bienestar social, convivencia, oportunidades, respeto al medio ambiente,
democracia real y reconciliacion para los diferentes grupos y sectores de la poblacion
con los que trabajamos. La IAP es una contribucién a la teoria, la epistemologia y
formas organizativas idoneas, producto de la innovacién y la creatividad, obtenida
con la participacion de conocimientos y experiencias multiples.

3. Orlando sefala la solidaridad, libertad, dignidad y autonomia como bases de la
IAP. Nosotros agregamos: para poder llevarlas a cabo necesitamos el desarrollo de
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capacidades personales y colectivas como la resiliencia, manejo de las diferencias,
superacion de la pobreza, ética, autoformacion, disciplina, responsabilidad y la
disposicién permanente a la busqueda y comprension de los hechos y percepciones
que genera.

. Todo esto no basta si no hay interés, disposiciéon, compromiso y confianza de los

grupos o sectores con los que se piensa trabajar; ausencia de disposicién u organizacion
en las comunidades; escasas organizaciones comunitarias y sociales bien informadas
y con capacidad para elaborar proyectos y programas; pobre participacién y
control ciudadano; existencia de pobreza, inequidad, inseguridad, conflicto armado
y violencia intrafamiliar; tergiversaciéon y manipulacion de informacion como
estrategia de opositores o para obtener o sostener privilegios; poco interés de los
grupos politicos, concejos y personerias municipales, administraciones municipales
y departamental y gremios econémicos sobre estos temas.

. En el sector rural hemos trabajado especialmente con adultos, la mayoria hombres.

En lo urbano los grupos atendidos son nifios, adolescentes, jovenes y adultos de
ambos sexos de estratos 1 y 2. Para ellos todavia no contamos con propuestas
tecnologicas adecuadas de comunicacion que nos permitan relaciones mas estrechas
y eficaces.

. Muchas de las comunidades rurales por su vulnerabilidad (grupos armados ilegales,

narcotrafico, mineria, abandono oficial, pobreza, lejania de centros urbanos,
inundaciones, sequias) estin expuestas a migraciones persistentes, mineria legal o
ilegal, cultivos de uso ilicito, efectos sobre el territorio y los recursos, los cambios
culturales y el olvido, obligado por los causantes de las muertes o desapariciones
o el forzado por la victima ante la impotencia de no poder hacer nada y tratar de
sobrevivir con los recuerdos en silencio.

Monteria, 11-6-2017



REVISTA

ENTORNO GEOGRAFICO

NO

15, ANO 2018

ISSN: 1692-0074
Departamento de Geografia
Facultad de Humanidades - Universidad del Valle

DATOS PERSONALES FORMA DE PAGO
Nombre: Efectivo

Apellidos: Cheque

Direccion: Valor

Ciudad: Consignar en la cuenta N°
Pais: del banco de

Teléfono casa:

Nombre de la cuenta

Teléfono oficina:

Periodicidad anual
Correspondencia y canje

Correo electronico:

Departamento de Geografia
Universidad del Valle -

Documento de identificacion:

Meléndez
Edificio 384, ler piso

Firma

Tel (2) 330 33 43

Correo electronico:

Valor de la suscripcién nacional $15.000
Valor de la suscripcion internacional US$20.0




Universidad
—del Valle

Impreso en los talleres de la Unidad de Artes Graficas de la
Facultad de Humanidades de la Universidad del
Valle. 2018



	RevistaENTORNO GEOGRAFICO 15 (JULIO 10)



