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Resumen

La presente investigacion esta fundamentada en los convenios de doble imposicion que son
acuerdos bilaterales para contrarrestar la sobreimposicion y la evasion fiscal producto de las
operaciones realizadas por los contribuyentes. El objetivo general pretende contrastar los
convenios de doble imposicidn celebrados con Espafia y Meéxico desde las perspectivas como
instrumentos de incentivo al comercio exterior y la inversion en el sector manufacturero del
municipio de Dosquebradas, Risaralda. La investigacion se llevo a cabo utilizando el método
racional cualitativo e inductivo con un enfoque descriptivo documental. De acuerdo con resultados
de la investigacion se puede evidenciar los beneficios tributarios y fiscales que generan los

convenios de doble imposicion.

Palabras clave. Convenios de Doble imposicion, Principio de Justicia Tributaria, Teoria de
la Imposicion Optima y Teoria del Impuesto.
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Abstract
This research is based on the double taxation agreements, which are bilateral agreements to

counteract overtaxation and tax evasion resulting from the operations carried out by taxpayers.
The general objective is to contrast the double taxation agreements signed with Spain and
Mexico from the perspectives as instruments of incentive to foreign trade and investment in the
manufacturing sector of the municipality of Dosquebradas. The research was carried out by
means of a monograph, using the qualitative and inductive rational method with a documentary
descriptive approach. According to the results of the research, the tax and fiscal benefits

generated by double taxation agreements can be evidenced.
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Introduccion

El fendmeno de la globalizacién segun Coppelli (2018) puede entenderse como un proceso
multidimensional, que impacta de diversas maneras al desarrollo del objeto social de los estados,
organizaciones de caracter internacional, agentes de diversa indole e inevitablemente en la vida
cotidiana de las personas. Dicho proceso, que se ha venido presentando en las ultimas décadas, ha
producido una serie de desafios y oportunidades para todos los agentes econémicos, incluidos los
paises, por lo que resulta esencial disefiar estrategias que permitan responder a las exigencias del
mundo actual, donde los limites geograficos cada vez se reducen mas, permitiendo un mayor
progreso econdmico.

Debido a lo anterior, se ha generado la necesidad de buscar estrategias que mitiguen el
problema de la doble tributacion internacional, por lo que los convenios de doble imposicion
representan una posible solucion a dicha problematica.

El presente trabajo empled una investigacion no experimental con un disefio transversal
con una manipulacion de variables descriptivo documental, segin el grado de abstraccion
corresponde a una investigacion aplicada con un enfoque cualitativo. El presente proyecto de
investigacion consta de cuatro capitulos, el primero de estos, aborda el problema y sus
generalidades, el cual se compone de la descripcion del problema de investigacion, su alcance y
delimitacién, donde se explica y justifica la importancia de llevar a cabo los objetivos para el
desarrollo del proyecto.

El segundo capitulo aborda el marco referencial, donde se exponen los antecedentes de la
investigacion de los efectos de los convenios de doble imposicion, el marco conceptual, marco
tedrico, marco contextual y marco legal.

El tercer capitulo, trata el marco metodoldgico, donde se conoce el disefio, el enfoque y el
método de la investigacion y donde se exponen las técnicas e instrumentos utilizados para hallar y
analizar los resultados de la investigacion.

En el cuarto capitulo, se detalla el analisis e interpretacion de los resultados, con base en los
aportes de las investigaciones referentes al tema objeto de estudio.

En Gltima instancia, se proponen conclusiones y recomendaciones al problema propuesto,
basados en el analisis de la informacion recopilada, generando un nuevo conocimiento en el area

objeto de estudio.
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Capitulo 1
El Problema y sus Generalidades

Descripcion del Problema

Como consecuencia del proceso de globalizacion que se ha producido en las Ultimas
décadas tanto a nivel social, econdémico, politico, cultural, el aspecto tributario no ha sido ajeno a
dicho proceso (Bonilla et al., 2015). Colombia se ha visto en la necesidad de disefiar estrategias
para estar a la vanguardia de los nuevos desafios que se han generado a raiz de la
internacionalizacion econdmica. Una de las estrategias que han surgido como respuesta a la fugaz
expansion del comercio exterior han sido la adopcién de tratados de libre comercio junto con los
convenios de doble imposicion, los cuales han permitido afianzar lazos de cooperacion econémica
con diferentes naciones alrededor del mundo (Henao & Rodriguez, 2018).

Adentrandonos en el tema central de esta investigacion, el cual trata sobre los CDI con
Espafia y México en las empresas manufactureras del Municipio de Dosquebradas, Risaralda,
Colombia, se puede inferir que una considerable cantidad de contribuyentes en el pais no
aprovechan dichos mecanismos para establecer relaciones comerciales con empresas del exterior,
las cuales se encuentran amparadas por los convenios en cuestion dada su ubicacion geografica en
paises que tienen acuerdos bilaterales vigentes con Colombia. Una gran porcién de los
contribuyentes deja de realizar inversiones en otras jurisdicciones debido a un cierto
desconocimiento y falta de claridad acerca de los convenios de doble imposicion que se han venido
implementando en el pais y como acceder a ellos. De modo que se pueden atribuir dichas falencias
en el conocimiento de estos convenios, a una falta de pedagogia por parte del gobierno nacional,
debido a una inefectiva difusion y orientacion de la informacion a los diferentes sectores
econdmicos del pais. Por consiguiente, los efectos y beneficios de los convenios de doble
imposicion podrian verse limitados considerablemente, puesto que los contribuyentes estarian
autolimitando las diversas oportunidades de expansion y crecimiento econémico y comercial que
se encuentran disponibles.

Desde otro punto de vista, en virtud de las politicas gubernamentales dirigidas a fortalecer
los procesos de fiscalizacion y por ende al incremento del recaudo tributario, se genera la necesidad
de ejercer un mayor control respecto de los movimientos y transacciones realizadas por los
contribuyentes del pais, en donde los CDI podrian adquirir un papel de gran importancia como

herramienta de prevencion y vigilancia para disminuir el riesgo de evasion tributaria al lograrse un
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intercambio de informacion con los paises que se encuentran adscritos a estos convenios en comun,
limitando el campo de accion de los evasores de impuestos (Alomia & Pardo, 2020)

Por otra parte, la carga tributaria en el pais puede resultar asfixiante para diversos sectores
econdmicos, por lo que resulta indispensable la basqueda de alternativas que equilibren la balanza
e incentiven el intercambio de bienes y servicios no solo en el ambito nacional, sino que ademas
se promueva la incursion en mercados internacionales y que con ello se dinamice la economia,
para lo cual los CDI serian de utilidad para alcanzar dicho fin.

En cuanto a la estructura impositiva presente en el pais, es clave que se continle con el
fortalecimiento de la estandarizacion en el manejo de los tributos en consonancia con las practicas
y tendencias presentes tanto en los paises de la region como en las demas naciones que tienen
acuerdos de algun tipo con Colombia, con el objetivo de reducir la complejidad del tratamiento de
las operaciones realizadas en los convenios de doble imposicion.

A raiz de las nuevas tendencias que se han venido presentando en los Gltimos afios, en lo que
se refiere a la apertura econdmica de las naciones, como resultado directo del fendmeno de la
globalizacion y el aumento del comercio exterior y la inversion extranjera, los paises han
implementado herramientas para hacer frente a los nuevos desafios en materia tributaria, politica
y econdmica. Una de las estrategias que ha adquirido mayor relevancia en el ultimo tiempo y
especificamente en Colombia ha sido los CDI, los cuales estan dirigidos a incrementar la inversion
extranjera, promover un equilibrio frente a la dinamica tributaria global, incentivando un mayor
grado de transparencia en el intercambio de informacion fiscal para potenciar el control en las
actividades economicas que se lleven a cabo entre paises (Bayona, 2018).

Por lo tanto, Colombia ha venido firmando una serie de CDI con diversas naciones alrededor
del mundo, reconociendo la importancia de dichos convenios como una herramienta de caracter
juridico para contrarrestar los impactos negativos propios de la sobreimposicién en el ambito
juridico, econémico y tributario con resultados visibles en los beneficios que experimentan no sélo
los contribuyentes sino también los organismos de administracion tributaria. (Sanabria, 2018).

En consecuencia, con base en los CDI que se han celebrado en las Gltimas décadas, es valido
analizar los efectos que han tenido dichos convenios firmados con Espafia y México en el sector

manufacturero del municipio de Dosquebradas, Risaralda, Colombia.
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Pregunta de la investigacion

Teniendo como referencia los aspectos previamente mencionados, surge la siguiente
pregunta de investigacion:

¢ Qué criterios favorecen la contrastacion de convenios de doble imposicion celebrados entre
Colombia, Espafia y México, desde las perspectivas de incentivos para el comercio exterior, del

sector manufacturero del municipio de Dosquebradas, Risaralda Colombia?

Sistematizacion del Problema
Teniendo en cuenta la pregunta problema que se desarrolla en la investigacion planteada, es
necesario redireccionarla en las siguientes preguntas secundarias, que aportaran al progreso del
tema planteado.
e Pueden los mecanismos aplicados en los CDI evitar la doble tributacion y la evasion
fiscal?
o Esdeterminante la participacion del comercio exterior en relacion con los CDI de Espafa
y México en el crecimiento de las empresas ubicadas en el municipio de Dosquebradas?
e ;Cuales son los efectos que se pueden identificar a raiz de los CDI firmados con Espafia y
México en el sector manufacturero del municipio de Dosquebradas tomando el periodo
2017 a 20217
Delimitacion y Alcance de la Investigacion
El problema de investigacion se limité a las empresas del sector manufacturero del
municipio de Dosquebradas, Risaralda, Colombia, en el periodo 2017 a 2021, dada la importancia
que representan a nivel de desarrollo econdmico en la region del eje cafetero, y a su vez de manera
directa en la economia del pais. En ese orden de ideas, es pertinente que este tipo de empresas
manufactureras cuenten con herramientas adecuadas y suficientes para hacer frente al fendmeno
de la globalizacion y apertura econdmica entre los diferentes paises, en un contexto de comercio
internacional e inversion extranjera, por lo que es importante establecer y describir los mecanismos
a través de los cuales estas pueden participar en operaciones econémicas con paises como Espafia
y México, los cuales hacen parte de los multiples CDI que ha firmado Colombia. En el presente
trabajo de investigacion se abarcan diversos aspectos concernientes a los CDI firmados con Esparfia
y México y cual ha sido su participacion en las operaciones de comercio exterior en las empresas

manufactureras del municipio de Dosquebradas, Risaralda, Colombia. Por otra parte, se analiza el
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aspecto tributario de los convenios de doble imposicion, teniendo en cuenta a Gutiérrez (2020)

quien expresa:

Se ha podido identificar a lo largo del tiempo la necesidad de disefiar normas 0 mecanismos
que permitan evitar la doble tributacion internacional de la Renta y del Patrimonio, lo cual
ha sido sefialado reiteradamente por diferentes naciones como uno de los mayores
obstaculos, para el incremento de las relaciones econémicas internacionales, en lo que se

refiere al libre transito de bienes y servicios entre naciones. (p. 6)

Respecto al disefio metodoldgico, el presente trabajo de investigacion se basa en un analisis
descriptivo documental, con un enfoque cualitativo, enfocandose en empresas importadoras del
sector manufacturero del municipio de Dosquebradas, Risaralda, Colombia. EI marco normativo
que se utilizo seran las leyes que han reglamentado los CDI en Colombia y especificamente la Ley
1082y la Ley 1568.
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Objetivos

Objetivo General

Analizar los convenios de doble imposicion celebrados entre Colombia, Espafia y México
desde las perspectivas de incentivos para el comercio exterior del sector manufacturero del

municipio de Dosquebradas, Risaralda — Colombia

Obijetivos Especificos

A. Describir los mecanismos a través de los cuales se aplican los CDI para evitar la doble

tributacion y la evasion fiscal

B. Establecer la participacion del comercio exterior en relacion con los CDI de México y
Espafia en el crecimiento de las empresas ubicadas en el municipio de Dosquebradas,

Risaralda — Colombia.

C. Determinar los efectos de los CDI firmados con Espafia y México en el sector
manufacturero del municipio de Dosquebradas, Risaralda - Colombia durante el periodo
2017 a 2021
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Justificacion de la Investigacion

La presente investigacion tuvo como fin contrastar los convenios de doble imposicion (CDI)
celebrados entre Colombia, Espafia y México desde las perspectivas de incentivo para el comercio
exterior del sector manufacturero del municipio de Dosquebradas, Risaralda — Colombia.

Segin Arango & Castrillon (2012) “Los tratados para evitar la doble tributacion
internacional se convierten en una de las herramientas mas relevante de politica internacional para
atraer inversion extranjera y promover a los nacionales en su participacién en los mercados
mundiales”. Es asi como los CDI han contribuido al proceso de apertura econémica en el contexto
del fendbmeno de globalizacion que ha acontecido en las ultimas décadas, por lo que resulta
pertinente establecer los efectos que han traido consigo dichos convenios en materia tributaria y
econdmica en el pais, especificamente en el sector manufacturero del municipio de Dosquebradas.

Gracias a la formulacion de esta investigacion la cual sigue los lineamientos propios de la
metodologia de la investigacion, que cuenta con una estructura metodologica, conceptual y tedrica,
permite establecer una claridad en los lineamientos que conducirdn al enriquecimiento de la
investigacion académica. Por otra parte, este trabajo de investigacion sirvié como aporte para
complementar el conocimiento existente sobre los temas tratados y ademas servir como punto de
partida para nuevos trabajos de investigacion que contribuyan a mejorar la formacién profesional.

Esta investigacion se desarroll6 teniendo como referencia los trabajos de investigacion que
se relacionan con el tema tratado, las leyes que regulan a los CDI y demas normas tributarias que
tienen injerencia en el desarrollo de estos convenios.

Otro aspecto de gran importancia para llevar a cabo este trabajo de investigacion es
establecer los primeros antecedentes sobre esta tematica en la Universidad del Valle para dar
apertura a la linea de investigacion sobre los CDI, lo que permitié expandir el universo de
posibilidades de temaéticas a abordar por parte de los estudiantes de contaduria publica,
enriqueciendo el proceso formativo, lo que contribuyd a responder las exigencias surgidas en los
altimos afios en materia econdmica y tributaria con la implementacion de los CDI.

En lo que respecta a los aportes de esta investigacion a la profesion de la contaduria publica,
Salcedo (2015) resalta la importancia de que el contador publico priorice de manera personal una
constante capacitacion para responder eficazmente a los constantes cambios en los que se ve
inmersa la profesion contable dada su responsabilidad tanto social como individual. Por lo tanto,

se coadyuvo al fortalecimiento de las bases tedricas sobre el tépico de los CDI, lo que contribuyd
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a un accionar profesional mejor fundamentado y que esté acorde a las exigencias que este tipo de
herramientas como los CDI han generado en el campo tributario en el pais.

Uno de los principales resultados que proporcioné esta investigacion, fue brindar a los
contribuyentes un instrumento de consulta sobre las herramientas existentes para disminuir la
carga tributaria y aumentar el comercio exterior, donde se destacan los CDI, objeto de estudio de
la presente investigacion, en donde se pudo apreciar los aspectos mas relevantes para entender
dicho mecanismo y llegar a aprovechar los beneficios que ofrecen dichas figuras. Por otra parte,
no solo los contribuyentes se beneficiarian con los CDI, sino que seria el mismo estado colombiano
el que podria mejorar el recaudo en materia de impuestos y tener un mayor control fiscal de las
operaciones celebradas en el marco de los CDI.

Los CDI como medida del estado para incentivar las relaciones comerciales con otros paises,
busca de igual forma impulsar e incrementar los ingresos fiscales, con los que se contribuye al
desarrollo de los planes, proyectos y programas que benefician tanto a la sociedad como al mismo
Estado, al ultimo porque aparte de poder tener una mayor fuente de ingresos, con este mecanismo
el pais disminuye considerablemente la evasion y elusion cometidos por los contribuyentes con
los que cuenta el pais, ya que como menciona Granados (2017) “No atacar la doble imposicién
favorece el incremento de la elusion, evasion y fraude fiscal” (p.315), es asi como la adopcion de
los CDI influyen directamente en disminuir las problematicas mencionadas previamente, las cuales
no benefician en absoluto ni al estado ni la sociedad.

Como aporte a la sociedad general, los resultados de esta investigacion sirven como
referencia para el sector manufacturero del municipio de Dosquebradas, Risaralda - Colombia las
cuales constituyen una parte importante del universo de contribuyentes en Colombia, para que
puedan conocer y aprovechar las alternativas y beneficios que estan disponibles actualmente para
aliviar la carga tributaria existente, entre los que se resaltan los convenios de doble imposicion con
Espafia y México, que permiten solucionar la problematica de la doble imposicion y generar
condiciones mas iddneas para el comercio exterior y la inversion extranjera.

Antecedentes de la Investigacion

En la busqueda de la informacion precedente al estudio investigativo sobre los convenios de

doble imposicion (de aqui en adelante) CDI, se obtuvo algunos escritos y trabajos de investigacion

de manera acertada que en su contexto se aproxima a esa propuesta investigativa:
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Antecedentes Histoéricos

Corresponde a los momentos en que fueron suscritos los convenios de doble imposicion
vigentes en Colombia y las fechas en que dichos convenios entraron en vigor, dicho marco legal
sirvié como soporte a la pregunta de investigacion y sirven como referencia a la investigacion en

cuestion.
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Cuadro 1
Matriz que detalla los convenios de doble imposicidn que se encuentran vigentes en la Replblica de Colombia
Sentencia Fecha de
IEI Pais Ley Corte F?fha de entrada en Concepto
o irma ;
Constitucional vigor
Convenio entre el reino de Espafia y la repdblica de
Colombia para evitar la doble imposicion y
1 Espafa 1082 de C-383/2008 31/03/2005 28/10/2008 prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos
2006 Decreto 4299 de sobre la renta y sobre el patrimonio.
2008
Convenio entre la RepuUblica de Chile y la
Republica de Colombia para evitar la doble
chie |Levizie|  Csrizm
2 2008 Decreto 586 de 19/04/2007 12/12/2009 o . A ’
2010 y e! Protocolo glel.Convenlo entre la Republ_lca de
Chile y la Republica de Colombia para evitar la
doble imposicidn y para prevenir la evasion fiscal
en relacién con el Impuesto a la Renta y al
Patrimonio.
Convenio entre la RepuUblica de Colombia y la
Confederacion Suiza para Evitar la Daoble
3 Suiza 1344 de C-460/2010 26/10/2007 01/12/2012 Imposicion en Materia de Impuestos sobre la Renta
2009 Decreto 0469 de y Sobre el Patrimonio” y su “Protocolo.
2012
Convenio entre Canadd y la Republica de
Colombia, para evitar la doble imposicion y para
4 | Canada 1459 de Sentencia C- 21/11/2008 12/06/2012 prevenir la evasion fiscal en relacion con el
2011 295/2012 impuesto sobre la renta y sobre el patrimonio.
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N Sentencia Fecha de Fecha de
o Pais Ley Corte firma entrada en Concepto
Constitucional vigor
Convenio entre la Republica de Colombia y los
Estados Unidos Mexicanos para evitar la doble
Estados C-221/2013 imposicion y para prevenir la evasion fiscal en
5 Unidos 1568 de Decreto 1668 de 13/08/2019 11/07/2013 relacion con los impuestos sobre la renta y sobre el
Mexicano 2012 2013 patrimonio” y el “Protocolo del convenio entre la
S Republica de Colombia y los Estados Unidos
Mexicanos para evitar la doble imposicion y para
prevenir la evasion fiscal en relacién con los
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio.
Convenio entre la Repulblica de Corea y la
6 | Republica 1667 de C-260/2014 16/07/2013 03/07/2014 Republica de Colombia para evitar la doble
de Corea 2013 imposicién y para prevenir la evasion fiscal en
relacién con el impuesto sobre la renta y su
“Protocolo”
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de
Republica Colombia y la Republica de la India para evitar la
7 dela 1668 de C-238/2014 13/05/2011 07/07/2014 doble imposicidn y para prevenir la evasion fiscal
India 2013 en relacion con el impuesto sobre la renta” y su
“Protocolo”
Convenio entre La Republica Portuguesa y la
8 | Republica 1692 de C-667/2014 30/12/2010 30/01/2015 Republica de Colombia para evitar la doble
Portugues 2013 Decreto 331 de Imposicion y para prevenir la evasion fiscal en
a 2016 relacion con el Impuesto sobre la Renta” y su
“Protocolo”
Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
9 | Republica 1690 de C-049 Decreto 334 22/03/2013 06/05/2015 Republica Checa para evitar la doble imposicion y
Checa 2013 de 2016 para prevenir la evasion fiscal en relacién con el
impuesto sobre la renta
Reino Convenio entre la Republica de Colombia y el
unido de Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
10 Gran 1939 de C-491 de 2019 02/11/2016 13/12/2019 para evitar la doble tributaciéon en relacion con
Bretafia e 2018 impuestos sobre la renta y sobre las ganancias de
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Sentencia Fecha de
IEI Pais Ley Corte Fe#:ha de entrada en Concepto
o irma ;
Constitucional vigor
Irlanda capital y para prevenir la evasion y la elusion
del Norte tributarias” y su “Protocolo”
Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Italiana
11 | Republica 2004 de C-091 26/01/2018 07/10/2021 para la eliminacion de la doble tributacion con
Italiana 2019 respecto a los impuestos sobre la renta y la
prevencién de la evasion y elusion tributarias y su
“Protocolo”
“Convenio entre el Gobierno de la Republica de
12 | Republica 2061 de C-443 25/06/2015 01/01/2022 Colombia y el Gobierno de la Republica Francesa
Francesa 2020 para evitar la doble tributacion y prevenir la
evasion y la elusion fiscal con respecto a los
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio” y
su “Protocolo”

Fuente. Elaboracién propia de los investigadores (2022).
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Como se puede observar, Colombia se ha venido adaptando a los nuevos desafios en materia
tributaria que ha traido consigo la globalizacion y la apertura a mercados internacionales a traves
de los CDI para aumentar la competitividad y atraer inversion extranjera y demas servicios al pais.
En consecuencia, se puede deducir que el pais ha eliminado muchas de las barreras que existian
frente al comercio exterior, siendo congruente con las politicas dirigidas a contrarrestar la evasion

fiscal.
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Grafico 1
Convenio Convenio Convenio
Convenio Convenio conla
con la . con los :
2008 con = con Suiza Republica
Espafi Republica Canad Estados de Corres
spana de Chile ¥ Lanaga Mexicanos )
y India
c . c . Convenio Convenio
g;:ﬁ':o {;r;\;elglo con el Reino con la
republica republica Uit 2 deroble
P pu Gran Bretafia Francesay
Francesa [taliana
& lsrael Checa

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022).
Antecedentes Académicos

En este apartado, se toman como referencia algunos escritos y trabajos de investigacion
que han abordado la temética de los convenios de doble imposicion desde diversos puntos de vista,
otorgando un panorama mas amplio, resaltando las implicaciones y ventajas producto de la

implementacién de dichos convenios con otros paises.
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Cuadro 2
Matriz que representa antecedentes locales, regionales e internacionales propios de la presente investigaciones y que estan articulados con la pregunta de investigacion

25

inversion
extranjera en
Colombia

Neumayer, 2007), se puede
observar que los convenios de
doble imposicion tienen un efecto
positivo en la inversion extranjera.

N° | Tipo de producto Titulo Autor(es)/ Localizacion Metodologia Resultados relevantes Aportes a la investigacion
Afo utilizada
La residencia fiscal es un factor | Los convenios para evitar la doble
crucial puesto que permite a | imposicion tributaria traen consigo una
colombianos que estan radicados | serie de conflictos, puesto que los
Se fundamentaen | en el exterior determinar la | paises usualmente aplican alguna clase
Efectos de los el andlisis y | obligacion que tiene de declarar en | de gravamen o impuesto basado en la
convenios para sintesis con un | uno o mas paises y el impacto en | territorialidad, residencia 0
evitar la doble | (Castafieda tipo de | el impuesto a tributar en Colombia | nacionalidad, y es debido a esto que se
1 Tesis imposicion et al., 2018) Local investigacion cuando este tiene un CDI firmado, | pueden generar ciertas discrepancias en
Especializacion | tributaria descriptivo y en caso de que no lo tenga, los | los criterios de desempate. Muchos
internacional asociado con la | colombianos estardn sujetos a la | paises tienen la tendencia de aplicar la
C.D. en investigacion regulacion interna de cada pais y | legislacion propia de sus territorios
Colombia causal. con la obligacién de presentar la | omitiendo los acuerdos con otros paises
andlisis del afio declaracion de renta mundial en | para evitar la doble imposicion
2014 al 2017 cada estado en el que se cumpla | tributaria.
con los criterios de residencia
fiscal.
A pesar de que datos arrojados en el
estudio de Sora y Bohorquez (2021),
Teniendo como referencia las | indiquen que los convenios de doble
Convenios de investigaciones imposicion no se traduzcan en mayor
doble (Barthel et al, 2010; Blonigen y | inversion  extranjera  directa en
imposicion del Utilizan la | Davies, 2004; Blonigen et al, | Colombia, es importante que se
impuesto  de | (Sora & metodologia 2014; Castillo y Lo6pez 2019; | continten llevando a cabo estudios
2 Articulo Revista | renta 'y su | Bohorquez, Local cuantitativa Braun 2016; Marques y Pinho, | analizando las ventajas tributarias
relacion con la | 2021) correlacional 2014; Murthy y Bhasin, 2015; | generadas a raiz de la firma de los

convenios de doble imposicién en el
pais, haciendo uso de diversas variables
como serian los costos de entrada y
otras que generen un incremento de la
inversion extranjera, conjuntamente
con la tasa de recuperacion, la cual
puede resultar clave para la inversion
extranjera directa.
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N° | Tipo de producto Titulo Autor(es)/ Localizacion Metodologia Resultados relevantes Aportes a la investigacion
Afo utilizada
Los beneficios de una empresa de un
Los convenios estado contratante serdn sometidos a
para evitar la imposicion exclusivamente en ese
doble En el ambito internacional existen | estado, excepto que  desarrolle
imposicion en tres principios fundamentales para | actividades empresariales en el
Colombia: Investigacion ejercer jurisdiccion y determinar el | territorio perteneciente a ese estado a
aspectos (Granados, cualitativa con | mecanismo de gravar a las | través de un  establecimiento
3 | Revista Cientifica | generales sobre 2017) Local base en el | personas naturales y juridicas, | permanente  situado en  dicha
la tributacién derecho quienes son los sujetos pasivos de | jurisdiccion. Esto significa que el
de los tributario la obligacion tributaria. Dichos | estado de la fuente tiene el poder
beneficios internacional principios son la nacionalidad, la | tributario sobre la renta empresarial, en
empresariales fuente y la residencia. la medida en que se lleven a cabo
actividades mediante la figura de
establecimiento permanente.
Se puede identificar una estrategia | Colombia ha llevado a cabo una serie
del estado colombiano para | de medidas para fortalecer las labores
Mecanismos Se fundamenta en | adoptar normas y convenios que | de fiscalizacién y recaudo en materia
para evitar la un método mixto | otorguen beneficios fiscales a la | de impuestos, entre los que se
4 Tesis doble (Gutiérrez, Local y se utiliza un | economia y los contribuyentes, lo | identifican los convenios de doble
Especializacion | tributacion 2020) caso de | cual contribuye a reducir el fraude, | imposiciéon en conjunto con el
internacional aplicacion a|la elusion y evasion fiscal, | fortalecimiento tecnolégico de los
en Colombia manera de | facilitando la labor de la | diversos procesos pertinentes a la
ilustracién administracion tributaria. administracion tributaria.
Las ventajas tributarias que
Convenios de proporcionan los CDI contribuyen | La puesta en marcha de convenios de
doble a atraer una mayor inversion | doble imposicion con otros paises, a
imposicion: Investigacion extranjera directa, el | pesar de limitar la soberania tributaria
tributacion en | (Sanabria, cualitativa  con | mejoramiento de las relaciones | de los Estados, contribuye a
5 Tesis master las diferentes 2018) Local base en el | econémicas y comerciales entre | potencializar la capacidad recaudatoria

rentas entre
Colombia vy
Espafia

derecho
tributario
internacional

los paises suscritos, fomentando el
empleo, aumentando la
competitividad tributaria e
impulsando el desarrollo social y
economico de las naciones.

de las administraciones tributarias,
mitigando la evasién fiscal vy
funcionando como alivio a las cargas
fiscales de los contribuyentes.

Nota. Materializacién de antecedentes académicos que tienen relacion directa con la pregunta de investigacion y con especificidad en los convenios de doble
imposicion. Fuente: Elaboracidn de los presentes investigadores.
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Después de revisar los antecedentes académicos, se resalta que el tema de esta investigacion
ha sido planteado por diversos investigadores, sin embargo, a pesar de que se mencione los
convenios de doble imposicién en cada una de las investigaciones, no se centran especificamente
en el tema relacionado con la propuesta de investigacion que tiene como titulo “Convenios de
doble imposicion (CDI) en el sector manufacturero del municipio de Dosquebradas, Risaralda -

Colombia”
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Capitulo 2

Marco Referencial

El presente apartado tiene como proposito materializar las bases tedricas, conceptuales,
contextuales y legales necesarias para determinar claramente el problema que se va a investigar,
motivo por el cual, la propuesta de investigacion que lleva por titulo “Convenios de doble
imposicion (CDI) en el sector manufacturero del municipio de Dosquebradas, Risaralda -
Colombia”, conllevd a obtener diversidad de resultados con una mejor calidad, garantizando una

mayor aproximacion al planteamiento del problema objeto estudio.

Marco Tedrico

La presente investigacion esta caracterizada por una extensa y compleja discusion sobre
“Convenios de doble imposicion (CDI) en el sector manufacturero del municipio de Dosquebradas,
Risaralda - Colombia”, por lo tanto, se encuentra en el presente texto una revision literaria de
teorias, paradigmas, escuelas, principios, entre otras, que reflejan el rigor investigativo en pro de

dar respuesta a la pregunta de investigacion.

lustracion 1

Resumen fundamentacion tedrica de la investigacion

Adam Smith Ramsey 1927 Diammond y
1776 Mirrlees 1971
1 ]
Conwvenios de doble Imposicion (CDI)
en el sector manufacturero el ——
J municipio de Dosquebradas j
Jarge Martinez Tarres, 2021
2011 v Bolafios
2017

Clasica
Keynesianismao
Mercantilista
Neoliberalismo
E=scuela de chicago

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022).
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El paradigma que se enuncia a continuacién sirve como fundamento para la investigacion,
por lo que tomando como referencia a Montes de Oca (1996) la cual cita a Kuhn (1971) define al

paradigma de la siguiente manera:

Un paradigma es un sistema de creencias, principios, valores y premisas que determinan
la vision que una determinada comunidad cientifica tiene de la realidad, el tipo de
preguntas y problemas que es legitimo estudiar, asi como los métodos y técnicas validos

para la busqueda de respuestas y soluciones. (p.110)

El paradigma a utilizar para la presente investigacion es el explicativo tomando como base
lo enunciado por Martinez (2011) quien afirma que “todo conocimiento empirico se relaciona de
una forma u otra con alguna observacion directa, pero las teorias y las hipdtesis permiten
observaciones indirectas que proporcionan conocimientos mas amplios y profundos”.

Teniendo en cuenta lo anterior, este paradigma es relevante para la actual investigacion ya
que tiene como base fundamental un andlisis de un objeto de estudio a través de un componente
tedrico, el cual requiere mantener el maximo rigor posible, lo que se relaciona a lo dicho por
Martinez (2011):

Si bien el paradigma explicativo supone la posibilidad de reducir la subjetividad
individual; reconoce una objetividad cientifica basada en la intersubjetividad de los
diversos miembros de la comunidad cientifica que dan como véalidos (o no validos) los
resultados obtenidos por el analisis realizado por un investigador individual o por un

equipo de investigadores.

En consecuencia, resulta valido analizar a traves de este paradigma los convenios de doble
imposicion en el sector manufacturero del municipio de Dosquebradas, Risaralda - Colombia.

El principio que resulta ser mas pertinente para esta investigacion y que contribuye al
desarrollo de esta es el principio de justicia tributaria.

Para entrar en contexto con el principio de justicia tributaria, Torres (2021) afirma que “el
principio de justicia tributaria se entiende como un valor del Estado social de Derecho, consagrado
en la parte preambular la de Constitucion Politica que, a su vez, debe cefiirse por los principios de
equidad, eficiencia, progresividad y no retroactividad”. En este sentido el principio de la justicia

tributaria sin duda es uno de los principios mas importantes y que tienen gran peso para la
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investigacion, un principio que esta consagrado desde la constitucion politica y que integra ademas
otros principios fundamentales que complementan el principio de la justicia tributaria.

Asi mismo Bolafios (2017) afirma sobre el principio de la justicia tributaria que

En Colombia, el preambulo de la Constitucion Politica proclama como finalidad del Estado

la justicia dentro de un marco juridico justo, en virtud de ello la justicia se impone como

principio juridico constitucional, que vincula y limita cualquier cuerpo normativo incluido

en el ordenamiento juridico, entre ellas, las normas tributarias, tras lo cual se colige que la

justicia como principio juridico constitucional es fundamento del sistema tributario, siendo

una aspiracion, un deber y un derecho. (p.62). Un derecho que tiene todo ciudadano y que

no solo hace parte del sistema tributario sino también de las normas en general, que tiene

como prioridad velar y defender cada uno de sus componentes que garantizan justicia y

equidad para todos.

Continuando con la profundizacién del tema de investigacion, es permitente relacionar las

principales escuelas del pensamiento econémico que se ven inmersas con el tema de investigacion

y que contribuyen con la fundamentacion y argumentacién de la misma.

Cuadro 3

Escuelas del pensamiento econémico
Principales Escuelas del Pensamiento econémico

Principales exponentes: Tomas de Mercado, William Petty y
Martin de Azpilcueta.

Escuela Mercantilista Siglo XVII Tiene como eje principal la fuerte intervencion en la economia,
considerando al capital como pieza fundamental para la
generacion de riqueza en las naciones.

Principales exponentes: Smith, Ricardo, Quesnay, Malthus,
Escuela clasica Siglo XVI11I Bastiat, Stuart Mill. Propone que, por naturaleza, el libre mercado

es la manera en la cual naturalmente funciona la economia.

Principal Tedrico: John Maynard Keynes. Propone que la

Keynesianismo Siglo XX intervencion del estado puede contribuir a estabilizar la
economia.
Principales exponentes: Alexander Rustow, Louis Rougier,
Neoliberalismo Siglo XX Walter Lippmann, Lodwing Von Mises.

Propone la defensa del libre mercado total y una reduccién de
impuestos para reducir el gasto publico.
Fuente. Elaboracién propia de los investigadores (2022)

Como se puede observar en el cuadro 3, a lo largo de la historia, se han desarrollado
diferentes escuelas del pensamiento econémico que, a pesar de sus diferentes enfoques, principios

e ideales, estaban centradas en un mismo proposito, el cual era generar nuevas propuestas y teorias
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para solucionar problematicas y paradigmas econdémicos propios de cada época. En lo que
concierne a estos dos conceptos se pretendia lograr la implementacion de un sistema de tributacion
efectivo que beneficiara a ambas partes, tanto a los contribuyentes como a las naciones mismas,
con el fin de que existiera una tributacion justa, simple y equitativa que contribuyera a establecer
una buena economia, y una tributacién equilibrada.

Como punto de partida en las escuelas econémicas, se tiene al mercantilismo el cual tuvo
auge en el siglo XVIII, generando postulados que sirvieron como punto de partida para nuevas
lineas de pensamiento econdmico en las épocas posteriores. En resumidas cuentas, segun (Paez et
al., 2010) afirma que en el mercantilismo

La consolidacion y fortalecimiento del estado-nacién influye decisivamente en la
creacion del mercado interno y una forma antigua pero fuerte de intervencionismo para
regular el comercio externo organizado en el monopolio exportador y la restriccion a las
importaciones por el control de los tipos de cambio (p.114).

Dicha escuela, contribuye a dar explicacion a los origenes de la dindmica econémica respecto
al comercio exterior, por lo que es pertinente para la presente investigacion.

Continuando con el recorrido por las escuelas econdémicas que funcionan como referencia
para la presente investigacion, se encuentra la escuela clasica de la economia, la cual tiene
diferencias sustanciales con el mercantilismo. Tomando como referencia a Romero (2000) se
puede afirmar que esta escuela tuvo como principales propuestas al libre mercado como
mecanismo optimo para asignar recursos de forma eficiente, ademas del sistema de precio, y no
solo eso, sino que afirmaba que la interferencia por parte del estado en la economia era indeseable.
Entre sus exponentes mas representativos se encuentra Adam Smith considerado como el padre de
la economia moderna. Smith tuvo una influencia clave en los fundamentos de la economia politica,
siendo sus escritos relevantes aun en la actualidad.

Por otra parte, Ricardo tuvo como modelo a las obras publicadas por Smith, continuando
con investigaciones en economia y generando nuevas teorias que enriguecieron conceptualmente
a sus predecesores. Partiendo de las ideas fundamentales de esta escuela, como lo es la defensa del
libre mercado, se puede relacionar con el trasfondo de los convenios de doble imposicion, como
muestra de que las medidas dirigidas a facilitar el intercambio de bienes y servicios entre las
naciones es una prueba de que el libre mercado continda siendo un objetivo fundamental en el

contexto del comercio internacional.
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En el siglo XX, surge una nueva escuela de pensamiento econémico, de la mano de los
aportes de John Maynard Keynes, quien da origen al Keynesianismo. Esta escuela, a diferencia de
la clasica, propone un modelo mas intervencionista por parte del Estado, lo cual se soporta en lo
expresado por Jahan et al. (2014) quienes explican que “lo que distingue a los keynesianos de otros
economistas es su creencia en las politicas intervencionistas para reducir la amplitud del ciclo
econdomico, que colocan entre los mas importantes de todos los problemas economicos” (p.54).
Este tipo de pensamiento contribuye al enriquecimiento teérico de la economia, ya que presenta
un nuevo modelo de pensamiento donde se defiende la intervencidn del Estado en el desarrollo de
las operaciones propias del mercado para ejercer un mayor control en la estabilizacién de la
economia.

En dltima instancia, tiene lugar la aparicion de la escuela neoliberal, la cual segin Vargas
(2007) “comprende como caracteristicas principales el libre mercado, eliminar el gasto publico
por los servicios sociales, desregulacién, privatizacion, eliminacién del concepto de bien publico
o comunidad” (p.80). Esto, en contraposicion a lo propuesto por algunas de las escuelas
econdmicas mencionadas previamente, seguia la linea de una baja o nula intervencion del Estado
en el &mbito econdmico, procurando que las operaciones econdmicas se llevaran a cabo de manera
genuina entre los diversos actores del mercado.

Retomando lo mencionado por Vargas (2007) quien afade:

El neoliberalismo disuelve las fronteras nacionales a favor de un proyecto global
mediante la ejecucion de un programa de reestructuracion econdémica que conlleva la
reestructuracion politica que redistribuye el poder entre el Estado y la sociedad hacia los
grupos locales con mayor orientacién transnacional. (p.82)

Tomando como referencia los postulados del neoliberalismo, resulta valido reconocer su
gran importancia en el cambio de enfoque de la economia mundial, con una mayor tendencia hacia
el comercio exterior y el libre mercado, por lo que influy6 en la aparicion de la problematica de la
doble imposicidn internacional, la cual tiene como posible solucién los convenios de doble
imposicion.

Después de haberse hecho un recorrido por las diferentes escuelas economicas que tienen
relevancia e influencia en la actual investigacion aportando conocimiento a la misma, a
continuacion, se enuncian algunas teorias que serviran como fundamento del marco teérico dado

su pertinencia para el presente proyecto de investigacion.
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Tabla 1l

Principales teorias sobre la tributacion
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Teoria Principales Autores

Aporte a la Investigacion

Teoria de la Imposicion (Ramsey,1927; Diammond y Mirrlees,
Optima 1971)

Teoria del Impuesto (Smith, 1776)

Esta teoria analiza las diversas
variables que interactian para
establecer los impuestos, para que se
logre un equilibrio en la carga
impositiva de las empresas y se
maximice el bienestar econémico de
las mismas para prevenir la pérdida de
utilidades debido a la carga fiscal
excesiva. Por lo tanto, esta teoria es un
modelo para establecer los efectos de
los CDI como mecanismo para
equilibrar la carga impositiva vy

favorecer la generacion de riqueza.

Esta teoria establece las diversas
consideraciones a tener en cuenta
sobre la importancia que han tenido
los impuestos como piedra angular en
la estructura del estado, permitiendo
garantizar el funcionamiento del
aparato estatal. Ademas, enuncia
aspectos sobre la adecuada imposicion
a los contribuyentes ya que un
impuesto excesivo genera una gran
tentacion de evadirlo. En
consecuencia, esta teoria sienta las
bases para realizar un anélisis
oportuno de la doble imposicion
internacional a través de la consigna
de que los impuestos deben ser

proporcionales a la fuente de ingreso

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022).
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La teoria tributaria inicial es la imposicidn dptima, la cual segun Valifio (1987) “tiene como
punto de partida la economia del bienestar y se preocupa de las ecuaciones determinantes de los
tipos impositivos de cada impuesto, con el fin de maximizar una funcién de bienestar sometida a
ciertas restricciones”. Esta teoria se desarrollé con gran fuerza en la década de los afios 70. La
teoria de la imposicién éptima tiene como enfoque principal la eficiencia y como objetivo
determinar parametros fiscales. Las ineficiencias que procura atenuar esta teoria son las que se
manifiestan en pérdidas producto excesos de carga fiscal (Valifio, 1987, p.15).

Partiendo del objeto de estudio de la presente investigacion, se puede identificar que la
teoria nombrada previamente continua siendo relevante en la actualidad, ya que puede relacionarse
con la problemética de la doble imposicién internacional y como los CDI contribuyen a solucionar
la carga fiscal excesiva entre dos naciones y, por ende, los contribuyentes que las componen.

Por otra parte, continuando con la revision teorica, se encuentra la teoria del impuesto, la
cual tiene como origen los analisis realizados por Smith (1776) quien argumenta la
proporcionalidad que deben tener los impuestos segun los niveles y fuentes de ingreso de las
personas. Adicionalmente, plantea que los impuestos no deben ser arbitrarios, sino que deben ser
claros para los contribuyentes, con el fin de que puedan calcular y planificar de mejor manera el
pago de los tributos. Ademas, se plantea la importancia de mantener una carga tributaria racional,
dado que el exceso impositivo favorece la evasion fiscal por parte de los contribuyentes, por lo
que es inevitable que en el transcurso del tiempo se vea reducida la recaudacion debido a una
menor produccion, por lo que resulta pertinente la implementacion de los CDI entre las naciones

para alivianar la carga tributaria y generar condiciones idéneas para la inversion extranjera.

Marco Conceptual

En el apartado conceptual, se elabord una tesis argumental que sustenta el analisis de la
investigacion como son los convenios, convenio internacional, doble tributacidn internacional, los
convenios de doble imposicion, contraste, perspectiva, impuesto, industria y manufactura.

Inicialmente, es pertinente establecer lo que significa el término convenio, el cual segln la
Real Academia Espafiola (n.d.) es un “pacto, acuerdo o contrato establecido entre dos o mas
personas o entidades, con la finalidad de regular una determinada situacion o poner punto final a

una controversia.”
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Dicho concepto, permite adentrarse en los aspectos que conllevan los convenios de doble
imposicion, ya que establece como es la dindmica de este tipo de acuerdos entre dos naciones que
deciden implementar este mecanismo.

En concordancia con el desarrollo de los conceptos previamente contextualizados, es
pertinente precisar y abordar mas a fondo que se entiende por doble tributacion internacional, con
base al autor Jaque (2010) quien afirma que:

Existe doble tributacion internacional en sentido amplio o econdémico, cuando el mismo o
semejante impuesto es percibido por varios Estados en virtud de un mismo presupuesto de
hecho y para un mismo periodo de tiempo. Cuando se anade “de la misma persona”
(identidad de sujeto), se obtiene el concepto en sentido estricto.

En efecto al no existir un convenio de doble imposicion entre los paises donde se lleva a
cabo una negociacion y operacioén econdémica, cada pais impone sus tarifas de impuestos que deben
ser declarados y pagados por dicha operacion, es por esto por lo que los convenios de doble
imposicion surgen como un alivio en la disminucion de la carga impositivay como ayuda a mitigar
la evasion fiscal.

A continuacion, se aborda el concepto de convenio de doble imposicidn, el cual se define
segun Trillo (2017) como: “los CDI son acuerdos internacionales entre dos paises, siendo su objeto
principal evitar que una persona fisica o juridica tribute en dos paises distintos por el mismo
concepto o que un bien sea gravado por el mismo concepto en dos paises diferentes”. (p.7)

Desde otro punto de vista, Gutiérrez (2020) expresa:

Los convenios o acuerdos internacionales son un sistema de negociacién que adquieren la
forma de un contrato vinculante entre dos Estados soberanos, constituyéndose en aquella
herramienta fundamental para la negociacion de la potestad tributaria entre las Naciones,
delimitando una renta determinada o un elemento patrimonial especifico a cada Estado, lo
cual les concede el derecho de gravar ciertas clases de rentas, constituyendo asi acuerdos
bilaterales. (p.11)

De las anteriores definiciones se puede deducir que los convenios de doble imposicion son
acuerdos internacionales entre dos naciones, en los cuales se llegan a acuerdos en comun para
evitar que un mismo hecho generador de impuesto se aplique en ambas naciones, esto con el fin
de alivianar la carga tributaria, siendo esta mas equitativa, generando una mayor participacion en
el mercado internacional y contribuyendo a la eliminacion de obstaculos que impidan una

expansion comercial.
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Seguidamente, se plantea el concepto de perspectiva, tomando nuevamente como referencia
a la Real Academia Espariola (n.d.) la cual define este concepto como una “Vision, considerada
en principio mas ajustada a la realidad, que viene favorecida por la observacion ya distante,
espacial o temporalmente, de cualquier hecho o fendmeno”.

Este concepto previamente mencionado, resulta de especial relevancia para dilucidar no solo
como han influido los CDI en ciertos sectores de la economia, sino también, que escenarios se han
presentado en los ultimos afios para las empresas y el pais en general, y como han influido los
convenios en cuestion, en un mayor progreso econémico y fiscal en la nacion, por lo tanto estar a
la vanguardia de los avances que ocurren a través del paso de los afios ayuda a identificar cuales
son las herramientas tecnoldgicas mas adecuadas y pertinentes que permitan desarrollar y generar
grandes beneficios a nivel social y econémico.

Respecto al concepto de impuesto, Diaz et al. (2020) la cual cita al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (2016) afirma que “los impuestos son el mecanismo mas comunmente utilizado
por los Estados modernos para mitigar los costos de las externalidades negativas, es decir, de las
acciones de caracter privado que afectan en forma negativa el bienestar de la sociedad”. (p.160)

Segun Martinez et al., (2017):

los impuestos son uno de los instrumentos de mayor importancia con el que cuenta el
Estado para promover el desarrollo econémico, sobre todo porque a través de éstos se
puede influir en los niveles de asignacion del ingreso entre la poblacion, ya sea mediante
un determinado nivel de tributacion entre los distintos estratos o, a traves del gasto social,
el cual depende en gran medida del nivel de recaudacion logrado (p.344).

Con base en las definiciones previamente citadas, se entiende por impuesto como el medio
por el cual el Estado consigue recursos a través de los contribuyentes para cubrir los gastos
publicos, garantizar su funcionamiento y en bldsqueda de generar mejores condiciones sociales en
un determinado territorio.

Para determinar el sector objeto de estudio de la presente investigacion, es indispensable
tener una nocién conceptual a que se refiere la industria y manufactura, por lo que segun
(Rebolledo et al., 2013) afirma que “en general se entiende por actividad industrial al producto de
las operaciones productivas dedicadas a la transformacion de materias primas en productos para
el consumo final o intermedio”. Atendiendo a lo anterior el sector industrial es el que encargado

de transformar toda aquella materia prima necesaria para contribuir a la elaboracién de un producto
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que busca satisfacer una necesidad de un mercado y que sin duda dicho sector ocupa una gran
participacién en la economia del pais.

Por otro lado Rebolledo et al. (2013) expresa también que “las actividades manufactureras
estan representadas por la transformacion continua y a gran escala de materias primas en productos
transformables; dicha actividad se denomina en la contabilidad nacional sectorial industrias
manufactureras o simplemente manufactura”. Es asi entonces que el sector manufacturero cuenta
con todas las herramientas necesarias para llevar a cabo todo el proceso de transformacion de una
forma continua y a gran escala como lo menciona el autor anterior. Resulta entonces importante
contar con convenios de doble imposicion que faciliten las negociaciones internacionales y que
contribuyan a la expansion de este y otros sectores que cuentan con todas las capacidades para

hacer parte del comercio exterior.

Marco Contextual

En las ultimas décadas se han producido una serie de escenarios y acontecimientos a nivel
global, principalmente en materia econémica, donde se han venido manifestando paulatinamente
una serie de necesidades referentes a la integracion a diferentes niveles entre las naciones del
mundo, esto con el objetivo de generar cooperacion y planes conjuntos para potenciar el libre
mercado y, por ende, un mayor desarrollo no solo politico sino social, lo cual se relaciona a lo
expresado por Coppelli (2018) el cual afirma que “De forma particular, a través, por ejemplo, de
acuerdos de libre comercio, acuerdos preferenciales o acuerdos de cooperacion vy
complementacién economica, los Estados han concretizado normativamente su relacion eco-
noémica internacional”.

Desde el afio 2006, en el cual Colombia suscribi6 su primer CDI, segun Gutiérrez (2020)
el pais ha estado en la busqueda de un plan de accidn dirigido a disefiar mecanismos para
incrementar el comercio exterior y la inversion extranjera con una gran variedad de naciones,
prueba de ello son los multiples CDI suscritos a la fecha que han generado condiciones tributarias
més favorables y equitativas para los contribuyentes del pais, expandiendo el universo de
posibilidades tanto para las empresas como para el gobierno nacional, ya que a travées de dichos
convenios se logra llevar a cabo labores de fiscalizacion mas estrictas que impactan positivamente
en la disminucion de actividades que generan un detrimento al fisco, como la evasion y elusién de

impuestos.
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De acuerdo a Sanabria (2018), los CDI en el pais han contribuido en gran medida a impulsar
la economia, sirviendo como mecanismo para incentivar la inversion extranjera, disminuir y aliviar
la doble imposicion con las tarifas e impuestos que pueden verse expuestas las diferentes empresas
importadoras de la nacion, y que sin duda de no contar con este mecanismo, el escenario seria muy
diferente, puesto que las cifras y porcentajes de las negociaciones, importaciones y exportaciones
que se han llevado a cabo en el pais no serian las mismas a las que hoy se conocen. Con base en
el informe del Ministerio de Comercio Industria y Turismo (2021) “Los principales paises
proveedores de las importaciones fueron: China, Estados Unidos, México, Brasil y Alemania. En
conjunto participaron con el 62,6% del total importado en el periodo”, Como se puede observar,
un pais como México actualmente hace parte de los CDI con los que cuenta el pais y a su vez se
encuentra dentro de los principales paises con los que mayores importaciones se han logrado.

En efecto, el trabajo de investigacion tiene como objeto de estudio los CDI suscritos entre

Colombia, Espafia y México, siendo el de Espafia el primer convenio en ser suscrito en el pais.

Marco Legal

En el siguiente apartado se mencionan las principales normas que se tienen relacién con el
tema tributario, comercio exterior y ademas las leyes que reglamentan los CDI objeto de estudio

de la actual investigacion.
Tabla 2

Matriz de impacto legal

Normatividad Descripcion Aporte a la Investigacion
"En tiempo de paz, solamente el Congreso,
las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran
imponer  contribuciones  fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, 1os hechos y las
bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos

(Const., 1991, Art. 338)

pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que
cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios
que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su

Los CDI que ha celebrado Colombia
con otros paises han sido
reglamentados por el gobierno
nacional a través de leyes y decretos
que establecen las condiciones y
aspectos tributarios necesarios para
la puesta en marcha de dichos
convenios y que representen un
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Normatividad

(Ley 5 de 1992, Art.6)

(Ley 7, 1991, Art.3)

(Ley 1082 , 2006)

(Ley 1568, 2006)

Descripcion

reparto, deben ser fijados por la ley, las
ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que
regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos
durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de
la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

“El Congreso de la Republica cumple:

2. Funcién legislativa, para elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y
cédigos en todos los ramos de la
legislacion.”

"Las importaciones y exportaciones de
bienes, tecnologia y servicios se realizaran
dentro del principio de libertad del
comercio internacional en cuanto lo
permitan las condiciones coyunturales de
la economia.

Sin perjuicio de las leyes que establezcan
restricciones que protejan la integridad del
patrimonio  nacional, el  Gobierno
reglamentara  las  exportaciones e
importaciones y procurard que éstas no
sean realizadas, en forma

exclusiva y permanente, por entidades del
sector publico”.

"Convenio entre el reino de Espafa y la
repdblica de Colombia para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasidn fiscal en
materia de impuestos sobre la renta y sobre
el patrimonio™

“Convenio entre la Reputblica de
Colombiay los Estados Unidos Mexicanos
para evitar la doble imposicion y para
prevenir la evasion fiscal en relacion con
los impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio” y el “Protocolo del convenio
entre la Republica de Colombia y los
Estados Unidos Mexicanos para evitar la
doble imposicion y para prevenir la evasion
fiscal en relacién con los impuestos sobre

LR

la renta y sobre el patrimonio” ".

39

Aporte a la Investigacion

beneficio real y asequible para los
contribuyentes del pais.

Faculta al congreso de la republica
para discutir y aprobar los CDI que
Colombia firme con otras naciones,
dotando a los mismos de relevancia
para continuar su proceso de entrada
en vigor.

El gobierno nacional ha creado
condiciones favorables para que las
empresas del pais puedan realizar
operaciones de comercio exterior, en
las cuales, las empresas importadoras
tienen  acceso a  diferentes
mecanismos Yy herramientas para
desarrollar su objeto social.

Al ser el primer CDI en haber entrado
en vigor en el pais, su analisis resulta

de gran importancia ~ para
dimensionar su impacto en las
empresas manufactureras del

municipio de
Risaralda, Colombia.

Dosquebradas,

Este CDI resulta de gran importancia
para el pais, dado que permite
fortalecer los lazos de cooperacion
econdémica con  Centroamérica,
especificamente con México, el cual
es uno de los paises con mayores
transacciones de comercio exterior
desde y hacia Colombia, debido a
esto, resulta adecuado su andlisis en
la presente investigacion.

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022).
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Capitulo 3
Marco Metodolégico

La presente investigacion corresponde a un trabajo de grado bajo la modalidad de
monografia aplicada, la cual se fundamenta en la formulacion de una pregunta central y causal,
que conjugara variables cualitativas, por lo cual, la propuesta investigativa conlleva a explicar
diversos conceptos que se contextualizan en los convenios de doble imposicion.

Por lo anteriormente mencionado, se hace necesario contextualizar y caracterizar los
siguientes apartados, soportados en los aportes realizados por autores como Hernandez Sampieri,

Xavier Vargas, Fernandez Collado, entre otros.

Disefio de la Investigacion

El presente trabajo emple6 un disefio transversal con una manipulacién de variables
descriptivo documental y segun el grado de abstraccion corresponde a una investigacion aplicada,
argumentando que el principal objetivo de la es describir y analizar los efectos de los convenios
de doble imposicion en las empresas importadoras de Colombia.

Respecto al disefio descriptivo documental, Hernandez et al., (2014), mencionan que este
tipo de disefio se fundamenta en “conocer una variable o un conjunto de variables, una comunidad,
un contexto, un evento, una situacion. Se trata de una exploracién inicial en un momento

especifico. Por lo general, se aplican a problemas de investigacion nuevos o poco conocidos”.

Enfoque de la investigacion

La investigacién tiene un enfoque cualitativo, para lo cual se tendra como referencia a
Vargas, (2011) el cual afirma que :

La Metodologia cualitativa es aquella cuyos métodos observables, técnicas, estrategias e
instrumentos concretos se encuentran en légica de observar necesariamente de manera
subjetiva algun aspecto de la realidad. Su unidad de analisis fundamental es la cualidad
(o caracteristica), de ahi su nombre: cualitativa. Esta metodologia produce como
resultados categorias (patrones, nodos, ejes, etc.) y una relacion estructural y/o sistémica
entre las partes y el todo de la realidad estudiada (p.21)

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que el trabajo de investigacion tiene un enfoque

cualitativo dado que se busca establecer los efectos de los convenios de doble imposicidn el sector
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manufacturero del municipio de Dosquebradas, Risaralda - Colombia realizando un contraste de

los CDI firmados entre Colombia, Espafia y México.

Alcance o tipo de Investigacion

Segun la naturaleza de los objetivos propuestos y a partir de Sampieri et al., (2006) el tipo
de investigacion corresponde por un lado a una investigacion descriptiva documental,
argumentando que la “investigacion descriptiva busca especificar propiedades, caracteristicas y
rasgos importantes de cualquier fendmeno que se analice. Describe tendencias de un grupo o
poblacién”.

Por otro lado, el trabajo emple6 una investigacion no experimental. Segin Hernandez et al.,
(2014), la investigacion no experimental puede entenderse como aquella donde no se manipula de
manera deliberada las variables y en donde los fenébmenos se observan y analizan en su ambiente
natural. Por otra parte, los disefios de investigacion transversal se caracterizan por recolectar
informacion en un momento y tiempo especifico (Hernandez et al., 2014, p.154)

En ese orden de ideas, se documento y analiz6 los datos propios del sector manufacturero
del municipio de Dosquebradas, y la manera como se ha visto afectado, con base en los convenios
de doble imposicidn vigentes entre Colombia, Espafia y México, con el proposito de describir y

analizar dichos mecanismos para evitar la doble tributacion.

Método de la Investigacion

El método de investigacion mas pertinente para el desarrollo de esta investigacion fue el
método racional inductivo, el cual se fundamenta en una observacion detallada, ademés de la
clasificacion y estudio de los hechos, como bien lo menciona Areu (2014) el método inductivo
“observa, estudia y conoce las caracteristicas genéricas o comunes que se reflejan en un conjunto
de realidades para elaborar una propuesta o ley cientifica de indole general”. Por otro lado, el
trabajo de investigacion también abordara un analisis del componente normativo que regula los

convenios de doble imposicion objeto de estudio.

Sector Objeto de estudio

El presente proyecto de investigacion tendra como poblacion las empresas manufactureras
del municipio de Dosquebradas, Risaralda, Colombia, las cuales fueron abordadas a través de los
medios de informacion relativos al comercio exterior, tomando como referencia los CDI entre

Colombia, Espafia y México.
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

A la luz de Arias, (1999) “las técnicas de recoleccion de datos son las distintas formas o
maneras de obtener informacion. Son ejemplos de técnicas; la observacion directa, la encuesta en
sus dos modalidades (entrevista o cuestionario), el analisis documental, el analisis de contenido,
etc.” De acuerdo con el autor anteriormente mencionado, las técnicas a utilizar para el desarrollo
del proyecto de investigacion corresponderan a un analisis de los diversos tipos de documentos
que se han abordaran en funcién del problema de investigacion, los objetivos de la investigacion
y el mismo marco tedrico objeto de estudio se decant6 por lo tanto en un analisis de contenido
descriptivo documental, lo que significo recolectar y clasificar la informacion a través de diferentes

aportes de investigacion.

Técnicas de procesamiento y analisis de datos

En el proyecto de investigacion se clasificd la informacion de tal forma que facilite la
interpretacion y descripcion del tema objecto de estudio de los convenios de doble imposicion en
el sector manufacturero del municipio de Dosquebradas, Risaralda - Colombia teniendo en cuenta
asi mismo el grado de aporte del desarrollo de los objetivos planteados, el problema de

investigacion y el marco tedrico.

Fuentes de Informacién

En lo referente a las fuentes de investigacion, se hizo uso como fuentes primarias de la
normatividad existente sobre los CDI vigentes en el pais, y méas especificamente de las leyes que
regulan los CDI con Espafia y México, datos oficiales del DANE, DIAN, y del ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; como fuentes secundarias, se tomd en cuenta articulos y revistas
cientificas, ademas de trabajos de grado que se relacionan con la tematica de los convenios de

doble imposicion.
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Capitulo 4
Hallazgos y Resultados

Mecanismos a través de los cuales se aplican los CDI para evitar la doble tributacion y la

evasion fiscal

Para dar apertura a este apartado de la investigacion, es indispensable adentrarse en cuéles
fueron los argumentos que generaron la necesidad de crear tratados internacionales que
permitieron regular y estandarizar las transacciones y negociaciones realizadas entre los paises,
por lo que tomando en cuenta lo expresado por Becerra & Avalos (2020) quienes afirman que el
siglo XX puede ser considerado como el gran siglo de los tratados internacionales donde tuvo lugar
acontecimientos de gran relevancia como la convencion de Viena sobre el derecho de los tratados
celebrados entre estados (1969), sobre sucesién de Estados en materia de tratados (1978) y sobre
el Derecho de los tratados celebrados entre Estados y Organizaciones Internacionales (1986).

Ademas, afiaden que “La sofisticacion de los tratados internacionales lleva a la creacion de
una estructura que les permite no solo crear otros sujetos de derecho internacional, sino también
desarrollar sistemas de control de su aplicacién”. Teniendo en cuenta lo anteriormente
mencionado, resulta valido afirmar que el vertiginoso crecimiento econémico de la mano de un
incremento en el comercio exterior en las Gltimas décadas, produjo que fuese necesario la adopcion
de estrategias que permitieran hacer frente a dichos retos en el campo no solo del comercio
internacional sino en el aspecto tributario, para hacer mas sencilla la realizacion de dichos procesos
,adicionalmente, con el transcurrir del tiempo se ha procurado que dichas estrategias tuviesen una
mayor eficiencia en su aplicacién para dar respuesta al fendmeno de la globalizacion.

Antes de adentrarnos en los origenes de los convenios de doble imposicion se debe tener
presente como puede entenderse o interpretarse la doble imposicion internacional y asi mismo por
qué se genera, por lo tanto, tomando como referencia a la OCDE (2010) “la doble imposicion
juridica internacional puede definirse como resultado de la aplicacion de impuestos similares, en
dos (0 més) Estados, a un mismo contribuyente respecto de la misma materia imponible y por el
mismo periodo de tiempo”. En este sentido, entonces la doble imposicion como lo menciona la
OCDE, se genera cuando a un mismo contribuyente se le aplica impuestos similares en ambas

naciones, es decir que un mismo hecho generador de impuesto es tenido en cuenta en ambos paises.
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Las tres causas que pueden generar la doble imposicién, pueden identificarse segun Sanabria
(2018)
Los residentes de un Estado son gravados sobre la totalidad de las rentas que perciban,
ya sea que larenta se origine en el Estado de la residencia o en terceros Estados, quedando
obligado el contribuyente por su renta mundial. A su vez, esos terceros Estados
someteran a impuestos las rentas obtenidas en su territorio.

Por otra parte, otra de las causas por las que se puede producir la doble imposicién, se da
cuando una persona es considerada por ambas naciones como residente, es por esto que las rentas
que perciba seran gravadas por ambos paises sin importar el pais de la fuente, y por Gltimo se
puede dar que ambos paises en un mismo tiempo se atribuyan la fuente de una renta, por lo tanto,
ambos paises ejerceran su derecho a someterla a gravamen.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, es de gran relevancia tener en
consideracién dichos aspectos, ya que es fundamental identificar las causas de la doble imposicion
internacional para poder visualizar como los CDI pueden brindar una posible solucion a dicha
problematica y hacer de la parte tributaria una mas equitativa y que responda a las nuevas
exigencias de un mundo econémico y empresarial méas desafiante.

Con relacion a como tuvieron origen los Convenios de Doble Imposicion, es necesario
remontarse hasta el siglo XX, teniendo como base lo mencionado por Barros (2020) quien afirma
que “los CDI surgen después de la Segunda Guerra Mundial cuando un grupo de expertos de la
Liga de Naciones Unidas fue encomendado para tratar los problemas vinculados con la doble
imposicion internacional” (p.40). Dicha problematica se vio intensificada posteriormente a la
segunda guerra mundial, ya que, a raiz de la internacionalizacion de las economias, cada estado
buscaba el prevalecimiento de sus normas en materia tributaria para obtener el mayor beneficio
posible de las transacciones realizadas con otras naciones.

Maés adelante, se produjo un aumento en la adopcion de los CDI, para lograr un mayor
entendimiento entre los paises, hacer mas equitativas las potestades tributarias de cada nacion y
reducir los obstaculos que se presentasen en el marco del comercio exterior.

A medida que la expansion econdmica se acelerd, fue necesaria la creacion de modelos
econémicos que sirvieran como referencia para los paises desarrollados y en via de desarrollo,
buscando puntos en comun que hicieran un poco mas homogéneas las transacciones entre los

paises, por lo que segun Barros (2020)
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Posteriormente, la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico, OCDE, que
inicialmente recogio los requerimientos de aquellas naciones de peso en el concierto
econdmico internacional, da lugar a la creacion del Modelo de Convenio bilateral para
evitar la doble imposicion internacional en materia de impuesto a la renta y patrimonio,
en 1963 (en lo sucesivo, MOCDE), que por sus caracteristicas supone una distribucion
de potestades tributarias conveniente para los paises exportadores de capital. (p.40)

De acuerdo con el Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE (2010) “La Organizacion
proporciona un marco en el que las Administraciones pueden comparar sus experiencias politicas,
buscar respuestas a problemas comunes, identificar las practicas correctas y trabajar en la
coordinacion de las politicas nacionales e internacionales”.

Es asi entonces como la OCDE se ha encargado de que existan buenas condiciones que ayude
a facilitar relaciones comerciales entre varias naciones que le apuestan a la inversion extranjera y
expansion de la economia de su pais, donde los CDI resultan ser clave, indispensable para lograr
dicha participacion y expansion econémica.

Dicho modelo ha sido utilizado en la creacién de los documentos que regulan los CDI en
la region, incluyendo Colombia, que en los dltimos tiempos ha tenido como politica econdémica y
comercial la adopcién de estos convenios con otros paises para fomentar las operaciones en el
marco del comercio exterior y generar mejores condiciones para dinamizar la economia y
promover la inversion extranjera, lo cual va en consonancia con lo afirmado por Vilar (2015) quien
asevera que “Colombia ha orientado su politica puablica de integracion econdémica hacia la
celebracion intensiva de tratados internacionales de naturaleza comercial que conlleva la

generacion de derechos y la asuncion de obligaciones a nivel interno e internacional”.
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Antecedentes Historicos de los CDI

Gréfico 2

ANTECEDENTES HISTORICOS CDI

1963

Después de la
segunda guerra
mundial y habiendo
sido creada la OCDE,
se publica el primer
Modelo Convenio
sobre la renta y el
patrimonio, el cual
tuvo una gran
aceptacion a nivel
internacional.

1920

La sociedad de
naciones, decidid
por resolucién del
consejo del 27 de
octubre de 1920,

crear un comité

financiero que
ahondase en la
busqueda de un
Modelo Convenio
Armonizado

JaTATAY
N\

1925

A través de comités
relacionados con la
fiscalidad y la
prevencion de la
evasion fiscal, se
llegd a la conclusion,
de que era necesario
que se llevara a cabo
un reparto de
competencias
tributarias entre el
ais de residencia

el contribuyente y
el pais de la fuente
del objeto de tributo

2006

A través de la Ley
1082 de 2006 se
reglamenta el CDI
firmado con el reino
de Espana, siendo el
primero en entrar en
vigor en Colombia.

@

1977

Se crea el modelo
OCDE de 1977,
dejando atras la

denominacion de

“Proyecto de
convenio”, con el fin
de perfeccionar al
modelo de 1963

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022)
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Teniendo en cuenta los antecedentes sobre la adopcién de los CDI en las tltimas décadas,
es imprescindible abordar el proceso que suele seguirse entre los paises para llegar a un acuerdo
que beneficie a ambas partes y se pueda poner en marcha dicho convenio como herramienta para
hacer frente a la doble tributacién y la evasion fiscal.

Para iniciar este apartado se tomara como referencia lo manifestado por Arnold (2014) quien
expresa que “para que un pais decida entrar en negociaciones para celebrar un tratado tributario
con otros paises, el mismo tendra en cuenta muchos factores, el mas importante de los cuales es el
nivel de Comercio e inversidn entre ambos paises”. Dicha afirmacion cobra mucho sentido, ya que
para que un pais tome la iniciativa de entablar negociaciones para firmar un CDI, previamente
debe haber un analisis donde se pueda medir el volumen de transacciones con el otro pais, para
que los resultados que se obtengan una vez se lleve a cabo el convenio sean significativos.

Prosiguiendo con lo enunciado por Arnold (2014) los paises intercambian los modelos de
los convenios, se programan las negociaciones, las cuales podréan llevarse a cabo en dos rondas,
en donde los paises debatiran cada uno de los articulos. Cuando se llega a un acuerdo final, se
terminan de arreglar los ultimos detalles para que el funcionario designado por cada pais proceda
a firmar el documento. Una vez se haya completado el proceso de firmas, sera tarea de cada estado
ratificar dicho acuerdo segln los procesos previamente establecidos para dicho fin. Usualmente,
el acuerdo puede darse por culminado una vez se produce el intercambio de los instrumentos de
ratificacion.

Los CDI se reglamentan por medio de una ley nacional, donde estan involucradas diferentes
autoridades juridicas. En dicha ley y tomando como referencia a la Sentencia C-383, (2008)
proferida por la corte constitucional de Colombia, en la cual se realiza la revision de
constitucionalidad del CDI firmado con Espafia, y que a su vez al ser el primer convenio en entrar
en vigencia en el pais, sirve como referencia para los siguientes convenios en donde se encuentra
inmerso el CDI firmado con México, es donde se estipulan las reglas del juego y se contempla a
quien aplica, cuales son los impuestos que se tienen en cuenta para su aplicacion, se define quien
es residente y quien no, explica cuando un establecimiento es permanente, adicionalmente deja
claridad de cuales son las rentas que entran en la imposicion y en cual de los dos estados puede ser
gravado. Asi mismo, explica cuando el patrimonio puede estar sometido a imposicion en el estado

de origen y contratante, menciona los métodos que se utilizan para eliminar la doble imposicion,
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las disposiciones especiales y el procedimiento amistoso que es utilizado en los casos en los que

sea necesario resolver situaciones especificas.

El proceso para que un Convenio de Doble Imposicidn entre en vigor en Colombia, consta

de diferentes etapas, cada una de vital importancia para garantizar un adecuado proceso,

brindandose todas las garantias de transparencia y respetando las diferentes normas que entran en

juego en dicha reglamentacion, ademas es indispensable que se respete la constitucionalidad para

que el Convenio pueda llegar a un buen término.

A continuacién, se enuncian los diferentes pasos a seguir desde el inicio de la negociacién

para llevar a cabo el convenio, hasta el momento en que es sancionado por la Presidencia de la

Republica previo a su entrada en vigor.

Cuadro 4

Matriz que representa las etapas para la reglamentacién de los CDI en Colombia

Etapa

Sondeo

Intercambio de modelos

Revision formal del tratado

Negociacion, celebracién y
aprobacion ejecutiva del
convenio y del protocolo

Descripcion

Los paises realizan un estudio de
diversos factores, donde se destaca el
nivel de comercio exterior con el otro
pais.

Los paises se envian mutuamente los
modelos de convenios

Se debe examinar la validez de la
representacion del Estado en el proceso
de negociacion y celebracion del
acuerdo, y la posterior remision
oportuna del instrumento internacional
y de su ley aprobatoria a la corte
constitucional para el control de rigor

Remision a la corte constitucional
acompafada de soportes respectivos

Suscripcion del convenio con el pais
que se realizd la negociacion del
convenio

Aprobacion ejecutiva al convenio
Supervisién de la constitucionalidad de
la aprobacion del convenio por parte del
presidente de la republica basado en el
convenio de Viena sobre el derecho de
los Tratados entre estados

Participante(s)

Organismos gubernamentales
(Ministerio de comercio, industria
y turismo)

Organismos gubernamentales
(Ministerio de comercio, industria
y turismo)

Funcionario que suscribié el

tratado

Director de Asuntos Juridicos
Internacionales (E) del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Director de Inversion Extranjera y
Servicios del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
Ministro de Comercio, Industria y
Turismo

Presidente de la republica.
Ministro de relaciones exteriores

Corte Constitucional
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Etapa

Remision del Tratado y de su
ley aprobatoria a la corte
constitucional

Presentacion y publicacion
del proyecto

Publicacién
Tramite del proyecto en

comision segunda del senado

Votacion y aprobacion

Quorum deliberatorio y
decisorio

Tramite del proyecto en
Plenaria del Senado

Descripcion

Aprobacién del convenio a través de su
respectiva ley, fecha en que fue
sancionada por el ejecutivo vy
publicacion en el diario oficial
Remision a la Corte Constitucional de la
fotocopia autenticada de la ley que
reglamenta el convenio

Radicacion del proyecto. Presentacion
del documento en el senado de la
republica

Tanto el texto original del Acuerdo, del
protocolo, del proyecto de ley en la
gaceta del congreso

Ponencia para primer debate.

Anuncio previo: Discusion y votacion
del proyecto

Debate y aprobacién del proyecto

Es realizado por los senadores que
conforman la comisién destinada para
dicho fin. La votacion se realiza
conforme al inciso 1° del articulo 129
del reglamento del congreso.

Ponencia para segundo debate. La
ponencia es presentada por un
congresista y publicada en la gaceta del
congreso.

Anuncio previo. Se da en sesiones
consecutivas

Votacion y aprobacion, publicada en la
gaceta del congreso

Quorum deliberatorio y decisorio. Es
realizado por los senadores que
conforman la comisién destinada para
dicho fin. La votacion se realiza
conforme al inciso 1° del articulo 129
del reglamento del congreso.
Publicacién del texto aprobado. El
documento se publica en la gaceta del
congreso.

Ponencia primer debate en comisién
segunda de cémara de cémara de
representantes presentada por un
congresista.
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Participante(s)
Congreso de la republica
Secretario  juridico de la

Presidencia de la republica

Ministros de Relaciones
Exteriores y de Hacienda y Crédito
Pdblico

Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Congreso de la Republica

Congreso de la Republica

Congreso de la Republica

Congreso de la Republica

Congreso de la Republica

Congreso de la Republica

Congreso de la Republica

Camara de representantes.
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Etapa

Tramite del proyecto en
Comisidn segunda de camara

Tramite del Proyecto en
Plenaria de Camara

Sancion  Presidencial y
remision a la  corte
constitucional

Revision formal de la Ley.
Cumplimiento de los
requisitos de tramite
legislativo en el congreso de
la republica.
Etapa de
constitucionalidad

control

Descripcion

Anuncio previo. El anuncio de
discusion y votacion del proyecto se da
en una sesién conjunta de comisiones
segundas de senado y camara

Votacion y aprobacion. El proyecto es
sometido a votacion en la siguiente
sesion.

Quorum deliberatorio y decisorio. Se
realiza con los representantes que
conforman la comision.

Publicacién del texto aprobado en la
gaceta del congreso

Ponencia para segundo debate. Segundo
debate en Comisién Segunda de la
Céamara de Representantes presentado
por un congresista

Anuncio previo. El anuncio de
discusion y votacion del proyecto se da
en una sesién conjunta de comisiones
segundas de senado y camara

Votacion y aprobacidon. El proyecto es
sometido a votacion en la siguiente
sesion.

Quorum deliberatorio y decisorio. Se
realiza con los representantes que
conforman la comision.

Publicacion del texto aprobado en la
gaceta del congreso

Una vez se remite el documento al
presidente, este imparte la sancion,
convirtiéndose en Ley.
Dicha Ley se publica en el diario oficial
y se remite a la corte para control de
constitucionalidad.

Se evalla el cumplimiento de las reglas
en el proceso de formacion de la ley
aprobatoria del tratado y se verifica que
se hayan llevado a cabo los pasos
previos para la aprobacion del
convenio.
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Participante(s)

Congreso de la Republica

Congreso de la Republica

Cémara de Representantes

Camara de Representantes

Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Congreso de la Republica

Camara de Representantes

Camara de representantes

Presidente de la
Corte Constitucional.

Republica.

Corte Constitucional

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022).

Como se pudo observar en el cuadro 5, los Convenios de doble imposicion revisten una
gran importancia para los intereses econdémicos, comerciales y tributarios del pais, por lo que las

diferentes etapas realizadas durante el proceso deben ser realizadas ajustandose a los reglamentos
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dispuestos para dicho fin, realizando un analisis detallado del contenido del Convenio, como va a
ser su aplicacion y que exista inicialmente un debate al respecto, y en dltima instancia que se llegue
a un consenso donde los resultados del documento sean satisfactorios y pueda empezar a regir el
convenio en cuestion para aprovechar los beneficios a los que haya lugar.

Para que el proceso de reglamentacion de un CDI llegue a buen puerto, es fundamental que
se realice un proceso detallado, a través de todas las garantias que la ley tiene dispuesta para dicho
fin, donde se ven involucrados diversos componentes del estado, ya sean ministerios, el congreso
de la republica, la presidencia de la republica y en ultima instancia la corte constitucional que es
la garante de que dicha negociacidn esté acorde a los estamentos legales a través de la revision de
constitucionalidad del convenio en cuestion.

Adicionalmente, vale resaltar que, en diferentes etapas del proceso de negociacion y
entrada en vigor de un CDI, se realizan ponencias en el congreso de la republica donde se somete
a votacion y aprobacion cuestiones especificas del convenio, lo cual es una clara muestra de la
fortaleza con la que cuenta el pais en términos de democracia y apego a las leyes y procedimientos
preexistentes.

Después de enunciar el proceso de reglamentacion de los CDI en Colombia, es fundamental
dar claridad sobre los mecanismos por medio de los cuales se aplican los CDI para evitar la doble
tributacion internacional y la evasion fiscal.

En el transcurso de los afios se ha venido identificando la necesidad de implementar
mecanismos 0 normas que eviten que se genere la doble tributacion internacional y permita
disminuir los obstaculos que se presentan en el intercambio de bienes y servicios con otras
naciones, sin embargo, no es ajeno que la doble imposicién internacional ha creado un problema
de caracter y alcance mundial, donde hay que tener presente que este problema no puede tratarse
solo partiendo de los principios tributarios nacionales, sino que ademas, los estados deben realizar
una validacion para estar en la capacidad de distribuir la potestad tributaria de la manera mas
cercana a la equidad unos con otros, antes de poner en marcha y suscribir un convenio, como lo
mencionan las autoras Pesantez & Vélez (2010)

La equidad existe por cuanto los criterios a ser aplicados por los estados contratantes les
favorecen o desfavorecen en igual grado, lo que indica que para que sea viable este

sistema se requiere cierta uniformidad de nivel entre los paises que lo adoptan. (p35)
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Meétodos para resolver la Doble Imposicion
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Nota. El gréafico representa los métodos para evitar la doble imposicién internacional. Tomado de Los convenios para
evitar la doble tributacién suscritos por Ecuador (p.32), por B. Barros, 2020
Dentro de los mecanismos y estrategias que el gobierno nacional de Colombia se ha acogido
y de los cuales se ha beneficiado, ha sido la adopcion de los convenios de doble imposicion
celebrados con varias naciones, por lo tanto, es pertinente y muy valioso, profundizar los métodos
validos y aplicables en los convenios para evitar la doble tributacion. A continuacion, se
describiran varios de los mas utilizados para evitar la doble tributacion internacional y asi mismo

la evasion fiscal.

Métodos para evitar la doble imposicién internacional y evasion fiscal

Método de Exencion de rentas.

Este método para eliminar la doble tributacion internacional consiste basicamente en no
someter a imposicion las rentas de fuente extranjera o los elementos patrimoniales situados en el
extranjero, de acuerdo con Checa (1987) “El Estado de residencia renuncia a gravar las rentas
procedentes del pais de la fuente, a las que considera exentas, o, dicho, en otros téerminos, excluye

de la base imponible las rentas que sus residentes obtienen en el extranjero”.
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En este sentido el estado de residencia renuncia a gravar las rentas que son obtenidas en el
exterior y en donde el pais de origen las lleva como exentas, sin embargo pueden ser tomadas en
consideracién con el fin de establecer la tasa impositiva aplicable a los otros ingresos o bienes del
contribuyente, es decir que los paises que reconocen la exencion por las rentas que se obtienen del
exterior, establecen dos tipos de delimitaciones: una de ellas es la restriccion a algunos tipos de
rentas y la otra busca establecer una condicion de sometimiento de las rentas a una tarifa impositiva
minima, asi mismo el sistema de exencidn presenta a su vez dos modalidades, la exencién integra
y la exencién con progresividad.

Exencion Integra.

De acuerdo con Pesantez & Vélez (2010) la exencion integra es aquella donde
las rentas de origen extranjero, que ya habran tributado en el estado de la fuente, no se
someten a gravamen en el estado de residencia y, ademas este no las considerara en
absoluto para el célculo del tipo de gravamen aplicable al resto de rentas del inversor
residente. (p.19)

Con base a lo anterior, esta modalidad de exencion integra hace énfasis en cuanto a las rentas
de origen extranjero, el estado de residencia no tendra en cuenta en absoluto dichas rentas para el
calculo de algun gravamen, en este caso las rentas seran gravadas Unicamente en el estado de la

fuente, evitando de esta forma que exista una doble imposicion en ambas naciones.

Exencion con Progresividad.

Esta modalidad difiere un poco a la modalidad anterior, si bien el estado de residencia no
toma en cuenta las rentas que se obtuvieron en el exterior para calcular la base gravable del
impuesto, esta modalidad lo que si tiene en cuenta es su importe, pero solo para efectos de calcular
el tipo progresivo que corresponde aplicar las rentas no exentas, rentas que se obtuvieron en el pais
de residencia y no las de fuente extranjero, asi como lo menciona (Barros, 2020)

En la exencion con progresividad, si bien el Estado de residencia no somete a imposicion
los réditos de fuente extranjera, si los considera como parte de la base imponible en el
establecimiento de alicuotas progresivas aplicables a las rentas de fuente nacional. Por
ejemplo, el Estado A, de residencia, originalmente exonera de imposicion a las rentas
extranjeras provenientes del Estado B, de la fuente. Sin embargo, el Estado B si considera

estas rentas como parte de la base imponible para efectos de imposicién global.
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Para tener un mejor entendimiento de lo anteriormente mencionado, a continuacion, se
ilustra un ejemplo que permite contextualizar cada uno de los puntos tratados en los parrafos
anteriores

Ejemplo: Un contribuyente residente en Colombia tiene una renta total de $14.650.000 en el
afio 2022, de los cuales $3.500.000 son de fuente extranjera, esta renta de origen extranjera es

gravada en ese pais a una tarifa del 20% y en el pais de residencia a una tarifa del 35%

Cuadro 5
Exencion integra

Exencién integra
Origen Renta Base gravable Tarifa| Valor Impuesto
Impuesto Colombiano 11.150.000,00 35% 3.902.500,00
Impuesto Extranjero 3.500.000,00 20% 700.000,00
Total Carga Impositiva 4.602.500,00

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022).

Cuadro 6
Exencion con progresividad

Tipo de gravamen correspondiente a una renta de $14.650.000 = 35,52%

Exencién con progresividad
Origen Renta Base gravable Tarifa | Valor Impuesto
Impuesto Colombiano 11.150.000,00 | 35,52% 3.960.480,00
Impuesto Extranjero 3.500.000,00 | 20,00% 700.000,00
Total, Carga Impositiva 4.660.480,00

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022).

La exencion con progresividad resulta ser més eficiente que la exencion integra, ya que de
cierta forma se puede calcular la capacidad impositiva de cada contribuyente, a diferencia de la

otra modalidad que no lo tiene en cuenta.

Método de imputacion.

Este método consiste en que el estado de residencia calcula el impuesto tomando como base
todas las rentas que obtiene un contribuyente, es decir, tiene en cuenta las rentas que se obtienen
en el pais de residencia y las rentas de fuente extranjera, sin embargo, el pais de residencia le
permite al contribuyente deducirse los impuestos pagados en el extranjero, el cual compensara
contra el impuesto que corresponda pagar en el pais de residencia, asi entonces como lo mencionan

Vallejo & Gutiérrez (2003) “el problema de la doble imposicién se resuelve entonces concediendo
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un crédito fiscal, consistente en la facultad de deducir en la cuota de su propio impuesto el
gravamen que se hubiera satisfecho en el extranjero por aquellas rentas”

Este método de imputacion cuenta también con dos modalidades, la imputacion integra y la
imputacién ordinaria. En la imputacion integra el pais de residencia concede una deduccién
correspondiente al valor total del impuesto pagado en el estado de la fuente, por otra parte, en la
imputacion ordinaria el estado de residencia solo puede deducirse una cantidad limitada a la
fraccion de impuesto correspondiente a las rentas de procedencia extranjera. (Checa, 1987).

Tomando los datos del ejemplo anterior, a continuacion, se calcula y se analiza el método de

imputacidn en sus dos modalidades:
Cuadro 7

Imputacidn integra

Imputacidn integra
Origen Renta Base gravable Tarifa Valor Impuesto
(a) Impuesto Colombiano 11.150.000,00 35,00% 3.902.500,00
(b) Impuesto Extranjero 3.500.000,00 20,00% 700.000,00
(c) Impuesto final pagado en Colombia (a-b) 3.202.500,00
(d) Total Carga Impositiva (c+b) 3.902.500,00

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022).

Cuadro 8
Imputacion ordinaria
IMPUTACION ORDINARIA
Origen Renta Base gravable Tarifa | Valor Impuesto
(a) Impuesto Colombiano 11.150.000,00 |35,00% 3.902.500,00
(b) Impuesto Extranjero 3.500.000,00 |20,00% 700.000,00
(c) Deduccidn impuesto extranjero  LIMITE = (3.902.500 X 3.500.000) /11.150.000 1.225.000,00
(d) Total Carga Impositiva (c+b) 1.925.000,00

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022).

En los cuadros 8 y 9 se puede observar el calculo de las dos modalidades, en la imputacion
integra el impuesto extranjero pagado en dicho pais de fuente puede ser deducido totalmente en el
pais de residencia, como lo muestra la tabla el impuesto total a pagar en Colombia seria de
$3.202.500.

En cuanto a la imputacion ordinaria como se mencionada en los parrafos anteriores el estado

de residencia solo permite deducir una cantidad limitada a la fraccién de impuesto de las rentas de
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procedencia extranjera, como se puede observar el valor del impuesto extranjero de $700.000 se

encuentra dentro del limite permitido para poder ser deducido.
Cuadro 9

Imputacion ordinaria

Origen Renta Base gravable Tarifa | Valor Impuesto
(a) Impuesto Colombiano 11.150.000,00 | 35,00% 3.902.500,00
(b) Impuesto Extranjero 3.500.000,00 | 36,00% 1.260.000,00
(c) Deduccion impuesto extranjero LIMITE = (3.902.500 X 3.500.000) /11.150.000 1.225.000,00
(d) Total Carga Impositiva (c+b) 2.485.000,00

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022).

Para comprender este Ultimo ejemplo se modifica la tarifa de las rentas percibidas en el
extranjero, en este caso pasaria de 20% al 36%, por lo tanto, al realizar dicho cambio se puede
evidenciar que el valor del impuesto que fue pagado en el extranjero ascendi6 a $1.260.000, de
acuerdo a lo anterior el contribuyente solo podria deducirse en su pais de residencia un maximo
de $1.225.000, asi entonces el impuesto total pagado en Colombia seria de $2.670.500.

Antes de dar cierre al apartado sobre los mecanismos a través de los cuales se aplican los
CDI para evitar la doble tributacion y la evasion fiscal, resulta relevante abordar la temética del
intercambio de informacion que se da entre los paises que tienen convenios suscritos entre si, dado
que es un aspecto fundamental con el que cuentan las administraciones tributarias para mitigar la
evasion fiscal en dichas jurisdicciones, fortaleciendo su control fiscal. Teniendo como punto de
referencia el articulo 26 del modelo OCDE se pueden identificar diversas formas en que puede
llevarse a cabo el intercambio de informacion entre los paises, con la salvedad de que deben haber
sido incluidas en las clausulas del convenio.

Dicho articulo segun Vallejo & Gutiérrez (2003) menciona que

Se articulan los mecanismos para proceder al intercambio de informacion entre los
Estados contratantes para aplicar lo dispuesto en el Convenio o en el derecho interno de
éstos. Se establece la obligacion de mantener el secreto sobre la informacion recibida, y
se delimitan los fines para los que la informacidn puede ser utilizada. (p.49)

En el articulo previamente mencionado, se delimitan ademéas de las formas en que
intercambia la informacion, el tratamiento que se le da a dicha informacién y como debe ser

empleada entre los estados contratantes.
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Para tener claridad sobre las formas en que se produce el intercambio de informacion entre
los estados, es pertinente tener en consideracion lo expuesto por Liévano et al., (2015) quienes
hacen referencias a dichas formas de intercambio de informacion.

e Sistema de intercambio automaético: Consiste en el intercambio de informacién que
se recoge producto de las actividades realizadas por un residente de otro pais en un
determinado periodo de tiempo.

e Sistema de intercambio especifico: Consiste en el suministro de informacion a la
parte interesada, siempre y cuando ésta no haya podido obtener dicha informacién
por otra via y su acceso a la misma sea limitado. La informacién solicitada en este
caso debe ser especifica y estrictamente de caracter tributario.

e Sistema de intercambio voluntario: Este tipo de informacion es suministrada entre las
administraciones tributarias de los Estados contratantes, cuando en una de las dos se
descubre informacion que pueda ser de interés para la otra parte.

e Sistema de investigaciones en conjunto: Este sistema se utiliza para estudiar casos
especificos que necesitan la solidaridad de ambas partes para ser analizados,
especialmente en lo concerniente a Precios de Transferencia.

Teniendo en cuenta lo previamente mencionado, se puede observar que existen diversas
maneras en que los estados pueden materializar el intercambio de informacion entre si segun cada
caso especifico, lo cual contribuye a reducir el impacto de la evasion fiscal, la cual es un flagelo
gue disminuye considerablemente el recaudo tributario, afectando las finanzas de los estados.

A lo largo del desarrollo del presente objetivo, se pudo realizar un recorrido por los inicios
de los convenios de doble imposicion (CDI) en donde se identificaron los motivos que llevaron a
la creacion de dicho mecanismo como medida para reducir la doble tributacion y la evasion fiscal.
Adicionalmente, se abordaron los principales aspectos de la reglamentacion de los CDI en
Colombia, en el cual debe pasar diferentes filtros, instancias y por ultimo la revision de
constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

Posteriormente, se dio explicacion sobre los diferentes mecanismos existentes que buscan
mitigar la doble imposicion y la evasién fiscal, los cuales tienen aplicacion en los CDI, por lo que
se pudieron evidenciar los beneficios que pueden tener por una parte los contribuyentes que opten
por acogerse a dichos convenios y, por otra parte, los estados pueden lograr un mayor control fiscal

a través del intercambio de informacion con los paises que Colombia tienen convenios vigentes.
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Participacion del comercio exterior en relacién con los CDI de México y Espafia en el

crecimiento de las empresas ubicadas en el municipio de Dosquebradas.

Para desarrollar el presente objetivo se tomaran como fuentes principales diferentes entes
gubernamentales encargados de recopilar, clasificar y publicar la informacion concerniente a los
aspectos comerciales, econdémicos y tributarios del pais, como es el caso del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y el Ministerio de Comercio, Industria'y Turismo (MINCIT), cuyos datos servirdn como
insumo para el desarrollo del componente cuantitativo de lo que a comercio exterior se refiere.

Previamente al analisis enfocado a cifras, resulta importante entrar en contexto sobre la
tematica del comercio exterior, que ha sido un factor clave para el acelerado crecimiento
econdmico que se ha presentado en el mundo entero, contribuyendo a que el fenémeno de la
globalizacion se haya intensificado en las ultimas décadas y que las barreras geograficas pasaran
a un segundo plano. Es importante abarcar todos aspectos relacionados con el comercio exterior,
sus origenes, el comportamiento y la evolucion que ha tenido a lo largo de los afios, por lo tanto,
es pertinente en primer lugar comprender qué se entiende por comercio exterior, como lo menciona
Lafuente (2010)

Al comercio exterior puede considerarselo como una técnica de economia exterior,
denominada sector exterior; abarca el conjunto de relaciones de intercambio de bienes y
servicios comerciales de un pais (residentes) con socios extranjeros (no residentes)
mediante ventas 0 compras que originan créditos y obligaciones en divisas y euros,
relacion que implica obligatoriedad juridica nacional e internacional.

El comercio exterior se basa por tener una relacién comercial con un socio extranjero,
una relacién de intercambio de bienes y servicios que amparay estimula la comercializacion exenta
de barreras restrictivas que dificultan el libre intercambio internacional, este se desarrolla gracias
a la globalizacion y dinamizacion de la economia, la apertura de convenios, acuerdos y tratados
que se han venido estableciendo con el paso de los afios entre varias naciones, lo cual ha permitido
aumentar las relaciones comerciales y expansion de la economia en los diversos sectores
economicos de cada pais.

El comercio exterior para las naciones, representa el eje central de las politicas econémicas

y comerciales que permite el abastecimiento de bienes y servicios necesarios para el
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funcionamiento de un pais y que puede a su vez proporcionar réditos monetarios al poder exportar
excedentes de la produccidn, y asi mismo importar aquello que la produccién nacional por diversas
circunstancias no pueda proveer.

Es por esto que en la actualidad es practicamente inimaginable un mundo donde no exista el
comercio internacional, dada la gran cantidad de beneficios que proporcionan dichos intercambios
comerciales para todos los agentes economicos, lo cual se puede relacionar con lo dicho por
Carbaugh (2009) quien afirma que “En el mundo actual ninguna nacion existe en aislamiento
econdémico. Todos los aspectos de la economia de una nacién (sus industrias, niveles de ingreso y
empleo, asi como estandares de vida) se vinculan con las economias de sus socios comerciales”.

La globalizacion ha generado implicaciones a diferentes escalas, ya sea a nivel econémico,
comercial, cultural y social, por lo que como consecuencia los paises se han vuelto cada vez mas
interdependientes para lograr satisfacer sus necesidades y la demanda de bienes y servicios que
garantice no solo su sostenimiento, sino que permiten un crecimiento sostenido a lo largo del
tiempo. Retomando lo dicho por Carbaugh (2009) donde menciona que “esta interdependencia
toma la forma de movimientos internacionales de productos y servicios, trabajo, empresas
comerciales, fondos de inversién y tecnologia. De hecho, las politicas econdmicas nacionales no
se pueden formular sin evaluar sus impactos en las economias de otros paises”.

Con base en lo anterior, se reafirma la importancia que tiene el comercio exterior para los
paises, donde incluso es un condicionante al momento de definir las estrategias de una nacion a
nivel econdmico y comercial, ya que tiene maltiples implicaciones en su desarrollo, por lo que es
indispensable tener presente que una economia aislada de las demas naciones estd destinada a
sufrir muchas dificultades con altas posibilidades de ser inviable en el largo plazo.

En Colombia, la politica de comercio exterior direccionada a la apertura econémica tiene
como principal punto de partida el afio 1991, donde el gobierno de la época decide cambiar la
direcciéon de lo que se venia realizando previamente en materia comercial, lo cual se valida
tomando como referencia lo expresado por Garcia et al. (2019) donde mencionan que

En este periodo se da el intento mas serio y con mayores posibilidades de éxito por
liberalizar el régimen de comercio exterior. Sin problemas cambiarios que resolver, por
primera vez un presidente y su gobierno se comprometieron a liberalizar el comercio e
introducir otras reformas estructurales a la economia. Ademas, ya para entonces se

habian consolidado otras exportaciones y Colombia habia recuperado pleno acceso al
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mercado internacional de créditos, lo cual constituyé una base para que tal proceso se
diera.

Cabe resaltar la vision que tuvo el pais desde el gobierno nacional para modificar el manejo
que se venia realizando desde décadas anteriores a las de los 90°, donde se pudo identificar la
necesidad que tenia Colombia de integrarse a las dindmicas comerciales predominantes de esa
época, con un auge en las operaciones de comercio exterior y de integracion econdmica a gran
escala entre los paises, por lo que se optd por la reduccion de restricciones en sectores esenciales
de la economia, buscando aprovechar las oportunidades que se estaban presentando y que podian
favorecer un crecimiento a nivel econémico y del aparato productivo nacional.

Esto va en consonancia con lo expresado por Baena (2019) quien afiade que

Desde el ingreso de Colombia a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) a
mediados de los afios noventa ha sido evidente el crecimiento anual de las exportaciones,
y la liberalizacion del comercio parece haber traido una serie de beneficios para el
comercio exterior en algunos rubros.

Lo anterior permite constatar que el pais a finales del siglo pasado, comenzé a instaurar una
serie de estrategias enfocadas en expandir el volumen de operaciones realizadas en el marco del
comercio exterior, modificando asi el modus operandi establecido en décadas anteriores con un
modelo mayoritariamente proteccionista de la economia nacional para ir dando paso a un modelo
de libre mercado.

Dicha tendencia se ha visto acentuada durante este siglo, donde la politica de comercio
exterior ha continuado en la linea de expansion comercial del pais, teniendo hasta la fecha
dieciocho tratados de libre comercio con diferentes paises y grupos de paises. Segun el Ministerio
de Comercio Industria y Turismo (2021)

Entre 2005 y 2021, la comparacion de diferentes indicadores de la economia colombiana
muestra resultados positivos como la tasa de crecimiento del PIB, la participacion de la
formacion bruta de capital fijo en el PIB, la participacion de los flujos de comercio hacia
paises con acuerdo comercial.

Estos resultados permiten visualizar los beneficios de los acuerdos comerciales que ha
celebrado el pais en los ultimos afios, donde la economia ha crecido a raiz de dichas estrategias y
los diferentes agentes econdmicos se han visto estimulados a realizar operaciones comerciales

desde y hacia paises que tengan vigentes acuerdos comerciales con Colombia.
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Una vez habiéndose entrado en contexto sobre la temética del comercio exterior en términos
generales y posteriormente dilucidando el panorama de este &mbito en el pais, se pretende a traves
de datos, estadisticas y un analisis cuantitativo, visualizar aspectos claves del comercio exterior
del pais a nivel global, a los paises que forman parte del objeto de estudio de la investigacion como
lo son Espafia y México y ademas aspectos especificos del comercio exterior del municipio de

Dosquebradas, Risaralda.

Exportaciones e Importaciones en Colombia

Cuadro 10

Exportaciones en Colombia en millones de dolares
Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022). Datos tomados del banco de la republica.

Exportaciones

Valores expresados en millones de USD corrientes

Afios Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020 Afio 2021
Bienes 39.785,61 42.993,05 40.655,60 32.308,97 42.735,57
Servicios 9.536,02 10.730,97 10.668,42 5.914,67 8.057,17
Total exportaciones 49.321,64 53.724,02 51.324,02 38.223,63 50.792,74
% Participacion 20% 22% 21% 16% 21%
Gréfico 4
Exportaciones en millones de délares en Colombia afios 2017 a 2021
Exportaciones en millones de USD
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Como se puede observar en el grafico 4, las exportaciones en el afio 2020 durante el periodo
de tiempo 2017 al 2021, tuvieron solo una participacion del 16% con respecto a los demas afios
del total de las exportaciones, siendo este el afio en el que menos se exportd. El afio que tuvo una

mayor participacion en este periodo fue el afio 2018 con un valor de exportaciones por US

ANO 2017  ANO 2018

53.724,02 millones de délares.

ANO 2019

BIENES SERVICIOS

ANO 2020

ANO 2021

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022)
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Cuadro 11
Importaciones en millones de dolares en Colombia afios 2017 a 2021
Importaciones
Valores expresados en millones de USD corrientes
Afios Afo 2017 | Ao 2018 | Afo2019 | Afo2020 | Ao 2021
Bienes 44.070,18| 49.387,00| 50.518,37| 41.178,76| 56.719,21
Servicios 14.012,97| 14.893,21| 14.951,80| 10.133,53| 14.120,85
Total importaciones 58.083,15| 64.280,21| 65.470,17| 51.312,28| 70.840,06
% participacion 19% 21% 21% 17% 23%

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022). Datos tomados del banco de la repiblica.

Gréafico 5

Importaciones en millones de dolares afios 2017 a 2021

ANO 2021
ANO 2020
ANO 2019
ANO 2018

ANO 2017

0,00

Por otra parte, en las importaciones del afio 2020 también se evidenci6é una disminucion a
diferencia de los demas afios, con un porcentaje de participacion del 17% con relacion a los otros
periodos, se puede observar que Colombia importa mas de lo que exporta anualmente. El afio con

mayores importaciones se lo lleva el afio 2021 con un valor total US 70.840,06 millones de dolares.

Gréfico 6

Importaciones en millones de USD

SERVICIOS

Importaciones y exportaciones en Colombia afios 2017 a 2021
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Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022)
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Importaciones y exportacioneS
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Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022)

El comportamiento que ha tenido el comercio exterior en cuanto a las importaciones y

exportaciones durante el periodo de tiempo 2017-2021 que ha realizado Colombia tienen una

tendencia similar en cada uno de los afios, sin embargo, en Colombia las importaciones superan

las exportaciones que se han venido realizando a lo largo de estos afios, lo cual es una clara sefial

de que la balanza comercial se ha encontrado en un déficit durante este periodo de tiempo.
Gréfico 7
Importaciones totales segun grupos de productos afios 2017 a 2021

Colombia importaciones totales segin grupos de productos OMC a partir de la
agregacion CUCI en miles de dolares FOB

I

Agropecuarios, = Combustibles = Manufacturas3 = Otros sectores

alimentos y y Prod de 4
bebidasl industrias
extractivas 2
m2017 6.249.317 4.507.810 35.227.313 86.617
2018 6.907.967 4.405.207 39.869.187 48.206
= 2019 7.006.330 5.356.478 40.270.452 69.365
m 2020 6.972.846 2.947.471 33.503.963 64.382
m 2021 9.003.630 4.930.645 47.082.335 84.752

m2017 w2018 m2019 m2020 m2021

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022). Datos tomados del DANE
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Gréfico 8
Exportaciones totales seglin grupos de productos afios 2017 a 2021

Colombia exportaciones totales segun grupos de productos OMC a partir de la
agregacion CUCI en miles de Dolares FOB
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m 2017 7.355.648 21.171.675 7.709.991 1.784.546
= 2018 7.301.252 24.783.270 8.324.362 1.495.893
2019 7.362.742 22.011.294 8.290.325 1.824.806
2020 7.872.968 13.309.769 6.945.581 2.927.492
= 2021 9.440.331 19.851.523 8.938.939 3.159.195
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Fuente. Elaboracién propia de los investigadores (2022). Datos tomados del DANE
Como se observa en los graficos anteriores dentro de las importaciones que tiene
Colombia la mayor participacion se centra en el grupo de productos manufacturero, siendo este
grupo pionero en el comercio exterior de las compras internacionales y otros sectores es el que
menos participacion tiene con base a los demas grupos.

En cuanto a las exportaciones el grupo de productos que mas se exporta es el de los
combustibles y productos de industrias extractivas y seguido el grupo de los productos
agropecuarios, alimentos y bebidas. Al igual que las importaciones el grupo de productos con
menos participacion lo tiene el de otros sectores.

México.

En lo referente a México, las exportaciones entre los afios 2019 y 2021, estas representaron
el 3,4% del total general segun cifras publicadas por el Ministerio de Comercio (2021) y de las
importaciones represento el 6,8% del total en la misma franja de afios. Otro aspecto a tener en
consideracién es la balanza comercial durante el periodo 2011-2021 donde se present6 un déficit

de USD 5.398 millones, lo que permite afirmar que Colombia no ha logrado estar a la par en
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materia de exportaciones con México. Adicionalmente, en lo concerniente a inversion extranjera
directa en el periodo 2012-2021, el 3,9 % del total de este rubro en el pais provino de México, y
en el lado opuesto, el 2% del total de la inversidn realizada por Colombia en el exterior durante
este periodo estuvo dirigida a México.

Gréfico 9

Comercio exterior entre México y Colombia en millones de délares afios 2017 a 2021

Comercio exterior con México
(Cifras en millones de dodlares)
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Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022). Datos tomados del Ministerio de Comercio, industria
y turismo

En el gréfico se puede visualizar tanto el comportamiento de las exportaciones como de las
importaciones durante el periodo 2017-2021 donde en términos monetarios las cifras fluctuaron
afio tras afio, llegando al punto mas bajo en el afio 2020 coincidiendo con el inicio de la pandemia
por COVID-19, lo cual apuntd a revertirse durante el afio 2021. Las importaciones reflejan un
comportamiento similar donde en el afio 2020 el pais redujo en mayor medida el dinero invertido

en dichas operaciones.
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Grafico 10
Importaciones y exportaciones entre México y Espafia en Volumen afios 2017 a 2021

Comercio exterior con México
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Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022). Datos tomados del Ministerio de Comercio,

industria y turismo

En el gréfico 10, en el que se reflejan el volumen de importaciones y exportaciones desde
y hacia México, la cantidad de productos que han sido enviados desde Colombia se han venido
reduciendo afo tras afio de manera considerable por lo que el afio 2021 tuvo el menor volumen
durante este periodo de tiempo. Por otra parte, las importaciones desde México se mantuvieron
estables durante esta franja de tiempo.

Espana.

Para el caso de Espafia, las importaciones de los afios 2019-2021 representaron el 1,98%
del total de operaciones realizadas en Colombia durante dicho periodo de tiempo segun las cifras
entregadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), mientras que las
exportaciones tuvieron el 1,53% de la participacion total de las operaciones realizadas durante este
trienio. Segun datos publicados por el Banco de la Republica, la inversion extranjera directa desde
Espafia hacia Colombia fue del 18,3% mientras que desde Colombia hacia Espafia el porcentaje se
ubico en 26,59%.
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Gréfico 11
Comercio exterior entre México y Espafia afios 2017 a 2021

Comercio exterior con Espafa
(Cifras en millones de dolares)
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Fuente. Elaboracién propia de los investigadores (2022). Datos tomados del DANE

En el grafico 11, se pueden visualizar los datos monetarios de las exportaciones e
importaciones realizadas desde y hacia Espafia, donde las exportaciones durante el periodo 2017
a 2021 han tenido un comportamiento irregular, alcanzando el punto més alto durante el afio 2018
y los niveles minimos en el afio 2020, lo cual coincide con la emergencia sanitaria por COVID-
19, por lo que se presenta una mejoria durante el afio 2021. Respecto a las importaciones, han
tenido un valor ascendente afio tras afio, con un descenso notable durante el 2020, pero
recuperandose de manera notable durante el afio 2021. En consecuencia, la balanza comercial entre
ambos paises resulta desfavorable para Colombia con un déficit de USD 879, 7 millones.

Gréfico 12

Comercio exterior con Espafia en millones de ddlares afios 2017 a 2021
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Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022). Datos tomados del DANE

En el apartado del volumen de las exportaciones Colombia ha exportado en peso una
cantidad muy superior a la de Espafia dado las caracteristicas de las actividades econdémicas del
pais, aunque dichos niveles se han reducido drasticamente en los ultimos afos, llegando al
volumen minimo durante el afio 2020. Por otra parte, las importaciones desde Espafia han
permanecido en niveles relativamente estables, con un mayor volumen en el afio 2021

Municipio de Dosquebradas.

Una vez habiendo realizado un analisis del comercio exterior del pais de manera general,
se abordara el objeto de estudio de la presente investigacion, el cual es el municipio de
Dosquebradas, Departamento de Risaralda. Este municipio fundado en 1844 se ha convertido en
un lugar clave no solo para Risaralda sino para toda esta zona del Pais, dada sus caracteristicas
geogréficas, siendo un sitio clave para la industria regional dada su cercania con ciudades de
especial importancia, en particular Pereira y adicionalmente con los departamentos de Valle,
Antioquia, Quindio y Caldas.

Esto se corrobora en las cifras publicadas por el DANE en el informe de valor agregado por
municipio entre los afios 2011 al 2020 donde el municipio de Dosquebradas fue el segundo en
importancia con el 18,2% de este rubro generando un gran aporte en el PIB departamental que para
el afio 2020 fue de $13.6 billones donde el 77% de dichos recursos se generan en Pereira y
Dosqguebradas.

Es en parte por estas razones, que se ha convertido en el segundo municipio en importancia
para el departamento de Risaralda, considerdndose un lugar propicio para el desarrollo de
actividades industriales, y en los Gltimos tiempos estando en auge el sector servicios y de comercio,
impulsando considerablemente el empleo y el crecimiento econdmico en la region. Esto va de la
mano con lo mencionado por la Camara de Comercio de Dosquebradas (2020) la cual resalta que
es

Denominada como la ciudad Industrial y Empresarial del departamento de Risaralda y
del Eje Cafetero, se ha venido consolidando a través del establecimiento de una gama de
sectores de la produccion que facilitan e interactian entre si para la manufactura, la
generacion de servicios y una creciente participacion comercial. (p.10)

Teniendo en consideracion los aspectos de gran relevancia expuestos previamente, se soporta

la eleccion del municipio de Dosquebradas como la ubicacion geografica mas oportuna para la
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presente investigacion, dada la importancia que conlleva este municipio para el crecimiento
econémico y el desarrollo de la industria regional, por lo que en el siguiente apartado se
especificara més detalladamente las cifras relacionadas con el comercio exterior en general,
determinando la participacion de cada pais respecto al total de las operaciones realizadas tanto de
exportacion como de importacion, teniendo en especial consideracion a las efectuadas con Espafia
y México.

Exportaciones e Importaciones en el municipio de Dosquebradas

Grafico 13
Exportaciones municipio de Dosquebradas afios 2017 a 2021
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Fuente. Elaboracién propia de los investigadores (2022). Datos tomados del DANE

En el grafico 13 se puede observar las exportaciones que se realizaron en el municipio de
Dosquebradas durante los afios del 2017 al 2021, donde el afio con mayor volumen de
exportaciones fue el 2019, con un valor total FOB de $2.444.788.280. se observa también que las
exportaciones desde el afio 2017 fueron ascendiendo, sin embargo, después del afio 2019 se genero

una reduccion representativa del -81,47% con respecto al afio 2020.
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Gréfico 14
Paises destino de exportaciones del municipio de Dosquebradas afio 2017 a 2021

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022). Datos tomados del DANE

En el grafico 14 se observa el porcentaje de participacion que tuvo el municipio de
Dosquebradas en cuanto a las exportaciones ejecutadas durante el periodo del 2017 al 2021 con
cada pais. Los paises con mayor participacion fueron Panama con un 37% Yy estados unidos con
un 36%, siendo estos dos paises con los que el municipio de Dosquebradas ha venido ejecutando

mAas exportaciones, por otra parte, el pais con el que menos exportaciones se realizo fue con Suecia.
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Gréfico 15

Exportaciones municipio de Dosquebradas hacia México y Espafia
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Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022). Datos tomados del DANE

Con base en el grafico 15 el municipio de Dosquebradas exporta mas hacia el pais de Espafia
en comparacion con México, sin embargo, la diferencia solo es de un 20%, esto quiere decir que

el municipio de Dosquebradas tiene buenas relaciones comerciales con ambos paises.
Gréfico 16

Importaciones municipio de Dosquebradas en millones de délares afios 2017 a 2021
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Fuente. Elaboracién propia de los investigadores (2022). Datos tomados del DANE
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Las importaciones efectuadas durante el periodo 2017 a 2021 en el municipio de
Dosquebradas, han tenido un comportamiento irregular, ya que han decrecido afio tras afo,
alcanzando su punto mas alto en el afio 2017, continuando en un descenso prolongado hasta el afio
2020 donde llego a niveles minimos, asociado al inicio de la emergencia sanitaria por COVID-19.
En el afio 2021, las importaciones mostraron una recuperacién lo que se traduce en que la economia
ha tenido una leve mejoria.

Grafico 17
Paises destino importaciones municipio de Dosquebradas afios 2017 a 2021
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Fuente. Elaboracién propia de los investigadores (2022). Datos tomados del DANE

Respecto a la participacion que tuvo cada pais en el recuento de las importaciones del
municipio de Dosquebradas en el periodo 2017-2021, se puede determinar tomando como base el
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grafico 17, que el pais con el que mas transacciones se llevaron a cabo fue con China con un
34,31% del total de importaciones, seguido por Hong Kong con un 26,78%. El pais con el que
menos importaciones se realizaron fue con México alcanzando una participacion del 0,02 del total
de este rubro.

A lo largo del presente objetivo, se pudieron abordar diversas tematicas relacionadas al
comercio exterior desde una éptica general, prosiguiendo con un analisis de diferentes aspectos
relacionados con dicha temética en Colombia, donde se pudo evidenciar la importancia de las
politicas dirigidas a un mayor comercio con diferentes naciones alrededor del mundo, dado los
beneficios que traen consigo en términos econdémicos, dando una respuesta mas eficiente a las
dindmicas preponderantes de las Ultimas décadas en un contexto cada vez méas globalizado.

Retomando las importaciones realizadas desde el municipio de Dosquebradas en el periodo
2017-2021 es evidente la preferencia que ha tenido este por los productos originarios del
continente asiatico, en especial China, Hong Kong y Pakistan. Cabe resaltar la inexistencia de
acuerdos comerciales con dichos paises como lo serian los tratados de libre comercio o incluso
CDl, lo que no ha sido un impedimento para apostar fuertemente por el comercio de productos
desde esa zona del mundo. Entre los principales productos que se importan de dichas naciones se
destacan los articulos tecnoldgicos, repuestos de maquinas, equipos de transmision, metales
preciosos y algodon.

Adicionalmente, se prosiguié con un andlisis especifico del municipio de Dosquebradas,
resaltando su importancia no solamente para la presente investigacion, sino para la region en
general considerando las caracteristicas propias del municipio, entre las que resaltan su estratégica
ubicacion geogréafica las cuales favorecen las actividades industriales tanto del sector
manufacturero como del sector servicios.

En ultima instancia, a traves del analisis de las operaciones de comercio exterior realizadas
por el municipio de Dosquebradas con otras naciones alrededor del mundo, y en especifico con
Espafia y México, se puede deducir que las operaciones realizadas con estos dos paises se
concentran casi en su totalidad en las exportaciones hacia territorio espafiol y en menor medida
hacia los Estados Unidos Mexicanos, por otra parte, las importaciones durante los afios 2017 a
2021 desde ambos paises, fueron poco significativas en relacion a la participacion en el total de
operaciones de dicho rubro, resaltando que no se efectuaron importaciones desde Esparia en dicha

franja de tiempo.
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Efectos de los CDI firmados con Espafia y México en el sector manufacturero del municipio
de Dosquebradas durante el periodo 2017 a 2021

En el presente objetivo se pretende abordar los CDI celebrados entre Colombia, Espafia y
México y que posibles efectos han generado en el municipio de Dosquebradas y especificamente
en el sector manufacturero de dicha jurisdiccion. Para llegar a dicho resultado, es importante tener
en consideracion diferentes aspectos de los CDI firmados con ambos paises lo que favorecera una
mejor comprension del alcance y aplicacion de este tipo de acuerdo bilateral en el sector objeto de
estudio.

Con la globalizacion ascendente que se ha venido dando con el trascurso de los afios, todas
las naciones se han visto en la necesidad de hacer frente a las exigencias que pide el desarrollo y
evolucion del mercado, no solo en el territorio nacional si no también en el territorio internacional,
en donde en este Ultimo, los paises han tratado de hacer todo lo posible por eliminar las barreras
que impiden el libre transito de los bienes y servicios con otras naciones, es por esto que han
surgido gran cantidad de convenios y acuerdos que se han venido firmando para hacer mas sencillo
y favorable el intercambio de bienes y servicios para todas las personas, contribuyentes y asi
mismo para el gobierno de cada pais.

La adopcion de dichos acuerdos y convenios traen consigo una serie de estimulos y
beneficios y que asi mismo hacen que exista un aumento en la inversién extranjera, que se
fortalezcan las relaciones comerciales con otras naciones y que el indice de evasion cada vez sea

menor.

Espaina

Inicialmente, para contextualizar de manera general el CDI firmado con Espafa, es valido
resaltar que fue el primer acuerdo de este tipo firmado por el pais en el afio 2006, el cual fue el
punto de partida de las politicas dirigidas a la celebracion de multiples convenios con diferentes
naciones, contando hasta la fecha con diecinueve convenios firmados, de los cuales se encuentran
vigentes catorce, siendo los de Japon y Francia los ultimos en entrar en vigor.

Es importante tener presente que en el convenio de doble imposicion entre Colombia y
Espafia las Unicas rentas que pueden ser sometidas en ambos paises, es decir en el pais de residencia
como en el de la fuente con un limite maximo son los dividendos, canones y los intereses, por otra
parte las rentas que si pueden ser sometidas a imposicion por ambos paises sin limite maximo son

las rentas y ganancias patrimoniales derivadas de inmuebles, rentas de actividades empresariales
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y profesionales con mediacion de establecimiento permanente, rentas derivadas de actividades de
artistas y deportistas, rendimientos del trabajo en el sector privado y remuneracion de los
administradores de sociedades.

La entrada en vigor del CDI celebrado con Espafia, ha traido consigo una serie de beneficios
de gran utilidad tanto para las entidades gubernamentales encargadas de las labores de inspeccion
y fiscalizacion como para los contribuyentes quienes se han visto incentivados a invertir y llevar a
cabo operaciones de comercio no solo a nivel nacional sino internacional, lo que en Gltimas cuentas
favorece el desarrollo econdmico del pais y fortalece el aspecto comercial con Espafia, lo que se
soporta en lo afirmado por Sanabria (2018) quien expresa que

Al hablar de las ventajas que ha generado el CDI entre Colombia-Espafia para las
administraciones tributarias y los contribuyentes de ambos contratantes se pueden
resaltar beneficios reciprocos como la confianza y estabilidad juridica sobre las normas
fiscales. De igual manera, la aplicacién del convenio ha contribuido a la armonizacion
de las inversiones logrando el fortalecimiento de las relaciones comerciales entre los
paises, la generacion de empleo y el crecimiento de la economia colombiana.

Dichas ventajas no se limitan a las mencionadas previamente, sino que abarcan una gama
adicional de beneficios en términos juridicos y econdmicos, apoyados en la estandarizacion en el
manejo de los tributos en ambos paises y a su vez una seguridad juridica méas sélida respecto a las
operaciones de tipo econdémico realizadas a través del tiempo. Adicionalmente, el establecimiento
de los métodos a utilizar para evitar la doble imposicion y los procedimientos disefiados para
resolver litigios relacionados con la interpretacion del convenio. (Sanabria, 2018, p.23)

En resumidas cuentas, el convenio celebrado entre Colombia y Espafia en el afio 2008, el
cual fue uno de los primeros convenios en ser suscritos por el pais, ha traido consigo multiples
beneficios a diferentes escalas, con incidencia en el &mbito econdémico, inversion extranjera,
generacion de condiciones que favorecen la seguridad juridica y contribuyen a la reduccion de la
doble imposicién.

Ambito de aplicacion del convenio de doble imposicion con Esparia.

En Espafia, el impuesto sobre la renta de personas fisicas, el impuesto sobre las sociedades,
el impuesto sobre la renta de no residentes, el impuesto sobre el patrimonio y los impuestos locales
sobre la renta y el patrimonio, en Colombia es el impuesto sobre la renta y complementarios y el

impuesto sobre el patrimonio.
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A continuacion, se enunciaran y ejemplificaran las rentas mas relevantes para el sector

empresarial, confrontando los escenarios con la existencia o inexistencia del CDI.

Dividendos. De acuerdo con el articulo 30 del estatuto tributario se entiende por
dividendos toda distribucion de beneficios, en dinero o especie, con cargo a patrimonio que se
realice a los socios, accionistas, comuneros, asociados, suscritores o similares, de acuerdo con el
porcentaje de participacion en la compafiia, asi mismo en la ley 1082 de 2006 del articulo 10 del
numeral 3 del convenio de doble imposicién entre Colombia y Espafia se define el concepto de

dividendo como los rendimientos de las acciones y participaciones sociales.

Cuadro 12
Condiciones que se deben tener en cuenta para gravar los dividendos
Beneficiario % de participacion | Tarifa diferencial Articulo 10
de la sociedad del CDI numeral 2
Residente del otro .
0, 0,
estado contratante Menor a 19% 0% Inciso a
mayor a 20% 5% Inciso b

Fuente. Elaboracién propia de los investigadores (2022).

Para tener un mejor conocimiento sobre como se gravan los dividendos en ambas naciones
y cuales son los efectos cuando se cuenta con un convenio de doble imposicion y cuando no, a
continuacion, se ilustra un ejemplo explicativo que permite demostrar varios escenarios.

Ejemplo: Una empresa ubicada en Dosquebradas recibe unos ingresos por concepto de
dividendos de una empresa espafiola por valor de $150.000.000

Cuadro 13

Dividendos en CDI Colombia — Espafia

Convenio de doble imposicion
Detalle Empresa a Empresa b Sin convenio
T 15% de
30% de participacion T
participacion
Dividendo 150.000.000 150.000.000 150.000.000
Tarifa diferencial 5% 0% 19%
Impuesto 7.500.000 - 28.500.000
Dividendo pagado 142.500.000 150.000.000 121.500.000
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Convenio de doble imposicion
Detalle Empresa a Empresa b Sin convenio
o 15% de
30% de participacion T,
participacion
Tarifa de renta en el exterior 25% 25% 25%
Impuesto de renta en el exterior 37.500.000 37.500.000 37.500.000
Total, impuesto de renta en el exterior 45.000.000 37.500.000 66.000.000

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022).

Como se puede observar en el cuadro 14, contar con el convenio de doble imposicion ayuda
a que la carga impositiva no sea tal alta ya que de acuerdo con el porcentaje de participacion que
tiene la compafiia se valida que si se cuenta con un porcentaje inferior al 19% de participacion el
impuesto de renta sera el mas beneficioso porque la tasa diferencial es del 0%. Es importante
resaltar que para los establecimientos permanentes se debe aplicar lo establecido en el articulo 7
de la ley 1086 de 2006

Intereses. Para explicar este apartado se tomard como referencia a los autores Prieto &

Gonzélez ( 2016) quienes mencionan
El CDI entre Colombia y Espafia, en el articulo 11 establece que los intereses pueden ser
gravados en el estado de residencia del beneficiario y a la vez en el estado de la fuente,
aunque en este Gltimo a una tarifa maxima del 10%

El tratamiento que reciben los intereses en el CDI de Espafia y Colombia sigue siendo un
ejemplo de la equidad que se da en ambos paises del convenio, si bien los intereses pueden ser
gravados en el estado de residencia del beneficiario, también pueden ser sometidos en el estado de
la fuente de ingresos, aunque a una tarifa maxima del 10%. Los intereses podrian ser gravados en
el estado de residencia del beneficiario si cumple con una de las siguientes condiciones, si:

e Los intereses que correspondan al pago de una venta a crédito de mercancia o equipos

o El beneficiario efectivo es un estado contratante, el beneficiario es una de sus subdivisiones
politicas o una de sus entidades locales

e Los intereses que se paguen por créditos otorgados por entidades bancarias u otras

instituciones de créditos.
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Para tener una mejor compresion de lo anteriormente relacionado, se plantean los siguientes
ejemplos que permiten validar y denotar los efectos que tiene el convenio de doble imposicion con
Espana.

La empresa Mundo Nuevo SAS ubicada en Dosquebradas realizé una inversion en el banco
espariol OpenBank por valor de $100.000.000 con una tasa de interés anual del 9%, por lo que se
examinara el escenario con la aplicacion del CDI y otro donde no se existiere dicho convenio.

La empresa ubicada en Dosquebradas quien recibe los intereses pagados por el banco
espafol Openbank no debera practicar retencion en la fuente por parte del banco espafiol, ni asi
mismo estar sometida a ningun impuesto en Espafia, puesto que el convenio determina que los
intereses serén gravados solamente en el estado donde se encuentre la entidad acreedora.

Céalculo de los intereses
Cuadro 14

Intereses en CDI Colombia - Espafia

Valor de la inversion $100.000.000

Valor de los intereses 9% | $9.000.000

Detalle Con convenio Sin convenio
Ingresos por Intereses $9.000.000 $9.000.000
Tarifa impuesto intereses 35% 35%
Impuesto a cargo $3.150.000 $3.150.000
Tarifa Impuesto extranjero $0 30%
Impuesto de Renta $0 2.700.000
Total impuesto a cargo 3.150.000 5.850.000

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022).

Como se puede observar en el ejemplo anterior del cuadro 15, el convenio representa un
alivio para en la carga tributaria de la empresa ubicada en Dosquebradas, ya que se ahorraria el
valor correspondiente a la tarifa del impuesto en el extranjero para entidades de crédito que es del
30% por lo que se elimina la doble imposicidn, que es el fin principal del CDI entre ambos paises.
Cabe resaltar que, para dicho ejemplo, en Espafia a pesar de tener la posibilidad de gravar los
intereses a una tarifa del 10% los intereses, en este caso no corresponde ya que no cumple con

ninguna de las condiciones detalladas en el articulo 11 inciso 3 del CDI Espafia- Colombia.
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Canones o regalias. De acuerdo con el articulo 12 de la ley 1082 del 2006 los canones o

regalias corresponden a los pagos que se hacen por la explotacion de intangibles, licencias,

marcas, patentes y que estaran sujetas a retencion en la fuente a una tarifa del 10% del importe

bruto de los canones o regalias, en caso contario donde no se cuente con el convenio

corresponderia a una tarifa del 35% del afio actual. Dentro del concepto de regalias se

consideran incluidos los servicios prestados por asistencia técnica, servicios técnicos y servicios

de consultoria.

A continuacion, se ilustra por medio de un ejemplo el tratamiento que reciben los canones o

regalias cuando se cuenta con el convenio de doble imposicidén con Espafia y en caso contrario

cuando no se cuenta con dicho convenio

Una empresa espafiola que presta sus servicios de mantenimiento de maquinas de ultima

tecnologia es contratada por una empresa ubicada en Dosquebradas para que le realice el

mantenimiento a tres maquinas que comenzaron a presentar fallas, la empresa espafiola por la

prestacion de sus servicios cobra un valor total de $35.000.000.

Cuadro 15

Regalias en CDI Colombia - Espafia

Concepto Con convenio Sin convenio
Servicio de mantenimiento 35.000.000 35.000.000
Tarifa de impuesto 10% 35%
Valor del impuesto 3.500.000 12.250.000
Valor total por pagar 31.500.000 22.750.000

Fuente. Elaboracidn propia de los investigadores (2022).

Como se puede observar en el cuadro 16, la tarifa del impuesto maximo para quien realiza

el pago, en este caso la empresa colombiana solo puede retener el 10 % sobre valor bruto del canon,

por lo tanto, resulta muy beneficioso para la empresa espafiola contar con el convenio, ya que

dejaria de percibir gran parte de ingresos por este concepto por una alta imposicion. Cabe resaltar

que el canon o regalia también podra ser sometido a imposicion en el estado del contratante del

beneficiario de acuerdo con normas tributarias que tenga en su momento.
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Las Ganancias de Capital. De acuerdo con el articulo 13 del CDI con Espafia las rentas
gue un residente de un estado contratante obtenga de bienes inmuebles situados en el otro estado
contratante pueden someterse a imposicion en ese otro estado. Las ganancias que se deriven de la
enajenacion de acciones de las sociedades colombianas no estaran sujetas a gravamen siempre y
cuando no superen el 50% de los bienes inmuebles situados en Colombia.

Con el fin de comprender mejor el parrafo anterior, a continuacion, se expone un ejemplo
que permite abarcar lo mencionado:

Una empresa ubicada en Dosquebradas cuenta con una participacion de acciones en una
empresa espafiola por valor de $200.000.000, dicha empresa decide vender el 40% sus acciones,
lo que equivale a $80.000.0000 millones de pesos.

Con base al articulo 13 de la ley 1082 de 2006 del CDI con Espafia, la venta de las acciones
no es gravada en Colombia ya que la fuente de renta se encuentra situada en Espafia, por lo tanto,
en dicho pais se deberé liquidar el impuesto correspondiente.

México

Para adentrarse en la contextualizacion general del CDI firmado con México, es pertinente
afirmar que fue el quinto acuerdo de esta naturaleza celebrado por el pais, cuya entrada en vigor
se remonta al afio 2013, continuando con la estrategia dirigida a la masiva puesta en marcha de
dichos convenios con diferentes naciones entre los que se encuentra este pais centroamericano con
el que Colombia histoéricamente ha tenido un alto flujo de operaciones de comercio exterior, por
lo que fue de alta importancia la negociacion de este convenio bilateral para favorecer dichas
operaciones entre ambos paises.

A pesar de que ambas naciones presenten realidades diferentes una con la otra, han
encontrado como comun denominador, potenciar las oportunidades comerciales presentes en cada
una de ellas, por lo que se han apoyado en la celebracion de convenios bilaterales que favorezcan
el desarrollo no solo en términos econdmicos, sino de manera integral, incluidos en términos
culturales, sociales, técnicos, tecnolégicos, educativos, entre otros. Lo anterior, con el propdsito

de reducir las desigualdad social y economica y la inclusion en el plano social. (Villasmil, 2020,
p-2)
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Ambito de aplicacion del convenio de doble imposicion con México
En México, el impuesto sobre la renta federal y el impuesto empresarial a tasa Unica; En
Colombia, el impuesto sobre la renta y complementarios y el impuesto de orden nacional sobre el

Patrimonio.

Dividendos. De acuerdo con el articulo 10 de la ley 1568 de 2012 del convenio de doble
imposicion con México, en los dividendos no se hace mencion a algunas de las tarifas que deban
aplicarse, si no que establece que los dividendos podran someterse a imposicion cuando son
pagados por una sociedad residente de un estado contratante a un residente del otro estado
contratante, es decir que podran ser gradados en el estado de la fuente de los ingresos.

Retomando el ejemplo que se dio con el convenio de Esparia se aborda con el mismo ejemplo
para dilucidar el efecto que tiene el convenio con México

Ejemplo: Una empresa ubicada en Dosquebradas recibe unos ingresos por concepto de

dividendos de una empresa mexicana por valor de $150.000.000

Cuadro 16

Dividendos CDI Colombia - México

Concepto Con Convenio Sin convenio
Valor dividendos percibidos 150.000.000 150.000.000
Tarifa Impuesto de renta 0% 35%
Valor del Impuesto - 52.500.000
Tarifa de renta en el exterior 30% 30%
Valor del Impuesto extranjero 45.000.000 45.000.000
Total, impuesto de renta 45.000.000 97.500.000

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022).

Como se puede observar en el cuadro 17, los dividendos son gravados solamente en México
donde se origina la fuente de los ingresos, por lo tanto, resulta ser muy beneficioso para Colombia
contar con dicho convenio, desde otro angulo cuando no se cuenta con el convenio la carga
tributaria resulta ser exorbitante y los ingresos que se perciben son minimos en comparacion

cuando existe el convenio.
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Intereses. En el convenio de doble imposicion con México los intereses se gravan en el
estado de la fuente y asi mismo que en el convenio con Espafa se deja la posibilidad de gravar
en el estado de residencia sin que el impuesto supere 10% del importe bruto de los intereses, sin
embargo, el convenio establece un 5% del importe bruto de los intereses si el beneficiario
efectivo de estos es un banco o una compafiia de seguro.

Es importante también mencionar que el gravamen en el estado de residencia se genera de
acuerdo a las siguientes situaciones: en primer lugar, los intereses que procedan de México y sean
pagados con respecto a un préstamo otorgado, garantizado o asegurado por el banco de la republica
0 por instituciones avaladas por los estados del convenio y en segundo lugar cuando los intereses
que provienen de Colombia y se paguen respecto de un préstamo avalado por el banco de México
0 por cualquier otra institucion acordada por las autoridades competentes de los estados
contratantes (ley 1568, 2012)

Con el fin de comprender mejor los parrafos anteriores, a continuacién, se expone un
ejemplo que permite abarcar lo mencionado:

Ejemplo: una compafia de seguros de Dosquebradas realizé una inversion de un CDT con
un banco de México por valor de $200.000.000, los cuales generan unos rendimientos anuales a
una tarifa del 8% anual

Céalculo de los intereses
Cuadro 17

Intereses CDI Colombia - México

Valor del CDT $ 200.000.000
Valor de los intereses 8% $ 16.000.000

Concepto Con convenio Sin convenio
Ingresos por Intereses 16.000.000 16.000.000
Tarifa Impuesto intereses 5% 35%
Impuesto a cargo 800.000 5.600.000
tarifa de impuesto de renta extranjero 30% 30%
Impuesto de renta 4.800.000 4.800.000
Total, impuesto a cargo 5.600.000 10.400.000

Fuente. Elaboracidn propia de los investigadores (2022).

De acuerdo al cuadro 18, se puede observar que la compafiia colombiana al ser una empresa

de seguros y ser beneficiaria por los ingresos percibos de los rendimientos del CDT puede grabar
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dichos ingresos a una tarifa del 5% de los ingresos brutos cuando se cuenta con el convenio, y en
el estado de la fuente de los ingresos se grava a la tarifa del impuesto de renta que actualmente
tenga el pais, por lo tanto la carga tributaria disminuye en gran medida, permitiendo que la empresa

ubicada en Dosquebradas pueda recibir mas ingresos sin tener que pagar tantos impuestos.

Regalias. De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1568 de 2012, el concepto de las regalias
abarca entre otros los derechos de uso, derechos de autor, las patentes, derechos de uso de
equipos industriales y los servicios técnicos y de consultoria. El pago de las regalias puede verse
sometido a impuesto cuando procedan de un estado contratante y sean pagadas a un residente del
otro estado contratante, el impuesto se recaudara en este otro estado.

En determinadas circunstancias, las regalias también podrian verse sometidas a impuestos
en el estado contratante del cual procedan, pero en caso de que el beneficiario efectivo es residente
del otro estado contratante, el impuesto no podra sobrepasar el 10% del importe bruto de las
regalias.

Para un mayor entendimiento del apartado expuesto previamente, a través de un ejemplo
se ilustra como se daria el tratamiento a las regalias tanto con la existencia del convenio, como sin
que existiere el mismo.

Una empresa mexicana que tiene como objeto principal la prestacion de servicios de
reparacion y mantenimiento de maquinas industriales es contratada por una empresa ubicada en
Dosquebradas para que realice el mantenimiento preventivo a dos de sus maquinas, para evitar
averias que detengan la produccién. La empresa mexicana, establece que el monto cancelar por

dichos servicios, asciende a un valor total de $55.000.000.
Cuadro 18

Regalias CDI Colombia — México

Concepto Con convenio Sin convenio
Servicio de mantenimiento 55.000.000 55.000.000
Tarifa de impuesto 10% 30%
Valor del impuesto 5.500.000 16.500.000
Valor total por pagar 49.500.000 38.500.000

Fuente. Elaboracion propia de los investigadores (2022).
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De igual forma, como sucede en el caso expuesto anteriormente en el CDI con Espafia, al
analizar el cuadro 19, el impuesto maximo para quien realice el pago, puedo llegar gasta el 10%
del valor bruto del canon, por lo tanto, desde la dptica de la empresa mexicana, obtendria un
beneficio considerable al contar con el convenio, ya que a raiz de la doble imposicion sus ingresos

se verian notablemente reducidos.

Ganancias de capital. Segun el articulo 13 del CDI con México, aquellas ganancias que
un residente de un Estado contratante obtenga al enajenar acciones de una sociedad residente del
otro estado contratante pueden verse sometidos a imposicion en ese otro estado. Dichas
ganancias obtenidas derivadas de la enajenacion de acciones de las sociedades colombianas no
seran gravadas solo cuando no sobrepasen el 50% de los bienes inmuebles situados en Colombia.

Para lograr una mejor comprension del apartado anterior, se describe a través de un ejemplo
como seria la aplicacion:

Una empresa ubicada en Dosquebradas cuenta con una participacion de acciones en una
empresa mexicana por valor de $183.000.000, esta empresa decide vender el 34% sus acciones, lo
que equivale a $62.220.0000 millones de pesos

Retomando lo plasmado en el articulo 13 de la ley 1568 de 20122 del CDI con México, la
enajenacion de las acciones no es sometida a gravamen en Colombia puesto que, la fuente de renta
se encuentra situada en México, por lo tanto, en dicho pais se debera liquidar el impuesto
correspondiente.

A través del desarrollo del presente objetivo, se pudo abordar los por menores de los CDI
celebrados entre Colombia, México y Espafia, resaltando la importancia que han representado para
el pais, dado los lazos comerciales existentes con ambas naciones, contribuyendo al
fortalecimiento de las operaciones de comercio exterior, la mitigacion de las problematicas de la
doble imposicidn y la evasion fiscal, mediante el intercambio de informacién entre las entidades
correspondientes de cada jurisdiccion. Ademas, se abordaron los acépites méas relevantes de los
dos convenios objeto de estudio y que, por lo tanto, puedan ser de gran utilidad para las empresas
del sector manufacturero del municipio de Dosquebradas, Risaralda — Colombia, ya que facilitaria
la comprension y aplicacion de dichos mecanismos y que, a raiz de estos puedan obtener beneficios

significativos tanto a nivel econémico, como tributario.
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Conclusiones

Una vez desarrollado el primer objetivo, se pudo explicar los mecanismos a través de los
cuales se aplican los CDI para evitar la doble tributacion y la evasion fiscal determinando
que desde sus origenes, se han convertido en una estrategia de gran importancia para
solucionar diversas problematicas consecuentes al desarrollo econémico vertiginoso que
ha acontecido desde el siglo XX, como lo son la doble imposicion y la evasion fiscal, a
través de los mecanismos establecidos en la estructura que compone los Convenios de
doble Imposicion en el aspecto documental en el que se soporta dicho acuerdo bilateral
entre dos naciones, entre los cuales se identificaron los métodos de exencion de renta,
exencion integra, exencion con progresividad y el de imputacion. Estos brindan a los
contribuyentes, esencialmente a las empresas, un abanico de posibilidades para que logren
una efectiva aplicacion de estos y logren un beneficio tangible en términos tributarios que
mitiguen hasta cierto punto la carga impositiva que puede incluso llegar a ser asfixiante,
en un contexto econémico y comercial cada vez mas globalizado y desafiante.

Dando respuesta al segundo objetivo, se determind la participacion del comercio exterior
en relacion con los CDI de México y Espafia en el crecimiento de las empresas ubicadas
en el municipio de Dosquebradas, en el que se realizd un recorrido por diversos aspectos
referentes a la tematica del comercio exterior para ampliar el panorama al respecto, donde
se resalta la relevancia que tiene para el desarrollo econdmico de cualquier nacién, y a su
vez se abordaron diversas consideraciones a tener en cuenta en lo particular a Colombia, y
como el pais ha dirigido una serie de politicas y estrategias a una mayor apertura econémica
y comercial. A través de los datos obtenidos de diversas fuentes, se pudo recopilar
informacion detallada sobre las importaciones y exportaciones realizadas por el pais en el
periodo 2017-2021, tanto en unidades monetarias como en volumen, lo que permitio
determinar la variacion existente entre los diferentes afios, observandose que la balanza
comercial en el pais se ha encontrado en un déficit, a raiz de que las exportaciones no se
han equiparado a las importaciones. Adicionalmente, con cuales paises se presentaron mas
operaciones de comercio exterior, con un especial énfasis en Espafia y México al ser el
objeto de estudio de esta investigacion. Prosiguiendo con un analisis méas especifico, se
resaltaron los principales argumentos que avalan al municipio de Dosquebradas como una

ubicacion estratégica para la industria regional, incluido el sector manufacturero y ademas
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se determind la participacion del comercio exterior en general, donde principalmente se ha
recurrido a las importaciones desde el continente asiatico, con paises con los cuales no
existen acuerdos bilaterales, y en lo referente a los CDI celebrados con México y Espafia
en dicho municipio, se concluye que el comercio a dichos paises ha sido intermitente en el
lapso de tiempo estudiado, con una mayor predileccion a las operaciones de exportacion
hacia Espafia.

e Finiquitando con el desarrollo de la tematica, se contextualizan los efectos que han traido
consigo los CDI celebrados con México y Esparia en el sector manufacturero del municipio
de Dosquebradas, se evidencia un volumen muy reducido de operaciones de comercio
exterior desde y hacia los dos paises mencionados previamente, con un decrecimiento
paulatino a través de los ultimos cinco afios, lo que se traduce principalmente en la ausencia
de datos y estadisticas especificas sobre las empresas que han realizado operaciones
comerciales en el marco de los convenios objeto de estudio y restricciones al acceso de la
informacion disponible al respecto, por lo que se opta por modificar el enfoque hacia la
explicacion y contextualizacion de los apartados mas importantes de los mismos, para
contribuir a un mayor entendimiento y claridad, ejemplificando las ventajas y beneficios
de los que las empresas del sector manufacturero de Dosquebradas pueden tomar provecho
para disminuir el impacto de la doble imposicién, disminuyendo asi los escenarios donde
puedan llegar a verse inmersas en evasion fiscal como consecuencia de una carga fiscal
asfixiante y por ende, puedan obtener mayores réditos econdmicos de las operaciones
celebradas con otros paises, y en especifico con los que al reino de Espafia y los Estados
Unidos Mexicanos se refieren.

e Tomando como base las teorias que soportan el desarrollo del presente proyecto de
investigacion, como lo son la teoria de la imposicidn 6ptima y la teoria del impuesto, junto
con el principio de justicia tributaria, se da fundamento a como los estados han generado
estrategias para hacer mas equitativa la carga tributaria no solo a nivel nacional, sino
ademas en el contexto del comercio exterior con otras naciones, por lo cual surgen los CDI

como contrapeso al fendmeno de la doble imposicion
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Recomendaciones

e Realizar nuevas investigaciones sobre la temética de los CDI en Colombia, tomando como
objeto de estudio diferentes sectores econdmicos y convenios celebrados con otros paises.

e Establecer mejores estrategias como lo seria una mayor pedagogia por parte del estado para
que los CDI cobren mayor relevancia para los diferentes agentes econémicos en el pais,
los cuales logren conocer los aspectos mas relevantes y como pueden llegar a aprovechar
los beneficios plasmados en este tipo de acuerdo bilateral y puedan potencializar sus
actividades comerciales.

e Generar nuevas estrategias a diferentes escalas, para mitigar la problematica tanto de la
doble imposicién como de la evasion fiscal, las cuales impactan negativamente al pais,
desincentivando la inversion extranjera, aumentando la desigualdad e inequidad al
recaudarse una menor cantidad de impuestos que pueden destinarse a programas sociales
y afectando la generacion de empleo y el emprendimiento.

e Promover de manera méas decisiva por parte del estado, la exportacion de bienes y servicios,
con el fin de ir equilibrando paulatinamente la balanza comercial el pais, teniendo como
objetivo incluso llegar a un escenario ideal de superavit comercial.

e Continuar aprovechando las caracteristicas del municipio de Dosquebradas para el
desarrollo de actividades empresariales e industriales incluido un incremento en las
exportaciones hacia México y Espafia, contribuyendo al progreso econdémico y social tanto

de la region del eje cafetero como del pais en general.



CONVENIOS DE DOBLE IMPOSICION EN COLOMBIA 88

Referencias

Alomia, Y., & Pardo, J. (2020). Causas del Desconocimiento de la Doble Tributacion en los
Tratados Internacionales en Colombia.

Arango, J., & Castrillon, J. (2012). Doble tributacion internacional analisis de los convenios con
Espafa, Chile y la Decisidon 578 de la CAN.

Areu, J. L. (2014). ElI Método de la Investigacion. Daena: International Journal of Good
Conscience, 9(3), 195-204.

Arias, F. (1999). El proyecto de investigacion (Issue 3era).

Arnold, B. (2014). Introduccion a los Tratados Tributarios. 1-17.

Baena, J. (2019). La politica de comercio exterior y las exportaciones Colombianas. Revista de
Economia Institucional, 21(41), 51-70. https://doi.org/10.18601/01245996.v21n41.03

Barros, B. (2020). Los Convenios para evitar la Doble Tributacion suscritos por el Ecuador.

Bayona, D. (2018). Los Convenios para eliminar la Doble Imposicién Internacional : ; Una
solucion veraz para Colombia ? Agreements to eliminate the International Double Taxation :
A true solution for Colombia ? Revista Colombiana de Contabilidad, 6(12), 77-95.

Becerra, M., & Avalos, R. (2020). Derecho de los Tratados: Teoria y practica.

Bolarios, L. (2017). Justicia tributaria como principio constitucional en el Estado social de derecho.
Revista de Derecho: Division de Ciencias Juridicas de La Universidad Del Norte, 8697(48),
54-81.

Bonilla, D., Gomez, F., & Porras, 1. (2015). Impacto De Los Convenios Para Evitar La Doble
Tributacion Del Impuesto A La Renta Entre Colombia Y Perd En El Sector Textil Y Su
Incidencia En La Estructura Tributaria Colombiana [Universidad Piloto de Colombia].
https://doi.org/10.1145/3132847.3132886

Céamara de Comercio de Dosquebradas. (2020). Estudio Socio Econdémico Anual Municipio de
Dosquebradas.

Carbaugh, R. J. (2009). Economia internacional (12th ed.). South-Western/Cengage Learning.

Castafieda, C., Chiquito, L., & Gil, Lady. (2018). Efectos De Los Convenios Para Evitar La Doble
Imposicion Tributaria Internacional C.D.I En Colombia Analisis Del Afio 2014 Al 2017.

Checa, C. (1987). Medidas y Métodos para Evitar la Doble Imposicién Internacional. In
Universidad de Extremadura.

Comité de Asuntos Fiscales de la OCDE. (2010). Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta 'y



CONVENIOS DE DOBLE IMPOSICION EN COLOMBIA 89

sobre el Patrimonio: version abreviada. Modelo de Convenio Tributario Sobre La Renta y
Sobre EIl Patrimonio: Versién Abreviada. https://doi.org/10.1787/9789264184473-es

Ley 5 de 1992, 1992 119 (1992). https://www.0as.org/juridico/spanish/mesicic2_col_ley 5 sp.pdf

Ley 7, (1991).

Ley 1082 de 2006, 1 (2006).

Ley 1568, (2006).

Coppelli, G. (2018). La globalizacién econémica del siglo XXI. Entre la mundializacion y la
desglobalizacion. Estudios Internacionales, 191. www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/

Sentencia C-383/08, (2008).

Diaz, J., Valencia, G., Carmona, I., & Gonzélez, L. (2020). Grupos de interés e impuesto al consumo
de bebidas azucaradas en Colombia. In Lecturas de Economia (Issue 93).
https://doi.org/10.17533/udea.le.n93a338783

Constitucidn Politica de Colombia, 1 (1991).

Garcia, J., Montes, E., & Giraldo, I. (2019). Comercio exterior en Colombia - Politicas, instituciones,
costos y resultados.

Granados, A. (2017). Los convenios para evitar la doble imposicién en Colombia : aspectos generales
sobre la tributacion de los beneficios empresariales. Revista Instituto Colombiano de Derecho
Tributario, 54, 311-317.

Gutiérrez, A. (2020). Mecanismos para evitar la Doble Tributacion Internacional en Colombia.

Henao, C., & Rodriguez, E. (2018). Doble tributacion internacional para empresas exportadoras de
servicios de consultoria de software y Call Center en Manizales con relacion al impuesto de
renta para el afio 2018.

Hernandez, R., Ferndndez, C., & Baptista, P. (2014). Metodologia de la Investigacién (6th ed.).
https://www.uca.ac.cr/wp-content/uploads/2017/10/Investigacion.pdf

Jahan, S., Mahmud, A., & Papageorgiou, C. (2014). ;Qué es la economia keynesiana? Finanzas y
Desarrollo, Septiembre, 53-54.

Jaque, J. (2010). Principios E Introduccion a la Doble Tributacién Internacional. 9-22.

Kuhn, T. (1971). La Estructura de las Revoluciones Cientificas. Fondo de Cultura Economica, 1-36.

Lafuente, F. (2010). Aspectos del comercio exterior. Biblioteca UTEC, 202.
http://biblioteca.utec.edu.sv/siab/virtual/elibros_internet/55760.pdf

Liévano, H., Lopez, L., & Pifieros, I. (2015). La importancia del intercambio de informacion en los



CONVENIOS DE DOBLE IMPOSICION EN COLOMBIA 90

convenios de doble tributacion.

Lopez, S. (1997). «Imposicion éptima: un panorama introductorio». Ekonomiaz.

Martinez, John, Diaz, J., & Villasmil, M. (2017). La naturaleza del impuesto de avisos y tableros
como impuesto que grava otro impuesto. Academia & Derecho, 14, 335-353.
https://doi.org/10.18041/2215-8944/academia.14.1497

Martinez, Jorge. (2011). Métodos de investigacion cualitativa.

Ministerio de Comercio. (2021). Informe sobre los acuerdos comerciales vigentes con Colombia. 1—
158. https://n9.cl/zoeiq

Ministerio de Comercio Industria y Turismo. (2021). Informe de importaciones y balanza comercial
a octubre del 2021. https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-
economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-importaciones-colombianas-y-balanza-
co/2021/octubre/oee-ma-informe-de-importaciones-y-balanza-comercial-octubre-
2021.pdf.aspx

Montes de Oca, 1. (1996). La investigacion en el aula en el marco de la investigacion cualitativa en
educacién: una reflexion acerca de sus retos y posibilidades. In Revista Educacion (Vol. 20,
Issue 1, pp. 109-125).
http://revistas.upel.edu.ve/index.php/revinpost/article/download/1477/590

Paez, P., Isaza, J., & Zamora, L. (2010). Globalizacion, relaciones internacionales y crecimiento
econdémico. Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, 5(2), 109-136.
https://doi.org/10.18359/ries.124

Pesantez, M., & Vélez, M. (2010). Métodos de excencion para evitar la doble tributacion.

Prieto, M., & Gonzalez, W. (2016). Estudio de los Beneficios Tributarios en el Convenio de Doble
Imposicion entre Colombia y Espafa. file:///Users/andreataquez/Downloads/guia-plan-de-
mejora-
institucional.pdf%0Anhttp://salud.tabasco.gob.mx/content/revista%O0Ahttp://www.revistaalad
.com/pdfs/Guias_ ALAD 11 Nov_2013.pdf%0Ahttp://dx.doi.org/10.15446/revfacmed.v66n
3.60060.%0Ahttp://www.cenetec.

Real Academia Espafiola. (n.d.-a). Convenio.

Real Academia Espafiola. (n.d.-b). Perspectiva.

Rebolledo, J., Lopez, L., Duque, C., & Velasco, A. (2013). Perfil del sector manufacturero
Colombiano. Magazin Empresarial, 9(21), 49-61.



CONVENIOS DE DOBLE IMPOSICION EN COLOMBIA 91

Romero, M. (2000). Historia del Pensamiento Econdmico: Una Linea en el Tiempo. Volumen I<.
Universidad Nacional Autoénoma de México, 1, 41-1009.
http://www.depfe.unam.mx/especializaciones/aspirantes/Romero_2000_Historia-del-
pensamiento-economico.pdf

Salcedo, D. (2015). Importancia en la Preparacion y Actualizacion del Contador Publico Frente a
los Nuevos Estandares Contables.

Sampieri, Ro., Collado, C., & Lucio, P. (2006). Metodologia de la investigacion. In Edici6én
McGraw-Hill.

Sanabria, C. (2018). Convenios de doble imposicion : tributacion de las diferentes rentas entre
Colombia y Espafia. Universidad Internacional de la Rioja.

Smith, A. (1776). La riqueza de las naciones.

Sora, B., & Bohorquez, N. (2021). Convenios de doble imposicion del impuesto de renta y su relacion
con la inversién extranjera en Colombia. Contaduria Universidad de Antioquia, 78, 13-33.
https://doi.org/10.17533/udea.rc.n78a01

Torres, M. (2021). El principio de justicia tributaria en colombia. Una mirada desde los modelos de
justicia de John Rwwls y Rober Nozick (Vol. 4, Issue 1).

Trillo, L. (2017). Principales Cuestiones Controvertidas De Los Convenios De Doble Imposicién
(Vol. 0). https://doi.org/10.5354/0717-8883.1985.22791

Valifio, A. (1987). La teoria de la reforma tributaria en la teoria de la imposicion equitativa, teoria
de la imposicion optima y imposicion y teoria de la eleccion publica.
https://repositorioinstitucional.ceu.es/bitstream/10637/3448/1/Imposicion_JA Pareja_Rev_
Eco_Pol 1977.pdf

Vallejo, M., & Gutiérrez, M. (2003). Los Convenios para evitar la doble imposicion: analisis de sus
ventajas e inconvenientes.

Vargas, J. (2007). Liberalismo , Neoliberalismo , Postneoliberalismo. Revista Mad. Revista Del
Magister En Analisis Sistémico Aplicado a La Sociedad.

Vargas, X. (2011). ¢Como hacer una investigacion cualitativa? Vol. primera im.
http://www.paginaspersonales.unam.mx/files/981/94805617-Xavier-Vargas-B-COMO-
HACER-INVESTIGA.pdf

Vilar Rubiano, F. E. (2015). Las vicisitudes de los compromisos comerciales internacionales de
Colombia. Dixi, 17(22), 37-52. https://doi.org/10.16925/di.v17i22.1241



CONVENIOS DE DOBLE IMPOSICION EN COLOMBIA 92

Villasmil, M. (2020). Colombia y México: un abordaje desde el Convenio para Evitar la Doble
Imposicién. Desarrollo Gerencial, 12(2), 1-26. https://doi.org/10.17081/dege.12.2.3841




