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Lista de anexos

Anexo A. Denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y gastos
entre los anos 2002 y 2013”, esta constituido por los presupuestos ejecutados de
ingresos y gastos de los municipios Bolivar, La union, Roldanillo y Zarzal,
suministrado por el CHIP. Ademas se efectuan graficas y un analisis vertical que

permita establecer el comportamiento de los rubros.



INTRODUCCION

Este documento da a conocer la “Caracterizacion fiscal de los municipios Bolivar,
La Union, Roldanillo y Zarzal entre los afios 2002 y 2013”, el cual se tomara como
parte del macroproyecto de investigacion “Impacto fiscal de la aplicacion de la Ley
de extincién de dominio sobre los presupuestos de los municipios de 4°, 5° y 6°
categoria en el norte del Valle del Cauca entre los afios 2002 y 2013” avalado por

la vicerrectoria de investigaciones de la universidad del Valle.

“A principios de la década del noventa Colombia introdujo una serie de reformas
fiscales que al parecer estuvieron dirigidas a desconcentrar el gasto nacional y a

mejorar la cobertura y eficiencia en la provision de bienes publicos™.

En el ano 1991 se redactd la constitucion politica, que consolidd el proceso de
descentralizacidon y en donde se menciona los principales cambios introducidos en
esta: el establecimiento de un marco para redefinir las funciones de cada nivel de
gobierno, el establecimiento de las diversas categorias de departamentos, el
fortalecimiento del municipio duplicandoles en un término de diez afios la proporcion
de los ingresos corrientes de la Nacién transferidos y la creacion de un fondo con

las regalias nacionales para inversiones regionales.

‘En materia de descentralizacion fiscal la nueva constitucion politica, y
posteriormente sus normas reglamentarias, aumentaron el volumen de

transferencias del gobierno central hacia los departamentos y municipios y

YIREGUI, Ana Maria; RAMOS, Jorge y SAAVEDRA, Luz Amparo. Analisis de la descentralizacion
fiscal en Colombia.Marzo, 2001.p.1.
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redefinieron las funciones de los distintos niveles de gobierno, aumentando las

responsabilidades de las entidades territoriales™.

Con estas reformas los municipios se encargan de recaudar los impuestos, dividir
los recaudos de los impuestos municipales, departamentales y nacionales y hacer
la respectiva entrega con dichos recaudos, para aumentar el recaudo municipal las
autoridades locales deben adoptar medidas para reducir la brecha tarifaria, ajustar
las tarifas nominales y realizar las actualizaciones catastrales periodicas de acuerdo
con la ley, por lo tanto se busca conocer la politica fiscal de los municipios Bolivar,
La union, Roldanillo y zarzal, con el fin de analizar los presupuestos de ingresos y
gastos que estos han presentado desde el 2002 y el 2013, para establecer el

impacto de estos en la administracion publica de los recursos obtenidos.

Para el desarrollo de esta investigacion se empled como soporte metodologico el
uso de herramientas como el analisis documental a partir de la revision de las
ejecuciones presupuestales de los municipios Bolivar, La union, Roldanillo y Zarzal.
En tal sentido el método de estudio deductivo, se selecciond porque se tomaron
parametros generales de la normatividad del presupuesto publico y se analizaron y
establecié el comportamiento de forma particular en cada uno de los municipios
seleccionados, soportandose de forma general en teorias de hacienda publica, el
tipo de estudio empleado fue el descriptivo, pues su funcién principal es la
capacidad para seleccionar las caracteristicas fundamentales del objeto de estudio

y su descripcién detallada de las partes, categorias o clases de dicho objeto3.

2 bid., p. 7.

3 BERNAL, Cesar Augusto. Metodologia de la Investigacion para la Administracion y Economia.
Bogota. Editorial Pearson Educacion. 2000.
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CAPITULO 0: CONSIDERACIONES PREVIAS A LA INVESTIGACION.

1.1ANTECEDENTES.

1.1.1 “La Politica Fiscal en el Siglo XX en Colombia”, elaborada por Roberto
Junguito y Hernan Rincén (2004). En lo concerniente a la Descripcion de
la Politica Fiscal, a nivel nacional, se toma como referente este documento,
esta investigacion estudia cronoldgicamente el manejo de la politica fiscal
durante el siglo XX, desde la perspectiva de la Economia Politica, de manera
que permite detallar los efectos fiscales positivos y negativos que
influenciaron en el Pais. Igualmente, aporta informes estadisticos acordes
con las decisiones asumidas por el Gobierno Nacional hasta comienzos del
siglo XXI. Esta investigacién acerca de la politica fiscal a nivel del territorio
nacional, contiene a la vez estudios relacionados con la administracion de los
recursos publicos a nivel de los entes regionales, departamentales y
municipales, utilizando la misma metodologia de comparar los aciertos y
dificultades de los gobiernos locales frente a ese manejo. De igual forma el
documento contribuye a una mejor y mas completa comprension de la
situacion y manejo fiscal histéricamente en Colombia, sobre los principales
inconvenientes que se presentaron y sobre las soluciones que se dieron.
También contribuye a la literatura al poner a disposicion estadisticas fiscales
metodoldgicamente consistentes del gobierno para el periodo 1899 a 2003.

Por tanto este documento se tomara por su pertinencia en el contenido, y la
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explicacion que hace acerca del recorrido historico de la politica fiscal en

Colombia.

“Descentralizacion fiscal: marco conceptual”’, elaborado por Ila
comision econémica para América latina y el Caribe. Asi mismo, se acoge
este documento, el cual fue preparado por el Experto Principal del Proyecto,
Sr. Gabriel Aghon. Este escrito se ampara por la pertinencia de su contenido,
ya que en este se expresa el marco conceptual, los principios y/o criterios
normativos sobre la descentralizacion fiscal, ademas se dirige a las posibles
ventajas o argumentos a favor de una descentralizacion fiscal y las posibles
desventajas o problemas que ésta pueda generar sin que se llegue a una
conclusion contundente en una u otra direccion, y plantea algunas posibles
soluciones que pueden aplicarse en la determinacion de una estrategia de
descentralizacidn que pretenda conseguir en mejor forma, ciertos objetivos
econdmicos y maximice los beneficios netos que pueden esperarse de una

gestion publica descentralizada.

“Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano” realizado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Por ultimo se acopiara
como antecedente este escrito, el cual se acogid por la pertinencia de su
contenido, en este se expone un contenido actualizado de los cambios mas
importantes ocurridos en los ultimos afos en materia presupuestal en
Colombia, ademas este se realizé para servir como guia para el cumplimiento
de los procesos internos que deben seguir las entidades rectoras la
programaciéon presupuestal, la entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion , como también las empresas industriales y comerciales
del Estado y las Sociedades de Economia Mixta. Dicho esto, este documento

es importante para la realizacién de este trabajo, porque con este se tendra
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mas facilidad para comprender el proceso presupuestal en Colombia,
ademas porque en este se registran las principales formas de clasificacion
de las rentas y recursos de capital y de los gastos presupuestales, que es de

gran importancia para la caracterizacion fiscal de cualquier ente territorial.
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1.2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Jorge E. Arias* menciona que gracias a la promulgacion de la constitucion politica
de Colombia en 1991, la organizacion territorial se estructurd alrededor de los
principios fundamentales de descentralizaciéon y autonomia de las entidades
territoriales, es por esto que los municipios adquieren nuevas facultades como la
gobernabilidad de autoridades propias, administracion de los recursos y
establecimiento los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, la
participacion en las rentas nacionales, en cuanto a las facultades, que se entenderia
se adquieren al ser autbnomos, estaria la libertad y facultad para promulgar leyes
pero esta facultad quedo enteramente soportada en el poder legislativo es decir
Camara y Senado, sin embargo las entidades territoriales tienen la posibilidad de
ajustar esas normas a su territorio como elegir las tarifas dentro de un rango
preestablecido, a partir de normatividad propia ya sea por acuerdos municipales

para el caso de los municipios o por ordenanzas en los departamentos.

Asi ha sido desde entonces, por lo menos en la teoria, pues al revisar la practica
para el caso especifico de este trabajo, en cuanto al establecimiento de los tributos,
a los municipios se les otorga facultades para establecer las tarifas (bajo unos
rangos preestablecidos) a los impuestos municipales quienes estarian contenidos
por primera vez en la ley 93 de 1913, y posteriormente con la ley de fortalecimiento
de los fiscos municipales “Ley 14 de 1983” se actualizaron y establecieron los

parametros para el cobro de los tributos.

4 ARIAS CALDERON, Jorge Enrique. El ordenamiento territorial en Colombia. Entre la
descentralizacion y la autonomia. Cali. Universidad del Valle, 2008.

16



Es pertinente denotar que constantemente se realizan estudios generales para
obtener estadisticas de estos comportamientos en los departamentos y ciudades
mas importantes de Colombia, pero no se encuentran estudios especificos para

todos los municipios, en especial los seleccionados para esta investigacion.

Dicho esto, no se puede hablar de caracterizacion fiscal sin denotar los ingresos y
gastos en los que incurren los municipios para este caso. Los tributos por su parte
representan los ingresos; el gasto se clasifica en tres rubros que incluyen no
solamente los gastos de funcionamiento si no también los de inversidn y servicio a
la deuda, es tema de interés para la politica fiscal es por eso que se hace necesario
identificar en detalle el comportamiento de cada uno de los rubros para el ingreso y

para el gasto y con esto ahondar en el comportamiento de los fiscos territoriales.

El contexto de investigacion viene desde el macroproyecto “Impacto fiscal de la
aplicacién de la Ley de extincion de dominio sobre los presupuestos de los
municipios de 4°, 5° y 6° categoria en el norte del Valle del Cauca entre los afios
2002y 2013”,el cual se desarrolla en la Universidad del Valle sede Zarzal, aprobado
en la convocatoria interna de investigacion en el afio 2015 por parte de la
vicerrectoria de investigaciones, proyecto de investigacion al que esta ligado este
trabajo de grado, este trabajo esta orientado a coadyuvar en el cumplimiento de dos
de los objetivos del macroproyecto, este trabajo de investigacién aporta las
respuestas para uno de los objetivos especificos de macroproyecto, de forma
concreta: la caracterizacion fiscal de los municipios seleccionados entre los afios
2002 y 2013 y da las bases para el desarrollo de otro objetivo especifico: el
establecimiento del impacto de los valores dejados de percibir en los planes de
inversion publica de los municipios del Norte del Valle del Cauca en el periodo 2002
y 2013; es por esto que el periodo y los municipios seleccionados para la
caracterizacion se rigen por las necesidades requeridas en el macroproyecto, cuyo

periodo es entre los afios 2002 y 2013, entre tanto, durante estos afios ha estado
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vigente la ley de extincion de dominio, y los municipios de 4°, 5° y 6° categoria en
el norte del Valle del Cauca, de los cuales fueron seleccionados Bolivar, La Union,
Roldanillo y Zarzal para este proyecto de investigacion, como respuesta a la
problematica definida anteriormente, surge esta investigacion, cuyo propdsito es dar
a conocer la situacion del manejo de la politica fiscal, especificamente en los

municipios y periodos seleccionados.

1.2.1 FORMULACION DEL INTERROGANTE.

¢ Cuales son las caracteristicas en términos fiscales de los municipios Bolivar, La

Unioén, Roldanillo y Zarzal entre los afios 2002 y 20137

1.2.2 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA.

¢ Cual ha sido el comportamiento de ingresos en los presupuestos ejecutados entre

los anos 2002 y 2013 de los municipios del norte del Valle del Cauca seleccionados?

¢ Cual ha sido el comportamiento de gastos en los presupuestos ejecutados entre

los afos 2002 y 2013 de los municipios del norte del valle del cauca seleccionados?
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¢ Cual es la estructura de los ingresos y gastos, de acuerdo a sus pesos especificos
en los presupuestos de los anos entre el 2002 y 2013 de los municipios

seleccionados?
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1.3 OBJETIVOS.

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Caracterizar en términos fiscales los municipios seleccionados del norte del valle
entre los afios 2002 y 2013.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Establecer el comportamiento de los ingresos en los presupuestos ejecutados
entre los afios 2002 y 2013 de los municipios del norte del Valle del Cauca

seleccionados las siguientes variables:

- Total de ingresos.

- Total de ingresos corrientes.

- Total de ingresos tributarios.

- Total de ingresos no tributarios.

- Total de los otros ingresos no tributarios.

- Total de ingresos no corrientes y de establecimientos publicos.

20



. Establecer el comportamiento de los gastos en los presupuestos ejecutados de

los municipios y periodos seleccionados, en el cual se denotara:

- Total de gastos.

- Total de gastos de funcionamiento, entre estos, identificacion de los servicios
personales directos, los indirectos, los gastos generales y las transferencias
a los organismos de control.

- Total de Gastos de Servicio a la Deuda.

- Total de gastos de Inversion o Gasto Publico Social (GPS).

. Analizar la estructura de los ingresos y gastos, de acuerdo a sus pesos
especificos en los presupuestos de los afos entre el 2002 y 2013 de los

municipios seleccionados.
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1.4 JUSTIFICACION.

La importancia para la disciplina contable recae en el valor de conocer las dinamicas
en cuanto a la relacion de ingresos y gastos publicos de los municipios
seleccionados, ademas de la necesidad de tener trabajos de investigacion como
base para otros trabajos e investigaciones que den como resultado propuestas para
el mejorar el recaudo y aprovechamiento de los recursos tributarios percibidos por
nuestros municipios circunvecinos. Ya que en el ejercicio de la formacion contable
no es muy fuerte el campo del sector publico y tampoco este tipo de trabajos que
sirven para profundizar en los conocimientos que poco se priorizan dentro del

proceso de la formacioén en la universidad.

Se espera que los resultados de este trabajo sean de gran utilidad para la
comunidad universitaria pues serviran como base para otros estudios y proyectos
relacionados con el comportamiento del fisco de los municipios del area de
influencia de ella, principalmente de la sede Zarzal, ademas, con la realizacion de
este trabajo se hace un acercamiento con las alcaldias de estos municipios,
generando futuras posibilidades de nuevos trabajos practicos o monograficos en
estas entidades. Como ya se ha mencionado anteriormente también se evidencia la
importancia que tiene la realizacion de este trabajo y sus resultados para el macro
proyecto de investigacion “Impacto fiscal de la aplicacién de la Ley de extincion de
dominio sobre los presupuestos de los municipios de 4°, 5° y 6° categoria en el norte

del Valle del Cauca entre los afios 2002 y 2013” al que esta ligado.

El acercamiento a las entidades del sector publico, también es muy importante para
nosotras como estudiantes pues nos permite ademas de afianzar y aplicar los

conceptos adquiridos en las asignaturas, adquirir experiencia vital para nuestras
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vidas como profesionales es por esto que nosotras decidimos enfocar nuestro
trabajo en un tema que ayudara al estudio del sector publico en la zona de influencia
en que vivimos, aportando un trabajo base de la situacion fiscal de los municipios
del valle del cauca, a partir del cual podran surgir propuestas para mejorar las

condiciones de recaudo de impuestos propios de los municipios.
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1.5 MARCO REFERENCIAL.

1.5.1 MARCO TEORICO

En este trabajo de investigacién se utilizé como teoria principal, la hacienda publica.
Pero antes de hablar de esta teoria se hara un recorrido por la administracion

publica en los afios ochenta y noventa.

El paso de un proceso de desconcentracion a descentralizacion en Colombia, tuvo
en sus origenes un énfasis fiscal pues el déficit se acrecentaba cada afio mas, esta
se da durante la década de los ochenta y principios de los 90 principalmente con el
entonces presidente Belisario Betancur, quien habria declarado la segunda
emergencia econdémica en su gobierno. Si bien la atencion se centraba en las
criticas por el manejo de los recursos, la estructura tributaria que se consideraba
especialmente deébil en los municipios ameritaba una revision de los impuestos
nacionales, principalmente el impuesto de ventas y de renta. Los resultados
mostraban que las estructuras regionales y locales eran rigidas e inelasticas
sustentandose en los niveles de recaudo de ingresos tributarios, a tal punto que en
1978 el 81.9% de los recaudos los efectuaba la nacion, el 11.1% los departamentos
y solo el 7% los algo mas de mil municipios, esto se dio en parte gracias a la ley 33
de 1968 la cual cedia a las entidades territoriales parte del impuesto nacional a las
ventas, el cual en 1971 aumento al 30%, evidenciando en el informe de finanzas
Intergubernamentales de 1981 pereza fiscal de los municipios para generar

recursos propios.
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Una de las medidas para contrarrestar esto fue el fortalecimiento de los fiscos por
la via de la generacion de recursos propios devolviéndole a los municipios y

departamentos la elasticidad de un sistema tributario.

En 1982, inicia el proceso de paz, la expedicién de normas y unido a la propuesta
de apertura democratica ambienté y avivo la ideologia descentralista, pues la
pobreza y la ausencia del Estado local y regional en la resolucion de necesidades
basicas eran una de las causas de la violencia que conlleva a la protesta heterodoxa

del pacto civico para presionar al Estado menoscabando aun mas su autoridad.

Poco después se incluyen nuevas reformas en donde se da pie al mecanismo de
transferencias del IVA el cual consistia en ceder una parte de lo recaudado a las
entidades territoriales, en la aplicacion de estas nuevas medidas surgen errores que
dan paso a nuevas reformas pues el impuesto se distribuia segun el numero de
habitantes y su esfuerzo fiscal, basado en que su distribucién dependia de
consideraciones poblacionales, por ende en las regiones donde habia mas
poblacién el porcentaje de transferencias era mayor que en aquellos donde habia
menor poblacion, dejando estas ultimas regiones marginadas y con poca
participacion de este mecanismo, creando un abandono de las politicas de

reequilibrio regional.

La constitucion politica de 1991 regulé distintos aspectos de caracter fiscal, dentro
de esta se adoptd la nueva transferencia sobre ingresos corrientes, en reemplazo
de la cesidn tradicional del IVA a los municipios, al lado de la descentralizacion
aparecen nuevas tesis acerca de la eficiencia administrativa y del gasto publico,
igualmente se desarrollan nuevos enfoques de intervencién estatal como la teoria

de Hacienda Publica.
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La hacienda publica también conocida como finanzas publicas, se ha enmarcado
como la rectora del entorno financiero y fiscal de los Estados, proporcionando
principios, caracteristicas y fines especificos para orientar de la manera mas
eficiente dicho entorno. El termino hacienda publica tiene varios conceptos, pero a
pesar de la diversidad de significados, la esencia del término sigue siendo igual. Por
este motivo, se exponen los conceptos de dos autores con el fin de llegar a un

consenso de lo que es la Hacienda Publica para los propésitos de la investigacion.

Un autor reconocido en la materia a nivel internacional es Edison Gnazzo® que en
su obra titulada “Principios Fundamentales de Finanzas Publicas y Politica Fiscal”,
cita a Gide y a Einaudi, para definir las Finanzas Publicas asi: Gide expresa que
“es la disciplina que estudia las necesidades colectivas y el modo de satisfacerlas”.
En igual sentido, Einaudi en sus “Principios” afirma que “es la ciencia de las leyes
segun las cuales los hombres proveen a la satisfaccion de ciertas necesidades
particulares que, para distinguirlas de las necesidades ordinarias privadas, se

llaman publicas.

Otro autor es Gerhard Colm, en su ensayo titulado ¢ Por qué la hacienda publica?
Afirma que esta disciplina “estudia la forma en que se logran los objetivos del sector
publico a través de los medios de ingresos y gastos publicos, direccion de la
administracion de la deuda y las transacciones correspondientes. De forma
especifica estudia la manera en que se toman las decisiones por el sector publico y
la forma en que son realizadas y controladas. Su ambito de analisis se asienta sobre

las numerosas ciencias tradicionales”®.

> GNAZZO, Edison. Principios Fundamentales de Finanzas Publicas y Politica Fiscal. Buenos Aires
(Argentina): Ediciones Junin, 1977.p.28.
®COLM, Gerhard.¢ Por qué la hacienda publica?.Madrid,1955.
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La Hacienda Publica se plantea propdsitos que buscan desarrollar al sector publico
mediante la dotacion de bienes colectivos, dichos propédsitos los alcanza mediante
la obtencion de recursos de la sociedad, es aqui donde entra a jugar un papel
primordial la Politica Fiscal, dado que mediante esta se plantea la estructura

tributaria mas adecuada, equitativa y eficaz para la obtencién de dichos propésitos.

Como se ha dado a entender, la Politica Fiscal, es la herramienta mas valiosa que
tiene el Estado para recaudar dineros que le permitan subsanar las necesidades del
pueblo. Hoy en dia existen gran cantidad de autores que describen diversas
definiciones de politica fiscal, una de las mas completas y explicativas es la de Nelly
Corredor de Castaifio” que dice: EIl campo de la politica fiscal como esfera de
intervencion del Estado obra con base en tres presupuestos: la consecucion del
desarrollo econdmico (caso de los paises en via de desarrollo estimulando
exportaciones y promoviendo la industrializacién), del equilibrio (en lucha del
fendmeno de la inflacién y la recesion econdmica) y la de la distribucién de la renta
segun los limites restrictivos de la propiedad privada que enmarca el grado de la

accion de la intervencion.

Los tres postulados anteriores son como dice la autora los principales objetivos de
la politica fiscal y el Estado. En la actualidad estos principios son escasamente
cumplidos y hay uno en particular que indirectamente contribuye a que los otros
dos no se cumplan, el hecho de buscar un equilibrio en la distribucion de la renta
hace complejo el funcionamiento de la politica fiscal en materia de recaudo de
ingresos mediante los impuestos, pues al haber una desigualdad de riquezas lo que
sucede es que los pocos que acumulan grandes cantidades de riqueza buscan
tributar menos, pues tienen a sus anchas la manipulacion de algunos elementos de
la politica fiscal. Y en el caso contrario los que menos acumulan riqueza no les

queda otro camino mas que pagar sus impuestos correspondientes y es aqui donde

7 CORREDOR DE CASTANO, Nelly. Finanzas Publicas | ESAP. Bogota. Editorial ILustrores, 1988.
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se ve la desigualdad en el recaudo pues estas cantidades terminan siendo

insuficientes para el logro de los objetivos propuestos.

Como se puede observar, la definicion de hacienda publica que mas recoge
argumentos, es la dada por Gerhard Colm, porque afirma que se trata de una
disciplina que analiza los objetivos buscados por el sector publico a través de las
ingresos y de los egresos presupuestales, y es una disciplina auténoma pero
profundamente vinculada a otras ciencias y artes, como lo son: la economia, la

politica, la administracion y el derecho publico.
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1.5.2 MARCO CONCEPTUAL

Para llevar a cabo un acercamiento a la caracterizacién fiscal de los municipios
Bolivar, La union, Roldanillo y Zarzal, se considera pertinente mencionar algunos
conceptos claves que aparecen a lo largo del proyecto y que resaltan los puntos

mas importantes de esta tematica.

Miguel Acosta Romero? define el concepto de Estado como la organizacién politica
soberana de una sociedad humana establecida en un territorio determinado, bajo
un régimen juridico, con independencia y autodeterminacion, con 6rganos de
gobierno y de administracidn que persigue determinados fines mediantes

actividades concretas.

El Estado esta conformado por tres elementos: poblacion, territorio y gobierno,

estos elementos constitutivos son definidos asi:

e Poblacién: es el conjunto de habitantes localizados en un area geografica
determinada o determinable.

e Territorio: es la porcidn de tierra, agua y espacio delimitado geograficamente o
administrativamente.

e Y gobierno: es el conjunto de organismos politicos y personas que dirigen un
Estado.

8 ROMERO ACOSTA, Miguel. Compendio de derecho administrativo. Editorial Porrda. Mexico,
1995.p. 48-49.
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Un concepto mas profundo de territorio es el dado por Geiger citado por Ovidio
delgado®, donde hace referencia a territorio como una extension terrestre delimitada
que incluye una relacién de poder o posesion por parte de un individuo o un grupo
social, que contiene limites de soberania propiedad, apropiacion, disciplina,

vigilancia y jurisdiccion.

Politica fiscal. Para efectos del presente trabajo se asume el concepto de politica
fiscal que trabaja Juan R. Cuadrado'®, la cual es entendida como la politica que
sigue el sector publico respecto de sus decisiones sobre los gastos publicos, los
impuestos y la politica presupuestaria y de endeudamiento. El ambito del gasto
corresponde tanto a los gastos gubernamentales para suministrar servicios y bienes
publicos, como las transferencias para satisfacer necesidades y objetivos sociales.
En el de los ingresos se incluyen los distintos tipos de impuestos que los gobiernos
establecen, orientados no sélo a recaudar, sino a influir en la distribucion de la renta

y en la asignacion de recursos.

Descentralizacion. “La descentralizacion se puede definir en términos generales
como un proceso de transferencias de competencias y recursos desde la
administracion nacional o central de un determinado Estado, hacia las
administraciones subnacionales: estatales y municipales en los paises federales, y

regionales y locales en los paises constitucionalmente unitarios™’.

En este contexto, la descentralizacién de las finanzas publicas requiere como

condicion previa que el pais sea dividido territorialmente en unidades inferiores o

9 DELGADO MAECHA, Ovidio. Cuadernos de geografia. Universidad Nacional de Colombia,
1998.p. 123-124.

'CUADRADO ROURA, Juan R. Politica Econémica: Objetivos e Instrumentos. Segunda edicién.

Madrid gEspaﬁa): Ediciones Mc Graw Hill.2001.p.61, 62.
11 AGHON, Gabriel. Descentralizacién Fiscal: Marco Conceptual. Santiago de Chile.1993.p.8.
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menores, cada una con sus correspondientes gobiernos regionales y/o locales y

estrechamente relacionados con la unidad superior o gobierno central.

La descentralizacion fiscal ocurre cuando las competencias fiscales (ingresos y
gastos publicos) se desplazan del nivel superior o central hacia el inferior o
subnacional y constituye por lo general un proceso dirigido desde el nivel central.
De modo que la concesién de cierta independencia administrativa a las autoridades
locales no se considera generalmente como descentralizacién fiscal, y puede

entenderse mas como un proceso de desconcentracion.

Autonomia. Es “la facultad que tienen algunas asociaciones de organizarse
juridicamente, de crear un derecho propio; derecho que no solo es reconocido como
tal por el Estado, sino que lo incorpora a su propio ordenamiento juridico y lo declara

obligatorio, como las demas leyes y reglamentos™2.

La autonomia se reconoce como la facultad de obedecerse a si mismo, para acatar
la propia voluntad, para determinar sus propias normas de conducta, para tomar sus
propias decisiones, dentro de un marco establecido por el interés general y el

régimen juridico existente.

Ingresos publicos. “Los ingresos publicos pueden definirse de manera general y

sencilla como todas aquellas entradas de dinero que recibe el Estado y que le

2 FERRANDO BADIA, Juan. El estado unitario, federal y el autonémico. Madrid: Tecnos, segunda
edicion., 1986.p.61.
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permiten financiar la satisfaccion de necesidades colectivas, es decir, que le

permiten financiar el gasto publico y cumplir su funcién dentro de la sociedad”."3

Para el caso colombiano los ingresos publicos se clasifican en ingresos corrientes
y estos a su vez en ingresos tributarios, no tributarios y otros ingresos no tributarios;
ingresos no corrientes, dentro de este se encuentran las regalias, los recursos de

capital y premios; e ingresos propios de los establecimientos Publicos.

Es importante para efectos de este trabajo hablar de los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion (ICLD), estos se definen como los ingresos corrientes excluidos
de las rentas de destinacion especifica, entendiendo por estas las destinadas por la
ley o acto administrativo a un fin determinado, los cuales hacen parte fundamental
para la toma de decisiones en términos fiscales de los municipios, estos ingresos

se disponen para cubrir los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales.

Gastos publicos. “El gasto publico es la cantidad de recursos financieros,
materiales y humanos que el sector publico representado por el gobierno emplea
para el cumplimiento de sus funciones, entre las que se encuentran de manera

primordial la de satisfacer los servicios publicos de la sociedad”.'*

Los gastos publicos en Colombia se componen segun el articulo 36 del Decreto 111
de 1.996, en tres grandes rubros: gastos de funcionamiento, servicio de la deuda

publica y gastos de inversion.

3 LOPEZ ORTIZ, Benjamin. Los ingresos y el gasto publico. México. Universidad nacional auténoma
de Mexico.
1% bid.
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1.5.3 MARCO LEGAL

1.5.3.1 Constitucion Politica de Colombia de 1991. Titulo XI: De la

Organizacion Territorial. Capitulo lll: Del Régimen Municipal.

Otro referente acerca de la Descentralizacion Fiscal a nivel municipal, es este aparte
de la Constitucién Politica de 1991, que tiene como puntos fundamentales las
funciones que se le atribuyen a los municipios, en cabeza de los alcaldes y

concejales, que estan encargados de cumplir facultades administrativas y locales.
La Constitucion sefiala que todo municipio debe:

e Prestar los servicios publicos.

e Construir obras.

e Ordenar el desarrollo de su territorio.

e Promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus

habitantes.
e Cumplir otras funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

En el manejo de los impuestos, los municipios pueden gravar las propiedades
inmuebles que se encuentran en su jurisdiccion. Sin embargo, este manejo también
puede ser llevado a cabo por entidades distintas al municipio, a través de la
contribucion por valorizacion. Los recursos obtenidos de esta fuente, se destinaran
al manejo y conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales

renovables, que seran administrados por las entidades competentes.
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Por otra parte, los concejos tienen la facultad de dividir sus municipios en comunas
y en corregimientos, cuando se trate de areas urbanas y rurales respectivamente,
con el objetivo de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion
de la poblacion en los asuntos publicos. Las Juntas de Administracién Local (JAL),
siendo las representantes de las comunas y corregimientos ante las autoridades

municipales, se encargan de:
o Participar en la elaboracion de los planes y programas municipales.

o Vigilary controlar la prestacién de los servicios municipales y las inversiones que

se realicen con recursos publicos.
o Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto municipal.
e Ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras autoridades locales.

En el capitulo llI, se cita ademas el “Area Metropolitana”, que esta conformada por
dos o mas municipios que tienen entre si relaciones econdmicas, sociales y fisicas

Yy, que puede organizarse como una entidad administrativa, que se ocupe de:
e Programar y coordinar el desarrollo armonico e integrado del area.

e Racionalizar la prestacion de los servicios publicos.

e Ejecutar obras de interés metropolitano.

Las Areas Metropolitanas tendran un régimen administrativo y fiscal de caracter

especial, adoptado por la Ley de Ordenamiento Territorial.

Tanto los recursos fiscales, como el numero de habitantes, la importancia
econdmica y situacion geografica, son los determinantes que se utilizan para
categorizar un municipio, sefalando su propio régimen para la organizacion,

gobierno y administracion.
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Por ultimo, el departamento y los municipios aportaran a las provincias el porcentaje
de sus ingresos corrientes que determinen las asambleas y concejos
correspondientes. Una provincia se constituye con municipios o territorios indigenas

aledanos, que pertenecen a un mismo departamento.

1.5.3.2 Ley No. 14 de 1983

“Por la cual se fortalecen los Fiscos de las Entidades Territoriales y se dictan otras

disposiciones”.

La Ley No. 14 de 1983 fue producto de una reforma constitucional que pretendio
estabilizar las finanzas de los entes territoriales mediante el fortalecimiento de sus
propias Rentas y redefinio las competencias de los municipios y departamentos. En
otras palabras, esta ley di6 origen a la “Descentralizacion Fiscal’ vigente aun en la
actualidad. También es considerada como el marco legal de la tributacién de los

municipios y departamentos.

En “Andlisis de la Descentralizacion Fiscal en Colombia”, La Ley No. 14 de 1983:

(...) tenia como objeto elevar el nivel de recaudos territoriales mediante
la simplificacion y racionalizacion del sistema impositivo de los
departamentos y municipios. Esta reforma se adopt6 justamente en un
momento en el que se evidenciaba un grave deterioro en las finanzas del
gobierno nacional central a consecuencia de la significativa expansién

del gasto corriente.
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Esta ley se compone de ocho capitulos, organizados de la siguiente forma:

e Capitulo I. Normas sobre Catastro, Impuesto Predial e Impuesto de Renta y

Complementarios.
e Capitulo Il. Impuesto de Industria y Comercio.
e Capitulo Ill. Impuesto de Industria y Comercio al Sector Financiero.

e Capitulo IV. Impuesto de Circulacién y Transito y de Timbre sobre los

Vehiculos Automotores.
e Capitulo V. Impuesto al Consumo de Licores.
e Capitulo VI. Impuesto al Consumo de Cigarrillos.
e Capitulo VII. Impuesto a la Gasolina

e Capitulo VIII. Disposiciones Varias.

1.5.3.3. Ley No. 715 de 2001

"Por la cual se dictan Normas Organicas en Materia de Recursos y Competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001)
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la

Prestacion de los Servicios de Educacion y Salud, entre otros".

La Ley No. 715 de 2001, que derogo a la Ley No. 60 de 1993, contempla que el
Sistema General de Participaciones (SGP), esta constituido por los recursos que la

Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica
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de 1991, a los entes territoriales para financiar los servicios que les asigna esta ley.
El monto total del SGP se distribuye entre los sectores de educacion, salud y los
pertenecientes a los recursos de agua potable y saneamiento basico, cuyos

respectivos porcentajes de participacion, son:

e Participaciéon para educacion: 58,5%.
e Participacion para salud: 24,5%.
e Participacion de proposito general (agua potable y saneamiento basico): 17%.

De gran importancia es la asignacion de competencias que hace la Ley No. 715 de
2001, a la Nacion, a los departamentos, distritos y municipios, entre los sectores de
educacion, salud y otros sectores (servicios publicos, vivienda, transporte, deporte

y recreacion, cultura, etc.), utilizando las partidas provenientes del SGP.

Las partidas del SGP, en el sector de educacién, se deben emplear para:

o EIl pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas

publicas.

e La construccion de la infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos

y funcionamiento de las instituciones educativas.
e La provision de la canasta educativa.
e Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.
En el sector salud:

¢ Financiacién o cofinanciacién de subsidios a la demanda, de manera progresiva

hasta lograr y sostener la cobertura total.
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En

Prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con

subsidios a la demanda.

Acciones de salud publica, definidos como prioritarios para el pais por el

Ministerio de Salud (actualmente Ministerio de la Proteccién Social).

los otros sectores:

Los municipios clasificados en las categorias 42, 5% y 62, podran destinar para
inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracion
municipal, hasta un 28% de los recursos que perciban por la Participacion de

Proposito General.

El total de los recursos de la participacion de propdsito general asignado a los
municipios de categorias Especial, 12, 22 y 3%; el 72% restante de los recursos
de la participacion de propdsito general para los municipios de categoria 42, 52
0 6% y el 100% de los recursos asignados de la participacion de propdsito
general al archipiélago de San Andrés y Providencia, se deberan destinar al

desarrollo y ejecucién de las competencias asignadas.

Las entidades territoriales destinaran el 41% para el desarrollo y ejecucion de
las competencias asignadas en agua potable y saneamiento basico del total de

recursos de la participacion de propdsito general.

Por ultimo, la Ley establece los criterios que deben tener en cuenta los entes

territoriales para distribuir los recursos que perciben por concepto del SGP en cada

sector y que son:

En educacion:

- Poblacién atendida.
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- Poblacién por atender en condiciones de eficiencia.
- Equidad.
« Ensalud:
- Poblacién por atender.
- Equidad.
- Eficiencia administrativa.
« En otros sectores (propdsito general):
- Poblacion de pobreza relativa.
- En proporcién a la poblacion urbana vy rural.
- Eficiencia fiscal.

- Eficiencia administrativa.

1.5.3.4 Ley 617 del 2000

“Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan

normas para la racionalizacion del gasto publico nacional’.
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En la ley 617 del 2000, se realiza una categorizacion de las entidades territoriales,
teniendo en cuenta las variables para clasificarlos la de ingresos corrientes de libre

destinacion y la poblacional.
Los departamentos se clasifican en:

e Categoria especial. Todos aquellos departamentos con poblacion superior a dos
millones (2.000.000) de habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre
destinacion anuales sean superiores a seiscientos mil (600.000) salarios

minimos legales mensuales.

e Primera categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion comprendida
entre setecientos mil uno (700.001) habitantes y dos millones (2.000.000) de
habitantes, cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales igualen o
superen ciento setenta mil uno (170.001) salarios minimos legales mensuales y

hasta seiscientos mil (600.000) salarios minimos legales mensuales.

e Segunda categoria. Todos aquellos departamentos con poblacién comprendida
entre trescientos noventa mil uno (390.001) y setecientos mil (700.000)
habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacién anuales sean iguales
0 superiores a ciento veintidos mil uno (122.001) y hasta de ciento setenta mil

(170.000) salarios minimos legales mensuales.

e Tercera categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion comprendida
entre cien mil uno (100.001) y trescientos noventa mil (390.000) habitantes y
cuyos recursos corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a
sesenta mil uno (60.001) y hasta de ciento veintidés mil (122.000) salarios

minimos legales mensuales.

e Cuarta categoria. Todos aquellos departamentos con poblacién igual o inferior a

cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinaciéon
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anuales sean iguales o inferiores a sesenta mil (60.000) salarios minimos legales

mensuales.

1.5.3.5 Ley 1551 De 2012

“Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento

de los municipios.”

La presente ley tiene por objeto modernizar la normativa relacionada con el régimen
municipal, dentro de la autonomia que reconoce a los municipios la Constitucion y

la ley, como instrumento de gestidn para cumplir sus competencias y funciones.

En esta ley podemos encontrar la actual clasificacién de los municipios que queda

asi:

Articulo 6°. Categorizacion de los Distritos y municipios. Los distritos y municipios
se clasificaran atendiendo su poblacién, ingresos corrientes de libre destinacion,
importancia economica y situacion geografica. Para efectos de lo previsto en la ley
y las demas normas que expresamente lo dispongan, las categorias seran las

siguientes:

|. PRIMER GRUPO (GRANDES MUNICIPIOS):

1. CATEGORIA ESPECIAL

Poblacion: Superior o igual a los quinientos mil uno (500.001) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: que superen cuatrocientos mil

(400.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Importancia econémica: Grado uno.
2. PRIMERA CATEGORIA

Poblacién: Comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinientos mil (500.000)

habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Superiores a cien mil (100.000) y

hasta de cuatrocientos mil (400.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Importancia econdémica: Grado dos.

[I. SEGUNDO GRUPO (MUNICIPIOS INTERMEDIOS)

3. SEGUNDA CATEGORIA

Poblacién: Con poblacion comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) y cien mil
(100.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Superiores a cincuenta mil

(50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Importancia econémica: Grado tres.
4. TERCERA CATEGORIA

Poblacion: Con poblacion comprendida entre treinta mil uno (30.001) y cincuenta
mii (50.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacidén anuales: Superiores a treinta mil (30.000) y

hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales.
Importancia econémica: Grado cuatro.

5. CUARTA CATEGORIA
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Poblacion: Con poblacion comprendida entre veinte mil uno (20.001) y treinta mii
(30.000) habitantes.

Ingresos corrientes de libre destinacién anuales: Superiores a veinticinco mii

(25.000) y de hasta de treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales.
Importancia econémica: Grado cinco.

lIl. TERCER GRUPO (MUNICIPIOS BASICOS)

6. QUINTA CATEGORIA

Poblacién: poblacién comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil (20.000)

habitantes

Ingresos corrientes de libre destinacion anuales: Superiores a quince mil (15.000) y

hasta veinticinco mil (25.000) salarios minimos legales mensuales.
Importancia econdémica: Grado seis.

7. SEXTA CATEGORIA

Poblacion: Poblacion igual o inferior a diez mil (10.000).

Ingresos corrientes de libre destinacidén anuales: No superiores a quince mil (15.000)

salarios minimos legales mensuales.
Importancia econémica: Grado siete.

Paragrafo 1°. Los municipios que de acuerdo con su poblacion deban clasificarse
en una determinada categoria, pero superen el monto de ingresos corrientes de libre
destinacién anuales sefialados en el presente articulo para la misma, se clasificaran

en la categoria inmediatamente superior.
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Los municipios cuya poblacién corresponda a una categoria determinada, pero
cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales no alcancen el monto
senalado en el presente articulo para la misma, se clasificaran en la categoria

correspondiente a sus ingresos corrientes de libre destinacion anuales.

Paragrafo 2°. Reglamentado por el Decreto Nacional 1638 de 2013. Se entiende
por importancia econdmica el peso relativo que representa el Producto Interno Bruto
de cada uno de los municipios dentro de su departamento. EI Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sera responsable de calcular dicho

indicador.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de la categoria que corresponda segun los criterios
sefalados en el presente articulo, cuando un distrito 0 municipio destine a gastos
de funcionamiento porcentajes superiores a los limites que establece la ley se

reclasificara en la categoria inmediatamente inferior.

Ningun municipio podra aumentar o descender mas de dos categorias entre un afo

y el siguiente.

Paragrafo 4°. Los alcaldes determinaran anualmente, mediante decreto expedido
antes del treinta y uno (31) de octubre, la categoria en la que se encuentra

clasificado para el afio siguiente, el respectivo distrito o municipio.

Para determinar la categoria, el decreto tendrd como base las certificaciones que
expida el Contralor General de la Republica sobre los ingresos corrientes de libre
destinacion recaudados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relacion
porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre
destinacioén de la vigencia inmediatamente anterior, y la certificacion que expida el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, sobre poblacién para

el afo anterior y sobre el indicador de importancia econémica.
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El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y el Contralor
General de la Republica remitiran al alcalde la certificacion de que trata el presente

articulo, a mas tardar, el treinta y uno (31) de julio de cada ano,

Si el respectivo Alcalde no expide el decreto en el término sefialado en el presente
paragrafo, dicha categorizacion sera fijada por el Contador General de la Nacion en

el mes de noviembre.

El salario minimo legal mensual que servira de base para la conversion de los
ingresos, sera el que corresponda al mismo afo de la vigencia de los ingresos

corrientes de libre destinacion determinados en el presente articulo.

Paragrafo 5°. Los municipios de frontera con poblacién superior a setenta mil
(70.000) habitantes, por su condicion estratégica, se clasificaran como minimo en
la cuarta categoria, y en ningun caso los gastos de funcionamiento de dichos
municipios podran superar el ochenta por ciento de sus ingresos corrientes de libre

destinacion.

Paragrafo 6°. Los municipios pertenecientes a cada uno de los grupos establecidos
en el presente articulo, tendran distinto régimen en su organizacién, gobierno y
administracion. El régimen correspondiente a cada categoria sera desarrollado por
la ley que para el efecto expida el Congreso de la Republica en el término de dos
afnos contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. Las comisiones
especiales de ordenamiento territorial del Congreso de la Republica tendran activa

participacion en el proceso de formacion.

Paragrafo 7°. El ejercicio de las atribuciones y funciones voluntarias se hara dentro
del marco y los limites fijados por la ley, segun sus capacidades fiscal y

administrativa y en el marco de la celebracion de contratos plan.
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1.5.3.6 Decreto Ley 111 de 1996

“Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995
que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.

Este Decreto compila las normas de las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
1991 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto. Dentro de este decreto
encontramos la clasificacién del presupuesto de rentas y recursos de capital y la

clasificacion del presupuesto de gastos o ley de apropiaciones.

Dentro del presupuesto de rentas encontramos: - Los ingresos corrientes se
clasificaran en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se subclasificaran
en impuestos directos e indirectos, y los ingresos no tributarios comprenderan las
tasas y las multas; -ingresos no corrientes, dentro de este se encuentran las
regalias, los recursos de capital y premios; - e ingresos propios de los

establecimientos Publicos.

El Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de funcionamiento, del

servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion.

En el Presupuesto de Gastos so6lo se podran incluir apropiaciones que

correspondan:
a) A créditos judicialmente reconocidos;
b) A gastos decretados conforme a la ley;

c) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
econdmico y social y a las de las obras publicas de que tratan los articulos 339 y
341 de la Constitucion Politica, que fueren aprobadas por el Congreso Nacional, y
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d) A las leyes que organizan la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General
de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la
Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil, que
incluye el Consejo Nacional Electoral, los ministerios, los departamentos
administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional que constituyen
titulo para incluir en el presupuesto partidas para gastos de funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda publica (Ley 38/89, articulo 24. Ley 179/94, articulos
16, 55 inciso 1y 4, articulo 71).

1.5.3.7 Ley 358 De 1997

“por la cual se reglamenta el articulo 364 de la Constitucidon y se dictan otras

disposiciones en materia de endeudamiento.”

En esta ley hallamos modificaciones acerca del endeudamiento para las entidades
territoriales; el articulo 1 hace referencia a que el endeudamiento de las entidades

territoriales no podra exceder su capacidad de pago.

Y para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo minimo
de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio de la deuda

en todos los anos, dejando un remanente para financiar inversiones

Articulo 2°.- Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la
deuda al momento de celebrar una nueva operacion de crédito, no superan en el

cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iguales al
limite sefnalado, en éste articulo, no requerira autorizaciones de endeudamiento

distintas a las dispuestas en las leyes vigentes.
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Paragrafo.- El ahorro operacional sera el resultado de restar los ingresos corrientes,
los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las entidades
territoriales. Se consideran ingresos corrientes los tributarios, no tributarios, las
regalias y compensaciones monetarias efectivamente recibidas, las transferencia
nacionales, las participaciones en la renta de la nacidn, los recursos del balance y
los rendimientos financieros. Para estos efectos, los salarios, honorarios,
prestaciones sociales y aportes a la seguridad social se consideraran como gastos
de funcionamiento aunque se encuentren presupuestados como gastos de

inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por interesa de la deuda los intereses
pagados durante la vigencia mas los causados durante ésta, incluidos los del nuevo

crédito.

Las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley deberan destinarse
unicamente a financiar gastos de inversién. Se exceptuan de lo anterior los créditos
de corto plazo, de refinanciacion de deuda vigente o los adquiridos para

indemnizaciones de personal en proceso de reduccién de planta.

Para los efectos de este paragrafo se entendera por inversion lo que se define por

tal en el Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 3°.- para el calculo de los ingresos corrientes, se descontaran los activos,
inversiones y rentas de las entidades territoriales, que respalden los procesos de

titularizacion vigentes.

Estos procesos deberan ser autorizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico quien aplicara en lo pertinente, las disposiciones relativas a la emisiéon de

titulos de deuda publica de las entidades territoriales.

Articulo 4°.- Derogado por el art. 114, Ley 795 de 2003 cuando el endeudamiento

de las entidades territoriales se sitle en una relacion intereses/ahorro operacional
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superior al 40% sin exceder el 60%, estas entidades podran celebrar operaciones
de crédito publico, siempre y cuando el saldo de la deuda de la vigencia anterior no
se incremente en a una tasa superior a la variacion del indice de precios al

consumidor (IPC) proyectado por el Banco de la Republica para la vigencia.

Paragrafo.- El saldo al que se refiere la presente Ley excluye la deuda atribuida a

los pasivos pensionales contenidos en la Ley 100 de 1993.

Articulo 5°.- Derogado por el art. 114, Ley 795 de 2003 Los municipios que sean
capitales de Departamento, que sobrepasen los niveles de crecimiento de saldo de
la deuda estipulados en el articulo cuarto, deberan solicitar autorizacién de
endeudamiento a los gobernadores, previo concepto de las oficinas de planeacion
departamental, condicionada unicamente a la adopcion de un plan de desempefio
financiero tendiente a establecer la solidez econémica y financiera de la entidad,

que controle el crecimiento del saldo de la deuda y garantice su capacidad de pago.

A solicitud del municipio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra revisar
los supuestos del plan de desempefio con el fin de ajustarlo a las condiciones de la
entidad y a sus posibilidades reales de cumplimiento. Una vez realizada esta

evaluacion el Ministerio podra expedir la autorizacion correspondiente.

Los departamentos, los distritos y las capitales de departamento que superen el
porcentaje de crecimiento del saldo de la deuda deberan recurrir para dicha

autorizacion al Ministerio de Hacienda y Crédito publico.

Este ministerio podra otorgar la mencionada autorizacidén previa suscripcion de un

plan de desempefio financiero con la entidad territorial.

Articulo 6°.- Ninguna entidad territorial podra, sin autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, contratar nuevas operaciones de crédito publico cuando
su relacion intereses/ahorro operacional supere el 60% o su relacion saldo de la

deudalingresos corrientes superen el 80%. Para estos efectos, las obligaciones
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contingentes provenientes de las operaciones de crédito publico se computaran por
un porcentaje de su valor, de conformidad con los procedimientos establecidos en

las leyes y en los reglamentos vigentes.

Articulo 7°.- El calculo el ahorro operacional y los ingresos corrientes de la presente
Ley se realizara con base en las ejecuciones presupuestales soportadas en la
contabilidad publica del afio inmediatamente anterior, con un ajuste correspondiente
a la meta de inflacidén establecida por el Banco de la Republica para la vigencia

presente.

Articulo 8°.- Sin perjuicio de lo establecido en las normas especiales, el Gobierno
Nacional establecera las reglas para determinar la capacidad de pago de las
entidades descentralizadas de los entes territoriales. Para tal efecto, el Gobierno
tendra en cuenta, entre otros criterios, las caracteristicas de cada tipo de entidad,
las actividades propias de su objeto y la composicion general de sus ingresos y

gastos.

La ejecucion de las reglas establecidas por el Gobierno y la adopcion de las
decisiones y correctivos necesarios seran de competencia de las juntas directivas
de las entidades descentralizadas y de los demas organismos competentes en los

entes territoriales.

Articulo 9°.- Los planes de desempefio son programas de ajuste fiscal, financiero y
administrativo tendientes a restablecer la solidez econdémica y financiera de la
entidad. Y deberan garantizar el mantenimiento de la capacidad de pago y el
mejoramiento de los indicadores de endeudamiento de las respectivas entidades

territoriales.

Estos planes de desempefio deberan contemplar medidas de racionalizacién del

gasto y el fortalecimiento de los ingresos propios.
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Las entidades territoriales deberan enviar trimestralmente la informacién
correspondiente a la evolucion de los planes de desempefo al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico -Direccién General de Apoyo Fiscal (DAF)- quien
evaluara el cumplimiento de dichos planes. Las entidades que incumplan esta

medida quedaran sujetas a las sanciones pertinentes.

Las corporaciones publicas y las contralorias de las entidades territoriales deberan
vigilar el cumplimiento de los planes de desempefo. La Contraloria General de la
republica podra coordinar y controlar el ejercicio de ésta funcidn con las contralorias

del orden territorial.

Paragrafo.- Los planes de desempefio permaneceran vigentes hasta tanto la
entidad territorial registre un nivel de intereses/ahorro operacional menor o igual al
40%.

Articulo 10°.- El incumplimiento de los planes de desempefo acarreara la

suspension de todo nuevo endeudamiento por parte de la entidad territorial.

En este evento, cuando una nueva administracion requiera celebrar operaciones de
crédito publico, debera obtener autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Para tal efecto, la entidad territorial podra solicitar la renegociacion del

convenio de desempefio, en todo caso comprometiéndose a la ejecucion del mismo.

La Superintendencia Bancaria podra imponer sanciones a aquellas instituciones
financieras que otorguen créditos a entidades territoriales sin observar lo

establecido en el presente articulo.

Articulo11°.- Las entidades territoriales solamente podran pignorar las rentas o
ingresos que deban destinarse forzosamente a determinados servicios, actividades
0 sectores sefalados por la ley, cuando el crédito que se garantice mediante la
pignoracion tenga como unico objetivo financiar la inversion para la provision de los

mismos servicios, actividades o sectores a los cuales deban asignarse las rentas o
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ingresos correspondientes. La pignoracion no podra exceder los montos asignados

a cada sector de inversion durante la vigencia del crédito.
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1.6 MARCO CONTEXTUAL

Los municipios objeto de estudio son Bolivar, La union, Roldanillo y Zarzal.

El municipio de Bolivar se encuentra ubicado en la zona norte del departamento del
Valle, equidistante de la ciudad de Cali a 117 Km. Por su extension, Bolivar ocupa
el séptimo lugar entre los municipios del departamento, correspondiendo su area al

3.7% de la superficie total.

Sus limites son: al Norte con los municipios de El Dovio y Roldanillo, al Sur con el
municipio de Trujillo, por el Oriente con los municipios de Bugalagrande y Zarzal y
al Occidente con el departamento del Chocd. Su Extension total es de 780 Km2, su
Extension de area urbana es de 156 Km2, y su Extensién de area rural es de 624
Kmz2. La Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar) es de 978
m.s.n.m. Posee una Temperatura media de 23° C. este municipio tiene una

poblacion aproximada de 18.820 habitantes.

Segun la informacion expresada en la pagina web de la alcaldia de Bolivar', la
economia de este municipio se basa en actividades agropecuarias, siendo la
actividad mas destacada la vocacion agricola, cosechando cultivos semestrales de
soya, sorgo, maiz, algodén, tomate, hortalizas y gran variedad de frutas. En la zona
de ladera se cultiva café, platano, frijol, principal productor de cafia panelera con un
total de 75 trapiches artesanales, granadilla y pitahaya. Una gran parte de la
superficie se dedica a las actividades pecuarias, a la produccion de leche y en

menor grado al comercio; no existe actividad industrial. Se ha venido desarrollando

15 Alcaldia Municipal Bolivar valle.[citado el 16 de septiembre de 2015] Disponible en <
http://www.bolivar-valle.gov.co/informacion_general.shtml >
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en el municipio una fructifera actividad vinicola artesanal, la cual se ha logrado
posicionar en el mercado local y regional. Este Municipio tiene como via de acceso
la trocal del Pacifico o Via Panorama, al Margen Izquierdo, y cuenta con el 90% de
sus vias en la cabecera Pavimentadas. Sus vias rurales no estan pavimentadas,

pero se encuentran en buen estado.

El municipio de La Unién se encuentra ubicado geograficamente en el departamento
del Valle del Cauca. En cuanto a su latitud el Municipio de La Unién se ubica en el
hemisferio Norte a 4°32°05"" (latitud norte) y a 76°06°04"" (longitud oeste), se
encuentra a 396 Km de la capital de la Republica, Santa fe de Bogota, y a 163 Km
de la ciudad de Cali. La Cabecera del municipio esta a una altitud de 975 m.s.n.m.
y su temperatura promedio es de 24 grados centigrados a la sombra, en la noche
puede descender a 18 grados centigrados y en verano puede fluctuar entre 30 y 36
grados centigrados. Sus limites son: Al norte con Toro, al sur con Roldanillo, al
oriente con el rio cauca y los Municipios de La Victoria y Obando, y al occidente con

el Dovio y Versalles. Posee una poblacion de 37.703 habitantes.

En general la economia de este municipio, como se expone en la pagina web de la
alcaldia del mismo'®, las actividades econdmicas que realiza se basan en la
agricultura, ganaderia, artesanias, Mineria, Turismo, Comercio e Industria Avicola.

Este municipio tiene como via de acceso la via panorama y autopista panamericana.

El municipio de Roldanillo esta localizado en la zona Norte del Departamento del

Valle del Cauca, su Extension total es de 217 Km2, su Extensidon de area urbana

16 Alcaldia Municipal La unién valle.[citado el 16 de septiembre de 2015] Disponible en <
http://www.launion-valle.gov.co/informacion _general.shtml >
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es de 2.8 Km2, y su Extensién de area rural es de 214.2 Km2. La Altitud de la
cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar) es de 966 m.s.n.m. Posee una
Temperatura media de 24° C. Sus limites son: al norte Municipios de Versalles y La
Unidn, al sur Municipio de Bolivar, al oriente Municipios de Zarzal y La Victoria y al
occidente Municipio del Dovio. Este mismo posee una Poblacion Total de 42.906
(100%), divida asi: Poblacion Rural: 29 % y Poblacion Urbana71 %.

Segun Julian Cabrera'” alcalde de este municipio expone en el plan de desarrollo
de 2012-2105 que las actividades econdmicas de Roldanillo corresponden
principalmente al sector primario de la economia; sobresalen la agricultura, la
ganaderia, el turismo, el comercio, la produccion artesanal, la venta de servicios de
educacion privada, la extraccion de arcilla para la fabricacion de ladrillos. Este
municipio tiene como vias de acceso por el occidente via Zarzal-Roldanillo, por el
norte via La Union-Roldanillo, por el noroccidente via El Dovio-Roldanillo, por el
occidente via La Tulia-Roldanillo y por el sur via Bolivar-Roldanillo. Las vias

anteriormente mencionadas se encuentran debidamente pavimentadas.

El municipio de zarzal esta ubicado aproximadamente 140 kildbmetros al noroeste
de Cali, la capital del Valle del Cauca. El Municipio tiene un area de 355,14 Km2,
conformada principalmente por terreno plano y colinas (262 Km2, con clima calido)
perteneciente al valle geografico del Rio Cauca; al Norte y al Oriente se observan
algunos accidentes orograficos de poca elevaciéon que hacen parte del piedemonte
(93 Km2, clima medio) de la vertiente occidental de la Cordillera Central. Entre estas
elevaciones se desatacan el cerro de Pan de Azucar, los altos de La Aurora y
Montenegro, la sierra del Salado y la sierra de Zarzal, el cerro de Care perro y la
loma de la cruz. Desde el punto de vista hidrografico, el rio Cauca marca el limite

occidental del Municipio. A él confluyen las aguas del Rio La Paila, de las quebradas

17 CABRERA, Julian Alberto. Plan de Desarrollo Municipio Roldanillo Valle 2012-2015. Abril,
2012.p.28.
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Las Canas y La Honda, de los zanjones Murillo, Las Lajas y Limones y el rio La
Vieja . La Cabecera Municipal se encuentra situada en los 4°23'34” de latitud norte
y 76°04’28” de longitud oeste.

Sus limites son: al norte con la Victoria, al sur con el municipio de Bugalagrande, al
occidente con los municipios Roldanillo - Bolivar y al oriente con el municipio de
Sevilla. Su Extension total es de 362 Km2, la altitud de la cabecera municipal
(metros sobre el nivel del mar) es de 916 m.s.n.m. Posee una Temperatura media
de 24° C. con una poblacién total de 45.227 habitantes.

Como se expresa en la pagina web de este municipio’®, la economia de este se
basa en la agricultura, los cultivos de la Cafia de Azucar y el Comercio. En cuanto
a la actividad industrial y comercial, y teniendo como base la consolidacion de datos
del registro Mercantil en Zarzal, existen 1302 establecimientos comerciales,
distribuidos en las diferentes actividades econdmicas. Entre las empresas inscritas
se observa que el sector Agropecuario es el mayor generador de empleo del
municipio, con un total de 1.821. Le sigue en su orden, la industria que participa con
un total de 1.783 personas empleadas, de los cuales el 90% corresponden a la
empresa Colombina y Ingenio Riopaila S.A. la mas representativa con relacién al
numero de empresas por actividad, el sector mas representativo es el comercio, con
un 60.2% del total, seguido del sector servicios, que representa el 17.5%, y genera

293 empleos directos.

La politica fiscal como se ha venido mencionando a lo largo de este documento
involucra ingresos y gastos, segun Adolfo Alvarez'®, estos municipios dependen

altamente de las transferencias nacionales y departamentales exceptuando al

8 Alcaldia Municipal Zarzal Valle. [citado el 16 de septiembre de 2015] Disponible en <
http://www.zarzal-valle.gov.co/informacion _general.shtm| >

19 ALVAREZ RODRIGUEZ, Adolfo ADRIAN. Caracterizacién Regional y Perspectivas de la Oferta y
Demanda de la Educacion Superior en el Valle del Cauca y Norte del Cauca- 2012.Universidad del
valle. Santiago de Cali, Diciembre, 2013.p.269.
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municipio de zarzal. En conjunto existen dificultades para la generacion de ingresos

propios por parte de estos, entre los municipios con mejor indicador de desempeio

fiscal son La union y Zarzal.

Municipio | % de | Magnitu | % de | % de|% del|Indicador
Ingresos d de la|ingresos |ing. ctes | gasto de | de
Ctes deuda que que inversié | desempenh
destinado proviene | provien |n o fiscal
S a n de | ederec.
funcionam transf. propios
Bolivar 64,2 0,0 79,6 60,8 86,9 69,2
La unién | 66,1 0,0 59,1 81,3 77,7 76,5
Roldanill | 72,4 1,4 70,6 78,1 75,3 68,5
o
Zarzal 58,4 5,1 37,5 84,3 68,5 74,9

Fuente: Caracterizacién Regional y Perspectivas de la Oferta y Demanda de la Educacién

Superior en el Valle del Cauca y Norte del Cauca- 2012

La descripcion geografica, poblacional y econdmica es importante para la
realizacion de este trabajo en tanto este tiene un impacto de manera significativa
para el plan de trabajo en la estructura tributaria, como bien se conoce el sector
agricola que es el mas destacado en la actividades econdmicas de estos municipios,
por lo general no esta gravado, esto identifica que las vocaciones productivas de un
territorio también establecen la proyeccion de ingresos. Los municipios
seleccionados son espacios principalmente agricolas, por tanto esta actividad

agricola esta exenta o excluida y eso plantea que basicamente viven del impuesto
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sobre la tierra y no sobre el impuesto de la produccion que seria el impuesto de
industria y comercio. Por tanto es de gran importancia conocer las caracteristicas
geograficas y poblacionales, que nos dan pie a saber cuanta tierra posee cada
municipio con el fin de tener un supuesto de los posibles ingresos referentes al

impuesto a la tierra.

58



CAPITULO 1. Establecimiento del comportamiento de los ingresos de los
presupuestos ejecutados entre los ainos 2002 y 2013 de los municipios
Bolivar, La unién, Roldanillo y Zarzal.

Para cumplir con el propdsito expuesto en el primer objetivo especifico, se indagd
sobre los ingresos de cada uno de los municipios seleccionados, por medio de la
herramienta usada por el Estado para la recoleccion y compilacion de la informacién
contable de cada departamento y municipios del pais, CHIP (Consolidador de
Hacienda e Informacién Publica) en esta pagina se encuentran los ingresos desde
el ano 2008 hasta el actual (2016), para caracter de la presente investigacion se
tomaron los ingresos entre el 2008 y 2013 de los municipios Bolivar, La union,
Roldanillo y Zarzal. Dado que la informacién que se recopilé de esta pagina no es
suficiente para abordar todos los afos que hacen parte de la investigacion, se
continua enviando comunicaciones que van dirigidas a los secretarios de Hacienda
publica de cada uno de los municipios participes de esta investigacion, donde se le
hace la solicitud de los presupuestos ejecutados de ingresos y gastos entre los afios
2002 y 2013.

La respuesta que encontramos por parte de los secretarios de hacienda no fue
satisfactoria puesto que nos suministraron la misma informacién que se tomé del
CHIP, exceptuando el municipio de Roldanillo que nos hizo entrega en forma
magneética de los presupuestos ejecutados de ingresos de los afios 2004, 2005,
2006 y 2007.

Después de diversos intentos algunos sin respuesta y otros con respuestas

insatisfactorias se decide continuar con la investigacién, colocando “NO DATO” en

los afios de los que no se encuentra documentacion.
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Para compilar y procesar la informacion obtenida de cada municipio se tiene en
cuenta el anexo A. Este formato permitié tabular los datos en hojas de calculo,
realizar una tabla donde se tomaron las inflaciones certificadas por el Banco de la
Republica de los afios 2002 al 2013 y aplicar la formula financiera de valor futuro,
a un valor determinado y asi obtener una tasa promedio de las inflaciones, la cual
se aplicé a cada uno de los rubros de ingresos y gastos, para conocer el valor de
cada uno de los periodos al afio 2013, y asi establecer los valores en una misma

linea de tiempo.

A continuacion se presenta el analisis de cada uno de los municipios sujetos a la

investigacion.

Bolivar.

Tabla 1. Presupuestos de ingresos de Bolivar.

20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
02 | 03 | 04 | 05|06 | 07
ing.e [N [N | N [N | N | N | $8.801.08 | $13.333.5 | $12.058.3 | $12.4959 | $13.266.3 | $17.188.1

SOS o o] o) o] o] o] 4.812,26 47.925,25 | 24.292,00 | 46.946,95 | 98.393,92 | 46.834,40
total da |da |da | da | da | da

es to to to to to to

(valo

r

2013

)
ingre | N N N N N N $8.647.75 | $10.900.3 | $10.749.4 | $10.489.8 | $11.583.2 | $16.704.4
SOS o) o] o) o] o] o] 3.049,36 08.178,78 | 09.673,04 | 68.738,49 | 30.315,72 | 85.733,60
corri da | da | da | da | da | da
ente to |[to [to |to |to | to
s

(valo
r

2013
)

tribut | N N N N N N $1.101.46 | $1.506.37 | $1.747.08 | $1.750.19 | $1.614.36 | $1.957.31
arios | o o o) o o o 3.262,40 5.065,30 3.698,76 3.624,73 8.008,08 4.056,80
(valo | da | da | da | da | da | da
to to to to to to

r
2013
)
predi | N N N N N N $739.622. | $724.862. | $611.037. | $541.654. | $526.439. | $291.383.
al o o o o o o 098,59 890,33 108,22 090,84 157,27 625,60
unific | da | da | da | da | da | da
ado to |to [to |to |[to |to
(valo
r
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2013

)
indu | N | N N | N N | N | $117.607. | $112.478. | $104.831. | $75.920.0 | $79.344.7 | $69.871.1

stria o) o] o) o] o] o] 754,19 724,36 452,42 28,34 49,55 74,40
y da |da | da | da | da | da

com to to to to to to

ercio

(valo

:

2013

)
no N | N N | N N | N | $7.546.28 | $9.393.93 | $9.002.32 | $8.739.67 | $9.968.86 | $14.747.1

tribut | o o o) o o o] 9.786,95 3.113,49 5.974,28 5.113,75 2.307,64 71.676,80
arios | da | da | da | da | da | da
(valo | to [to |to |to |[to | to
r

2013
)
otros | N N N N N N $36.590.3 | $14.863.4 | $14.722.0 | $44.638.1 | $10.117.2 | $0,00
ingre | o o] o) o] o] o] 85,83 38,54 14,45 96,57 07,20
SOS da |da | da | da | da | da
no to |[to |[to |to | to to
tribut
arios
(valo

r
2013
)
ingre | N N N N N N $153.331. | $2.433.23 | $1.308.91 | $2.006.07 | $1.683.16 | $483.661.
sos o o o o o o 762,90 9.746,47 4.618,97 8.208,47 8.078,20 100,80
de da | da | da | da | da | da
capit | to |[to |to [to |to | to
al
(valo
r
2013

)
Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

En municipio de Bolivar se envid una comunicacion solicitando los acuerdos
municipales expedidos durante los afios 2002 al 2013, con el fin de realizar una
explicacion no solo de valores cuantitativos, sino ademas de caracteristicas
cualitativas que permitieran explicar algunos cambios en los rubros estudiados, pero
no se obtuvo respuesta alguna de la peticidon realizada por parte del secretario de
consejo de este municipio, el cual es el responsable de los acuerdos municipales,

por ello se realizara un analisis de caracter cuantitativo.
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GRAFICAS DE INGRESOS DE BOLIVAR.

Grafica N°1 Ingresos de capital de Bolivar.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

En los ingresos de capital de este municipio se presentan diversas variaciones, en
el afio 2008 estos ingresos tienen un valor de $153.331.762,90, al afio siguiente
(2009) se tiene un valor de $2.433.239.746,47, lo que hace evidencia un aumento
en $2.279.907.983,56 (1486,91%), esto se presenta porque para este afio sube los
recursos del balance especificamente la cuenta superavit fiscal, para el periodo
siguiente (2010) se obtienen ingresos de $1.308.914.618,97, lo que muestra un
disminucion de -$1.124.325.127,50 (-46,21%) a causa de la disminucion de la
cuenta anteriormente nombrada, en el afio 2011 se observa un aumento de
$697.163.589,50 (53,26%), en el 2012 se presenta una disminucion en -
$322.910.130,27 (-16,10%) y para el ultimo afio (2013) cae nuevamente el ingreso
pero esta vez causando un impacto mayor, disminuyendo en -$1.199.506.977,40 (-
71,26%) pues se ven afectadas negativamente la cuenta recursos de balance y la

cuenta venta de activos que hacen parte de la composicion del ingreso de capital.
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Grafica N°2 Otros ingresos no tributarios de Bolivar.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Los otros ingresos no tributarios hacen parte de la composicion de los ingresos no
tributarios, por tanto no se encuentran detalles dentro del presupuesto de ingresos
que nos exprese de donde surge el valor, ya que su rubro no se encuentra divido
en cuentas auxiliares donde se especifique que recaudos lo componen, solo se
logra observar el recaudo total de los otros ingresos no tributarios. El
comportamiento que muestra la grafica es variable, puesto que en el ano 2009
decrece en -$21.726.947,29 (-59,38%), en el afio 2010 disminuye en -$141.424,09
(-0,95%), en el 2011 asciende en $29.916.182,11 (203,21%), en el 2012 desciende
en -$34.520.989,37 (-77,34%) y en 2013 no se registran recaudos de otros ingresos

no tributarios.
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Grafica N°3 Ingresos no tributarios de Bolivar.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Los ingresos no tributarios del afio 2008 al 2009 manifiestan un crecimiento de
$1.847.643.326,53 (24,48%), del 2009 al 2011 se evidencia una tendencia
decreciente, lo que quiere decir que se dejaron de percibir ingresos del afio 2009 al
2010 por -$391.607.139,21 (-4,17%) y del 2010 al 2011 por -$262.650.860,52 (-
2,92%), esta disminucion se le atribuye a la poca recaudacion de tasas y derechos,
multas y sanciones, y venta de bienes y servicios, entre el afio 2011 al 2013

incrementan los ingresos no tributarios.
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Grafica N°4 Ingresos tributarios de Bolivar.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

En la grafica podemos observar un constante crecimiento del afio 2008 al 2010, en
afo 2008 se tiene un valor de $1.101.463.262,40 y en el 2009 un valor de
$1.506.375.065,30 manifestando un aumento de $404.911.802,90 (36,76%), asi
mismo en el 2009 y 2010 un crecimiento del 15,98% y en el 2010 al 2011 se ve un
aumento de 0,18%. Donde se evidencia una disminucion es en el ano 2012 de -
$135.825.616,65 que es igual al -7,76% provocada por la poca recaudacion del

impuesto predial unificado.
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Grafica N°5 Ingresos corrientes de Bolivar.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Dentro de los ingresos corrientes encontramos los ingresos tributarios y no
tributarios, del eficiente o deficiente recaudo de estos depende que se presenten
variaciones negativas o positivas en los ingresos corrientes. Segun la grafica en el
afo 2009 se puede evidenciar un incremento de los ingresos corrientes, ya para el
afo 2010 estos disminuyen en -$150.898.505,75 que equivale al -1,38% lo
mismo ocurre en el afo 2011 donde estos descienden en -$259.540.934,55 (-
2,41%), ambas caidas son por causa del poco recaudo de ingresos no tributarios
durante este periodo. En los dos afnos siguientes se observan aumentos en el

recaudo del ingreso corriente.
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Grafica N°6 Ingresos totales de Bolivar.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Todas las variaciones anteriormente expuestas alteran el comportamiento de los
ingresos totales, ya que todos ellos se encuentran contenidos dentro del ingreso
total. Los ingresos totales revelan tendencia variable, esto se da porque de un
periodo a otro se observan aumentos y disminuciones, en el afio 2009 el ingreso
incrementa en $4.532.463.112,99 (51,50%) y al afio siguiente (2010) disminuye en
-$1.275.223.633,25 (-9,56%), para los afios siguientes se evidencia un ambiente
favorable, puesto que en todos ellos aumenta el recaudo, siendo esto favorable para

el fisco.

La union

Tabla 2. Presupuesto de ingresos de La unién.

20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
02 |03 |04 |05 |06 |07
ingre | N N N N N N $14.758.2 | $17.077.8 | $19.897.3 | $17.815.2 | $19.870.3 | $22.688.2
SOS o] o) o] o] o] o] 86.066,38 | 79.675,31 | 52.948,49 | 11.058,06 | 30.502,41 | 20.319,20
total
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es da |da | da | da | da | da
(valo |to |to |[to | to | to | to
r

2013
)
ingre | N N N N N N $14.641.7 | $14.421.2 | $14.511.7 | $13.090.9 | $18.523.4 | $21.753.5
S0S o] o) o] o] o] o] 66.837,29 | 43.434,86 | 69.455,28 | 64.790,64 | 99.979,80 | 00.971,20
corri da | da | da | da | da | da
ente |to [to |to |[to [to | to
s
(valo
r
2013
)
tribut | N N N N N N $3.464.92 | $3.793.17 | $3.920.31 | $3.955.89 | $4.570.04 | $3.764.88
arios | o o) o] o] o o 9.598,69 1.261,94 6.945,17 0.664,62 8.757,84 5.646,40
(valo | da | da | da | da | da | da
to to to [to | to to

r
2013
)

predi | N N N N N N $1.205.45 | $1.377.26 | $1.458.21 | $1.497.50 | $1.924.17 | $1.484.75
al o o o o] o] o 9.879,18 5.736,66 6.905,98 4.097,45 1.673,60 2.000,00
unifi da |da | da | da | da | da
cado |to |to |to |to |to | to
(valo

r
2013
)
indu N N N N N N $546.417. | $579.380. | $662.173. | $652.972. | $757.642. | $584.490.
stria | o o o o o o 386,75 408,71 906,49 674,32 596,48 400,00
y da |da | da | da | da | da
com to |[to [to |to |to | to
ercio
(valo
r
2013
)
no N N N N N N $11.176.8 | $10.628.0 | $10.591.4 | $9.135.07 | $13.953.4 | $17.988.6
tribut | o o o o] o] o 37.238,60 | 72.172,92 | 52.510,11 | 4.126,03 51.221,96 | 15.324,80
arios | da | da | da | da | da | da
(valo | to |to |[to | to | to | to
r

2013
)
otros | N N N N N N $0,00 $624.881, | $0,00 $0,00 $0,00 $4.754.34
ingre | o o o o o o 80 3,20
SOS da |da | da | da | da | da
no to to to [to | to to
tribut
arios
(valo
r
2013
)
ingre | N N N N N N $116.519. | $2.656.63 | $5.385.58 | $4.724.24 | $1.346.83 | $934.719.
SOs o o) o o o o 229,09 6.240 3.493 6.267,42 0.523 348
de da |da | da | da | da | da
capit |to |to |to |to | to | to
al
(valo

'
2013
)

Fuente: creacion propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.
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De igual forma como se menciond en el municipio anterior, en este también se envio
de una comunicacion haciendo la peticidén de los acuerdos municipales expedidos
durante los anos 2002 al 2013, y de la misma forma que en el municipio anterior no

se recibio respuesta alguna a la peticidn realizada.

GRAFICAS DE INGRESOS DE LA UNION.

Grafica N°7 Ingresos de capital de La union.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

En la grafica ingresos de capital se observa un aumento en los afios 2009 de
$2.540.117.011,36 (2180,00%) y en el 2010 de $2.728.947.253 (102,72%). En el
ano 2010 se perciben ingresos por valor de $5.385.583.493 y en el 2011 un valor
de $4.724.246.267,42, esto muestra una disminucién de -$661.337.225,80 (-
12,28%) causada por la tendencia negativa de la cuenta recursos del crédito, en el

siguiente ano (2012) vuelve a descender los ingresos de capital en -
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$3.377.415.744,80 (-71,49%) a causa de la cuenta rendimientos por operaciones
financieras y la cuenta cofinanciacion y en el ultimo afio se vuelve a evidenciar otro
descenso de -$412.111.175 (-30,60%).

Grafica N°8 Otros ingresos no tributarios de La union.

OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

(%]
£ s
s
s 4
3,5
3 N N N N
2,5 o) o] o] o) o
2
d d d d d d
1,5
a a a a a a
1 t t t t t t
0,5 o 0 o o o o
0 =0 | | 4

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: creacion propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Este municipio durante los afios motivo de investigacion (del 2002 hasta el 2013),
solo presento recaudo en dos afios de otros ingresos no tributarios en los afios 2009
donde recaudo un valor de $624.881,80 y en el 2013 donde percibié ingresos por
valor de $4.754.343,20.
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Grafica N°9 Ingresos no tributarios de La unién.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

El comportamiento que se evidencia en el rubro de ingresos no tributarios tiene
tendencia descendente entre los afos 2008 al 2011, asi: en el 2009 -
$548.765.065,68 (-4,91%), en el 2010 -$36.619.663 (-0,34%) y en el 2011 -
$1.456.378.384,08 (-13,75%), la disminucion del primer afio se da por el desplome
de las cuentas multas y sanciones, y transferencias, la del segundo y la del tercer
ano se dan por la caida de las cuentas tasas y derechos, venta de bienes y servicios,

y transferencias. Los siguientes afios presentaron tendencia creciente.
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Grafica N°10 Ingresos tributarios de La unién.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Los ingresos tributarios presentan un comportamiento creciente desde el afio 2008
al 2012, en el 2008 se recauda un valor de $3.464.929.598,69, en el 2009 un valor
de $3.793.171.261,94, entre estos dos afios se manifiesta un incremento de
$328.241.663,25 (9,47%), en el afio 2010 se tiene un valor recaudado de
$3.920.316.945,17, en el 2011 un valor de $3.955.890.664,62,y en el 2012 un valor
de $4.570.048.757,84 ello muestra un aumento entre un periodo al otro, ya para el
ultimo afio se logra observar una disminucién de -$805.163.111 (-17,62%)
provocada por el deficiente recaudo de los impuestos predial unificado e industria 'y

comercio.
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Grafica N°11 Ingresos corrientes de La unién.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

En la gréafica se puede evidenciar una tendencia variable, en el afio 2009 el recaudo
disminuye en -$220.523.402,43 (-1,51%), en el afio 2010 aumenta en $90.526.020
(0,63%), en el 2011 decrece en -$1.420.804.664,64 (-9,79%), en el 2012 incrementa
en $5.432.535.189,16 (41,50%) y en el 2013 aumenta en $3.230.000.991 (17,44 %).
Estas variaciones obedecen a las anteriores explicadas, porque como se ha venido
indicando el ingreso corriente esta compuesto por ingresos tributarios y no

tributarios.
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Grafica N°12 Ingresos totales de La union.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

El comportamiento que se puede observar en la grafica es ascendente a excepcién
del afio 2011, el primer crecimiento continuo obedece a la variacion positiva de los
ingresos de capital y el segundo al recaudo favorable de los ingresos tributario e
ingresos de capital, en el 2010 se tiene un valor de $19.897.352.948,49 y en el
2011 un valor de $17.815.211.058,06, esto muestra una disminucion del -
$2.082.141.890,43 (-10,46%) dada por el derrumbe monetario de los dos rubros que
componen los ingresos totales (ingresos corrientes e ingresos de capital)
recordamos que por esta época los municipios se vieron afectados por una fuerte

ola invernal.

Roldanillo

Tabla N°3. Presupuestos de ingresos Roldanillo.

2 |2 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
0|0
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0|0

2 |3
ingr [N|[NT$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
eso | o | o | 13.196. | 15.509. | 15.660. | 17.629. | 16.559. | 18.448. | 17.209. | 15.402. | 16.689. | 21.949.
s d | d | 265.24 | 529.96 | 124.17 | 993.22 | 379.00 | 892.94 | 671.83 | 180.95 | 372.58 | 025.63
total | at | at | 4,38 3,14 7,74 6,50 1,04 7,92 0,60 8,84 8,33 8,00
es o |o
(val
or
201
3)
ingr [N [N J[$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
eso | o | o | 4156.1 | 9.067.3 | 8.968.9 | 11.114. | 14.469. | 16.266. | 15.000. | 12.319. | 16.220. | 19.140.
s d | d | 97.089, | 63.684, | 01.668, | 784.93 | 386.82 | 930.71 905.16 | 507.75 | 286.37 | 175.84
corri | at | at | 82 45 77 3,41 8,41 9,49 9,09 5,04 3,60 5,00
ente |0 | O
S
(val
or
201
3)
tibu [ N | N | $ $ $ $ $ $ $ $ $ $
tario | o | o | 2.764.1 | 3.534.7 | 3.870.0 | 3.848.8 | 3.681.3 | 3.393.7 | 3.150.3 | 3.040.4 | 3.047.1 | 3.143.5
S d | d | 15.648, | 77.557, | 98.411, | 69.952, | 78.657, | 35.696, | 81.359, | 94.841, | 95.303, | 22.992,
(val | at | at | 44 29 02 10 80 27 87 41 58 00
or o |o
201
3)
pe |[N|[NJ[$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
dial |o | o | 1.255.0 | 1.148.0 | 1.339.0 | 1.302.2 | 1.296.7 | 1.154.2 | 1.134.5 | 1.121.8 | 1.1284 | 1.175.3
unifi | d | d | 56.948, | 86.058, | 78.385, | 44.372, | 33.469, | 02.586, | 41.518, | 65.479, | 39.456, | 57.000,
cad | at | at | 59 34 64 91 54 28 90 74 34 00
o) o |o
(val
or
201
3)
indu [N [N [$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
stria | 0 | o | 365.90 | 383.09 | 446.82 | 452.98 | 415.24 | 338.90 | 398.19 | 327.74 | 365.49 | 428.33
y d | d | 43857 | 85747 | 9.761,3 | 3.500,0 | 6.455,0 | 6.342,5 | 9.524,4 | 5.464,3 | 3.943,6 | 9.463,0
com | at | at | 1 5 8 3 7 9 1 5 7 0
erci |o | o
o
(val
or
201
3)
no N[N |[$ $ $ $ $ $ $ $ $ $
tibu | o | o | 1.392.0 | 5.532.5 | 5.098.8 | 7.265.9 | 10.788. | 12.873. | 11.850. | 9.279.0 | 13.173. | 15.996.
tario | d | d | 81.441, | 86.127, | 03.257, | 14.981, | 008.17 | 195.02 | 523.80 | 12.913, | 091.07 | 652.85
s at | at | 38 15 75 31 0,62 3,22 9,23 63 0,02 3,00
(val |o | o
or
201
3)
oo [N [N [0 0 0 0 $ $ $ $ $ $
s o |o 118.97 | 75.851. | 74.120. | 25.999. | 19.191. | 61.486.
ingr | d |d 7.495,1 | 184,31 737,16 | 379,23 | 771,56 | 538,00
eso | at | at 0
sno|o | o
tribu
tario
s
(val
or
201
3)
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ingr
eso
s de
capi
tal
(val
or
201
3)

N[NJ|O $ $ $ $ $ $ $ $ $

o |o 1.150.9 | 1.686.8 | 1.329.2 | 2.089.9 | 2.181.9 | 2.208.7 | 3.082.6 | 469.08 | 2.808.8
d |d 52.345, | 93.909, | 73.085, | 92.172, | 62.228, | 66.661, | 73.203, | 6.214,7 | 49.793,
at | at 65 77 20 63 44 51 80 3 00

o |o

Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Para explicar el comportamiento de cada uno de los rubros expuestos en la tabla

anterior se hace necesario citar los acuerdos municipales de impuestos, tasas y

contribuciones y otros donde se establecen modificaciones, que fueron entregados

por el secretario de consejo de este municipio en respuesta a la solicitud de los

mismos.

Acuerdos municipales Roldanillo.

X/
L %4

Acuerdo N° 04 del 2004 “ por medio del cual se autoriza al sefor alcalde
municipal de Roldanillo Valle del Cauca, recibir en dacién en pago de la
cartera morosa y actual bienes inmuebles ubicados en el municipio de
Roldanillo”.

Acuerdo N° 06 del 2004 “ por medio del cual se determinan los viaticos y
gastos de transporte que devenga el sefior alcalde municipal, los honorarios
de los honorables concejales, la planta de cargos del honorable concejo”.
Acuerdo N° 10 del 2004 “por medio del cual se establecen las tarifas de
‘impuestos, tasas y contribuciones para la vigencia fiscal del 2005 del
municipio de Roldanillo Valle”.

Acuerdo N° 15 del 2005 “ por medio del cual se determinan los viaticos y
gastos de transporte que devenga el seior alcalde municipal, los honorarios

de los honorables concejales, la planta de cargos del honorable concejo”.
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Acuerdo N° 23 del 2005 “por medio del cual se realizan unas modificaciones
al acuerdo N° 10 del 2004, por medio del cual se establecen las tarifas de
impuestos, tasas y contribuciones para la vigencia fiscal 2005”.

Acuerdo N°13 del 2005 “por medio del cual se condonan los intereses
moratorios a los contribuyentes de los impuestos de predial unificado e
industria y comercio”.

Acuerdo N° 029 del 2005 “por medio del cual se establecen las tarifas de
impuestos, tasas y contribuciones para la vigencia fiscal del 2006 del
municipio de Roldanillo Valle”.

Acuerdo N° 31 del 2006 “por medio del cual se determinan los viaticos y
gastos de transporte que devenga el seior alcalde municipal, los honorarios
de los honorables concejales, la planta de cargos del honorable concejo”.
Acuerdo N° 046 del 2006 “por medio del cual se establecen las tarifas de
impuestos, tasas y contribuciones para la vigencia fiscal del 2007 del
municipio de Roldanillo”.

Acuerdo N°053 del 2007 “por medio del cual se establecen las tarifas de
impuestos, tasas y contribuciones para la vigencia fiscal del 2008 del
municipio de Roldanillo”.

Acuerdo N° 003 del 2008 “por medio del cual se determinan los viaticos y
gastos de transporte que devenga el sefior alcalde municipal de Roldanillo.
para la vigencia fiscal del ano 2008”

Acuerdo N°011 del 2008 “por medio del cual se conceden unas exenciones
a los contribuyentes morosos del municipio”.

Acuerdo N° 017 del 2008 “por medio del cual se establecen las tarifas de
"impuestos, tasas, multas y contribuciones para la vigencia fiscal del afio
2009 del municipio de Roldanillo valle"

Acuerdo N° 021 del 2008 “por medio del cual se confirma la sobretasa al

cuerpo de bomberos voluntarios de Roldanillo”.
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Acuerdo N° 039 del 2009 “por medio del cual se establecen las tarifas de
impuestos, tasas, multas y contribuciones para la vigencia fiscal del afio 2010
del municipio de Roldanillo valle".

Acuerdo N° 059 del 2010 “por medio del cual se autoriza al alcalde municipal
de Roldanillo valle, para recibir bienes inmuebles bajo la figura de dacién de
pago”.

Acuerdo N°047 del 2010 “Por medio del cual se determinan actividades no
sujetas y se conceden exenciones de industria y comercio, avisos y tableros
en el Municipio de Roldanillo- Valle del Cauca”.

Acuerdo N°055 del 2010 “por medio del cual se establecen las tarifas de
impuestos, tasas, multas y contribuciones para la vigencia fiscal del afio 2011
del municipio de Roldanillo valle"

Acuerdo N° 069 del 2011 “por medio del cual se exonera del pago de
impuesto de predial unificado e industria y comercio de los bienes e
inmuebles propiedad del benemérito cuerpo de bomberos voluntarios del
municipio de Roldanillo valle”.

Acuerdo N° 072 del 2011 “por medio del cual se establecen las tarifas de
impuestos, tasas, multas y contribuciones para la vigencia fiscal del afio 2012
del municipio de Roldanillo valle".

Acuerdo N° 003 del 2012 “por el cual se reglamenta el pago de gastos de
transporte de los honorables concejales que residen en el area rural del
municipio de Roldanillo valle del cauca”.

Acuerdo N° 004 del 2012 “por el cual se establece el salario mensual del
alcalde municipal de Roldanillo valle del cauca para la vigencia fiscal del afio
dos mil doce (2012) y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo N°010 del 2012 “por medio del cual se autoriza al alcalde municipal
de Roldanillo valle, para recibir en dacion de pago de la cartera morosa y

actual, bienes inmuebles y/o servicios”.
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Acuerdo N°011 del 2012 “por medio del cual se establecen las tarifas de
impuestos, tasas, multas y contribuciones del municipio de Roldanillo-valle,
para la vigencia fiscal, afio 2013.”

Acuerdo N° 015 del 2012 “por medio del cual se autoriza la emisién de una
estampilla pro dotacion y funcionamiento de la fundacidén centro de bienestar
del anciano san Vicente de Paul, instituciones y centros de vida para la
tercera edad del municipio de Roldanillo valle, se establece su destinaciéon y
se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo N°027 del 2013 “por medio del cual se conceden facultades al
alcalde municipal para la condonacion y exoneracion del impuesto predial a
las personas victimas del desplazamiento y otros delitos”

Acuerdo N°029 del 2013 “por medio del cual se adopta el nuevo codigo de

rentas del municipio de Roldanillo valle del cauca”.

GRAFICAS DE INGRESOS DE ROLDANILLO.

Grafica N°13 Ingresos de capital de Roldanillo.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.
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El ingreso de capital posee diversas variaciones de un periodo a otro de la siguiente
manera: - en el ano 2004 no se registran recaudos por concepto de ingresos de
capital.- entre el 2005 y 2006 crece en $560.380.499 (46,57 %).-entre el 2006 y 2007
desciende en -$373.928.334 (-21,20%).- entre el 2007 y 2008 incrementa en
$795.407.878 (57,23%).- entre el 2008 y 2009 asciende en $96.163.890 (4,40%).-
entre el 2009 y 2010 crece en $28.026.715 (1,23%).-entre el 2010 y 2011 aumenta
en $913.756.681 (39,57%).-entre el 2011 y 2012 decrece en -$2.732.766.556 (-
84,78%).- y entre el 2012 y 2013 va nuevamente a la alza en $2.446.456.797
(498,79%).

Grafica N°14 Otros ingresos no tributarios de Roldanillo.
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Fuente: creacion propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

En los anos 2004, 2005, 2006 y 2007 no se percibieron recaudos de otros ingresos
no tributarios, los otros afios exponen en una tendencia desfavorable, exceptuando
el aflo 2013 en donde se observa un aumento de $44.223.408 que equivalen a
220,38%.
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Grafica N°15 Ingresos no tributarios de Roldanillo.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

El comportamiento que se evidencia en el rubro de ingresos no tributarios tiene
tendencia ascendente en la mayoria de los periodos, en solo 3 afos se ve una
disminucién en algunos mas notoria que en otros, las exoneraciones que se
otorgaron mediante el acuerdo 047 del 2010 y del acuerdo 069 del 2011 hizo que
se dejasen de percibir intereses moratorios de los impuestos predial e industria y
comercio evidenciando una disminucion notoria en el recaudo de los ingresos no
tributarios en estos dos afos, la disminucion en el afio 2010 fue de $1.069.305.021
y en el 2011 de $2.688.771.792. A pesar de que en el 2005 se expide el acuerdo
013 donde se condonan los intereses moratorios a los contribuyentes de los
impuestos predial e industria y comercio por causa de la crisis econdmica que sufrio
el municipio en esta época, no se evidencia una disminucion de dichos interés,
puesto que del 2004 al 2005 se presentd un aumento significativo de los ingresos

no tributarios.
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Grafica N°16 Ingresos tributarios de Roldanillo.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y
gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Como se puede observar en esta grafica, los ingresos tributarios tienen una caida
notoria iniciando en el afo 2007 hasta el aino 2012 donde tienen una leve
recuperacion en el afno 2013 pero teniendo como base los afios 2005 y 2006 en
general se presenta un decrecimiento, la disminucion que sufren los ingresos
tributarios en estos periodos se le atribuye gran parte a la reduccion del recaudo de
los impuestos predial unificado e industria y comercio, el acuerdo 011 del 2008 se
expidié con el fin de que los contribuyentes cancelaran sus obligaciones tributarias
exonerando los intereses moratorios, pero este no fue efectivo puesto que el
recaudo de estos impuestos no tuvo ningun incremento, el acuerdo se cre6 porque
en esta época el Municipio estaba atravesando por una dificil situacién econémica
y varias afectaciones climaticas; se hizo necesario emplear alternativas y/o politicas
econdmicas a fin de encontrar una solucién a dicha situacion. Ya que el mayor
porcentaje de habitantes del Municipio, son personas de escasos ingresos

econdmicos, teniendo en cuenta que en su mayoria sus ingresos provienen de
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actividades agricolas, trabajadores ocasionales, pensionados, madres cabeza de
familia y las fuentes de empleo son escasas entre otros.

Por lo anterior los ingresos que perciben estos ciudadanos, no les alcanzaba para
cumplir con los compromisos y se fueron convirtiendo en deudores morosos con el
Fisco Municipal. En el 2010 se cre6 el acuerdo 047 donde se conceden exenciones
de industria y comercio, avisos y tableros en el Municipio de Roldanillo- Valle del
Cauca a las nuevas empresas 0 microempresas, que generen minimo 20 empleos
directos, a personas del municipio de Roldanillo, es por ello que también se reflejan
disminuciones del ingreso tributario pues se dejaron de percibir los recaudos de

dichas entidades.

Grafica N°17 Ingresos corrientes de Roldanillo.
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Fuente: creacion propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

El comportamiento de los ingresos corrientes tiene tendencia positiva hasta el 2006
donde se evidencia una disminucion de $102.951.884 (-1,09%), el motivo es que en
este periodo hubo una disminucion en los ingresos no tributarios los cuales

repercuten en los ingresos corrientes, en el 2010 se observa otra reduccion pues
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como se ha ido indicando en graficas anteriores para este afno se cred el acuerdo
047 que causd disminuciones en los ingresos tributarios y no tributarios. Para el
periodo 2011 se observa otra disminucién de $2.803.669.136 provocada por la baja
recaudacion de los ingresos tributarios y no tributarios, ya que para esta época el

municipio pasaba por una crisis econémica debido a la ola invernal.

Grafica N°18 Ingresos totales de Roldanillo.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

El comportamiento que se evidencia en el rubro de ingresos totales es oscilante; en
el ano 2008, en donde se presenta una disminucion, puede sustentarse en hecho
de la expedicion del acuerdo N° 11 del 2008 donde se realizan unas exenciones a
los contribuyentes morosos, una disminucion del setenta (70%) por ciento de los
intereses moratorios causados a diciembre 31 de 2007, a los contribuyentes que
cancelen antes del treinta (30) de noviembre del 2008 y de un 50% de rebaja en los
intereses moratorios causados a los contribuyentes que hagan su pago total en el
mes de diciembre de 2008, razén por la cual el recaudo es menor ya que se dejaron

de percibir los intereses, en el 2010 y 2011 se revelan disminuciones por la creacion
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de los acuerdos 047/10 y 069/11 que como ya se ha venido mencionando

anteriormente hicieron que se disminuyeran los recaudos en estas épocas.

Zarzal

Tabla N° 4. Presupuesto de ingresos de Zarzal.

20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
02 (03 |04 |05 | 06 | O7
ingre No | No | No | No | No | No | $20.469.5 | $23.047.5 | $33.206.2 | $31.949.4 | $29.596.0 | $33.347.7
SOs da | da | da | da | da | da | 25.269 10.662 89.355 67.380 14.086 46.849

totale | to to to to to to
s

(valor
2013)
ingre No | No | No | No | No | No | $20.278.2 | $22.573.9 | $25.144.6 | $25.535.4 | $27.736.2 | $31.008.8
S0s da | da | da | da | da | da | 33.500 36.660 25.161 96.982 33.019 84.904
corrie | to to to to to to

ntes

(valor

2013)

tribut | No | No | No | No | No | No | $9.964.84 | $10.033.3 | $13.278.8 | $13.086.7 | $13.747.4 | $13.447.5
arios da | da | da | da | da | da | 6.304 49.015 82.520 61.590 42.723 14.850

(valor | to |to [to [to |to | to

2013)

predi No | No | No | No | No | No | $2.990.01 | $2.888.21 | $4.342.50 | $4.234.50 | $4.031.02 | $3.444.78
al da | da | da | da | da | da | 4.079 1.762 6.021 8.958 1.120 6.390

unific | to to to to to to

ado

(valor

2013)

indus | No | No | No | No | No | No | $4.553.84 | $4.349.02 | $6.132.07 | $6.120.46 | $5.608.88 | $6.294.28
tiay |da |da | da | da | da | da | 8.681 9.536 4.142 1.113 1.285 4.781

come | to to to to to to

rcio

(valor

2013)

no No | No | No | No | No | No | $10.313.3 | $12.540.5 | $11.865.7 | $12.448.7 | $13.988.7 | $17.561.3
tibut | da | da | da [ da | da | da | 87.195 87.644 42.641 35.391 90.297 70.054
arios to to to to to to
(valor
2013)
otros | No | No [ No | No | No | No | $2.549.47 | $0 $0 $0 $29.515.2 | $18.820.8
ingre | da |da [da [da |da |da |5 63 00

S0s to to to to to to
no
tribut
arios
(valor
2013)
ingre No | No | No | No | No | No | $191.291. | $473.574. | $8.061.66 | $6.413.97 | $1.859.78 | $2.338.86
Sos da |da |da | da | da | da | 769 002 4.194 0.398 1.067 1.944

de to to to to to to
capit
al

(valor
2013)
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Fuente: creacion propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Este municipio atendié al comunicado donde se hacia la peticion de los acuerdos

municipales, haciéndonos entrega de los acuerdos del 2008 al 2013, con los mismos

se realizé la explicacion de algunos de los comportamientos de los presupuestos de

ingresos de este municipio.

Acuerdos municipales de Zarzal

X/
L %4

X/
L X4

X/

**

Acuerdo No. 219 del 2008, “por medio del cual se conceden beneficios
tributarios a los contribuyentes morosos de impuestos municipales y se dictan
otras disposiciones”.

Acuerdo No. 294 del 2010, “por medio del cual se otorgan exenciones
tributarias del impuesto predial unificado a moradores del sector denominado
bajo buenos aires.

Acuerdo No. 330 del 2012, “por medio del cual se autoriza la exoneracién del
pago de intereses de mora de los impuestos de predial unificado, industria y
comercio y su componente de avisos y tableros, y rodaje a los contribuyentes
propietarios de predios, negocios y vehiculos, ubicados y matriculados dentro
de la jurisdiccion del municipio de zarzal valle del cauca, que adeuden
impuestos de vigencias anteriores al 01 de enero de 2012”.

Acuerdo no 373 del 2013, “por medio del cual se autoriza la exoneracion del
pago de intereses de mora del impuesto de industria y comercio y su
complementario de avisos y tableros, de predial unificado, y de rodamiento
de vehiculos automotores, a los contribuyentes propietarios de negocios con
0 sin establecimiento de comercio, de predios, y vehiculos, ubicados y
matriculados dentro del territorio del municipio de zarzal valle del cauca, que

adeuden impuestos de vigencias anteriores a enero 01 de 2013”.
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GRAFICAS DE INGRESOS DE ZARZAL.

Grafica N°19 Ingresos de capital de Zarzal.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Segun la gréfica los ingresos de capital ascienden del 2008 al 2009 en $282.282.233
(147,57%) y del 2009 al 2010 en $7.588.090.191 (1602,30%), entre los afios
siguientes 2010 al 2011, se percibe una disminucion de -$1.647.693.796 (-20,44%)
a causa del descenso en los recursos del crédito, la venta de activos y los
rendimientos por operaciones financieras, del 2011 al 2012 nuevamente disminuye
en $4.554.189.331 (-71,00%) y para el afio siguiente (2013) aumenta la obtencion

de ingresos de capital.
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Grafica N°20 Otros ingresos no tributarios de Zarzal.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

En la grafica se puede observar que solo en 3 afios se obtienen recaudos por
concepto de otros ingresos no tributarios, en el 2008 se recauda valor de
$2.549.475, en el 2012 valor de $29.515.263 y en 2013 un valor de $18.820.800,
entre el afo 2012 y 2013 se puede evidenciar una tendencia desfavorable, ya que
de un afo a otro disminuyo el recaudo en $10.694.463 (-36,23%).
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Grafica N°21 Ingresos no tributarios de Zarzal.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

El comportamiento de los ingresos tributarios es ascendente en casi todos los
periodos, exceptuando al afio 2010, que es en el unico donde se logra observar una
disminucion pasando en el 2009 de $12.540.587.644 a $11.865.742.641 en el 2010,
lo que obedece a una disminucion de $674.845.003 (-5,38%). En el afio 2010 se
expidioé el acuerdo No. 294 que otorgaba exenciones tributarias del impuesto predial
unificado a moradores del sector denominado bajo buenos aires, dicho acuerdo
puede ser el causante de la disminucién en los ingresos no tributarios, puesto que

los intereses por mora hacen parte de la composicidon de los mismos.
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Grafica N°22 Ingresos tributarios de Zarzal.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Los ingresos no tributarios muestran pequefas variaciones de un afio a otro, estas
variaciones son:-entre el afio 2008 al 2009 crece en $68.502.711 (0,69%). -entre el
afio 2009 y 2010 asciende en $3.245.533.505 (32,35%). -entre el 2010 y 2011
decrece en $192.120.929 (-1,45%). -entre el 2011 y 2012 incrementa en
$660.681.132 (5,05%). - y entre el 2012 y 2013 disminuye en $299.927.872 (-
2,18%).

En el ultimo afo disminuyen los ingresos tributarios a causa del bajo recaudo del
impuesto predial unificado, y para este mismo ano se cre6 el acuerdo N° 373 del
2013, por medio del cual se autorizaba la exoneracion del pago de intereses de
mora del impuesto de industria y comercio y su complementario de avisos y tableros,
de predial unificado, y de rodamiento de vehiculos automotores, a los contribuyentes
propietarios de negocios con o sin establecimiento de comercio, de predios, y
vehiculos, ubicados y matriculados dentro del territorio del municipio de zarzal valle

del cauca, con este acuerdo se buscaba motivar a los deudores a cancelar y asi
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poder percibir mas ingresos por este motivo, pero a pesar de ello no funcion6 segun
el comportamiento del recaudo de ingresos tributarios una de las causas de esta
disminucion fue la baja recaudacion del impuesto predial unificado, lo que muestra

que no fue efectiva la expedicion de dicho acuerdo.

Grafica N°23 Ingresos corrientes de Zarzal.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

A pesar de las variaciones que sufrieron los ingresos tributarios y no tributarios, la
tendencia o comportamiento de los ingresos corrientes fue positiva para todos los
afos, pues como se logra ver en la grafica cada afio los ingresos corrientes fueron
ascendiendo. En el 2009 subié $2.295.703.160 (11,32%), 2010 incremento
$2.570.688.501 (11,39%), en el 2011 $390.871.821 (1,55%), 2012 $2.200.736.037
(8,62%) y en el 2013 $3.272.651.885 (11,80%).
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Grafica N°24 Ingresos totales de Zarzal.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Como se ha mencionado anteriormente los ingresos totales son en conjunto los
ingresos corrientes e ingresos de capital, es por ello que las variaciones que se
expusieron en cada una de las graficas afectan a esta. Los ingresos totales exponen
una tendencia creciente en casi todos los afios exceptuando el afio 2011y 2012 en
los cuales se evidencia una disminucion de -$1.256.821.975 y -$2.353.453.293

respectivamente.
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Grafica N°25 Consolidacion de los ingresos totales.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Para concluir este primer capitulo se hace ineludible analizar de forma consolidada
cada uno de los municipios expuestos, de manera particular cada uno de ellos
presenta variaciones de un periodo a otro las cuales fueron mencionadas a lo largo
del capitulo. Cada uno de estos municipios se encuentra ubicado al norte del valle
del cauca y son aledafios entre si, a pesar de ello cada uno maneja su propio
comportamiento dentro de los presupuestos ejecutados de ingresos.

Como punto de comparacion entre ellos se tiene el numero de habitantes de cada
uno y se expondran de mayor a menor, el primer municipio con el mayor numero de
habitantes es zarzal con una poblacion total de 45.227 habitantes, el segundo es
Roldanillo con 42.906 habitantes, el tercero es La uniéon con 37.703 habitantes y
por ultimo se encuentra el municipio de Bolivar con 18.820 habitantes, por tanto se
evidencia que a mayor numero de habitantes, mayor es el ingreso para estos

municipios.
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CAPITULO 2. Establecimiento del comportamiento de los gastos en los
presupuestos ejecutados de los municipios y periodos seleccionados.

En el capitulo anterior se expuso que hubo una dificultad a la hora de realizar el
establecimiento de los comportamientos de todos los periodos asignados ya que
solo se obtuvo la informacién contenida en el CHIP. Por lo tanto para realizar el
establecimiento del comportamiento de los gastos solo se obtuvo para el municipio
de Bolivar y Zarzal con informacién desde el 2009 hasta el 2013, y La union y

Roldanillo con informacién del 2008 al 2013.

De igual forma como se dijo anteriormente a los presupuestos de gastos de estos
municipios se les aplico la formula de valor futuro, empleando la inflacion promedio
que se hallé en el anexo A, y con ello hacer que todos los rubros estén en una
misma linea de tiempo.

Bolivar

Tabla N°5. Presupuestos ejecutados de gastos Bolivar.

20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 2009 2010 2011 2012 2013
02 |03 |04 [ 05 | 06 | O7 | 08
total de N N N N N N N $9.370.11 | $10.406.15 | $10.478.16 | $12.226.74 | $11.633.84
gastos o] o] o] o] o] o] o] 2.412,98 2.374,56 5.391,88 7.106,61 0.767,93
(valor da |da [ da [ da | da | da | da
2013) to [to [to |[to [to |to | to
total N N N N N N N $1.407.49 | $1.552.961 | $1.429.426 | $1.609.195 | $1.475.044
gastos o) o) o) o) o) o o 3.570,24 .701,14 .685,54 .287,98 948,64
de da |da [ da [ da | da | da | da
funciona | to to to to to to to
miento
(valor
2013)
servicio N N N N N N N $487.734. | $527.151.1 | $506.688.6 | $484.940.4 | $473.827.3
s o] o] o] o] o] o] o] 646,24 89,40 72,20 69,16 48,86
personal | da | da [ da | da | da | da | da
es to to to to to to to
directos
(valor
2013)
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indirecto | N N N N N N N $146.190. | $172.684.1 | $172.650.2 | $262.879.4 | $269.632.5
s(valor | o o) o) o) o) o o 936,36 79,55 62,98 73,64 24,28
2013) da |da [ da | da | da | da | da

to |to |to |[to | to to to
gastos N N N N N N N $247.251. | $239.811.4 | $269.034.9 | $311.547.6 | $283.395.8
general o] o] o] o] o] o] o] 980,40 33,00 90,27 01,35 32,36
es(valor | da | da | da | da | da | da | da
2013) to [to [to [to [to |to | to
transfer | N N N N N N N $385.603. | $401.615.7 | $374.048.9 | $430.336.4 | $287.044.3
encias 0 o) o) o) o) o o 278,40 97,64 08,88 22,71 24,96
(valor da |da [ da [ da | da | da | da
2013) to [to [to [to [to |to | to
total N N N N N N N $142.322. | $147.115.5 | $177.148.8 | $393.062.6 | $386.072.5
gastos o] o] o] o] o] o] o] 898,01 71,24 06,44 95,19 96,98
de da |da | da | da | da | da | da
servicio to to to to to to to
ala
deuda
(valor
2013)
total N N N N N N N $7.820.29 | $8.706.075 | $8.871.589 | $10.224.48 | $9.772.723
gastos o] o] o] o] o] o] o] 5.944,74 .102,18 .899,90 9.123,43 222,31
de da |da |da | da | da | da | da
inversio to to to to to to to
n (valor
2013)

Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

GRAFICAS DE GASTOS DE BOLIVAR

Grafica N°26 Gastos de inversion de Bolivar.
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Fuente: creacion propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

95



En la grafica se puede observar un crecimiento en los gastos de inversion desde el
ano 2009 hasta el 2012, en el ano 2013 se evidencia un decrecimiento causado
principalmente porque dos de las cuentas que conforman los gastos de inversién
muestran una disminucion, la cuenta 2.3.01 Infraestructura y 2.3.02 Dotacion. En el
2012 tenemos un valor de $10.224.489.123,43 y para el 2013 $9.772.723.222,31 lo

gue nos muestra una disminucion de un afio al otro de $451.765.90.

Grafica N°27 Gastos de servicio a la deuda de Bolivar.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

En los gastos de servicio a la deuda se observa un aumento constante desde el afio
2009 hasta el 2012, en el afio 2011 tenemos un valor de $177.148.806,44 y para el
2012 un valor de $393.062.695,19, evidenciandose asi un crecimiento significativo
de $215.913.888,75 que equivale al 122% de un afio a otro. Los gastos de inversion
en el 2013 disminuyen en $6.990.098,22 (-2%).
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Grafica N°28 Gastos de funcionamiento de Bolivar.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Los gastos de funcionamiento presentan un comportamiento oscilante, en la grafica
podemos observar un incremento de $145.468.130,91 del afno 2009 al 2010 que
equivale al 10%, del 2010 al 2011 disminuyo en $123.535.015,61 (-7,95%) por
motivo de que las cuentas 2.1.01 gastos de personal y 2.1.03 transferencias
corrientes disminuyeron de un afo al otro. Del 2011 al 2012 incrementa en
$179.768.602,44 (13%) y entre el 2012 al 2013 se evidencia una disminucion -
$134.150.339,34 (-8,34%) esto se da porque las cuentas 2.1.02 gastos generales

y 2.1.03 transferencias corrientes decrecen de este periodo al otro.
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Grafica N°29 Gastos totales de Bolivar.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Los gastos totales estan compuestos por los gastos de funcionamiento, gastos de
servicio a la deuda y gastos de inversidn, en la grafica podemos observar un
constante aumento desde el afio 2009 hasta el 2012, ya para el 2013 observamos
que disminuye en -$592.906.338,68 (-4,8%), la disminucién es provocada por el

decrecimiento de los tres rubros que componen el gasto.

El rubro con mas representatividad del gasto total durante todos los afios, es el
gastos de inversion, en el afio 2009 representa el 83,5% del gasto total, en el 2010
el 83,7%, en el 2011 el 84,7%, en el 2012 83,6% y en 2013 el 84%.

La union

Tabla N°6. Presupuestos ejecutados del gasto de La union.

2 |2 2 |2 2 2 2008 2009 2010 2011 2012 2013
0 0 0 0 ]0 0
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0 0 0 0 0 0

2 3 4 5 6 7
t°at:10dse ’c‘)‘ ’(‘)‘ g ’(‘)‘ g ’(‘)‘ $12.043 | $15.450 | $15.301 | $18.296 | $16.505 | $18.447
wator |d |d |a |a |a |a|-52920 | 34030 |.948.08 | .664.19 |.032.43 |.805.40
2013) at [at |at |at |[at [at | 8 0 0 0 6 9

0 o) 0 o) 0 0
toat:los ’;‘ ’c‘)‘ g ’c‘)‘ g ’c‘)‘ $3.166. | $3.256. | $3.221. | $3.267. | $3.499. | $2.906.
o d ld ld ldld |lq |605683]|716.824 | 105.620 | 249.397 | 999.315 | 225.099
funcion | at | at | at | at | at | at
amient | o o o) o o) o]
o (valor
2013)
?grvici 2‘ ’(;‘ g ’;‘ g ’c‘)‘ $1.116. | $1.030. | $1.140. | $1.097. | $1.316. | $1.182.
person |d |[d |d |d |d |d |401.136 | 810.913 | 668.018 | 907.534 | 162.835 | 984.780
ales at |at |at |at | at | at
directo | o o) o] o) 0 o]
s (valor
2013)
i:sdi(rect E y g y 2‘ E $209.98 | $227.30 | $294.02 | $327.00 | $379.08 | $293.98
vaor |d ld lda |lalaqlg 2667 |4525 |3.929 8023 |[9.248 |9.094
2013) at |at |at |at | at | at

0 0 0 0 0 0
gzrs]zzl ’(;‘ 5 2‘ ’;‘ 2 ’;‘ $481.15 | $542.58 | $630.03 | $569.76 | $526.08 | $441.63
% a |ldldldld |q|5765 |5.257 |0.748 |9.412 |7.377 |4.002
(valor at |at |at | at | at | at
2013) o o) o o) o o
trrean”csi;es ’(;‘ g 2‘ s 2‘ E $899.02 | $1.164. | $870.56 | $892.82 | $984.01 | $614.47
valor |d |d |d |d |d |d |1.964 |002.343|6.300 |4.715 |3.988 |3.137
2013) at | at |at | at | at | at

0 0 0 0 0 0
toatzlos ’(;‘ ’;‘ 2‘ ’;‘ g ’(‘)‘ $252.89 | $533.55 | $178.11 | $731.72 | $827.62 | $494.00
S a ld ldldld |q |565 |7.659 1.598 | 4.487 |5.332 |5.207
servici at |at [at | at | at | at
oala 0 o o) o o) o]
deuda
(valor
2013)
toe::{os ’(;‘ 5 2‘ ’;‘ 2 ’;‘ $8.624. | $11.660 | $11.902 | $14.297 | $12.177 | $15.047
* a ldldld g |gq |027.870|.065.81 |.730.86 |.690.30 | .407.78 | .575.10
ipversi at |at |at | at | at | at 7 2 5 8 3
on o] o) o] o) o o
(valor
2013)

Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y
gastos entre los afios 2002 y 2013”.
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GRAFICAS DE GASTOS DE LA UNION

Grafica N°30 Gastos de inversion de La union.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

En los gastos de inversion se observa un crecimiento del aio 2008 al aio 2011, en

el afio 2012 se ve una caida de -$2.120.282.517 que representa el -14,83%, a esta

disminucién se le atribuye a la cuenta 2.3.02 dotacién. En el afio 2012 tenemos un
valor de $12.177.407.788 y en el 2013 un valor de $15.047.575.103, esto muestra
un aumento del $2.870.167.314 que equivale al 23,57 %.
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Grafica N°31 Gastos de servicio a la deuda de La union.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Los gastos de servicio a la deuda muestran un comportamiento ascendente del afio
2008 al 2009, sin embargo en el afio 2010 se ve una disminucion de -$355.446.060
que es igual a -66,62% ello obedece a las variacidon negativa de la cuenta 24.02
deuda interna, ahora para el 2011 asciende nuevamente pasando de $178.111.598
(2010) a $731.724.487 (2011) lo que muestra un crecimiento de $553.612.889
(311%) atribuido al aumento en la deuda interna, en el afio 2012 vuelve a crecery
en el 2013 vuelve a disminuir en -$333.620.126 (-40,31%).
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Grafica N°32 Gastos de funcionamiento de La union.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

La conducta de los gastos de funcionamiento es ascendente en $90.111.141
(2,85%) del afio 2008 al 2009, entre el afio 2009 ($3.256.716.824) y 2010
($3.221.105.620) tiene una pequefia caida de -$35.611.204 (-1,09%), en los afos
2011 y 2012 ascienden nuevamente y en el afio 2013 vuelven a disminuir en -
$593.774.215 (-16,96%), la primera disminucion que se observa en la grafica es
causada por la variacion negativa en las transferencias corrientes, y la segunda se
le atribuye al comportamiento descendente de los tres rubros que componen el
gasto de funcionamiento (gastos de personal, gastos generales y transferencias

corrientes).
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Grafica N°33 Gastos totales de La union.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Como se ha mencionado anteriormente el comportamiento de los gastos totales
obedece como su nombre lo indica a la variacion de los tres rubros que componen
en su totalidad, mismos que han sido explicados en las graficas anteriores. Por tanto
se puede denotar una disminucion en dos afios: en el afio 2010 de -$148.392.220
(-0,96%) a causa de la disminucion en el gasto de funcionamiento y en el gasto de
servicio a la deuda y en el 2012 de -$1.791.631.755 (-9,79%) por motivo del

decrecimiento de los gastos de inversion.

De los tres rubros que componen el gasto el mas representativo es el gasto de
inversion, el cual esta representado asi: en el 2008 el 71,61% del gasto total (100%),
2009 el 75,47%, 2010 el 77,79%, 2011 el 78,14%, 2012 el 73,78% y en el 2013
81,57%.
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Roldanillo

Tabla N°7. Presupuestos ejecutados de gastos de Roldanillo.

20 [ 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013
02 |03 |04 |05 |06 |07
total de No | No | No | No | No | No | $14.251. | $15.233. | $12.347. | $15.047. | $16.057. | $20.328.
gastos da | da | da | da | da | da | 098.853 026.796 431.144 811.402 453.428 742.102

(valor to |to |to [to |to | to
2013)
total No | No | No | No | No | No | $3.806.6 | $3.412.0 | $3.263.7 | $2.975.7 | $2.947.7 | $2.976.5

gastos da | da | da | da | da | da | 87.067 92.573 13.542 60.128 85.813 01.962
de to |to to | to to | to
funciona
miento
(valor
2013)
servicios | No | No | No | No | No | No | $1.318.6 | $1.182.1 $1.155.0 $1.068.3 | $1.080.8 | $1.213.4
personal | da | da | da | da | da | da | 27.226 58.169 02.618 38.335 90.333 25.549
es to to to to to to

directos

(valor

2013)

indirecto | No | No | No | No | No | No | $608.809 | $516.010 | $415.224 | $353.865 | $279.122 | $230.955
s(valor | da | da |da | da | da | da | .763 .037 234 409 .293 .735

2013) to |to |to [to |[to | to
gastos No | No | No | No | No | No | $446.150 | $307.416 | $281.708 | $203.390 | $175.225 | $196.823

generale | da | da | da | da | da | da | .752 171 .155 327 .834 447
s (valor to |to |to [to |to | to

2013)

transfer | No | No | No | No | No | No | $1.007.7 | $1.032.3 | $1.060.5 | $1.002.7 | $979.715 | $784.021
encias da | da | da | da | da | da | 36.971 24.956 50.633 11.264 .953 335
(valor to [to [to [to [to |to

2013)

total No | No | No | No | No | No | $0 $22.404. | $81.579. | $73.666. | $67.016. | $58.106.
gastos da |da |da | da | da | da 918 948 722 745 964
de to |to |to [to |to | to

servicio

ala

deuda

(valor

2013)

total No | No | No | No | No | No | $10.444. | $11.798. | $9.002.1 $11.998. | $13.042. | $17.294.

gastos da |da | da | da | da | da | 411.786 529.305 37.654 384.552 650.871 133.176
de to | to to | to to | to
inversio
n (valor
2013)

Fuente: creacion propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.
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GRAFICAS DE GASTOS DE ROLDANILLO

Grafica N°34 Gastos de inversion de Roldanillo.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Los gastos de inversion en el 2008 tienen un valor de $10.444.411.786 y en el 2009
un valor de $11.798.529.305, lo que muestra un crecimiento de $1.354.117.520
(12,96%), en el 2010 se tiene un valor de $9.002.137.654, esto evidencia un
decrecimiento -$2.796.391.652 (-23,70%) a causa de la disminucién de las cuentas
2.3.01 infraestructura, 2.3.0.2 dotacién, 2.3.03 recursos humanos, 23.04
investigacion y estudios, y 23.05 administracion del estado, en el 2011, 2012y 2013
tenemos un crecimiento en $2.996.246.898 (33,28%), $1.044.266.319 (8,70%) y
$4.251.482.305 (32,60%).
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Grafica N°35 Gastos de servicio a la deuda de Roldanillo.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

En el 2008 no se registran gastos de servicio a la deuda, del 2009 al 2010 hay un
crecimiento de endeudamiento de $59.175.030 que equivale al 264,12%, esto se
dio a causa del aumento de la cuenta 2.4.02 deuda interna, a partir del 2011 va
decreciendo en -$7.913.226 (-9,70%), en el 2012 -$6.649.978 (-9,03%) y en el 2013
baja en -$8.909.781 (-13,29%). En el 2011 la 24.02 deuda interna disminuye, en el
2012 no se evidencia 2.4.01 deuda externa, y en el 2013 la 2.4.02 deuda interna

disminuye.
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Grafica N°36 Gastos de funcionamiento de Roldanillo.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

El comportamiento de los gastos de funcionamiento es decreciente; en el 2008 son
de $3.806.687.067, en el 2009 de $3.412.092.573, en el 2010 de $3.263.713.542,
en el 2011 de $2.975.760.128, en el 2012 de $2.947.785.813 y en el 2013 de
$2.976.501.962, del 2008 al 2009 decrece en -$394.594.494 (-10,37%), del 2009 al
2010 disminuyen en -$148.379.031 (-4,35%), del 2010 al 2011 reduce en -
$287.953.414 (-8,82%), del 2011 al 2012 continua disminuyendo en -$27.974.314
(-0,94%) y del 2012 al 2013 presenta un leve aumento de $28.716.149 (0,97%), las
diminuciones se dieron porque las cuentas que componen el gasto de
funcionamiento disminuyeron notoriamente durante esos periodos (2.1.01 gastos de

personal, 2.1.02 gastos generales y 2.1.03 transferencias corrientes).
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Grafica N°37 Gastos totales de Roldanillo.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

En la grafica podemos observar un comportamiento levemente ascendente, vemos
un incremento del afio 2008 al 2009 de $981.927.944 (6,89%), del afio 2009 al 2010
disminuye en $2.885.595.652 (-18,94%) esto sucede por la caida en los gastos de
funcionamiento y los gastos de inversién, a partir del 2011 al 2013 los gastos totales
aumentan en mayor medida, en el 2011 suben $2.700.380.258 (21,87%), en el
2012 $1.009.642.027 (6,71%) y en el 2013 aumenta en $4.271.288.674 (26,60%).

El gasto de inversion es el de mayor representatividad dentro de los gastos totales,
en el 2008 representa el 73,29% del gasto total, 2009 simboliza el 77,45%, en el
2010 el 72,91%, en el 2011 79,74%, en el 2012 el 81,22% y en el 2013 constituye
el 85,07% del gasto total.
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Zarzal

Tabla N°8. Presupuesto ejecutados de gastos de Zarzal.

20 [ 20 [ 20 |20 |20 | 20 | 20 | 2009 2010 2011 2012 2013
02 |03 |04 |05 |06 | 07 | 08
total de No | No | No | No | No | No | No
gastos dat | dat | dat | dat | dat | dat | dat | $21.066.9 | $20.529.6 | $27.249.0 | $25.675.7 | $28.988.3
(valor o o] o) o] o] o] o] 19.819 84.373 08.257 38.617 05.509
2013)
total No | No | No | No | No | No | No
gastos dat | dat | dat | dat | dat | dat | dat | $6.362.55 | $7.342.13 | $7.589.72 | $7.573.55 | $8.126.47
de o) o] o) o] o] o] o] 0.435 0.043 6.974 2.508 8.540

funciona
miento
(valor
2013)
servicios | No | No | No | No | No | No | No
personal | dat | dat | dat | dat | dat | dat | dat | $2.483.50 | $2.459.07 | $2.811.54 | $3.024.62 | $3.373.38
es o) o] o) o] o] o] o] 0.576 6.142 5.880 1.935 7.634

directos
(valor
2013)
indirecto No | No | No | No | No | No | No
s (valor dat | dat | dat | dat | dat | dat | dat | $423.073. | $847.611. | $1.039.61 | $642.541. | $668.347.
2013) 0 0 0 0 0 0 0 502 142 9.056 485 838

gastos No | No | No | No | No | No | No
generale | dat | dat | dat | dat | dat | dat | dat | $801.166. | $1.250.07 | $1.156.11 | $720.764. | $967.017.

s (valor o o] o) o] o] o] o] 729 0.385 3.613 362 486
2013)

transfere | No | No | No | No | No | No | No

ncias dat | dat | dat | dat | dat | dat | dat | $1.871.28 | $1.848.40 | $1.645.28 | $1.863.94 | $2.051.55
(valor o o] o) o] o] o] o] 4.054 1.925 5.189 6.091 8.712
2013)

total No | No | No | No | No | No | No

gastos dat | dat | dat | dat | dat | dat | dat | $402.068. | $42.268.2 | $770.207. | $1.299.20 | $1.167.67
de o) o] o) o] o] o] o] 224 11 988 4.357 7.370
servicio a

la deuda

(valor

2013)

total No | No | No | No | No | No | No

gastos dat | dat | dat | dat | dat | dat | dat | $14.302.3 | $13.145.2 | $18.889.0 | $16.802.9 | $19.694.1
de o o o) o o o o 01.161 86.119 73.295 81.752 49.600
inversion

(valor

2013)

Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y
gastos entre los afios 2002 y 2013”.
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GRAFICAS GASTOS DE ZARZAL

Grafica N°38 Gastos de inversion de Zarzal.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Los gastos de inversion entre el afio 2009 y 2010 tienen una disminucion de -
$1.157.015.041 (-8,09%), esto se da por el decrecimiento en la cuenta 2.3.03
recursos humanos. Hacia el afio 2011 incrementa en $5.743.787.175 (43,69%), en
el 2011 tenemos un valor de $18.889.073.295 y al 2012 un valor de
$16.802.981.752 mostrando nuevamente una disminucion de -$2.086.091.543 (-
11,04%) causada por la caida de las cuentas 2.3.01 infraestructura, 2.3.02 dotacioén
y 2.3.04 investigacion y estudios, y ya para el afio 2013 aumenta en $2.891.167.848
(17,21%).
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Grafica N°39 Gastos de servicio a la deuda de Zarzal.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

En el 2009 tenemos un valor de $402.068.224 y en el 2010 un valor de $42.268.211
como se observa en la grafica tiene un decrecimiento bastante notorio de -
$359.800.013 (-89,49%) causado por la disminucién de la cuenta 24.02 deuda
interna , del 2010 al 2011 crece en $727.939.777 (1722,19%) y lo mismo sucede
del 2011 al 2012 aumenta en $528.996.369 (68,68%), ya para el tltimo afio vuelve
a caer en -$131.526.987 (-10,12%) provocado ello por la disminucion de deuda

interna.
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Grafica N°40 Gastos de funcionamiento de Zarzal.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Los gastos de funcionamiento como se observa en la grafica tienen un constante
crecimiento desde el afio 2009 hasta el afio 2013, ya en el 2012 se observa una
pequena disminucién representada en -$16.174.466 (-0,21%) atribuida a la cuenta
21.02 gastos generales, para el 2013 vuelve y crece en $552.926.031 (7,30%).

Los gastos de funcionamiento estan compuestos por gastos de personal, gastos
generales y transferencias corrientes. Los gastos de personal representan en el
2009 el 45,68% del gasto de funcionamiento, en el 2010 el 45,04%, en el 2011 el
50,74%, en el 2012 el 48,42% y en el 2013 el 49,74%, los gastos generales
representan en el 2009 el 12,59% del gasto de funcionamiento, en el 2010 el
17,03%, en el 2011 el 15,23%, en el 2012 el 9,52% y en el 2013 el 11,90% vy las
transferencias corrientes representan en el 2009 el 29,41% en el 2010 el 25,18% en
el 2011 el 21,68% , en el 2012 el 24,61% y en el 2013 el 25,25%, de los tres rubros
que conforman el gasto de funcionamiento el de mayor representatividad en todos

los afos segun las cifras es el gasto de personal.
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Grafica N°41 Gastos totales de Zarzal.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Los gastos totales asumen disminuciones en el afio 2010 (-$537.235.446) (-2,55%)
y 2012 (-$1.573.269.640) (-5,77%), esto se da por las variaciones que se han
nombrado anteriormente, ya que los rubros anteriores componen el gasto total y por

ende las variaciones que estas presenten se ven evidenciadas en la misma.

Los gastos de funcionamiento representan en el ano 2009 el 30,20% del gasto total,
en el 2010 el 35,76%, en el 2011 el 27,85%, en el 2012 el 29,50% y en el 2013 el
28,03%, los gastos de servicio a la deuda representan el 1,91% en el 2009, el 0,21%
en el 2010, el 2,83% en el 2011, el 5,06% en el 2012 y el 4,03% en el 2013 del gasto
total, y los gastos de inversion representan en el 2009 el 67,89%, en el 2010 el
64,03%, en el 2011 el 69,32%, en el 2012 el 65,44% y en el 2013 el 67,94%. Dicho
lo anterior el rubro mas representativo del gasto total en todos los afos es el gasto

de inversion.

113



Grafica N°42 Grafica consolidada de los gastos totales de Zarzal.
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Fuente: creacién propia, Anexo A denominado “Formato compilador de presupuestos de ingresos y

gastos entre los afios 2002 y 2013”.

Para concluir este capitulo se hace necesario analizar de forma consolidada cada
uno de los municipios presentados en la investigacion, de manera particular cada
uno de ellos presenta variaciones de un periodo a otro las cuales fueron
mencionadas a lo largo del capitulo. Cada uno de estos municipios estan ubicados
al norte del valle del cauca y son aledafios, a pesar de esto cada uno maneja un

comportamiento diferente dentro de los presupuestos ejecutados de gastos.

Se evidencia que a mayor numero de habitantes, mayor es el gasto para estos
municipios, esto ocurre con el municipio de bolivar que contiene el menor numero
de habitantes (una poblacion aproximada de 18.820) y el que contiene mayor
numero de habitantes el municipio de Zarzal (poblacién total de 45.227) y como se

evidencia en la grafica los gastos en bolivar son menores y en zarzal son mayores.
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CAPITULO 3 Analisis de la estructura de los ingresos y gastos, de acuerdo a
sus pesos especificos en los presupuestos de los afos entre el 2002 y 2013
de los municipios Bolivar, La Uniéon, Roldanillo y Zarzal.

Para el desarrollo de este analisis se tendran cuenta los componentes del gasto y
su forma de financiacion ya sea con recursos propios, corrientes, transferencias
entre otros, y el valor relativo y absoluto correspondiente de los saldos mas
relevantes, para este analisis se utilizara el valor total de la sumatoria de los

periodos a analizar.

Bolivar.

Los gatos, en el municipio de Bolivar, como ya se habia expuesto anteriormente
tienen una tendencia ascendente con un ligero descenso en el ultimo afo. Los
gastos estan compuestos por gastos de funcionamiento, gastos de inversion y
gastos de servicio a la deuda, el rubro mas representativo son los gastos de
inversidon que estan por encima del 83% del gasto total en los presupuestos
analizados, siendo su fuente de financiacion mas importante los recursos corrientes
de transferencias del SGP para inversion con el 49,5% representados en $
19.802.686.924 del total de los periodos (2009-2013), seguido por los recursos
corrientes de otras transferencias para inversién con 29,5% que equivalen a $
11.784.998.679 y en menor medida los recursos de capital del Tesoro de la Nacion,
Otros Recursos de Tesoreria y/o Superavit Fiscal / Recursos de capital de la
Tesoreria de entidades descentralizadas, Otros Recursos de Tesoreria con el 7,8%,

entre otros con menor participacion.

Ademas de los gastos de inversidn, también tienen un porcentaje notorio los gastos

de funcionamiento con el 13,8% en promedio en todos los afios analizados, estos a

115



su vez estan compuestos asi: servicios personales directos 33,11% y transferencias
corrientes  25% en sus rubros mas representativos, estos gastos tienen diversas
fuentes de origen de los recursos, pero en su mayoria estan financiadas por

recursos corrientes.

La Union

Los gatos en el municipio de La Unién, como ya se habia expuesto anteriormente
tienen una tendencia creciente con 2 caidas notorias en los afios 2010y 2012. Los
gastos totales estan compuestos por gastos de funcionamiento, gastos de inversion
y gastos de servicio a la deuda, el rubro mas representativo son los gastos de
inversion cuyo comportamiento fue ascendente en los periodos estudiados, estos
tienen una participacién del 76,4% en promedio del gasto total en los presupuestos
analizados, cuya fuente de origen de los recursos son recursos corrientes y en

menor medida los recursos de capital, entre otros.

Conjuntamente a los gastos de inversion, también se tienen gastos de
funcionamiento con un porcentaje del 20% en promedio en todos los afos
analizados, estos a su vez estan compuestos por servicios personales directos
35,64% y transferencias 28,08% las cuales obtienen sus recursos por medio de

recursos corrientes en su mayoria.

Roldanillo

Los gatos en el municipio de Roldanillo, como ya se habia expuesto anteriormente
tuvieron un comportamiento ascendente a excepcion del 2010 afio en el cual hubo
un descenso. Los gastos totales estan compuestos por gastos de funcionamiento,
gastos de inversidn y gastos de servicio a la deuda, el rubro mas representativo son
los gastos de inversién cuyo comportamiento fue ascendente en casi los periodos

estudiados, solo se presentd un descenso en el afo 2010, estos gastos estan por
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encima del 78,3% en promedio del gasto total en los presupuestos analizados, cuya
fuente de origen de los recursos son recursos corrientes, rentas propias y recursos

de capital, entre otros.

Ademas de los gastos de inversion, también tienen un porcentaje notorio los gastos
de funcionamiento con el 21% en promedio en todos los afios analizados, estos a
su vez estan compuestos en su mayoria por servicios personales directos, estos

gastos en su mayoria estan financiados por recursos corrientes.

3.1 Zarzal

Los gatos, en el municipio de Zarzal, como ya se habia expuesto anteriormente
tuvieron un comportamiento oscilante. Los gastos totales estan compuestos por
gastos de funcionamiento, gastos de inversién y gastos de servicio a la deuda, el
rubro mas representativo son los gastos de inversion cuyo comportamiento fue
intermitentemente ascendente en los periodos estudiados, estos gastos estan por
encima del 66,9% del gasto total en los presupuestos analizados, cuya fuente de

origen de los recursos son en su mayoria recursos corrientes.

Ademas de los gastos de inversion, también tienen un porcentaje notorio los gastos
de funcionamiento con 30% en promedio en todos los afios analizados, estos a su
vez estan compuestos en su mayoria por servicios personales directos, estos gastos

en su mayoria estan financiados por recursos corrientes

La constante en cuanto a gastos en los municipios Bolivar, La Unién, Roldanillo y
Zarzal es que en su mayoria sean gastos de inversién, es alli donde se cumplen los
objetivos de las administraciones municipales, pues es donde esta contenido el
gasto para los planes y proyectos a realizar en cada afo. En promedio el gasto de
inversion estuvo por encima del 76,4% del total de los gastos para todos los

municipios y los gastos de funcionamiento que tiene un menor porcentaje pero aun
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asi significativo estuvieron por encima de 23%, el municipio con mayor
representacion de gastos de inversion es el municipio de Bolivar con 83% en
promedio en los periodos analizados y el de menor representacion es Zarzal con el
66.9%.

Los gastos de funcionamiento, son importantes para la realizacion de las actividades

y los objetivos a cumplir en una administracion, no por esto debe ser el rubro con

mayor significancia y vemos que eso se cumple en los 4 municipios.
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CONCLUSION

Para la caracterizacion fiscal que se le realizo a los municipios Bolivar, La unidn,
Roldanillo y Zarzal, ubicados al norte del valle del cauca, se abordaron varias
caracteristicas, entre ellas, se tom6 como partida de comparacion entre los
municipios, el numero de habitantes que cada uno contiene, siendo el de mayor
poblacién zarzal y el de menor el municipio de bolivar, en base a esto se comprobd
que ha mayor numero de habitantes mayor son los ingresos y gastos dentro de cada
fisco. El ingreso mas representativo de cada municipio siempre fue en cada afo el
ingreso corriente estando siempre por encima del 50% del total de ingresos, este
comportamiento es natural, ya que estos ingresos son recursos percibidos con
relativa estabilidad, que tienen vocacidén de permanencia y pueden predecirse con
suficiente certeza para limitar los gastos ordinarios, dentro del mismo ingreso
hallamos los ingresos tributarios que llegan a los fiscos de manera regular, puesto
que estan conformados por pagos obligatorios al municipio, sin contraprestacion,
fijados en virtud de la norma legal, y los ingresos no tributarios que aunque son
obligatorios dependen de las decisiones o actuaciones de los contribuyentes o
provienen de la prestaciéon de servicios de los municipios. En casi todos los
municipios se evidencio una disminucién en el recaudo de ingresos durante los afios
2010 al 2011, este suceso se da porque para esta época se presentd una ola
invernal que golpeo bruscamente los habitantes de estos municipios, impactando

directamente en la recaudacién de ingresos corrientes durante esta época.

De igual forma como se dijo anteriormente los gastos se comportan del mismo modo
que los ingresos a mayor numero de habitantes, mayor es el volumen de los gastos,
el gasto que sobresale en todos los municipios siendo siempre el de mayor
porcentaje sobre los gastos totales, es el gasto de inversion, el cual esta por encima

del 70% del gasto total en promedio en todos los municipios. El gasto publico
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persigue primordialmente la satisfaccion de los servicios publicos de la sociedad, y
por medio de este se realiza la devolucién a la sociedad de algunos recursos
economicos que los municipios captaron via ingresos, por medio de su sistema
tributario, es aqui donde entra a jugar un factor importante el gasto de inversién, por
medio de él se les retribuye a los habitantes los dineros pagados como obligacion
tributaria, creando obras de infraestructura y adquiriendo bienes y servicios. La
financiacion del gasto de inversion esta sustentada en los recursos corrientes y

recursos de capital generalmente para todos los municipios.

A lo largo del desarrollo de la investigacién nos encontramos con algunos hallazgos.
El primer descubrimiento fue la poca disposicion de algunos funcionarios de las
alcaldias a la hora de cumplir con su labor como servidores publicos, en cuanto a la
entrega de informacion y documentos publicos solicitados formalmente y el segundo
fue una distension en la uniformidad de la informacién en los presupuestos de
ingresos y gastos, en los cuales la forma de presentar la informacién muestra
variaciones entre los periodos de las administraciones municipales, en cuanto a

contenido y codificacion.
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RECOMENDACIONES

La falta de informacion por parte de las alcaldias municipales obstaculizé el pleno
desarrollo de la investigacion a causa de que no se hallaron datos de los
presupuestos ejecutados de ingresos y gastos entre los afios 2002 y 2007, es por
ello que se recomienda a cada una de las alcaldias de los municipios sujetos de
investigacion mantener una base de datos donde se puedan encontrar los

presupuestos historicos.

La ausencia de analisis fiscales que respalden los cambios realizados en los
presupuestos ejecutados de ingresos y gastos, trae como consecuencia la falta de
conocimiento de los resultados en la Administracion Publica en los distintos campos
que componen la Dinamica Social de los Municipios. Adicionalmente, los acuerdos
municipales y documentos con relacion a las modificaciones de los presupuestos,
carecen de informacién que permitan realizar un adecuado analisis de los

comportamientos del presupuesto en cada uno de los municipios.

Esto ultimo justifica la no inclusidn en la Investigacion de un analisis cualitativo de
los Presupuestos de Gastos Ejecutados entre los afios 2002 y 2013, en vista que
los acuerdos municipales y documentos no presentan explicitamente la asociaciéon
entre el recurso a recaudar y la destinacion del mismo, condicion importante para

profundizar en esta Investigacion.

Ante esta situacion, el Manejo de la Politica Fiscal debe estar fundamentado en
Investigaciones con alto contenido de rigurosidad que involucren distintos factores
de tipo social, econdmico y politico, que permitan tener un mejor conocimiento de la

situacion que amerita el estudio, tomando las decisiones adecuadas con
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argumentos solidos, posibilitando de esta forma la factibilidad de nuevas

investigaciones.

De igual forma otra recomendacion que se hace es que la informacion presupuestal
de ingresos y gastos sea presentada por las alcaldias de forma igualitaria en cada
uno de los periodos, y asi mantener un lenguaje universal que ayude a futuras
investigaciones a realizar analisis que establezcan los comportamientos de cada

uno de los rubros que lo componen.

Por ultimo, es conveniente afianzar los conocimientos relacionados con las finanzas
publicas y areas afines en aquellos funcionarios que intervienen en éste ambito. Es
importante que conceptos tan esenciales y a la vez importantes, como son los
presupuestos de ingresos y gastos, sean asimilados y tenidos en cuenta para el

mejor funcionamiento de la administracion en cada uno de los municipios.
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