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RESUMEN

Durante su desarrollo y crecimiento, la Ciudad de Palmira ha tenido tendencias hacia la
consolidacién urbana. La manera en la que ha ido evolucionando permite confirmar que es
un asentamiento monocéntrico, a pesar de mostrar iniciativas de crecimiento que logran
comportamientos  fisico-espaciales conocidos como centralidades, intentando un
protagonismo. Esta situacion se presenta debido a su ubicacion en la dinamica regional y los
roles generados al compartir con otras ciudades vinculos sociales por mano de obra,
intercambio de mercados y actividades relacionadas con la cultura, el turismo y el encuentro
de avances en la produccién intelectual y técnica sobre el manejo y explotacion de la

agricultura.

La Ciudad crece en segmentos de tiempo en los cuales interviene el hombre con la influencia
de la tecnologia, la politica, el poder de adquisicién y con la respuesta de supervivencia que
tolera diversas formas de habitar socialmente aceptadas, moralmente permitidas y

estéticamente deseadas.

La Capital agricola de Colombia — Ley 51 de 1.940 — sufre cambios en su dimension
territorial y densificacion poblacional, en el periodo comprendido entre 1.960 y 1.997, se
debe considerar su crecimiento como el resultado del protagonismo que dicho asentamiento
tuvo en el panorama nacional, con la tecnificacidn en los procesos agricolas, la demanda de
los productos derivados de la cafia en el siglo XIX y la inversion en medios de transporte
para carga (Ferrocarril del Pacifico).

En la presente investigacion se pudieron encontrar las fuentes documentales que confirman
los impactos que tuvo la industria de la cafia de azucar en el desarrollo de la ciudad de
Palmira, a través de, por ejemplo, proyectos urbanos gestionados por el ingenio Manuelita
S.A, mediante la conformacion de una figura juridica denominada “Urbanizaciones y

Parcelaciones Manuelita Ltda”, permitiendo la construccion y adjudicacién de viviendas.



La conexion de la ciudad con el norte del pais es también un incentivo que propicio elementos
generadores de desarrollo urbanistico hacia el norte de Palmira, a partir de la Calle 42, via
publica nacional. Los usos de suelo identificados en este sector durante el periodo estudiado,
permiten colegir las necesidades que la actividad agricola presentaba en su momento:
Talleres especializados en la elaboracion de piezas para la maquinaria agricola, areas de
bodegaje y de almacenamiento, como también la aparicion de centros de capacitacién como
el Sena en el afio de 1.967 y la consolidacion de infraestructura de la Facultad de Ciencias

Agropecuarias, seccional Palmira , hoy Universidad Nacional Sede Palmira.

La metodologia para planificar el territorio, atendiendo el desarrollo urbano como politica
publica para garantizar la calidad de vida de los habitantes, permitir oportunidades y evitar
conflictos de uso de suelo, es el elemento mas visible en el periodo estudiado, a través de la
planificacion del territorio con instrumentos técnicos importantes, como son, el “Plan de
Desarrollo Urbano” y el “Plan Regulador” - Acuerdo Municipal N° 013 de Agosto 4 de
1.969, Acuerdo Municipal N° 030, 031y 032, Agosto de 1.973

La identificacion de los barrios que aparecen en el escenario urbano de la ciudad de Palmira,
son, por asi decirlo, las huellas urbanas que se siguen en la elaboracion del trabajo de
investigacion, para documentar en lo posible su origen, la morfologia, su relacién con la

industria azucarera y la forma como se consolidan.

Palabras Clave: Cafa de azucar, Morfologia urbana, Urbanizacion Mirrifiao, Urbanizacion
Las Mercedes, Palmira, Ciudad de cafia de azucar.



DEDICATORIA

Cuando se analizan los hechos historicos de imagen y memoria cultural
colectiva como elementos de referencia cientifica, deben observarse como
objetos de estudio que invitan a reprogramar el quehacer profesional, dado
que no se vive para el pasado, se vive para el presente y para su representacion

en el futuro; futuro al cual le construimos su pasado actual.

Por esto cada decision tomada desde lo académico, politico y social, debe
contener una mirada y medicion de su impacto. En esta ocasién quiero
reconocer el valor de aquellos jovenes que a su corta edad se encuentran
pensando en la proyeccién de sus acciones; situacion que me parece
totalmente admirable, puesto que otros, en cambio, no saben lo que haran en
el momento de despertar a la luz del dia. A aquellos que conceptualizan y
proyectan sus acciones a 300 afios, un valioso reconocimiento, a Nico y

Mamao.

A mi hija Nina Camila que sigue los pasos trazados en la Arquitectura, el

Urbanismo y la Planificacion Urbana, a quien respeto y admiro por sus logros.

A Luz Adriana Vélez Sandoval, por alentar y apoyar este proceso a mi lado,

desde hace ya 8 afios.



AGRADECIMIENTOS

Agradecimiento a Holmes Cubillos Arquitecto — Historiador; su ensefianza

permite enfrentar la oportunidad de ser docente de Historia. (g.e.p.d.)

A los profesionales que intervinieron en el apoyo, la consecucion y
procesamiento de la informacion: Historiadora, Diana Jovanna Romero
Tenorio; Ingeniera Topografica, Erika Johana Moya Vanegas; Topdgrafo,
Gerardo Rojas G. A las instituciones que facilitaron sus archivos para obtener
y analizar los datos: ingenio Manuelita S.A. — Archivo Historico, Secretaria

de Planeacién Municipal — Archivo y Concejo Municipal — Archivo.

Al Arquitecto Alberto Saldarria Roa, por aceptar la Direccidn de este trabajo
de Grado; sus aportes fueron definitivos para enfocar la investigacion en

Historia Urbana.



CONTENIDO

pég.
INTRODUGCCHION ..ottt 15
1. OBUJIETIVOS ... e s 43
11 OBJETIVO GENERAL ..ot 43
1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS ...t sen st enes s asn s 43
2. JUSTIFICACION ...ttt 44
3. ALCANCES Y LIMITACIONES. ... 46
3.1 ALCANCES. ... re e 46
3.2 LIMITACIONES ...ttt be e snee s 46
4. MARCO REFERENCIAL ..ottt 47
41 MARCO TEORICO ....ciiiiiieriieireeeeseeseeeessssssss s ss st sssassssssnes 47
4.1.1 EIl Plano Arquitectonico como fuente historiografica............cccoceeviveiiiiciecinee, 47
4.1.2 La Historia de la arquitectura como fUENTE ..........ccccoveiieiiiii i 49
4.2 MARCO CONCEPTUAL ..ottt 51
4.2.1 Planeacion INTEQIal: .......ccoooiiiiiiiiiieee e 51
4.2.2  TrAZA UIDANA: ...eeiiiiieiieeeie ettt b e bbbt 52
4.2.3  HISIOMa UMDANA: ... 53
4.2.4  UIDANISIMO: ...ttt bbb 55



4.2.5

4.2.6

4.2.7

4.3

43.1

4.3.2

4.3.3

4.3.4

435

4.3.6

4.3.7

4.3.8

439

4.3.10

5.1

5.11

5.12

(G0 (=] 1 0 - Lo TP PR PP PR 57
Imagen de ciudad Y SUS ElEMENTOS: ......ccviiiiiieieiese s 58
MARCO CONTEXTUAL ..ottt ettt 60

La importancia de la cafia de azlcar y su historia para la region del Valle geogréafico

GBI IO CAUCA. ...ttt 60
La ciudad como un territorio en permanente evolucCion..........c.cccccvveveereieeveennene, 63
DEMOGIATTA. . .ieveiciiecieee e 64
Modernizacion, azUcar y CIUdAd. ..........ceoveieierereie e 67
UIDANISIMO. ...ttt 70
(0] o] 11 (00 (=] 11T | o HO TPV URURPPPPRPRO 72
Planificacion territorial. ...........coooeiiiiiii e 73
Pobreza y marginalidad Urbana. ..............ccceiiiiiiicii e 74
Barrios POPUIAIES. .......c.eiiiieieeeite e 76
INGENIO IMANUETITA. ... e 78
LOS HOMBRES Y SU DESARROLLO .....cooiiiiiieiee e 80
DATOS DEMOGRAFICOS - CARTOGRAFICOS. ..o, 80
L0 NACIONAL ... 80
LOOCAL. ... 81



5.2

521

5.2.2

5.3

5.3.1

6.1

6.2

6.3

6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

7.1

7.1.1

7.1.2

7.1.3

7.1.4

MODELO A PARTIR DE LA COREMATICA........coovireeeeieieee e, 81

CONCEPLO GENEIAL ... 82
DI EITIEONO ..t 83
ECONOMIA INDUSTRIAL DE CANA ......oovioieeeceeeeeeeser et 87
L oS SUbproductos de 18 CaMfia. ..........cceeeeieerieiie e 89
ESTADO, POLITICAS DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO. ............... 93
EL ORDENAMIENTO DE LA CIUDAD.......ccooiiieieeeee e 93
ORDEN EN PALMIRA ..ottt 94
EL ESTADO LOCAL Y SU GOBIERNO ......cociiiiiiiieiie e 101
Gobierno y politicas, Palmira década de 10S 607S: ........cccoererererienieieeeeeeieens 102
Gobierno y politicas, Palmira década de 10S 707S: ......cccoveiveiieieiie e, 106
Gobierno y politicas, Palmira Década de [0S 807S: ........cccevvevieiecie i, 109
Gobierno y politicas, Palmira Década de [0S 907S: ........ccceevvevieieiie e, 113
HISTORIAY ESPACHO ...t 116
LO HISTORICO ...ttt 116
Continental, consecuencias de la Republica urbana............c.cccccooveveiieieiiciienen, 117
COlOMDIANO. ... 119
DI TEITIIOMIO. ..ttt bbb 120

Ciudad e CANA B AZUICAT ..vvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeerereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 132



7.2 EL CONTEXTO GEOGRAFICO......ccooiieieieieieiieiee e 135

7.2.1 UDICACION GENEIAL........iiiiiiiiieieiiee et 135
7.2.2 ANALISIS COMPATALIVOS ......couiiiiiiieiiiieieieste ettt 135
7.2.3 TEITITOMTO 1.eieeieeeeeete ettt b bbbttt et b ettt b et e e e 141
7.3 LO CONCEPTUAL URBANO ...t 144
7.3.1  FiSICO-ESPACIAL ....ccveeiiieieiiiecie ettt 144
7.3.1.1 Urbanizacion Ignacio Torres Giraldo:..........cceoveveiieiievece e 144
7.3.1.2 Urbanizacion Santa Teresita y Juan Pablo 11 ... 145
7.3.1.3 Urbanizacion EI CaiMItO: .........ccoeiiiieiiiieeese e e 147
7.3.1.4Barrio La BenediCla: ........ccooiiiiiiiiiiiseeeee e 149
7.3.1.5Barrio La Berlin / Santa 1Sabel: ..o 150
7.3.1.6 Urbanizacién Bosques de Morelia — Urbanizacion Samanes:............ccccceevveeveenenn. 151
7.3.1.7 Urbanizacion Zamoran0. Cul- de-SacC:.........cccooiiiriiniiiieisesesese e 152
7.3.2 AMDIBNTAL ... e 153
7.3.3 SOCIAL ... 155
8. CONGCLUSIONES ...ttt a e as 160
9. BIBLIOGRAFTA ..ottt 165

10, ANEXOS ..o 171



LISTA DE TABLAS

pég.
Tabla 1. Poblacion MUNGIal ............cccoiiiiiiiieieese e 65
Tabla 2. PobIacion Palmira ........ccoceiiiiiiiiciceee e 66
Tabla 3. Poblacion Colombiana. ..........c.ccuiieiiieiiiesese e 80
Tabla 4. Normas sobre edificacion - Vivienda Unifamiliar............cccccooevvviiviiviiniicicienn, 108
Tabla 5. Normas vias, estacionamientos y tamafios de [0te..........ccccceveviiiiininc i, 111
Tabla 6. Vuelos Realizados a la Zona Urbana de Palmira. .........c.ccoccvvvviveniiiesienesien, 136

Tabla 7. Planes de Vivienda realizados por la Didcesis de Palmira. .........cc.ccoceovvvreinnnn. 142



LISTA DE FIGURAS

péag.
Figura 1. Poblacion MUNIAL..........cc.ooiiiiiiiiiieeecce e 65
Figura 2. POBIaCION PalMia........ccveiieieiiiiiiceeieiee et 67
Figura 3. Corema Palmira Urbana ..........cccooiiiiiiiiii e 83
Figura 4. Corredores AMDIENTAIES. .........cooiiiiiiiicee s 84
Figura 5. Clasificacion SOCIAL. .........cociiiiiiiiiiiis e 85
Figura 6. Participacion MoVilidad. ............cccoeiiiiinii e 86
Figura 7. Tension Desarrollo UrDan0. ..o e 87
Figura 8. Planeacion Urbana en Colombia ............ccoeviiiiiiiiniieeseese e 95
Figura 9. Planeacion Urbana en Palmira...........ccooiiiiiiiiiiiceee e 99
Figura 10. Areas de ACHVIOAU ...........ccoveevcveveeeieeeseceeee et 100
Figura 11. Jurisdiccion DiOcCesis en PalMira..........ccoccoviiieieineieee e 116
Figura 12. Urbanizacion Mirrifla0...........cceoiiiieiiiineise e 121
Figura 13. Ubicacion Casa Hacienda Versalles ...........cccoeiiiiieiniieneiseseeee e 124
Figura 14. Urbanizacion Las MErCedes ..........ccccouiireriiinenieise st 127
Figura 15. Barrio ZAMOTAN0. .......coueueriirieriesiesieseeie ettt sttt bbb 129
Figura 16. Urbanizacion MONECIAr0 ...........coiiiiiiiii e, 132
Figura 17. Analisis Multitemporal 1.957 — 1.978 .........ccooiiiiiiiiiiee e, 138
Figura 18. Analisis Multitemporal 1.984 — 1.996 ...........ccccviiiiiiiiiiene e, 139

Figura 19. Vivienda Juan Pablo 1, 1.986...........cccceiriieiieiesiese e 145



Figura 20. Urbanizacion Bosques de MOrelia..........cccovevveieieeie i 151

Figura 21. Urbanizacion Zamorano - Cul-de-SacC..........ccceveieeiiiiiciicre e 153
Figura 22. Plan de Usos de Suelo — Clases SOCIalES..........cccocveieiiieieeiie s 156
Figura 23. “Palmira con la Comunidad.” ..........ccccveiiiiniiiiiiiiiiiie e 157

Figura 24. COMUNAS UMDANAS. ........ccviiieiieiie ettt enes 158



Foto 1.

Foto 2.

Foto 3.

Foto 4.

Foto 5.

Foto 6.

Foto 7.

Foto 8.

LISTA DE FOTOGRAFIAS

pag.
Oficina de Planeacion MUniCipal............ccccooiiiiiiiiii e 104
Crecimiento de Palmira 707S .......ooeoeiiiiiiiiiee e 109
Crecimiento de Palmira 807S ........cceieiiiiiiiiiees e 112
Crecimiento de Palmira 907S ........ocoiiiiiiiiieseese e 114
Urbanizacion Mirrifiao y Colegio de CArdenas ..........cccceevveveeiieiveiesieeseece e 122
Z0na Verde — Karen s PIZZa ........coceiiiiiieieisees e 126
Barrio Zamorano — Minuto de Di0S.........c.cooeiiiiiiiiniiiiseceeee e 131

P M .07 e e ——— 137



LISTA DE ANEXOS

pag.
ANEXO A, Plan de Inversiones Catedral N.S.R.P. ......cccooeiiiiiiiiieeee e, 171
ANEXO B, Urbanizacién Ignacio Torres Giraldo 1.985..........c.cccceiviievieiecie e, 172
ANEXO C, Urbanizacion Santa Teresita, 1.985..........cccoeriiiiiniiiiiceieceeeseeeeen, 173
ANEXO D, Urbanizacion Juan Pablo 11, 1.986 ...........cccoeiiiiiiiiiiic e, 174
ANEXO E, Urbanizacion El Caimito, 1.988 ...........ccccooiiiiiiiiieieisc e, 175
ANEXO F, Barrio La Benedicta, 1.968 ...........ccccoiiiiiiinineiinenieeesiee e 176
ANEXO G, Barrio Berlin / Santa Isabel, 1974 ..., 177
ANEXO H, Barrio Bosques de Morelia, 1.994..........ccccooeiieiiiiciiciece e 178
ANEXO |, Urbanizaciones Norte de la Ciudad por ARO..........ccccoeeveivieiieie e, 179

ANEXOQO J, Ponencia Global History 2.016...........ccccceieieiiiiicicceece e 180



INTRODUCCION

Uno de los efectos colaterales de la Revolucion cubana, fue la suspension de las relaciones
entre Cuba y Estados Unidos. Los estadounidenses eran consumidores nimero uno del azicar
producido en Cuba?, por lo que estos hechos abren un campo de posibilidades a Colombia,

quien obtiene una cuota fija en el mercado norteamericano para el producto azucarero.

Ingenios de la industria azucarera implantada en el territorio en 1.962, entre los cuales se
pueden nombrar al ingenio Oriente, ingenio Central Tumaco, ingenio Papayal y al ingenio
Manuelita, entre los més destacados, presentan una condicién de favorabilidad en la década
de los 60’s. Por ejemplo la industria Manuelita logra modernizar su planta productora que
pasa de una oferta de azlcar centrifugada a una de azUcar refinada, elevando su produccion
de 74.478 Quintales en 1.928 a 1°256.093 de Quintales en 1.9622, casi (17) diecisiete veces
mas, en (34) treinta y cuatro afios.

A lo anterior se suma la llegada de inmigrantes de otros departamentos como Narifio, Chocd
y Antioquia, lo cual afecta de manera significativa los asentamientos e incrementa la
diversidad social y sus caracteristicas habitacionales®. De igual manera, se incrementan los
indicadores demograficos de las ciudades del Valle geografico del rio Cauca, llevando a cabo

la creacion de nuevos centros poblados ubicados por fuera de los perimetros urbanos.

Los acontecimientos anteriores marcan un momento crucial para el inicio del desarrollo
agricola en la region y el impulso de la produccion de cafia como producto decisivo para la
incidencia sociodemogréafica y crecimiento econdmico en el sector. Es esta la razon por la

gue esta investigacion es necesaria, pues tiene como objeto de investigacion la exploracion

! MALLAMA LUGO, William. Proceso de Industrializacién en el Municipio de Palmira 1920 - 1970.
Colombia: Editorial libreria y papeleria Marden, 1996. p. 115.

2 INGENIO MANUELITA, Manuelita una Industria Centenaria, Bogota D.C.: Editorial Plazas & Perry Ltda,
1.964. p. 178.

3 BELTRAN, Edgard Hernando, Ayer, hoy y mafiana de la cafia de Azucar en Colombia, Colombia, Edicion
patrocinada por el Ingenio Providencia “Concurso Museo de la cafia de azlicar Hacienda Piedechince.” 1.982.
p. 62
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de elementos de identidad en el contexto social, a traves de la historia de la construccion
urbana de la ciudad; creando memorias de caracter urbano que representan la identidad
colectiva y las caracteristicas culturales especificas en la region del Valle geografico del rio
Cauca. De esta forma la actividad estudiada entrega elementos propios del sector en la
medida que se profundiza en su proceso evolutivo y el trato con los habitantes que son parte
fundamental del proceso estudiado.

La produccion de material bibliografico que construya sentido de pertenencia y genere
elementos de identidad colectiva de la comunidad en el Valle geografico del rio Cauca, es
importante y mitiga el deficit de conocimiento e informacion que existe en la poblacién sobre
sus principios urbanisticos y los rasgos que los distinguen de otras poblaciones, con base en

las tendencias y caracteristicas de crecimiento urbano que se destacan en la region.

Conocer el papel primordial que desempefia el nacleo urbano, en su esplendor politico,
haciendo distinguir la ciudad del medio que la circunda, reafirma como se constituye la
ciudad en el punto de residencia del poder. “El estado crea la ciudad y sobre la ciudad el
Estado toma lugar™. Diferenciar los elementos que caracterizan un territorio, se hace
importante para la presente investigacion, entre ellos, los econémicos, demogréficos, su

condicidn juridica, el social y el cultural, por cuanto caracterizan la poblacion civilizada.

Por lo cual es necesario formular las siguientes preguntas del Problema u objeto de
Investigacion: ¢Existe alguna relacion entre la Morfologia Urbana de Palmira, ubicada en
Valle geografico del rio Cauca, y el proceso de industrializacion de la cafa de azucar en el
periodo comprendido entre los afios, 1.960 y 1.997? ¢ Es posible evidenciar en la Morfologia
Urbana de Palmira, los cambios econémicos, politicos y sociales a partir de la actividad
industrial de la cafia de azucar entre los afios 1.960 y 1.997, como determinante de
Ordenamiento del Territorio?

4 puBY, George. Histoire de la France urbaine. “La Ville aujourd 'hui”. Paris. Seuil, 1.980. Tomo 5. ISBN: 2-
02-005591-0
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El presente trabajo de investigacion pretende, a partir de la aplicaciéon de la historiografia
urbana, dar cuenta del valor de la informacion cartografica, normativa asociada local,
documentos estadisticos, aerofotografias y fuentes documentales, que registraron hechos
fisco-geogréaficos y permiten entender el desarrollo que sufre la cabecera municipal del
Municipio de Palmira, afectada por hechos historicos permeados por condiciones de tipo
politico, econdmico, social, ambiental y fisico-espacial en el periodo comprendido entre
1.960 y 1.997

Explorar la historia urbana de Palmira y encontrar en ella elementos que relacionan el &mbito
social y el espacial urbano, es un aporte importante para el territorio regional, debido al papel
que esta localidad tiene frente a otras en condiciones equivalentes. La ciudad se vio
impactada durante la época moderna por hechos urbanos que estuvieron relacionados con
condiciones econdémicas que de hecho repercutieron en transformaciones sociales, al igual
que en otras regiones en el Valle del Cauca, durante la etapa marcada por el crecimiento del

cultivo de la cafia de azUcar. Al respecto Saldarriaga Roa dice:

La ciudad es una construccion colectiva en la cual participan muchos agentes. Sin
embargo, la ciudad no es siempre un proyecto colectivo, es mas bien, una suma de
proyectos individuales marcado cada uno de ellos por el peso de las intenciones de
quien lo propone y realiza. Es dificil pensar en armonizar esos proyectos,
especialmente en la ciudad colombiana cargada de intereses en competencia, por la
apropiacion del espacio urbano. La ciudad como proyecto colectivo puede entenderse
como una mentalidad o una cultura compartida entre quienes ordenan el territorio,
quienes construyen y quienes lo habitan.®

Los proyectos desarrollados por la firma Urbanizaciones y Parcelaciones Manuelita Ltda.,
hacen parte de los proyectos detonantes realizados en la ciudad de Palmira, ordenados por la
normatividad disponible en el afio de 1.960, construidos por el ingenio azucarero y habitados
por sus obreros, empleados y ejecutivos. Los proyectos de parcelacion atendieron la
habitabilidad en el suelo rural y los de urbanizacion atendieron la habitabilidad en el suelo

> SALDARRIAGA ROA, Alberto. Bogota: “Imagen y memoria en la construccion cultural de la ciudad”.
Ensayo. Compilado en: La Ciudad, habitat de diversidad y complejidad. Bogota D.C., Universidad Nacional de
Colombia. Facultad de Artes. Departamento de Arte y Arquitectura. 2.002. p. 164. ISBN: 978-958-701-129-5
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urbano. Cabe mencionar que estos proyectos se realizan por iniciativa de la empresa privada
pensando en la calidad de vida de su recurso humano, con el fin de contrarrestar las posibles
iniciativas de agrupamientos colectivos sindicalizados. Asi se genera una mentalidad o
identidad compartida por aquellos que enfrentaban con su &nimo e interés la ardua labor fabril
de produccion del azucar centrifugado y los que estaban encargados del progreso del capital
en la actividad econdémica azucarera. La articulacion de la dimension social con la dimension

fisica para Nifio Murcia esta dada por la Historia Urbana y la define de la siguiente manera:

Dado que la Historia Urbana se ocupa de la articulacién entre la dimension social y
la dimension fisica en la ciudad, y mira como se plasman los hechos sociales en los
espacios, sobre todo los construidos, interesa a la Historia Urbana considerar el medio
natural y la adaptacién de éste que realizan los hombres y la sociedad para permitir
su existencia; de esta manera traza y explica las fuerzas que construyen la ciudad, sus
antagonismos, alianzas, rupturas y transformaciones. Busca entonces diagramar el
mapa de tales dinamicas, asi como conocer el influjo de los espacios sobre la
sociedad, la cual a su vez ha determinado su distribucion y su forma. Mira como se
han realizado y empleado los espacios, para contribuir a su comprension y posible
intervencidn, lo mismo que, por extensién, entender y reorganizar la sociedad misma.
Es pues la elaboracién de un tejido entre sociedad, espacio y tiempo que puede ser
enunciada como un cronotopo, como una categoria que posee una naturaleza fisica,
pero atravesada por el tiempo, y en esta doble condicion tiene su esencia.®

Palmira representd una ciudad prospera en las practicas agrarias, destacandose como la
capital agricola de Colombia. Reconocer la influencia de su industrializacion y el
reconocimiento del individuo como parte fundamental en el ejercicio econémico, es una
relacién interesante que ocurre entre lo social y lo fisico. Mas aun cuando se trata de estudiar
las dindmicas del sector de la vivienda en la construccion y entrega de planes de vivienda

rural y urbana desde lo privado, hoy una actividad subsidiada por el Estado Nacional.

En el presente trabajo se desarrolla un seguimiento a elementos que permiten entender los
hechos urbanos y las acciones gubernamentales, asi como los actos privados que estructuran
el soporte del crecimiento de la ciudad y la influencia del sector azucarero. El investigador

plantea una hipdtesis considerando que la mayoria de los productos historiograficos de

® NINO MURCIA, Carlos. A proposito de la Historia Urbana, Documentos de Historia y teoria Textos (8).
Publicacidn del Programa de Maestria en Historia y teoria del Arte y la arquitectura. Universidad Nacional de
Colombia, Bogotéa 2.003. p. 23 - 24
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Palmira se han desarrollado a partir de hechos historicos no asociados a la cartografia
disponible o a andlisis multitemporales. Para el periodo “moderno” estos productos
historiograficos de investigaciones realizadas por palmiranos como Tulio Raffo y Alvaro
Raffo Rivera, dejan innumerables registros de problemas puntuales que son memoria
historica para los habitantes del municipio. Sin embargo, con el aporte de un analisis de
cartografia como dimensidn fisica, asociada a los hechos articulados en el desarrollo urbano
organizado a partir de la arquitectura moderna como dimension social, se aborda un periodo
importante de la ciudad de Palmira, en el cual la labor de la dotacion de una de las necesidades
propias del ser humano como es la vivienda, no se deja en manos del Estado ni de los
particulares, sino que parte de una iniciativa de la empresa privada, como retribucion al
compromiso de la clase obrera del azucar, para brindarles una mejor calidad de vida y
desarrollo integral; situacidn que contribuye indiscutiblemente en el crecimiento de la ciudad

de manera ordenada.

La hipdtesis que orienta este trabajo consiste en reconocer la industrializacion de la cafia de
azUcar, representada por Manuelita S.A., como promotora econémica de la regién ubicada
en Palmira, que influye de manera sustancial en la conformacion de la ciudad hacia el norte,
a través de los programas de vivienda planeados y ejecutados por “Urbanizaciones y
Parcelaciones Manuelita Ltda.”, a partir de su creacion’. Reconocer y comprender dicha
influencia complementa lo que se conoce sobre el proceso de desarrollo urbano, en este caso

como promotor de proyectos detonantes para la ciudad.

El objetivo general de esta investigacion es entonces analizar los cambios de la Morfologia
Urbana a través de evidencias tomadas en las fuentes Cartograficas e Iconogréficas,
pertenecientes a la ciudad en el periodo comprendido entre 1.960 y 1997, desde la
perspectiva del impacto azucarero en la region, teniendo en cuenta la identificacion de los
efectos sociales, economicos y politicos, si los hubo y en dénde se vivieron con mayor

intensidad.

7 ESCRITURA PUBLICA N° 3065 del 21 de Diciembre de 1.959, Notaria Primera de Palmira, inscrita en
camara de comercio bajo el nimero 2512 del Libro IX

19



En cuanto a los fundamentos conceptuales para la presente investigacion, se denomina
“Ciudad de Cania de azucar” a aquellos centros urbanos que a partir de 1.959, por el auge
que tuvo la industrializacién de la cafia durante la asignacion de la cuota de exportacion hacia
Ameérica del Norte, protagonizaron — con la utilizacion de recursos, tanto econémicos como
humanos — un desarrollo industrial importante a través de la convocatoria de colectividades
transitorias que conformarian un nuevo tejido social de habitacion; las mismas dirigidas a las
ciudades ubicadas en el Valle geogréafico del rio Cauca, lugar en el que se encontraron las

condiciones agrarias necesarias para la futura explotacion del cultivo de la cafia de azucar.

Este cultivo ingreso al territorio como consecuencia de haber sido llevado desde la India, en
el Siglo XVI, a las “Islas Canarias y a Espafia pasando por obra del propio descubridor Don
Cristobal Coldn, a Santo Domingo, de donde la tomd Pedro de Atienza, de orden de
Benalcazar, para aclimatarla en la Estancia, propiedad suya en Yumbo, cerca de Cali.”®
Posteriormente el cultivo paso “a la margen opuesta del rio Cauca, donde el instinto — que no
la ciencia — de los improvisados agricultores de los primeros tiempos de la Colonia,
encontraron tierras mejores para el crecimiento y rendimiento de los cafiaduzales. Surgieron
asi en Llano Grande las llamadas ‘Haciendas de la otra banda’. En cada una de las cuales
se sembraba cafia”®, en una parte de la propiedad, acompafiado de los elementos necesarios

para desarrollar una actividad fabril, en la rivera oriente del rio.

Con la llegada de la graminea al territorio del Valle, los grupos sociales se afianzan
vivenciando el espacio que a través de su influencia conforma un lugar de desarrollo
econdémico y habitacional de manera paulatina y espontanea. Con una diversidad étnica y
cultural el Municipio de Palmira se transforma en una Ciudad de Cafia de azlcar, en la cual
se asientan diversos trapiches paneleros e ingenios azucareros, lo que permite su
protagonismo en la época en la cual Latinoamérica experimentaba la adopcion del socialismo

cubano.

8 INGENIO MANUELITA, Manuelita una Industria Centenaria, Bogota D.C.: Editorial Plazas & Perry Ltda,
1.964. p. 11.
® Ibid., p. 13.
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Segun el Historiador urbano, Jaques Aprile-Gniset:

Palmira es otra fundacion folclérica: popular, anénima, colectiva y progresiva. No
brot6 en una tarde entre dos misas, un vistoso ceremonial y un derecho oficial, sino
que se fue configurando en el transcurso de muchos afios. En cuanto a sus primeros
protagonistas y héroes mudos, son cientos de labradores mulatos o pardos, estancieros
tabacaleros, libertos o mestizos, peones, terrajeros y ‘“agregados” de haciendas,
pulperas, trapicheras, tabaqueras, tejeros en los galpones y arrieros muleros del
Camino Real: el proletariado rural y “Plebeyo” de los campos de Llanogrande hacia
finales del siglo XV111.1°
Como un asentamiento de paso entre Cali y Buga, Palmira se transforma en ciudad
importante al permitir que la capital Cali, se conecte con el norte del pais, a través de la banda
oriental en la cual se desarrollan infraestructuras de conectividad paralelas al rio Cauca, lo

que permite que sea complemento de desarrollo regional.

“Palmira y Llano Grande tienen una misma historia. Es aquella ciudad hermana gemela de
Cali; erigida en villa independiente en 1.813 y nlcleo urbano de la extensa y riquisima zona
en donde los colonizadores fundaron las haciendas de La otra banda; dentro de su ambito
regional vivieron dias de prosperidad la ganaderia y los cultivos de la cafia, el tabaco — que

llego a competir exitosamente con el de la Habana —, el arroz y el cacao.”!!

“Este territorio adquiere en menos de cien afios un desarrollo socio-espacial, una complejidad
urbana y un volumen demografico que la colocan en 1.870-80 al nivel de las veteranas y

“sefioriales” Cali, Buga y Popayan.”!?

Las Ciudades del sector Valle geografico del rio Cauca, se vieron fortalecidas por la
coyuntura del mercado externo, propiciada por la suspension de las relaciones entre Cuba y
Estados Unidos, este ultimo contrarresta el movimiento revolucionario declarando el bloqueo

econdmico y comercial a la isla, interrumpiendo de esta manera las relaciones entre los dos

10 APRILE-GNISET, Jacques. La Ciudad Colombiana Volumen 4. Editorial Universidad del Valle. Cali.
Colombia 2.010. p. 393. ISBN: 978-958-670-791-6.

1 INGENIO MANUELITA, Manuelita una Industria Centenaria, Bogota D.C.: Editorial Plazas & Perry Ltda,
1.964. p. 11.

12 APRILE-GNISET, Op. Cit. p. 394
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paises. Para ese momento la produccion de azucar “en el Valle del Cauca era de 6.387.746
quintales y en la nacion 6.448.074 quintales”, cantidad suficiente para satisfacer el consumo

de la poblacion colombiana, que giraba alrededor de los 15 millones de habitantes”.*®

“Las hectareas cultivadas de cana de azacar en el Municipio de Palmira, habian pasado de
15.616 en el afio 1.952, 18.623 en el afio 1.962, y a 23.012 hectéreas en el afio 1.970”*, un
47,36% de incremento en el espacio agricola ocupado para atender la demanda. La poblacion
de Palmira en el afio de 1.951 era de 80.957 habitantes, en el afio de 1.964 era de 140.889
habitantes y en el afio 1.973 fue de 186.781 habitantes, incrementandose en un 131% en dos
décadas. 105.824 Habitantes nuevos en Palmira revelan que el crecimiento de la poblacion
debid requerir de una dinamica urbana como respuesta al incremento poblacional existente
en este periodo, representada en la elevacion de la densidad poblacional en las manzanas del
centro de la cabecera municipal, la generacion de nuevos espacios urbanizados en el
perimetro de la ciudad o el asentamiento poblacional en los espacios suburbanos

identificados hoy como corregimientos o centros poblados.

Surge entonces la necesidad de proponer el andlisis del inminente impacto econdémico, social
y politico, coherente con el incremento de los indicadores demograficos de la ciudad de

Palmira, cudl es su efecto y cudl la causa.

El intenso proceso de mestizaje racial y cultural que desencadena el espafiol a lo largo
de tres siglos produce en la Nueva Granada, la actual Colombia, una sociedad diversa
racial y culturalmente. No obstante este rasgo estructural, en los momentos decisivos
de construccién de la Nacion, indigenas y negros son excluidos porque arrastran,
como un pesado lastre, la consideracion de identidades inferiores, seres congelados
en el tiempo, barbaros por fuera de la modernidad que deberian difuminarse por
medio del cruce con el blanco, por el bien de ellos y de la Nacién. El discurso
Civilizador, que opone civilizacion a barbarie, que considera a los indios y a los
negros seres inferiores, estard presente en las elites politicas colombianas hasta bien
entrado el siglo XX.1°

13 MALLAMA LUGO, William. Proceso de Industrializacién en el Municipio de Palmira 1920 - 1970.
Colombia: Editorial libreria y papeleria Marden, 1996. p. 115.
4 1bid., p. 120.

15 CASTILLO, Luis Carlos. “La Construccién de la identidad del otro: poder y resistencia”. En Etnicidad y
nacion. El desafio de la diversidad en Colombia. Cali. Programa Editorial Universidad del Valle. 2009. p. 32.
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La participacion activa en el proceso fabril de la cafia de azlcar de estos grupos étnicos
catalogados como seres inferiores, es evidente en el periodo explorado. En estas
circunstancias, grandes grupos de comunidades discriminadas y subalternas pasan a
fortalecer el requerimiento de produccién de las industrias que migran de trapiches a ser
ingenios azucareros; estos serdn su fuerza de trabajo durante el proceso previo a la
automatizacion, por lo tanto deben a ellos los logros alcanzados antes de la modernizacion;

de ahi la calidad de vinculacion laboral, ausente al finalizar el siglo XX.

“Lo que en realidad venden los obreros al capitalista por dinero, es su fuerza de trabajo. El
capitalista compra esta fuerza de trabajo por un dia, una semana, un mes y una vez comprada,
la consume, haciendo que los obreros trabajen durante el tiempo estipulado. La fuerza de
trabajo es, pues, una mercancia, ni mas ni menos que el aztcar. Aquella se mide con el reloj;

ésta, con la balanza.”®

Las colectividades encargadas del trabajo de campo en cuanto a siembra, riego, cultivo y
corte de la cafia de azucar, en la segunda mitad del Siglo XX, crecen de manera paralela a la
condicidn del incremento en la produccion y posicionamiento de las exportaciones de la cafia
de azucar, subalternizadas ante el discurso dominante del capitalismo, situacion favorable

para la produccién nacional.

“Los afios fueron pasando. El Valle del Cauca, de repente, se convirtio en tierra prometida
para muchos. Los éxodos de campesinos y de aparceros claramente destacaban la opcion de
Ilegar a trabajar en los cuadros de corteros de cafia. Lo que antes habia sido un posible suefio,
hoy era una realidad jLa tierra prodigiosa respondia! Se tenia ademas la promesa rescatada
de pensar en mejores dias™’. Era el suefio que atraia a los campesinos e inmigrantes de
diversos territorios que buscaban levantar sus parcelas y encontrar un prospero fin para sus

familias.

16 MARX, Carlos, Teoria Marxista de las clases Sociales, Medellin. Ediciones Pepe. 1.972. p. 10.

1" BELTRAN, Edgard Hernando. Ayer, hoy y mafiana de la cafia de azucar en Colombia. Edicién patrocinada
por el ingenio Providencia “Concurso Museo de la cafia de azicar Hacienda Piedechince”. 1.982. p. 63.
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- “Vamos para el Valle mija, que la chusma ha invadido el pueblo”.
Improvisadamente, Tarquino Vidales tajo su voz, en un hilo, por entre el
brillo incierto de la madrugada.
- “Pero para donde, a Cali?”
- “Donde sea!, al fin y al cabo el Valle es Valle y lo demas es loma”. 8

Hay una poblacién expectante que llega de las laderas de los piedemonte cafetaleros.
Sucesivamente vienen familias enteras que han dejado sus sementeras, que lo han dejado
todo, menos el entusiasmo por la vida. Venden su fuerza de trabajo como Unico recurso,
como opcidn apremiante. Llegan de la Uribe, provienen de Sevilla, de Caicedonia, pasan por
la Victoria. Vienen de otras partes, de muy lejos; del Tolima, del viejo caldas, hasta de la
misma Antioquia. Hay un rio revuelto. Una marejada atonita que se confunde inicialmente
por entre los cafiaverales del Valle, con los olores a mieles proximas con promesas latentes
que dicen que vendran mejores dias. Se decanta entonces el rio. Se transparenta. Crece Cali,
la bella. Irrumpe la furia de una Palmira, el empuje de Cartago capitanea al norte; Tulla se
anima y también Candelaria, Roldanillo y otros pueblos de la llanura tropical volcada ahora

en cafiaverales.

(...) El mundo se estremece en las postrimerias de 1.959, con el grito insélito de la
nueva revolucion en la Habana. Mas tarde el éxodo ideolégico durante todo un
guinguenio. El olor a distancia de las Zafras cubanas va impregnado a los cuatro
vientos de una ideologia con incuestionable sentido de reciente aroma. Pero ese
triunfo cubano significd, también un alto costo, que no tard6 en traducirse en las
politicas internacionales del mismo mercado del azlcar. Se trataba del acuerdo
bilateral: Cuba-URSS, factor de importantes modificaciones en las cuotas
exportables de los paises productores. Con variacion a los indices e incremento de
las cuotas de exportacion negociables.™®

Llegan de diferentes lugares geograficos, grupos de personas que traen consigo actividades
culturales propias; que no se desprenden de su identidad bien sea para adaptarla con el nuevo
contexto o para acoger elementos propios de la region, en ambientes capitalistas de
subalternidad prolongados desde la colonia. Se entrega la fuerza de trabajo por el salario y

se participa del cambio de la ciudad en la cual deben alojarse. Un paisaje diferente se elabora

18 |bid., p. 64.
19 |bid., p. 68.
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para las ciudades de esta region. Las llanuras pantanosas drenadas acogen noblemente el
monocultivo y hospedan un sistema de produccion no muy recomendado para la
conservacion del medio ambiente en la posteridad. Fue imposible medir las consecuencias

ecologicas en tan temprana temporalidad.

La transformacion que tuvo la ciudad del Valle geogréfico del rio Cauca, en este caso
particular, Palmira, a partir del surgimiento de la nueva produccion de cafia, es importante
estudiarla teniendo en cuenta los elementos urbanos fragmentados representados en
localidades urbanas que como los barrios, corregimientos, centros poblados, recibieron a los
trabajadores de la cafia en esta region. Comunidades que se afectan en forma directa debido
a su condicion operativa inmediata en el proceso cafiicultor. Sin embargo, no solo la
poblacién que llega a habitar corresponde a trabajadores directos del azlcar, vienen
comerciantes, constructores, artesanos, educadores, juristas, propietarios de capital y demas,
que viviran del sistema econémico que se gesta en la region, participando de la oferta y
demanda que ofrece el sector industrial a traveés de su empoderamiento econémico y de
consumo. El Valle geogréafico del rio Cauca protagoniza en este periodo un desarrollo urbano

sin precedentes.

Al analizar la morfologia urbana de Palmira influenciada por el emplazamiento de los
ingenios, Manuelita, Central Tumaco y Oriente, se puede observar la transformacion que esta
ciudad ha tenido en el periodo objeto de estudio, revelando cambios tanto en la trama como

en el plano urbano y su relacién con el entorno.

Lo anterior determina un impacto identitario social, econdmico y politico, por el incremento
de los indicadores demogréaficos de Palmira. EI aumento de indicadores supera el acomodo
de sus habitantes en la ciudad, devengando espacio publico, equipamientos y vias; que se
traduce en el desarrollo de la localidad regulado por las normas vigentes nacionales de
crecimiento urbano; en concordancia con la disposicion de asignacion territorial
descentralizada planteada por la Constitucion de 1991 y desarrollada mediante la Ley 388 de

1.997, reglamentaria del ordenamiento territorial en Colombia.

25



El trabajo de investigacion utiliza un dispositivo conceptual enmarcado en los elementos que
permiten la construccion de la historia urbana, para encontrar la relacion que existe entre el
cambio morfologico urbano de la ciudad de Palmira y la mecanizacion de la industria cafiera,

como sistema econémico preponderante en la region.

La historia urbana se entiende como “El estudio y la explicacion de la ciudad, como espacio
singular duradero que en relacion con las fuerzas sociales y productoras de urbanismo,
origina y provee relaciones sociales y una materialidad que le es particular, las cuales son
analogas con respecto a otras ciudades y perceptibles o compresibles en la larga
duracion...,”?. Ademas, permite tejer algunos de los factores de la dimension fisica y la
social y responder a la pregunta formulada anteriormente ;Existe alguna relacién entre la
Morfologia Urbana de la ciudad del Valle geogréfico del rio Cauca y el Proceso de
Industrializacion de la cafia de azucar en el periodo comprendido entre los afios, 1.960 y
1.997?

Combinando la geografia, el urbanismo y la vivienda, se tendrd en cuenta como sus
habitantes constituyen espacios, los habitan, usan, aprovechan, sefialan y caracterizan,
realzan o desmejoran; los atraviesan o afectan a través del tiempo y de la historia.

Analizando la Demografia-Espacial, mas alla de las cifras demograficas, debemos mirar los
factores que engendran la migracion o la emigracion; la relacion con los nativos, como se
ubican, relacionan y constituyen los diversos grupos étnicos en el Valle geografico del rio
Cauca, qué actividades suelen practicar, en qué espacios, si conforman guetos, barrios
obreros, inquilinatos o invasiones, si provienen de desplazamientos, entremezclas u otras

dinamicas.?

20 MEJIA PAVONI, German, Documentos de Historia y teoria Textos (8), Bogota. Publicacion del Programa
de Maestria en Historia y teoria del Arte y la arquitectura Universidad Nacional de Colombia. 2.003. p. 24

21 NINO MURCIA, Carlos, A proposito de la Historia Urbana, Documentos de Historia y teoria Textos (8),
Bogota. Publicacion del Programa de Maestria en Historia y teoria del Arte y la arquitectura Universidad
Nacional de Colombia, 2.003. p. 31.
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Ademas se hace necesario descubrir qué existe detras de las relaciones de poder en el
contexto de la region, comprendiendo mediante la informacion explorada qué mentalidades
subyacen, qué intereses foraneos predominaron y cudles determinan los desarrollos
agroindustriales en los cuales se apoyan los nuevos roles de competitividad en la produccion
de azucar, soportados en qué politica territorial, y en qué manejo y administracion de la

ciudad.??

De esta forma, conocer la Historia de Palmira en el periodo estudiado (1.960 — 1.997),
permite que podamos identificar mas alla de su cartografia y morfologia urbana, los
elementos que integraron el compuesto social, determinante en la representacion fisica en la

ciudad.

Los procesos de investigacion se fundamentan en actividades exploratorias que
necesariamente deben consultar los productos efectuados por otros autores en el entorno
inmediato a la temaética escogida o a tematicas similares cercanas que sirven de soporte y
guia para realizar el enfoque de los conceptos perseguidos, los problemas identificados y los
objetivos formulados a los cuales se pretende llegar.

Para Jiménez B. estas logicas que preceden el trabajo de investigacion planteado, utilizan
diversas metodologias y abordajes que son necesarios de consultar, pues permiten encontrar
respuestas a algunos de los interrogantes y llegar a conclusiones; todo a través de la

inspeccion de los diversos productos acumulados respecto al objeto de estudio.?

Con el proposito de aprender a valorar las referencias bibliograficas consultadas en la
elaboracion del presente trabajo, se utilizo la clasificacion del autor Jiménez B., desarrolladas

en el ensayo “El Estado del Arte en la Investigacion en las Ciencias Sociales”, que se refiere

22 1pid., p. 31.

23 JIMENEZ B., Absaldn. El Estado del Arte en la Investigacion en las Ciencias Sociales. Profesor Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, Bogotda D.C.: La practica investigativa en ciencias sociales,
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Colombia/dcs-upn/20121130050742/estado.pdf . p. 29
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a tres topicos clasificatorios de complejidad conceptual sobre el estado del arte. El primero,
plantea el estado del arte como apropiacién del conocimiento; el segundo, el estado del arte
como una propuesta de investigacion y el tercero, el estado del arte como punto de partida a

lo inédito.

De esta forma se presenta cada texto consultado, para conocer la propuesta desarrollada en
cuanto a la historiografia urbana de los diferentes territorios y cual es el aporte que cada uno
de los trabajos analizados generd. Los autores utilizan diversas maneras de aproximacion al

problema y esto da directrices dentro de la metodologia escogida.

Son pues estos documentos el punto de partida y el entorno conceptual para crear sobre la
historia urbana una aproximacion a la recopilacién de datos y su articulacion con los hechos

historicos que se traducen en hechos urbanos, asociados a los grupos sociales que los habitan.

Jacques Aprile-Gniset, en La ciudad colombiana volumen 4°, presenta un contenido general
que incorpora anotaciones y resefias historiograficas de los Municipios de Cali, Buga,
Cartago, El Cerrito y Palmira. En su cuarta parte se refiere a los apuntes en torno del centro
historico de Palmira. Descubre las bases de los origenes del asentamiento relacionado con su
papel en la regién y da el punto de partida de la conformacion urbana frente a la secuencia
espacial. Mira el crecimiento a partir de elementos que explican la forma en la cual se
entendian los asentamientos poblacionales, tales como el “Codigo Indiano™ que clasifica

desde el siglo X V1 tres categorias de asientos nucleares: la ciudad, la villa y el curato.

A pesar de abordar el tema especifico del nicleo poblacional como objeto de investigacion,
da grandes referentes metodologicos para realizar el estudio de un territorio revelando la
historia urbana, en la cual confluyen situaciones del suelo, su valor econémico, la dindmica
social y el aspecto politico-administrativo, que complementan informacion valiosa del origen

del centro de la ciudad y sus datos demogréaficos.

La cartografia es fuente fundamental para significar lo analizado. Las trazas urbanas
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presentadas en diferentes décadas muestran los avances de desarrollo urbano y atiende las
condiciones fisco-espaciales que contienen las actividades humanas en esta porcion de

territorio vallecaucano.

Esta obra es fuente de consulta para la elaboracion del trabajo de grado denominado “Palmira,
morfologia urbana en el Valle geogréfico del rio Cauca, siglo XX (1.960 — 1.997)”, debido a
la importancia de su informacién que recrea la manera de enfrentar los datos histdricos, su
analisis y la produccién de informacion necesaria para la explicacion de factores sociales-

urbanos que no se han explorado.

Para la investigacion, el texto denominado “Proceso de Industrializacion en el Municipio de
Palmira 1.920 — 1.970” es un insumo que soporta el andlisis y los resultados, topico
clasificatorio descrito por Jiménez B.; El autor, historiador William Mallama Lugo, realiza
en este documento un trabajo de historia econémica de Palmira, temporalidad que coincide
con la investigacion planteada en el presente trabajo, propiciando asi informacion econémica
valiosa para las dos primeras décadas de la investigacion (60 y 70). Lo anterior motiva el
inicio de la aplicacién del proceso exploratorio para encontrar el aporte que estos cambios
econdmicos tienen en el desarrollo urbano del territorio, reconociendo las condiciones de
produccion industrializada de la cafia que influyen en las actividades laborales de la
poblacién que habita en el Municipio de Palmira, las empresas que rodean el entorno
econdmico del sector y la disposicién normativa que permite la expansion constructiva del

espacio residencial en el territorio.

El desenvolvimiento de la economia a partir de esquemas industriales importantes para el
mercado internacional, golpea fuertemente el territorio vallecaucano desplazando las
vocaciones del suelo destinado al cultivo de tabaco, algodon y explotacion ganadera. La
seguridad alimentaria de los asentamientos poblacionales se coloca en riesgo debido al uso

de los suelos rurales en actividades agricolas intensivas.

2 PALMIRA, CONCEJO MUNICIPAL, Acuerdos Municipales N° 030, 031 y 032 de 1.973, Plan de Desarrollo
Urbano del Municipio de Palmira
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El aporte de este documento es primordial debido a su riqueza en datos de produccion
econdmica, relacionados con el proceso de industrializacion de la cafia de azcar y su vinculo
con la dindmica urbana. Es el punto de partida para explorar la relacion que existe entre el

crecimiento econdémico azucarero y el crecimiento urbano en el territorio.

Visibilizar la Misién Chardon como instrumento complementario que conduce a la
tecnificacion y al desarrollo de la regidn, sustenta los elementos politico-administrativos que
se aplicarian en el Siglo XX para conducir la inversion extranjera y fortalecer los desarrollos
publicos en la red de comunicacion terrestre, importante para el proceso de la actividad

econdmica en el Valle del Cauca, del cual Palmira toma partido.

El documento historiografico de Mallama Lugo, ilustra sus conclusiones a partir de gréaficos
estadisticos comparativos, cuadros, fotografias, pero, principalmente, asocia mapas del
territorio y cartografia basica dibujada sin instrumentos técnicos que complementan y sirven

de base para entender los datos en su contexto.

En la exploracion realizada sobre historia urbana, se ubica el trabajo “Ciudad y Arquitectura
Urbana en Colombia, 1.980-2.010”, como ejercicio recopilador de informacién de la ciudad
en forma cronolégica, en el cual se destacan hechos histéricos y situaciones de la sociedad
colombiana en el periodo trabajado. Asi como la interaccion del gobierno nacional tanto en
problematicas de seguridad como en los proyectos urbanos. En la introduccién es un texto
sesgado, debido a que realiza conclusiones que rayan con el fanatismo y desconocen la
realidad actual. Lo anterior desdibuja la importancia que puede tener este documento en el
trabajo de grado de morfologia urbana, en cuanto a su elaboracién y estructura, el cual
pretende encontrar elementos de independencia mental y una postura neutral en cuanto a la

favorabilidad o no de los hechos urbanos en la ciudad.

Pero méas que criticar algo que es posible se repita en este escrito, se trata de hacer una

reflexion ante esta evidencia, que contrastaria lo expresado por Braudel en “La identidad de
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Francia Volumen I”, en lo que tiene que ver con el papel del historiador:

Lo digo de una vez por todas: amo a Francia con la misma pasion, exigente y
complicada, que sentia Jules Michelet; sin distinguir entre sus virtudes y sus defectos,
entre lo que prefiero y lo que acepto menos facilmente. Pero esa pasion no tendra cabida
en las paginas de este libro. La mantendré cuidadosamente apartada. Es posible que
ella me gaste una artimafia, que me sorprenda, por mas que yo la vigile de cerca. Y al
ir avanzando sefialaré mis eventuales debilidades, pues me importa hablar de Francia
como si se tratara de otro pais, de otra patria, de otra nacion. “Mirar a Francia”, decia
Charles Péguy, “como si uno no estuviera en ella.” Por lo demas, al evolucionar, el
oficio de historiador nos condena cada vez méas a la sequedad, a la exclusion del
corazon. De otra manera la historia, que se complace demasiado en el contacto de las
otras ciencias del hombre, no tenderia a convertirse (como ellas) en una ciencia muy
imperfecta, pero una ciencia al fin. “Observador” tan desapasionado y objetivo como
sea posible, el historiador debe condenarse a una especie de silencio personal. %

No queda duda de que el documento es una relacion de hechos urbanos que se revelan
demostrando el avance de los desarrollos de las ciudades principales de Colombia. Tal
situacion permite tomar informacién que, de manera directa o indirecta, por pertenecer al
periodo comprendido entre el afio 1.980 al afio 2.010, pueden complementar la reflexion
realizada en cuanto a los desarrollos urbanos de Palmira, por ser una ciudad cercana a la

capital y encontrarse dentro de las principales de la region.

La informacion plasmada en “Ciudad y Arquitectura Urbana en Colombia, 1.980-2.010”, esta
encaminada a dejar claro el papel de la proyeccion urbanistica nacional, que cambia las
condiciones de vida de lo colectivo, su aporte a la conformacion del espacio publico y su

influencia en el contexto de ciudad.
El aporte de este documento como estado del arte, es la informacion que coloca a disposicion
para las décadas de los 80 y 90, puesto que corresponden con parte del periodo propuesto en

la investigacion de Palmira y su desarrollo urbano.

Gilma Mosquera y Jaques Abril-Gniset, presentan en “Clases, Segregacion y Barrios”, un

% BRAUDEL, Fernand. La Identidad de Francia I, el espacio y la historia- Paris, France. Les Editions
Arthaud.1.986, p. 13. ISBN: 84-7432-467-X.
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andlisis de la diferenciacion y segregacion del espacio residencial relacionando el
componente social, sin perder de vista los elementos econémicos que dan como resultado en
un sistema de capital, las clases sociales y como ellas se manifiestan en asentamientos,

ciudades y viviendas.

Las relaciones establecidas entre los hombres le dan al espacio una funcion diferenciada, una
forma y una significacion social, de tal manera que “lo fisico” manifiesta claramente el tipo

de organizacion social que lo construye.?

Es importante el presente ensayo por la profundizacion en el tema de relaciones entre la
propiedad, el rol que representan los habitantes y el poder que ejercen en la construccion de
lo fisico y lo social. La vivienda desempefia un papel en el sistema econémico debido a la
relacion directa que tiene con la fuerza de trabajo, siguiendo los movimientos de

concentracion, dispersion y distribucion.

Asi, en una regién definida, las demandas de mano de obra planteadas por el desarrollo
agricola o industrial ocasionan desplazamientos migratorios y concentracion de poblacion,
los cuales hacen crecer bruscamente los centros urbanos y rurales afectados y crean una

demanda nueva de alojamientos y servicios complementarios.?’

Lo anterior invita a reflexionar sobre el crecimiento que tuvo Palmira entre el afio 1.960 y
1.997 en el uso residencial, con la conformacién de barrios nuevos y el crecimiento o
consolidacion de otros, que con el auge de la industria cafiera pudieron incentivar la
acomodacion territorial de una nueva poblacion flotante que migré desde lugares cercanos.

En el trabajo de investigacion “Ciudad y Territorio, el proceso de poblamiento en Colombia”,
de Fabio Zambrano y Olivier Bernard, se produce un documento que es de referencia

nacional en historia urbana, en el que se mezclan metodologias de recaudo de informacion a

% MOSQUERA, Gilma y APRILE-GNISET, Jacques. Clases, Segregacion y Barrios. Cali. Editorial
Universidad del Valle, 1.984. p. 2.
27 Ibid., p. 4.
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través de fuentes documentales que se pueden ubicar en el territorio; informacion susceptible

de considerarse un dato asociado a la cartografia de la Nacion.

El producto de esta investigacion incorpora la aplicacion de los sistemas de informacion
geogréfica que permite la posibilidad de analisis integral de los hechos historiogréaficos en el
lugar, tal como lo menciona Saldarriaga. El trabajo concluye una era de la historiografia
urbana colombiana e inaugura otra en la que existe la posibilidad de asociar eventos en forma
cronoldgica en diversas posiciones de lugar y concluir la expresion de los desarrollos de

ocupacion y la forma de su implantacion.

El aporte de “Ciudad y Territorio, el proceso de poblamiento en Colombia” en el presente
trabajo de grado se encamina a determinar la herramienta del SIG (Sistema de Informacion
Geografica), como instrumento de manejo de informacion que acompafiado de anélisis multi-
temporales, relaciona areas de ocupacion y desarrollo urbano. Las imégenes de los
ortofotomapas de la ciudad en los periodos de 1.957 y 1.996 se procesan a través de poligonos

cartograficos identificando el avance de construccion de la ciudad.

El estudio tiene en cuenta las poblaciones desde su fundacion como asentamientos que se
transforman en los municipios del siglo XX. Lo anterior con el propésito de mostrar la
evolucion que han tenido en términos de desarrollo y poblacion. Las regiones son objeto de
estudio para la confrontacion demografica con el territorio; esta manera de analizar la historia
permite tener bases importantes que descubren las relaciones entre los hechos histéricos y las
situaciones territoriales, politicas, econémicas y administrativas, el trabajo surge como
respuesta a la necesidad de comprender, desde la historia, los cambios que se han producido

en el poblamiento de Colombia.?

Por ultimo, la incorporacion del Corema como elemento geométrico simple para la

28 ZAMBRANO, Fabio y BERNARD, Oliver. Ciudad y Territorio. Bogota. Academia de Historia de Bogota,
Fundacién de Estudios Histéricos Mision Colombia, Instituto Francés de estudios andinos, Tercer Mundo
Editores. 1.993. ISSN:0768-424X
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visualizacion de las estructuras espaciales complejas, dentro de una metodologia totalmente
novedosa, es inspiracion en la presente investigacion, que utiliza la propuesta para la
construccién de este instrumento, hasta ahora inexistente en las estructuras de analisis
actuales del Municipio de Palmira, como nuevo lenguaje de representacion del territorio

urbano.

El texto “Historia de la Localidad de Tunjuelito, el poblamiento del Valle Medio del Rio
Tunjuelito” busca evidenciar como los pobladores del valle medio del rio Tunjuelo son
primero habitantes urbanos y luego ciudadanos. Son ellos los que realizan el esfuerzo para
su inclusién efectiva en la ciudad. Esta historia de la localidad de Tunjuelito fue el resultado
de las multiples tensiones que se presentaron en el espacio urbano de la ciudad de Bogot3,

donde la construccion de esta parte de la ciudad le correspondié a la comunidad que la poblé.

Lo anterior se comprende mejor, si se confronta el censo de 1.951 que revela la poblacién de
Bogota con 715.250 personas y en el censo de 1.999 en el cual se proyectd una poblacion de
6.322.700 habitantes.

La gran mayoria de desarrollos urbanisticos en Tunjuelito se gestaron sin la participacion del
Estado; ausente en la reglamentacién de su desarrollo, el liderazgo de la comunidad supli

en cierta forma lo que le correspondia al gobierno local.

Este trabajo tiene un significado importante en la presente investigacion, debido al ejercicio
similar que representa el papel del ingenio azucarero como un gestor particular de desarrollo,
reemplazando el papel del gobierno y proponiendo proyectos que permitieron mejorar la
calidad de vida de los trabajadores. EI gremio azucarero representa una oportunidad a través
de la conformacion de urbanizaciones y parcelaciones a partir del pago que debian realizar

los individuos como parte del trato para compensar los proyectos de vivienda.

En el Municipio de Palmira el progreso de los barrios de Zamorano y la urbanizacion

Monteclaro dieron su inicio como parcelaciones en suelo rural, su transformacién como parte
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del suelo urbano al ser parte de la ciudad en el afio 1.997 esta hecha a pulso por sus habitantes

que se convirtieron en ciudadanos.

El libro “Buenos Aires, Historia Urbana del area metropolitana”, recrea las condiciones de
la ciudad frente a los desarrollos del mundo. Buenos Aires, la capital mas pobre y menos
poblada de los cuatro virreinatos —Nueva granada, Nueva Espafia, Peru y Rio de la Plata— en
1.776, se convierte en uno de los grandes centros de América Latina y del mundo.
Inmigrantes de muchas naciones del mundo llegan a la ciudad y conforman una mezcla de
razas. Llego a concentrar a uno de cada cuatro argentinos en 1.930. La historia de los barrios
en Buenos Aires es un elemento importante para describir su desarrollo, puesto que cada uno
de ellos aportaba caracteristicas diferentes socioculturales con habitantes de diversos lugares.

Por ejemplo, la relacion de cada barrio con los clubes de futbol persiste.

La historia refleja la secuencia de oportunidades perdidas y el escaso del protagonismo de
las clases sociales con bajos ingresos en la construccién de la ciudad legal durante las Gltimas
décadas; el presente documento se construye mediante la consulta de datos estadisticos y

estudios sectoriales con los cuales se moldea la ciudad del pasado y la ciudad moderna.

La historia urbana de Buenos Aires se aborda a partir del momento para descubrir mediante
indagaciones permanentes sus origenes y explicaciones, seleccionando situaciones urbanas y

explorando sus causas.

En los dos primeros capitulos se refiere a la ciudad colonial. El tercer capitulo toma como
objeto de estudio la ciudad republicana. El cuarto y quinto se refieren al proceso de
modernizacion. En el sexto y séptimo se habla de la ciudad que intent6 ser “El Paris de
America del Sur”. La expansion y consolidacion del area metropolitana son tratadas en los
capitulos octavo y noveno. Los ultimos 36 afios, en el capitulo diez y en el once se reflexiona

sobre el futuro del area metropolitana.

En el texto analizado como parte de la historia urbana escrita en américa latina por un autor
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sin preparacion en la historiografia, se puede destacar el método utilizado y la manera como
aborda cada una de las situaciones que son el reflejo de la construccién urbana de los
habitantes de un territorio. Reconocer a Buenos Aires como una ciudad que crece a partir de
las influencias de su dinamica econdmica como efecto de la modernizacion y utilizar sus
porciones de suelo urbano — barrios — como parte de la identificacion que caracteriza su
progreso, es muy importante para el trabajo de investigacion que se plantea sobre el territorio
de Palmira, debido a que da pie a incorporar elementos exploratorios que muestran como se

construye el desarrollo de una ciudad con sus multiples influencias sociales y culturales.

Este documento se convierte en el aporte mas importante en cuanto a método de abordaje en
la historia urbana para la presente investigacion, puesto que considera la importancia de sus
barrios como puntos de partida para descubrir elementos que nos permiten evidenciar las
diferentes dindmicas del crecimiento de una ciudad. Quién mas que sus habitantes para
describir la evolucion en la que ellos han sido protagonistas.

En “Las Ciudades y las ideas. Siglo XXI”, José Luis Romero intenta responder a la pregunta:
cudl es el papel que las ciudades han cumplido en el proceso historico latinoamericano?®. La
historia de Latinoamérica naturalmente es urbana y rural, pero si se persiguen las claves para
la comprensiéon del desarrollo que conduce hasta su presente, pareceria que es en sus
ciudades, en el papel que cumplieron sus sociedades urbanas y las culturas que crearon, es
donde hay que buscarlas; puesto que el mundo rural fue el que se mantuvo mas estable y las
ciudades fueron las que desencadenaron los cambios partiendo tanto de los impactos externos

que recibieron como de las ideologias que elaboraron con elementos propios y extrafios.*

El libro posibilita la recuperacion de la historia latinoamericana en busca de su identidad. El
analisis de la historia urbana en cuatro siglos, permite revisar como las ideas importadas y
las ideas propias hacen un mestizaje del mundo latinoamericano, destacando que no somos

una mala copia de sociedad europea; somos una sociedad que a partir de influencias fuertes

29 ROMERO, José Luis. Latinoamérica: las Ciudades y las ideas. Mexico: Siglo XXI editores. 2.009, p. 9.
% 1bid., p. 10.
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de los colonos ha despertado como una sociedad Unica por sus particularidades.

En el inicio de la penetracion y de fundacion Espafiola, los conquistadores imaginan su
imperio colonial como una red de ciudades europeas que transmitieran el poder de la corona
y defendieran sus principios. Desde la fundacion era mas importante la creacion de la
sociedad que la ciudad fisica, pero poco a poco la dindmica de los territorios hace su parte
para permitir cada vez la modificacion de las culturas que inevitablemente se mezclan y

evolucionan.

El texto es un ingrediente importante dentro del desarrollo del trabajo de investigacion, toda
vez que da un panorama general sobre los avances de desarrollo de las ciudades en el
continente americano. Es un componente que debe considerarse debido a que se estudia una

ciudad que se encuentra ubicada en el antiguo virreinato de la nueva granada.

La metodologia planteada en “Palmira, Morfologia Urbana en ¢l Valle geografico del rio
Cauca” se realiza a partir de la identificacion de las dindmicas de desarrollo urbano en la
Ciudad de Palmira, en un entorno de transicion entre la elaboracién de productos de forma
artesanal a la incursion de procesos fabriles que llegan con la inversion de capitales
extranjeros en el territorio del Valle del Cauca, como efecto de lo que se denominé la

Revolucion Industrial en Europa.

El teldn de fondo econdémico en el que se ha basado la exploracién para validar los cambios
o transformaciones que se producen en el incremento de poblacion y la expansion del proceso
urbanistico en la Ciudad, es para este trabajo la industrializacion de la cafia de azUcar

implantada en el Valle geografico del rio Cauca.

Los desarrollos urbanos de las ciudades tienen un origen habitacional tendiente a satisfacer
la necesidad de ocupacion de personas que en el ambito de civilizacién, desarrollo o progreso
— condicion de avance de los colectivos en la modernizacién — comienzan a establecerse de

manera planificada o improvisada, a la par de los espacios de uso complementario como son
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los equipamientos de calidad social basica y la espacialidad publica contemplados como

elementos articuladores urbanos por la arquitectura moderna.

El crecimiento habitacional presentado en la ciudad de Palmira desde la Calle 42, hasta el
zanjon Zamorano direccidn sur — norte, es objeto de estudio de la presente investigacion, por
tal motivo se identifican los espacios urbanos desarrollados, con la utilizacion de cartografia
y ortofotomapas disponibles elaborados por el IGAC — Instituto Geografico Agustin Codazzi
—y con cartografia elaborada para el Municipio de Palmira en los diferentes momentos

normatizados.

Explorar las condiciones socio-politicas que impactan el territorio contribuye a comprender
las dinamicas que afectan directamente las condiciones de desarrollo en las décadas
estudiadas e identificar elementos originadores de procesos constructivos urbanos o
detonantes de actividades que influencian la ampliacién de infraestructuras que soportan los

complejos habitacionales.

Lo anterior permite hacer una reflexion en el proceso de investigacion, explorando los
soportes graficos y escritos disponibles, realizando un examen exhaustivo de un cimulo de
fuentes documentales, alrededor de 8.000 planos que reposan en el archivo de la Secretaria
de Planeacion en el periodo comprendido entre 1.960 y 1.997 momento en el cual no se
encontraba activa la curaduria urbana de la ciudad para licenciar los proyectos

arquitectonicos.

Asi mismo, la revision de documentos normativos del orden municipal que reposan en el
archivo del Concejo Municipal, alrededor de 2.600, permitieron reconocer las politicas
publicas que ordenan el territorio e identificar el origen de la instrumentacion publica para la

planificacion municipal.

La revision de estudios socioecondmicos en los cuales se pudo realizar un anélisis de

informacion referente relacionada con la tematica, permitid nutrir de informacion de contexto
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el trabajo de exploracion.

Fue importante hacer la revision del fondo prensa disponible en la region para conocer los
hechos puablicos relacionados con el desarrollo del tema estudiado, fechas y protagonistas de
los eventos relacionados con las dinamicas de desarrollo urbano, hacen posible

complementar los argumentos de esta investigacion.

Méas de 469 aerofotografias pancromaticas formato Tiff revisadas, dan soporte a las
apreciaciones que se realizan en el presente trabajo y que se cruzan con la informacion

obtenida de las otras fuentes para sacar una conclusion sobre los desarrollos.

La revision de informacion que reposa en el archivo histérico de Manuelita S.A. — Fotos,
cartas y contrato — sirven como sustento para la confirmacion de las actuaciones realizadas
por el ingenio a través de la firma “Urbanizaciones y Parcelaciones Manuelita Ltda.”, en el

territorio de Palmira al norte de la ciudad.

La revision de bibliografia relacionada con el tema de investigacion hace parte primordial de
los elementos constitutivos de la metodologia exploratoria. Los autores estudiados dan una

guia selecta para abordar los hechos urbanos del territorio.

Las “cronicas” de Barrios que elabora Antonio Guerrero Plaza, en un ejercicio de
aproximacion a las voces de los pobladores del territorio de Palmira, hace parte
complementaria de los aportes de contexto al trabajo realizado sobre historia urbana de

Palmira.

A todos estos elementos, que superan las expectativas de exploracion y que constituyen un
corpus significativo para resolver el cuestionamiento propuesto, se integran las entrevistas
que se realizaron a los funcionarios que de alguna u otra manera construyeron la estructura

de planificacion municipal en la cual se soporta el desarrollo urbano de la ciudad.
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Para realizar el trabajo de investigacion se pudo definir la estructura metodoldgica y las
fuentes documentales que son importantes para realizar un analisis de hechos urbanos que

revelan la actuacion y dinamicas sociales sobre el espacio de la siguiente manera:

Componente Bibliogréfico:

e Historiografia de la cafia de azUcar:

Conocer la historia de la cafia de azicar en Colombia. Su adaptacion y produccion, sus
usos y el aporte al fisco como elemento preponderante de recurso publico, ademas del

componente tecnoldgico de industrializacion, en el tiempo estudiado.

e Normas Urbanisticas:

Identificar las normas urbanisticas vigentes en el periodo, las cuales reglamentaban el
orden del desarrollo urbano y los actos administrativos del Municipio expedidos por el

Concejo Municipal, lo anterior acompariado de la cartografia correspondiente.

e Historia Urbana:

Revision de historia urbana realizada por diversos autores que permitira conformar un
plan tematico y reconstructivo a partir de informacion relacionada con los hechos

urbanos, asi como revisar las metodologias aplicadas.

Componente Cartografico:

e Definicién e identificacion de Planos Urbanos:

Seleccionar los planos urbanos existentes que sirvieran al objeto de estudio, con el
proposito de identificar el tipo de desarrollo que se encuentra implantado en la cabecera
de la ciudad de Palmira, hoy modelo de ocupacion.

e Cartografia Urbana:

Analisis de la cartografia urbana de Palmira ubicada en el Valle geografico del rio Cauca,
en distintos periodos a partir del afio 1.960, en los cuales se pueda evidenciar el avance
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de desarrollo de la ciudad. Esto permitiria identificar los barrios o proyectos urbanisticos

de este periodo.

En cuanto a lo tematico, la presente investigacion realiza un abordaje del tema de historia
urbana de Palmira en el periodo comprendido entre el afio de 1.960 y el afio de 1.997, a partir
de la conformacion de la industria azucarera y el crecimiento de la planificacion del territorio

como un instrumento de lo moderno para transformar a los paises del subdesarrollo.

Aborda la temética relacionada con la implantacién del ejercicio econémico de la industria
en la region, su crecimiento y el papel que juega en el crecimiento de la ciudad fisica y la

ciudad social, a partir de la aplicacion de programas de vivienda popular ordenados.

La creacion de la Oficina de Planeacion en Palmira, la conformacion del Plan de desarrollo
Urbano, el contrato del Plano Urbano y la aprobacion del Plan Regulador, son hechos
importantes que se tienen en cuenta en la investigacion por considerarse como los efectos de

las dinamicas del desarrollo.

La conformacion de las urbanizaciones como espacios colectivos que albergan a personas
con un mismo proposito desprendido de las actividades agricolas industrializadas, es un tema
social estudiado, debido a la importancia que tiene para el trabajo la dimension de

crecimiento de la ciudad por quienes planifican, quienes construyen y quienes habitan.

En el contexto se resaltan las intervenciones de dos firmas de Arquitectura moderna que
actuaron en el Valle del Cauca: Borrero, Zamorano y Giovanelli y Manuel Lago & Saez Ltda.
La primera hizo un aporte en el disefio de la Urbanizacion de Mirrifiao en la década de los
60°s , y la segunda un papel en el disefio y construccion del edificio Centro Administrativo
Municipal Palmira, CAMP, desde el afio 1.974

“Palmira, Morfologia Urbana en el Valle geografico del rio Cauca”, se desarroll6 en tres

capitulos de reconstruccion historica. El primero, “Los Hombres y su desarrollo” con una
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entrega de datos demograficos y cartograficos a partir de los cuales se construyen “Coremas”
como una propuesta novedosa de analisis territorial socio-econémico y se reconoce la
economia industrial de la cafia; el segundo, “Estado, politicas de ordenamiento y
desarrollo” argumenta el ordenamiento de la ciudad, recupera datos del orden de Palmira 'y
reconoce la dinamica del estado y sus gobiernos; finalmente el tercero, “Historia 'y Espacio”,
se enfrenta a datos histéricos de Palmira urbana, el contexto geogréfico y toca lo conceptual

urbano del territorio local.
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1. OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar los cambios de la Morfologia Urbana a través de evidencias tomadas en las fuentes
Cartogréficas e lconograficas, pertenecientes a la ciudad de Palmira, en el periodo
comprendido entre 1.960 y 1997, desde la perspectiva del impacto azucarero en la region,
teniendo en cuenta la identificacion de los efectos sociales, econdmicos y politicos, si los
hubo y en dénde con mayor intensidad.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Identificar proyectos urbanisticos aprobados por la Oficina de Planeacion del
Municipio de Palmira dentro del periodo analizado, como parte del proceso de
desarrollo urbano, a través de la revision de cartografia disponible, el rastreo del

fondo cabildo y la revision documental fotografica y escrita disponible.

. Examinar las normas de desarrollo urbanistico vigentes en Palmira, dentro del
periodo estudiado, para conocer elementos de ordenamiento en la dimension

fisico espacial y la dimension social, establecidos para el territorio.

. Reconocer a través de los planos urbanos, las trazas urbanas adoptadas en los
desarrollos urbanisticos en el Municipio de Palmira, su proceso de construccion
y adaptacion a los sistemas modernos en el siglo XX o la permanencia y

continuidad de los esquemas urbanisticos hispano-coloniales.

. Realizar una identificacion de los ingenios azucareros cercanos y los datos
estadisticos de los mismos, importantes en la economia local y regional en el
periodo estudiado, dando importancia a su ubicacion geogréfica y posible
influencia sobre el desarrollo urbano del Municipio de Palmira.
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2. JUSTIFICACION

Con el presente trabajo investigativo se coloca a disposicion informacién historiografica
sobre la morfologia urbana en la ciudad de Palmira, que contribuye a la ampliacion de
informacion carente en el repositorio social municipal que trate sobre historia urbana en el
periodo moderno. Los hechos urbanos que se originan con el impacto de la implantacion de
aparatos y complejos industrializados en el territorio, deben hacer parte del imaginario
colectivo de la ciudad que se pierde con el tiempo. Identificarlos, documentarlos y
recordarlos permitird mejorar el conocimiento sobre el contexto arquitectonico y urbanistico

del territorio y su importancia en la region.

No obstante el compartir los conocimientos adquiridos en la construccion de un ejemplar que
estudie la historia de la morfologia urbana de la ciudad de Palmira, permite generar un
panorama de saberes y conocimientos que han constituido el momento actual de la ciudad,
creando sentido de pertenencia en todos aquellos que hacen parte del contexto sociocultural

del entorno Palmirano.

Es importante resaltar el papel que juega la Historiografia como instrumento coyuntural en
el entendimiento de las dindmicas urbanisticas y la intervencion de modelos econémicos
preponderantes que dan lugar a la construccion de ciudad. Por lo que el presente trabajo
investigativo permite estudiar y revelar todos aquellos elementos de la historia urbana,
asociados tanto con los elementos econdmicos en el desarrollo de la industria de la cafia de
azlcar, asi como con los elementos de habitabilidad de grupos poblacionales y
comportamientos sociales. De dicha manera, pretende lograr articular la dimension social y

la dimension fisica.

En la dimension social se estudia como se plasman los hechos sociales en los espacios, sobre
todo los construidos, sin separar los aspectos de cada una de estas dimensiones sino, al
contrario, relacionandolas y viendo en ellas como la sociedad crea y ocupa los lugares para

el desarrollo de su vida, y asi explicar los hechos en su génesis, sus dinamicas y
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caracteristicas, para lograr comprender la expresion de los diferentes grupos poblacionales
en la ciudad.

En la dimension fisica se analizan las dindmicas de la conformacion del desarrollo urbano
que incluye la generacion y disposicion de su espacio publico, incorporando la aparicion y
desarrollo de proyectos habitacionales en la ciudad. Asi mismo se estudia cual es la respuesta
del planeamiento urbano ante el incremento de los indices demogréaficos, econémicos y
politicos, por lo que interesa a la historia urbana considerar el medio natural y la adaptacion
que realizan los hombres y la sociedad para permitir su existencia. De esta manera se traza y

explica las fuerzas que construyen la ciudad.

Las fuerzas y tensiones urbanas, asi como las fuerzas y tensiones sociales, son una
caracteristica fundamental del proceso historiografico en el territorio estudiado. La
implantacion de los ingenios azucareros en el Valle geogréfico del rio Cauca, producen una
actividad importante de transformacion econémica para las personas en los diferentes niveles
sociales. En este contexto la vivienda fue una politica institucional que persiguidé la

consecucion del equilibrio entre trabajadores y patronos.

De tal suerte para el trabajo de investigacion es muy significativo estudiar la actuacion de un
ingenio azucarero en particular implantado en el suelo rural de Palmira, que puede hacer
comprender el efecto que tuvo la industrializacién de la cafia de azucar en la transformacién
de las ciudades del territorio y que colocé como prioridad la dotacion de vivienda en su

entorno.

Las parcelaciones realizadas por el ingenio Manuelita en suelo rural de Palmira, propiciaron
un desarrollo primario de lo que constituiria la ciudad al norte de Palmira, su
acondicionamiento fue producto de la autogestion y la union de los pobladores que en él

habitaban, fuentes de multiples ejercicios comunales generadores de identidad.
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3. ALCANCESY LIMITACIONES
3.1 ALCANCES

El presente estudio explora la morfologia urbana en la ciudad de Palmira, ubicada en el Valle
geografico del rio Cauca, estrictamente entre los afios 1960 y 1997. Realiza una identificacion
de las zonas del territorio en la cabecera municipal que se desarrollaron en el periodo
propuesto por la investigacion, considerando la situacion social, econémica y politica del
municipio. Asi mismo busca identificar los procesos industriales de la cafia de azUcar y su
papel en la conformacion de ciudad. Revisa las normas de desarrollo urbanistico vigentes en
el periodo analizado, asi como examina y analiza la cartografia disponible para estas décadas
y coloca a disposicion del lector los elementos que permiten dimensionar los efectos del
crecimiento y las causas potenciales del desarrollo urbano en la Ciudad de Palmira dentro del

periodo de estudio comprendido.

3.2 LIMITACIONES

- La falta de actualizacién de los registros de los archivos municipales en el area de
lineamientos y datos historicos del municipio en el periodo comprendido entre 1960
y 1997, al momento del estudio.

- El estudio se concentra en las dinamicas de crecimiento urbano presentadas en el
Norte de la ciudad de Palmira a partir de la calle 42, hasta el zanjén Zamorano, limite
urbano en el afio de 1.997.

- La cartografia, ortofotomapas y aerofotografias pancromaticas con los cuales se
realizd el presente trabajo corresponden a los afios de 1.957, 1.968, 1.969, 1.978,
1.981, 1.984, 1.995 y 1.996 entregados por el IGAC (Instituto Geografico Agustin
Codazzi) desde el centro documental.
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4. MARCO REFERENCIAL

4.1 MARCO TEORICO

4.1.1 EIl Plano como Fuente Historiografica

Toda investigacion historica, en cualquiera de sus aspectos, encuentra dos maneras para
obtener informacién. Una es buscar en libros y revistas todo lo que se haya escrito sobre el
tema (fuentes secundarias) y otra, buscar informacion nueva que no haya sido publicada
(fuentes primarias). Evidentemente estos dos caminos no se excluyen mutuamente y lo
normal es que se acuda a ambos tipos de fuentes. Sin embargo, a medida que se crece en
experiencia y seriedad, la tendencia natural es la de consultar fuentes primarias, pues esto es
lo Ginico que garantiza la posibilidad de decir algo novedoso y de hacer un aporte verdadero®L.
Esta no es la tnica razon por la cual las fuentes primarias son cada vez mas significativas.
Cualquier trabajo de investigacion histérica en realidad se convierte en una explicacion de
una perspectiva o de una situacion del pasado, la cual el autor construye a partir de sus valores
e intereses y no se deben trasladar las conclusiones de un texto de referencia, sin una revision

critica de las fuentes primarias que el autor utilizé para elaborar su interpretacion.

En la préctica investigativa de historia reciente (siglo XIX y XX)%, la distincion entre fuentes
primarias y secundarias no siempre es fécil de establecer. Las colecciones de revistas, los
folletos o libros publicados de aquella época, pueden considerarse fuentes primarias, como
también lo son documentos de muy diferente tipo: recibos, listados, cintas magnetofonicas,
mausica, conversaciones, etc. Entre esta diversidad se encuentran los materiales gréaficos, que
tienen una enorme potencialidad como fuente de informacion, pero a la vez presentan una

enorme dificultad para su interpretacion.

31 ARANGO, Silvia. El plano arquitectonico como fuente historiogréafica, Documentos de Historia y teoria
Textos (15). Bogota: Publicacién del Programa de Maestria en Historia y Teoria del Arte y la Arquitectura.
Universidad Nacional de Colombia. Bogoté 2.006. p.59

32 1bid.p. 59
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Entendemos aqui por fuentes gréficas todos los documentos que se expresan primordialmente
a través de un lenguaje de formas, como fotografias, cuadros, grabados, dibujos, mapas y
planos y que solo poseen, marginalmente, alguna complementacion en lenguaje escrito
(titulos, letreros o firmas). Los documentos graficos tienden a ser muy abundantes (en todas
las épocas), pero pocas veces se extrae de ellos toda la informacion que encierran.
Generalmente los historiadores ven en ellos solo la informacion literal. Por ejemplo, pueden
decir: vemos aqui un tranvia o este es un ejemplo de la moda del periodo, y por ello solo
sirven como ilustracion anecddtica; pero los documentos graficos contienen mucha
informacion que apunta hacia valores implicitos y que demandan procedimientos de lectura
y desciframiento especiales. Podriamos pensar que la historia del arte ha desarrollado un
instrumental tedrico en este sentido y que alli se encuentran métodos mas afinados y
aplicables en la interpretacion de fuentes graficas, pero esto no es verdad sino hasta cierto

punto.

En la historia del arte la fuente grafica no solo es un dato historico sino, a la vez, el objeto de
estudio. La obra de arte tiene una dimension estética que la hace interesante y valiosa en si
misma, y por ello la descripcion literal del contenido gréafico es insuficiente y se considera
solo el comienzo de un andlisis mas completo. Las explicaciones o interpretaciones de la obra
de arte incursionan, normalmente, en el estudio de las formas y para ello existen varias
categorias analiticas: el estilo, la composicién geométrica, las mecanicas perceptivas, la
iconologia y la iconografia, para no citar sino algunas de las mas socorridas. El analisis
formal casi siempre incluye también una explicacion de los materiales y técnicas utilizadas
por el artista creador. Solo después de haber hecho una interpretacion de las formas y los
procedimientos creativos (lo que puede llegar a ser un proceso muy complejo), el historiador
del arte considera la obra como fuente histdrica y, en ese sentido, susceptible de ser
relacionada con la historia social, politica, econémica o cultural. EI conocimiento
especializado que requiere el analisis formal ha hecho que la historia del arte sea una

disciplina relativamente auténoma sin muchos contactos con la historia mas general®.

% 1bid. P.60
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En cada plano encontrado en la municipalidad de Palmira, se nota el paso de la representacion
grafica técnica de dibujo profesional en la arquitectura. La utilizacion de colores en los
pergaminos de la cartografia municipal da a entender el periodo en el cual se construyeron.
Por ejemplo, la utilizacion de lapices Prismacolor, recrea la interpretacion de poligonos que
traducen una norma permisiva del uso y alturas o aprovechamientos del territorio urbano. La
observacion de estos documentos permite examinar las decisiones politicas que se realizaban
al restringir el uso del suelo a partir de la diagramacion de colores indicando un régimen
establecido. Los dibujos son en este caso la directriz de poder ocupar o usufructuar el espacio
urbano, revelado en 99 Planos elaborados por la firma “Planificadores Asociados Ltda.” en
el afo 1.969
Plano 1. Plano B1
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Fuente: Plan de Desarrollo Urbano Plano B1

4.1.2 LaHistoria de la arquitectura como fuente

La historia de la arquitectura, al igual que la historia del arte, es una construccion intelectual

que sefiala como historicos algunos hechos. La historia de la arquitectura no se encuentra en
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los espacios o en los edificios, solo existe en los documentos. La construccion del sentido
historico proviene de la mirada de quienes los escriben.

La historia de la arquitectura (universal, regional, urbana, local) no esta contenida en un solo
documento, es méas bien un conjunto inacabado, formado por contribuciones sucesivas;
fragmentos de una mega-historia que siempre esta reescribiéndose. Las fuentes son muchas.
Cada trabajo repite unas, descubre otras, sugiere la existencia de otras aun inéditas. Hay
estudios que intentan construir una historia total de la arquitectura, desde el origen hasta el
presente. Otros se contentan con abarcar un periodo, otros tratan sélo de un autor o grupo de
autores, otros apuntan a un tipo especifico de edificaciones. Los estudios pueden dirigirse
simplemente a presentar datos ordenados cronolégicamente o pueden aventurarse en los

dificiles terrenos interpretativos.

Puede decirse que todo estudio histdrico estd contenido dentro de otros estudios que la
antecedieron. ElI hecho mismo de hacer una historia parte de la confianza que inspira la
existencia de un corpus historiografico sobre el cual basarse. Una historia de las historias
permitiria apreciar como se ha elaborado la construccion de sentido de unos espacios, de unos
edificios y de unos autores. Surgen aqui varias preguntas: ¢Cuando se inicio la escritura de
la historia de la arquitectura en Occidente? ;Cuando en América Latina? ;Cuando en
Colombia? ¢ Cuando en Palmira? Una respuesta simple dice que la historia de la arquitectura

comenzd en el momento mismo de su primera escritura.

Un espacio o un edificio existen como hechos materiales. Al ser sefialados como objeto de
interés histérico adquieren otra dimension que se entiende sélo en el papel. De ahi que
muchas veces el trabajo de un historiador se oriente al descubrimiento de los lugares y los
autores que aun no han sido vistos con la mirada de la historia. Las historias de la arquitectura
acumuladas a lo largo del tiempo van dando cuenta sucesiva de aquello que se ha sefialado
como objeto de interés histdrico; sean obras monumentales 0 comunes, sean anénimas o de
autor conocido. La revision critica de un corpus documental sobre la historia de la

arquitectura en un determinado ambito espacio-temporal permite determinar no solo las
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inclusiones y las exclusiones sino, también las interpretaciones que se han dado sobre ese

mismo fendmeno a lo largo del tiempo.

4.2 MARCO CONCEPTUAL

4.2.1 Planeacion Integral:

“La administracion publica municipal y los planificadores privilegiaron la préctica de la
planeacion integral como metodologia para la planeacion del desarrollo urbano municipal,
conforme a las recomendaciones de los organismos de cooperacion y como estrategia para
afrontar las graves problematicas urbanas del momento. Su hegemonia en las principales
ciudades colombianas se facilito porque esta practica canaliz6 varios movimientos de
promocion y difusion de la planeacion aprovechando ademas un cierto agotamiento del town

planning (Urbanismo)”3*,

Hablando de movimientos, por un lado, la transformacion de la oficina del plano de la ciudad
—Papel que en Palmira desarrollaba la oficina de obras publicas en el afio de 1.960- se
convierte en la oficina del plan regulador; luego pasa a ser la oficina de planeacion, siguiendo
el modelo con que se enfocaba en Estados Unidos la planeacion urbana y la influencia de la

entrada de los posgrados que se hacen en Colombia.®®

Los Planes Integrales de Desarrollo Municipal y los Planes y Programas de Desarrollo
Economico y Social Departamental, se definen como “un conjunto de normas que permiten
ordenar, regular y orientar las acciones de los sectores publico y privado con los aspectos
socioculturales, econémicos, financieros, fisicos-territoriales y juridico-administrativos, con
el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes y utilizar en forma optima los recursos

existentes®®,

3 PEREZ MORENO, Carlos René. La planeacion integral en Colombia. Trabajo de Grado Maestria en
Urbanismo. Bogota D.C.: Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Artes. Departamento de Arte y
Arquitectura. 2.007. p. 116. ISBN: 978-958-719-461-6

% Ibid., 116.

% |bid., 116.
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4.2.2 Trazaurbana:

Las trazas son aquellas en las que recae la extension fisica y la dimension de la ciudad. Todas
poseen una forma general, por lo que existen diversas clasificaciones de aquellas trazas que

dan la forma®’:

e Radiocéntrica: La forma urbana més frecuentemente encontrada es la radiocéntrica;
un amplio circulo con corredores radiales de intenso desarrollo que emanan desde el
centro.

e Rectilinea: Una variacion de la forma radiocéntrica es el rectangulo que, por lo
general, tiene dos corredores de intenso desarrollo cruzandose en el centro. Esta
variante de la forma radiocéntrica se produce en las pequefas ciudades mas que en
las grandes. Es la forma radiocéntrica con angulos rectos.

e Estrella: La configuracion estrellada es la radiocéntrica con espacios abiertos entre
los corredores de desarrollo que se extienden en proyeccion.

e Anillo: el anillo es una ciudad construida alrededor de un gran espacio abierto. La
Bahia de San Francisco constituye un espacio abierto de este tipo para las ciudades
de la zona. El anillo y la estrella pueden hallarse en combinacion, particularmente
cuando es construida una ronda en los bordes de una metrépoli en expansion.

e Lineal: La forma lineal es usualmente resultado de la topografia natural que restringe
el crecimiento o resultado de una espina de transportes. Stalingrado, en la Union
Sovietica, fue proyectada como una ciudad lineal. La megalopoli en la Costa Este se
ha transformado en una vasta zona metropolitana con una configuracion lineal.

e Ramificacion: La forma ramificada proviene de la espina lineal con brazos
conectados.

e Malla: Una dilatada zona urbana con articulaciones pequefias o sin ellas.

e Malla articulada: La forma de malla articulada resulta acentuada por una 0 mas

agrupaciones centrales y varios subagregados.

37 SPREIREGEN, Paul D. Compendio de la arquitectura urbana, La Importancia del disefio urbano en América.
Barcelona: Editorial Gustavo Hill S.A. 1.972. p.88
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e Constelacion: Serie de ciudades de parecidas dimensiones y de inmediata
proximidad.

e Satélite: Una constelacion de ciudades alrededor de un centro principal.

4.2.3 Historia Urbana:

El objetivo de la historia urbana es el estudio de las ciudades, pero es menos fécil establecer
sus particularidades, campos, recursos y procederes. Podemos comenzar por precisar que la
historia urbana se ocupa de la articulacion entre la dimensién social y la dimension fisica en
la ciudad, y mira como se plasman los hechos sociales en los espacios, sobre todo los
construidos. “No separa los aspectos de cada una de estas dimensiones sino, al contrario, 10s
articula y ve cdmo la sociedad construye y ocupa los lugares para el desarrollo de su vida. Se
diferencia de la historia econdmica, social, sanitaria o cultural en que su motivo permanente
es ubicar los eventos en el espacio urbano y desde esta construccidn explicar los hechos en

su génesis, dinamicas y caracteristicas”,

Interesa a la historia urbana considerar el medio natural y la adaptacion de éste que realizan
los hombres y la sociedad para permitir su existencia, de esta manera traza y explica las
fuerzas que construyen la ciudad, sus antagonismos, alianzas, rupturas y transformaciones.
Busca entonces diagramar el mapa de tales dinamicas, asi como conocer el influjo de los
espacios sobre la sociedad, la cual a su vez ha determinado su distribucion y su forma. Mira
coémo se han realizado y empleado los espacios para contribuir a su comprension y posible
intervencion, lo mismo que por extensién, entender y reorganizar la sociedad, espacio y
tiempo que puede ser enunciada como un cronotopo, COMO una categoria que posee una
naturaleza fisica, pero atravesada por el tiempo y en esta doble conclusion tiene su esencia.

La ciudad es un elemento de memoria y de permanencia, un fendmeno de larga duracién, a
la vez que el lugar de los eventos y la vida diaria. A la historia urbana corresponde explicar

esos hechos, con la dificultad de que se trata de fendmenos que estdn en constante

38 ZAMBRANO, Fabio. Nuevos enfoques de Historia Urbana en Colombia, Documentos de Historia y teoria
Textos (8). Bogota: Publicacion del Programa de Maestria en Historia y teoria del Arte y la arquitectura
Universidad Nacional de Colombia. 2.003 p.35
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movimiento; como si se tratara de una operacién a corazon abierto en la que es necesario
hacer los cortes y costuras en un 6rgano que se expande y se contrae sin cesar, puesto que Si
se detiene el sujeto estaria muerto. El objetivo final de la historia urbana es construir un
ensayo, un texto que recoja lo anterior y esquematice su enorme complejidad; una
elaboracion que sintetice y reconozca las fuerzas en el andlisis de la cronotopologia
enunciada. Entonces, si convenimos que si existe una disciplina historica urbana, podemos
luego preguntarnos desde nuestro pais: ¢Qué hemos hecho hasta ahora en este campo y qué

hacer hacia delante y coémo?%

En la dimensién fisica lo primero por conocer es el territorio y sus condiciones geogréficas,
las intervenciones realizadas y los motivos econdmicos y politicos que han propiciado
determinadas transformaciones o la supresion o no realizacion de otras. Un particular marco
geogréfico natural determina las areas y formas de crecimiento y los ejes o caminos de
articulacion e integracion al entorno territorial. Es un intercambio desarrollado sobre una red
de ciudades que domina una region y unas metropolis principales que interconectan las
diversas regiones. Es necesario ver como alli se concretan la politica, las relaciones
internacionales, las guerras y los partidos, que han generado grupos y factores de poder.
Hechos que se despliegan sobre un territorio con unos recursos, la necesidad del abasto para
la sociedad urbana, la produccion agricola e industrial, los intercambios, los auges y las

escaseces.

Por otro lado, las relaciones sociales y sus conflictos deben ser identificados a partir de su
concrecion fisica y de las clases y gentes que han erigido los ambitos, los han delimitado,
segregado, invadido, abandonado, etc. Es preciso seguir de cerca los actores que generan las
modalidades de trabajo, las rebeliones por los precios, la lucha de los oficios, la importacion
y la proteccion de los productos locales, los conflictos entre clases, las tensiones entre etnias.
Es fundamental entonces comprender los factores demograficos, la reproduccion de la

poblacién, ademéas de las migraciones, la conformacion de guetos, la ubicacion de las

3 |bid. p.36
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minorias y sus formas de vida; asi como las estructuras matrimoniales y familiares, los
aspectos de la salubridad, las plagas, la medicina y los habitos de vida que van a incidir en
ese desarrollo demografico. Y ver siempre tales aspectos a través de los espacios concretos

en que se instalan y suceden®.

4.2.4 Urbanismo:

“El urbanismo ha existido desde que el hombre empieza a vivir en ciudades y a organizar
conscientemente sus espacios, pero la palabra urbanismo surgié a principios de este siglo en

las Gltimas décadas ha pasado a ser de uso comdn”*L,

Como el urbanismo es una disciplina en formacion, las distintas definiciones que se den de
él son, muchas veces, incompletas y hasta contradictorias. Etimologicamente, el término
urbanismo proviene de urbe = ciudad; urbano = lo que es de una ciudad (derivado del latin:
urbanus); por tanto, se refiere a todo lo relacionado con la ciudad. En la actualidad, esta
concepcion del urbanismo ha sido superada y ampliada, de modo que su sentido actual puede
sintetizarse en: el estudio y planeacion de las ciudades y de las regiones donde éstas se

asientan®2.

Esta ampliacion del concepto urbanismo mas alla de su significado etimoldgico, se debe a
que se ha visto que en la actualidad no es posible entender lo que ocurre en las ciudades, si
no se le relaciona con lo que ocurre en el campo. En el Medioevo habia un limite claro (el
muro) que separaba la ciudad del campo, pero hoy dia no lo hay, y existen tantas relaciones
entre la ciudad y su regidn, que es imposible entender el funcionamiento de una sin entender
el de la otra. El urbanismo es una disciplina en formacion, asi como un sistema, es decir, un

conjunto de reglas y principios sobre una materia (la ciudad) relacionados entre si.

40 Ibid. p.27
41 DUCCI, Maria Elena. Introduccion al Urbanismo. Conceptos Basicos. México. Editorial Trillas. 1989. p.9
42 |bid. p.9
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Tiene como fin la modelacion y remodelacion de las ciudades, por lo cual es el estudio de las
mismas enfocado a lograr el disefio del ambito espacial donde se desenvuelven las

actividades sociales del hombre.

Dicho estudio se proyecta hacia la sociedad. De manera que se da prioridad al bienestar
colectivo por encima de los intereses particulares. Si el arquitecto identifica una casa por la
forma, el urbanista la identificara por el namero de miembros que la habitan. En este sentido,

puede decirse que el urbanismo es colectivista, en tanto que la arquitectura es individualista.

Para hacer urbanismo no es suficiente aprender ciertas reglas y recetas que se pueden aplicar.
El urbanismo esta por hacerse y todos debemos participar en la organizacion consciente del
espacio comun. ¢Qué se quiere decir con lo anterior? Que la ciudad, el espacio comun, es
cambiante y se adapta a las necesidades de intereses comunes, los cuales a su vez también
varian. Asi, en la medida en que sea posible, todo el mundo deberia participar en su
organizacion. Si todos participan en la organizacion del espacio comun, éste podria cumplir
mejor con lo que de él se necesita. Aungue no puede ser igual la participacion de un ama de
casa que protesta por la falta de agua, a la del obrero que pavimenta las calles de la ciudad o
a la del economista que trabaja para el gobierno de la ciudad; cada uno de estos papeles es
importante y puede influir en la calidad de vida de sus habitantes. EI urbanismo esta
constituido por una serie de disciplinas diferentes que se reinen en torno al estudio de la

ciudad®,

4.25 Plano Urbano:

Es la imagen oficial por excelencia. En él se deben registrar de la manera mas exacta posible,
la topografia, las corrientes de agua, la orientacion, los espacios publicos, los predios
individuales, los limites de lo construido y, en fin, todo aquello que sirve para el manejo

contable del espacio urbano. El plano es un instrumento de trabajo y el conjunto de estos

%3 |bid. p.10
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registra la transformacion de la ciudad a través del tiempo, desde un origen, a veces

desconocido, hasta un estado actual mas o menos preciso®*.

426 Corema:

Dado que el término corema es una palabra de reciente creacion y cuyo contenido y alcance
resultan un tanto confusos, interesa, antes que nada, tratar de aclarar su significado, para a
continuacion analizar sus posibilidades como instrumento didactico. No debemos olvidar
que, como cualquier planteamiento novedoso, ha sido acogido con cierto entusiasmo, aunque

también estd sometido a importantes criticas.

En sentido etimoldgico, la palabra corema, como otros términos geograficos, procede de la
raiz griega “coros” (=lugar). En castellano es la traduccion del término francés “choreme”,

que fue acufiado por Roger Brunet en relacion con la citada geografia corematica®.

De forma simplificada, podemos considerar un corema como un modelo grafico que pretende
representar estructuras fundamentales de la organizacion del espacio. La significacion de este
término es doble, ya que puede ser entendido como unidad elemental de construccién (por
combinacion) de un modelo de organizacion espacial y como expresion grafica de ese mismo

objeto.

La elaboracién de modelos requiere dos operaciones fundamentales. En primer lugar, el
analisis de la realidad concebida como un sistema, es decir, como un conjunto de elementos
estrechamente interrelacionados. En segundo lugar, es preciso codificar ese sistema y

representarlo mediante un lenguaje gréafico.

4 TORRES TOVAR Carlos Alberto; MONSALVE VIVIESCAS, Fernando y PEREZ HERNANDEZ,
Edmundo. La Ciudad, Habitat de diversidad y complejidad. Bogota: Editorial Universidad Nacional de
Colombia. 2.002. p.159

45 FERNANDEZ SANTAMARIA, Francisco. Los modelos en la ensefianza de la geografia: Posibilidades y
Limitaciones.(s.f.). p. 38
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En cualquier caso, debe quedar claro que el corema no es simplemente una esquematizacion

gréfica, sino sobre todo el resultado de un proceso de analisis sobre los aspectos basicos de

las estructuras espaciales. ElI corema corresponde entonces al componente encargado de

articular el espacio de la generalizacion con los hechos urbanos.

4.2.7

Imagen de Ciudad y sus elementos:

Los contenidos de las iméagenes de la ciudad que son referibles a las formas fisicas, pueden,

para mayor comodidad, ser clasificados dentro de cinco tipos de elementos a saber: sendas,

bordes, barrios, nodos y mojones —Hitos—. A decir verdad, dichos elementos pueden resultar

de aplicacion mas general puesto que parecen reaparecer en muchos tipos de imagenes

ambientales y pueden definirse en la siguiente forma*®:

Sendas: las sendas son los conductos que sigue el observador normalmente,
ocasionalmente o potencialmente. Pueden estar representadas por calles, senderos,
lineas de tréansito, canales o vias férreas. Para muchas personas son estos los
elementos preponderantes en su imagen. La gente observa la ciudad mientras va a
través de ella y conforme a estas sendas se organizan y conectan los demas elementos

ambientales.

Bordes: los bordes son los elementos lineales que el observador no usa o considera
sendas. Son los limites entre dos fases, rupturas lineales de la continuidad, como
playas, cruces de ferrocarril, bordes de desarrollo, muros. Constituyen referencias
laterales y no ejes coordinados. Estos bordes pueden ser vallas, mas o menos
penetrables que separan una region de otra o bien pueden ser suturas; lineas segun las
cuales se relacionan y unen dos regiones. Estos elementos fronterizos, si bien
posiblemente no son tan dominantes como las sendas, constituyen para muchas

personas importantes rasgos organizadores, en especial en la funcion de mantener

4 LYNCH, Kevin. La imagen de la ciudad. Barcelona Espafia: Editorial Gustavo Gili. 1° edicidn, 9° tirada,
2.010. p. 9. ISBN: 978-84-252-1748-7
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juntas zonas generalizadas, como ocurre en el caso del contorno de una ciudad trazado

por el agua o por una muralla.

Barrios: Los barrios o distritos son las secciones de la ciudad cuyas dimensiones
oscilan entre medianas y grandes, concebidas como de un alcance bidimensional, en
el que el observador entra “en su seno” mentalmente y que son reconocibles como si
tuvieran un caracter comun que los identifica. Siempre reconocibles desde el interior,
también se los usa para la referencia exterior en caso de ser visibles desde afuera. La

mayoria de las personas estructura su ciudad hasta cierto punto en esta forma.

Nodos: Los nodos son los puntos estratégicos de una ciudad a los que puede ingresar
un observador y constituyen los focos intensivos de los que parte o a los que se
encamina. Pueden ser ante todo confluencias, sitios de una ruptura en el transporte,
un cruce o una convergencia de sendas, momentos de paso de una estructura a otra.
O bien los nodos pueden ser, sencillamente, concentraciones cuya importancia se
debe a gque son la condensacion de determinado uso o caracter fisico, como una
esquina donde se reune la gente o una plaza cercada. Algunos de estos nodos de
concentracion constituyen el foco y epitome de un barrio, sobre el que irradian su
influencia y del que se yerguen como simbolos. Se les puede dar el nombre de
nacleos. Por supuesto, muchos nodos tienen rasgos de confluencia al mismo tiempo
que rasgos de concentraciones. El concepto de nodo esté vinculado con el concepto
de senda, ya que las influencias son tipicamente la convergencia de sendas,
acontecimientos en el recorrido. Del mismo modo esta vinculado con el concepto de
barrio, puesto que los nucleos son tipicamente los focos intensivos de barrios, su
centro polarizador. De cualquier modo, en casi toda imagen pueden hallarse algunos

puntos nodales y en ciertos casos pueden constituir el rasgo dominante.
Mojones o Hitos: Los mojones son otro tipo de punto de referencia, pero en este caso

el observador no entra en ellos, sino que le son exteriores. Por lo comun se trata de

un objeto fisico definido con bastante sencillez; por ejemplo, un edificio, una sefial,
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una tienda o una montafia. Su uso implica la seleccion de un elemento entre una
multitud de posibilidades. Algunos mojones estan distantes y es caracteristico que se
los vea desde muchos angulos y distancias; por ejemplo, desde arriba, desde las
cuspides de elementos mas pequerios, y que se los utilice como referencias radiales.
Pueden estar dentro de la ciudad o a tal distancia que para todo fin préctico simbolicen
una direccidn constante. De este tipo son las torres aisladas, las clpulas doradas y las
grandes colinas. Incluso un punto movil como el sol, cuyo movimiento es
suficientemente lento y regular, puede ser empleado. Otros mojones son
fundamentalmente locales, siendo visibles Unicamente en localidades restringidas y
desde determinados accesos. Entre ellos figuran los innumerables letreros, frente de
tiendas, arboles, tiradores de puertas y otros detalles urbanos que caben en la imagen
de la mayoria de los observadores. Se trata de claves de identidad e incluso de
estructura usadas frecuentemente y parece que se confia cada vez méas en ellas a

medida que el trayecto se hace mas familiar®’.

4.3 MARCO CONTEXTUAL

4.3.1 La importancia de la cafia de azucar y su historia para la regién del Valle
geografico del rio Cauca.

El més floreciente beneficio de la cafia de azlcar en este municipio se inicié en el afio 1.929,
cuando vino al Valle la Mision Chardon, contratada por la administracion Departamental del
doctor Carlos Holguin Lloreda. Entonces las conferencias y normas trazadas por el eminente
profesor portorriquefio y sus colaboradores cientificos, determinaron una técnica de
orientacion para los cultivadores, con ulteriores e incalculables aumentos de rendimientos,

con menores costos de produccion y con ventajas de todo orden.

La Estacion Agricola Experimental de Palmira a la sazon incipiente, recibio de la Mision
Chardon un formidable impulso, tanto por la adopcion de métodos modernos como por la

importacion de nuevos sistemas de regadio, abonos y seleccion de semillas de la cafia, entre

47 |bid, p.9
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las cuales predomind por sus excelentes condiciones la P.O.J. 2878; variedad inmune a las
enfermedades de la planta y considerada hasta ahora como el “ideal mas perfecto de caia

producido por la mano del hombre”.

La Mision Chardon, al terminar su amplio cometido, presento6 a la Gobernacion del Valle un
luminoso informe que fue publicado en forma de libro, porque contiene eruditos estudios y
sabias indicaciones en todas las materias relacionadas con la agricultura, la ganaderia,
meteorologia, forrajes, veterinaria, enfermedades de las plantas, econémicas, etc. En este
fertil suelo se encuentran ubicados los mejores y méas importantes genios del pais para la
elaboracion del azUcar y la panela, los cuales producen cantidades suficientes para proveer
no soélo los mercados del occidente sino a varios otros departamentos e intendencias. La
Manuelita, Providencia, La Esperanza, Pichichi, Castilla, Mayagiiez, Papayal, Oriente, El
Arado, El porvenir, La industria, Bengala, Perodiaz, Maria Luisa, San Carlos, Riopaila,
Amaime, Meléndez, La Quinta, San Fernando, Buchitolo, Balsilla y Tumaco, producen mas
de las dos terceras partes de la cafia que se cultiva en Colombia. La primera exportacién de
azlcar a Espafa se hizo en 1.949 con peso de 14.000 toneladas, y en el afio siguiente la

exportacion del producto se elevd a 5.277.647 quintales*.

En algunos apartes del importante articulo del doctor Guillermo Ramos Nufez, notable
ingeniero agrénomo especializado en cafias, al servicio de la Estacion Agricola Experimental
dice lo siguiente:

“Las caracteristicas agricolas del Valle geografico del rio Cauca, compendiadas en
1.000 metros de altura sobre el nivel del mar, con 24 grados de temperatura media,
magnificos suelos de luminosidad con todo el afio y aguas suficientes si se usan con
técnica, pero que pueden aumentarse empleando las corrientes subterraneas que
estan a escasa profundidad, son iguales si no superiores a las que se consiguen en
los mejores sitios del mundo en que se explota como fuente de divisas la cafia de
azlcar; mas todavia, podemos moler cafia durante todo el afio y ni aun las lluvias
intensas de algunos meses ocasionan trastornos considerables, ni en el campo ni en
la fabrica. Sin embargo, el espiritu decididamente individualista de muchos de
nuestros empresarios azucareros ha conseguido dividir el Valle en areas pequefias
gue sembradas con cafia abastecen las necesidades de sus centrales, pero dificultan
el planeamiento y desarrollo de empresas de gran capacidad, que con maquinaria

% |bid., p. 9.
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mas eficiente y una sola administracion, podrian producir lo que cuatro a diez de las
actuales; obteniéndose por tanto un bajo costo de produccidn. No debemos seguir
pensando en pequefio en una industria como la del azucar, para la que existen
grandes fébricas altamente tecnificadas, en las que se extrae practicamente todo el
azucar que elabora la planta y en las que se reducen los gastos de fabricacion a su
mas simple expresion, dentro de la capacidad fabril humana. Todo ese cuerpo
industrial se organiza y mueve con personal dirigente y operarios de gran
competencia, pagados espléndidamente por la responsabilizas que se les exige; pero
por los consejeros con que cuenta y por la bondad y eficiencia de las maquinas que
vigilan y controlan, se grava con bajos costos cada unidad producida. Cuando la
misma produccion de una fabrica gigante se obtiene en cinco o diez pequefias
centrales, los gastos de direccion, administracion, produccién de materia prima,
elaboracién, etc., multiplican por cinco o diez, encareciendo en esas porciones su
costo; y lo que es peor quiza, dejando en el bagazo y otros residuos, altos porcentajes
de azlicar por su baja capacidad de extraccion”. (Tomado de “Diario del Pacifico”,
del 8 de junio de 1.950). 4°

Se ocuparon también muchisimos agricultores, ricos y pobres, en la fabricacion de panela,
articulo de gran poder alimenticio y de consumo popular. Nuestra panela viajo a largas
distancias, por su calidad insuperable y por los precios incompatibles en otras regiones del
pais. Puede afirmarse que de esta industria, llamada cominmente del dulce, se ocupd y derivo
la subsistencia de no menos de los dos tercios de la poblacion rural del municipio de Palmira.
Con el de San José a la cabeza, pasan de cincuenta los ingenios paneleros, aparte de pequefios
trapiches, con un rendimiento semanal mayor. En una parte de la elaboracidn de panelas se
utilizan, para la mejor presentacion y colorido, sustancias quimicas, que si bien hicieron mas

atractivo el producto, lo tornaron toxico poco tiempo después, segin conceptos autorizados.

Otro problema que requirié resolucién es el de la Federacion de Paneleros; organismo
regulador de los precios y de la distribucién del articulo, que defendié a los asociados contra
los posibles impactos de la super-produccion o de la adversa fortuna. La informacion de esta
clase de sociedades dio espléndidos resultados en varios paises, porque ellas estimularon la
economia general y fomentaron la verdadera prosperidad de las empresas, mediante el
usufructo de un ancho margen de crédito y de facilidades que no estaban al alcance

individual®.

4 RAFFO, Tulio. Palmira Historica. Cali: Editorial Imprenta Departamental. 1.954. p.34
% bid. p.35
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4.3.2 La Ciudad como un territorio en permanente evolucion

Cuando el hombre da uso al lugar, este se convierte en territorio y pasa a desempefiar el papel
de la porcion espacial geografica que interactia con el individuo para favorecer la
permanencia de las poblaciones a través del tiempo, generador de cultura e identidad,
actualmente en condicién de saturacion urbana —altos niveles de poblacion en ciudades
principales— debido a los avances tecnologicos y la cantidad desbordada de consumidores sin
conciencia. Este comportamiento es contrario a los postulados planteados en los afios 90°s,
por El Desarrollo Sostenible. “Concepto difundido a nivel mundial desde 1.987 para crear
sensibilidad ambiental, tema fundamental en la conferencia sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (UNCED), celebrada en Rio de Janeiro en 1.992, donde se produce un gran aporte
en el sentido de imponer el modelo de desarrollo sostenible ambiental”®!. Estas medidas
confirman la conviccion permanente del hombre por dominar la naturaleza —esta vez

considerando su valor hacia el futuro— con intenciones de explotacion.

La humanidad no debe cuidar el planeta, el planeta se ha cuidado solo a través del tiempo. Si
no se cambian los sistemas de aprovechamiento, el proceso de produccion de materiales y su
mercadeo indiscriminado, méas los efectos de cambio climatico, extinguirdn la vida.
“Solamente porque no sabemos como crear una sociedad verdaderamente sostenible, esto no
significa que no podamos hacer cosas para ser menos insostenibles (...) Como cambiar el
sistema de comercio mundial, reformar las tasas ecoldgicas (ETR), desarrollar las tecnologias
de ‘factor diez', utilizar el concepto de espacio ambiental, contraccion y convergencia, asi

como el principio precautorio y la pauta de la sostenibilidad fuerte”>2.

La ciudad metropoli esta destinada a transformarse, pues sus consecuencias han sido

devastadoras. La evolucion se ha dado de ciudades fundacionales a ciudades hidalgas, a

51 ARBOIT, Mariela Edith. “Alcanzar la sostenibilidad ambiental, global y local del habitat humano: el
imperativo fundamental en el siglo XXI”. Cuaderno Urbano. Versién on-line, ISSN 1853-3655. Vol. 16 no.16
Resistencia jun. 2014.

%2 DRESNER, Simon. Principles of sustainability, citado por ARBOIT, Mariela Edith. “Alcanzar la
sostenibilidad ambiental, global y local del habitat humano: el imperativo fundamental en el siglo XXI”.
Cuaderno Urbano. Versién on-line, ISSN 1853-3655. VVol. 16 no.16 Resistencia jun. 2014.
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ciudades criollas, a ciudades patricias, a Ciudades burguesas y por ultimo a ciudades
masificadas. Proceso descrito por José Luis Romero, en su Libro “Latinoamérica: las
ciudades y las ideas”® que da cuenta de la complejidad con que se realizaron los procesos de

ocupacion en el territorio latinoamericano, con la diversidad de compuestos sociales.

Debido a esta condicidn de crecimiento ordenado en cuanto a lo fisico, econémico y lo social,
mas no a partir de lo ambiental, en un futuro el hombre debera pensar en la ocupacion del
sector rural en forma organizada, con nuevas tecnologias amigables con el medio ambiente,
con el fin de generar otras costumbres y habitos culturales que protejan la estadia en el

sistema de asentamientos humanos de los siglos venideros.

4.3.3 Demografia.

“Los célculos indican que en los afios sesenta del siglo XX, la actividad humana consumia
solo el 70% de lo que el planeta era capaz de producir, pero ya a principios de los afios
ochenta alcanzaba el 100%”°*. Esto debido a las condiciones del mundo moderno, en el que
no se garantiza un alivio para la explotacion de recursos naturales, la emision de gases efectos

invernadero (GEI) y el impacto creciente de la poblacion en condicion desfavorable.

La Revista National Geografic, Volumen 28 N° 1 de Enero de 2.011, publicé un articulo
escrito por Robert kunzig, que resalta el nimero de pobladores existentes en el mundo y que

corresponde a mas del doble de gente en el planeta que en 1.960.%°

%3 ROMERO, José luis. Latinoamérica: las Ciudades y las ideas. Siglo XXI editores, México, 2.009. p.13

% HIGUERAS, Ester. Urbanismo Bioclimatico. Espafia. Editorial Gustavo Gili, 2.006. p. 9 ISBN: 978-84-252-
2071-5

%5 Revista National Geographic en espafiol. México. Enero, 2.011, vol. 28, p. 10 — no. 1. ISSN 1665-7764.
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Tabla 1. Poblacion Mundial

ANO ' POBLACION

Millones

1.960
1.974
1.987
1.999
2.011

Fuente: National Geografic Vol. 28 N°1. Enero de 2011

El documento precisa que en el afio de 2.011 se alcanzaria un nuevo hito de 7.000 millones
de personas, debido a que el mundo menos desarrollado contribuird con més del 95% al
crecimiento poblacional futuro y el consumo aumentaria por las condiciones de desarrollo en
el planeta, de acuerdo con la siguiente expresion: “Aunque las naciones ricas son las que mas

recursos utilizan en la actualidad, las economias emergentes muy pronto les daran alcance”®.

Se pronostico un crecimiento acelerado en la poblacién mundial para este afio, basado en las
estadisticas y datos poblacionales, el mismo comportamiento de crecimiento desmedido se
evidencia en la exploracién del trabajo de investigacion puesto que el crecimiento urbano del
Municipio de Palmira, ubicado en el Valle geogréfico del rio Cauca, entre las cordilleras
Central y Occidental, muestra un avance demografico, segin datos del DANE, muy similar
a las estadisticas mundiales entre las décadas de los 60°s y los 90’s, periodo en el cual se
pretende abordar el objeto de investigacion, sobre un telon de fondo visto en el crecimiento
urbano del territorio debido a causas de impacto economico y condiciones de politicas

publicas de modernizacion que influyen en las condiciones sociales.

Realizando una comparacion con estos datos del incremento presentado entre la década de
los 60°sy los 907s, la poblacion mundial se duplica, pasando de 3.000 millones de pobladores

a 6.000 millones de pobladores, representado en la figura siguiente:

% |bid., p. 11.
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Figura 1. Poblacion Mundial
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Fuente: Propia

Este comportamiento entre décadas del Siglo XX, muestra un incremento de la poblacién en
Palmira del 78,16 % (entre el afio 1.964 y el afio 1.993), que comparado con el incremento
poblacional mundial del 100%b, sustenta el desarrollo urbano de las ciudades masificadas que
presentaron ofertas como producto de la industrializacion tardia en el territorio, para este caso
particular, pasando de 140.889 a 251.008 Habitantes. Palmira se transforma en un territorio

receptor de poblacién flotante que busca civilizacion y desarrollo.

Tabla 2. Poblacion Palmira

ANO POBLACION
Miles

1.964

1.985

2.011

Fuente: DANE, Censo Poblacional.

" MALLAMA LUGO, William. Proceso de Industrializacién en el Municipio de Palmira 1920 - 1970.
Colombia: Editorial libreria y papeleria Marden, 1996. p. 136.
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El incremento entre la década de los 60°s y los 90°s, de la poblacién en Palmira crece,
pasando de 140.889 pobladores a 251.008 pobladores, representado en la figura siguiente:

Figura 2. Poblacion Palmira
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Fuente: Propia

4.3.4 Modernizacion, azUcar y ciudad.

Entre el afio 1.960 década en la cual “Estados Unidos suspendi6 la cuota azucarera que
importaba de Cuba y cuya reasignacion en otros paises beneficio6 a Colombia y
particularmente a Palmira dada las ventajas de la ciudad en la produccion azucarera™® vy el
afio 1.997, década en la cual el Congreso de la Republica de Colombia expide la Ley 388,
que en su articulo N° 9 ordena a los entes territoriales elaborar Planes de Ordenamiento
Territorial®®, surge el periodo de estudio en el cual se analiz6 el objeto de investigacion
relacionado con el crecimiento urbano de la Cabecera Municipal de Palmira, la misma que
se presume impactada por las condiciones econdmicas que se ejecutaban en el territorio del

Valle geogréafico del rio Cauca.

%8 bid. p. 87.

% COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 388. (18 de Julio, 1.997). Por la cual se modifica la
Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota, D.C., 1.997. no.
43.127 p. 3-200.

67



Este crecimiento se analiz6 desde la afectacion que produjo el incremento del aparato
industrial de desarrollo de la region, representado en los ingenios azucareros, proximos a la
ciudad de Palmira y a su desarrollo urbano, a partir del insumo historiogréafico de crecimiento
econdmico afirmado por el historiador William Mallama Lugo. En su libro “Proceso de

Industrializacion en el Municipio de Palmira. 1.920 — 1.970”.

En la mayoria de los casos estos crecimientos permitieron los desarrollos urbanisticos de las
ciudades en forma incompleta, por no contar con un instrumento de Planificacion Urbana del

territorio. Para Saldarriaga Roa se presenta:

Un problema particular del sentido de progreso y modernizacion en el manejo
administrativo de la ciudad, se refleja en el interés por proponer y realizar obras
fisicas de gran magnitud como sefial visible de una gestion modernizadora. Esta
tendencia, iniciada tal vez al tiempo con los procesos deliberados de modernizacion
en los afios 30, convierte a los alcaldes en constructores “ad hoc”, que impulsan
grandes obras con miras a quedar consignados en el listado de los alcaldes
“progresistas”. La oleada de puentes vehiculares en intersecciones importantes de
vias del Plan Vial, por ejemplo, es una muestra reciente de esa tendencia. De existir
una planeacion racionalizada y sisteméatica de corte moderno en la ciudad, esas
intersecciones deberian estar cuidadosamente planeadas, disefiadas y realizadas de
acuerdo con un ‘plan’ previamente establecido, aprobado e instrumentado. La
aparente genialidad de un administrador, al cual se le ocurre la gran idea de construir
una interseccidn, muestra, por una parte, la inexistencia de planes reales y por otra la
apertura a la improvisacion, rasgos ambos que contradicen la condicion misma de
progreso y modernizacion en la cual se amparan las obras.®

La anterior situacion descrita por el Arquitecto Saldarriaga Roa en el afio 1.992, da cuenta de
la necesidad que tienen los entes territoriales de proponer a partir de una nueva constitucion
—Carta magna 1.991-, la politica publica resolutiva del desarrollo urbano en la década de los
90°s, con la aplicacion de Planes de Ordenamiento Territorial que se expiden a partir de la
Ley 388 de 1.997, como instrumentos de planificacion de primera generacion.

80 SALDARRIAGA ROA, Alberto. Bogota: Modernizacion y Arquitectura. Ensayo. Bogota D.C., Octubre,
1.992. http://www.rafaellopezrangel.com/Reflexiones%20sobre%20la%?20arquitectura%20y%?20el%20urbani
smo%?20latinoamericanos/Design/archivos%20texto/BOGOTA.doc
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Por esta razon se examina la evolucion del desarrollo territorial urbano de Palmira, con una
mirada analitica de sus determinantes de progreso anteriores a las nuevas politicas de
Ordenamiento Territorial —Desarrollo Urbano de Palmira antes del POT—, con el fin de
encontrar respuestas a la evolucion de una ciudad “moderna” en construccidon que impacta el
territorio, bajo la influencia de esquemas econdémicos que resultan de las “propuestas
dirigidas a los paises “no modernos”, suministrando modelos de organizacion politica y
econdémica, hasta la difusion de formas artisticas y culturales especializadas o masificadas.
Esto es tal vez en este momento del siglo cuando puede hablarse de un ambicioso proyecto

global de modernizacion que afecto a todas las sociedades del planeta™®?.

La nocion de “desarrollo” se esgrimié como la herramienta a través de la cual era posible
comparar los diversos estados politicos, econdmicos y culturales de los distintos paises, con
el modelo auto establecido por los paises de alto grado de industrializacion y formalizacién
institucional, como los europeos y los Estados Unidos. En forma simultanea aparece el
concepto de “subdesarrollo”, aplicado a todos aquellos paises que no habian alcanzado una
serie de indicadores politicos, econdmicos y sociales y se establecié igualmente la

modernizacion como el instrumento basico del desarrollo.

La llegada de ese proyecto global al territorio latinoamericano coincidié en muchos
paises con momentos de crisis internas y transformaciones radicales en las
condiciones politicas, econdmicas, sociales y culturales. Tal es el caso de Colombia,
donde en las décadas comprendidas entre 1950 y 1970, se produjeron
simultdneamente fendmenos tales como el exceso en la violencia rural, la migracién
masiva de campesinos a las ciudades, con las rupturas consecuentes en las estructuras
econdmicas y culturales y la expansion de nuevos campos de actividad econdmica,
especialmente la industria y el comercio, la cual, sin embargo, no alcanzé a cubrir la
demanda generada por las transformaciones demograficas y sociales simultaneas. En
el escenario creado por esas condiciones, se inicid el proceso de formacion de
manifestaciones culturales diferentes a las que hasta entonces habian hecho parte de
la vida tradicional de las ciudades.®?

Un aporte social a la problematica que genera la migracion de individuos a territorio

Palmirano, es realizado por el ingenio con el desarrollo de Planes de Vivienda rural y urbana,

61 |bid. p. 2.
62 |bid. p. 12.
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con nuevos ciudadanos y familias conformadas en la bisqueda de mejores espacios para vivir
y trabajar en el proceso fabril de la azlcar; lo que permiti6 a los obreros en comparacion de
otros procesos, mantener una familia y dotarla de oportunidades en educacion, salud y

vivienda. Para el historiador William Mallama:

El impacto del desarrollo agroindustrial en el crecimiento urbano de Palmira, se
explica a partir de su actividad migratoria y el crecimiento de poblacion, que se vio
impulsada por varios factores; Primero, por las condiciones de su terreno que la
hacian apta para la agricultura, segundo, por la demanda de mano de obra en las
actividades agricolas y el proceso agroindustrial, que motivé la migracion de diversas
zonas del pais, y el tercero, por la situacion de violencia generalizada en todo el
territorio, que llevé a que Palmira se convirtiera en sitio de refugio para muchas
gentes que venian huyendo de ella.®®

La violencia se hizo presente en este escenario con el secuestro de Harold Eder —ex ministro
de Hacienda y empresario—, en el afio de 1.965, a pesar del impacto de desarrollo positivo
que provocaba el ejercicio de produccion del azicar en el &mbito social obrero por parte de
esta actividad agricola en Palmira. Actores del pueblo, organizados como grupos de guerrilla,
secuestran a Harold Eder, gerente y propietario del ingenio Manuelita S.A., el 20 de Marzo
de 1.965 y aparece muerto después de 24 dias, con heridas en el abdomen y una extremidad
inferior, sufridas en el momento de su rapto. Los motivos fueron atribuidos a la rebelion con
principios socialistas 0 comunistas; sistemas ideolégicos que surgen como respuesta a la
Revolucion Industrial en Europa, debido a que durante dicha revolucion, muchos capitalistas

duefios de fabricas, se hacen extremadamente ricos explotando a sus trabajadores.

4.3.5 Urbanismo.

La traza urbana de la ciudad de Palmira inicia en el centro de la Plaza central, con un entorno
de (8) ocho manzanas conformando el recinto principal. La traza predominante es reticular

con unas dimensiones de 100 x 100 mts aproximadamente.

En 1.960, afio en el cual da inicio el segmento temporal de investigacion, se producen los

6 MALLAMA LUGO, William. Proceso de Industrializacién en el Municipio de Palmira 1920 - 1970.
Colombia: Editorial libreria y papeleria Marden, 1996. p. 133.
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efectos de la revolucion liderada por Fidel Castro, que deteriora las relaciones entre Estados
Unidos y Cuba, permitiendo a productores latinoamericanos del aztcar participar de la cuota
de importacién. A partir de este afio se evidencia la existencia del barrio Berlin, Santa Isabel
y Estonia en Palmira, quienes se encuentran en un primario crecimiento, punto de partida

para estudiar los proyectos desarrollados en el norte de la ciudad.

El ingenio Manuelita S.A. coloca en funcionamiento la planta del Rosario desde el afio de
1.953 e incursiona en el mercado con un nuevo producto: “el azacar refinado” y aumenta la
capacidad productiva, apta para lo que seria el cambio de proveedores en el mercado
estadounidense, para este siglo.

Es de interés para la presente investigacion evidenciar dos aspectos relevantes que influyeron
en el desarrollo urbano del territorio en el periodo comprendido entre 1.960 y 1.997. El
primero, se refiere a las condiciones de tipo metodoldgico y normativo que sirvieron como
determinantes para la expansion urbana en la ciudad; porcion delimitada por el poligono
imaginario denominado “Perimetro Urbano”. EI segundo aspecto tiene que ver con los
sistemas econdémicos e infraestructura que se pueden clasificar como elementos de influencia
directa en el crecimiento de la Ciudad. Estos dos afectados por la evolucién de la Oficina del
Plano de la ciudad, que se convierte en la Oficina del Plan Regulador y luego se convertira

en los afios 60°, en la Oficina de Planeacion®*.

(...) Se han experimentado multiples formas de planeacién urbana en Colombia,
sobre todo en el &mbito municipal. El proceso comienza en la década de los afios
veinte con la adopcién de acuerdos de normas de construccion y urbanismo —bajo las
directrices de los planos futuros—; continua con el trabajo de Karl Brunner, en las
décadas del treinta y cuarenta; sigue con los planos reguladores de Le Corbusier,
Wiener y Sert y la creacion de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca y Cundinamarca para el desarrollo de cuencas hidrograficas, en los afios
cincuenta; asi como la labor de Launchin Currie en la implementacion del desarrollo
econdémico, con base en la ciudad y la planeacion del desarrollo con la metodologia
de planeacion integral en los sesentas y setentas; el debate por la ley de Reforma

6 PEREZ MORENO, Carlos René. La planeacion integral en Colombia. Trabajo de Grado Maestria en
Urbanismo. Bogota D.C.: Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Artes. Departamento de Arte y
Arquitectura. 2.007. 29 p. ISBN: 978-958-719-461-6
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Urbana en los afios ochenta y finaliza con la promulgacion e implementacion de la
Ley de Desarrollo Territorial, desde finales de los afios noventa. ®°

En el Acuerdo municipal N° 24 del 18 de mayo de 1.968, se determinan los linderos y
nombres de los barrios de la ciudad; por lo tanto sirve de referencia al evidenciar la aparicion
de los barrios, Berlin y Estonia en el norte de la ciudad de Palmira, mientras Santa Isabel se

encontraba en proceso de parcelacion y desarrollo.

En la zona norte de la ciudad se presentan expresiones de trazas de arquitectura moderna,
como trazas radiales, trazas organicas y algunas soluciones de accesibilidades con cul-de-sac
en el barrio Zamorano; no como una propuesta de disefio urbanistico sino como una solucién
a la accesibilidad de predios residuales. Zamorano toma la forma de distribucion de sus

manzanas a partir de las suertes de cafia de azucar planteadas por el ingenio.

4.3.6 Objeto de estudio

La ciudad de Palmira se ve impactada por hechos urbanos que surgen en el territorio;
desarrolla una dindmica del crecimiento entre los afios de 1.960 y 1.997, bajo normativas
urbanas que regulan las condiciones fisico-espaciales basicas de su implantacion. presenta
situaciones de cambio entendidas como efectos propios de las condiciones relacionadas con
el desarrollo, las cuales se gestan en América Latina, a partir de la concepcion de la
Planeacién Integral; “considerada como la metodologia de planeacion urbana promotora de
la introduccion de aspectos sociales, econémicos, fisicos, administrativos y financieros al
proceso de planeacion mediante la conformacion de un sistema de planeacion coordinado en
el ambito nacional, regional, departamental y municipal, usual entre los afios cincuenta y

comienzos de los afios noventa.”®

El crecimiento poblacional de Palmira y el aumento de las exportaciones del aztcar por parte

de los ingenios azucareros en el Valle del Cauca, coloca al territorio en una posicion de

65 |hid. p. 119.
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andlisis interesante para la presente investigacion, debido a la pretension de identificar la
influencia que tuvo el proceso de industrializacion en crecimiento frente al orden del
territorio urbano, antes de la implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial.
Reconocer entonces que en estas actividades de desarrollo econémico masificado se dan las
pautas para el desarrollo de la urbe, es un objeto de investigacion que se plantea como

explicacion del crecimiento urbano de Palmira, al norte de la ciudad.

4.3.7 Planificacién Territorial.

“La implantacion de esta teoria ocurrio en el contexto politico y econdmico de finales de la
Segunda Guerra Mundial. Sus principales agentes fueron los organismos de cooperacién
técnica internacional, que difundieron por el hemisferio un ideal de progreso socioeconémico
planificado, que debia ser liderado por el Estado”®’. Arquitectos modernos aplicaban teorias
funcionales a las ciudades imaginadas, en las cuales se incorporaban los trazados viales
arteriales con gran cabida para la conexion entre ciudades. El espacio publico se considera
COmMO un espacio necesario para recrear a la poblacion, mientras que los usos de suelo para
trabajar son necesarios en el equilibrio econémico sostenible y un espacio exclusivo para
habitar como uso preponderante, la razon de los centros poblados “modernos”. Al respeto

Carlos Pérez comenta:

La experiencia de planeacion urbana en la primera mitad del siglo XX en Colombia
formalizo el “saber practico” con el que los profesionales de las oficinas publicas
enfrentaban las problematicas de la urbanizacion, el recurso al que mas apelaban era a
la aplicacion de un plan 0 modelo urbano producto del town plannig. Es asi como la
Ley 88 de 1.947 reglament6 “los planes reguladores” como instrumento de planeacion
urbanay creo las oficinas del plan regulador. Con base en esta legislacion, se contratd
a Le Corbusier para la elaboracion del Plan Piloto de Bogota, mientras que Wiener y
Sert se le encargd de los planes reguladores de Medellin, Cali y Bogot4®

En una accidn tardia Palmira, crea la Oficina de Planeacion segun el Acuerdo Municipal
N°159, el 24 de agosto del afio 1.962 y posteriormente contratara la elaboracion de su Plan
Regulador en el afio de 1.969 con la firma Planificadores Asociados Ltda., segun Acuerdo

57 |bid. p. 20.
6 |bid, p. 31.

73



Municipal N° 13, del 4 de Agosto de 1.969; siguiendo todos estos instrumentos de planeacion
y el referente de los usos del suelo propuestos por la Carta de Atenas (habitar, circular,
recrearse y trabajar). “La escasa recuperacion de los planes reguladores en la solucion de los
problemas urbanos, incidié sustancialmente en que la planeacion del desarrollo urbano girara

hacia la planeacion integral.”®®

Palmira afrontd una aplicacién demorada de politicas publicas en la Planeacion, que surge
de condiciones de desarrollo basadas en los conceptos meramente fisico-espaciales,
enfrentados a una realidad de desarrollo que debia atreverse a considerar situaciones sociales,
econdmicas y administrativas, que se volverian realidad con la llegada de la ley de los Planes

de Desarrollo Nacionales.

4.3.8 Pobrezay marginalidad urbana.

Entre 1960 y 1970 se elaboraron estudios muy importantes sobre un fenémeno que para ese
momento cobraba fuerza particular: la marginalidad urbana. Esta idea, que actualmente se
asocia a la de “informalidad” o “sector informal” de la economia, se refiere a la presencia
dentro de la vida urbana de grupos de poblacion que se encuentran “al margen” de las
actividades establecidas en los sectores formales no sélo de la economia, sino también de la
educacion, de la vida familiar, del mercado de vivienda y, obviamente, de las manifestaciones
culturales convencionales. La marginalidad estudiada inicialmente como parte del proceso
cultural de los migrantes campesinos a la ciudad, hoy en dia adquiere otro sentido y se percibe
como un modo de vida urbano, en el cual participan diversos grupos humanos y es incluso

reconocido como factor que posee su propia dindmica y sus propias reglas de juego.

El sociologo colombiano Armando Borrero en un ensayo inedito, analiza y critica los
siguientes tipos de marginalidad, considerados por diversos autores en el campo de la

sociologia urbana:

69 |bid. p. 32.
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a) Marginalidad ecoldgica: aquella que se refiere a la aparicion en las ciudades de
asentamientos marginales con caracteristicas de sub-normalidad: carencia de servicios

publicos, de vias, de servicios comunitarios o asistenciales.

b) Marginalidad econdmica: la no participacion de grandes grupos de poblacién en la

economia urbana “moderna”, representada por la carencia de empleo “normal”.

¢) Marginalidad social: la no participacién en la vida institucional de la sociedad:

educacion, salud, cultura, recreacion.

d) Marginalidad politica: la no participacion en las decisiones fundamentales de la

sociedad.

e) Marginalidad cultural: se manifiesta en las diferencias de lenguaje, valores, normas,

costumbres y habitos de vida.

En el anélisis de Borrero de estas tipificaciones de la marginalidad, se incluyen observaciones
sobre la relatividad del concepto mismo de marginalidad, dependiente de modelos
preestablecidos de “normalidad”, basados a su vez en modelos sociales extranjeros, como es
el caso los paises desarrollados, o en asuntos de posicién social, que para Saldarriaga Roa

son.

Una manifestacion espacial de la pobreza urbana que se encuentra en los llamados
“barrios populares”, que corresponden a procesos de invasion de tierras, a
urbanizaciones “piratas” o ilegales y a otras formas de apropiacion de espacio para
habitar. Esos asentamientos, que suman un porcentaje muy alto del tejido urbano, se
dan como parte de ese proceso de acomodacién urbana de familias y personas cuya
actividad econdmica heterogénea y diversa, se reconoce a veces con el nombre de
“rebusque”: vendedores ambulantes, trabajadores ocasionales en actividades
diversas, recicladores de basuras. En la marginalidad también se encuentran diversas
formas de delincuencia, desde los raponeros y “jaladores” de carros hasta asaltantes
y atracadores. Formas recientes y mas agudas de marginalidad urbana, son los
“basuriegos” o “desechables”, como se les dice en forma amenazante, una especie de
“cazadores y recolectores” metropolitanos que, en sus recorridos seleccionan y
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recogen aquello que para otros es desperdicio.™

La ciudad de Palmira presentaba condiciones de marginalidad en zonas demarcadas como
suburbanas al noroccidente y al oriente en la década de los 90. Estos sectores han desarrollado
una economia basada en la explotacion de la tierra para la produccion de ladrillo tallado de
manera artesanal alfarera. Sin embargo, en el sector objeto de estudio de la presente
investigacion, el desarrollo de proyectos en el suelo urbano y en el suelo rural con parcelas,

direccion6 el cumplimiento de las normas urbanisticas.

4.3.9 Barrios populares.

Los barrios en Palmira, reconocidos mediante el Acuerdo municipal N° 24 de Mayo 18 de
1968, constituyen un punto de partida para la investigacion, comparados con los reconocidos
por el Acuerdo municipal N° 24 de Septiembre 15 de 1982, que confirman su delimitacion y
existencia en el periodo estudiado, y permiten realizar el cruce de informaciéon con las

aerofotografias revisadas.

En los barrios populares de Palmira también se manifiesta la actividad de gestion y
construccidn hecha por la gente que abre paso a los progresos de la ciudad. En el modelo de
desarrollo estaba la viabilidad de servicios publicos; obras de infraestructura oficial que se
realizaron acompariadas con el trabajo comunal para un mejor bienestar. Por ejemplo, los

pavimentos populares asi lo demostraron.

Los asentamientos de origen informal datan, en el caso colombiano, de finales del
siglo XIX, pero cobran mayor relevancia tanto en cantidad como en variedad después
de mediados del siglo pasado cuando se dinamiz6 el proceso de urbanizacion de las
ciudades colombianas. Para comienzos de este siglo la proporcion que representan
los territorios urbanos configurados informalmente es del 24% de lo construido en
sus ciudades, lo cual asciende —segun los datos oficiales— a méas de 30.145 hectareas
en todo el territorio nacional.

O SALDARRIAGA ROA, Alberto. Bogota: Modernizacion y Arquitectura. Ensayo. Bogota D.C. Octubre,
1.992. p. 10,
http://www.rafaellopezrangel.com/Reflexiones%20sobre%20la%20arquitectura%20y%20e1%20urbanismo%
20latinoamericanos/Design/archivos%20texto/BOGOTA.doc
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Estas cifras, antes que alentar y convertir en apologia el desarrollo informal de
nuestras ciudades, muestran la magnitud de la problematica del habitat autoproducido
presente en la ciudad informal y reflejan la urgencia de la actuacion para la superacién
de esta forma de exclusion e invisibilizacion tanto de la ciudad como de los habitantes
de mas bajos ingresos. Ademas, pone de relieve que el habitat autoproducido no es
ajeno al modelo de desarrollo sino que es parte inherente de éste y, por lo tanto,
cualquier anélisis de la problemética debe pasar necesariamente por una reflexion
sobre el modelo de ciudad, el modelo econémico y el mercado como escenario
fundamental para la expansion y desarrollo de hébitat autoproducido v,
consecuentemente, de la ciudad informal.’*

Palmira revela un crecimiento acelerado en su zona norte, desde la Calle 42 hasta el hoy
Ilamado Barrio Zamorano, que en el afio de 1.960 pertenecia al corregimiento de Zamorano
haciendo parte del suelo rural de la comuna 12. Su crecimiento hacia el sur, oriente y
occidente, se puede observar en las zonas perimetrales como consecuencia de la viabilidad
de servicios publicos. En estos crecimientos urbanos se pueden ver las condiciones de habitat

producido y la influencia que tuvo su promocién.

“La responsabilidad social del estado colombiano en la produccion y financiamiento de
vivienda social, con débiles politicas publicas en materia de habitat y vivienda, genero
imposibilidad al acceso de vivienda producida bajo los esquemas del mercado formal, a
través de los promotores inmobiliarios para los sectores de poblacion de mas bajos ingresos,
obligando asi a grandes contingentes de poblacidn a auto-producir su vivienda y el habitat en

condiciones indignas y sin garantias de la calidad de vida requeridas.”’2

En la ciudad de Palmira se visibilizaron procesos de marginalidad debido al costo de las
tierras urbanizables, en los casos de programas de vivienda liderados por particulares que
pretendieron abrir espacios urbanos. Hugo Varela Mondragon, abogado y politico, es uno de
ellos. Propone vivienda popular en el Noroccidente de Palmira. El barrio Ignacio Torres

Giraldo toma el nombre de un sindicalista organizador popular e intelectual marxista

I TORRES TOVAR, Carlos Alberto. Ciudad informal Colombiana Barrios construidos por la gente. Bogota
D.C.: Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Artes. Maestria en Habitat. 2.009. p. 19. ISBN: 978-958-
719-266-7

2 |bid. p. 19
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colombiano, quien representa esa lucha de los pobres por reclamar un derecho a la vivienda.

Sobre el proceso de urbanizacion en América Latina y desde alli sobre la concepcidn
de la ciudad encontramos como un primer e importante referente la teoria de la
marginalidad, la cual se manifiesta y desarrolla con més fuerza entre los afios sesenta

y setenta.
La teoria de la marginalidad surge, “... de las reflexiones sobre el cambio social que
fueron propuestas por los defensores del enfoque de la modernizacion”... “heredera

de la perspectiva dualista, la teoria de la marginalidad tratd de explicar la pobreza
urbana y la no integracion de los pobres recientemente urbanizados en la vida y la
economia urbana. El concepto de marginalidad pasé rapidamente de una nocién
geografica y econdmica a otra socioldgica y psicologica” ..., Dicha perspectiva
alrededor del concepto de marginalidad considera que los campesinos que emigran a
la ciudad no tienen posibilidades de adaptarse a ésta y al modo de vida que les ofrece,
lo cual genera su aislamiento que, a su vez, empieza a configurar un modo de vida
basado en la desorganizacion social, la apatia y el individualismo, impidiéndoles
aprovechar las posibilidades y oportunidades que la sociedad le ofrece, siendo asi
marginados del desarrollo y las oportunidades que la ciudad brinda.”

Estos hechos urbanos propician asentamientos subnormales como la invasion de la franja de
la linea férrea a partir de las bodegas del ferrocarril sentido norte—sur, y son motivo para que
la administracién municipal desarrolle un plan de vivienda denominado Simén Bolivar en la
comuna 2, Noroccidente de la ciudad, como oportunidad de reasentamiento poblacional, para
personas que sin otra opcién para habitar se ubican en este extremo de la ciudad, parte
posterior de la empresa Colombates, en el lado occidental.

4.3.10 Ingenio Manuelita.

En la década de los 60, el ingenio Manuelita cumpli6 su primer centenario en Palmira (1.864—
1.964). Ubicado al norte del Municipio fue el primer y mas importante proceso fabril de
produccion de azucar centrifugada en Colombia a inicios del Siglo XX. “En 1.953 Manuelita
S.A. inici6 un nuevo periodo de la industria al inaugurar su moderna y potente fabrica, cuyas
instalaciones, alarde de técnica y eficiencia, la capacitaron para producir el aztcar refinado

con la que en 1.964 abastecia ampliamente los mercados internos y compartia los del exterior

73 |bid. p. 28.
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con los veteranos de la industria mundial.”’*

Esta Industria emplazada al norte de la ciudad, es objeto de estudio por su importancia en el

periodo examinado en la presente investigacion y por su proximidad al perimetro urbano.

Existen en la época de estudio procesos de industrializacion con la cafia de azUcar, que no se
consideran en la presente investigacion debido a su baja influencia en el territorio; lo anterior

de acuerdo con informacion obtenida en el texto del autor William Mallama.

El porcentaje de la produccion nacional en 1.962 que corresponde a los actores en Palmira es
el siguiente: “Manuelita S.A. 24%, ingenio Oriente 4%, ingenio Papayal 5%, Central Tumaco
5% y otros ingenios 3%.”"°. Considerando las cifras no representativas y la participacion de
los ingenios que acompafian la actividad fabril palmirana, se toma como objeto de estudio al
ingenio Manuelita S.A.

"4 INGENIO MANUELITA, Manuelita una Industria Centenaria, Bogota D.C.: Editorial Plazas & Perry Ltda,
1.964. p. 9.

 MALLAMA LUGO, William. Proceso de Industrializacién en el Municipio de Palmira 1920 - 1970.
Colombia: Editorial libreria y papeleria Marden, 1996. p. 116.
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5. LOS HOMBRES Y SU DESARROLLO
5.1 DATOS DEMOGRAFICOS - CARTOGRAFICOS.

Nuevos trabajos historiograficos fortalecen las miradas hacia la geografia. El territorio es un
objeto de estudio permanente, pues representa un telon de fondo para todos los hechos
historicos. La informacion espacial es abundante y estd sumergida en los centros
documentales esperando que la tomemos, nos apropiemos de ella, para cruzar diversas
fuentes primarias y secundarias en favor de la captura de elementos que pueden soportar los

intereses colectivos de una poblacién en constante crecimiento y transformacion.

Es importante para los estudiantes de historia lograr un acercamiento a las tecnologias que
permiten cada vez un mejor acceso a informacion, que dia a dia sale a la superficie para que
la observemos, indaguemos y dialoguemos con ella. El aterrizar la informacion demogréfica
a los territorios, permite confirmar las transformaciones sufridas en periodos importantes del

lugar.

5.1.1 Lo Nacional

La poblacién colombiana ha tenido un comportamiento de crecimiento entre el afio 1.964 al
afio 1.993, de acuerdo con los censos nacionales realizados por el Dane y que a continuacion

se muestran en la tabla:

Tabla 3. Poblacién Colombiana.

Afo Poblacion Incremento
1.964 17.484.508 51,4%
1.973 20.666.920 18,2%
1.985 27.837.932 34,7%
1.993 33.109.840 18,9%

Fuente: Censos Dane
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El incremento porcentual sefialado por el DANE, que se evidencia en el afio 1.964 asciende
aun 51,4% de la poblacién instalada en Colombia desde el afio 1.951. Incorpora los impactos
de crecimiento descritos en este documento, como la explosion demografica por los
desarrollos econdémicos e inversion industrial en las ciudades principales, nivelandose en la
década de los 70"s a un 18,2% en 9 afios y nuevamente disparandose en el contexto de un
nuevo crecimiento econdmico de recursos de capitales ilegales en las principales ciudades

colombianas, en 1.985 en un 34,7%.

Los datos demogréaficos constituyen una variable sensible a la mejoria de las condiciones de
vida de los habitantes. Es cierto que las apreciaciones aqui descritas no constituyen un Gnico
sustento, y sin embargo la investigacion las cruza para solventar su origen a partir de las

conclusiones desarrolladas durante la investigacion.

5.1.2 Lo Local

La poblacion de Palmira en el afio de 1.951 era de 80.957 habitantes; en el afio de 1.964 era
de 140.889 habitantes y en el afio 1.973 fue de 186.781, incrementandose en un 131% en dos
décadas. Hubo 105.824 habitantes nuevos en Palmira, y para 1.985 la poblacion asciende a
231.015 mientras que en el afio 1.993 alcanza los 251.008.

Esta dindmica de crecimiento empez6 a ceder a partir de 1973, cuando se desaceleran las
tasas, llegando a registrar indicadores del orden del 1.8% en el periodo 1973-1985 y para
1993 se registra un crecimiento de s6lo el 1.03%. La causa de este decrecimiento poblacional

coincide con la pérdida de expectativas en el sector azucarero.
5.2 MODELO A PARTIR DE LA COREMATICA

La cartografia, como herramienta fundamental de este estudio, permite observar el territorio
en distintos aspectos como el econémico, demogréafico, social, etc. Los coremas bajo una
posibilidad didactica de andlisis, se entienden como un acercamiento a las representaciones

espaciales.
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La palabra corema al igual que otros términos geograficos, procede de la raiz griega “coros”
= lugar. En castellano es la traduccion del termino francés “choreme”, que fue acufiado por

Roger Brunet, en relacion con la citada geografia corematica.

5.2.1 Concepto general

La corematica se adoptd como una herramienta que surgié a partir de la elaboracion de
croquis que emplearon principalmente los urbanistas y que hoy en dia se mantienen vigentes

gracias a representaciones esquematicas que permiten desarrollar ideas precisas.

Roger Brunet adopt6 sus fundamentos tedricos en la utilizacion de modelos que seran el
resultado de procesos de andlisis y que involucran la construccién de los mismos bajo la
abstraccion y expresion de informacion. Estos elementos tienen un alto valor en la
conceptualizacién del espacio donde intervienen formas basicas como el punto, la linea, el
area y la red. Asi es posible obtener modelos de estructuras geograficas construidas que
constituyan un lenguaje grafico amplio. De esta manera los coremas se convierten a su vez
en herramientas asociadas a la exploracion y al analisis como propuesta de reinterpretacion
de croquis 0 mapas; teniendo en cuenta que estos Ultimos tienen como objetivo principal
mostrar una serie de elementos constitutivos del espacio sin profundizar en aspectos

especificos o detallados.

Para la utilizacién y construccién de coremas se requiere comprender el espacio considerado
a partir de un territorio; analizar la realidad para determinar las transformaciones en el tiempo
y elaborar modelos que graficamente representados permitan concebir aspectos del espacio
en un nivel conceptual, a pesar de que la simbologia utilizada en los coremas se aproxime en

gran medida a la que comunmente se emplea en otras representaciones cartograficas.

Los coremas permiten concebir el territorio en su disposicion elemental con figuras
combinadas que arrojan andlisis definidos del espacio construido, para depositar los
resultados de los datos obtenidos en representaciones cartogréaficas.

La conversidn utilizada para Palmira en el proceso de corematica, toma forma de hexagono
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en el entendido de su conformacidn territorial que apunta a desarrollos multiples en todas las

direcciones, gracias a su morfologia mono céntrica; modelo de ocupacién que se reconoce

en 2.001 con la entrada del Plan de Ordenamiento Territorial y obedece a las barreras,

estructura geografica y las tensiones urbanisticas de los elementos estructurantes

econdmicos.

Figura 3. Corema Palmira Urbana

Fuente: Propia

5.2.2 Del territorio

El primer corema analiza la distribucion del territorio fraccionado por sus recursos
hidricos y zanjones que permiten observar la estructura natural del espacio y que
logran establecer la ordenacion geografica, en cuanto se refiere a las franjas
protectoras que conforman corredores ambientales y que atraviesan la ciudad de
oriente a occidente. De esta manera caracterizan a nivel geografico a los sectores
topograficamente identificados para la prestacion de servicios y a su vez clasifican
las condiciones de habitar. Ademas, tanto los recursos hidricos como los zanjones, se
interponen a la integracion de urbanizaciones y debido a la funcién que ejercen, los
ciudadanos dan la espalda a estos espacios ambientales que tienen un gran valor como

elementos urbanos.

Entender el fraccionamiento del territorio es importante para comprender la

ordenacion urbana. Estas disposiciones se consideran elementos geograficos que
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clasifican la manera de habitar, concentran grupos poblacionales y permiten
desarrollos con caracteristicas propias, por cuanto es posible determinar como cada
zona se sirve de los zanjones, por ejemplo el zanjon Zamorano, Mirrifiao, Rio Palmira
y Zanjon La Maria Sesqui-colector sur, para conducir el vertimiento de sus aguas. De
esta forma la particion del territorio se encuentra altamente influenciada por sus
corredores ambientales y canales de evacuacion, como medio esencial en la dinamica

de ciudad para los pobladores de la Palmira urbana.

Figura 4. Corredores Ambientales.

COREMA TERRITORIO FRAGMENTADO
Zanjones - corredores ambientales.

COREMA TERRITORIO FRAGMENTADO

Fuente: Propia

El segundo corema opone los usos del suelo de 1.970 en el Plan de Desarrollo Urbano,
que se relacionan con la clasificacion social de sus habitantes, utilizando el término
“Residencial Clase Obrera” o “Residencial Clase Alta” y la clasificacién de los
grupos sociales por comunas con base en la ley 11 de 1.986, asi como el concepto de
estratificacion adoptado con la ley 142 de 1.994. Teniendo en cuenta que para la
primera época se zonifica la ciudad de acuerdo con las clases sociales y se advierte
del contraste entre la clase obrera y la clase alta en la zona norte de Palmira. En la
particion de comunas se realiza una clasificacion por sectores de zonas homogéneas
geoeconomicas con fines de inversion publica y se relacionan fortalezas y debilidades
que tienen los barrios o urbanizaciones entre si. Mientras que en 1.994 aparecen los

estratos socioecondémicos donde la tendencia continlia, pero se puede observar una
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leve variacion en la zona del barrio Mirrifiao que cuenta con estratos que van desde
el 3 hasta el 5.

Lo anterior debido al concepto de calificar los inmuebles y no los hogares, menos sus
ingresos. Sin embargo predomina en el sector la llamada “clase obrera”, permeada
por el barrio las Mercedes y Mirrifiao que se establecen como una isla en el contexto

general del lugar, por ser el Unico espacio calificado con estrato 5.

En el afio 1.970 existen contrastes entre el Uso Residencial Clase alta (R1) que se
identifica por el estudio en las urbanizaciones las Mercedes y Mirrifiao, asi como en
el Barrio El Recreo, al sur de la ciudad, que iniciaba su desarrollo con perspectivas

de consolidar la habitabilidad de clases favorecidas.

Al realizar las divisiones politico administrativas en Palmira, se reconocen
diferencias que contrastan las clasificaciones realizadas por Planeacion en el estrato
dos; en el cual se identifican areas de vivienda popular (+++), contrastadas con
urbanizaciones con todos los servicios y condiciones diversas de mejoramiento

urbano; 1o mismo ocurre en la comuna 6.

Figura 5. Clasificacion Social.

Calle 42

COREMA - USOS SUELO URBANOS COREMA - DIVISION POR COMUNAS
Asociados a las Clases Sociales - 1.970 Ley 11 de 1.986

Plan de Desarrollo Urbano.

COREMA - ESTRATIFICACION
Ley 142 de 1.994

Fuente: Propia
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En el tercer corema se puede identificar como parte de la movilidad de los habitantes
se realiza a través del uso de la victoria y la bicicleta en 1.970, que cuentan con una
participacion importante en la vida cotidiana de la poblacién de Palmira. En menos
proporcion se da el uso del automovil y el bus. Se identifican asi los medios de
transporte y volumen de trafico por tipo de vehiculo: 46% victoria y en bicicleta,
11,5% Bus, 17,5% vehiculo automovil y 24,6% vehiculo de carga, de acuerdo con el

Plan de Desarrollo Urbano, tomo 111 pagina 16.

Para 1.997 la victoria solo es parte del patrimonio histérico y no se encuentra
involucrada en los sistemas de transporte. Aparecen otros medios como la motocicleta
y el microbus, pero para esta época el automovil particular es el mas utilizado,
pasando de tener una participacion del 17.5% en 1.970 al 39.16% en 1.997, basado

en el anuario estadistico municipal.

Figura 6. Participacion Movilidad.

]
39,2%

35,9%

COREMA - MOVILIDAD / IDENTIDAD COREMA - MOVILIDAD / IDENTIDAD
Plan de Desarrollo Urbano 1.970 Anuario Estadistico 1.998

Fuente: Propia

En el cuarto corema se determina como la participacion del sector azucarero impulsa
definitivamente la region y se establece como la actividad econémica mas importante
de la ciudad, permitiendo el desarrollo en los aspectos econdémico, social y politico,
al igual que en la infraestructura, que posicionan a Palmira como una de las
principales ciudades productoras de cafia de azucar en el pais. En el afio 1962 el
ingenio Manuelita cuenta con una participacion del 24% frente a otros ingenios como

Oriente, Tumaco y Papayal, gue tienen tan solo una participacion del 4%, 5%, y 5%
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respectivamente. De la misma forma se puede observar que la posicion geogréfica del
ingenio Manuelita permite la expansion de toda la zona norte de Palmira, gracias a
que la industria, buscando concentrar a sus trabajadores, ejecuta planes de vivienda
que resultan beneficiosos para la expansion del territorio. Asi aparecen los barrios

Zamorano, Monteclaro y Mirrifiao.

Figura 7. Tension Desarrollo Urbano.

‘.---l

COREMA - TENSION URBANA 5%
. % (]
Ingenio Manuelita.

Fuente: Propia

Con base en el Plan de Desarrollo Urbano de 1.969 y el anuario estadistico de Palmira para
el aflo 1.997, se logré establecer comparaciones para aspectos relevantes en este estudio que

permiten proponer los coremas para una mejor sintesis de lo estudiado.
5.3 ECONOMIA INDUSTRIAL DE CANA

El precio del azucar, “Oro dulce”, se convierte en un elemento muy importante para la
economia vallecaucana. Mercados internacionales lo regulan a partir de las condiciones de
consumo, politicas y la inminente produccion de dulces, confites de industrias nacionales,
gaseosas en las industrias embotelladoras Newton W. Thaun y Fernando Pelaez de Bogot4,

Medellin y Pereira, la compafiia de gaseosas Posada Tobdn en Cali, Bogota y Medellin.

El 18 de Enero de 1.960 el anuncio de El Pais evidencia la situacion previa al pacto y los
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comportamientos del mercado fluctuante:

Llegaron a Cartagena, procedentes de Cuba, 100.000 bultos de azlcar que se
destinara al consumo en la costa Atlantica, a efecto de combatir la especulacion y los
altos precios en ese articulo. Es muy posible que se destine una parte al consumo en
la capital de la republica, donde los abastecimientos no han sido normales en los
Gltimos dias, como se sabe, el gobierno ha manifestado que si se garantiza un normal
abastecimiento a través de los ingenios nacionales, no se haran importaciones.’

En la economia de Palmira el monocultivo de la cafia de azucar tiene un lugar preponderante
como causante de las dinamicas tendientes a la ocupacion del suelo y a los cambios de
explotacion y condiciones de la agricultura, tal como lo menciona el historiador William
Mallama:

Durante este periodo se origina el fortalecimiento y la consolidacion del cultivo de
la cafia de azlcar en Palmira y en el Valle del Cauca, este afianzamiento estuvo
asociado a la insercion del producto en el mercado internacional, la cual afect6 de
manera directa las industrias creadas alrededor de la produccién azucarera que
tomaron un mayor impulso; no obstante el desarrollo de este sector se seguia
cultivando uno que otro producto con alguna figuracién. La metalmecanica y la
industria del mueble empezaron a tener cierto renombre dentro de la produccion de
la ciudad; asi mismo, el municipio creci6 de manera vertiginosa en su aspecto
urbano, producto de la expansién agroindustrial. 7’

“A partir de 1.961 se inici6 la industria exportadora de azlicar y se firma el pacto Mundial de
este producto, convenio internacional en el que Colombia por primera vez formaba parte.
Este hecho fue ratificado por el Congreso de la Republica mediante la ley 42 de ese mismo
afio; la cuota asignada al pais era muy alta comparada con la produccion que se tenia”’®, El
ingenio Manuelita estaba preparado, puesto que habia migrado al lado occidental de la calle
real o via conectora con el norte del pais, lugar adyacente a la linea férrea. En el Rosario
Manuelita contaba desde el afio de 1.953 con la planta de azdcar refinada con la cual podria

atender de manera eficaz lo asignado.

76 Periddico El Pais, Afio X1 N° 3.479, Cali, Lunes 18 de Enero de 1.960

7 MALLAMA LUGO, William. Proceso de Industrializacién en el Municipio de Palmira 1920 - 1970.
Colombia: Editorial libreria y papeleria Marden, 1996. p. 115.

8 |bid. p,117.
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Los otros ingenios debieron desarrollar ensanches y ampliaciones tanto a sus plantas de
produccion como a los terrenos que se destinaban para cultivar, adquiriendo nuevos o

arrendando lo necesario. Es ahi cuando nace la calidad de colono.

Se intensificard este afio el cultivo de la cafia en todo el Departamento. En la sociedad
de agricultores del Valle, asi como en otros organismos dirigentes de la economia
vallecaucana se tienen informes en cuanto a planes en desarrollo agricola en este
departamento. En este afio se intensificara el cultivo de la cafia de azucar, en
condiciones que el abastecimiento serd superior en elevado porcentaje al del afio
anterior. Nuevas areas de cultivo se sumaran,..."®

Al suscribirse el pacto multilateral en 1.963 entre los productores de azucar en Colombia, se
pasa a depender del mercado norteamericano con un precio que estaba entre US$5,35y 7,0
centavos de ddlar la libra. Esta situacion aunada a los factores de tipo climético y la calidad
del suelo rural, permitieron que el cultivo se propagara por todo el Valle geogréafico del rio

Cauca, especialmente en Palmira que procesaba una gran cantidad de la graminea.

De tiempo atrés los ingenios, gracias a los cambios de indole internacional en cuanto a las
cuotas del mercado del azlcar, conformaron una asociacion desde 1.957, pues requerian ya
de una entidad gremial que actuara como interlocutora de todos, debido a intereses comunes
y a su ubicacion en el Valle. Esa inquietud sembré la semilla de “Asocafia” que nace el 12
de febrero de 1.959 con personeria juridica otorgada por el entonces llamado Ministerio de
Justicia, mediante la Resolucion N° 0845 del 14 de marzo de 1959. “De esta manera surgio
en el Valle del Cauca una asociacién gremial, privada, sin animo de lucro, vocera de los
empresarios azucareros y de los cultivadores de cafia de azucar, que representa sus propositos

ante el Gobierno, entidades privadas, gremios y aiin organismos internacionales.”

5.3.1 Los subproductos de la cafia.

Asocafia actuo como facilitadora para articular las politicas del sector, adecuando la industria

a las nuevas tendencias. Como consecuencia de la tecnificacién se ve la necesidad de

" periddico El Pais, Afio X1 N° 3.479, Cali, Lunes 18 de Enero de 1.960
80 http://www.asocana.org/ https://www.asocana.org/publico/info.aspx
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establecer desarrollos cientificos como subproductos de la cafia que se comienzan a
identificar y a comercializar. EI nacimiento en 1.963 de Sucroquimica por parte de Asocafia,
en el territorio palmirano, es la respuesta a estos desarrollos tecnologicos. La industria

quimica posteriormente se transformaria en Sucromiles S.A.:

Sucroquimica ha catalogado un centenar de articulos obtenidos de los subproductos
del azlcar o directamente de ella, de progresiva demanda en las més variadas fases
de la actividad industrial, técnica y cientifica. El bagazo de que ya se ha hablado,
por ejemplo, fuera de aprovecharse como combustible y pulpa para hacer papel,
sirve para fabricar tablas duras, pulpa explosiva, nailon, rayén, y una decena méas
de articulos. De la cachaza se obtienen 7 subproductos principales, entre los que
vale mencionar la cera vegetal, el papel carbon y la mezcla para forrajes. De la
meladura pueden lograrse, descontando los azlcares mas puros, varios acidos,
acetona, glicerina y una docena mas de elementos. La técnica ha logrado obtener
hasta ahora del az(car cristalizado, propiamente dicho, 7 &cidos principales y otros
15 materiales como la dextrana y las levaduras. De la miel no cristalizable, llamada
también miel de purga, el catadlogo sefiala mas de 30 empleos, como el etileno, los
alcoholes, acetatos, acidos, gas combustible, etc, en el renglén de plastilizantes.®!

Este potencial tecnologico para la produccion de subproductos se mantiene y crece hasta la
década de los 90°s, mostrando los siguientes indicadores para 1.997: La empresa Sucromiles
S.A. se destacé por hacer parte de las quince empresas importadoras en Palmira, ocupando
el puesto (12) doce con 197 importaciones por un monto aproximado de US$ 13.663.4609,
segun datos del INCOMEX. En todo el proceso de produccion de subproductos de la cafia de
azucar la empresa represent6 en el afio de 1.997, la (2) segunda en el territorio como una de
las principales quince empresas exportadoras, con 559 exportaciones por un monto que
ascendio a los US$ 16.121.505 millones de ddlares, seguido de Manuelita S.A. con 227
exportaciones por un monto de US$11.048.483 millones de dolares, segin el anuario

estadistico de Palmira en 1.998.

En momentos de crisis por la situacion del gobierno cubano, los Estados Unidos de América
trataban de influenciar a Cuba sobre el trato a los ciudadanos americanos en la isla y sus

capitales. La restriccion en las negociaciones entre Cuba y el pais norteamericano estaban

81 INGENIO MANUELITA, Manuelita una Industria Centenaria, Bogota D.C.: Editorial Plazas & Perry Ltda,
1.964. p. 229
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terminando.

La Habana, enero 20 (UPI). EI primer ministro Fidel Castro acusé esta noche a los
Estados Unidos de tratar de hacer de Cuba una victima, mediante bombardeos a
los cafiaverales, amenazas de reducir la cuota de azucar y ataques criticos
“como en el caso de Nixon” Hablando en un programa de television, Castro dijo
que “Los monopolios, los criminales de guerra y las oligarquias” tratan de destruir
a Cuba, y que todas las medidas defensivas que esta tomando su gobierno son para
proteger la soberania de la nacion. “Miren las ventajas que tienen los
contrarrevolucionarios —dijo— Tienen aeropuertos, aviones y pilotos mercenarios
en Guatemala, Santo Domingo y Florida, con dinero de las oligarquias y apoyados
por notas constantes el departamento de estado norteamericano y declaraciones de
altos personajes norteamericanos. A nosotros no nos dan bases de operaciones ni
recursos de ninguna clase”.

Fidel manifesté que en vista de los bombardeos de los canaverales, “creo que se
podria hacer una protesta ante la organizacion de estados americanos o ante las
Naciones Unidas, pero a su debido tiempo”. “Creo — Agregd — que Cuba esta
experimentando un tratamiento Unico en el mundo. No sé de ninguna nacién
productora de azucar o algodon a la gue estén bombardeando aviones
procedentes de Estados Unidos”. En otro momento dijo que tiene “un papelito
guardado mostrando que ciertas cancillerias estan maniobrando” contra Cuba, y
afiadio que dara a conocer su contenido “en el momento y en las circunstancias
oportunas”, Fidel exhibié una bolsa de papel de la que sacd varias antorchas
incendiarias arrojadas sobre los cafiaverales, leyd las inscripciones en inglés de las
mismas Y las tradujo al espafiol. Las antorchas tenian la marca “Bristol Marine
500 Candle Power” y Fidel dijo que estaban hechas en los Estados Unidos.®

El Consejo Mundial del azucar revisaba los precios y las cuotas autorizadas a los paises
productores cuando se presentaban incertidumbres en el mercado, como en el caso de los
conflictos politicos entre Cuba y Estados Unidos que hacen parte del mercado mundial. Lo
anterior para regular y conservar los niveles de consumo; a Colombia se le asignaron 4.500

toneladas.

El 21 de Enero de 1.960 se encrudecian las relaciones entre estos dos paises que daban
entrada a los mercados para los ingenios del Valle del Cauca y a la realizacion de proyectos
de desarrollo que sefialarian los destinos de ocupacion en la ciudad de Palmira en los

préximos 50 afios, sobre el norte municipal.

82 periodico El Pais, Afio X1 N° 3.452, Cali, Jueves 21 de Enero de 1.960
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Las dindmicas econdmicas se fortalecen con la inclusién de la ciencia y la tecnologia. El
aprovechamiento de los subproductos de la cafia de azlcar da pie al fortalecimiento de
actividades que se requieren para el desarrollo industrial. La academia, el recurso humano
y el capital transitan en el territorio, favoreciendo el proceso productor y a su vez el

asentamiento de poblacidn preparada para tales menesteres.
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6. ESTADO, POLITICAS DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO
6.1 EL ORDENAMIENTO DE LA CIUDAD

El tejido urbano en las ciudades Griegas, se manifestd de diferentes formas: la ciudad de
Delos, desarrollada en conglomerados de desarrollo libre, comunicacion por callejones
estrechos con perfiles viales entre 2 y 4 metros de ancho, viviendas con patios centrales como
unica fuente de luz y ventilacion, conformaban manzanas o insulas de 100 x 300 metros. La
ciudad de Priene, desarrollada con un trazado regular disefiado por Hipodamos de Mileto en
el Siglo V a.c., protegida por murallas, al que Aristételes consideré como el inventor de la
division regular de la ciudad; las insulas en esta ciudad se dieron de forma casi cuadrada
midiendo 35 x 45 mts.

Los romanos fueron fundadores de miles de ciudades y para ello crearon pautas de trazado
muy precisas. Los términos civitas —ciudad— urbano, sub-urbano, urbanizaciones, urbanidad,
burgo, burgués, son herencia romana. Las normas para la fundacién de las ciudades se
basaban en la subdivision del campo en lo que llamaron “centureatio”, regidos por dos ejes
de referencia: “decamanus maximus” y el “cardo maximo”. Es una referencia de trazado
urbano, cuyas manzanas oscilan entre 70 y 150 metros de largo. El tejido romano quedé en
las principales ciudades europeas que posteriormente fueron capitales: Paris, Viena, Londres,

Colonia. Esta experiencia romana tuvo influencia en la fundacion de las ciudades hispéanicas.

En el Siglo VI los arabes invaden el Mediterraneo y adaptan las ciudades a sus necesidades
culturales. EI Coran reduce las relaciones sociales y los tejidos son irregulares; calles de 2 a
2,5 mts segun la regla de Mahoma, laberintos sin orientacion, murallas y varios recintos. Las

puertas de entrada a la ciudad eran monumentales.

Las ciudades Estado del medioevo son la cuna de una nueva clase social que emerge
lentamente. Se construyen mediante riquezas individuales que se manifiestan en la
arquitectura. Las viviendas crecen al ritmo del capital y el éxito de los negocios y se

convierten en una construccion vertical de 3, 4 y 5 pisos. La ciudad era una demostracion

93



permanente del arte: calles mas anchas por donde transitan carruajes. Mas adelante vendran

el romanico, el gético, el renacimiento clasico y el barroco.

Cuando se trata de fundar centros urbanos, se impone una geometria simple. La ciudad que
crece con el tiempo se madura lentamente de una manera organica. La ciudad nueva debe
concebirse de un solo golpe, teniendo en cuenta que el terreno es del Rey; entonces el trazado

geométrico se impone.

Los asentamientos humanos a través del tiempo han seguido directrices de acomodacion u
ordenamiento, bien sea de carécter cultural, religioso o impositivo por los esquemas politico-
administrativos que buscan cumplir con la reparticion equitativa de porciones de suelo
adecuadas a los usos que los grupos sociales requieren. Las fuerzas de poder ocuparon lugares
privilegiados y determinan los crecimientos de la ciudad con influencias diversas. La
solucion de saneamiento tiene un papel fundamental en la ocupacion del suelo; a partir de los

beneficios se establecen los valores del territorio y asi la caracterizacion de clases.
6.2 ORDEN EN PALMIRA

Palmira es una ciudad no fundada. Rodeada por Santiago de Cali que es fundada el 25 de
julio de 1.536 por Sebastian de Belalcazar, y por Buga, fundada en 1.573 en el lugar que hoy
ocupa; fue ordenada por el gobernador Jerénimo de Silva y ejecutada por Beltran de Unzueta,

de donde probablemente asimila sus determinantes urbanas de tipo ortogonal.

Su distribucion espacial urbanistica es por manzanas de tipo geométrico regular a partir de la
plaza principal, de 100 x 100 mts. Esta traza se expande desde el centro de la ciudad hacia su
periferia. En la segunda mitad del Siglo XX —1.960— presenta manifestaciones propias de la
ciudad “moderna” planificada que tiene un énfasis en el sistema de circulacion, por el efecto

que el automovil trae consigo.

La ciudad nace como todas las fundaciones hispanicas, con un trazado ortogonal regular, con

manzanas cuadradas de generosas dimensiones. AlUn con normas urbanisticas diferentes
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desde 1.960, propias de la arquitectura moderna influenciada por los CIAM —Congreso
Internacional de Arquitectura Moderna—, subsiste el trazado regular en los primeros barrios
periféricos hacia el norte como Versalles, Samanes, Bosques de Morelia, Harold Eder,
Altamira, Monte Claro, Urbanizacion Campestre, Santa Maria del Palmar, Industrial, Santa
Teresita, Juan Pablo, Caimito, Hugo Varela, 20 de Julio, Villa Claudia, Ignacio Torres
Giraldo, Villa Diana, Villa del Rosario, Santa Isabel y el Barrio Berlin.

A partir de la década de los sesenta suceden una serie de hechos urbanos que se implantan en
el norte de la ciudad con trazados radiales, organicos e influenciados por el concepto de
ciudad jardin y su elemento urbano cul-de-sac; todos dando uso de referencia a las normativas

urbanas disponibles y vigentes.

Figura 8. Planeacion Urbana en Colombia

PLANEACION URBANA EN COLOMBIA:

* Acuerdos de Normas construccion
1.920 . 4
urbanismo.

Construccion

1.930 + Trabajo de Karl Brunner y Urbanismo
« Ley88/ 47, Obligacién Planes

40 Reguladores a Entes Territoriales
* Planos Reguladores Le Corbusier,

Wiener y Sert.

* Creaciéon de las CAR del Valle del Transicion
Cauca, «Desarrollo de las Cuencas Afios 50
Hidrogréficas» Decreto Nacional N°
3110 de 1.954

1.960 * Lauchin Currie llmplementauon del
desarrollo econémico.
70 * Metodologia de la Planeacion Integral

1.950

* Debate por la ley 9 de 1.989 Reforma

Urbana.
e Planeacién

Econémica

* Promulgacién de la Ley de Desarrollo
Territorial .

* Lley 152 / 94 Art 41°, Plan de
1.990 Desarrollo

* Ley 388 / 97 Plan de Ordenamiento
Territorial.

Planeacion Integral en Colombia, PEREZ MORENO, Carlos René, 2.010

Fuente: Propia

95



En el periodo estudiado se hacen visibles —etapa Il1, Planeacion Urbana en Colombia— las
normas y tendencias que ejercen influencias en la organizacion reglada de las ciudades en el
pais, desde la implementacion de la Planeacion Integral hasta la ley 388 de 1997, ley de

Ordenamiento Territorial.

Entre el afio 1.960 y el afio 1.997, Palmira vive un acelerado proceso de urbanizacion al igual
que las ciudades principales del pais, debido al movimiento de la poblacion rural hacia las
zonas urbanas de los municipios donde se presentaban condiciones de primacia poblacional,
industrial y de capital. Esto exige la atencion de servicios publicos, vivienda, empleo y

calidad de vida.

En el afio de 1.960 la Secretaria de Obras Publicas era la dependencia encargada de expedir
esquemas basicos y licencias para los procesos de urbanizacién en la ciudad. Segun el
Acuerdo N° 108 de septiembre de 1960, se otorgaba aprobacion y autorizacion de la
ejecucion de proyectos de urbanizaciones, siempre y cuando se cumplieran con requisitos
tales como cumplir con las normas que rigen el Planeamiento Urbano, asi como con la
reglamentacion de la Secretaria de Obras Publicas. Ademas, se exigia que se garantizara el
pago de los servicios de acueducto, realizar el registro ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de las correspondientes escrituras de las areas de cesion obligatorias,
gue se otorgara garantia a favor del municipio y obtencion de concepto favorable de la Junta

de Planificacion Municipal.

En el Articulo N° 27 del mencionado Acuerdo 108/60, se crea la Junta de Planificacion
Municipal y Coordinadora de Obras Publicas, integrada por el Alcalde, el Personero
Municipal, el Gerente de las Empresas Municipales, el Secretario de Obras Plblicas y el Jefe
de la Oficina de Valorizacion, cuyas funciones eran las de coordinar los planes de los
organismos oficiales que laboran en obras de caracter publico o de desarrollo urbano; estudiar

el orden en que deben aplicarse a las diferentes zonas de la ciudad, los planes de ensanche y
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mejoramiento de los servicios publicos, segun las necesidades y posibilidad de financiacion
y dar concepto sobre los proyectos de urbanizaciones.

Con esta dinamica juridica urbana del desarrollo, la Oficina del Plano de la Ciudad —Junta de
Planificacion Municipal y Coordinadora de Obras Publicas— se convierte en la oficina de
Planeacion; esto sucede en Palmira mediante el Acuerdo Municipal N° 159 del 24 de agosto
de 1.962, por medio del cual se crea la estructura administrativa para planificar la ciudad y

controlar su crecimiento ordenado.

En 1.973 la ciudad se ve en la obligacion de atender en forma tardia, lo reglado por la Ley
88 de 1.947 sobre la elaboracion de un “Plan Regulador”, para lo cual adopta un sistema de
planeacion estructurado a través de una interrelacion de niveles —nacional, departamental y
municipal—, bajo el principio de integralidad y coordinacion, aplicando una “Planeacion
Urbana” denominada “Plan de Desarrollo Urbano”, que fue aprobada mediante Acuerdo
Municipal N° 30, 31 y 32 de 1.973 y elaborada por la firma Planificadores asociados Ltda.,
como propdsito de gobierno y principal requisito para alcanzar el desarrollo, a partir de la
implementacién metodoldgica de la planeacion integral, como instrumento de garantia para

lograrlo.

Después de 14 afios de vigencia del Plan Regulador, se producen en Palmira normativas
determinantes para el Municipio, adoptadas mediante actuaciones administrativas que
intentan atender las directrices y la incertidumbre que se presenta antes de la expedicion de
la Ley 9 de 1.989 de reforma urbana, previa a la realizacion de la constituyente y la

expedicion de la nueva constitucion de 1.991

Los Decretos Municipales N° 159 de 1.987, N° 307 de 1.988, N° 308 de 1.988 y N° 388 bis
de 1.988, reglamentarios de los Acuerdos N° 30, 31 y 32 de 1.973, buscaron dotar a la
administracion municipal de herramientas técnicas que le permitieran abordar con mas

claridad y eficiencia el crecimiento del area urbana, dado que dichos acuerdos estando aln
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vigentes el mismo desarrollo, las técnicas constructivas y las nuevas formas de vida, entre

otros los habian dejado desactualizados.

La administracion municipal adelanto la aprobacion de estos actos administrativos realizando

la siguiente afirmacion en su publicacion:

Teniendo en cuenta que actualmente se estd adelantando el Plan Integral de
Desarrollo, el cual debera proveer a la administracién de una serie de herramientas
tales como un nuevo Cédigo Urbano, que permita guiar el desarrollo planificado
y armonico del area urbana, es posible que estos decretos puedan ser modificados
en todo o en parte de su contenido, pero era imposible esperar tal vez un largo
tiempo para intervenir en el progreso del Municipio.

Por ello, estos decretos contemplan normas fundamentales en la realidad actual del
crecimiento urbano y de los tramites que se deberan adelantar para lograr obtener
los permisos y licencias respectivas en la Oficina de Planeacion.

Se pretende asi comunicar y guiar al constructor, al ingeniero, al arquitecto, al
maestro de obra, al urbanizador y a la ciudadania, en estos aspectos tan importantes
para lograr una ciudad humana, bella y limpia, digna de los palmiranos.®®

Esta afirmacién que expresaba la manera de pensar de los funcionarios de Planeacion en el
afio 1.987, resultd errada segun lo relata el Arquitecto Said Sayin Tascon: “Se esperaba por
parte del gobierno nacional la normativa de reforma urbana que dotaria a los entes
territoriales de instrumentos juridicos para ordenar sus territorios, sin embargo no se trataba
de la norma para el ordenamiento del territorio”. En cambio se estudiaba la normativa de
planeacion del desarrollo, asi que fue necesario producir un decreto extraordinario para
expedir las normas del ordenamiento urbano, Decreto N° 059 de Febrero 14 de 1.990, que
soport6 todas las actuaciones hasta ser aprobado el Plan de Ordenamiento Territorial en el
afo 2.001

En este decreto extraordinario autorizado por el Acuerdo Municipal N° 069 de Diciembre 14
de 1.989, ademas de derogar el Acuerdo Municipal N° 31 y 32 de Agosto 20 de 1973, se

8 Normas de Planeacién, Antonio José Lépez, Alcalde Municipal de Palmira, Mery Belalcazar Mejia Directora
de Planeacién Municipio de Palmira, 1.988
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define el Plan de Ordenamiento Urbano y de las &reas de reserva agricola y se adoptan
politicas y normas sobre el uso de la tierra en el Municipio de Palmira.

Ademas el decreto cumple con objetivos particulares como implementar las acciones
establecidas en la ley 09 de 1.989 de Reforma Urbana, trazando politicas claras sobre normas
urbanas, zonificacion y defensa del espacio publico junto con la participacion de la
comunidad, asi como salvaguardar el espacio agricola y ordenar el espacio urbano mediante
el disefio de mecanismos que permitieran utilizar racionalmente las areas disponibles dentro
del perimetro urbano y tener en cuenta la densificacion de las areas ya desarrolladas, la
regularizacion concertada y diferida de las areas dentro del mismo perimetro.

Figura 9. Planeacion Urbana en Palmira

PLANEACION URBANA EN PALMIRA:

« Acuerdo N° 108, Septiembre 10 de
1.960, Oficina de Obras Publicas.

« Acuerdo N° 159 Agosto 24 de 1.962,

1.960 Creacion de la Oficina de Planeacion.

« Aerofotogrametria Palmira, 1.965

* Acuerdo N° 013, Agosto 4 de 1.969,
Levantamiento Cartografia Ciudad,
«Plan de Desarrollo Urbano»

Creacién
Oficina

Planeacién

* Acuerdo N° 030, 031 y 032, que
aporta el Plan Regulador con
1.970 cartografia, Mapa Oficial Urbano,

Diagnostico, Diciembre de 1.988

« Decretos N° 159 / 87, N° 307 / 88, N°
308 / 88 y N° 308 Bis / 88. Normas de

1.980 Planeacion.

« Plan Integral de Desarrollo 1.989,
Cartografia Asociada.

* Inventario de Viviendas y Zonas

Subnormales, Julio de 1.989
« Decreto N° 059 de 1.990 Plan de

Ordenamiento Urbano.

* P.O.T. Cartografia de 1.996 — 1.997
Rural — proyecto acuerdo.

« A partir de la Ley 388 de 1.997 se crea
el Acuerdo N° 109 de 2.001 P.O.T.

Reforma
Urbana

Planeacién
Territorial

Fuente: Propia

Fuente: Propia

Desde la creacién de la Oficina de Planeacion se visibiliza la importancia que tiene la

creacion del Plan de Desarrollo y Plan Regulador, que toman la metodologia de los
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ejercicios de planificacién realizados en la ciudad de Bogota con el Plan Piloto de Le
Corbusier en el afio de 1.950, y que fueron desarrollados por la firma Planificadores
Asociados Ltda., y entregados al municipio en el afio de 1.969, acompafiados por 99 Planos
urbanos y tres tomos que conforman el estudio del Plan de desarrollo urbano de Palmira.
Estos documentos se configuran en la linea base de los datos socioeconémicos de la ciudad,
que dieron apoyo a las administraciones que actuaron en las decadas de los 70°s y 80°s,
para realizar la labor de planeacion del desarrollo. 20 afios mas tarde el estudio realizado
por la firma Julian Velasco & Asociados Ltda., con su presentacion del Plan Integral de
Desarrollo en el afio de 1.989, complementaria la informacién del Municipio para realizar
la funcién de Planeacién hasta la aparicion del Decreto Extraordinario N° 059 de 1.990

que separa las politicas de Ordenamiento Territorial de la Planificacion del Desarrollo.

Figura 10. Areas de Actividad

Fuente: Plano Secretaria de Planeacion 1.989
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6.3 EL ESTADO LOCAL Y SU GOBIERNO

Con la Constitucion de 1.886 se definian los pasos que tomaria el desarrollo de los
departamentos y territorios municipales. La dependencia en la centralizacion influencié en el
Desarrollo Urbano de estos espacios colectivos y la Constitucién de 1.886 establecid la
centralizacion de todo tipo de decisiones de orden politico, administrativo y fiscal, lo que
imposibilitdé la autonomia local, es decir, la real participacion de las comunidades en la
planeacion de su desarrollo, en la administracion de sus recursos y en la eleccion de sus

gobernantes.

La Constitucion de 1.886 definid con bastante claridad los aspectos fundamentales
del proyecto politico de Nufez y de los regeneradores. El objetivo esencial era
claro: se trataba de garantizar el orden del pais. Y se confiaba que el orden se
apoyaria sobre una serie de elementos basicos: la centralizacion radical de poder
publico, el fortalecimiento de los poderes del ejecutivo, el apoyo a la iglesia
catélica y la utilizacién de la religion como fuerza educativa y de control social.

En cuanto al centralismo, la Constitucion consagraba el caracter unitario de la
nacion, en la que residia la soberania, modificaba el nombre de estados por el de
departamentos, ordenaba que la legislacion penal, civil, comercial, minera, etc.,
fuese de orden nacional, y eliminaba la eleccion de funcionarios ejecutivos
regionales. Ahora el presidente designaria a los gobernadores y éstos a los
alcaldes; todos los funcionarios del ejecutivo tendrian el origen de su
nombramiento en el presidente de la Republica. Los departamentos conservaban
algunas rentas, aunque otras pasaban de nuevo al gobierno central, y tendrian un
organismo administrativo electivo, la Asamblea Departamental.”84

Tales condiciones democréaticas cambiarian con la expedicion del Acto legislativo N° 01 de
1.986 en el gobierno de Belisario Betancur. Los alcaldes serian elegidos por voto popular en
periodos de dos afios. Entonces el 13 de marzo de 1.988 se realizo la primera eleccion popular
de alcaldes en Colombia. Durante este periodo el burgomaestre de la Capital Agricola de
Colombia, fue Antonio José Lopez Lbpez, acompafiado por la Arquitecta Mery Belalcazar

Mejia, como Directora de Planeacion Municipal.

8 MELO, Jorge Orlando. La constitucién de 1886. Publicado en: Nueva Historia de Colombia. Bogota.
Editorial Planeta: 1989. Vol Ill. p.3
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6.3.1 Gobierno y Politicas. Palmira Década de los 60°s:

Para 1.960 el Acuerdo Municipal N°108 del 10 de Septiembre, daba las disposiciones para
el desarrollo de urbanizaciones en el Municipio de Palmira y creaba la Junta de Planeacion
en su articulo N° 27, denomin&ndola como “Junta de Planeacion Municipal y Coordinadora
de Obras Publicas” que era integrada por: el Alcalde, el Personero Municipal, el Gerente de
las Empresas Municipales, el Secretario de Obras Publicas y el Jefe de la Oficina de

Valorizacion.

Las funciones asignadas a la Secretaria de Obras Publicas por el Concejo Municipal, cuyo
presidente era Antonio Lizarazo, y sancionadas por el Alcalde Luis Guillermo Bustamante
en el afio 1.960, estaban orientadas a coordinar los planes de los organismos oficiales que
elaboraban obras de carécter publico o de desarrollo urbano, mediante el estudio del orden
en el que se deberian aplicar a las diferentes zonas de la ciudad los planes de ensanche y
mejoramiento de los servicios publicos, segun las necesidades y posibilidades de

financiacion; asi mismo deberian dar concepto sobre los proyectos de urbanizaciones.

Este Acuerdo Municipal daba la competencia de aprobacion y autorizacion a la Secretaria de
Obras Publicas, para ejecucién de obras en terrenos de propiedad de particulares de
urbanizaciones dentro del perimetro urbano, con los siguientes requisitos para su aprobacion:
A) Cumplir con la normatividad vigente, entregando detalles y demas datos exigibles en el
Planeamiento urbano, y que su disefio se ajuste a los respectivos esquemas basicos
suministrados por la Secretaria de O.0.P.P., B) haber cancelado o garantizar el pago de los
servicios de agua y energia que requiera la urbanizacion. C) Registrar las escrituras en las
cuales se evidencie la entrega de cesiones obligatorias al Municipio de Palmira. D) Otorgar
a favor del Municipio garantia equivalente al costo de la obra de urbanizacion. E) Suscribir
contrato de garantia con el Municipio. F) Presentar el Concepto favorable expedido por la

Junta de Planeacion Municipal y Coordinadora de Obras Pablicas.

En ese afo la implementacion del Esquema Baésico, era una condicion préctica que se

adoptaba como directriz para desarrollar los proyectos de disefio urbano, a partir de la
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expedicion por parte de la Secretaria de O.O.P.P de las especificaciones generales a las cuales
deberia someterse el urbanizador, previa solicitud por parte de los promotores, acompafiada
de datos técnicos, informe, levantamiento topografico y demas requisitos exigidos por la

administracion; su vencimiento era estipulado en seis meses.

La vigencia del licenciamiento otorgado por la Secretaria de O.O.P.P., era de un afio, con
prorrogas de (4) cuatro meses a discrecion de la mencionada Secretaria hasta llegar a la
tercera prorroga. Esta estaba habilitada para ejercer vigilancia y control, garantizando que su

ejecucion correspondiera a lo proyectado y aprobado.

La obligacion de los urbanistas con el municipio era entregar la construccion del
alcantarillado, cordones de cementos, abastecimiento de agua potable, pavimentacion con
asfalto o cemento de las calzadas, red de distribucion de energia eléctrica, alumbrado publico,
arborizacién, empradizacién de zonas verdes, acometidas domiciliarias para agua potable y

desaguies domiciliarios para aguas negras.

Todas las urbanizaciones construidas deberian suscribir un acta de recibo, donde constase
que la Secretaria de O.O.P.P. recibi6 a satisfaccion la obra, firmada por el urbanizador y el

Secretario de despacho, con el propoésito de cancelar las garantias establecidas previamente.

La cesion obligatoria de areas consideraba el destino a zonas verdes, vias y establecimientos
publicos, hasta por el 40% de la superficie total del terreno a urbanizar. Lo que se definia
dependiendo del proyecto y las condiciones especiales del desarrollo. El ejecutivo tenia la
autorizacion de permutar o vender las zonas verdes solo con el propésito de conformar unidad
de planeamiento en los proyectos que considerara y la destinacion deberia corresponder al

mismo uso.
Como norma general Unicamente se admitian proyectos de urbanizaciones en terrenos que

tuvieran conexion vial con la ciudad o que colindaran con sectores ya urbanizados y que

ofrecieran la posibilidad de conectar el nuevo sector con las redes del acueducto. Su
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ubicacién topografica deberia ser tal que las curvas piezométricas del acueducto municipal
permitieran su abastecimiento eficiente con agua potable y finalmente las urbanizaciones

deberian presentar facilidades para su saneamiento y desag(ie.

Foto 1. Oficina de Planeacién Municipal
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Fuente: El Pais, 19 de Febrero de 1.962

Con el Acuerdo N° 159 de 1.962, el Concejo Municipal crea la Oficina de Planeacion
Municipal, asi como su estructura administrativa, transformando la Junta de Planeacion
Municipal y Coordinadora de Obras Publicas, creada por el Acuerdo N°108 del 10 de
Septiembre de 1.960, a una Junta Asesora de Planeacion, cuyos integrantes eran: el Alcalde,
Gerente de la Empresas Municipales, Secretario de Obras Publicas, el Jefe de la Oficina de
Valorizacién, y cuatro miembros elegidos por el Honorable Concejo Municipal, asi: dos
miembros de la Corporacion y dos ciudadanos particulares, en ambos casos de diferente

filiacion politica, elegidos por dos afios y quienes devengarian $50,00 por sesion.
La norma del Concejo Municipal cuyo presidente era Alfonso Jordan L6pez, sancionada por

el Alcalde Carlos A. Campuzano en el afio 1.962, transformd la manera de planificar en

Palmira. Se doto de cargos tecnicos especializados y se exigio que el nombramiento del Jefe
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de la Oficina de Planeacion cumpliera con el perfil de un arquitecto graduado y matriculado,
dando garantia a los procesos que se tenian pensados para el territorio.

La funcion del tramite de las solicitudes y otorgamiento de permisos dentro de las
construcciones, urbanizaciones, parcelaciones y division de terrenos urbanos, estaba ya a
cargo de la Oficina de Planeacidn; asi mismo, el estudio y aprobacion de los planos de toda

edificacion u obra oficial o particular que se acometiera en el area urbana de Municipio.

La Junta asesora estudiaria y aprobaria los anteproyectos de los planes pilotos y reguladores
de la ciudad. Baséndose en informacion disponible en la Oficina de Planeacion para el afio
de 1.955. La entidad oficial municipal estructuré su camino hacia la elaboracion del Plan

Regulador que se realiz6 en 1.969.

La planta de personal creada para laborar en la oficina de Planeacion fue la siguiente:

e Un Director Arquitecto, con asignacion de $ 3.000,00 pesos mensuales

e Una Secretaria mecandgrafa con asignacion de $ 500,00 pesos mensuales

e Un Topdgrafo con asignacion de $ 1.000,00 pesos mensuales

e Un Dibujante de 1° Categoria con asignacién de $ 1.090,00 pesos mensuales
e Un Inspector de Obras con asignacion de $ 600,00 pesos mensuales

e Un Cadenero de 1° Categoria con asignacion de $ 450,00 pesos mensuales

e Un Cadenero de 2° Categoria con asignacion de $ 350,00 pesos mensuales

La normativa urbanistica se mantuvo pasando de la Secretaria de O.0.P.P. a la Oficina de
Planeacion Municipal, bajo la observancia de que ninguna obra pablica se llevaria a cabo en
el area municipal con fondos del municipio, mientras no hubiese sido prospectada y aprobada
por la Oficina de Planeacion municipal y aprobada finalmente por el Concejo Municipal

mediante el programa de obras publicas.

Para el afio de 1.968, mediante el Acuerdo Municipal N° 24 de Mayo 18, el Concejo
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Municipal determind los linderos y nombre de los Barrios de la ciudad de Palmira,
encontrdndose entre estos: la Benedicta, Berlin, Estonia y Mirrifiao, los cuales son objeto de
estudio en la presente investigacion. El presidente del concejo, era el sefior José Manuel
Martinez Paredes y el alcalde municipal que sanciono el acto administrativo, era el sefior José

Manuel Parra Rojas, quien ocupaba el cargo de burgomaestre en el afio 1.968.

En el afo 1.969 la Junta Asesora de Planeacion aprobo la Minuta de contrato con la sociedad
Planificadores Asociados Ltda., de acuerdo con las funciones delegadas por el Concejo en el
Acuerdo N° 159 de 1962, Articulo N° 3 numeral 2°. Asi, mediante Acuerdo N°13 de agosto
4 de 1.969, se aprueba por parte del Concejo Municipal la minuta sobre el Plan de Desarrollo
Urbano del Municipio de Palmira, cuando esta corporacion estaba presidida por el Doctor

Luis Guillermo Bustamante y el alcalde era Pedro Luis Giraldo Echeverri.

Planificadores Asociados Ltda. se constituyd mediante escritura publica N° 4.405 del 19 de
Septiembre de 1.966, otorgada en la Notaria Primera de Cali, y mediante este contrato se
comprometié a realizar un Plan de Desarrollo Urbano que contenia estudios tales como: bases
fisicas, sociales y econémicas, con historia del Municipio, datos fisiograficos, sectorizacion
censal de la cabecera, sectorizacién urbana, estudio de poblacion y base econdémica, Planes
de Desarrollo, con Plan de Usos de Terreno, estado de los edificios, precios de la tierra, Plan
de Renovacion Urbana, Plan Vial, Mapa Oficial, Plan de Servicios Comunales, y la
administracion del plan, con Legislacion urbanistica, Reforma administrativa municipal y

Programa de Obras Publicas. El valor del contrato fue de $800.000,00 Ochocientos mil pesos.

6.3.2 Gobierno y Politicas, Palmira Década de los 70°s:

Terminados los estudios elaborados por la firma Planificadores Asociados Ltda., se
aprobaron los Acuerdos Municipales N° 030, 031 y 032 de Agosto de 1.973, mediante los
cuales se establecid el reglamento de Mapa Oficial Urbano, el reglamento de zonificacion
del Municipio y las normas y procedimientos que deberian seguirse para urbanizar terrenos
en el territorio de Palmira, siendo presidente del Concejo Municipal Américo Kuri y el
Alcalde, Arquitecto Gustavo Jaramillo Mora.
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El Mapa Oficial Urbano elaborado por Planificadores Asociados Ltda. en 1.970, se adoptd
fijando vias y paramentos que deberian respetarse, so pena de suspension o demolicién de
las obras construidas. Las urbanizaciones y vias nuevas que se abrieran o construyeran por
particulares o por entidades publicas, se debian incorporar al Mapa Oficial Urbano siempre

y cuando hubiesen sido ejecutadas con la aprobacion de la autoridad Municipal.

Zonificar el suelo urbano del Municipio era muy importante, pues permitiria dar norma
urbana y establecer los niveles de aprovechamiento. Es aqui donde se proponen las
denominaciones R1, R2 y R3 que para la cartografia asociada representan Residencial Clase
Alta, Residencial Clase Media y Residencial Clase Obrera respectivamente, asociando los

usos de suelo a las categorias sociales de la época.

Sin embargo, en el Acuerdo N° 031 de 1.973 no se definen de esta manera las divisiones de
area de Palmira en el suelo urbano; éstas estan registradas de una manera diferente, asociada

a la categoria o tipologia urbanistica.

La norma contempl6 como deberia presentarse el proyecto con los planos para su aprobacion.
La Oficina de Planeacion no aceptara ningln proyecto de edificio, ni de disefios y calculos
estructurales, cuyo presupuesto llegue o supere los $35.000, si el proyectista o calculista no
posee la matricula profesional expedida por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y

Arquitectura.

En el Acuerdo Municipal del Plan Regulador de 1.973 se estipulaban las determinantes para
las urbanizaciones que se llevarian a cabo en Palmira: tamafio de lotes, frentes definidos,
densidad poblacional y nimero de pisos, asi como norma de antejardines y patios, los indices

de ocupacion e indices de construccion, tal como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 4. Normas sobre edificacion - Vivienda Unifamiliar

Acuerdo Municipal N° 031 de 1.973

Lote 350 m2 180 m2 120 m2
Frente 10 mtr 8 mtr 6 mtr
Densidad Poblac. 210 h/ha 400 h/ha 640 h/ha
NUmero de pisos 2 minimo 2 2

Antejardin 4 mtr 3.5 mtr 2.5 mtr
Laterales 3 mtr N/A N/A
posterior 3 mtr 3 mtr 3 mtr

Area 14 m2 12 m2 9 m2
Lado 3.5 mtr 3mtr 3mtr

De Ocupacion 0.60 0.60 0.55
De Construccion 1.3 1.25 1.3

Fuente: Comparacion propia.

En el Articulo N° 31 del Acuerdo 031 de 1.973, se determiné que el Centro Administrativo
Municipal deberia estar ubicado dentro de la zona de terreno delimitada asi: por el norte calle
30, por el sur calle 29, por el oriente carrera 29 y por el occidente colindaria con las
edificaciones de la Didcesis y la Catedral, comprendiendo las dos construcciones existentes

entre el lote adquirido para este centro y la Di6cesis y cuyo frente daba al Parque de Bolivar.

Bajo esta normativa el crecimiento que se presenta en la ciudad es significativo; desde la
modernizacion del edificio disefiado por la Firma Lago & Saenz Ltda para el CAMP en el
ano 1.974, hasta la consolidacion del edificio “Sena” ubicado en la Carrera 29 con calle 41,
los cuales se relacionan con los propo6sitos de adoptar un plan regulador en el territorio y estar
a la altura del desarrollo urbano.
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Foto 2. Crecimiento de Palmira 70°s

CAMP en Construccion Edificio Sena Palmira

= e GRal SEu N & ]

Fuente: Comparacion propia — IGAC, vuelo C-1861

La aparicion de la Casa de la Cultura y la obra del entamborado del Rio Palmira, son muestras
del avance de la ciudad y de las inversiones que se realizaban con financiacion publica. La
poblacién Palmirana reconoce en la década de los 70°s un proceso de reorganizacion y un
avance de lo “moderno”, por la aplicacion de saneamiento bésico y los desarrollos
institucionales que permitieron una mejor condicion de los servicios hacia la comunidad,

pese a su bajo desarrollo en el sector norte en cuanto a proyecto de viviendas.

6.3.3 Gobierno y Politicas, Palmira Década de los 80°s:

Con el Acuerdo Municipal N° 024 de Septiembre 15 de 1.982, se crearon, denominaron y
delimitaron los barrios de la ciudad de Palmira, entre los cuales aparecen: La Benedicta,

Zamorano, Las Mercedes, Mirrifiao, Santa Isabel, Berlin, Estonia, Versalles y Campestre,
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que hacen parte del objeto de estudio de la presente investigacion.

Para esta época, en el gobierno del presidente Belisario Betancur, con el Acto legislativo N°
01 de 1.986, se da pie a la primera eleccion popular de alcaldes. En el afio 1.988 se elige en
Palmira al alcalde Antonio José Lopez Lopez y se motiva la expedicion de los Decretos
Municipales N° 159 de 1.987, N° 307 de 1.988, N° 308 de 1.988 y el N° 308 Bis de 1.988,

con determinaciones del Orden Territorial Urbano.

Lo anterior, debido a que se evidenci6 la aparicién indiscriminada de usos en areas que no
corresponden a la actividad principal que en ellas se desarrollaba, causando incomodidad
principalmente sobre el espacio de uso residencial. Para resolver tales inconvenientes se
reglamento la utilizacién del suelo, armonizandola con la destinacion establecida en el
Reglamento de Zonificacion Municipal, Acuerdo N° 030 de 1.973: “Para efectos de aquellos
establecimientos industriales, actualmente localizados en éareas que no les corresponden, la
oficina de Planeacién Municipal hara un censo de los mismos, determinara los impactos que
producen y aplicara la disposicion contenida en el Articulo 144 del Acuerdo N° 31 de agosto
20 de 1.973.7%°

Una de las precisiones en el decreto reglamentario se tratd de la cesion al municipio de
Palmira de zonas verdes y equipamiento comunal publico, que se estableci6 en 15% sobre el

area bruta de la urbanizacion.

Asi mismo se disminuyeron los tamafios de areas para vivienda en zona R-1, R-2 y R-3,
permitiendo con esta determinacion la posibilidad de desarrollar proyectos mas estrechos que
atendieran a los equilibrios de tipo econdémico, mas que a las razones de tipo ambiental y de
calidad de vida de los habitantes. La posibilidad de realizar proyectos con vias peatonales se
presenta con mucha intensidad en las urbanizaciones desarrolladas en la zona R-3 con un

45% del area destinada para vias y con un perfil de 6 metros.

8 MUNICIPIO DE PALMIRA, Parégrafo tnico, Articulo N° 18, Decreto N° 159/87
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Tabla 5. Normas vias, estacionamientos y tamafos de lote

Decreto N° 307 de 1.988

Concepto Norma Zona R-1 Norma Zona R-2 Norma Zona R-3
Lote 225 m2 105 m2 72 m2
Vias:

Vias Secundarias 12 mtr 12 mtr 12 mtr
Peatonales N/A 30% -9 mtr 45% - 6 mtr
posterior 3 mtr 3 mtr 3 mtr
Parqueaderos:

De Residentes 1 x Vivienda | 1 x C/dos Viviendas | 1 x C/seis Viviendas

De Visitantes

1 x C/siete Viviendas

1 x C/diez Viviendas

N/A

Fuente: Comparacion propia.

El proceso de tramitacion para urbanizaciones se defini6 con precision, desde su consulta previa,
el esquema basico, la aprobacién del anteproyecto urbanistico y arquitecténico, la aprobacién del
proyecto urbanistico, expedicion de la Resolucion aprobatoria y otorgamiento de la licencia de
construccion, la reglamentacion interna de la urbanizacion, y el permiso para urbanizar y

construir.

La norma de 1.988 reglamentd el disefio y construccién de parqueaderos publicos para
vehiculos automotores, determinando areas desde 500 m2 a nivel hasta 1.000 m2 para los
que se realicen en altura, complementada en un decreto “Bis” con la reglamentacion del
destino de los escombros producto de las obras de construccion y remodelaciones, los cuales

deberian trasladarse a un predio en Coronado.

El crecimiento de la Ciudad en este periodo se ve reflejado en la continuacion de construccion
del CAMP, centro administrativo municipal Palmira, la Urbanizacion Samanes por
intermedio del ICT para empleados del CIAT, Santa Isabel y un avance que se aproxima

apenas al 50% del total urbanizable de Las Mercedes.
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Foto 3. Crecimiento de Palmira 80°s

Urb. Mirrifiao — Las Mercedes Urb. Samanes

Fuente: Comparacion propia — IGAC vuelo C-2157

Al ser sancionada la Ley 9 de 1989 se produce en Palmira el Acuerdo Municipal N° 69 de
Diciembre 14 de 1.989, momento en el cual ejercia como presidente del Concejo Elbar
Lozano Reyes y como Alcalde Municipal Antonio José Lopez Lopez. El acto administrativo
adoptaba el Plan de Desarrollo del Municipio de Palmira como instrumento de Planificacion
permanente, orientado a promover y coordinar las actividades de los sectores publicos y
privados en el espacio municipal. Esta norma implementaba las acciones establecidas por la
Ley 9 de 1989 de Reforma Urbana, trazando politicas claras sobre normas urbanas y
zonificacion y defensa del espacio pablico contando con la participacion de la comunidad.

El Articulo N° 19 del mencionado acuerdo, en su pardgrafo Unico, otorgé al Alcalde
Municipal de precisas facultades extraordinarias conforme a la ley 49 de 1.987, para que en
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el término de dos (2) meses expidiera el reglamento del uso del suelo urbano y areas de

reserva agricola.

6.3.4 Gobierno y Politicas, Palmira Década de los 90s:

Con las facultades entregadas por el Concejo Municipal, el Alcalde realizd un Decreto
Extraordinario, N° 059 de Febrero 14 de 1.990, que pretendia atender todas las normas
urbanas del Municipio, derogando los Acuerdos Municipales N° 31 y 32 de agosto de 1.973.
En su articulo N° 5 hizo referencia a la expansion que deberia dirigirse hacia el nor-este con
el fin de proteger los suelos agricolas.

Se definieron nuevamente las areas de actividad con el propdsito de precisar mejor su
ubicacidn en la cartografia y se establecieron los aprovechamientos urbanos. Las cesiones a
titulo gratuito con destino a zonas verdes y equipamiento comunal, se tasaron al 15% del area

bruta de la urbanizacion.

La zonificacion realizada por el Plan Regulador para asignar areas de actividad, usos y norma
urbana complementaria, se desvanece para permitir la entrada de la clasificacion del territorio
urbano a partir de tratamientos que representan areas en las cuales se adopta una normativa,
se clasifican areas de actividad con un régimen de usos y se adoptan los tratamientos
urbanisticos en tres categorias: Tratamiento de Desarrollo, Tratamiento de Conservacién y
Tratamiento de Rehabilitacion. El primero con una caracterizacion entre normal, progresivo
e incompleto; el segundo se aplicaba a las estructuras o volumetrias que por su destacado
valor historico o arquitecténico debieran ser preservadas, clasificandolas entre conservacion
ambiental y conservacidn de sectores y de edificaciones; por ultimo, el tercero, era aplicado
a las zonas de la ciudad que debido a su dindmica urbana, a su funcion, a su localizacion y a
su estructura, estuvieran en proceso de cambio o de deterioro y necesitaran de normas que
les permitieran actualizar sus usos y estructuras para desarrollar, mejorar o cambiar sus
funciones; se divide en Tratamiento de Rehabilitacion | (Zona pericentral) y Tratamiento de

Rehabilitacion 11 (Zona central).
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Foto 4. Crecimiento de Palmira 90°s

Urb. Mirrifiao — Las Mercedes Urb. Departamental - Samanes

Fuente: Comparacion propia — IGAC vuelo C-2591

El desarrollo urbano de Palmira se observa en el avance de ocupacion que tiene la
urbanizacion Mirrifiao y Las Mercedes al norte de la ciudad, con una ocupacion de un 90%
consolidada por las dinamicas de la situacion econémica en la regién. Desarrollos como la
Urbanizacion Departamental y Samanes, son muestras de avances urbanisticos apoyados en
programas financiados por el ICT (Instituto de Crédito Territorial) y la Gobernacion del Valle
del Cauca. Lo que antes eran espacios vacios, con oportunidad de servicios publicos, se
logran construir. Ademas, la Administracion Municipal tiene un nuevo palacio de gobierno,

esta vez con arquitectura moderna.

La factibilidad del servicio de agua potable era una condicion importante para que las
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urbanizaciones pudieran desarrollarse, mucho mas que la evacuacion de aguas residuales
[luvias y negras. No se evidencia en Las Mercedes la cesion gratuita de areas para zonas de
establecimientos publicos, y las zonas verdes son muy bajas, menores al 40%,
correspondiendo a espacios residuales del disefio urbanistico; con el agravante de la
destinacion o conversion de uso de zona verde a comercial como es el caso del

establecimiento Karen’s Pizza. Una situacién diferente ocurre con la Urbanizacién Mirrifiao.

La evolucion de la norma permitié cada vez un mayor aprovechamiento del suelo al
urbanizador, rebajando el tamafio del predio de vivienda en éreas de clase media y obrera,
asi como la utilizacion de vias peatonales que solo favorecian al proyecto y no al habitante
de la urbanizacién. La respuesta que la produccién de normas urbanisticas da a la situacion
de dinamicas nacionales es adecuada, sin embargo, se puede evidenciar que la discusion
nacional antes de la expedicion de la ley que obliga a elaborar el Plan de Desarrollo, confunde

las decisiones de ordenamiento del territorio.
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7. HISTORIAY ESPACIO

7.1 LO HISTORICO

“La Ciudad de Palmira presenta como hecho urbano en su historia, el no haber sido fundada
formalmente al igual que otras ciudades colombianas, sino que, de acuerdo con su desarrollo
desde los dias iniciales de la colonia, fue alcanzando tal carécter, hasta que en el afio de 1.824
se la reconocié como tal”®, mediante la expedicion de la Ley 156 de Junio 25 de 1.824 en el

gobierno de Francisco de Paula Santander.

Este asentamiento se instala estratégicamente en el centroide correspondiente a la zona plana
de la porcion espacial con forma organica dentro de los limites territoriales de Palmira. La
ubicacion de la ciudad se va conformando a partir de las dinamicas de indole religioso, hoy

epicentro de la jurisdiccion de la diocesis de Palmira.

Figura 11. Jurisdiccion Didcesis en Palmira
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Fuente: Didcesis de Palmira

8 PLANIFICADORES ASOCIADOS LTDA. Plan de desarrollo urbano. Tomo I. 1.970. p.12
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Esta caracteristica ha permitido que la ciudad se consolide y no presente desprendimientos
urbanos superiores al 0,3% de su territorio, representado este en la aparicion de la
Urbanizacion el Paraiso que tenia un trazado insipiente de desarrollo constructivo en 1.995,
segun el vuelo C-2571 IGAC. “Urbanizacién que a comienzos del afio 1.988, cuando el sefior
Luis Carlos Angulo, propietario de los terrenos donde hoy se ubica el Paraiso, inicio la venta
de lotes y en 1.992 se entregaron las primeras escrituras, pero es a partir de Septiembre 12 de
1.998 que es reconocido como Urbanizacion”®’. La conformacion de la ciudad se desarrollé
teniendo en cuenta la pendiente en descenso que va de oriente a occidente en direccion al rio
Cauca; por consiguiente, la atencion del saneamiento basico se ha resuelto en forma

satisfactoria sin necesidad de utilizar bombeos de aguas residuales.

Su estructura ecologica principal urbana estd compuesta por los corredores ambientales que
por la condicion del terreno se han instalado para contribuir al desalojo de las aguas lluvias
y aguas residuales de norte a sur: el Zanjon Zamorano, limite norte de la ciudad; el Zanjon
Mirrifiao de donde toma su nombre el Barrio desarrollado por la sociedad Urbanizaciones y
parcelaciones Manuelita Ltda., ubicado al norte de la ciudad en el afio 1.960.; el Ilamado rio
Palmira, cubierto con un entamborado que representa una costura urbana de la ciudad;

también estan el Zanjo Romero, el Zanjon Salado y la Maria Sesqui, al sur de la ciudad.

7.1.1 Continental, consecuencias de la Republica Urbana.

La prueba del dominio sobre el territorio conquistado en América Latina, era la fundacion
legal. Entonces la fundacién fue la primera condicién exigida a los soldados para comprobar
el poblamiento de un lugar y para que pudieran solicitar sus beneficios: mercedes de tierras,
repartimientos de encomiendas, cargos oficiales, titulos y prebendas. Lo anterior explica por
qué cualquier tropa recorriendo la geografia, se apresuraba a informar sobre la pretendida
fundacion de tal o cual ciudad mitica, aunque fuera un efimero campamento; de ahi la cultura

de la conquista en la poblacién flotante que transitaba en busqueda de oportunidades.

87 REYES SANCHEZ, Julio Nelson. Contralor Comunitario. Conozcamos nuestros barrios, El Acierto Palmira.
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Las condiciones relacionadas con el desarrollo debido al acercamiento e impacto de la
industrializacion, hace que los territorios de Latinoamérica adopten las condiciones
impuestas por este sistema repleto de dindmicas que absorben la atencion de los pobladores
en busca de los elementos de civilizacion y mejores condiciones para el crecimiento de los
colectivos. Las personas que deseaban un mejor progreso debian estar cerca de los ejercicios
propios de la industria, pues asi conseguirian poseer mejor calidad de vida, tener modales,

recibir contraprestacion y relacionarse con otros en la competencia de ser “modernos”.

La crisis de 1.930 hace que los paises de Latinoamérica tuviesen que ajustar las relaciones
que tenian con los del exterior, que les compraban pero que también les vendian, y asumir
las condiciones del mercado internacional. Comenz6 una era de escasez en las ciudades, asi
como en lo rural. La iniciativa de la gente comienza a abundar y muchas personas quieren
salir adelante con su propio esfuerzo; es un momento de decision por conseguir la

supervivencia.

Las condiciones internacionales hacen derramar y dispersar el capital que se resuelve en la
recuperacion de una era de conflictos que deteriora los elementos econdmicos fundamentales
para conseguir el progreso. Con cautela se asoman a territorios que soportan revoluciones,
cambios en la politica econdmica, modificaciones en los mecanismos financieros y ajustes

entre el capital y el trabajo.

En Latinoamérica se permitid la exploracion con capitales semilla que implantaron
desarrollos industriales. Convencidos en la oportunidad del territorio que era propicia en el
sentido de la decision poco estructurada para definir procesos de conformacion de industria,
al ser maleable para acondicionar sus destinos, asi se presenta la demanda de trabajo urbano
que crece como una bola de nieve y que atrae de un lado a otro a los pobladores rurales que

ven aqui su salvacion.

Una explosién urbana se aproximo al territorio, acudiendo sobre todo a las necesidades de

los pobladores que requirieron de espacios urbanos para habitar. Un nimero de ciudades
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alcanzaron muy pronto su categoria de metropoli y otras iniciaron su proceso de desarrollo
urbano en condiciones tan favorables que asumieron el papel precoz de ciudades en potencia
y demostraron que llegarian a serlo en un plazo no muy largo. Rn las primeras décadas del
Siglo XX se produjo en casi todos los paises latinoamericanos, con distinta intensidad, un
estallido demogréafico y social cuyos efectos no tardaron en advertirse. La conformacién de
“guetos sociales” que se dieron por las polarizaciones sociales, transformaron a las ciudades

en zonas urbanas poco comunicadas entre si.

No solo se percibia la diferencia nacida entre distintos territorios, sino la que se derivaba de
la condicion social originaria, lo cual se notaba en cdmo la gente se incorporaba a la vida
urbana y sus grados de alfabetizacion; situacion que produce la existencia de “barrios

exclusivos” con diferencias abismales de los barrios populares y obreros.

En el contexto Latinoamericano, Palmira en la década de los sesenta, inicia la adaptacion de
su territorio. Los cambios no solo ocurrieron en su estructura social sino también en su
fisionomia. Crece y se diversifica la poblacion, se multiplica su actividad, se modifica el
paisaje urbano y se alteran las tradicionales costumbres y las maneras de pensar de los
distintos grupos en la ciudad urbana, impulsada por lo que se Ilamé el progreso, aunque no

fuera un territorio de gran importancia durante este tiempo.

7.1.2 Colombiano.

En la pugna territorial del Valle del Cauca se fundan varias ciudades como Cali, Arma,
Anserma, Toro (en su primera fundacion), Caloto, Buga, seguidas de otros nicleos urbanos.
“Luego, por el prolongado estancamiento demografico del siglo XVII, general en toda
Hispanoameérica, solo se fundan cuatro poblaciones: Yotoco, Tulua, Bugalagrande y Riofrio.
En el siglo XVIII la tenencia disminuye, ya que entonces se levantaban tres poblaciones: La

Unién, Obando y Palmira”®s,

8 ZAMBRANO, Fabio, BERNARD, Oliver. Ciudad y Territorio. Academia de Historia de Bogota, Fundacién
de Estudios Historicos Mision Colombia, Instituto Francés de estudios andinos, Tercer Mundo Editores: Bogota
1.993. ISSN:0768-424X. p. 160.

119



El trazado del camino real fue definitivo en la jerarquizacion de la red urbana de esta
subregion. Como éste corria por la banda oriental, las ciudades de Caloto, Cartago y Buga se
beneficiaban y constituian las ciudades primadas. Cali se ligaba con dificultad con este eje
comunicador, mediante un camino que lo unia con Palmira. Este hecho argumenta la
importancia de la ciudad como elemento urbano regional de conexion con la capital del Valle

del Cauca.

En Colombia se llega a més de un millén de habitantes en el afio de 1.970 en dos ciudades:
Cali y Medellin. Las dos se constituyeron en centros de comercio y de industria, lo que atrajo
a la poblacion a instalarse en los “barrios piratas” de la ciudad, debido al alto nimero de

demanda de vivienda en estos puntos de “progreso”.

7.1.3 Del Territorio.

Un examen mas atento puede revelar que la zona rural de Palmira no cambiaba al mismo
ritmo del crecimiento urbano. “En 1.964 Palmira presentaba una ocupacion de la zona urbana
de 106.502 habitantes y en la zona rural de 34.387 habitantes”®, en una extension urbana de
19,58 Km2 que representaba el 1,68% y una extension rural de 1.142,42 Km2 que
representaba el 98,32% del territorio. Ya después, a finales del afio 1.997, la ciudad
presentaba una ocupacion de la “zona urbana de 214.780 habitantes y en la zona rural de
42.211 habitantes”®, en una extension urbana de 27,02 Km2 que representaba el 3,7% y una
extension rural de 1.134,98 Km2 que representa el 96,3% del territorio. Estas cifras y
proporciones dan cuenta del crecimiento urbano de la ciudad, que asciende a un 37,9% de
incremento para un total de area de desarrollo de 7,44 Km2, que en metros cuadrados
significa 7.440.000 m2 y llevados a hectareas serian 744, lo que significa nuevas manzanas

de desarrollo.

Es necesario revisar en el territorio urbano de la cabecera municipal, las dindmicas de

crecimiento que se presentan en Palmira, a partir del disefio y construccién de la urbanizacion

8 BUSTAMANTE, Carlos, MONZON, Eduardo. Estudio sobre tenencia de la tierra en la zona plana del
municipio de Palmira. Acta Agronomica, 1.966. Faltan datos para completar la referencia. Editorial.
% PLANEACION MUNICIPAL. Anuario Estadistico de Palmira 1.995 — 1.997. Fudipal: Palmira. 1.997.
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Mirrifiao que fue planeada por el ingenio Manuelita, debido a sus efectos directos e
indirectos, relacionados en la siguiente Figura, 1.-Mirrifiao, 2.-Zamorano y 3.- Monteclaro.
Esquema que se muestra a continuacion dejando ver tres areas de desarrollo que se producen

a partir de la aparicion de proyecto Urbanizacion Mirrifiao, acompafiado por el Colegio de
Cardenas.

Figura 12. Urbanizacion Mirrifiao

|

Urbanizacion Mirrifiao:
\ Traza de costinuidad ortogomal que se |
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L

ala Carrera 38,

Fuente: Propia

Palmira presenta entre 1.960 y 1.997 un sector de dinamicas urbanisticas marcado desde la

calle 42, pasando por el Zanjon Mirrifiao, hacia el norte de la ciudad con el limite del Zanjon
Zamorano.
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Foto 5. Urbanizacion Mirrifiao y Colegio de Cardenas

Fuente: Otto Moll Gonzalez 1.965

El desarrollo propuesto a partir de la implantacion de dos proyectos detonantes realizados
por Urbanizaciones y Parcelaciones Manuelita Ltda., que fueron el colegi6 de Cardenas y la
urbanizacion Mirrifiao, la cual toma su nombre del Zanjon Mirrifiao, son un punto de partida
en el analisis realizado al sector, debido a su planteamiento y desarrollo a partir de 1.960,

anunciado por el periddico el Pais el 4 de enero de 1.960.

Nueva urbanizacion se adelantara en Palmira.

La Carbonera, hacienda situada a solo dos kildmetros de Palmira, en la salida norte,
por la Carretera Central, sera destinada a una urbanizacion. Cuenta con extension de
27 plazas. La propiedad venia destinada a los cultivos de cafia, pero se acordd su
transformacion, al quedar constituida una Sociedad con ese fin, en la cual es
accionista principal el ingenio Manuelita, con capital de $1.500.000,00

Seis de las plazas de la Hacienda, estan destinadas a la construccion de los modernos
edificios para el Colegio de Cardenas, iniciativa que quedara asegurada en el curso
de este afio.

14 plazas estaran destinadas a urbanizaciones, con lotes minimos de 250 metros
cuadrados, y el resto para zonas verdes y servicios. La parcelacion permite asi unos
187 lotes y el desarrollo de actividades esta asegurado para los comienzos de 1.960.%

91 Diario Matinal Conservador. Cali. 5, Enero, 2015.
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La Sociedad “Urbanizaciones y Parcelaciones Manuelita Ltda.” a partir de su creacion
mediante Escritura Publica N° 3065 del 21 de Diciembre de 1.959, Notaria Primera de
Palmira, inscrita en camara de comercio bajo el namero 2512 del Libro IX, incentiva con sus
proyectos la ampliacion de infraestructura de servicios publicos que servirian para la

proyeccion de desarrollos de la urbanizacion Zamorano y la urbanizacion Monteclaro.

En el libro Manuelita, una historia centenaria se cuenta al respecto: “Este proyecto de 288
lotes, de 300 metros cuadrados, cada uno, fue el resultado del estudio y planos a cargo de la
firma Borrero, Zamorano y Giovanelli de Cali, previendo la dotacion completa de calles
pavimentadas, servicios de agua, luz, teléfono y alcantarillado”®. “Con motivo de las
celebraciones organizadas para festejar el centenario de Manuelita sus directivas acordaron
rifar gratuitamente, mediante calificacion ganada por un “celoso puntaje”, 16 casas

construidas dentro de esta urbanizacion de Mirrifiao.”%?

La urbanizacion se dividié en dos sectores: oriente y occidente. El dltimo fue llamado
también “Mirrinaito” de manera despectiva, por corresponder a viviendas que contrastan con
las del oriente que se destino para habitacion de los ejecutivos de la compafiia, empleados y
particulares, presentandose una discriminacion de clases sociales. Los predios tuvieron un
costo de $17.000 y para los obreros fueron financiados a 15 afios mediante una hipoteca a

favor del ingenio Manuelita.

En su imaginario, dicen los habitantes:
Los Planos de Mirrifiao fueron “traidos” por el sefior Harold Eder Caicedo desde los Estados
Unidos. El sector Occidental se origin6 en el centenario del ingenio Manuelita y se inici6 con

la construccién de 16 viviendas que fueron sorteadas entre sus trabajadores a quienes se les

92 INGENIO MANUELITA, Manuelita una Industria Centenaria, Bogota D.C.: Editorial Plazas & Perry Ltda,

1.964. p. 195
%2 |bid. p. 195
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entregaba “dos boletas por cada afio de labores con la compaiiia”, el sorteo se efectud el 21
de abril de 1.964%.

En el discurso del ingenio se menciona la elaboracion de un celoso puntaje para asignar las
viviendas del centenario, lo cual contrasta con el discurso de la poblacién que habita, quienes

atribuyen la seleccién a partir de la reparticion de un numero de boletas por el periodo de
antiguedad en la empresa, a los obreros y empleados.

La Urbanizacién Mirrifiao, provoca un efecto de desarrollo urbano indirecto en el predio
ubicado al costado oriental de la carrera 28 (Figura N° 12, punto 1.), que pertenece a la

Hacienda Versalles, cuya casa de hacienda se encontraba cerca al Convento de Fatima y al
Seminario diocesano (Figura N°13).

Figura 13. Ubicacion Casa Hacienda Versalles

\\

Fuente: IGAC 1.965 Aerofotogrametria, Plancha N° 9

% GUERRERO PLAZA, Antonio. Conozcamos nuestros barrios. El Acierto.
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La Urbanizacion Las Mercedes nace a partir de las iniciativas de la propietaria del predio
Mercedes Cabal de Dorronsoro, quien realiza una sociedad denominada Urbanizaciones y
Parcelaciones Las Mercedes Ltda. con el sefior José Storino Espafia, mediante Escritura
Publica N° 648 de abril 15 de 1.965 de la Notaria 1, registrada el 21 de abril de 1.966.

Este desarrollo se debe a los efectos que producen los dos proyectos de Urbanizaciones y
Parcelaciones Manuelita Ltda., el Colegio de Cardenas y la Urbanizacién Mirrifiao, que por

su desarrollo y gestion trae las redes de acueducto y Icantarillado hacia el norte de la ciudad.

El disefio de la Urbanizacién Las Mercedes, que toma su nombre por la propietaria de la
Hacienda Versalles, se realiza a partir de un gesto de foco natural, considerado como un area
paisajistica importante del sector norte, atravesado por el Zanjon Mirrifiao en forma de
abanico; expresa la traza radial que genera sensaciones de amplitud en un tramo corto de
desarrollo, puesto que en la medida de realizar el recorrido por sus calles se descubre paso a
paso la urbanizacion sin evidenciar su profundidad. INARTEC Ltda. es quien se encarga del
proyecto de disefio urbanistico aprobado por la Oficina de Planeacion en el afio de 1.966. En
él intervienen los arquitectos: Manuel E. Camargo, con Matricula profesional N° 7041 y
Edgar J. Ocampo Ayalde.

Esta urbanizacion en su fase inicial no tuvo acogida debido a la falta de inversién en la
infraestructura de vias, redes sanitarias y demas elementos urbanisticos. Es por esta razén
que el sefior José Storino Espafia, a quien sus conocidos le llamaban “Pepe Storino”, contrata
a un equipo de profesionales para que den inicio a la ejecucion de las obras de las primeras
manzanas con el propoésito de realizar su venta. Instala una caseta construida con ladrillo
limpio en el area triangular ubicada en la interseccion de la Calle 57 con Carrera 28, residuo
destinado a Zona Verde —hoy predio Karen’s Pizza—, segun proyecto urbanistico licenciado
en la Oficina de Planeacion quien existia desde el afio 1.962.
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Foto 6. Zona Verde — Karen’s Pizza

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal 1.966, Calle 57 con Carrera 28.

La radialidad de su traza en la Urbanizacidn, inicia desde una zona que tiene gran riqueza
ambiental. Uno de los ingenieros contratados por “Pepe”, Alfonso Terreros Cuevas,
exsecretario de obras publicas del Municipio y ex-gerente de las Empresas Publicas de
Palmira, desarrolla los trabajos del nuevo proyecto que junto con la Urbanizacién Mirrifiao

son los desarrollos de estrato 5 de la Ciudad.

El modelo de estas urbanizaciones es una manifestacion de disefio urbano “moderno” que
cambia la traza ortogonal que asume el inicio de la ciudad, como influencia de la creacion de
ciudades coloniales. Lo radial propone una nueva manera de habitar en un lugar que se ha

considerado como de clase alta.
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Figura 14. Urbanizacion Las Mercedes

Calle 42 3
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Fuente: Propia

La gestion de ampliacién de servicios publicos en Palmira se evidencia con los comentarios

publicados en el periédico EIl Pais sobre la adquisicion de empréstitos para este fin.

Empréstito por millén y medio para Palmira.

Bastante adelantadas se encuentran las conversaciones sobre un empréstito de millén
y medio de dolares, para el municipio de Palmira, por parte de firmas
norteamericanas. El personero de ese municipio, Federico Botero Angel, ha estado
realizando las gestiones iniciales y es probable que tengan satisfactoria culminacion
en el curso de poco tiempo. El municipio se encuentra aparejando documentaciones
para darle consistencia a la operacion. Los dineros provenientes del empréstito seran
destinados a atender a numerosas obras sobre todo servicios publicos.*

El empréstito de un millén y medio de dolares tendria que liquidarse a la tasa de cambio para
el délar que estaba en $6,85, el 17 de enero de 1.960.

% Diario Matinal Conservador, Afio XI N° 3478 — Cali, Domingo 17 de Enero de 1.960 — Edicién de 23 Paginas,
Valor $ 0,30
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Un proyecto simultdneo de gran envergadura para Palmira, se planeaba por parte de la
administracion municipal desde 1.960. Era la construccion de un edificio de 7 pisos para
modernizar el Palacio Municipal, en un lote ubicado en la Calle 30 con Carrera 29, de 1.800
metros cuadrados. EI Concejal Américo Kuri autor de la iniciativa, manifestaba que la actual
casa municipal, no ofrecia seguridades y era igualmente insuficiente para todas las oficinas
y secciones, por lo que debia darsele a la ciudad un Palacio Municipal que estuviese a la
altura de su actual y futuro desarrollo. Algunos concejales habian opinado que era mejor
venderlo, pues habia varias propuestas al respecto, pero esta tesis no contd con suficiente

mayoria.

El edificio del CAMP seria disefiado por el Arquitecto Manuel Lago Franco, para la
instalacion de la Administracion Municipal en el afio de 1.974, a partir de lo ordenado por el
Acuerdo N° 38 de noviembre 15 de 1.973, por medio del cual se autorizé la ejecucion de los
planos completos y la direccion arquitectonica del Centro Administrativo Municipal de
Palmira, como producto de la seleccion que realizé la junta Pro-Casa de Gobierno Municipal,
el 16 de julio de 1.973. Se escogio a la firma Arquitectos Lago y Saenz Itda., constituida por
escritura publica N° 5.695 de 14 de septiembre de 1.973, otorgada en la Notaria Segunda de
Cali, cuyo representante legal fue Manuel Lago Franco, identificado con cédula de
ciudadania N° 2.422.438 de Cali y con matricula de Arquitecto N° 3914 del Consejo
Profesional de Ingenieria y Arquitectura Seccional de Cundinamarca. El valor del contrato
ascendi6 a la suma de $922.506,20

Otro proyecto de parcelacion en el cual se ve el impacto de la gestion de la sociedad
Urbanizaciones y Parcelaciones Manuelita Ltda., es el barrio Zamorano que en el momento
se denominaba Carbonera y Buenos Aires, ubicado en suelo rural. El &rea del predio estaba
conformada por una parcelacion de 45 fanegadas, contando las correspondientes areas para
las vias pablicas y 196 lotes que en promedio eran de 617 metros cuadrados cada uno y un
costo de $2.172,82. Mediante desarrollos sucesivos se buscd completar dentro de esta

parcelacion un total de 400 lotes.
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Figura 15. Barrio Zamorano
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La presidencia de la empresa prestd atencién y apoyo a la sociedad Urbanizaciones y
Parcelaciones Manuelita Ltda., para la conformacion y organizacion de juntas comunales en
cada una de las parcelaciones y con su concurso, el de la C.V.C. y el de la electrificadora

rural de Palmira Ltda., se obtuvo que el servicio de la luz y energia fuera instalado en las vias
publicas y en las casas o granjas.

Su trazado urbano es organico a partir del urbanismo de las suertes de cafia; parcelas rurales
que se convirtieron en viviendas urbanas de gran dimension. Es uno de los barrios en los
cuales se albergd un niumero importante de pobladores vinculados al oficio relacionado con
la cafia de azlcar que se procesaba en el ingenio Manuelita S.A. El proceso de adaptacion en
cuanto a infraestructura en su transformacion de parcelas a urbanizacién, fue traumatica;
puesto que Manuelita entregd los lotes rurales sin agua y sin alcantarillado, sin pavimentacion

y sin teléfono; asi lo cuenta un habitante narifiense que estuvo al frente de movimientos
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comunitarios en el barrio.

Zamorano, corregimiento. Quiero dejar muy claro que no soy advenedizo, pero me
siento muy orgulloso de vivir en Palmira y estoy muy agradecido por darme el calor
humano y su hospitalidad. Pero me sentiria mas feliz que me digieran cotudo. En la
entrada se encontraba la bomba de Gasolina, a mano derecha, y alli tanqueaban las
chivas que venian del norte al sur. Eran de la empresa Trans Tobar y Trans Ocampo
y Expreso Trejos; todo esto ocurria en 1.950 desde que llegué a Palmira. Luego
Manuelita, en el afio 1.959, entrega lotes de 20 mts de frente por 40 mts de fondo. El
Ingeniero Oscar Manrique funcionario de desarrollo y fomento en ese tiempo, fue
quien trajo la maquinaria para perforar el pozo profundo de 150 mts, en un lote que
don6 Manuelita y se encontraba en la entrada. Se hizo con el fin de dotar de agua a
los moradores del corregimiento. Este lote es de la comunidad, hoy convertido en
bailadero con el auspicio de las dos juntas comunales Carbonera y Zamorano, sin
hacer el méas minimo esfuerzo para ponerlo a funcionar que era suministrar agua para
la comunidad.

El ingenio Manuelita prestd los tractores, el maquinista y los vagones para cargar
balastro del rio Amaime. Esto lo hizo la comunidad y las esferas oficiales. La
Secretaria de Obras Publicas del Departamento presto las volquetas para traer tuberia
de Yumbo para el alcantarillado del corregimiento; lo mismo hacia la comunidad.
EMP nos prestaba la asistencia técnica con la topografia, con dos sefiores, uno de
apellido Ampudiay otro de apellido Santa cruz. En el afio de 1.959 parcela Manuelita
siendo corregimiento y en agosto 20 de 1.973 sale el acuerdo 30 donde se declara
suelo urbano. Luchamos 14 afios haciendo el progreso en bien de la comunidad.®

Menciona el narifiense andnimo que en el proyecto de vivienda realizado por el Minuto de
Dios, funcioné Radio Sutatenza administrada por Vicente Arenas, denominado el “Medio
Padre”, y la comunidad iba a escuchar. Era una Radio que difundia programas importantes

para la comunidad.

En las mismas casas se repartian las remesas del programa llamado Alianza para el progreso,
organizado para las personas pobres, en el que se repartia ropa de segunda, durante el
mandato del presidente de los Estados Unidos John F. Kennedy. La persona que las recibia
en Palmira, era el Padre Madrid y las entregaba al colegio San Vicente de Padul, a la hermana

superiora.

% Anoénimo, Ensayo de un Narifiense — que habitd el corregimiento desde el afio 1.959.
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Foto 7. Barrio Zamorano — Minuto de Dios

Fuente: Otto Moll Gonzalez 1.964

Otro proyecto que causa efectos de expansion en el desarrollo del norte de la ciudad de
Palmira, es el proyecto de parcelacion Monteclaro, llamado “Boca de mono”; tomado del
nombre que le daban al Zanjon Zamorano, “Zanjon Boca de mono”, puesto que existian gran
cantidad de estos animales. Es un desarrollo urbanistico propiciado por Urbanizaciones y
Parcelaciones Manuelita Ltda., como una parcelacion de 7 fanegadas, fraccionadas en 58
lotes de 679 metros cuadrados cada uno, a un precio promedio de $1.871,00 y servicios de

uso publico, como las anteriores.

El predio marca el limite de la ciudad hacia el norte en donde por encima del Zanjon
Zamorano, realizé una implantacién que hace de esta urbanizacion un sector independiente
y que hasta la fecha no se integra a la urbe. Es un caserio excluido de las actividades citadinas
desde su desarrollo, con caracteristicas que lo apartan de las dindmicas de Zamorano desde
1.962. Es un proyecto que, a pesar de haber sido promocionado por Manuelita, se puede
considerar por su transicion entre lo rural y lo urbano, como un barrio marginal por sus
caracteristicas propias de terreno y ubicacion.
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Figura 16. Urbanizacion Monteclaro

Calle 42 —

Fuente: Propia

7.1.4 Ciudad de Cana de AzUcar

En el afio de 1.965 el comportamiento de la tenencia de la tierra en la zona plana de Palmira,
se manifestaba de la siguiente manera: area destinada a potreros, 3.476,6 Plazas, area
destinada a cultivos, 3.401,5 plazas y &rea destinada a otros usos, 1.379,8 plazas, para un
total de 8.257,8.

La distribucion de cultivos se manifiesta en este mismo afio de la siguiente manera: cafia
1.660,4 plazas que representan el 48,8%; soya 397,4 plazas que representan el 11,6%; arroz
241,4 plazas que representan el 7,1%; algodon 238,2 plazas que representan el 7,0%; maiz
221,3 plazas que representan el 6,6%; platano 149,2 plazas que representan el 4,3% y otros

493,6 plazas que representan el 14,6%, para un total de 3.401,5 plazas

Entre los cultivos predominantes en la parte plana de Palmira durante el primer semestre de

1.965, se destaca la cafia de azucar que es cultivada por los grandes ingenios, ubicados en
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la region correspondiente a la serie de suelos denominada Manuelita-Palmira-Murillo o
Asociacion A5; hoy entendidos como clasificacion agrologica Il, de propiedad del ingenio o
de predios de mediana extension dedicados a suministrar cafia a los ingenios mayores. A
estos agricultores se les denomina inapropiadamente “colonos”, cuando en realidad son

vendedores o cultivadores eventuales.

En 1.965 en Palmira aun predominaba la ganaderia de tipo extensivo. Sin embargo, hay unas

pocas fincas de mediana extension que tenian un sistema intensivo de explotacidn ganadera.

“El Valor comercial de las tierras situadas en la parte plana del municipio de Palmira tiene
amplia fluctuacion, dependiendo, en gran parte de la fertilidad de los suelos, de la presencia
de riego y en Gltima instancia del capricho del propietario, algunos valoraban sus tierras en
$9.000 por plaza, mientras algunos por $20.000 por plaza, el valor promedio por plaza fue
de $11.481 por plaza™®’.

Durante la distribucion de las aguas de riego se presentaron graves problemas en su reparto
equitativo entre los diferentes predios; continuamente se presentaron litigios a causa de que
los productores de las grandes haciendas acaparan para si gran parte del caudal de las fuentes
naturales en detrimento de los medianos y pequefios agricultores. La legislacion vigente en
1.965, aunque especificaba en cada caso, no se realizé en la practica.

Casi la totalidad de los predios entre 1 hectarea y 10 hectareas no utilizaban riego en sus
cultivos; los predios entre 11 hectareas y 30 hectéareas, los utilizaban regularmente,
proviniendo las aguas generalmente de pozos y acequias. Los productores de predios
superiores a 30 hectareas, son los que mas se beneficiaron del riego suministrado por acequias

y rios.

97 BUSTAMANTE, Carlos, MONZON, Eduardo. Estudio sobre tenencia de la tierra en la zona plana del
municipio de Palmira. Acta Agronémica: Palmira. 1.966. p. 80.
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En el Valle del Cauca durante 1.965 el 31,1% de los productores utilizaron maquinaria
agricola para cultivar en predios superiores a 31 hectéareas. La mano de obra disponible en la
zona plana de Palmira era abundante en cualquier periodo del afio. La mayor parte de ella
estaba constituida por gentes de color (hombres y mujeres) y en menor proporcion por

personas provenientes de los departamentos de Cauca, Caldas y ain de Narifio.

Esa disponibilidad de la mano de obra trae consigo un grave problema social que repercute
indirectamente en la tecnificacion de la agricultura de esta zona; a medida que la
mecanizacién avanza, hay un desplazamiento de estos trabajadores agricolas a los centros

urbanos en donde van a aumentar el nimero de desocupados.

El salario recibido por un obrero permanente fluctuaba entre $11 y $18, con un promedio de
$13,36 diarios. Los obreros transitorios percibian una paga que variaba de acuerdo con la
actividad especifica que tenian que realizar. Por ejemplo, los cortadores de cafia devengaban
$5,50 a $6,50 por tonelada de cafia cortada. La mayoria de los productores que utilizaban
obreros, no pagaban dominicales ni dias festivos; los Unicos que recibian esta prestacion
social fueron los obreros pertenecientes a las grandes haciendas y que estaban afiliados a

sindicatos.

La distribucién de cultivos se manifiesta en 1.996 de la siguiente manera: cafia 63.812,5,
plazas que representan el 97,94%; platano 401,56, plazas que representan el 0,61% Yy otros
1,39 plazas que representan el 1,45%, para un total de 65.150 plazas®. De lo anterior
podemos colegir que pasadas 3 décadas el incremento en plazas sembradas en cafia, como
cultivos permanentes, asciende a 62.152,1 plazas adicionales (37) treinta y siete veces mas

area que en el afio de 1.965

El salario minimo por semana para un trabajador en el afio de 1.997 fue de $43.001,25,

asumido por los patronos agricultores para el pago de un obrero de la década de los 90’s;

% PLANEACION MUNICIPAL. Anuario Estadistico de Palmira 1.995 — 1.997. Fudipal
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politicas publicas que 8 afios después colocaran en un estado de independencia a més de
30.000 trabajadores bajo la modalidad de CTA, cooperativas que desmejoraran su condicion

laboral.

7.2 EL CONTEXTO GEOGRAFICO

En el contexto geografico el territorio Palmirano se relaciona con los Municipios del Valle
del cauca como colindantes fisicos y colindantes humanos. La relacion que hay con el enclave
del puerto de Buenaventura es determinante debido a los efectos que la proximidad de este
puerto ha tenido en las dinamicas econdmicas de Palmira con el Pacifico. La ubicacion de
Palmira al costado oriental del rio Cauca, la coloca con una mayor proximidad a la Capital
Colombiana. Los desarrollos econémicos de Palmira han estado dependientes del progreso
de la region en cuanto a su transporte férreo, bien para recibir insumos y maquinaria o bien

para enviar sus productos al exterior.

7.2.1 Ubicacion General

El Municipio de Palmira, con un area total de 1.123 Kilometros cuadrados, esta ubicado en
3° 32 latitud norte y 76° 18" longitud Oeste de Greenwich; altura aproximada a los 991
msnm (Metros sobre el nivel del mar). Su modelo de ocupacién es mono céntrico. La
atraviesan en el norte dos Zanjénes el de Mirrifiao y el Zamorano, que reciben sus
vertimientos con direccion Oriente—Occidente, debido a la inclinacion que se origina en la

cordillera central.

7.2.2 Analisis Comparativos

En el analisis multitemporal se realizaron verificaciones de las ortofotomapas (Aéreo
fotografias pancromaticas), suministradas por el IGAC, de diferentes vuelos que tomaron
imagenes del territorio de Palmira, suelo urbano, revelando su estado de ocupacion frente a
las urbanizaciones con trazas modernas y su ubicacion y desarrollo en los diferentes afos.
Esto permite efectuar un andlisis de los porcentajes de ocupaciones urbanas, dentro del

perimetro en los periodos objeto de estudio.
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Tabla 6. Vuelos Realizados a la Zona Urbana de Palmira.

VUELO SOBRE FOTOGRAFIA CANTIDAD |  ARO
M.133 252 2302 1 1957
C.1226 23824 55 87 33 1.968
C.1262 24393 515 530 16 1.969
C.1270 24523 172 187 16 1.969
C.1861 29536 21 39 19 1978
C.1858 29517 52 75 24 1978
C.2036 31221 73 %5 23 1.981

32395 18 36 19 1.984
32396 37 55 19 1.984
32397 56 73 18 1.984
157 32398 74 93 20 1.084
32399 o4 111 18 1.084
32400 117 137 21 1.984
32401 138 156 19 1.984
32402 157 172 16 1.084
C.2571 37358 199 1 1.995
37491 98 117 20 1.996
C.2500 37493 134 156 23 1.096
37499 230 249 20 1.996
C.2501 37506 107 129 23 1.996
37507 130 144 15 1.996
c.2733 36630 81 97 17 2.004
39631 98 114 17 2.004
39632 115 131 17 2.004
39633 132 148 17 2.004
39634 149 165 17 2.004

Fuente: IGAC — Centro Documental — Vuelos Palmira
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Los vuelos que realizd el Instituto Geografico Agustin Codazzi sobre Palmira, dejaron un
registro historiografico muy importante, debido a que permiten, a partir de su analisis
multitemporal, extraer los niveles de ocupacién que se encontraban desarrollados en el
territorio. El avance de ocupacion es importante para este trabajo, puesto que da valor a las
porciones de suelo que conforman las urbanizaciones que a partir del afio 1.960 se registran
en Palmira y que en los afios 70, 80 y 90, aparecen con origenes diversos.

Foto 8. Palmira 1.957

s
. /8
Fuente: IGAC - Aerofotografia — Vuelo M.133/1.957

En la foto N° 8 se evidencia el despoblamiento del sector norte de la ciudad de Palmira a
partir de la Calle 42, via nacional y punto de partida para la identificacion de desarrollos

urbanisticos que representan el inicio de acomodacion de urbanizaciones como producto de
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la expansion al norte a partir del afio 1.960. El suelo estaba clasificado como zona rural,
situacion que permitio la implantacion de los proyectos de Zamorano y Monteclaro como
parcelaciones sin servicios publicos. En el analisis realizado con el sistema de informacion
geografica, se presenta la evolucion de ocupacion del territorio urbano con las
densificaciones en cada una de las décadas estudiadas. Se asignaron colores a cuatro
categorias de ocupacién 25%, 50%, 75% y 100%, utilizando un color cada vez mas fuerte en
la medida en que la manzana estudiada estuviese mas ocupada, hasta llegar al color marron

que significa ocupacién total de predios parcelados construidos.

Figura 17. Analisis multitemporal 1.957 — 1.978
PALMIRA 1.957 PALMIRA 1.978

Fuente: Propia

Se puede observar como ejemplo el comportamiento de la urbanizacion Las mercedes,
ubicada en el norte, y Las Flores, ubicada al sur de Palmira; las cuales crecen en ocupacion
entre las décadas de los 80°s y 90"s, momentos en los cuales se vivian episodios dramaticos
en la sociedad colombiana a partir de conflictos causados por el narcotrafico en los
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departamentos de Antioquia y el Valle del Cauca con mayor intensidad. En Palmira, asi como
en las demaés ciudades del Valle, se mantenia una cultura mafiosa y una economia falsa que
terminaron desmoronandose afios después, generando crisis en los sectores de la

construccién. Estos hechos historicos sociales y politicos en el territorio, marcan este periodo.

Figura 18. Analisis Multitemporal 1.984 — 1.996

PALMIRA 1.984 PALMIRA 1.996
- "‘ h‘o\'-’_‘

Fuente: Propia

Es importante realizar comparaciones de hechos histéricos sociales y urbanos a partir de los
resultados de andlisis cartogréaficos, puesto que ellos permiten que se relacionen situaciones
en el &mbito fisico espacial y en el social, proporcionando informacion novedosa soportada
con los rastros fisicos reales; debido a que los espacios urbanos analizados corresponden a
espacios susceptibles de aprovechamiento de economias que se mimetizaron en los estratos
4°y5°,
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Se coloca esta hipotesis de la relacion entre el desarrollo urbano y el comportamiento social
a disposicion del lector, quien tendra la ultima palabra en lo que tiene que ver con el
crecimiento en la Urbanizacion Las Flores, al sur oriente de la ciudad, y en la Urbanizacion

Las “Mercedes” al nororiente, pertenecientes a los estratos 4° y 5°, respectivamente.

Durante la década de 1.980 ocurrieron varios hechos histdricos: el 30 de abril de 1.984 muere
Rodrigo Lara Bonilla; entre el 6 y 7 de noviembre de 1.985 se da el asalto al Palacio de
Justicia en Bogota; el 17 de diciembre de 1.986 asesinan a Guillermo Cano Isaza, periodista
de El Espectador; el 4 de febrero de 1.987 extraditan a Carlos Lehder; el 18 de agosto de
1.989 asesinan a Luis Carlos Galéan, del nuevo liberalismo, y el 6 de diciembre de 1.989
colocan un carro bomba al edificio DAS en Bogotd. Todos estos acontecimientos
contextualizan el momento de desarrollo urbano, asi como los hechos de la década de 1.990,
como es el caso del 2 de diciembre de 1.993 cuando la Policia da muerte a Pablo Escobar
Gaviria; el 9 de junio de 1.995 capturan a Gilberto Rodriguez Orejuela; el 6 de agosto de
1.995 capturan a Miguel Rodriguez Orejuela y el 7 de agosto de 1.999 muere en manos de
sicarios, Jaime Garzon, periodista. Los hechos fueron el telén de fondo de la situacion politica

y social del pais.

También es importante mencionar que el Colombia se encontraba en el ejercicio de la
apertura econdémica que pretendia dinamizar las condiciones de comercializar de manera mas
competitiva. En el marco de la nueva Constitucion de 1.991, otra plataforma despertaba en
cuanto a la construccion de vivienda social. Nuevas condiciones de derechos fundamentales
soportaban programas y planes de vivienda para los menos favorecidos. La transformacion
del Instituto de Crédito Territorial (ITC), en el INURBE, es uno de esos cambios que

propician las condiciones pactadas por la Asamblea Nacional Constituyente.

Después de 52 afios, el Instituto de Crédito Territorial desaparece para darle paso al Instituto
Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana (INURBE) que entr6 a operar
como orientador del sistema. La transformacién del ICT en INURBE es parte del esquema

que establecid la Ley de Vivienda de Interés Social.
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El INURBE dej6 de ser constructor de vivienda para asumir funciones de planificacion y
coordinacion de todos los proyectos que presentaron los constructores privados, cajas de

compensacion, municipios y organizaciones comunitarias.

7.2.3 Territorio

Proyectos de vivienda se gestan en el norte de la ciudad en este mismo periodo de movimiento
de economias ilegales, con la iniciativa del Obispo emérito de la Didcesis de Palmira,
Monsefior Mario Escobar Serna, y La Fundacion “Santa Ana”, una entidad de caracter social
sin animo de lucro, registrada con personeria juridica de Derecho Canonico y fundada
mediante decreto diocesano No. 811 de septiembre 8 de 1982, reconocida por el
Departamento Administrativo y Juridico de la Division de Asuntos Delegados de la Nacion,
segun resolucién No. 1645 de octubre 18 de 1982.

Esta fundacion contaba con una Junta directiva que estaba integrada por personas que
representaban a la Clase alta de Palmira, dando asi un soporte “aparente” de confianza y
solidez, en un ejercicio en el que cualquier particular asumia riesgos. Sus integrantes eran
Joaquin Vallejo Arbelaez, presidente, Amparo Saa de Abondano, secretaria, Margarita
Manotas de Sanclemente, Maria Claudia Valencia, Gabriel Londofio Dominguez, Alvaro

Navia Prado, Benhur Ramirez Torres y Alfredo Henao Arango.

Proyectos desarrollados en el territorio de Palmira por la Didcesis, que preceden a los
desarrollos del ingenio Manuelita en el noroccidente de la ciudad, con otras condiciones
politicas para abordar la vivienda social hacen parte del desarrollo urbanistico implantado en

el norte de la ciudad.
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Tabla 7. Planes de Vivienda realizados por la Didcesis de Palmira.

Plan de Vivienda N° Viviendas Financiado
Urbanizacion Los Sauces IV etapa 252 Instituto de crédito territorial 1.983
Urbanizacion Santa ana | etapa 252 Corpavi 1.984
Urbanizacion Santa teresita 306 Corpavi 1.985
Urbanizacion Juan pablo I, | etapa 250 Conavi 1.986
Urbanizacion Juan pablo I, Il etapa 206 Instituto de crédito territorial 1.987
Urbanizacion Santa ana |l etapa 160 Corpavi 1.988
Urbanizacién Caimitos 918 Instituto de crédito territorial 1.990
Urbanizacién Juan pablo Il, Ill etapa 230 Davivienda 1.991
Urbanizacion Harold Eder 540 Davivienda y Ahorramas 1.993
Urbanizacion Juan pablo II, Ill etapa 130 Davivienda 1.993
Urbanizacion Santa maria del Palma 160 Colmena y Davivienda 1.995-1.997

Fuente: Didcesis de Palmira.

El Obispo habia tomado como propio el proceso de la Didcesis de Palmira, otorgandole un

matiz de tipo gerencial; lo que permitié consolidar el disefio y construccién de viviendas

sociales con caracteristicas basicas (Hogares felices con Vivienda propia) que atienden el

problema de la vivienda en el territorio palmirano, tal como lo comenta Omaira Posada

Ramirez en 1.986:

Con esta sintesis queremos congratular a Monsefior José Mario Escobar Serna, al
conmemorar tres afios de una fundacion que se ha constituido en importante factor

de cambio y desarrollo para la ciudad de Palmira.

Conocedor del fendmeno de la pobreza, el Obispo de la Didcesis entiende que ésta
no es un designio divino y se enfrenta al drama con todas las exigencias y

dimensiones econdmicas que esta lucha implica.

Con un “liderazgo transformador”’, Monsefior Escobar ha formado agentes de
cambio y comprometido en la accién a un grupo humano de excepcionales

caracteristicas.

Asi, con la Junta Directiva, empleados, sacerdotes, religiosos y laicos, viene
ofreciendo desde 1.983 una respuesta cristiana al problema de la vivienda en

Palmira y en una fiel interpretacion del Documento de Puebla ha hecho un llamado
a los sectores de poder, a la sociedad econémica, a las autoridades, y, en fin, a todos,
para que con un pensamiento creativo demos respuestas prontas a las demandas
fundamentales del hombre y de la sociedad y aceptemos que la propiedad privada
tiene una hipoteca social, como tantas veces lo ha proclamado su Santidad Juan

Pablo 1.
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No es el Obispo quien construye casas; construye desde la fe hogares felices con
vivienda propia y ha despertado el espiritu comunitario en esta Didcesis. El habitat
de sus urbanizaciones permite al hombre vivir, amar y hacer realidad la fantasia de
una mejor calidad de vida.

Asi, edificando una comunidad y evangelizando, ha llegado a los mas apartados
lugares de su Didcesis, en donde es recibido por todos con la admiracion y carifio
que despierta su espiritu misionero.*

Ademas, el Obispo efectla la gestion ante la Direccion de Monumentos Nacionales y el
Ministerio de la Cultura, Transporte y Hacienda, para adelantar avances con la declaratoria
de la Catedral como Monumento Nacional y asi propender por la conservacion de la Catedral
Nuestra sefiora del Rosario del Palmar, a partir del afio de 1.993. El proceso de restauracion
es importante; los trabajos inician 10 afios después de dar partida a los ejercicios de
construccion de vivienda social en Palmira. La Catedral convertida en Patrimonio Nacional
con la ayuda del Representante a la Camara Miguel Motoa Kuri, es autorizada por el
Congreso de la Republica para que el Gobierno Nacional la declare Monumento Nacional en
el departamento del Valle del Cauca, ordenando su reparacion, restauracion y conservacion,
con la ley 153 del 15 de julio de 1.994. Lo anterior se hace efectivo mediante la expedicion
del acto administrativo por parte del Ministerio de Educacion Nacional, a través del cual se
realiza la declaratoria como Monumento Nacional y se define el area de influencia. (Decreto
N° 1907 de noviembre 2 de 1.995)

La restauracion se hace realidad con un plan de inversiones, a partir de 1.993 (véase el Anexo
A), en el cual la Didcesis invierte $101°672.000 en entre los afios de 1.993 y 1.995. Para la
ejecucion de la obra se contd con los aportes técnicos de los profesionales: Arquitecto José
Luis Giraldo Jaramillo, como director de los estudios y obras de restauracién, los arquitectos
Jorge Anibal Rosero Figueroa y Esperanza Forero Sanclemente, como residentes de obra,
Ingenieros eléctricos y estructurales, contratistas de las diferentes etapas y con la Universidad
del Valle.

9 POSADA RAMIREZ, Omaira. Publicacién Fundacion Santa Ana. Hogares Felices con vivienda propia —
(900 dias) 1.983 — 1.986 Didcesis de Palmira.
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De los proyectos realizados por la Didcesis dos de ellos no hacen parte de los desarrollos en

el sector norte, objeto de estudio, y son La Urbanizacion Santa Ana y Los Sauces.

7.3 LO CONCEPTUAL URBANO

El desarrollo urbano municipal se determina dentro de los esquemas de una traza reticular
que parte desde el origen de la ciudad, conformada por manzanas de 100 x 100 metros. El
pensar en vivienda social con el tamafio de predios menores a 80 metros cuadrados, era una
necesidad urbanistica que condujo al manejo de manzanas alargadas de 1.800 a 1.900 metros
cuadrados; esto se produce en Palmira con la norma de 1.973. El disefio y la construccion de
vias peatonales al interior de las urbanizaciones y la instalacion de parqueaderos publicos, se
hace bajo el pretexto que tenian los constructores al hacer viviendas para clases bajas que no
tendrian la posibilidad de adquirir vehiculos en la misma proporcion en que la clase media y

alta los podria obtener.

El espacio publico cedido corresponde en la mayoria de los casos a espacios residuales al
repartir el urbanismo, nunca a disefios urbanos en los cuales se colocara a disposicién del

disfrute de la comunidad, sendas y espacios para la recreacién activa y pasiva.

7.3.1 Fisico Espacial

7.3.1.1 Urbanizacién Ignacio Torres Giraldo:

Hugo Varela Mondragén, abogado politico promotor de Vivienda Social con la Asociacion
Palmirana de Vivienda “Ignacio Torres Giraldo”, propone vivienda popular en el
noroccidente de Palmira; por ejemplo, el barrio Ignacio Torres Giraldo que toma el nombre
de un sindicalista organizador popular e intelectual marxista colombiano, quien representa
esa lucha de los pobres por reclamar un derecho a la vivienda. Lo cual se puede visibilizar
en el Plano Urbanistico de la Urbanizacién Ignacio Torres Giraldo de 1.985 (véase el Anexo
B).
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Esta es una urbanizacion realmente pensada y ofrecida a las clases menos favorecidas. Se
compuso de dos etapas y su disefio estuvo a cargo del Arquitecto Jairo Urdinola, quien port6
para este proyecto la Matricula Profesional N° 76750-18845 de Cali, y el Arquitecto
Francisco J. Galvez, con Matricula Profesional N° 2570-03468; la Dibujante del proyecto

urbanistico fue Luz Patricia Zamorano, en el afio de 1.985.

Los perfiles viales peatonales estaban conformados por 1.50 m de antejardin, 1.0 m de zona
dura, un separador de 2.00 m, 1.0 de zona dura y nuevamente 1.5 m de antejardin, para un
total de distancia entre fachadas de (7) siete metros lineales, y 4.0 m de espacio publico para
circular. Ochenta y tres espacios de parqueo publico para 416 viviendas, representa un 20%
de cobertura en parqueaderos para este plan de vivienda; la nomenclatura fue aprobada por

el Arquitecto Aristarco Tenorio, el 2 de diciembre de 1.987.

7.3.1.2 Urbanizacion Santa Teresita 'y Juan Pablo I1:

La Fundacién Santa Ana desarrolla en los afios 1.985 y 1.986 dos planes de vivienda que se
constituyen en programas trazados por su gestor y cuyo objetivo es ofrecer soluciones de
vivienda al costo. Los dos tienen el objetivo de erradicar de Palmira uno de sus mayores
flagelos: el inquilinato. Uno lleva con orgullo el nombre de Santa teresita y el otro el de un

apostol de la humanidad y verdadero luchador por sus principios: su Santidad Juan Pablo II.

Figura 19. Vivienda Juan Pablo 11, 1.986
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Fuente: Fundacién Santa Ana 1.986
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El primero, propone viviendas conformadas por: sala-comedor, cocina, bafio social, dos
alcobas y un patio como zona de desarrollo progresivo. Tiene 306 soluciones de vivienda e
inicié en noviembre de 1.985. Fue financiado por la Corporacion Colombiana de Ahorro y
Vivienda — Davivienda. El segundo, propone viviendas conformadas por un disefié similar:
un espacio denominado salon, una cocineta, bafio social, dos alcobas y un &rea para futura

ampliacién o patio. Tiene 674 soluciones de vivienda. (Véase Figura 12)

Los disefios urbanos de los planes de vivienda realizados por la Didcesis, incluyeron el
manejo de las vias peatonales al interior de la urbanizacién; situacién que disminuia los
costos en cuanto a infraestructura de vias por vivienda. El area dotacional que se entregaba
como cesiodn obligatoria estaba destinada a la construccién de una iglesia catdlica financiada

por la Didcesis de Palmira (Véase el Anexo C - Area azul).

“Las viviendas se adjudicaron a comienzos de 1.986 con un costo de $900.000 y una cuota
inicial de $200.000 y financiacion a 15 afios con cuotas que iniciaron en $9.500 mensuales.
La ubicacidn de sacerdotes en las esquinas, docentes, agentes de policia, obreros de ingenios
azucareros Y trabajadores municipales eran los propietarios de profesiones heterogéneas de

las viviendas de Santa Teresita.!%

Las urbanizaciones de Santa Teresita, Juan Pablo Il, Caimitos y Harold Eder, fueron
desarrolladas en predios propiedad de Mercedes Lemos de Montalvo y su familia, quien
recibi6 en calidad de herencia dichos terrenos, destinados como las demas haciendas que
rodearon la ciudad, al cultivo inicialmente de sorgo, maiz y millo, migrando en la segunda
mitad del Siglo XX, al cultivo de la cafia de azucar en calidad de “colonos”. Estas tierras
estaban arrendadas al ingenio Central Tumaco, debido a su cercania a la Planta de
produccién. Pronto la familia, a través de las gestiones que desarrollaria una de sus hijas,
Myriam Stella Montalvo Lemos, abogada ex superintendente de Control de Cambios,
colocaria estos terrenos destinados al agro, dentro del perimetro urbano de la ciudad;

100 GUERRERO PLAZA, Antonio. Conozcamos nuestros barrios. El Acierto.
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momento en el cual tienen conversaciones con el Obispo Escobar Serna, quien las acoge y
aprovecha de su bonanza; poco a poco realiza negociaciones con la familia Lemos Montalvo

hasta cumplir con su objetivo.

La Urbanizacion Juan Pablo Il contaba con 133 parqueaderos para 820 viviendas; un 17% de
cobertura en parqueaderos para la urbanizacion. El disefio urbano de este plan de vivienda
disefiado por la Arquitecta Alba Luz Valencia, incluyd también el manejo de las vias
peatonales al interior de la urbanizacion; situacion que abarataba los costos en cuanto a
infraestructura de vias por vivienda. La urbanizacion colinda con Santa Teresita y con la
Urbanizacion Ignacio Torres Giraldo, territorio de habitat popular que conforma una
comunidad de bajos recursos y que afronta situaciones dificiles en la economia familiar que

se presentan en esta década en el Valle del Cauca. (Véase el Anexo D)

7.3.1.3 Urbanizacion El Caimito:

La Urbanizacién EI Caimito hace parte de los proyectos planteados por la Fundacion Santa
Ana, en predios de la Sefiora Mercedes Lemos de Montalvo. Tomd su hombre de la Hacienda
El Caimito que se ubicaba frente al planteamiento urbanistico costado sur, en el cual se
reservaba la sefiora Mercedes un establo de aproximadamente de 4 Plazas, pasando el Zanjén
Mirrifiao. El sefior Alfonso Trujillo y su familia cuidaban la propiedad, realizando labores de
mayordomia, por ejemplo, el sefior Alfonso ordefiaba las tres vacas que conservaba dofia
mercedes para su consumo matutino. En este predio se realizaban actividades de cultivos de
sorgo, millo y algunas huertas con cultivo de cilantro. (Véase el Anexo E)

Del arbol de caimo o caimito, de hojas ovales, flores blancas y fruto redondo,
originario de América central, tomaba el nombre la Hacienda ElI Caimito. Las
viviendas tenian un area de 5 m de frente por 12 metros de fondo. Los interesados
debian dar una cuota inicial de $340.000 y cuotas mensuales de $16.000,
financiadas a 15 afos, las cuales se incrementaban en un 15% anual. Las viviendas
fueron entregadas sin muros medianeros en los patios quedando intercomunicadas
entre si.

La primera persona en habitar EI Caimito fue dofia Mary Rave, quien instal6 un
jardin infantil. Muchas familias recibieron las viviendas, pero no las habitaban,
entregandolas en arrendamiento o simplemente dejandolas cerradas. La
Urbanizacion El Caimito fue dotada totalmente de los servicios publico al igual que
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las demas urbanizaciones de la Fundacion. En 1.990 el alquiler de una vivienda
oscilaba entre los $20.000 y $30.000.

Durante un tiempo fue gestionada la instalacion de una escuela en la urbanizacion, por parte
de los miembros de la Junta de Accion Comunal, realizando trabajos para permitir el ejercicio
educativo en el sector. Se identificaban zonas verdes cedidas por el promotor del Plan de
vivienda Social. Sin embargo, no eran visibles para este plan las areas de dotacion que
permitieran implantar un equipamiento educativo. Valio mucho mas el esfuerzo comunal que

la norma urbana.

Don Luis Millan habia constituido un comité civico en la urbanizacion y tenia la idea
de conseguir una escuela para la cobertura educacional de los cientos de nifios en
edad de aprendizaje; la fundacién Santa Ana dejé en ciernes una especie de sede
comunal, sin baterias sanitarias, y dicho espacio fue ocupado por 360 nifios de los
grados 1° a 5° de primaria, en doble jornada, quienes adelantaban sus estudios a la
intemperie, con pupitres regalados por varios colegios de la ciudad y corriendo en
busca de la casa o de una vivienda vecina para poder hacer sus necesidades.

Las docentes hicieron la marcha del ladrillo, recibiendo la colaboracion de los vecinos
y logrando “levantar”, con colaboracion del municipio, las paredes, para evitar el sol
y el viento que golpeaba a los alumnos y asi las ensefianzas de una profesora se
pudieran escuchar en todo el salon sin entremezclarse con las de las demas.

La junta encontrd oidos sordos en el Secretario de Educacién, William Rodriguez, y
oposicién en Hoover Hurtado, funcionario de la misma dependencia. Posteriormente
la Gobernacion del Valle buscd un lote en varios barrios de Palmira para construir un
colegio que aumentara la cobertura en educacién media y vocacional, y encontraron
la urbanizacién El Caimito que contaba con un area y recibié el beneficio de la
construccion y adecuacién del Colegio Antonio Lizarazo.**

Este hecho urbano tiene un profundo significado mas alla de las gestiones comunales y de la
necesidad que tenian los nifios de obtener un espacio digno para adelantar las practicas
educativas: se trata del espacio publico que, como cesion obligatoria, fue concedido por la
Constructora Fundacion Santa Ana, con destino al disfrute de recreacion activa o pasiva de

los habitantes del sector; es un espacio que debieron reclamar sus habitantes. Sin embargo,

101 GUERRERO PLAZA, Antonio. Conozcamos nuestros barrios. El Acierto.
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también es evidente que el cimulo de necesidades del colectivo enceguece ante la propuesta
de la construccion de un colegio de tales dimensiones. Las autoridades locales tienen que
haber tomado la decision con la consideracion del Concejo Municipal para poder destinar
espacio publico a la implantacion de equipamientos educativos, lo cual significa una gran

diferencia.

El disefiador fue el Arquitecto Rodolfo Padilla A., con Matricula profesional N° 1393. El
predio fue desarrollo urbanistico presentado al Instituto de Crédito territorial, Regional Valle
del Cauca, quien entregd 18.254 metros cuadrados para area de zona verdes que representa
un 15,66%, 16.830 metros cuadrados en &rea zona aislamiento zanjén, 60.404 metros
cuadrados en area Util manzanas, 37.919 metros cuadrados en area vias vehicular, peaton y

parqueos.

7.3.1.4 Barrio La Benedicta:

El barrio inicia aproximadamente en el afio 1.957. Diez afios después, en 1.967, era
progresista. Impresionaba no por la existencia de edificaciones suntuosas ni porque habitaba
en él gente rica, sino por ser uno de los barrios més jovenes de la ciudad, y dentro del cual se
respiraba aire de sana alegria y comprension entre sus habitantes, dice Leonel Escobar
Puentes, corresponsal de EI Activo, semanario al servicio de la ciudad, cuyo director era
Jaime Corrales Santibafiez, el cual circulaba en los barrios y corregimientos de Palmira. En
la publicacion del sabado 4 de marzo, pag. 8, se hace una descripcién de lo que encontré en
su visita: redes de electrificacion, redes del agua, el servicio de alcantarillado, calles
balastradas, escuela y, en fin, muchos otros detalles. Se preguntd quién habia hecho esto, ¢el
municipio? ¢el Departamento? ;0 la Nacion? La respuesta fue la Junta de Accidén comunal
con aportes de sus habitantes y con pocos del Municipio. Por la Alcaldia han pasado
mandatarios que se han interesado mas por hacer que prometer, entre los cuales se recuerda
a los doctores, Guillermo Becerra Navia, al doctor Federico Botero y al actual doctor
Armando Aparicio Conde, quienes se interesaron por dejarle al pueblo no demagogia, sino

obras.
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El barrio es disefiado y construido por la firma Urbanizaciones y Construcciones La
Benedicta. Su propietaria era Yolanda Escobar de Rico. El proyecto de ampliacién fue
planteado desde abril 18 de 1.968 y para noviembre de 1.969 ya La Benedicta no contaba
con los mismos beneficios. La mano oficial no habia llegado al lugar que habitaban méas de
5.000 personas. Habia abandono en las calles, asi como en un sitio denominado “bajo” o el
“hoyo”. Los trabajos para intentar mejorar el barrio, habian sido realizados por sus habitantes,
que cansados con promesas oficiales, decidieron ejecutar labores en pro de su sitio

residencial. (Véase el Anexo F).

“Hace muchos meses que la Secretaria de Obras Publicas prometid a los habitantes de La
Benedicta una buena cantidad de balastro, pero ello no se ha cumplido” —-mencioné Leonel
Escobar Puentes, corresponsal de EIl Activo, Semanario al servicio de la ciudad. Un vocero
del sector palmirano también precisé “que hace unos cuatro anos por el sistema de accion
comunal se embalastraron las calles y en ello se gastaron cerca de ocho mil pesos.” En el afio
de 1.971, pasa a ser propietario de la compafiia Industria Nacional de Construcciones Ltda.

quien desarrolla 5 manzanas y media en un predio disponible para el desarrollo progresivo.

7.3.1.5 Barrio La Berlin/ Santa Isabel:

El Barrio Berlin, con la aprobacion en Noviembre 4 de 1.975 de la Arquitecta Lizbeth
Arciniegas Lozano como Jefe de la Oficina de Planeacion Municipal, presenta un urbanismo
elaborado por la firma Urbanizacién Berlin Limitada. Tenia una zona verde de 2.735 metros
cuadrados, ubicada entre las carreras 30 y 31y las calles 46 y 45B, que luego se convirtié en

el Barrio Santa Isabel. (Véase el Anexo G)

El barrio existe desde el afio 1.957, segun se pudo identificar. Habia las manzanas sobre la
calle 42 costado norte, donde se establecieron talleres de servicio de metalmecénica con
tecnologia alemana, de ahi su nombre. Estos prestaban apoyo a los vehiculos y aparatos de
la actividad agro. Dicen que un extranjero con origen aleman instal6 en este corredor nacional

su taller para dar servicios a los trapiches e ingenios; su nombre desconocido.
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7.3.1.6 Urbanizacion Bosques de Morelia — Urbanizacion Samanes:

La traza de la urbanizacién Bosques de Morelia, construida por la Constructora Normandia
en el afio 1.994, esta asociada a la topografia del terreno que circunda el Zanjon Mirrifiao, al
costado norte; su configuracion es organica. Este predio estaba separado por Creciat, para
realizar en este lugar la expansion de su urbanizacion Samanes, en la cual los empleados del
CIAT (Centro Internacional de Agricultura Tropical), construyeron sus casas con el apoyo

del ICT (Instituto de Crédito Territorial). Este sector fue habitado entonces, desde el afio

1.983. (\Véase el Anexo H)

Figura 20. Urbanizacion Bosques de Morelia

| Urbanizacion Bosques de Morelia:
H Traza Organica que se adapta a la topografia del
6 irrinao, como elemento

|
|
|
i

Fuente: Propia

Calle 42

Los Arquitectos que elaboraron el disefio de Bosques de Morelia, propusieron un empalme

urbano adecuado con la urbanizacion Samanes. La primera fue disefiada con las normas

urbanisticas de los Acuerdos Municipales N° 030, 031 y 032 de 1.973, que constituyeron el
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Plan Regulador, el cual permitia la incorporacion de vias peatonales. La segunda fue
construida con la nueva urbanizacion que estaba reglada bajo el Decreto Extraordinario N°
059 de 1.990. En el Anexo I se evidencia tal situacion. Los arquitectos a cargo fueron: Leonel
Osorio Arango y Juan Manuel Restrepo M. El proyecto incluyé 294 viviendas con un area
de 74,76 metros cuadrados la medianera y 76,59 metros cuadrados la esquinera,
aproximadamente. Sus zonas verdes eran del 15% con 14.182 m2.

7.3.1.7 Urbanizacion Zamorano, presencia en la traza urbana de Cul- de-Sac:

El Desarrollo de la urbanizacién Zamorano se realizd de manera progresiva debido a las
grandes dimensiones de su area. Se fue gestando a partir de la década de los 60°s como una
parcelacion de tipo rural. En el costado noroccidental se presentaban predios con formas
urbanas residuales que retomaron el recurso que la arquitectura moderna produjo para el
acceso a predios con caracteristicas irregulares, en las cuales se requiere minimizar el area
destinada a circulacion. El Cul-de-Sac o Calle sin salida, es el recurso de accesibilidad

adoptado para efectuar el aprovechamiento de estos espacios residuales.

Este trazado es uno de los recursos visibles por la investigacion que resalta la aplicacion de
la urbanistica moderna en el territorio municipal de Palmira al estilo popular, no en el ambito
de una ciudad jardin. Sin embargo, recoge sus caracteristicas y vuelve visible las teorias

propias de la época.

El desarrollo urbanistico que se propone en el norte de la ciudad, es una imagen de la
transformacion que propone la urbanistica moderna y los resultados expuestos en los CIAM
(Congreso Internacional de Arquitectura Moderna), en los cuales se pretende entender la
ciudad en su rol de espacio funcional; asi mismo permiten identificar nuevas maneras de vivir
el espacio urbano y consolidar la ciudad como un elemento que relaciona el habitar, el

trabajar, el circular y el recrearse.
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Figura 21. Urbanizacion Zamorano - Cul-de-Sac
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Dado que en el documento no podemos hacer relacion de todas las urbanizaciones, se han
seleccionado en forma inicial las que por sus caracteristicas urbanisticas representan una
muestra del impacto de lo moderno, y se ha hecho referencia a procesos de urbanizacion
importantes en la ciudad, por lo que representaron en el impacto social y en la relacion entre
lo fisico y lo social. Asi mismo hay que tener en cuenta que dentro del desarrollo de
urbanizaciones construidas en el norte de la ciudad, lugar objeto de estudio, se destaca el
hecho de que no existen en este sector desarrollos en la década de los 70°s, a excepcion de la

ampliacion de la Benedicta y el proyecto de Berlin que se convirtié en Santa Isabel. (Véase
el Anexo I)

7.3.2 Ambiental

Las urbanizaciones desarrolladas en el sector norte de Palmira comparten los zanjones, a los

cuales vierten sus aguas residuales y sus aguas lluvias. Los senderos ambientales que se
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forman en estas franjas no han sido respetados por la poblacién y en ocasiones estan siendo
parte de sus patios posteriores. Este es el caso particular de la urbanizacion Monteclaro.

El rio Cauca que bordea el Municipio de Palmira en su lado occidental, representé una
conexidn fluvial de transporte importante en el territorio, desplazado por el ferrocarril que a
su paso significo la perdida de una masa boscosa muy amplia en el municipio, talando lo que
se encontraba a su paso. Este medio de transporte, eficaz para transportar mucha carga,
disminuye gradualmente el uso de los vapores fluviales sobre el Cauca, debido a la poca
profundidad de sus aguas, y en consecuencia el transporte de poco tonelaje. Sin embargo, el
rio al dejar de aprovecharse para el transporte, es utilizado para obtener de él beneficios que
conducirian al Valle a representar un escenario apto para la agricultura, como lo menciona

Nancy Motta Gonzalez y Aceneth Perafan Cabrera:

Entre los afios cincuenta — sesenta, surgen nuevas formas de aprovechamiento del rio
a partir del desarrollo de una serie de proyectos, cuyo fin central fue la reutilizacion de
tierras para la agricultura. Aparece un nuevo imaginario ambiental sobre el progreso
ligado a actividades agricolas que implica el desecamiento de lagunas, ciénagas y
humedales, construccion de canales, diques, puentes, obras de drenaje, mejoramiento
del cauce del rio, para incorporar tierras “inutilizadas” para la agricultura.'%

Es la época en la cual entra en funcionamiento la CAR del Valle del Cauca (Corporacion
Autonoma Regional del Valle), con el Decreto Nacional N° 3110 de 1.954, en el gobierno de
Gustavo Rojas Pinilla, con objetivos claros alrededor de mejoramiento de la energia, la

adecuacion de tierras y el manejo de los recursos naturales.

En los municipios por donde se dinamiza la actividad de transporte de carga por la via férrea,
se afecta el medio natural boscoso. Ademas de sacar toneladas de azUcar, se lleva consigo la
madera de las cordilleras desapareciendo de manera progresiva su cobertura debido al

desarrollo de grandes proyectos y a la exportacion de materias primas.

102 MOTTA GONZALEZ, Nancy, PERAFAN CABRERA, Aceneth. Historia ambiental del Valle del Cauca.
Geoespacialidad, cultura y género. Editorial Universidad del Valle: Cali, 2.010 p. 134. ISBN 978-958-670-804-
3
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El ingenio Manuelita establece su nueva Planta en el Rosario en 1.953 con el firme propoésito
de estar al lado de la via férrea que conecta su producto con el norte y con Buenaventura,

estableciendo una estacion para carga en sus predios.

El acondicionamiento del suelo inundable y los efectos de la mision Chardéon en el valle,
incrementan los ambitos agricolas a partir de la agroindustria azucarera, promueven cambios

sustanciales en la estructura agraria en el Valle geogréafico del rio Cauca.

7.3.3 Social

En el periodo de investigacion se consideran como clasificacion de grupos colectivos las
“clases sociales” como estructura social del territorio, en Palmira en el Plan de Desarrollo
Urbano se clasificaron, cuéles eran los proyectos urbanos destinados a los habitantes de clase
alta, cuales a clase media y cuales de clase baja, las politicas publicas de estado nacional
apuntaban a la solucion de vivienda de clases populares, menos favorecidas, el ingenio
azucarero desarroll6 proyectos de vivienda para sus trabajadores — Clase obrera — siendo
consciente de la situacion de habitacion y contrarrestando los ambientes de fuerzas colectivas
que presentaban el proceso de industrializacién, mejoraba su calidad de vida y establecia una

identidad con la actividad cafiera y su territorio.
En la planificacion de desarrollo Urbano se identificaron los lugares reconocidos en esta
clasificacion de clases sociales en los afios 60°s, asociadas al Plan de Usos de Suelo del

territorio:

R1= Residencial Clase Alta, R2= Residencial Clase Media, R3= Residencial Clase Obrera
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Figura 22. Plan de Usos de Suelo — Clases Sociales
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Con la expedicion de la Ley 11 de 1.986 que ordend a los municipios “..., para tener una
mejor administracion y prestacion de los servicios a cargo de los municipios, los Concejos
podran dividir el territorio de sus respectivos distritos en sectores que se denominaran
Comunas, cuando se trate de areas urbanas, y Corregimientos, en los casos de las zonas
rurales. Ninguna Comuna podra tener menos de diez mil (10.000) habitantes.”'%, la

administracion Municipal de Palmira en el gobierno de Antonio José Lopez, realiz6 la

103 MUNICIPIO DE PALMIRA. Secretaria de Planeacion. Palmira con la Comunidad. Feriva Editores: Cali.
1.989.
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implementacion de la division politico administrativa para el acondicionamiento de la
participacion comunitaria, en esta determinacion se realizaron reuniones con la comunidad,

con el coordinacion de la Oficina de Planeacion Municipal.

Figura 23. “Palmira con la Comunidad.”
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Asumir estas determinaciones en la década de los 80°s significO para Palmira una
conformacién méas adecuada para la participacion comunitaria e identificar las necesidades
mutuas por barrios que comparten canales, infraestructura y solucion de conflictos sociales,

ubicar equipamientos tanto de salud como de educacion e impactar a los menos favorecidos.

Para el caso del barrio “Las Mercedes” la ubicacion en la comuna 2, no representd la
homologacion de necesidades con las demas urbanizaciones que la conforman, debido a que
se tienen demasiados contrastantes debido a la gran brecha con los barrios populares del nor
occidente.
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Figura 24. Comunas urbanas.

Fuente: Plano AquaOccidente S.A. E.S.P. - modificado

Finalizando la segunda mitad del siglo XX, la estratificacion socioeconémica nace en
Colombia. Se comienza a aplicar a partir de lo ordenado por la Ley 142 de 1.994 que tiene

una opcion metodoldgica fundamentada en que el bien inmueble residencial y se clasifica en

estratos.
Estratos
1 Bajo-bajo 4 Medio
2 Bajo 5 Medio-Alto
3 Medio-bajo 6 Alto

Esto se hace principalmente para realizar el cobro diferencial de los servicios publicos. De
esta manera quienes tienen mas capacidad econémica pagan mas por los servicios publicos

y contribuyen para que los estratos méas bajos puedan pagar sus tarifas.
La estratificacion socioeconémica no toma en cuenta los ingresos por persona. Las normas

relativas a la estratificacién ordenan que se deban estratificar los inmuebles residenciales y

no los hogares. Sin embargo, la clasificacion de las caracteristicas sociales se refiere a
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familias de estrato 2 como a la clase baja u obrera, llamada asi en los afios sesenta.

En sintesis existen dos momentos que representan un potencial de desarrollo urbano: en el
sector norte de la ciudad de Palmira a partir de la calle 42. El inicial que marca el punto de
partida desde el afio 1.960, donde interviene el ingenio Manuelita S.A. como actividad
industrial, a través de la sociedad Urbanizaciones y Parcelaciones Manuelita Ltda., que se
involucra en la necesidad de sus trabajadores por habitar el territorio, actia dentro de lo que
hoy se denomina la gobernanza con programas para la comunidad complementaria del
estado. El otro un poco mas disperso, en el cual se destaca la iniciativa de la Fundacién Santa
Ana en la década de los 80°s.

El primero moviliza una estrategia de ubicacién en los desarrollos de urbanizaciones que se
destinaran a los vinculados con el ingenio, Urbanizacién Mirrifiao como una localidad que
alberga empleados y ejecutivos y la donacion del edificio dotacional, Colegio de Céardenas
del norte, que promueve el desarrollo e instalacion de infraestructura de acueducto y
alcantarillado conectando el desarrollo del norte de la ciudad con la infraestructura existente-
El segundo recoge los resultados de conectividad que se instalan y desarrolla en la zona nor-
occidente planes de vivienda populares basicos, que albergarian la comunidad necesitada de
los recursos habitacionales financiados por la banca nacional.

De esta manera se construye espacios habitacionales para las personas con menores ingresos
las cuales se instalan en proyectos clasificados en el estrato dos (2) del Municipio de Palmira,
lo que en los afios 60°s se denomind clase obrera y en los afios 90’s viviendas de interés social

estrato 2.
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8. CONCLUSIONES

El ingenio Manuelita S.A. tuvo una gran influencia en el crecimiento de la zona norte
de la ciudad de Palmira, a través de la Sociedad Urbanizaciones y Parcelaciones
Manuelita Ltda., desde el afio 1.960, a partir de sus dos proyectos detonantes: Colegio
de Cardenas Mirrifiao y la Urbanizaciéon Mirrifiao, construidos como residencial clase

alta y residencial clase obrera.

Este desarrollo propicié la instalacion de infraestructura de servicios publicos que
permitié de manera indirecta, la proyeccion e instalacién de la Urbanizacion Las
Mercedes y las urbanizaciones que fueron identificadas y documentadas en el
presente trabajo, entre las cuales se destacan las realizadas por la Diocesis de Palmira,
asi como los barrios de Zamorano y Monteclaro que iniciaron su origen como

proyectos habitacionales en suelo rural.

El ingenio Manuelita S.A. tomo el papel preponderante del gobierno, en lo que se
refiere a asignacion de vivienda social, por cuanto le interesaba dotar a sus empleados
y obreros de viviendas que se encontraran cercanas a la actividad fabril de la cafia de
azucar. Esto permitié que muchas familias hallaran el lugar preciso para realizar su
proyecto de vida y trascender en el compuesto social, creando posibilidades de

identidad en el territorio palmirano.

La instalacion de proyectos urbanisticos rurales y urbanos, permitieron mediante la
estrategia aplicada por el ingenio en su propiedad (Hacienda la Carbonera), jalonar
desarrollos de vivienda social dentro del sector estudiado a partir de los cuales, la
Oficina de Planeacion municipal delimito el suelo urbano en el Acuerdo Municipal
N° 030 de 1.973, tomando el desarrollo urbanistico de Zamorano dentro del perimetro

urbano.
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La ubicacion de los desarrollos propiciados por el ingenio, vinculados con la carrera
28 salida hacia al norte del pais, ayud6é de manera significativa a su vinculacién con
el resto de la ciudad, asi mismo la entrega del equipamiento educativo generd el
desplazamiento de la comunidad en esta direccion, dotando de infraestructura
complementaria convirtiendo los desarrollos urbanisticos en parte del desarrollo

urbano de la ciudad.

Las personas que recibieron Viviendas reconocidas como Parcelas (rurales) por parte
de Urbanizaciones y Parcelaciones Manuelita Ltda., sin embargo asumieron un
proceso dificil de transformacién a viviendas en suelo urbano con autogestion, por el
hecho de haber sido incorporadas por el Acuerdo N° 030 de 1.973, al perimetro en
suelo urbano, sin servicios publicos, esta situacion que los llevo a realizar actividades

comunales para su construccion.

Los desarrollos urbanisticos de vivienda rural, se convirtieron en viviendas urbanas
que tienen de fondo 20 metros, como resultado de su adaptacion a las dindmicas de
subdivision dentro de las manzanas en la ciudad, la traza urbana de estos barrios son
irregulares, barrios como Zamorano obedecen a una subdivision que produjo

manzanas con formas no ortogonales con alturas generalmente de un piso.

La acomodacion de viviendas de campo a viviendas de ciudad fue lento, tanto que
este barrio era entendido como un corregimiento lejano de la cabecera municipal, se
asentaron grupos de habitantes de Narifio que le colocaron una dinamica social al
barrio especial, costumbres en el juego de la chaza y festivales de blancos y negros

son practicas que aun se viven en este barrio y caracterizan su poblacion.

En el proceso de modernizacion de la ciudad presentado en el Municipio de Palmira
desde el afio 1.960, se nota una gran influencia de las clases dominantes sobre la clase
politica, que se evidencian con la creacion de politicas publicas locales sobre

planificacion del territorio, las cuales son incentivadas por la instalacion del
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suministro de servicios publicos hacia el norte de la ciudad, importante para el
crecimiento que apoya estrategias de ocupacion residencial lejanas a la cabecera y
motivadas por la planificacién privada que realiza el ingenio Manuelita S.A.

proponiendo para este sector de la ciudad un crecimiento de vivienda.

La planificacion privada mencionada, se materializa no solo con los proyectos
urbanisticos de Mirrifiao, Zamorano y Monteclaro, si no con la propuesta de instalar
una sede del colegio pablico mas representativo de la ciudad, con una ubicacién
definitivamente estratégica para lograr las iniciativas de desarrollo urbano en el

sector norte.

El cambio de la estructura democrética de nivel territorial, con la eleccion popular de
alcaldes tiene una influencia muy importante en la dinamica del desarrollo urbanistico
del Municipio de Palmira. Lo anterior se puede observar en los ajustes a la norma
urbana para permitir desarrollos en el territorio, determinando una baja en las cargas

urbanisticas por cesiones de espacio publico que pasaron del 40% al 15%.

La anterior afirmacion se puede confirmar en la argumentacion realizada por los
profesionales en los proyectos de los planes de vivienda realizados por la Didcesis de
Palmira, al no considerar el derecho a poseer un espacio para el vehiculo tipo

automovil, adaptando sendas peatonales a los disefios urbanisticos barriales.

Estas politicas publicas democraticas permitieron manipular més facilmente las
normas urbanisticas frente a necesidades de economia tras la excusa de la vivienda
social, con decretos previos a la expedicion de la Ley de ordenamiento territorial

nacional.
La iniciativa de la Diocesis de Palmira por ingresar a las actividades de construccion

de vivienda social, permitio el aprovechamiento de vacios urbanos, generados en el

sector norte de la ciudad, Comuna 1 y 2. Lo cual fue un efecto colateral de los
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desarrollos generados por el ingenio Manuelita, identificados como proyectos

urbanisticos para las familias de menores recursos con tipologias muy basicas.

La via nacional, calle 42, es una determinante urbana. A partir de ella se dan las
divisiones territoriales y se asume gran parte de clasificacion del territorio. Fue un
limite perimetral de la ciudad en la década de los afios 50; contiene las comunas 1y
2 y tiene un desarrollo urbano propiciado por la tension urbana entre el ingenio
Manuelita S.A. y la ciudad con influencias coloniales.

Esta via se conecta con la carrera 28 hacia el norte en la centralidad denominada
glorieta Versalles que debe su nombre a la hacienda Versalles propiedad de la sefiora
Mercedes Cabal de Doronsoro, propietaria de la urbanizacién Las Mercedes, la
carrera 28 es también una via nacional que tiene mucha influencia dentro de la
distribucion y conectividad del sector norte, permiti6 inicialmente el equilibrio de
desarrollo urbanistico de Mirrifiao y Las Mercedes, posteriormente conformé el

soporte de movilidad para el resto de la pieza urbana objeto de esta investigacion.

Identificar dentro de esta temporalidad desarrollos institucionales como el edificio
CAMP vy el Sena es muy diciente de la transformacidén gubernamental en conjunto
con el crecimiento de la ciudad en el periodo de modernizacion, puesto que el reflejo
de las dindmicas econdmicas no solo se evidencian en la construccion de vivienda
como uso principal, si no que se reflejan en el acondicionamiento de los
equipamientos complementarios de un desarrollo urbano, la canalizacion del rio
Palmira detectado en los ortofotomapas también son muestra de politicas de
saneamiento basico y de conformacion de parques como espacio publico, catalogados
como la estructura ecoldgica principal de Palmira en el crecimiento y consolidacion

de una ciudad que afronta los impactos de la modernidad.

La traza urbana presenta nuevas formas de expresiéon, diferentes a la ortogonalidad

colonial, urbanizaciones como: Bosques de Morelia (adaptada a la topografia del
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borde del zanjon Mirrifiao), Las Mercedes con una traza radial, Zamorano con formas
orgénicas que siguen la tendencia del trazado de suertes cafieras y las manzanas con
una disposicion de cul-de-sac recurso urbano que hacen posible el acceso restringido
a los predios segregados; confirman la presencia de disefios de la urbanistica moderna

europea en Latinoamérica que influyen en el desarrollo de la ciudad de Palmira.
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10. ANEXOS

ANEXO A, Plan de Inversiones Catedral N.S.R.P.

ETAPAS ENTIDAD FINANCIERA VALOR INVERSION
Primera Etapa Didcesis de Palmira $30.000.000.00
1.993
Segunda Etapa Didcesis de Palmira $71.671.730.00
Febrero- Oct-95
Tercera Etapa Instituto Nacional de Vias $177.000.000.00
Nov 95- Julio 96 Mincultura. Subdireccidon de

Patrimonio
Cuarta Etapa Instituto Nacional de Vias $ 484.000.000.00
Mayo 96- Oct-97 Mincultura. Subdireccién de

Patrimonio
Quinta Etapa Instituto Nacional de Vias $ 888.000.000.00
Oct 97- Junio 98 Mincultura. Subdireccién de

Patrimonio.
Sexta Etapa Gobernacion del Valle $212.000.000.00

Oct 98- Abril 99
Séptima etapa Conferencia Episcopal de 350.000.000.00

Abril 99- Julio 99 Italia ADVENIAT- Catedral
de Colonia Alemania.

TOTAL INVERTIDO $2.212°671.730.00

Fuente: Restauracion Integral de la Catedral Nuestra Sefiora del Rosario del Palmar, Palmira Julio 29 de 1.999
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ANEXO B, Urbanizacion Ignacio Torres Giraldo 1.985

Fuente: Plano Urbano Secretaria de Planeacién 1.985
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ANEXO C, Urbanizacién Santa Teresita, 1.985
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Fuente: Plano Urbano Secretaria de Planeacién 1.985
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ANEXO D, Urbanizacion Juan Pablo 11, 1.986
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ANEXO E, Urbanizacion El Caimito, 1.988
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Fuente: Plano Urbano Secretaria de Planeacion 1.988
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ANEXO F, Barrio La Benedicta, 1.968

Fuente: Plano Urbano Secretaria de Planeacion 1.968
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ANEXO G, Barrio Berlin / Santa Isabel, 1.974
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Fuente: Plano Urbano Secretaria de Planeacion 1.974
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ANEXO H, Barrio Bosques de Morelia, 1.994
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Fuente: Plano Urbano Secretaria de Planeacion 1.994
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ANEXO I, Urbanizaciones Norte de la Ciudad por Afio

URBANIZACION ANO
Urbanizacion de Mirrifiao 1.963
Urbanizacion Las Mercedes 1.966
Cooperativa Trabajadores Manuelita 1.968
La Benedicta Ampliacion 1.971
Santa Isabel (Berlin) 1.974
Samanes 1.983
Ignacio Torres Giraldo 1.985
Santa Teresita 1.985
Conjunto Las Mercedes 1.987
Juan Pablo 11 1.988
Villa Diana 1.988
Simo6n Bolivar 1.989
Versalles 1.989
La Esperanza 1.989
Villa del Rosario 1.991
Harold Eder 1.991
Campestre 1.992
Santa Maria del Palmar 1.992
Orlidia 1.992
Bosques de Morelia 1.994
Ciudadela Comfaunion 1.996

Fuente: Propia
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ANEXO J, Ponencia Global History 2.016
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