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INTRODUCCION

Debido a que las pensiones estan conectadas con el derecho irrenunciable que le
corresponde a la poblacién de adultos mayores de tener una vida digna, y a la
proteccidbn econdmica obligatoria que deberia recibir todo trabajador de la
sociedad colombiana, esto a un costo razonable; el presente trabajo encuentra
una primera justificacién para abordar el tema de las pensiones.

A partir de esta premisa, la presente investigacion esta dirigida a realizar un
andlisis del sistema pensional de Colombia, el tema es pertinente en razén del
impacto que estdn generando las pensiones en las finanzas del Estado y en el
limitado beneficio que alcanza a percibir la poblacion en general, esto por la baja
cobertura que se da en nuestro sistema pensional.

En la actualidad el tema de las pensiones ocupa el comentario de diferentes
personalidades: especialistas, académicos, lideres de gobierno y empresarios.
Todos ellos comparten preocupaciones similares en torno a la problematica
pensional colombiana y muchos aportan diferentes alternativas de solucion a la
situacion en cuestion. Analizar el sistema pensional alcanza su mayor importancia
en razon de que la problematica pensional afecta a toda la poblacion colombiana,
sea esta consciente 0 no de dicha problematica.

Se explicara como el tema pensional no deberia ser ajeno al ciudadano comun,
toda vez que gran parte de los impuestos de la poblacion colombiana (alrededor
del 20% del presupuesto nacional), es usado para subsidiar las pensiones, en
especial las pensiones de montos altos, el 86% de los subsidios de todo el sistema
pensional, son otorgados a un grupo reducido y privilegiado del pais.

Todos los trabajadores parecen saber algo del tema pensional y a la vez pocos
conocen los aspectos fundamentales de la materia. El lenguaje técnico que implica
abordar el tema pensional presenta el riesgo de encontrarse en una torre de babel,
por lo que la presente investigacion aborda el tema desde la historia en la que se
ha venido desarrollando el actual modelo de pensiones colombiano, hasta los
hechos mas relevantes de la coyuntura actual.

La pretension de este trabajo es, principalmente, caracterizar la deuda pensional y
los gastos asociados a dicha deuda, ademas de las consecuencias
socioeconémicas de este gasto, denominado como la “La bomba pensional’,
siendo uno de los ejes principales de la problematica.



Se busca igualmente identificar el éxito o fracaso logrado por la Ley 100 de 1993,
en la solucién a los problemas que le dieron origen, al abordar este tema se
explica el contexto tedrico neoliberal presente en la concepcién de dicha ley.

A raiz de la problemética pensional que se expondra, se realiza una descripcidon
de las diferentes propuestas de solucién, que diferentes instituciones han
presentado a la opinién publica y que podrian ser tenidas en cuenta en futuras
reformas pensionales ya anunciadas por el gobierno nacional. El estudio realizara
un seguimiento a las investigaciones mas completas que se han realizado al tema
pensional en Colombia y se abordan los conceptos de la teoria econémica
relacionada con el objeto de estudio.

Finalmente se presenta una propuesta de solucion, adaptada a la realidad
nacional y consciente de las limitantes en su implementacion, por razon de las
formas politicas, e intereses presentes en el ambito de la sociedad colombiana.
Con la esperanza de que las expectativas planteadas, sean completamente
satisfechas, se da inicio al presente trabajo de grado.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

1.1 SITUACION PROBLEMATICA

La reciente crisis econdmica de Europa ha disparado las alarmas de un problema
bien anunciado relacionado con el déficit fiscal, generado en gran medida por los
sistemas de pensiones, cuyas fallas radican principalmente en cambios
demograficos debido al envejecimiento de la poblacion y al aumento del
desempleo.

La crisis ha causado serias reducciones en las calificaciones de riesgo. Los paises
mas afectados por esta problematica son los llamados pigs: Portugal, Irlanda,
Grecia y Esparfa, entre otros. En todos ellos los pasivos pensionales y los
crecientes gastos asociados a la salud han hecho que se desborden los limites
fiscales del tratado de Maastricht (deuda publica no superior al 60% del PIB y
déficits fiscales no superiores al 3% del PIB anualmente)’. Sin embargo los demas
paises de la zona tienen la misma preocupacion y algunos han adelantado
reformas pensionales como en el caso de Francia que decidié aumentar la edad
de jubilacion, medida que causO innumerables opositores y protestas de los
trabajadores.

Colombia no es ajena a la situacidn europea puesto que los elementos mas
visibles del problema pensional colombiano estan relacionados con el alto gasto
pensional (deficitario) a cargo del presupuesto nacional. En el afio 2012 las
transferencias que realizé la nacion para el pago de pensiones equivalen a 26
billones de pesos, 4% del Producto Interno Bruto (PIB) y a mas del 20.5% del
presupuesto nacional’. Segin los estudios® de FEDESARROLLO? esta cifra

! ASOCIACION NACIONAL DE INSTITUCIONES FINANCIERAS (ANIF). “La torre de Babel”:
Cartilla pedagdgica. Bogota: Centro de Estudios Econémicos, septiembre de 2011. Pag. 6

2 Anexo 1

* LA FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO (FEDESARROLLO).
El Sistema Pensional En Colombia: Retos Y Alternativas Para Aumentar La Cobertura: Informe
Final. Bogota, abril 2010. pag. 78. Disponible en internet en: http://www.fedesarrollo.org.co/wp-
content/uploads/2011/08/El-sistema-pensional-en-colombia_Retos-y-alternativas-para-aumentar-la-
cobertura-12-de-abril-2011. pdf

* Fundacion Para la Educacion Superior y el Desarrollo FEDESARROLLO, debido al uso recurrente
de esta sigla de aquin en adelante se escribir4 solo FEDESARROLLO.



equivale a todo el IVA nacional y también es una cuantia equivalente al costo de la
educacion primaria de Colombia, en otras palabras es una cifra de impacto
nacional que actualmente solo beneficia a un millén de personas; de acuerdo al
presidente de FEDESARROLLO “Son el quintin mas alto de la poblacion” (La FM,
marzo 7 de 2011). En este orden de ideas tenemos un sistema pensional muy
costoso para la nacion, para los empresarios y trabajadores; que al final de
cuentas beneficia a muy pocos trabajadores colombianos, lo que se conoce como
“baja cobertura”.

Los sintomas mas graves del problema se reflejaron en el afio 2004 cuando se
agotaron las reservas del ISS (Instituto de Seguros Sociales), y desde ese afio el
gasto en pensiones comenz0 a tener un crecimiento casi exponencial. Al comparar
las cifras del gasto por ejemplo en el 2004 el Gobierno Nacional proyecté una
partida para pensiones igual a $7,61 billones, lo que significé un crecimiento del
25,5% con respecto al afio anterior (en 2003 fue de $6,063 billones). Esta cifra
correspondio al 10% del total del presupuesto de la nacion y fue equivalente al
53,7% del SGP-Sistema General de Participaciones (transferencias de la Nacion a
las entidades territoriales para atender educacion, salud, saneamiento basico y
otras necesidades fundamentales de las comunidades méas pobres)>.

Para el caso colombiano, al parecer, mas que los cambios demograficos por el
envejecimiento de la poblacion, las causas de dicho problema son la combinacion
de diversos factores como el aumento del desempleo, el aumento del empleo
informal, el no cumplimiento de los aportes que debia realizar el Estado en los
primeros 10 afios de creacién del régimen de prima media administrado por el ISS,
la negligencia de varios gobiernos que no hicieron las reformas oportunamente y
trasladaron el problema a las siguientes administraciones y finalmente las fallas
estructurales del sistema mismo.

Por la ausencia de una solucion optima a la problematica de las pensiones, existe
una baja cobertura del sistema, reflejada en 20 millones de trabajadores de los
cuales solo 7 millones cotizan a la seguridad social, lo que indica que solo 40% de
los afiliados a las diferentes administradoras de pensiones publicas y privadas
estan realmente cubiertos a la seguridad social pensional®.

> TOBON, Fernando. La encrucijada del sistema pensional colombiano: causas de la crisis y
perspectivas de solucién: Perfil de Coyuntura Econdmica. Medellin: Universidad de Antioquia,
octubre 2003. p4g. 21. Disponible en internet:
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/coyuntura/article/viewFile/2283/1841

® PARDO, Rafael. Retos del Sistema de Proteccion para la Vejez: Quinto Congreso
Internacional Fiap Asofondos , Cartagena de Indias. Disponible en internet:
http://imww.asofondos.org.co/sites/default/files/1%20Rafael%20Pardo. pdf

[Citado en abril de 2012, diapo. 5]



Igualmente como ya se menciond, el gasto en pensiones esta teniendo gran
impacto en el déficit fiscal.

Adicionalmente existe una percepcién bastante escéptica por parte de los
trabajadores en cuanto a los beneficios del sistema y las posibilidades de lograr
una pension, asi como las bondades economicas de la misma, es decir se
evidenci7a un desequilibrio de la relacion costo beneficio para los afiliados al
sistema’.

El gobierno esta plenamente convencido en que la solucién, es una nueva reforma
pensional sin embargo en los ultimos 18 afios el pais ha realizado 3 reformas a los
regimenes de pensiones: la Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003 y el Acto
Legislativo 01 de 2005. Sin embargo, una vez implementadas, los principales
problemas persisten (déficit fiscal, baja cobertura, desequilibrio de la relacion
costo beneficio para los aportantes), de no llegar a una reforma o solucion
adecuada, el déficit pensional seguird aumentando; esto segun el presidente de
Colombia, Juan Manuel Santos, quien declard: “Hay una bomba de tiempo que se
cierne sobre las arcas de la nacion, debido a las interpretaciones cambiantes que
se vieneg haciendo en las Altas Cortes, cuyo hueco podria ser de 57 billones en
20 anos™.

Este déficit nos dejaria enfrentados a una situacion de crisis, peor que la europea,
dado el débil apalancamiento que reciben los paises de América Latina en
situacion de crisis.

En las circunstancias actuales, no existe en el mundo un modelo 6ptimo de la
seguridad social que responda a las expectativas socioeconomicas de los
trabajadores, que funcione en armonia con las finanzas publicas y con las demas
variables del entorno macroecondémico, por lo que la presente investigacion busca
hacer un andlisis que permita identificar de forma clara las principales variables
gue hacen parte de la problematica pensional de Colombia, con el fin de servir de
insumo para investigaciones futuras que busquen plantear soluciones a dicha
problematica.

" HELMSDORFF, Loredana. Ampliacion de Cobertura del Sistema Pensional Colombiano y

Atencién al Adulto Mayor. Bogota: Departamento Nacional de Planeacion, 2007. P4g. 75.

® El Pais. Cali: (11, Oct., 2011). Disponible en internet:
http://mww.elpais.com.co/elpais/economia/noticias/bomba-tiempo-pensional-en-colombia-llegaria-
57-billones-pesos



1.2 ANTECEDENTES

Las pensiones fueron establecidas como un pago econémico que recibian los
principales subditos de los reyes en caso de que estos Ultimos no pudieran
trabajar por razones de enfermedad o vejez.

Después del proceso independentista, “El Libertador” Simén Bolivar, tal vez fue
quien primero hablé de Seguridad Social en su discurso de Angostura, de febrero
de 1819 al decir: “el sistema de gobierno mas perfecto es el que comparta mayor

cantidad de bienestar, de seguridad social y de estabilidad politica™.

El sistema pensional civil colombiano naci6 a partir de 1886 con diferentes leyes
(Ley 50 de 1886, Ley 114 de 1913, Ley 42 de 1933, Ley 6 de 1945, Ley 90 de
1946, Ley 33 de 1985, Ley 91 de 1989), estas dieron forma a un sistema de
prestacion definida copiado de los sistemas de pensiones de Europa, origen de la
seguridad social en el mundo, el cual era administrado por multiples entidades
publicas y privadas, sin equilibrio entre beneficios y aportes. En algunas entidades
publicas y privadas no se reservaron recursos, con poca inversion del estado el
cual dejaba las pensiones con cargo exclusivo al empleador. No se daba
importancia a la deuda generada por las obligaciones pensionales. No existian en
aquel tiempo, reservas en las entidades que tenian a su cargo las pensiones.

Posteriormente, La Ley 90 de 1946 crea el Instituto Colombiano de Seguros
Sociales y establece la obligatoriedad del seguro social en salud. En 1967 se
establece el ISS como entidad pagadora de pensiones. Siendo un sistema de
reparto denominado “pay as you go” en el que los trabajadores activos financian
las pensiones de los viejos ya retirados, es decir los cotizantes (aportantes)
sostienen a los pensionados; en sus inicios se dio una relativa salud econdmica
del sistema, gracias a la relacidén entre aportantes y pensionados que en la década
de los 70s era de 167 aportantes por cada pensionado, sin embargo 20 afios mas
tarde debido a los cambio demogréficos y de las tasas de empleo, esta relacion se
encuentra en 11 trabajadores aportantes para sostener a un pensionado,
reflejando una tendencia perversa del régimen de reparto, por lo que se sanciona
la Ley 100 de 1993 la cual crea el Sistema de Seguridad Social Integral (salud,
pension y riesgos profesionales) dando el inicio a un sistema pensional dual, con
regimenes excluyentes, se conserva el de reparto simple o Régimen de Prima
Media (RPM), y se introduce el de capitalizacién individual o Régimen de Ahorro

° TORRES IRIARTE, Alexander. Discurso de Angostura. Caracas: Correo del Orinoco. Edicién
Especial, 2011. P4g. 7. Disponible en internet en: http://www.correodelorinoco.gob.ve/wp-
content/uploads/2011/02/EE_CO523.pdf



Individual (RAI), también incrementa y establece una tasa de cotizacién uniforme
progresiva hasta 1996, reduce significativamente el ndmero de entidades
administradoras del sistema de reparto simple. Igualmente disminuyeron los
beneficios del RPM (Régimen de Prima Media) y se establecié un régimen de
transicion a las nuevas condiciones de ley, finalmente se delega la supervision y
control en la Superintendencia Bancaria hoy Superintendencia Financiera™®.

Una de las propuestas mas radicales del ahorro individual, en el que los
aportantes ya no financian a los pensionados, elimina la dependencia entre
pensionados y aportantes. Pero la competencia entre los dos sistemas o
regimenes duales genera el deterioro de la relacion aportantes vs pensionados en
el régimen de prima media administrado por el estado y un consecuente costo
fiscal. A pesar de que se han realizado reformas adicionales a los regimenes de
pensiones, y, en 18 afios el pais ha sancionado tres leyes principales (la Ley 100
de 1993, la Ley 797 de 2003 y el Acto Legislativo 01 de 2005), los principales
problemas persisten (déficit fiscal, baja cobertura, desequilibrio de la relacion
costo beneficio a los aportantes). Este déficit ha generado gran preocupacion dado
la reciente recesion econdmica de la zona euro, a cuyos problemas fiscales se le
atribuyen la deuda de las pensiones de reparto. Para el caso de Colombia siendo
una economia emergente amerita la mayor atencion a esta problematica.

Es por ello que actualmente gobierno colombiano y distintas instituciones como:
Asofondos (Asociacion de Fondos de Pensiones), la DNP (Direccion Nacional de
Planeacion) e importantes gremios como la ANDI (Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia) hacen un llamado nacional a una reforma pensional,
gue no solo claman de urgente sino también de radical a fin de enfrentar este

delicado problema al que muchos han denominado: “La Bomba Pensional”**.

1.3 JUSTIFICACION

El tema de las pensiones cobra importancia desde dos Opticas: primero desde la
econdmica, dado el peso de este gasto en las finanzas publicas y por ende en los
contribuyentes; es decir, afecta a todos los ciudadanos en general; segundo,
desde lo social, debido a que las pensiones como prestacién econdmica inciden
en la calidad de vida cuando se presentan las contingencias derivadas de la

9| EY 100 de 1993. Secretaria del Senado del Republica. Bogota, 23 de diciembre de 1993.
[En Linea] http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley _0100_1993.html

1 HELMSDORFF, Op.cit., p. 33.



invalidez, la vejez y la muerte; etapas que podrian estar presentes en todo ser
humano y que afectan tanto al individuo, la familia y la sociedad.

Es por ello que existe un creciente debate en torno al tema pensional no sélo en el
contexto nacional sino también internacional. Los continuos cambios y las
reformas legales al sistema hacen que los beneficiarios del sistema: “el trabajador
comun” se encuentre en una situacion de incertidumbre y desinformacion, lo cual
resulta en un gran obstaculo para cumplir los fines mismos del sistema, asi que en
este mar de ideas, teorias y posturas divergentes frente a la solucion de los
problemas mas urgentes, resulta apropiado una investigacion que contenga
elementos Utiles para la comprension y la toma de decisiones pensionales en el
marco del modelo predominante en Colombia es decir el modelo econémico
neoliberal.

1.4 FORMULACION

El Problema analizado genera varias preguntas, entre ellas se destacan: ¢qué
problematica gira alrededor del crecimiento de la deuda pensional en Colombia?,
¢,Cudles son las principales repercusiones socioecondmicas del gasto en materia
de pensiones?, ¢Qué elementos justifican un reforma pensional?

Como veremos mas adelante la influencia del modelo econémico neoliberal fue
determinante en el disefio de nuevos esquemas de pensiones en América Latina.
Estos postulados macroecondémicos aun orientan las acciones del estado
Colombiano, es por ello que la pregunta central de esta investigacion es ¢ Cuales
situaciones deben ser la base de andlisis del sistema pensional Colombiano, en el
contexto de la problematica o coyuntura actual y desde la Optica del pensamiento
neoliberal?

1.5 SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

El modelo neoliberal establece tres etapas, siendo la estabilizacion*? una de ellas,
la cual busca controlar la inflacibn por medio de una reduccion de la oferta
monetaria recortando el gasto publico, como es bien conocido el incremento casi
exponencial del gasto en materia pensional; es entonces apropiado realizar las
siguientes preguntas: ¢ Cuales son las principales caracteristicas y la evolucion de

> GREEN, Duncan. La Revolucién Silenciosa: El auge de la economia de mercado en América
Latina. Santafé de Bogoté: Tercer Mundo Editores, 1997. P&g. xvii



dicho déficit pensional, cuando se gener6?, ¢Cuéles fueron las principales
causas?, ¢Cuanto impacta este déficit en el gasto publico y por ende en la
estabilizacion de las variables econ6micas?

La Ley 100 se concibi6 bajo gran influencia de los postulados del modelo
econémico neoliberal, ha sido necesario introducir reformas adicionales a dicha
ley: ¢ Tras 18 afios de funcionamiento, los resultados obtenidos tienen correlacion
con los planteamientos y propésitos del modelo econdmico neoliberal que la
sustento?

A pesar de los cambios radicales introducidos por la Ley 100 al modelo pensional
colombiano y sus posteriores reformas, aun el sistema pensional no se aproxima a
la solucion de los principales problemas que justificaron las reformas, a portas de
una nueva reforma pensional, cabe preguntar en cuanto al alcance de las
diferentes propuestas de reforma pensional al logro del equilibrio econémico del
sistema en Colombia.

Ante las voces que reclaman una nueva reforma pensional, ¢Existen suficientes
elementos que justifiguen una reforma pensional mas estructural?, ¢Cuales son
las principales propuestas de solucion?



2. OBJETIVOS
2.1 GENERALES
Realizar un analisis de la situacion del sistema pensional colombiano en relacion a
la coyuntura actual, desde la perspectiva econdémica neoliberal.
2.2 Especificos.
2.2.1 Determinar las dimensiones y evolucién del déficit pensional, asi como las
principales repercusiones socioeconomicas de la llamada “bomba

pensional”.

2.2.2 Evaluar el cumplimiento de los objetivos pensionales de la implantacion de
la ley 100 de 1993 en Colombia, en el marco del modelo neoliberal.

2.2.3 Analizar el alcance de las reformas pensidonales al modelo pensional

vigente, en relacion al logro del equilibrio econémico. Y las soluciones
propuestas para resolver la problematica del sistema en Colombia.
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3. MARCO REFERENCIAL

3.1 MARCO CONTEXTUAL.:

Con el propésito de conducir integralmente el trabajo de investigacién, es
importante describir el contexto en el que se ha desarrollado la problematica
pensional de Colombia.

Como se menciond en el titulo de antecedentes, el sistema pensional colombiano
comenzo a funcionar en 1886. Este sistema busca proteger a los trabajadores y
sus familias de las contingencias econdmicas generadas por la invalidez, la vejez
y la muerte.

Desde finales del siglo XIX eran las empresas las que tenian a cargo la
responsabilidad de dar esta proteccibn economica a los trabajadores, dichos
trabajadores siendo principalmente hombres ya que la estructura de la sociedad y
de la familia propendia por tener a las mujeres al cuidado de los hijos, el padre
era el principal proveedor de lo necesario para sostener a la familia; asi que ante
los riesgos de que este falleciera o no pudiera trabajar por razones de invalidez las
empresas asumian un pago mensual para sostener a estas familias, asi que las
empresas comenzaron a tener grandes pasivos pensionales y trasladaban a los
productos el costo de estas obligaciones economicas por la seguridad social de
los trabajadores. Algunas empresas despedian a sus trabajadores antes de que
estos obtuvieran derechos pensionales por ejemplo antes de que llegaran una
antigliedad de 10 afios.

Se establecio un conflicto entre empleadores y trabajadores, los sindicatos pedian
mejores condiciones de jubilacién y las empresas buscaban reducir la carga
econdmica que significaban las mismas; en dichas negociaciones se establecieron
diferentes convenciones colectivas por lo que en cada empresa existian
condiciones de edad de retiro y beneficios diferentes a las otras. Todo esto era
posible en el marco de una politica de proteccionismo industrial del estado donde
la sustitucion de importaciones permitia a las empresas asumir estas grandes
cargas laborales y simplemente trasladar estos costos a los productos cuyo
mercado estaba practicamente asegurado. Por su parte para las empresas
estatales las situacion no fue diferente ya que estaban alineadas con el
pensamiento politico-econdmico de la época “El estado de bienestar” y asi
también asumian estas prestaciones sociales en condiciones diferenciales
dependiendo del sector en que estuvieren; esto contribuyd con los grandes déficits
fiscales y con los problemas socioeconémicos dados entre los afios de 1950 Y
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1980%, y un entorno de desigualdad, migracion e ineficiencia de las empresas
publicas y de las privadas como lo afirma DUNCAN GREEN:

Sabiendo que al final, el gobierno siempre estaria dispuesto a
brindarles garantias, muchas (aunque no todas) industrias
estatales demostraron ser productores ineficientes y cargaron al
fisco enormes pérdidas operativas. Los extensos subsidios y el
mayor gasto publico en servicios sociales, ademas de la inversion
estatal, contribuyeron ain més a crear un déficit cronico del gasto
publico... La sustitucién de importaciones se convirtié en una
situacion desastrosa para el sector rural, privado de la inversién
estatal y de servicios sociales cuando el gobierno otorgé prioridad
a las areas urbanas.™

Ante este panorama en 1967 el gobierno nacional traslada al Instituto Colombiano
del Seguro Social la responsabilidad del pago de las pensiones, dirigido en ese
entonces solo para empresas del sector privado, de esta manera se busca mitigar
los costos operativos de las empresas, disminuir las fricciones entre sindicatos y
empleadores; ademas de establecer una homogeneidad en los beneficios y las
condiciones para acceder a la pension en el sector privado.

Por el lado de las empresas estatales existian mas de 1000 cajas y entidades que
asumian las pensiones de los servidores publicos®, entre las mas reconocidas
tenemos: CAJANAL (Caja rama Judicial Nacional), FONPRECOM (fondo de
prestaciones del congreso), CAXDAC (Caja para aviadores), CAPRECOM (Caja
de prestaciones sector de telecomunicaciones, la mas antigua que data desde
1912) y el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (para educadores).

Con la creacion del Instituto Colombiano del Seguro Social, ahora 1SS* (Instituto
de Seguros Sociales), se busco financiar el pago de las pensiones con la creacion
de un fondo comun, alimentado con los aportes ya no sélo de empleadores sino

13 GREEN, Duncan. Op.cit., p. 10.

% Ibid., p. 9

> REUNION DEL GRUPO DE PENSIONES DE LA ORGANIZACION DE COOPERACION Y
DESARROLLO ECONOMICO (OECD). Sistema General de Pensiones en Colombia. Paris:
SUPERFINANCIERA, 13y 15 de diciembre de 2004. P4g. 3. [En Linea]
http://imww.superfinanciera.gov.co/ComunicadosyPublicaciones/Discursos/discursoOECDespanol.p
df

'% 1SS (Instituto de Seguros Sociales): Debido al uso frecuente de esta sigla, a partir de ahora solo
de escribird ISS
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también de los trabajadores e incluso del Estado. La nacion se comprometio a
aportar al fondo comun de reparto durante los primeros 10 afios de su creacion,
hecho que nunca se presentd, de esta forma empez6 a cultivarse los problemas
deficitarios que se manifestaron mas adelante.

Como se explicd en los antecedentes, actualmente el fondo comun del ISS
financia las pensiones bajo un sistema de reparto en donde los pensionados son
sostenidos por los afiliados mas jovenes, llamados cotizantes; quienes a su vez al
llegar a las edades establecidas por ley, es decir a los 60 afios para hombres y 55
para las mujeres y cumplir un minimo de 20 afios de cotizacién, se les reconoce
su condicién de pensionados. En 1993 la relacién de aportantes VS pensionados
era de 13 aportantes (trabajadores cotizantes) a 1 pensionado. El porcentaje del
salario de cada trabajador aportante era del 6.5%"".

Cémo la relacién era 13 a 1'®, los aportantes no alcanzaban a sostener a los
pensionados ya que aportaban al fondo comun solo el 84.5% de una pension. Este
déficit era cubierto por las reservas del ISS, frente a este panorama era necesario
una reforma; para solucionar este problema la ley 100 establecio entre otras
cosas un aumento de los aportes de los trabajadores al fondo coman pasando del
6.5% a 13.5% de sus salarios; una disminucién de un 5% del valor de la pension
obtenida para los nuevos pensionados, estos obtendrian una pensiéon maxima del
85% de su salario promedio de los ultimos 10 afos. Los legisladores y el gobierno
confiaban en que estas medidas solucionarian el déficit pensional. Pero con un
gran contraste esta ley establecié las AFP (administradoras de fondos de
pensiones) que con caracteristicas diferentes al ISS y con estrategias comerciales
agresivas, siendo instituciones financieras privadas, se convirtieron en una
competencia amenazante para el réegimen de prima media administrado por el ISS.
Comenzando a absorber a los nuevos y antiguos aportantes del fondo comun del
ISS, la relacion de aportantes VS pensionados continué deteriorandose
draméticamente pasando a 3 aportantes por 1 pensionado Yy el déficit pensional
anunciado en 1993 se hizo realidad, en el afio 2004 se agotaron las reservas, las
cuales alguna vez fueron del orden de los 700.000 millones.

De nuevo para el gobierno, la solucién es promulgar una reforma pensional; se
sanciona como la ley 797 de 2003. Esta ley sigue la misma linea de la ley 100:
Disminucion del monto de la pension para nuevos pensionados (se disminuye en

7 LA FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO, Op.cit., p. 6.

8 Ibid., p. 7
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otro 5%), monto maximo del 80% de pensién sobre el promedio actualizado de los
salarios de cotizacion realizados en los ultimos 10 afios del trabajador; aumento
gradual de semanas minimas de cotizacion, se pasa de 1000 semanas minimas a
1050 semanas en 2004 y aumentos en cada afio para finalmente requerir 1300
semanas de cotizacion para quienes cumplan la edad a partir del afio 2015.

Por otro lado se incrementé el monto de las cotizaciones de forma gradual del
13.5% hasta el porcentaje actual del 16% del salario del trabajador (el 25% de
este aporte a cargo del trabajador y el restante 75% a cargo del empleador). Para
resumir los cambios introducidos en las reformas pensionales de los dltimos 20
afos, se presenta la siguiente tabla:

Tabla 1. Principales Cambios de las Reformas Pensionales

Contribucién (%
del Salario) 6.50% 13.50% 16% | incremento del 9.5%
Semanas minimas incremento en 800
de cotizacion 500 1000 1300 | semanas
Monto maximo de
pension 90% 85% 80% | disminucion 10%
60H, 62H, aumento de 2 afios a partir
Edad de Jubilacién |55M 57 M del 2014

Fuente: Elaboracién propia

Las reformas realizadas no han solucionado los principales problemas
estructurales segun lo informa FEDESARROLLO:

Al mismo tiempo, se ponen de presente los grandes problemas que
subsistieron aun después de la reforma de 1993 y de las llevadas a
cabo en 2003 y 2005. A pesar de los avances logrados con ese
conjunto de reformas, el capitulo muestra que el sistema sigue
presentando los mismos problemas estructurales que se han
buscado solucionar durante los dltimos 14 afios: baja cobertura,
falta de equidad e insostenibilidad fiscal. Lo mas grave de esos
problemas es que todos terminan reflejandose en exclusién de los
mas pobres, hecho que manifiesta la urgencia de acometer las
reformas que aqui se proponen®®

Para finalizar es importante contextualizar los tres problemas estructurales que
menciona FEDESARROLLO:

' LA FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO, Op.cit., p. 2.
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Baja Cobertura:

La Ley establecié la Universalidad®® como uno de los principios bajo los cuales
funcionaria el servicio publico de la seguridad social, este principio es definido
como: “La garantia de la proteccién para todas las personas, sin ninguna
discriminacion, en todas las etapas de la vida"*.

Nétese “garantia para todas las personas”. Adicionalmente, el articulo 10 de dicha
ley establece dentro del objetivo de sistema general de pensiones, el propender
por la ampliacién progresiva de la cobertura a los segmentos de la poblacion no
cubiertos con un sistema de pensiones, si analizamos las cifras de cobertura del
sistema pensional colombiano; este, esta rotundamente lejos de cumplir el ideal de
“‘universalidad”, segun informe del DANE (Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica) tenemos®:

Tabla 2. Proporcion y variacion de ocupados a la seguridad social en
pensiones Trimestre movil diciembre-febrero (2011-2012)

Variacién porcentual de la poblacién  Poblacion ocupada afiliada a

Cobertura Proporcion (%) ocupada afiliada a pension pension (miles)
2011 2012 2011-2012 2011 2012
Total nacional 297 30,3 81% 5.691 6.155
Total 13 dreas 42,7 43,6 6,5% 3.959 4.215

Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares
Nota 1: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados
del Censo 2005.

La Tabla 2, indica que del total de ocupados en el pais, solo estan afiliados el
43.6% de esta poblacion; pero los mas preocupante es que esta cifra solo
corresponde al numero de afiliados no de cotizantes, teniendo en cuenta que los
cotizantes (aportantes) son quienes realmente estan cubiertos de la contingencias

20 LEY 100 de 1993. Sistema de Seguridad Social Integral. Diario Oficial No. 41.148. Santafé de
Bogota D.C.: (s.n.), diciembre 23 de 1993. Articulo 2, paragrafo b

L Ibid.

22 DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica). Informe Ejecutivo (diciembre 2011
- febrero de 2012). [En Linea]
http://imww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ss/ress_dic_feb12.pdf

[citado el 26 de mayo, Pag. 2]
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derivadas de la invalidez la vejez y la muerte, el solo hecho de estar registrado
como afiliado no garantiza esta proteccion social. Al revisar las cifras de las
entidades administradoras del sistema, segun el comunicado de prensa de marzo
de 2012 de la superintendencia financiera de Colombia sobre los afiliados y los
aportantes al sistema encontramos lo siguiente:

Tabla 3. Afiliados al 31 de marzo de 2012

Fondos de
Fondos de Pensiones Fondos de Pensiones Obligatorias Pensiones
Obligatorias Moderado Conservador Obligatorias Mayor

Riesgo

Afiliados % Afiliados AIEGS

PROTECCION 2,083,250 21.4% 68,970 15.9% 33,568

PORVENIR 3,141,511 32.3% 119,602 27.6% 1,614 4.2%
HORIZONTE 1,717,594 17.7% 91,508 21.1% 454 1.2%
ING. PENSIONES Y CESANTIAS 1,166,988 12.0% 69,011 15.9% 503 1.3%
SKANDIA 69,196 0.7% 6,151 1.4% 1,711 4.5%
COLFONDOS 1,543,603 15.9% 78,152 18.0% 370 1.0%
Total 9,722,142 100.0% 433,394 100.0% 38,220[ 100.0%

Fondo de Reservas del Régimen de Prima Media Fondos de Pensiones Voluntarias

Fondos Afiliados % Fondo Afiliados

ISS 6,467,983 99.95% PROTECCION 138,583

CAXDAC 1,001 0.02% SMURFIT* 1,487 0.2%

FONPRECON 787 0.01% PATRIMONIO AUTONOMO X.M.* 0 0.0%

CAPRECOM 734 0.01% PORVENIR 93,336 14.9%

PENSIONES DE ANTIOQUIA 791 0.01% HORIZONTE 43,085 6.9%

Total 6,471,296 100.00% ING 23,075 3. 7%
SKANDIA 70,358| 11.2%

Fuente: Superintendencia Financiera

El total de trabajadores (dependientes, independientes, ocupados y no ocupados)
es en total de 167193.438, pero segun este informe?: 6'236.180 corresponden a
afiliados cotizantes, es decir solo el 35.51% de los trabajadores afiliados de
Colombia cotizan al sistema. Ahora con respecto a la poblacion econémicamente
activa que segun datos de abril de 2012 es de 23°003.000 personas, (20°504.000
ocupados y 27499.000 no ocupados)?* quienes cotizan al sistema representan solo

* SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA (SUPERFIANCIERA), Informe Mensual de
los Fondo de Pensiones y Cesantias, Bogotd, Marzo de 2012. Péag. 11. [En Linea]
http://www.superfinanciera.gov.co/ComunicadosyPublicaciones/ComunicadosdePrensa/do032012.
doc

* DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE). BOLETIN DE
PRENSA 31 de mayo de 2012. Bogota, D. C: (s.n.). 2012, Pag. 3. Disponible en Internet en:
http://imww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_ech_abr12.pdf
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el 27.11% de la poblacion. En conclusion un 27.11% de cobertura real es
evidencia de que el sistema pensional colombiano esta afios luz de ser universal.

Falta de equidad

Este tema estd muy relacionado no sélo por la inequidad del sistema de
pensiones, si no por la estructura laboral del pais, que con altos indices de
informalidad propenden por limitar los beneficios a la poblacion empleada del pais.
Podemos ver cdmo, a pesar de los aportes (cotizaciones) altamente significativos
del salario del trabajador (el 16% mensual) el monto maximo que recibira una
persona vinculada por ejemplo al régimen de prima media (ISS) no podra ser
superior al 80% del salario del trabajador, para ello se debe aportar por lo menos
1800 semanas de cotizacion lo que equivale a 36 afos de trabajo.

Con respecto a este tema de la equidad del sistema, un estudio de
FEDESARROLO afirma lo siguiente:

Un tema muy grave, que se desprende de los problemas laborales
que se han discutido, es que ellos estan generando inequidad a lo
largo de todo el ciclo de vida de las personas. Los més vulnerables
estdn siendo excluidos del mercado laboral formal, forzados al
desempleo, a la informalidad y al empleo por cuenta propia de
mala calidad. Y cuando llegan a la vejez, por esas mismas
razones, no tienen acceso a un ingreso estable y suficiente. Las
siguientes graficas muestran, para diferentes afios, que entre las
personas que ganan menos de un salario minimo legal vigente,
alrededor del 90% no estan afiliados al sistema pensional. Esto
contrasta fuertemente con una cifra de cerca de 50% entre las
personas que ganan de uno a dos salarios minimos y el 70% entre
las personas que ganan mas de dos salarios minimos. También es
evidente que, a lo largo del periodo aqui analizado, no ha habido
mejoras en cuanto a la equidad en afiliacion a pensiones por
niveles de ingresos, lo cual era de esperarse pues los trabajadores
COn menores remuneraciones, como se vio anteriormente, son
aquellos que trabajan como cuenta propia o en el sector informal®

Insostenibilidad Fiscal:

Recientemente la contralora General, Sandra Morelli, realiz6 una advertencia al
Ministro de Hacienda, Juan Carlos Echeverry, y al Contador General de la Nacion,

%> LA FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO, Op.cit., p. 56.
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Pedro Luis Bohoérquez, al asegurar que no existe claridad sobre el pasivo
pensional pablico®.

El estudio de FEDESARROLLO referente al tema, propone acabar con el RPM
(régimen de prima media), advirtiendo sobre el creciente del déficit de las
pensiones publicas, del estudio afirma lo siguiente:

Como se dijo arriba, este gasto corresponde a mas del 20% del
total del presupuesto nacional. Esta cifra so6lo es igualada en el
presupuesto general de la nacion por el Sistema General de
Participaciones (las llamadas “transferencias” mediante las cuales
se financia todo el gasto publico en educacién basica y media, una
gran proporcidon del gasto en salud y la mayoria del gasto en
saneamiento basico) y por los gastos en defensa y seguridad. Es
decir, tenemos hoy un gasto de una magnitud impresionante,
dedicado a subsidiar generalmente a los hogares mas ricos, y que
podria dedicarse a usos que impactan mucho mas el bienestar de
los mas pobres (por ejemplo salud) o la competitividad del pais (por
ejemplo, infraestructura). Por ponerlo de otra manera igual de
diciente, lo que hoy dia se dedica al pago de pensiones del RPM
con cargo al presupuesto equivale a todo el recaudo del IVA. Es
decir, todo lo que se recauda por ese impuesto se usa para
subsidiar las pensiones de cerca de un milldon de personas, de altos
ingresos en su mayoria, que equivalen a cerca del 2.5% de la
poblacion®’

Segun este informe el gasto de la nacion en pensiones pasa de preocupante a
escalofriante, toda vez que el entorno mundial se encuentra en situaciones de
recesion econdmica (zona euro), estancamiento (EEUU) y desaceleracion (Asia),
por ahora América Latina y en este caso Colombia se encuentran con expectativas
de crecimiento sin embargo el peso de este gasto amenaza estas expectativas del
crecimiento econdmico esperado por el pais, como se menciond este gasto supera
todo el presupuesto en infraestructura del pais, la necesidad que tiene el gobierno
en invertir en infraestructura es suficientemente amplia dado que el pais
recientemente a firmado y ratificado tratados de libre comercio con otras naciones
como Canada, EEUU, La Union Europea (en proceso de ratificacion) y se estan
estudiando otros como por ejemplo Corea del sur.

De cara a estos problemas fiscales y a las necesidades de inversion presentes en
el pais, los expertos y el gobierno dan voces a una tercera reforma pensional:

?® Disponible en Internet:http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/143293-contraloria-
advierte-sobre-el-pasivo-pensional-publico. [Citado en 1 septiembre de 2012]

" Ibid., p. 78
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e “Vamos a hacer y a discutir esa reforma pensional”? .

e Durante la posesién del nuevo viceministro de empleo y pensiones Mauricio
Olivera, El ministro de trabajo Rafael Pardo, dijo: “El reto del nuevo
viceministro es proponer politicas de generacion y promocion de empleo
decente y redisefiar el esquema pensional”?®.

e “lareforma pensional es indispensable™.

Se espera que dicha reforma se presente a debate en el congreso de la republica
en el segundo semestre de 2012, por el momento las ideas planeadas en los
trabajos previos a la reforma parecen seguir la misma linea y pensamiento de las
anteriores; es decir aportar mas y recibir menos.

El planteamiento de una nueva reforma abri6 nuevamente el debate sobre la
conveniencia de mantener un sistema dual (Publico y Privado) de pensiones en
Colombia, en foro sobre las pensiones celebrado en Cartagena, El presidente de
la FIAP (Federacion Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones),
Guillermo Arthur Errazuriz, aseguro lo siguiente:

El sistema colombiano tienen como reto superar tres problemas,
cuyas soluciones deberian plantearse en la futura
reforma pensional.

Aumentar los aportes, eliminar el sistema de prima media y el
salario minimo son los puntos principales a analizar en una
reforma, con el fin de que el sistema privado, tal como esta
disefiado, funcione coherentemente en el pais...

. mantener abiertos los sistemas de recaudo publico siempre es
un riesgo para los demas sistemas...

...Yo creo que no se justifica mantener el sistema de prima media
porque se sabe que va generando una especie de vena abierta por

8 SANTOS, Juan Manuel. El Colombiano. Medellin: (4, Nov., 2011); pag. 15.

?® ARIAS JIMENEZ, Ferney. El Universal. Cartagena: (4, Ene., 2012). [En Linea]
http://mww.eluniversal.com.co/cartagena/economica/en-el-tema-pensional-la-edad-es-lo-de-menos-
59598

%0 VILLEGAS, Luis Carlos. El Tiempo. Bogota: (8, Ene., 2012); pag. 2.
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la que se desangra el paciente. Entonces es un gran problema %ue
por un lado se intenta ahorrar y por el otro se aumenta la deuda **

3.2 MARCO TEORICO

El tema de las pensiones es un tema ampliamente relacionado con el contexto del
trabajo y con la teoria econ6mica, a continuacion se describen los principales
teorias que han sido el fundamento de los modelos de la seguridad social, aunque
vale destacar que la aplicacion de la teoria econémica y social en América Latina y
mas especificamente en Colombia, han tenido sus distorsiones y parcialidades
como lo menciona Hernan Echavarria Olozaga:

La verdad es que la influencia preponderante en toda la clase
dirigente colombiana, liberal y conservadora, provino de la
revolucion francesa... y esa influencia del pensamiento francés de
finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX es la que
heredamos. Otras tendencias politicas y filoséficas que tuvo
Francia después, durante el siglo XIX, no nos llegaron. Como no
nos llegd nada del pensamiento liberal ingles de ese mismo siglo,
que fue el que acompafié a Europa, inclusive a Francia, en el
desarrollo empresarial y que hizo posible la Revolucién Industrial.
Nosotros entramos, pues, a la era preindustrial con nuestra clase
dirigente totalmente ignorante de los mecanismos necesarios para
llevar a cabo un desarrollo moderno®

Con relacion al concepto de trabajo, en la antigiiedad y en la edad media hubo
socialmente un desprecio por el trabajo, adjudicado a la clase baja o visto como
castigo y penitencia. La reivindicacion del trabajo como valor social empez6 con
los luteranos y claramente con los calvinistas, en los inicios del capitalismo, pero
recién en el siglo XIX se difundié plenamente en Europa Occidental y los Estados
Unidos la moral laboral, mas entre la clase media que en la aristocracia y los
obreros. Esto se refleja en la teoria econémica clasica, que considera al trabajo
como fuente de todo valor, complementada con la visién de la sociedad y del
hombre como un gran mercado a esta corriente de pensamiento se le denominé
como liberalismo econémico, se convirtié en la doctrina econémica predominante,
esta fue planteada en primer lugar por Adam Smith y David Ricardo, que reclama
la minima interferencia del Estado en la economia, también plantean el concepto

31 Diario La Republica, 28 abril de 2012. [En Linea]
http://imww.imaginamos-larepublica.com/node/8837

32 ECHAVARRIA, Hernan en: LEVINE, Barry. El Desafio Neoliberal. Primera edicién. Bogota:
Grupo Editorial Norma, 1992. pag. 228
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del valor del trabajo. La propiedad privada e individual es el nacleo de esta teoria,
Adam Smith promulgd las ventajas de la divisién del trabajo y de la teoria de
mercado al que llamé: “la mano invisible”, dicha doctrina fue adoptada
exitosamente por la mayoria de los paises industrializados. A partir de la teoria de
mercado, hoy no hay pais industrializado y préspero que no desarrolle su
mercado®.

Marx propone un cambio al aspecto econémico pero con un enfoque socialista,
aungue igualmente sustenta que la naturaleza del ser humano es ser productivo,
pero que necesita trabajar en grupo para producir los bienes que necesitan para
su subsistencia. Advierte en cuanto a la explotacién permitida por el modelo
capitalista, de ello surge el concepto de alienacion el cual divide al sistema en dos
clases: los duefios de los medios de produccion, de los bienes y servicios
producidos y del tiempo del trabajador; a los cuales llama capitalistas y por el otro
lado esta el trabajador en términos de plusvalia o sea en una condicién de
explotacion y de opresion. Esta plusvalia que segun Marx, da por la explotacion de
los trabajadores; las ganancias de los capitalistas o propietarios de la industria. Es
importante aclara que en América Latina sus planteamientos han sido mal
interpretados, como lo menciona de nuevo Hernan Echavarria: “Los socialistas
humanistas oyeron el mensaje del “Manifiesto Comunista” y el llamado a la lucha
de clases, pero ignoraron el otro, el que dice que la sociedad tiene que crear las
condiciones materiales, que son las Unicas que pueden crear formas mas
evolucionadas de la sociedad” **. Textualmente cita de la obra de Marx, “El
Capital”:

El capitalismo impone el desarrollo y sin consideraciones obliga a

la raza humana a producir por producir. Asi obliga al desarrollo de

la capacidad de produccion de la sociedad y establece las

condiciones materiales que son las Unicas que pueden crear

formas més evolucionadas de la sociedad, en el cual el principio
rector es el desarrollo total del individuo libre.*

El liberalismo econdmico impulsé el desarrollo industrial y el comercio, debido en
parte al crecimiento de los mercados. Sin embargo, a mediados del siglo XIX esta
concepcion aflade una precision y un cambio cuando se da la gran escision en las
ciencias sociales entre la vision marginalista y posteriormente neoclasica de la
economia, y las otras ciencias sociales. El liberalismo econdémico trajo igualdad
politica pero no garantizé la igualdad econdémica, por lo que en la sociedad

* ECHAVARRIA, Hernan. Op.cit., p. 233.
* Ibid., p. 233

* Ibid., p. 231
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europea comenzo a establecerse una brecha de clases: Aristocracia, Burguesia y
Proletariado. Es en este contexto toman fuerza los intereses del proletariado que
representan al movimiento obrero y las ideas socialistas que buscan eliminar la
desigualdad a través de una trasformacién social, politica y econémica.
Posteriormente el hombre es visto en su individualidad y como actor racional, la
sociedad es reducida al mercado y, a la vez el trabajo deja de ser el tnico creador
de valor, lo central en el proceso econdmico es el mercado. La primera sociologia
industrial de Elton Mayo destaca los aspectos del ambiente y condiciones
humanas en la produccion lo que representa un primer acercamiento al tema de
seguridad social en el trabajo.

Los conceptos de valor del liberalismo economico influyeron en los lideres de
Alemania y a finales de dicho siglo en un intento por atraer a la clase trabajadora
el Canciller Otto Von Bismarck habla del bienestar de los trabajadores, él declara:
“La superacion de los males sociales no reside exclusivamente en la represiéon de
los excesos (...) sino también en la busqueda de las formulas que permitan una

mejora en el bienestar de los trabajadores”®.

A partir de alli, el concepto de Seguridad Social nace en Alemania, con la Ley del
Seguro de Enfermedad, en 1883.

En ese contexto tedrico la politica de Bismarck es fundamental para el
establecimiento de las condiciones especiales para que la generacion de valor se
realice. Por lo que, a fin de apoyar por parte del estado al sector empresarial y
laboral; y para garantizar el desarrollo de la revolucion industrial y el capitalismo
en Alemania, Bismarck promulgo dicha ley que se convertiria en modelo de la
seguridad para el resto del mundo:

Se presentara por el gobierno (...) un proyecto de ley sobre
aseguramiento de los trabajadores contra accidentes de trabajo y
un proyecto de ley de creacién de un sistema, con base paritaria,
de cajas de enfermedad.

También se considerara la situacion de quienes pierden la
capacidad de trabajo por edad o invalidez, pues tienen frente a la
comunidad una pretensién fundada de mayor asistencia publica de
la que hasta ahora se les ha dado®’

% Velarde, 1996. p. 294. Citado por: SALAZAR SILVA, Fernando. La configuracion del Estado de
Bienestar. Reflexion Politica afio 7 n°® 14. Bucaramanga: Universidad Autbnoma de Bucaramanga,

diciembre de 2005. ISSN 0124-0781. Pag. 127
37 .:
Ibid.
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En los afios 30 se presentod en las economias industrializadas lo que fue conocido
como la “gran depresidon” las condiciones econdmicas y laborales en EEUU y
Europa eran lamentables, grandes cantidades de desocupados, fabricas paradas
ya que no se vendia lo que se producia.

Se presentaron diferentes criticas a las teorias del sistema Capitalista, eran
necesarios serios ajustes al liberalismo econémico. El notable economista Inglés
John Maynard Keynes publico su famosa obra “Teoria general del empleo, el
interés y el dinero” en 1936. Pero su influencia en la politica de dichos paises se
vio reflejada solo después de la segunda guerra mundial en 1945,

William Beveridge codific6 en Inglaterra la teoria del Estado Benefactor, explicé
como deberia proceder el sistema capitalista para corregir sus fallas mas
importantes, ayudando a los sectores mas desprotegidos de la sociedad, esto
contribuyé con la paz social y con la elevacion del nivel de vida de los paises
industrializados®.

Beveridge presenté en 1942 un informe al parlamento britanico conocido como: “El
informe Beveridge”, el cual se convirtié en la base tedrica para el establecimiento
del estado de bienestar por parte del partido laborista (de izquierda), en Inglaterra;
dicho informe, titulado “Report to the Parliament on Social Insurance and Allied
Services” (Informe al Parlamento acerca de la seguridad social y de las
prestaciones que de ella se derivan) de noviembre de 1942. Este Informe
Promulga que todo ciudadano en edad laboral debe pagar una serie de tasas
sociales semanales, con el objetivo de poder establecer una serie de prestaciones
en caso de enfermedad, desempleo, jubilacién y otras™.

En dicho informe Beveridge amplia el concepto de seguridad social, opina que ese
sistema permitira asegurar un nivel de vida minimo por debajo del cual nadie debe
caer. Para convencer a los conservadores escépticos, Beveridge explica que la
asuncion por parte del estado de los gastos de enfermedad y de las pensiones de
jubilacién permitira a la industria nacional beneficiarse de aumento de la
productividad, y como consecuencia, de la competitividad.

En 1944, William Beveridge publicdé una segunda obra que se conoce a veces con
el nombre de "segundo informe Beveridge" (Full Employment in a Free society,

% ECHAVARRIA, Hernan. Op.cit., p. 237.

* OCHOA, Juan Fernando. LA SEGURIDAD SOCIAL UN PROBLEMA DE TODOS (I PARTE).
Miranda (Venezuela): Revista Universitaria de Investigacion y Dialogo Académico. Escuela
Iberoamericana Cooperativa de Estudios Avanzados. EL PREGON DE CHARALLAVE, 2009.
Disponible en internet en: http://conhisremi.iuttol.edu.ve/pdf/ARTIO00071.pdf
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"Trabajo para todos en una sociedad libre") en el que declara que la puesta en
marcha de un eficaz sistema de proteccion social exige una situacion de pleno
empleo. En este punto sus ideas progresistas convergen con las de su colega
britdnico, John Maynard Keynes.

Durante el proceso de formacion del Estado de Bienestar se incorporan elementos
de orden Palitico, los cuales estaban presentes en los distintos marcos normativos
gue regularon los esquemas laborales y sociales. El Estado de Bienestar se
consolida al cumplir sus dos grandes objetivos: el pleno empleo y el crecimiento
econémico. Pero ademas, su consolidacion posibilita el encuentro de la
democracia y la libertad econdémica, dichos planteamientos logran histéricamente
la estabilidad que necesitaba el sistema capitalista.

John Maynard Keynes refutaba la teoria clasica de acuerdo a la cual la economia,
es regulada por si sola, él consideraba que la intervencion estatal es
imprescindible. La teoria keynesiana se basada en el estimulo de la economia por
parte del estado en épocas de crisis. El Estado del Bienestar se impone como un
todo frente a los individuos, pero no de una manera arbitraria, sino que responde a
la necesidad del individuo de asegurar su interés individual (propiedad, bienestar),
es decir, hay una mayor seguridad de este interés si las funciones del Estado
permean todos los ambitos de la vida del individuo. Pero este interés individual es
el instrumento mediante el cual el individuo es incorporado al proceso productivo y
de servicios evidenciados como elementos econdémicos.

La teoria keynesiana fue primordial en la estabilidad del sistema, pues por la
accion del estado, cuyo proposito giraba alrededor de la regulacion del mercado
laboral y las garantias para la produccion en masa. La intervencion estatal a través
de la reactivacion de la demanda corrige las disfuncionalidades de las libres
fuerzas del mercado y asegura asi el bienestar del colectivo, es decir, se establece
una relacién estrecha entre crecimiento econdémico y desarrollo social; esta
relacion marca un hecho historico al asegurar la cohesion social.

Este autor logra visualizar la sociedad mercantil y el capitalismo de bienestary a la
vez se apoya en la concepcion del liberalismo sobre la sociedad, pero va mas alla
al considerar que esta sociedad moderna, que ha de funcionar como mercado, es
controlada por el Estado y del individuo se espera que actie como una unidad
econdmica con uso de razén y de conciencia. La economia pasa a convertirse en
el horizonte de politica estatal, pero ademas, ésta situacion hace que el Estado
asuma la responsabilidad de asegurar las condiciones de ingresos monetarios que
proporcionen Bienestar.

Este modelo fue muy exitoso en Occidente y trajo condiciones de vida nunca antes
vistas en los paises del primer mundo, pero a finales de los setentas y principios
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de los ochentas surgieron criticas a este sistema. La llamada corriente neoliberal,
encabezada intelectualmente por Friedman, criticaba la ineficiencia del Estado de
Bienestar Keynesiano e instaba a la organizacion de la sociedad y la liberalizacion
del mercado. A su vez, en estos paises la izquierda perdia poder al ir perdiendo
eficacia las politicas econdmicas keynesianas al aumentar el déficit publico. La
Union Soviética sufria una lenta descomposicién debido a lo monopdlico que se
habia vuelto el Partido Comunista. La caida del comunismo y el socialismo real,
ademas del fortalecimiento de los grupos empresariales especialmente en EEUU
establecen las bases del cambio de un Estado de Bienestar hacia uno neoliberal.

Surge entonces el Neoliberalismo como un conjunto de ideologias y teorias
econémicas que promueven el fortalecimiento de la economia nacional y su
entrada en el la globalizacidon a través de incentivos empresariales que, segun sus
criticos, es susceptible de conducirse en beneficio de intereses politicos mas que
a la economia de mercado.

El neoliberalismo suele defender algunos conceptos filoséficos del viejo liberalismo
clasico del siglo XIX, aunque sus lineamientos politicos y su implicacion con ideas
posteriores, hacen de él una doctrina diferente de dicho liberalismo clasico.

Entre las cuestiones ampliamente promovidas por el neoliberalismo estan la
extension de la iniciativa privada a todas las areas de la actividad econdémica o la
limitacion del papel del Estado. Entre las ideas y principios introducidos por el
neoliberalismo y ausentes en el liberalismo clasico estan el principio de
subsidiariedad del Estado. EI monetarismo de la Escuela de Chicago que, desde
mediados de los afios 50, se convirti6 en critico opositor de las politicas de
intervencidn econdmica que se adoptaban en todo el mundo, propuesto por
Keynes. Milton Friedman Discutio6 las ideas keynesianas que sugerian una relacion
inversa entre inflacion y empleo, tal como sugiere la curva de Phillips. Sin embargo
habia sefialado que esa relacion no era necesaria, como quedd demostrado por el
fendmeno de la estanflacion. El nuevo escenario estanflacionario desafiaba los
postulados keynesianos, en esas circunstancias, las ideas monetaristas revivieron
audiencia y credibilidad, como consecuencia se implementaron nuevas medidas
antikeynesianas como tener al mismo tiempo acciones antirrecesivas y
antiinflacionarias.

La critica de los monetaristas tenia tres vertientes: discutian el uso del aumento de
la masa monetaria como instrumento para crear demanda agregada,
recomendando mantener fija dicha magnitud; desaconsejaban el uso de la politica
fiscal, especialmente el uso del constante déficit presupuestario, poniendo en duda
el multiplicador keynesiano; y recomendaban una reduccion en los gastos del
Estado como Unica forma practica de incrementar la demanda agregada. Las
teorias neoliberales fueron acogidas rapidamente en muchos paises. Tanto

25


http://es.wikipedia.org/wiki/Principio_de_subsidiariedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Principio_de_subsidiariedad
http://es.wikipedia.org/wiki/Monetarismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Escuela_de_Econom%C3%ADa_de_Chicago
http://es.wikipedia.org/wiki/Milton_Friedman
http://es.wikipedia.org/wiki/Curva_de_Phillips
http://es.wikipedia.org/wiki/Estanflaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Demanda_agregada
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_fiscal
http://es.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica_fiscal

Margaret Thatcher en Inglaterra como la administracion de Reagan en EEUU,
pusieron en practica estas teorias con resultados desiguales.

En cuanto al uso del término Neoliberalismo Duncan Green aclara;:

En América Latina esta nueva escuela de pensamiento se conoce
como neoliberalismo, pero el nombre se presta para confusion. En
lugares distintos de la regiéon el termino, ‘“liberal” se refiere a
menudo a quienes apoyan los derechos civiles y un fuerte sentido
de valores comunitarios; pero en este caso se trata de liberalismo
econdmico, no politico. En el credo neoliberal, la libertad
prevaleciente es la de “libre” mercado y, por lo general, cuando la
liberacion del mercado es incompatible con la liberacion de los
pueblos, el mercado ocupa un lugar preponderante4°.

El neoliberalismo llega también a las naciones de América Latina, inicialmente en
Chile con la dictadura militar de Augusto Pinochet; con un modelo econdmico
monetarista con algunos rasgos keynesianos, siendo estos manejados por su
equipo de economistas, “los Chicago Boys”. Estos fueron vitales para la
reestructuracion economica de Chile. Mientras se produce un gran crecimiento
economico en chile los paises de la regidn latinoamericana colapsaban las
aplicaciones del modelo cepalino desarrollista y se experimentaba la crisis de la
deuda externa produciendo la denominada "década perdida”.

Este modelo neoliberal promulga el desarrollo econédmico en tres etapas:
Estabilizacion, ajuste estructural y crecimiento dirigido a las exportaciones®.

La estabilizacion se refiere a la reduccion de la inflacibn con mecanismos
monetaristas es decir reduccion del gasto publico y la elevacion de las tasas de
interés. El ajuste estructural se refiere a implantar en el pais una economia de
mercado en el que se reduce el protagonismo del estado y se da rienda suelta al
sector privado. Finalmente el planteamiento neoliberal promueve la eliminacién de
las barreras comerciales a fin de promover el crecimiento dirigido a las
exportaciones.

El ajuste estructural incluye la privatizacion de las empresas estatales. En América
latina esto significo la privatizacion de las empresas del estado que tenian a cargo
la administracion de la seguridad social.

Bajo estas teorias Chile se convierte en un modelo para América Latina, siendo
los pioneros en el modelo pensional basado en el ahorro individual creando asi los

“0 GREEN, Duncan. Op.cit., p. Xiv.

** bid., p. 78 xvii.
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llamados fondos de pensiones, que rapidamente fueron copiados por Argentina,
Uruguay, Pera y Colombia.

3.2.1 Marco Conceptual

AFP: Administradora de Fondos de Pensiones. Administran el Régimen de Ahorro
Individual.

Capitalismo: El capitalismo es el orden social que resulta de la libertad
econdémica en la disposicion y usufructo de la propiedad privada sobre el capital
como herramienta de produccion.

El origen etimologico de la palabra capitalismo proviene de la idea de capital y su
uso para la propiedad privada de los medios de produccion, sin embargo se
relaciona mayormente al capitalismo como concepto con el intercambio dentro de
una economia de mercado que es su condicidbn necesaria, y a la propiedad
burguesa que es su corolario previo como forma mas acabada y coherente de la
propiedad privada.

Se denomina sociedad capitalista a toda aquella sociedad politica y juridica
originada en la civilizacion occidental y basada en una organizacion racional del
trabajo y monetario-utilitaria de los recursos de produccién, caracteres propios de
aquel sistema econdémico. En el orden capitalista, la sociedad esta formada por
clases en vez de estamentos como son propios del feudalismo y otros érdenes
pre-modernos. Se distingue de éste y otras formas sociales por la movilidad social
de los individuos, por una estratificacion social de tipo econémica expresada en un
exponencial continuo de nivel de ingresos y por una distribucion de la renta que
depende casi enteramente de la funcionalidad de las diferentes posiciones
sociales adquiridas en la estructura de produccion.

Entidades Administradoras de Pensiones: Son todos los entes publicos o
privados que tienen a su cargo la administracion de los regimenes de prima media
con prestacion definida y de ahorro individual con solidaridad.

Estado de Bienestar: La nocion de "Estado del Bienestar" tiene su origen en el
afio 1945, como consecuencia de la experiencia traumatica de la crisis
generalizada producto de la Gran Depresion, que, generalmente, se considera
culminé en la Segunda Guerra Mundial.

Estado del bienestar o Estado providencia (en inglés welfare state) es un concepto
de las ciencias politicas y econdmicas con el que se designa a una propuesta

27


http://es.wikipedia.org/wiki/Social
http://es.wikipedia.org/wiki/Libertad_econ%C3%B3mica
http://es.wikipedia.org/wiki/Libertad_econ%C3%B3mica
http://es.wikipedia.org/wiki/Usufructo
http://es.wikipedia.org/wiki/Propiedad_privada
http://es.wikipedia.org/wiki/Capital_(econom%C3%ADa)
http://es.wikipedia.org/wiki/Capital_(econom%C3%ADa)
http://es.wikipedia.org/wiki/Medios_de_producci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_de_mercado
http://es.wikipedia.org/wiki/Burguesa
http://es.wikipedia.org/wiki/Civilizaci%C3%B3n_occidental
http://es.wikipedia.org/wiki/Clases_sociales
http://es.wikipedia.org/wiki/Estamento
http://es.wikipedia.org/wiki/Feudalismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Modernidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Movilidad_social
http://es.wikipedia.org/wiki/Estratificaci%C3%B3n_social
http://es.wikipedia.org/wiki/Desigualdad_econ%C3%B3mica
http://es.wikipedia.org/wiki/Exponencial
http://es.wikipedia.org/wiki/Continuo
http://es.wikipedia.org/wiki/Distribuci%C3%B3n_de_la_renta
http://es.wikipedia.org/wiki/1945
http://es.wikipedia.org/wiki/Gran_Depresi%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
http://es.wikipedia.org/wiki/Idioma_ingl%C3%A9s
http://es.wikipedia.org/wiki/Ciencias_pol%C3%ADticas
http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa

politica o modelo general del Estado y de la organizacién social, segun la cual el
Estado provee ciertos servicios o garantias sociales a la totalidad de los habitantes
de un pais.

Mas que un concepto especifico, se considera que el término es una categoria
practica para designar ya sea un conjunto de propuestas 0 una propuesta general
acerca de cémo el Estado debe o puede proceder:

En la ciencia politica, el término Estado del Bienestar tiene en parte usos o
significados distintos y se considera que es principalmente una categoria empirica
para el andlisis comparativo de las actividades de los Estados modernos.

Los estudios acerca del Estado del Bienestar se pueden dividir entre los dedicados
a su origen, caracteristicas o funcién general y los que se centran en la
implementacion especifica por los estados de tales esquemas; y en ambos casos
tanto de forma aislada como de forma comparativa.

Jubilacion: Es el nombre que recibe el acto administrativo por el que un
trabajador activo, ya sea por cuenta propia o0 ajena, pasa a una situacion pasiva o
de inactividad laboral, luego de alcanzar una determinada edad maxima legal para
trabajar o edad a partir de la cual se le permite abandonar la vida laboral y obtener
una retribucion por el resto de su vida.

Monetarismo: El monetarismo es la rama o vertiente del pensamiento econémico
gue se ocupa de los efectos del dinero sobre la economia en general. Aun cuando
no constituye una escuela del pensamiento econémico como tal, sino mas bien
una tendencia, ha ejercido una gran influencia sobre numerosos economistas, de
hecho, hay una escuela de pensamiento econémico — la Escuela de Economia de
Chicago — que generalmente es percibida como "monetarista”.

Los monetaristas en general aceptan la idea de que la politica monetaria puede,
por lo menos, tener efectos a corto plazo sobre la produccion (incrementandola) y
los precios a un plazo mas largo (aumentandolos). Por otra parte, si los
monetaristas se limitaran a afirmar que existe una relacion proporcional entre la
oferta monetaria y el nivel general de precios a largo plazo, la mayoria de los
economistas aceptarian esta idea, siempre que el periodo a largo plazo sea lo
bastante prolongado y otras variables (como el tipo de instituciones financieras
existentes) se mantuvieran constantes. Consecuentemente el monetarismo ha
sido definido como "la tendencia que enfatiza el papel del gobierno en controlar la
cantidad del circulante. Es la visidon en la economia monetaria qué variaciones en
la oferta monetaria tienen gran influencia en el producto nacional en el corto plazo
y sobre el nivel de precios en el largo, y que los objetivos de la politica monetaria
se obtienen mejor a través del control de la oferta monetaria."
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El monetarismo se originé6 a partir y constituyé una vertiente de la economia
neoclasica, teniendo gran influencia en desarrollos posteriores y llegé a ser una de
las principales fuentes de la Nueva economia clasica. Sin embargo, es necesario
mantener presente que no hay solo una aproximacion que pueda ser llamada
monetarista.

Siendo sus principales autores Sknut Wicksell, y, por el otro, a la de Irving Fisher,
entre otros.

Neoliberalismo: El término neoliberalismo es un neologismo que hace referencia
a una politica econdmica con énfasis tecnocratico y macroeconémico que
pretende reducir al minimo la intervencion estatal en materia economica y social,
defendiendo el libre mercado capitalista como mejor garante del equilibrio
institucional y el crecimiento econémico de un pais, salvo ante la presencia de los
denominados fallos del mercado.

Pension: Pago econdmico temporal o de por vida que busca cubrir las
contingencias derivadas de la invalidez, la muerte y la vejez; que realizan las
entidades publicas o privadas en las que se encuentra amparado el trabajador
previo cumplimiento de los requisitos establecidos.

PIB: En macroeconomia, el producto interno bruto (PIB), conocido también como
producto bruto interno (PBI) y en Espafia como producto interior bruto, es una
medida agregada que expresa el valor monetario de la produccion de bienes y
servicios finales de un pais durante un periodo (normalmente, un afio). Se trata de
la macro-magnitud por antonomasia de la ciencia econémica.

El PIB es usado como una medida del bienestar material de una sociedad y es
objeto de estudio de la macroeconomia.

Régimen de pensiones: Conjunto de leyes, mecanismos y sistemas que regulan
a las entidades administradoras de los planes de pensiones, la forma de
administrar los recursos, las condiciones para alcanzar el cubrimiento de los
riesgos de los afiliados asi como los aportes y demas aspectos relacionados con
la pension.

Régimen de Ahorro Individual (RAI): Régimen que esta basado en el ahorro
proveniente de las cotizaciones y sus respectivos rendimientos financieros, la
solidaridad a través de garantias de pension minima y aportes al fondo de
solidaridad, con el fin de otorgar unas prestaciones que dependen del monto que
los afiliados tengan en su Cuenta de Ahorro Individual.
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A la Cuenta de Ahorro Individual de un afiliado al RAIS ingresan las cotizaciones,
los aportes voluntarios, los rendimientos financieros y el Bono Pensional Tipo A si
lo hubiere.

En este régimen los afiliados tienen una cuenta individual de ahorro pensional, en
la cual se abona una parte del valor de sus cotizaciones y la de sus empleados,
las cotizaciones voluntarias, los bonos pensidnales, mas todos los rendimientos
financieros que genera la cuenta individual. El monto de la pension es variable y
depende entre otros factores del monto acumulado en la cuenta, de la edad con la
cual decida retirarse el afiliado, de la modalidad de la pension, asi como de las
semanas cotizadas y la rentabilidad de los ahorros acumulados.

Régimen de prima media (RPM): Es aquel mediante el cual los afiliados o sus
beneficiarios obtienen una pension de vejez, de invalidez o de sobrevivientes o
una indemnizacion previamente definidas, de acuerdo con lo establecido en dicha

ley.

Dicho régimen se caracteriza por ser un régimen solidario de prestacion definida,
en el cual los aportes de los afiliados y sus rendimientos constituyen un fondo
comun de naturaleza publica, que garantiza el pago de las prestaciones de
guienes tengan la calidad de pensionados en cada vigencia, los respectivos
gastos de administracion y la constitucion de reservas de acuerdo con lo dispuesto
en la ley. Asi mismo, en este régimen el Estado garantiza el pago de los
beneficios a que se hacen acreedores los afiliados.

Seguridad social: La OIT (Organizacion Internacional del Trabajo), en un
documento publicado en 1991 denominado "Administracion de la seguridad social”
definio la seguridad social como:

La proteccibn que la sociedad proporciona a sus miembros,
mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones
econOmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicion o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad
laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la
proteccién en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias
con hijos.

La seguridad social tiene por objeto garantizar los derechos irrenunciables de la
persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad
humana mediante la proteccion de las contingencias que los afecta.

De esta manera, la seguridad social es un campo del bienestar social relacionado
con el area de la proteccion social.
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La expresion "Seguridad Social" se populariza a partir de su uso por primera vez
en una ley en Estados Unidos, concretamente en la "Social Security Act" de 1935.
Y, posteriormente, el concepto es ampliado por Sir William Beveridge en el
llamado "Informe Beveridge" de 1942 con las prestaciones de salud y la
constitucion del National Health Service (Servicio Nacional de Salud) britanico en
1948.

En Colombia es un derecho constitucional fundamental: Articulos 44, 46, 48, 53 y
58 de la Constitucion Politica (1991). Es un servicio publico obligatorio.
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4. DISENO METODOLOGICO

4.1 TIPO DE ESTUDIO

El tipo de estudio que se pretende realizar es Explicativo y Descriptivo ya que se
analizar4 de manera sincronica la evolucion del modelo pensional en Colombia y
como ciertas variables macroecondémicas afectan el modelo pensional colombiano.

Ademas se explicara la relacion de la problemética pensional con el entorno socio
econdémico nacional.

4.2 METODO

El método de investigacion aplicable a la investigacion es el método deductivo, ya
gue parte de postulados generales de economia y del pensamiento neoliberal para
llegar a una conclusion particular, con un enfoque mixto (datos cuantitativos y
cualitativos) de la investigacion.

4.3 TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Debido a tener una investigacion con un enfoque mixto en cuanto al manejo de la
informacion, se utilizara la técnica de analisis de contenido, cuyo objeto es una
descripcion detallada de las situaciones, eventos, pensamientos observables, citas
textuales de los autores sobre sus experiencias, creencias y pensamientos.

Se utilizaran instrumentos como: testimonios escritos de las personas con
respecto al tema a investigar, informes y publicaciones relacionadas con el objeto
de estudio, documentos escritos como: libros, leyes y recortes de prensa.

La informacion cuantitativa de las variables econdmicas se recolectara a través de
la obtencién de datos secundarios disponibles en los diferentes informes oficiales
e institucionales.
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5. CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL ACTUAL DEFICIT PENSIONAL EN
COLOMBIA'Y REPERCUSIONES ASOCIADAS A LA “BOMBA PENSIONAL”

5.1 EVOLUCION DEL DEFICIT PENSIONAL

Para entender el panorama actual del sistema pensional colombiano, se hace
indispensable hacer una revision historica del sistema considerando los modelos
de financiamiento que se implementaron desde el nacimiento del sistema hasta el
gue existe en la actualidad. Algunas de las preguntas que de antemano se
deducen del andlisis preliminar hecho hasta ahora son: ¢Cuando comenzé a
generarse el déficit en el sistema de pensiones de Colombia?, ¢ Cuales fueron las
principales causas?

Para hacer un analisis completo se tomara como una de las referencias
principales, las investigaciones que desde la sociologia del trabajo ha realizado
Enrique de La Garza Toledo, quien en su libro “Tratado Latinoamericano de
Sociologia del Trabajo”, hace una compilacion de las diferentes perspectivas
analiticas que diversos autores en la materia, proponen desde sus respectivas
corrientes tedricas, siendo uno de los principales temas analizados, lo relacionado
con la seguridad social en América Latina.

Para el caso de las pensiones administradas por el estado, De la Garza describe
cuatro sistemas de financiamiento principales*:

1.Sistema de Prima Media general: Es un sistema en donde se fijan tasas de
contribucion constantes (primas), generalmente de aportes de los trabajadores y
sus patronos, para un futuro ilimitado y uniforme en los dos sentidos es decir para
la generacion inicial y para las nuevas. El sistema es relativamente estatico y
representa un promedio entre el costo del seguro relativamente alto de la
poblacién inicial y un costo bajo de las nuevas generaciones, en este sistema se
presenta una solidaridad intergeneracional.

2. Periodos de equilibrio o prima escalonada. ldeado por Zelenka, un actuario
practico. Establecié un principio similar al sistema de prima media, pero que
divide el futuro en periodos preestablecidos, fijando para cada uno primas fijas y
crecientes, y requiriendo una reserva de monto final.

*> DE LA GARZA TOLEDO, Enrique (Coordinador). Tratado Latinoamericano de Sociologia del
Trabajo, México DF: Fondo de Cultura Econdmica, 2002. P4g. 475
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3. Reparto puro. En este sistema los egresos por pago de pensiones se cubren de
las contribuciones de los asegurados activos al mismo tiempo. Es decir, las
aportaciones de los asegurados en el afo, cubren exactamente los egresos por
pago de pensiones en ese mismo afio. Con este sistema la solidaridad
intergeneracional es directa. El sistema es sensible a las variaciones en el nivel
de salarios y a los cambios demograficos, por lo que su aplicacion ha sido
ampliamente difundida. Segun lo explica De la Garza, este era el sistema que
tenian los chilenos antes de la introduccion de los fondos privados de ahorro
individual.

4. Reparto de Capitales Constitutivos: A diferencia del anterior, en este sistema las
contribuciones de un afio dado, deben cubrir las pensiones nuevas otorgadas en
ese mismo afio hasta su extincién. Aqui De La Garza cita a Thullen*®® quien
introduce una reflexion en cuanto a la naturaleza dinamica de las pensiones, que
explica en parte el aumento de los costos del sistema:

Consiste en la demora en su ajuste respecto al aumento del nivel
general de salarios, lo que ocasiona un retraso en las
contribuciones. Este elemento es externo a la seguridad social y
explica en parte el incremento del costo de los régimenes de
pensiones. Los otros dos factores externos son el descenso de las
tasas de crecimiento de la poblacion asegurada y el incremento de
la esperanza de vida**

* Peter Thullen (Trier, 24 de agosto de 1907 - Lonay, 24 de junio, 1996): era un aleman /
ecuatoriano matematico.

Fue alumno de Heinrich Behnke en la Universidad de Miinster y recibié su doctorado en 1931 a la
edad de 23 afios. El es conocido por trabajar en varias variables complejas. Obtuvo una beca de
investigacion posterior con el Profesor Francesco Severi en Roma para explorar como la geometria
algebraica podria integrarse en la teoria de funciones de varias variables complejas.

Contribuy6é como uno de los primeros especialistas en matematica actuarial llegados a Colombia,
asesord al Congreso colombiano en la elaboracién de la Ley de Seguridad Social de 1946, y a la
organizacion actuarial del Instituto Colombiano de Seguros Sociales.

En 1952 él dej6 a América Latina para establecerse en Suiza, donde trabajo en la Organizacion
Internacional del Trabajo. Después de que él se retir6 de la OIT pasé a ensefiar en la Universidad
de Friburgo. El considero regresar a Alemania a veces, pero tuvo dificultades para asegurar una
posicién y recuperar la nacionalidad alemana.

* DE LA GARZA TOLEDO, Op.cit., p. 476.
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Los cuatro sistemas anteriormente descritos incluyen el concepto de comunidad
abierta de riesgos. Una comunidad abierta de riesgos comprende la poblacién
inicial, la poblacién abierta de todas las generaciones futuras de las personas
aseguradas, incluidos todos los beneficiarios de ellas. Para el caso de los fondos
de pensiones privados se habla de una comunidad cerrada de riesgos ya que no
existe una dependencia generacional para el pago de pensiones.

En Colombia el pago de pensiones a cargo del estado inicia en 1882 con la Ley 14
de ese mismo afio (para servidores publicos y militares), posteriormente se incluy6
a civiles, modificando dicha Ley por la Ley 50 de 1886. Todas estas pensiones
estaban a cargo del erario publico, para ese entonces no habia un mecanismo de
ahorro. Cuando se formaliza el sistema de pensiones con la creacion de las Cajas
de Retiro® desde 1912 y la creacién del ICSS Instituto Colombiano del Seguro
Social en 1967, el pais adopta el sistema de prima media con prestacion
definida®. Para el caso de la creacién del ICSS*', se conté con la asesoria de
Peter Thullen, quien realiz6 diversos trabajos en nuestro pais y recomendd un
equilibrio entre lo social y lo técnico. Fue invitado al Congreso de la Republica
como asesor del proyecto de ley que se discutia en la Comision Quinta del
Senado colombiano en el afilo de 1945 para reformar la seguridad social y
comento lo siguiente:

Lo asombra y lo admira, el progreso material del pais y aconseja
conectarlo con un progreso social que siga el mismo ritmo para

** Entidades que administran las pensiones de empresas estatales o de sectores. Antes de la ley
100 de 1993 existian mas de 1000 cajas y entidades que asumian las pensiones de los servidores
publicos, entre las mas reconocidas tenemos: CAJANAL (Caja rama Judicial Nacional),
FONPRECOM (Fondo de Prestaciones del Congreso), CAXDAC (Caja para Aviadores),
CAPRECOM (Caja de Prestaciones Sector de Telecomunicaciones, la mas antigua que data desde
1912) y el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (para educadores).

“® Prima Media con prestacion definida: se refiere a un sistema en el que los aportes “pagan”
adecuadamente las contingencias, en el promedio. Es decir, la prima, en el promedio; equilibra
todos los riesgos, cosa que, como se vera, no sucede actualmente en Colombia. El de reparto
simplemente “reparte” los aportes entre los beneficiarios, lo que si pasa actualmente en Colombia
por la extincibn de las reservas. Beneficio definido, por su parte, se refiere al hecho que,
generalmente, en este tipo de esquemas se conoce el beneficio desde el inicio del periodo de
cotizacion, que usualmente se expresa como un porcentaje del salario de la Ultima etapa de la vida
laboral del individuo, llamada “tasa de reemplazo”.

*" Antes ICSS INTITUTO COLOMBIANO DEL SEGURO SOCIAL, desde 1977 cambiaria a ISS
INSTITUTO DEL SEGURO SOCIAL. Debido al uso recurrente de esta sigla, en adelante solo se
utilizara la sigla ISS.
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evitar desequilibrio e intranquilidad social. Colombia ademas esta
adelantada en estadisticas que le permitirdn aplicar el seguro en
forma mas seria y mas técnica pues no andara a ciegas como otras
naciones”®

En el mismo escenario y discusion del proyecto de Ley (1945), el profesor Emil
Schoenbaum, técnico de la Oficina Internacional del Trabajo de la OIT
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO), hizo una advertencia en
cuanto al riesgo econdmico futuro que se genera en la configuracién del sistema
de seguridad social con multiples cajas publicas de pensiones:

La coexistencia de cajas de prevision con el Instituto de Seguros
Sociales es peligrosa y deberia revisarse. Estas deben ofrecer una
seguridad semejante a la del Instituto (por ejemplo, por el nimero
de sus asegurados, por fondos de reserva) y deben ser sometidas
a una revision periddica actuarial y de su situacion financiera®

Esta advertencia no se tomoé en cuenta; trascurrieron 48 afos antes de que el pais
realizara un cambio (la Ley 100 de 1993) en relacidbn a la coexistencia de
diferentes entidades que administraban las pensiones de los servidores publicos™,
ya que no solo administraban y pagaban pensiones por medio de estas cajas, sino
gue también diferentes entidades de orden territorial y nacional tenian esta
responsabilidad. La advertencia del profesor Schoenbaum resultd cierta, y las
cajas y entidades de prevision mostraron diversos problemas: condiciones
diferentes para acceder a la pension, algunos sectores (Congreso, Rama Judicial,
Puertos) tenian privilegios muy superiores a otros para acceder a la pension, la
vigilancia y control de estas entidades era ineficiente y muy costosa dado la gran
cantidad de entidades.

Como consecuencia de lo anterior, se presentaron problemas para contabilizar la
deuda de las pensiones a cargo del Estado; la situacion mas grave de estas
entidades fue y ha sido la corrupcion, por la poca supervision del estado y la falta
de un sistema uniforme y general para los servidores publicos. La existencia de
multiples cajas, fue uno de los elementos que llevd a la configuracion del déficit
pensional. El pais conocié ampliamente diferentes ejemplos de esta aberrante
situacion, como el caso de FONCOLPUERTOS, entidad en donde se encontraron

** ORTIZ GUZMAN, Fabio. Peter Thullen y las matematicas en los inicios del seguro social en
Colombia. Bogota DC. Universidad Externado de Colombia, 2010. Pag. 12

* Ibid., p. 14

* CLAVIJO, Sergio. Fiscal Effects of the 1993 Colombian Pension Reform. Fondo Monetario
Internacional, Noviembre de 1998. P4g. 5
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471 actas fantasmas en las que extrabajadores del terminal de Barranquilla
reclaman a FONCOLPUERTOS, 551.000 millones de pesos en prestaciones
laborales®™.

Otro ejemplo de corrupcién que recientemente la contralora general de la nacién
denunci6é, fue el llamado carrusel de las pensiones, en el que magistrados
auxiliares de la judicatura lograron que su pension pasara de 4 millones (salario de
toda la vida laboral) hasta 12 millones simplemente por haber tenido un
nombramiento por un periodo menor a tres meses antes de solicitar su pension.
Este tipo de fraude, tan solo con 14 pensiones aprobadas irregularmente que le
han costado a la nacién 13 mil millones de pesos, desde que se aprobaron hasta
lo corrido del 20122, sin contar con los cientos de casos que a lo largo de los afios
estos altos funcionarios del estado realizan de manera deshonesta. El columnista
del diario El Tiempo Juan Gossain habla del desangre de los recursos publicos en
la rama judicial basado en un informe de la contraloria en el que destaca lo
siguiente:

Durante diez afios, entre 1993 y el 2003, el Estado destin6 1,2
billones de pesos anuales para el funcionamiento de la justicia. Era
un promedio casi invariable.

Pero desde el 2004 se desatd una lluvia de plata solo comparable
con los inviernos que azotan al pais. Por ejemplo: el afio pasado
esa suma fue de 2 billones y para el actual se sube a 2,2 billones.
AUn asi, no les alcanza. En materia de némina la rama judicial no
parece una rama sino una selva entera: el 82 por ciento del
presupuesto se va en gastos de personal®

Segn estudios™ de la Procuraduria, solo el 1% de todos los pensionados del pais
reciben pensiones tan altas, las pensiones de este tipo representan el 9.3% del
presupuesto de la nacion destinado a este rubro. Las investigaciones por fraudes
a las pensiones por parte de altos funcionarios del estado también incluyen a

*! Diario El Tiempo, 8 de noviembre de 1999. [En Linea]
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-955514

[citado en septiembre 15 de 2012]

*2 Diario El Tiempo, 13 de junio de 2012. [En Linea]
http://mww.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-11943405.html

>3 Diario El Tiempo, 24 de mayo de 2012. [En Linea]
http://mww.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-11873864.html

>* Diario El Tiempo, 7 de mayo de 2012. [En Linea]

http://mww.eltiempo.com/economia/bienestar/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-
11742806.html
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miembros del congreso. En enero de 2012, se divulgo la noticia de 17 sentencias
de los tribunales administrativos y del Consejo de Estado, que ordenaban
reliquidar las pensiones de varios excongresistas. Cuyo costo es de 12.827
millones, tan solo en el pago de reliquidaciones (retroactivo) de las mismas®.

La practica fraudulenta de modificar el salario para el calculo de la pension (IBL
Ingreso Base de Liquidacion), también se presentd en el sector privado, aunque
no era tan facil afectar este ultimo salario como en el caso de la rama judicial, ya
gue para el caso del ISS, las pensiones se liquidaban con base en el salario
promedio de los dos ultimos afios, no con el ultimo como sucede con algunas
corporaciones publicas como se explic6. Sin embargo, fue comun la préactica de
muchos pensionados del ISS, en que dichos afiliados cotizaban durante su vida
laboral con un salario, pero al final de su vida laboral y con el aval de sus
empleadores cotizaban con un salario superior para modificar este promedio y
modificar asi la tasa de reemplazo. Dicha tasa de reemplazo es el beneficio
pensional que recibira el trabajador como proporcion del sueldo que ha servido
historicamente para tasar sus contribuciones, por lo que se realizaba un fraude
(manipulacion) al sistema ya que estas pensiones realmente no correspondian a
los salarios con los que la persona construyé el derecho a la pension, esta
situacion fue detectada y corregida en el debate de la Ley 100 de 1993 que incluyo
este cambio:

INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base
para liquidar las pensiones previstas en esta ley, el promedio de los
salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los
diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pensién, o en
todo el tiempo si este fuere inferior para el caso de las pensiones
de invalidez o sobrevivencia, actualizados anualmente con base en
la variacién del indice de precios al consumidor, segun certificacién
que expida el DANE (Ley 100 de 1993, Articulo 21)

Adicionalmente la tasa de reemplazo en el RPM>® Régimen de Prima Media, en
Colombia es muy elevada, segun estudios de ASOCIACION NACIONAL DE
INSTITUCIONES FINANCIERAS ANIF, la tasa de reemplazo alcanza un 65% para
cotizantes de cerca de 20 afios y hasta el 80% para los cotizantes por un periodo
de 35 afios (para cotizaciones hasta de 4 SML). La gréafica®’ del estudio de ANIF,

*> GOSSAIN, Juan. Desangre de los recursos publicos, el cancer de la rama judicial. En: Pensiones
Rama Judicial, ElI Tiempo. Bogotéa: (24, mayo, 2012); p. 6

*®Régimen de Prima Media, Debido al uso recurrente de esta sigla, de aqui en adelante solo se
utilizara RPM

57

HELMSDORFF, Loredana. Ampliaciéon de Cobertura del Sistema Pensional Colombiano y
Atencion al Adulto Mayor. Bogota: Departamento Nacional de Planeacion, 2007. Pag. 21.
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al que hago referencia ilustra lo altamente subsidiada que se encuentra dicha tasa
de reemplazo en Colombia respecto a las obtenidas a nivel internacional y en
comparacion a las obtenidas en un Sistema de Ahorro Individual (RAI):

Grafico 1. Tasas de Reemplazo (10 afios).
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Fuente: calculos ANIF con base en Ley 797 de 2003 y OECD.

En el caso de Estados Unidos se encuentra, segin la OECD*, que
la tasa de reemplazo del sistema publico (tipo RPM) es apenas de
un 41% frente al 65%-85% ofrecido en Colombia. Esto revela la
magnitud del problema fiscal y de inequidad del sistema pensional
colombiano, donde sélo un 25% de la PEA accede a una pension.
En el caso de Reino Unido, los sistemas de RAI estan ofreciendo
tasas de reemplazo bajas, tan sélo del 30% (computado sobre sus
Gltimos sueldos), mientras que el sistema publico (tipo RPM)
registra tasas de reemplazo cercanas al 60%.

Otro aspecto importante que mantiene las tasas de reemplazo
relativamente altas en Colombia respecto a Estados Unidos y
Reino Unido, es la gran cantidad de pensiones minimas que
existen en el pais. Cerca del 70% de los pensionados en Colombia
recibe una pensién equivalente a un salario minimo, donde el
subsidio implicito es cercano al 40% de dicha tasa de reemplazo (o

*® La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) es una organizacion
de cooperacion internacional, compuesta por 34 estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas
econdmicas y sociales. Fue fundada en 1960 y su sede central se encuentra en el Chateau de la
Muette, en la ciudad de Paris (Francia).
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sea, s6lo el 35% de dicha tasa 9proviene de los ahorros que
aportaria un “sistema de mercado”)’

Tabla 4. Comparativo de tasas de reemplazo de sobrevivencia

Pais Tasa de reemplazo de sobrevivencia
Argentina Entre 50% y 70%
Chile Entre 43% vy 60%
Paraguay 60%
Uruguay Entre 50% y 70%
Espania Entre 52% vy 70%
Portugal Entre 60% y 70%

Fuente: Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), 2004

En conclusion, podemos observar que las tasas de reemplazo (pensiones)
colombianas son mas altas no solo frente a las de Estados Unidos y el Reino
Unido, si no que son las mas altas en paises de economia similar en América
Latina. En chile el monto maximo es del 60%. En los demas paises segun Tabla
4, no superan el 70% del salario de liquidacién. Con un 80% de monto maximo, el
caso colombiano supera en un 13.33% a toda la region en el valor de las tasas de
reemplazo y en comparacion del modelo chileno, el cual copiamos,
generosamente tenemos un 20% por encima del tope maximo de dichas tasas.

Otro elemento que contribuy6 al déficit pensional fue el incumplimiento del estado
en los aportes que debia realizar a fin de constituir las reservas del ISS. Con la
creacion del Instituto se acord6 que las reservas se construirian con los aportes de
los trabajadores, los empleadores y el estado durante los primeros diez afios de
funcionamiento. Las contribuciones iniciales debian representar 6% del salario
(1.5% pagado por el afiliado, 3% por el empleador y 1.5% por el Estado) y, segun
célculos actuariales® hechos en ese momento, deberian aumentar 3 puntos cada
5 afios hasta alcanzar 22% en 1993. Debido al incumplimiento de los pagos que
correspondian al Estado, las contribuciones se realizaron inicialmente en 4.5% y
s6lo se incrementaron a 6.5% en 1985 (2/3 a cargo del empleador, 1/3 a cargo del
empleado). La diferencia en estas contribuciones contribuyé desde el inicio, a la
insostenibilidad del régimen administrado por el ISS y al posterior pasivo

** HELMSDORFF, Op.cit., p. 22.

° | A FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO, Op.cit., p. 6.
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pensional. El estado no cumplié este compromiso. Ya que esto dependia de los
gobiernos de turno, la situacion de decisiones politicas que no consideraran los
aspectos técnicos de las pensiones, también fue advertida en parte por el profesor
Schoenbaum:

Es ventajoso en la Ley que se esta proponiendo, que tantos los
aportes como los beneficios se dejen a la autonomia de un instituto
cuyos administradores pueden permanecer mas tiempo vy
comprender mejor asuntos financieros, econémicos y técnicos del
seguro.

Agrega que es conveniente que en el articulo que dice que el
presidente esta facultado por una sola vez para fijar
provisionalmente el monto de las cuotas o0 cotizaciones
correspondientes a cada clase de riesgos, las clases de salarios
bésicos, etc.

Sugiere afiadir; segun los calculos actuariales que dan mas
garantia para el equilibrio financiero transitorio de las cotizaciones.
Se me ha encomendado que ilustre lo que es la ciencia actuarial y
cual es su importancia en el desenvolvimiento del seguro. La tarea
no es facil, al tratarse de una cuestion técnica...matematica, poco
accesible a los legos en la materia. Intentare dar una idea que es
superficial, de una parte del trabajo de un actuario, aprovechando
algunos ejemplos tomados del seguro privado y del seguro social
como el célculo de primas®

El aumento de la expectativa de vida, los cambios demograficos unido al deterioro
del empleo formal constituyen otro elemento que contribuye en el déficit de las
pensiones, debido a que el régimen de prima media existe una solidaridad
intergeneracional y su equilibrio financiero esta en funcién de la adecuada relacion
entre el nUmero de trabajadores aportantes y la cantidad de pensionados. La
esperanza de vida, los cambios demograficos y el desempleo afectan dicha
relacion. El problema es que la tasa de pensionados y la expectativa de vida
crecen a un ritmo superior que el incremento de la nueva fuerza laboral que
aporta.

En el siguiente grafico se puede observar la evolucion de la expectativa de vida en
Colombia:

®s ORTIZ GUZMAN, Fabio. Peter Thullen y las matematicas en los inicios del seguro social en
Colombia. Bogota DC. Universidad Externado de Colombia, 2010. Pag. 13
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Tabla 5. Esperanza de vida al nacer en Colombia

ARho Hombres Mujeres
&0s L8 62
70s &0 64
80s 65 69
90s 72 74
2025 75 77
2050 17 /9

Fuente: DANE, Citado en MHCP, (2005-a).

De acuerdo a las cifras del DANE, las mujeres han incrementado 14 afios su
esperanza de vida desde los afios 60°s a 1990, para los hombres el incremento es
de 12 afos. Esta situacion afecta el tiempo de disfrute de la pension y contribuye
con un desequilibrio financiero del sistema de reparto ya que los tiempos de aporte
permanecen estaticos, mientras que el periodo de desahorro se prolongan. La
poblacién pensionada y la poblacion en edad de vejez aumentan en Colombia,
mientras que la poblacion joven aportante disminuye en razén de una menor tasa
de natalidad combinada con el aumento de la esperanza de vida.

La Tabla No. 5, sugiere una tendencia de aumento en la expectativa de vida, los
cambios en la edad de jubilacion solo se han presentado en algunos servidores
publicos que de acuerdo con el régimen de transicion de la Ley 33 del 85 se
pensionaban con 55 afios de edad tanto hombres como mujeres, Dicha ley solo
modifico la edad de jubilacion de los hombres a 60 afios, quedando igual que en el
ISS es decir 55 mujeres y 60 hombres. Es importante notar que en el caso de las
mujeres la edad de jubilacion ha permanecido estable por mas de 40 afios hasta el
dia de hoy, en el caso de los hombres se presenta esta misma situacion para los
afiliados del ISS, que fue creado en 1967, dicha edad de jubilacion solo tendra una
ajuste en el afio 2014, en donde aumentara solo dos afios para ambos sexos, esto
por disposicion del articulo 33 de La ley 100 de 1993.

A pesar del déficit de las pensiones, la edad de jubilacién de Colombia es bastante
paternalista en comparacion con los demas paises de América Latina:
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Tabla 6. Comparativo edades de jubilacion en América latina

Pais Edad de retiro
Hombres Mujeres
Argentina 65 &0
Bolivia 65 65
Chile 65 &0
MEXICO 65 65
Perd 60 &0
Uruguay B0 B0
Costa Rica b2 B0
Guyana 60 60

Fuente: FIA (2005) y DNP citado por MHCP (2005-a).

Si comparamos los datos de la tabla 6, con el caso colombiano cuya edad de
jubilacién es 55 afios para mujeres y 60 afios hombres (legislacion actual), no hay
ningun otro pais latinoamericano que tenga una edad de jubilacion inferior a la de
Colombia (en Venezuela es igual a Colombia). Paises como México y Bolivia la
edad de jubilacion es superior en 10 afios a la edad que debe tener una mujer en
Colombia. Cuatro paises de la region superan la edad de jubilacién colombiana
en 5 afos.

En vista a que la expectativa de vida de las mujeres es superior a la de los
hombres, y que las mujeres se pensionan cinco afios antes que los hombres. En el
grupo femenino el desequilibrio es mayor ya que cotizan menos al sistema y viven
mas. Respecto del costo de este desequilibrio un estudio del Departamento de
Planeacion Nacional explica:

Individualmente, esto significa que una mujer que ingresa al
mercado laboral a los 22 afios, se jubila a los 55 con 20 afios de
servicio y cotiza sobre 1,7 salarios minimos, con el capital
acumulado como resultado de sus cotizaciones puede financiar
32% de su pension requiriendo del sistema un subsidio de 33%;
mientras un hombre de 22 afios que se pensiona a los 60 origina
un subsidio de 27%%

> HELMSDORFF, Op.cit., p. 38.
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La tasa de desempleo, que es un indicador preocupante en el esquema laboral y
econdémico del pais, en especial en relaciéon al acceso a la seguridad social de los
ciudadanos, ha llegado a maximos del 20,5% (afio 2000) en Colombia. A partir del
afio 2000 comenz6 su descenso ubicandose en abril de 2006 en el 12.1%%, la
méas baja desde el 2000. Para el afio 2012 se encuentra en el 9.25%, pero el
problema de aportantes no se resuelve debido a que el DANE bajo la definicién de
la CIET (Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo), cuenta entre los
trabajadores ocupados a cualquier persona en edad de trabajar que realiza una
activada dependiente o independiente y recibe la categoria de empleado incluso si
solo trabaja un dia en la semana. La poblacién de ocupados se ha dado
mayormente en el subempleo (informalidad) y no en el empleo que contribuye con
el sistema de pensiones. Por ejemplo en el afio 2006 el 31.91% de empleados,
correspondio a empleados por cuenta propia y para el 2012 un alarmante 43.3%
de empleados por cuenta propia®, lo que significa un incremento del 11.4% del
empleo informal en 6 afios. Estos subempleados son el segundo grupo de
excluidos del mercado de trabajo que para el afio 2000 eran el 28,6% de la PEA®®,
Al analizar la evolucidon de estas cifras se observa como se afecta el RPM por
cuenta del cambio en la naturaleza del empleo en el pais.

Consultando los boletines mas recientes del DANE, encontramos el mayor
incremento de esta poblacidon en la historia de Colombia, la proporcion de
ocupados informales en las trece areas fue 51,3% para el trimestre movil junio —
agosto de 2012, mientras que para este mismo periodo los cotizantes a pensiones
fue del 43.2% del total de ocupados®’

La Contraloria General de la Nacidn en asocio con el economista Luis Jorge Garay
en calidad de coautor del libro titulado “Colombia: entre la exclusiéon y el desarrollo.

®8 DANE. Comunicado de Prensa. Bogota, 31 de Mayo de 2006. Pag. 2. [En Linea]
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/comunicados/cp_ech_abr06.pdf

*BANCO DE LA REPUBLICA. Boletin de Indicadores Econémicos. Bogota: Noviembre de 2012.
[En linea] http://www.banrep.gov.co/documentos/series-estadisticas/informes/bie.pdf

%5 DANE. Boletin de Prensa. Bogotd, 31 de agosto de 2012. Pag. 1. [En Linea]
http://mww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_ech_jull12.pdf

% poblacién Econdmicamente Activa PEA

°” DANE. Medicion del Empleo Informal y Seguridad Social. Bogota, 10 de octubre de 2012. P&g. 1.
[En Linea]
http://imww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech_informalidad/re_ech_informalidad_j
un_ago2012.pdf
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Propuestas para la transicion al Estado Social de derecho”. Explican la correlaciéon
entre en aumento del empleo informal y el desempleo, definen claramente el
concepto de grupo excluyente, refiriéndose a la gran poblacion de ciudadanos que
no tiene acceso la seguridad social:

El primer indicador de exclusion del mercado de trabajo es la tasa
de desempleo, que mide la proporcion de la poblacién que no tiene
acceso al trabajo y la cual ha venido aumentando en el pais desde
la segunda mitad de la década del noventa. La tasa de desempleo
pas6 del 10,6% en 1991 al 20,5% en el 2000 (gréfico 1.2),
situaAndose en uno de sus maximos historicos, como resultado de la
peor crisis desde la Gran Depresion en la década del treinta®...

La tendencia hacia la “informalidad” del empleo en Colombia se
visualiza mediante los cambios en la estructura del empleo entre
asalariados (empleados de empresa particular, del gobierno y
empleados domésticos) e independientes (trabajadores por cuenta
propia y patrones). Los segundos pasan de representar el 49% del
empleo en 1992 al 59% en 2000. En términos de nimero de
empleos, mientras entre 1992 y 2000 se crearon 104 mil empleos
asalariados en las siete principales ciudades, el nimero de trabajos
independientes crecié en 670 mil®

El asunto es que el 84,5% de los informales, no cotizan a la seguridad social,
porque la legislacion actual genera un obstaculo adicional para los subempleados,
gue impide su incorporacion al sistema de pensiones. Todos los trabajadores
independientes e informales deben, si desean cotizar al régimen de pensiones,
cotizar también a la salud. El sistema no les permite acceder solo al régimen de
pensiones. En total un subempleado debe aportar $161.500 mensuales como
minimo (en 2012), si desea hacer parte del sistema. Mientras que un empleado
formal solo aporta $45.336 mensual (salud y pension). Con los escasos ingresos
gue el grupo de informales percibe, se hace muy dificil que hagan parte del
sistema y construyan la posibilidad de una pension.

Por estas razones la solidaridad y la interdependencia generacional del sistema
publico de pensiones se ha deteriorado, contribuyendo al generar el déficit de las
pensiones

°® CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Colombia: entre la exclusion y el desarrollo.
Propuestas para la transicion al Estado social de derecho. Bogota: Contraloria General de la
Republica, 2002. P4g. 14

® Ibid. Pag. 178
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De acuerdo a los informes de la Superintendencia Financiera de Colombia se
elabora la siguiente tabla que muestra la evolucién de la relacion entre aportantes
y pensionados en el régimen de prima media:

Tabla 7. Evolucion aportantes vs pensionados

ANOS | Cotizantes No Total Pensionados | Cotizantes
cotizantes | Afiliados por
pensionado
1993 | N/D N/D N/D N/D 137
1999 | 1.745.051 | 2.848.153 | 4.593.204 | 589.551 3
2004 | 1.945.648 | 3.728.781 | 5.696.040 | 816.105 2.4
2012 | 1.973.722 | 4.482.567 | 6.456.289 | 1.006.580 1,9

Fuente: Elaboracion Propia basado en comunicados de la Superintendencia Financiera

Los datos de la tabla No. 7, muestran como actualmente existen 2 trabajadores
gue aportan para financiar a un pensionado del ISS, con un aporte del 16% del
salario del trabajador, el 13% va a las reservas del ISS para el pago de pensiones,
el 3% corresponde a la comision de administracion del ISS (ahora
COLPENSIONES). En este orden de ideas los trabajadores aportantes financian
solo el 26% del pago de las pensiones, el Estado debe subsidiar el restante para
cada uno de los 938.367 (a enero de 2012) pensionados del ISS™, esto explica en
mayor parte la naturaleza del déficit pensional.

Finalmente, el dltimo aspecto que contribuye con el déficit pensional es la demora
en realizar las necesarias reformas de ajuste al sistema, esto, unido a los a los
fallos de las altas cortes que afectan financieramente el sistema pensional.
Cuando se debatié la Ley 100 en 1993, se concluyéo que era necesario un
aumento en la edad de jubilacion y que asi dicha edad estuviera alineada con el
aumento de la expectativa de vida y con la viabilidad financiera del sistema de
pensiones. La Ley 100 de 1993 introdujo este aumento, pero dicho aumento solo
regird a partir del aflo 2014, es decir, tenemos una ley que realiza un cambio
importante en el sistema, pero que espera 20 afios para que tenga algun efecto.

® LA FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO, Op.cit., p.7.

" El resto de pensionados corresponde a CAXDAC, FONPRECOM, CAJANAL, CAPRECOM Y
FONDO DE PENSIONES DE ANTIOQUIA
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De la misma forma el llamado régimen de transicién’?, implicé que para una gran
poblacion de afiliados, la Ley 100 no tuviera ningun efecto en sus expectativas de
pensién. Este régimen, conformado por el grupo de cotizantes hombres mayores
de 40 y las mujeres mayores de 35, o personas de cualquier edad que tuviesen
mas de 15 afios de cotizacién al momento de entrar en vigencia” Ley 100, pueden
pensionarse con 60 afos de edad hombres, 55 afios de edad para las mujeres,
monto maximo de la pensién el 90% del salario y la posibilidad de alcanzar una
pensién minima tan solo con 10 afios de cotizacion (500 semanas). EI Gobierno
Nacional hizo hasta lo imposible por tratar de establecer una fecha limite a los
beneficios de esta gran poblacion, dado que el resultado de dicho régimen fue que
la deuda y los gastos en materia de pensiones se dispararon. Traté de hacerlo
con la Ley 797 de 2003 pero la Corte Constitucional declar6 inexequible los
articulos que eliminaban el régimen de transicion, por ello el gobierno tuvo que
recurrir a una reforma constitucional para limitar el régimen de transicion. Con el
Acto Legislativo 01 de 2005 (Reforma Constitucional), se establecié que el
régimen de transicion estaria vigente solo hasta julio de 2010, para quienes
estuvieran en dicho régimen por edad y hasta el 31 de diciembre de 2014 para
guienes fueran beneficiarios de este régimen por sus afos cotizados al 1 de abril
de 1994. Aun con la aprobacion del Acto Legislativo mencionado, el régimen de
transicion hace que deban transcurrir 20 afios para que dichos ajustes en cuanto a
montos y requisitos, tengan efecto en el equilibrio econdémico del sistema
pensional publico de Colombia.

Con respecto a los fallos de las altas cortes, estudios de Sergio Clavijo,
economista y miembro de la junta directiva del Banco de la Republica, argumentan
y cuantifican el costo de muchos de estos fallos. También habla de como estos
fallos han tenido un componente politico mas que juridico y mucho menos,
técnico. Con varios argumentos, Clavijo afirma que el desarrollo econémico y
social de Colombia ha estado seriamente amenazado debido a lo que él llama la
“inestabilidad Juridica”, lo cual se agrava por los fallos de la Corte Constitucional™.

2 Grupo de trabajadores cotizantes a los que no les aplicarian los cambios de la Ley 100 y quienes
continuarian con condiciones mas beneficiosas en cuanto a monto y requisitos para la pensiéon de
vejez, vigentes al 1 de abril de 1994, fecha en que entra en vigencia de la Ley 100 de 1993 de
acuerdo al Articulo 36 de la mencionada Ley

® La Ley 100 de 1993, entra en vigencia a partir del 1 de abril de 1994 para todos los empleados
privados y publicos del orden nacional. Para servidores publicos del orden territorial entra en
vigencia a mas tardar el 1 de junio de 1995.

* CLAVIJO, Sergio. Fallos y Fallas de las altas cortes, El caso de Colombia 1991-2000. Bogota,
Marzo de 2001. Pag. 2. Disponible en internet en:
http://imww.banrep.gov.co/docum/ftp/borral73.pdf
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Como ejemplo, uno de estos fallos se relaciona con la extensién de la mesada 14,
gue ha afectado el déficit pensional. La mesada 14 fue implementada mediante el
decreto 758 de 1990, para compensar a un grupo de pensionados, cuyas
mesadas habian perdido poder adquisitivo porque eran inferiores al salario
minimo, con la condicién de que cuando en Colombia se estableciera una pensién
minima, esta compensacion se eliminaria. La condicién se cumplié con la Ley 100,
gue establecié una pensién minima indexada al IPC para todos los colombianos,
por lo que, a partir de la Ley 100 de 1993 la mesada 14 debia eliminarse. Pero de
manera erronea el Articulo 142 de la Ley 100 hizo general lo que se habia
establecido para compensar las disparidades de un grupo particular de
pensionados. Los Fallos de la Corte extendieron e incluso ampliaron la aplicacion
de la mesada 14 (Fallo C-409 de 1994 Fallo C-461 de 1995 Fallo C-529 de 1996).

Sergio Clavijo, realizé un estudio sobre el costo que se genero, tras 17 afos de
aprobar pensiones con una mesada adicional y su consecuente contribucion al
desequilibrio financiero del sistema pensional, debido a que los aportantes al
sistema no aportan con 14 salarios al afio sino con 13 (incluyendo las primas),
Clavijo explica que:

Cuantificar el gasto pensional adicional que ha generado la
extension de la “mesada 14” por cuenta de las interpretaciones de
la Corte es una tarea compleja. Lo primero que cabe decir es que
la “mesada 14” representa pagos adicionales de 7,7% por cada
pensionado (= 1/13).

Luego si hoy el pasivo pensional equivale a cerca de 180% del PIB
(Echeverry, et.al. 2001), pues un 7,7% de esta cifra, un 14% del
PIB, se debe al mayor costo generado por la “mesada 14”. Para
darnos una idea de la importante magnitud que esto representa
dentro de las cuentas fiscales, es Gtil mencionar que las reformas
pensionales de las Leyes 797 de 2002 y 860 de 2003 habian
logrado una reduccion de cerca de 40 puntos del PIB en el pasivo
pensional. Esta reduccién del pasivo pensional se lograba a través
de elevar las cotizaciones, reducir la tasa de reemplazo (la pension
efectiva) y anticipar la “transicion pensional” al afio 2007, respecto
del afio 2014 contemplado en la Ley 100 de 1993. Sin embargo, la
reduccién de dicho pasivo pensional ahora sera menor en cerca de
16% del PIB por cuenta de la declaratoria de inexequibilidad de la
“transicion pensional” por parte de la Corte, segun su controversial
y fiscalmente costoso fallo C-756 de 2004"

> CLAVIJO, Sergio. IMPACTO ECONOMICO DE ALGUNAS SENTENCIAS DE LA CORTE: El
Caso de la “Mesada Pensional 14” y de las Regulaciones en Vivienda. Bogota, Marzo de 2001.
Pég. 7. [En Linea]
http://imww.banrep.gov.co/documentos/presentaciones-discursos/pdf/corte0904. pdf
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Debido a los continuos fallos de la Corte Constitucional a favor de extender el
régimen de transicion y de mantener la mesada 14, el gobierno tuvo que recurrir a
una reforma constitucional para resolver este problema. Finalmente, con el Acto
Legislativo 01 de 2005, elimind la mesada 14 para las pensiones aprobadas a
partir del 31 de julio de 2011.

Con base en lo anteriormente expuesto, los antecedentes y el marco tedérico del
proyecto, se concluye que las principales causas que dieron origen al actual déficit
pensional son:

e La naturaleza dinamica de las pensiones; es decir la demora en su ajuste
respecto al aumento del nivel general de salarios.

e La multiplicidad de entidades pagadoras de pensiones y de condiciones,
gue existieron desde 1912 hasta 1994 en Colombia.

e Los continuos fraudes a las entidades pagadoras de pensiones del estado.

e La inequidad del Régimen de Prima Media y el consecuente elevado nivel
de las tasas de reemplazo en Colombia

e Los cambios demograficos que afectan la relacion entre contribuyentes y
beneficiarios del régimen de prima media.

e EIl incumplimiento de los aportes que debia realizar el estado durante los
primeros diez afios de creacion del ISS.

e La demora en realizar las reformas de ajuste pertinentes al sistema, unido a
los a los fallos de las altas cortes que afectan financieramente el sistema.

5.2 RADIOGRAFIA DE LA “BOMBA PENSIONAL” EN COLOMBIA

Al abordar este capitulo es importante definir la denominada “Bomba pensional”,
acto que obliga preguntarse, ¢ Como se relaciona este termino con el déficit de las
pensiones?, ¢ Cudl es su tamafio? ¢ Quién es el responsable de administrarla?

La “Bomba Pensional” es un término que comunmente se ha usado en Colombia y
se refiere a la grave amenaza que tienen las finanzas del estado por cuenta de la
deuda de las pensiones.

Lo primero que encontramos al estudiar este tema es que existe una diferencia
entre déficit pensional y deuda pensional. Para aclarar el asunto debemos
entender que el déficit pensional se refiere mayormente al gasto anual del
presupuesto nacional que destina la nacion al rubro de pensiones, mientras que la
deuda pensional se refiere a La sumatoria de las obligaciones pensiénales ya
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adquiridas, que segin el modelo DNPension™, en valor presente (VPN') asciende
a 141% del PIB"® en un horizonte al 2050"°.

En cuanto al uso del término “Bomba Pensional” encontramos que comenzé a
usarse desde 1994 cuando el estado Colombiano identificd las presiones que el
gasto en materia de pensiones ejercia en las finanzas del Estado, cuya amenaza
fue uno de los argumentos que justifico la promulgacion de reformas pensiénales
como la Ley 100 de 1993. Ley que buscé reducir dicho déficit por medio de un
aumento de los aportes de los trabajadores y de las empresas al sistema
pensional y la reduccion de beneficios para los futuros pensionados.

En cuanto a la cuantificacion de la deuda pensional. Encontramos, segun estudio
de ANIF (Asociaciéon Nacional de Instituciones Financieras) que el VPN muestra la
siguiente evolucion:

» 260% del PIB antes de la Ley 100 de 1993.
» 160% del PIB En 2007. El descenso en 100 puntos se explica asi:
e Una reduccion del 40%, es atribuible a la Ley 100 de 1993,
e Un 60% correspondiente a las reformas que venian en las Leyes 797
y 863 de 2003, reducciones en la tasa de reemplazo y la reforma
constitucional de 2005.
> 118% del PIB al corte de 2009, segun célculos oficiales®.

’® El modelo DNPensién es un modelo contable discreto, basado en un componente demografico
que simula el comportamiento del sistema pensional colombiano a un horizonte de 100 afios. La
version 4.0 cuenta con la versatilidad necesaria para simular practicamente cualquier cambio en los
parametros fundamentales que caracterizan un sistema pensional, en un lapso de tiempo
considerablemente pequefo. El modelo se viene desarrollando de una manera continua desde
1999 y esta basado en la idea original de Juan Carlos Parra Osorio.

" Nota: Este célculo del VPN de la deuda pensional toma un horizonte de 50 afios, una tasa de
descuento del 4% y una tasa de crecimiento promedio de la economia también de 4%. La
escogencia de la tasa de descuento juega un papel vital; entre mas alta la tasa, menor sera el
tamafio de los compromisos o deudas. En Estados Unidos, el Government Accounting Standard
Board obliga a que el régimen de prestacién definida calcule su deuda pensional con una tasa de
descuento promedio de 8%.

’® La variable PIB, es el producto interno bruto (PIB) o el valor de todos los bienes y servicios
finales producidos dentro de una nacién en un afio determinado.

" LA FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO, Op.cit., p. 79.

% CLAVIJO, Sergio.LOS DESAFIOS FISCALES DE COLOMBIA (2010-2014). Junio de 2010. P4g.
20
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La proyeccion de este pasivo pensional a corto plazo esta en 141% del PIB, para
el afio 2014, ello de acuerdo al siguiente grafico elaborado por la Asociacion
Nacional de Instituciones Financieras ANIF®":

Grafico 2. Valor presente neto del pasivo pensional (% PIB)
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Fuente: Célculos Anif y Ministerio de Hacienda.

Respecto de la exactitud de las cifras oficiales, encontramos que tanto la actual
administracion de la Contraloria General de la Nacion y pasadas administraciones
han venido haciendo una preocupante advertencia en cuanto a la cifra que maneja
el gobierno respecto de dicha deuda. Por ejemplo, para el 2007 el contralor
General, Julio César Turbay explic6 en la Comision Legal de Cuentas del
Congreso de la Republica, que existia una diferencia de cerca de 60 billones en el
célculo, pues advirtio que segun el organismo de control, asciende a unos $120
billones y en el balance general de la Nacién esta cuantificada en menos de $80
billones.

Ademas, explicd que el déficit también estaba subestimado en casi 7 billones de
pesos, y que ello se daba porque las entidades publicas que estan en el balance,
gue son 207, no reflejaban realmente las obligaciones por las que tenian que
responder en el corto y mediano plazo. Entidades como: LA DIAN, INCODER,
INCO, la Universidad de Caldas y la entidad que maneja el Patrimonio Autbnomo

# Asociacién Nacional de Instituciones Financieras ANIF, debido al uso recurrente de esta sigla, en
adelante solo se escribira ANIF
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de Remanentes de Telecomunicaciones, no saben exactamente qué tienen y qué
82
no

En la actualidad, la contraloria continla haciendo esta advertencia, como lo
mencion6 la Contralora General, Sandra Morelli; quien realiz6 una funcién de
advertencia al Ministro de Hacienda, Juan Carlos Echeverry, y al Contador
General de la Nacién, Pedro Luis Bohérquez, al asegurar que:

No hay claridad sobre el pasivo pensional publico. Es necesario
saber cual es el pasivo, hay que revelarlo. Tiene que haber una
capacidad para proyectar la contabilidad del pasivo a mediano
plazo y revelarlo adecuadamente. No contar con una estimacion
razonable podria impedir una  planificacion financiera 'y
presupuestal, a fin de atender efectivamente los pagos de las
mesadas pensiénales®

En este orden de ideas existe una probabilidad grande de que el tamafio real de la
Bomba pensional sea desconocido, lo cual genera otro agravante; porque una
cosa es saber que uno tiene un artefacto explosivo que puede hacer mucho dafio,
y otra cosa es no saber exactamente cuanto dafio puede hacer o peor aun, como
se observa, subestimar su dafio.

Es claro que cuando existe una amenaza o un riesgo, quienes lo administran
deben medirlo adecuadamente a fin de administrarlo, los riesgos pueden evitarse,
pueden controlarse, pueden ser trasladados 0 finalmente quienes los administran
pueden decidir asumir los costos de dicho riesgo, esto ultimo no es posible si no
se cuantifican correctamente.

La evolucion de la deuda pensional tiene relacion directa con el nimero de
cotizantes, los pensionados y ademas con las reformas pensionales. como se
explicd, que al reducir beneficios y aumentar contribuciones se reduce el tamafio
de la deuda pensional, la Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003 y el Acto
Legislativo de 01 de 2005 lograron reducir la deuda pensional en un 142% del PIB
con respecto al afio 1993, ubicandola en 118% del PIB al corte del 2009. Pero
precisamente en dicho afio se presentd un gran retorno de afiliados al ISS debido

8 portafolio, 27 de agosto de 2008. [En Linea]
http://actualicese.com/noticias/portafolio-pasivo-pensional-de-colombia-no-esta-bien-contabilizado-
y-debe-revisarse-dice-contraloria.

% Diario Vanguardia, 13 de febrero de 2012. [En Linea]

http://imww.vanguardia.com/actualidad/colombia/143293-contraloria-advierte-sobre-el-pasivo-
pensional-publico.
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a una agresiva campafia del ISS por recuperar la participacion en el mercado de
las pensiones de Colombia, los trabajadores se han visto atraidos por la
expectativa de una mayor tasa de reemplazo, la evolucion de estos traslados entre
administradoras se presenta en el siguiente gréfico®*:

Grafico 3. Traslado de afiliados entre AFP e ISS
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Fuente: Informacidn remitidas por las AFP s, formatos 493.
Cifras a diciembre de cada afio. Las cifras del 2012 al cierre de agosto.

Fuente: Citado del Boletin de Prensa de Superintendencia Financiera (Agosto, 2012)

En cuanto al efecto de estos traslados masivos al ISS, sobre la deuda pensional,
un estudio de ANIF cuantifica y proyecta la deuda en un 140% del PIB para el
2014:

Los pagos del Sistema publico de pensiones llegaran a 4.5% del
PIB durante 2010-2014. Este rubro ha sido uno de los que mas ha
venido presionando al alza el gasto del GC al elevarse
constantemente desde el 1% del PIB registrado en 1994. Si bien
este esfuerzo en el “flujo” alivia la contingencia en el stock del
pasivo pensional, ain en el 2014 se estaran requiriendo 4.3% del
PIB. Mé&s aun, si se cristaliza una reversa de los afiliados de las

8 SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA (SUPERFIANCIERA), Informe Trimestral
de Rentabilidad, Comision de Administracion y Seguro Previsional. Bogota, 18 octubre de 2012.
[En Linea]
http://www.superfinanciera.gov.co/ComunicadosyPublicaciones/trimestrales/pensiones/creb0912.do
c
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AFPs hacia el ISS, como parece estar ocurriendo, este pasivo
pengonal se estaria elevando nuevamente de 120% a 140% del
PIB

Trasladando la deuda pensional a ddélares. En cifras del afio pasado, tenemos que
el PIB de Colombia para el 2011% registré los $ 449.837 millones de délares, con
una deuda de 120% del PIB, esta equivale a 539.804 millones de ddlares, en
pesos colombianos la cifra es cercana a los mil billones de pesos (tasa de cambio
de $1.814, noviembre de 2012).

Después de analizar y cuantificar la deuda de la pensiones, es necesario
caracterizar el déficit pensional. Como ya se definid, este déficit equivale al gasto
gue cada afio la nacion debe destinar para el pago de las obligaciones
pensionales. Desde 2004, cuando se agotaron las reservas actuariales del ISS,
Colombia comenzo a transitar por un camino similar al de Europa, donde se
estima que los gastos en pensiones pubicas continuaran fluctuando entre el 4% y
5% del PIB por afio®’.

Se ha utilizado indistintamente el termino déficit para referirse al gasto en que
incurre el gobierno de Colombia, ya que este gasto es considerado un déficit en
razon de que en un sistema de prima media (Publico de Pensiones) imperante en
nuestro pais, los aportes, es decir las primas; deberian cubrir las pensiones (el
promedio) que se pagan, como los aportes de todos los trabajadores cotizantes
no son suficientes para el pago de dicha pensiones, el Estado debe cubrir el
faltante, es por ello que este gasto es considerado un déficit para el sistema. A
continuacion se elabora una tabla que refleja la evolucion de dicho déficit o gasto
como se explico:

8 CLAVIJO, Sergio.LOS DESAFIOS FISCALES DE COLOMBIA (2010-2014). Junio de 2010. P4g.
20

% BANCO DE LA REPUBLICA. Boletin de Indicadores Econémicos. Bogota: Noviembre de 2012.
[En linea]
http://mww.banrep.gov.co/documentos/series-estadisticas/informes/bie.pdf

87 ASOCIACION NACIONAL DE INSTITUCIONES FINANCIERAS (ANIF). “La Torre de Babel”:
Cartilla pedagégica. Bogoté: Centro de Estudios Econdmicos, septiembre de 2011. Pag. 7
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Tabla 8. Evolucion del déficit pensional en 10 afios

ARo Gasto de Pensiones Crecimiento Gasto
(Billones) respecto afio anterior
2003 $ 6.063
2004 $7,611 25.5%
2011 22.784 N/A*
2012 22.905 0.1%
2013% (proyectado) 24.881 9%

Fuente: Elaboracién propia con base a los boletines del Ministerio de Hacienda. Ver anexo 1

En la tabla No. 8, se puede observar como el gasto se encuentra en un nivel
extremadamente alto, con 22.9 billones de pesos para este afo, lo que equivale al
3.5% del PIB (PIB de Colombia proyectado en 362.000% millones de USD, para el
2012). La tendencia de este gasto es creciente, segun el ministerio de hacienda,
para el 2013 se estaran necesitando cerca de 25 billones de pesos para cumplir
las obligaciones pensionales de la nacion, un incremento del 9%, respecto del
2012.

Para un periodo mas amplio de analisis, se observa en la grafica No. 4, que en
1990 el déficit pensional representaba solo un 0.6 % del PIB, lo cual significa que,
a pesar de las tres reformas pensionales que ha tenido nuestra nacion en los
ultimos 22 afios, el déficit pensional se ha incrementado mas de un 20%
(expresado en términos de porcentaje del PIB). El gasto en pensiones ha tenido su
punto mas alto en el 2008 cuando fueron necesarios 4.3% del PIB para atender
los compromisos del estado a las pensiones. Si bien el gasto ha disminuido en los
ultimos 3 afos, presentando un leve cambio de tendencia, esto se debe a los
retornos masivos de afiliados que se presentaron coyunturalmente el afio 2009

8 Se omiten los afios 2005 a 2010 debido a que los reportes del gasto en los comunicados del
ministerio de hacienda incluyen dentro del gasto de pensiones, el gasto de salud, por lo que incluir
estos afios distorsionaria el analisis sobre la evolucion del déficit que se pretende.

% DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Comunicado de Prensa 28. Bogota: 27 de
julio de 2012. P4g. 3. [En Linea]
http://imww.minhacienda.gov.co/portal/pls/portal/docs/1/5886730.PDF

% Pportafolio, 30 de agosto de 2012. [En Linea]
http://mww.portafolio.co/economia/el-pib-colombia-ya-supero-el-argentina-echeverry
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(Ver grafico 3), esto genero6 un alivio en el corto plazo, pero aumento el déficit en
el largo plazo.

Para los objetivos del presente estudio, la siguiente pregunta es: ¢cudl es el
significado de esta enorme suma?, ello se explicarda con mas detalles en el
subtitulo 5.3, del presente estudio, sobre las repercusiones que implican el gasto.

Por ahora, es importante resaltar que el asunto viene generando molestias desde
la opinion publica, en los Ultimos afios. La preocupacion se da, por el desequilibrio
gue el déficit genera en la distribucién del presupuesto nacional. Diferentes
sectores manifiestan gran inconformidad, desde que el déficit pensional supera
gastos vitales para la nacion, como los gastos en salud, educacion e inversion
social. Parece importante para el presente estudio, presentar un analisis de este
gasto desde la Optica de los medios de comunicacion:

Para dar un orden de magnitud, puede decirse que lo que se
dedica hoy al pago de pensiones del anterior régimen y de los
regimenes especiales con recursos del presupuesto equivale a
todo el recaudo del IVA. En otras palabras, todo lo que se recauda
por ese impuesto se usa para subsidiar a cerca de un millon de
pensionados del ISS y de las antiguas cajas de prevision social,
gue equivalen a cerca del 2,5% de la poblacién.

Estas cifras evidencian una preocupante inequidad e ineficiencia
en la destinacion de los recursos destinados a financiar las
pensiones del antiguo régimen y los regimenes especiales, pues la
relacion entre el pago total de pensiones a cargo del Gobierno
Nacional y el nimero de pensionados es sorprendentemente baja,
teniendo en cuenta que el anterior régimen de prima media deberia
tener pensionados a mas de cinco millones de personas y no
solamente a un millén que estan concentrando el 20% de los
recursos del presupuesto nacional. Y entre tanto, son numerosos
los casos de quienes han trabajado el tiempo requerido para
conseguir su pensién pero ésta les es negada durante afios por
cualquier motivo o disculpa administrativa.

Vale la pena preguntarse por qué el 4,3% del PIB se destina a
financiar una cobertura tan baja de pensionados. La respuesta esta
en los subsidios implicitos que se reconocieron y que se siguen
reconociendo en algunas pensiones contempladas por el ISS. Para
1993 la carga de subsidios respecto al valor de la pension
superaba el 78%. En el caso de aquellos que cotizaban el minimo
de semanas requeridas (500) y eran beneficiarios de la pension
minima, se subsidiaba el 92% de la pensién. Esto significa que las
personas tan solo acumulaban para financiar su pensién un 22% o
un 8% vy el capital restante lo reconocia el ISS via un subsidio a la
pension. Para los afiliados de salarios altos, ademas, el subsidio
era mayor.
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Recientemente se conocio el documento Conpes 3605, que les
subsidia el 75% de la cotizacion a concejales de niveles 4, 5y 6.
Otras iniciativas como la pension familiar, con buenos propdsitos,
pueden disparar este déficit. Y otras a todas luces injustas, como
es el caso del proyecto de ley 126 de 2008, que pretende aumentar
el promedio de las pensiones de los congresistas, deben ser
rechazadas por todos los colombianos...

Con los casos mencionados no tenemos certeza de cuanto sera el
aumento y ademas los beneficiados son unos pocos, en perjuicio
de todos los colombianos que no saben que sus impuestos se
estan destinando a mantener unos privilegios™.

El siguiente grafico muestra la evolucién del déficit pensional como porcentaje del
PIB y las entidades del estado que afectan el gasto:

Grafico 4. Pago de pensiones con cargo al fisco
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Las entidades que mas impactan el gasto de pensiones de la nacion son el ISS y
el Fondo de Pensiones Publicas, en tercer lugar se encuentran las Fuerzas

L E| Espectador, 27 de noviembre de 2009. [En Linea]
http://www.elespectador.com/articulo174641-sobre-el-sistema-pensional-colombiano
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Militares. Es importante notar que el ISS comienza a participar en el déficit a partir
del afio de 1993, coincidiendo con la aprobacion de la Ley 100 de 1993.

En cuanto a los beneficiarios de dichos recursos, por cada una de estas entidades
tenemos:

Tabla 9. Pensionados RPM (sin FONPET y FFMM)*? a agosto de 2012

ENTIDAD PENSIONADOS % de Participacion
ISS 1°004.946 97.3 %
FONPRECOM 2.314 0.2 %
CAXDAC 691 0.1 %
CAPRECOM 22.362 2.2 %
PENSIONES DE ANTIOQUIA 2.721 0.3 %
TOTAL 1°033.034 100%

Fuente: Elaboracion Propia, con base en la Superfinaciera™

Para diciembre de 2008 se estimaba que el 14% de pensionados pertenecian a
las FF.MM. (Fuerzas Militares) y 6% al Fondo del Magisterio.

El punto es que el gasto de pensiones, atiende tan solo a 1.2 millones de
personas, pero mas de la mitad de los pensionados reciben pensiones inferiores a
2 salarios minimos. Un estudio de la Universidad Nacional, indica que el gran
gasto de pensiones tiene un componente importante de privilegios a un grupo
minoritario de la sociedad Colombiana:

Més de la mitad de los pensionados que estan en el régimen de
prima media, es decir unos 749.000 de un total de 1,2 millones de
personas, no llegan a recibir dos salarios minimos al mes. Mientras
tanto, solo una minoria, el 0,14 por ciento (1.795 personas) ganan
en promedio 25 salarios minimos.

2 Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET, Fuerzas Militares de
Colombia FFMM.

% SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA (SUPERFIANCIERA), Informe Mensual de

los Fondo de Pensiones y Cesantias, Bogotd, Agosto de 2012. [En Linea]
http://www.superfinanciera.gov.co/ComunicadosyPublicaciones/ComunicadosdePrensa/do082012.

doc

* LA FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO, Op.cit., p. 78.
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El 'secreto de Estado' sobre la nomina pensional del régimen de
prima media quedo6 al descubierto gracias a un estudio del CID de
la Universidad Nacional, financiado por la Procuraduria General de
la Nacion.

El Ministerio de Hacienda acostumbra a hablar de las cifras
gruesas que del presupuesto nacional se destinan al pago de
pensiones del régimen de prima media (para el 2012, por ejemplo,
se destinaron 29 billones de pesos) pero siempre guarddé como un
tesoro la forma como se distribuyen esos recursos entre diferentes
sectores de la poblacion.

Segun el estudio del CID, los que estan en la parte alta de la
piramide pensional, es decir, esos 1.795 pensionados ya citados,
reciben cada afio, en promedio, 167,1 millones de pesos (14
millones mensuales), mientras que 748.208 de sus similares,
situados en el otro extremo de la piramide, solo reciben 6,8
millones (unos 600.000 pesos mensuales).

Las cifras, es importante aclararlo, corresponden al afio 2006. Y la
razon de esto, explico Ricardo Bonilla, actual secretario de
Hacienda de Bogotd y quien elaboré el estudio con otros
investigadores, es que el Ministerio de Hacienda se negé a
entregar informacién mas reciente a pesar de las peticiones que en
tal sentido le hizo la Procuraduria.

El desequilibrio es alun mayor si se tiene en cuenta que de los
1.795 pensionados ‘privilegiados' unos 1.016 reciben mesadas
superiores a 25 salarios minimos (14'167.500 pesos). Este
segmento "es exclusivo del sector publico y esta fuertemente
concentrado en el Congreso (652) y Cajanal (307)", sefala el
estudio®

La pensién promedio del régimen es de 1.67°° SML. Estas cifras confirman la
inequidad existente en el RPM y lo poco justificado que se encuentra el gasto de
pensiones dentro del contexto social de Colombia.

5.3 PRINCIPALES REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL DEFICIT

PENSIONAL

El déficit pensional tiene efectos tanto econdémicos como sociales, por un lado
estan las repercusiones macroecondmicas de este significativo gasto, finalmente

% Pportafolio, 20 de febrero de 2012. [En Linea]
http://mww.portafolio.co/economia/el-58-los-pensionados-menos-2-minimos-al-mes [citado en 17 de
noviembre de 2012]

% bid.
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este se traduce en obstaculos para el empleo y la calidad de vida de los
ciudadanos.

Las repercusiones macroeconomicas son las mas evidentes, como se explico en
el titulo Planteamiento del Problema, del presente estudio. La crisis fiscal que se
inici6 en Europa desde mayo de 2010 y que se ha prolongado en 2012, sirve
como referente al caso Colombiano, debido a que, en dicha recesion” se
encuentran seriamente implicados los gastos en pensiones y de la salud. Los
paises implicados en esta situacion son: Grecia, Portugal, Irlanda, Espafia y en
riesgo de contagio Francia y Alemania.
Debido a la crisis europea el FMI®®, ha adoptado cambios profundos en la
metodologia® para analizar la sostenibilidad fiscal. Ya no solo se encarga de
validar los esfuerzos financieros para el pago de la deuda publica, orientados
principalmente a que los recaudos de impuestos e ingresos aumenten mas
rapidamente que las obligaciones a la deuda. Ahora se ha vuelto fundamental
para el FMI incluir en estas obligaciones las deudas contingentes que se estan
activando en el futuro cercano en razon de las obligaciones a la seguridad social.

Las calificadoras de riesgo, vienen sistematicamente disminuyendo las
calificaciones de riesgo a dichos paises debido a que muchos de estos no estan
cumpliendo con los lineamientos fiscales del tratado Maastricht'® (Deuda publica
no superior al 60% del PIB y déficits fiscales no superiores al 3% del PIB
anualmente). En la grafica No. 4, se puede observar el tamafio de la deuda
pensional que tenian de estos paises un afo antes del inicio de la crisis,
comparada con la deuda colombiana:

" Cuando el PIB decrece tras dos trimestres de caidas consecutivas

% FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, debido al uso recurrente de esta sigla en adelante solo
se escribird FMI

% ASOCIACION NACIONAL DE INSTITUCIONES FINANCIERAS (ANIF). “La torre de Babel”:
Cartilla pedagégica. Bogoté: Centro de Estudios Econdmicos, septiembre de 2011. P4g. 7

1% E| Tratado de la Unién Europea (TUE) o Tratado de la Unién es el sustrato politico principal de

toda la Union Europea. Firmado en 1992 en la ciudad holandesa de Maastricht, fue concebido
como la culminacion politica de un conjunto normativo formado por tres tratados preexistentes.

60



Gréafico 5. Situacién fiscal en Colombia
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Fuente: Social Security Reforms in Colombia: Striking Demographic and Fiscal Balances -Sergio
Clavijo. IMF, 2009

La anterior grafica, muestra como Colombia tiene una deuda pensional superior a
la de Espafia, Holanda y Alemania. Lo cual significa que en un contexto de
desaceleracion regional, que, afortunadamente por ahora no esta sucediendo en
América Latina, la economia colombiana se veria enfrentada a una situacion peor
gue la de la Unién Europea, debido a la limitada ayuda econdmica con que cuenta
nuestro pais. Mientras que la union europea cuenta con recursos del Banco
Central Europeo, del FMI y de los ahorros de paises con alta cultura de ahorro
como: Francia, Alemania, Suecia y Bélgica (que ahorran hasta el 40% de sus
ingresos).

Colombia dentro de este contexto econdmico menos favorable, puede verse
abocado a recurrir al financiamiento del FMI, para atender las obligaciones
ineludibles de las pensiones. Esto obligaria al pais a someterse a la imposicion de
los esquemas economicos del FMI y del Banco Mundial, es decir: “ajuste
estructural™® para lograr la “estabilizacion”, lo cual genera recortes a las

'Se debe recordar que el ajuste estructural se refiere a implantar en el pais una economia de

mercado en el que se reduce el protagonismo del estado y se da rienda suelta al sector privado.
Mientras que la estabilizacion se refiere a la reduccion de la inflacibn con mecanismos
monetaristas es decir reduccién del gasto publico y la elevacién de las tasas de interés.

192 GREEN, Duncan. La Revolucién Silenciosa: El auge de la economia de mercado en América
Latina. Santafé de Bogoté: Tercer Mundo Editores, 1997. P&g. 41
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inversiones del estado y al aumento de las tasas de interés para controlar la
inflacion, lo cual es uno de los principales objetivos de la politica econémica
neoliberal.

El déficit fiscal de algunos paises europeos sirve para pronosticar, lo que puede
suceder con la economia colombiana en caso de que la bomba pensional
continué con la tendencia de crecimiento y se genere una crisis fiscal.

Los efectos de la recesion Europea, han dejado como resultado altas tasas de
desempleo, baja inversion y fuertes reducciones de ingresos. Espafia con un
25%'% de desempleo, es un claro ejemplo de lo delicado de esta situacion. Los
salarios han tenido recortes entre un 25% y un 30%'%*. En Grecia el tamafio de la
bancarrota, ha hecho que ya se estén cumpliendo 5 afios en recesion. Las
huelgas de los trabajadores son el pan del dia en estos paises, en el mes de
octubre se presentaron dos huelgas en Grecia, y se convocé una huelga
simultanea en: Grecia, Espafa, Portugal, Chipre y Malta, la que se celebrara el 14
de noviembre del presente afio.

Asi las cosas la deuda repercute en una grave situacion de riesgo econémico
para el pais que hace que el crédito externo sea mas costoso y se reduzca la
financiacion de los programas del Estado y por ende el desarrollo del pais. Con
mucho esfuerzo, Colombia en 12 afios ha logrado disminuir la tasa de desempleo
del 20.5% (2000) al 10.9% (2012). Las propuestas de solucion al déficit incluyen
por supuesto un aumento de los aportes de los trabajadores a las administradoras
de pensiones, en la actualidad un empleador debe destinar el 12% de la ndbmina
para atender esta obligacion, un aumento en este sentido significa menor
competitividad empresarial, mayores estimulos a la informalidad y por ende el
deterioro del empleo. En Colombia esta situacion se presenta precisamente en el
momento en que el pais necesita mas inversion y mayor competitividad de cara a
los tratados de libre comercio ya firmados.

Ademas de los riesgos de liquidez y crédito que genera el déficit de las pensiones
para Colombia, esta el tema de la inversion del estado. Podemos decir que si
comparamos el déficit pensional con la inversion, tenemos que para el 2013, el
déficit de las pensiones en Colombia es el 61% de toda la inversion que realizara
la nacién y es el 60.1% de todo lo que se gastard en pagos a la deuda externa e
interna.

198 REVISTA DINERO. A Protestar!. Seccién Mundo. En: Revista Dinero. No. 409. (26 de octubre
de 2012); 30-31

194 I pid.
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Es muy criticado el gasto que realiza el estado en las Fuerzas Armadas, que por
razones del conflicto es elevado. Sin embargo el gasto en pensiones para el 2012,
es superior en un 230%'* a los gastos en servicios de defensa nacional
(excluyendo gastos en policia), a continuacion se muestra el presupuesto general
de la nacion:

Tabla 10. Composicion presupuesto general de la nacion 2012-2013 (Miles
de Millones)
Variacién Como porcentaje

2013
Concepto 2012 rovecto porcentual del PIB
proye 13112 2002 2013
(1) @) (3)=(211) (4) (5)

FUNCIONAMIENTO 89.879 97.810 8.8 13,5 13,6
Gastos de personal 18.895 20.462 8,3 28 2,8
Gastos generales 6.299 6.432 21 09 0.9
Transferencias 63.070 69.321 9.9 a5 9,6
SGP 26.000 28.242 8.6 39 38
Pago de Mesadas Pensionales sin SGP 22.905 24.881 8.6 34 3.5
Universidades sin pensiones 2118 2194 3,6 03 0,3
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 2.337 2.569 9.9 04 0,4
FONPET 207 213 3.0 0,0 0,0
Resto de transferencias 89.503 11.221 18,1 14 1,6
Operaciéon comercial 1.615 1.594 (1.3) 0,2 0,2
DEUDA 38.715 46.967 21,3 58 6.5
INVERSION 36.808 40.748 10,7 5.5 57
TOTAL 165.402 185.525 12,2 249 257
TOTAL SIN DEUDA 126.687 138.558 9.4 19,1 19,2

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

El siguiente grafico muestra la distribucion del presupuesto en porcentajes, se
evidente la competencia que ejerce el gasto en pensiones (déficit pensional)
frente a la inversion y a los gastos de funcionamiento del estado.

1% MINISTERIO DE HACIENDA. Proyecto Presupuesto 2012. Bogota: 29 de julio de 2011.[En
Linea]
http://imww.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/presupuestogeneraldelanacio
n/ProyectoPGN/2012/3%20MP%20Clasificaci%F3n%20funcional%202012.pdf
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Grafico 6. Peso de las pensiones frente a gastos prioritarios del presupuesto
nacional 2012
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Mientras la nacion tiene grandes desafios en la inversion que debe hacer en
educacion, infraestructura y en la solucion a la crisis de la salud. Lo que se
gastara en pensiones para el 2013, como se observa en la tabla 10, es 1.134%
mas que el gasto en educacion para Universidades, y un 165.9% mayor al gasto
destinado a la salud.

El gobierno nacional debe cumplir metas fiscales estrictas en el marco de la Ley
1473 de junio de 2011, que establece una Regla Fiscal'® para el Gobierno
Nacional Central (GNC). Esta regla dispone que el balance estructural del GNC
sea en 2014 de 2,3% del PIB o menos; llegue a 1,9% o menos en 2018, y baje al
1% o menos en 2022. Para ajustarse a la norma se requiere, adoptar acciones
gue pongan a las finanzas del GNC, en la senda de la reduccion gradual prevista.
Con el crecimiento del gasto en pensiones por un lado y con la obligacién de
reduccion del gasto general de la nacion por el otro. El gasto social que es
prioritario se vera reducido. Los proximos afios no podran ser ajenos a un manejo
responsable de las finanzas publicas. La politica fiscal seguramente debera
gestionarse con la mayor responsabilidad y prudencia.

1% a Regla Fiscal se define como el conjunto de normas y regulaciones con las que se elabora,

aprueba e implementa el presupuesto. Pero a nivel mas estricto, y de acuerdo a la caracterizacion
internacional, se suelen definir las reglas fiscales, como aquella restriccién constitucional o
legislativa en politica fiscal que especifica algun tipo de limite en las variables fiscales, tales como
saldo presupuestario, deuda, gasto o impuestos, y que se aprueba normalmente junto a una
regulacién del procedimiento de elaboracion, discusidén parlamentaria, ejecucion y control del
presupuesto, ésta ultima definicion representa en forma directa la situacion de la actual Regla
Fiscal en Colombia.

64



Tabla 11. Pensionados a agosto de 2012

ENTIDAD PENSIONADOS
Régimen de Prima media 1°033.034
Fondos Privados 57.057
TOTAL 1°090.091

Fuente: Superintendencia financiera de Colombia

Una de las repercusiones socioeconémicas del déficit pensional es el tema de la
distribucién de la riqueza. Colombia es el pais del Continente Americano con
mayor desigualdad, tiene uno de los coeficientes de Gini'” mas altos del
mundo®. Un millén treinta y tres mil ciudadanos pensionados segun la tabla No.
13, reciben 22.9 billones, adicionalmente reciben los dineros de los fondos
provenientes del ISS y demas Cajas de la nacion. El gasto del presupuesto
nacional a favor de estos pensionados equivale al 18% de todo el presupuesto del

Estado Colombiano.

En razon de que cerca del 70% de estos pensionados reciben menos de dos
salarios minimos, segun el estudio'® de la Universidad Nacional. Es claro que se
necesita menos de once billones de pesos para atender el pago de las mesadas a
la gran masa de pensionados, luego entonces los restantes 12 billones son
utilizados en benefico de wun reducido numero (309.910 personas
aproximadamente) cuyas pensiones van desde los $25°000.000 (congresistas y
regimenes especiales) hasta los $1°133.400 (dos salario minimos). Para ponerlo
en otros términos una gran parte de los recursos de 46,5'° millones de ciudadanos
son utilizados en beneficio de un pequefio grupo privilegiado, a los que Mauricio
Céardenas presidente de FEDESARROLLO, llamé: “el quintin mas alto de la

Y7E| Coeficiente de Gini, mide hasta qué punto la distribucién del ingreso (o, en algunos casos, el

gasto de consumo) entre individuos u hogares dentro de una economia se aleja de una distribucion
perfectamente equitativa.

198 BANCO MUNDIAL. indice Gini. 2010. [En Linea]
http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI

199 portafolio, 20 de febrero de 2012. [En Linea]
http://mww.portafolio.co/economia/el-58-los-pensionados-menos-2-minimos-al-mes [Citado en 17
de noviembre de 2012]

19 DANE. Informacion Estadistica. 2012.[En Linea]

http://mww.dane.gov.coffiles/investigaciones/poblacion/proyepobla06_20/Edades_Simples_1985-
2020.xls
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poblacién™!*. El que una minoria reciba una cantidad tan significativa de recursos
contribuye con la desigualdad predominante en Colombia.

Existe suficiente teoria de como las desigualdades econémicas son causantes de
otros problemas sociales como la lucha entre clases y la violencia. Es que se
presenta una gran inequidad, cuando por ejemplo con la reforma tributaria que se
tramitara este afio en el congreso, el gobierno nacional espera recaudar 26.4*
Billones para el proximo afio y el gasto en pensiones sera $24.881, esto significa
gue casi todo el impuesto del IVA, se esta utilizando y sera utilizado en los
préximos afios para cubrir déficit. Es decir, cada vez que una persona compra una
camisa, un par de zapatos, realiza su mercado, paga la factura de su teléfono, los
impuestos que paga son en favor de los pensionados, muchos de los cuales son
los mas ricos de la sociedad, esto en resumidas cuentas genera una desigualdad.
Desigualdad que algunos en Colombia la han traducido en o mejor la han utilizado
para justificar la rebelion y la violencia, es por ello que el déficit de las pensiones
tiene un componte importante de repercusiones sociales.

El déficit pensional atenta contra la atencion al adulto mayor, es decir contra la
posibilidad de que mas personas en condiciones de vejez y vulnerabilidad puedan
acceder a una pension, toda vez que el Estado Colombiano ha transitado en la via
de reduccidon de beneficios y en el aumento de requisitos (aumento de edad y
semanas de cotizacion) como medida para enfrentar el déficit, lo cual hace que
cada vez sean mas los colombianos que no alcancen a obtener el derecho a una
pension por no cumplir con los requisitos minimos para ello.

La doctora Consuelo Uribe explica como el déficit fiscal afecta mucho mas a las
mujeres que a los hombres y para ella los efectos que hasta ahora ha tenido el
déficit de las pensiones, se resumen en:

e Actuo sobre la posibilidad de crecimiento de la economia

e Merma del empleo y del consumo

e Lo anterior afecta en mayor medida a las mujeres que son las que
experimentan mayores tasas de desempleo

! Programa Radial LA FM, 7 de marzo de 2011.

112 ECHEVERRY, Juan Carlos. Hacia Un Desempefio Eficaz del Estado. Presentacion del

Presupuesto General de la Nacién 2013. Bogota: MINISTERIO DE HACIENDA, julio de 2012. [En
Linea]
http://imww.minhacienda.gov.co/portal/pls/portal/docs/1/5908095.PPSX
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e Disminuyeron los aportes del Estado al sistema previstos en la reforma (Ley
100 de 1993)"**

Las conclusiones acerca de cdmo el déficit pensional ha afectado mas a las
mujeres, coinciden con lo expuesto en el Quinto Congreso Internacional FIAP
ASOFONDOS, celebrado en Cartagena, 26 de abril de 2012, en donde la Doctora
Olga Lucia Acosta Navarro, analiz6 como en Colombia las mujeres tienen menor
proteccién para la vejez en comparacién a los hombres. En el grafico No. 7 se
puede evidenciar este fenébmeno presente en la mayoria de los paises de América
Latina.

Gréafico 7. Las mujeres tienen menor proteccion en su vejez

AMERICA LATINA (18 PAISES): POBLACION DE 65 ANOS Y MAS QUE RECIBE JUBILACIONES O PENSIONES, POR SEXO,
ALREDEDOR DE 2009. (En porcentajes)
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Fuente: Memorias Quinto Congreso Internacional FIAP-ASOFONDOS. Cartagena, 26 de
abril de 2012.

En resumen los efectos socioecondmicos del déficit pensional son:

e Disminucion inversion social del Estado.

e Disminucién de los ingresos de los ciudadanos por via de mayores
impuestos.

e Desmejoras en los sistemas pensionales.

' URIBE, Consuelo. La Reforma Pensional y la equidad de Género en Colombia. CEPAL: Marzo

de 2003. [En Linea]
http://mww.eclac.cl/mujer/noticias/noticias/1/11151/ConsueloUribe.PDF
[Citado en Noviembre de 2012, diapo. 39]
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Desigualdad en la distribucién de los recursos del Estado.
Menores condiciones de bienestar social.

Aumento del Riesgo Pais.**

Desempleo.

Ineficacia de la lucha contra la desigualdad y la pobreza.
Menor posibilidad de que el adulto mayor acceda a la pension.

Como se evidencia a lo largo de este capitulo, el déficit pensional encuentra su
origen en la correlacién de aspectos técnicos e intereses politicos, (técnicos en lo
relacionado a la naturaleza dinamica de las pensiones); en donde, fenémenos
como los cambios demograficos y los cambios en la configuracién del empleo,
generan un desequilibrio interno en el sistema, factores que aunados con otro tipo
de variables socioecondémicas, han generado una especie de circulo vicioso en el
sistema pensional: pensiones privilegiadas legales pero ilegitimas, corrupcion,
inequidad y exclusion.

Para entender un poco mas en detalle el circulo vicioso antes descrito, en el
siguiente capitulo se harad un analisis de como la promulgacion de la Ley 100 y
todos los desaciertos que en materia social se han derivado de ella, después de
casi 20 afos de vigencia, obedecen a una especie de “sometimiento” del pais a la
doctrina neoliberal, la cual no habla de inversion social sino de gasto social, rubro
gque debe ser disminuido para concentrarse en el superavit de la balanza
comercial.

14 Riesgo Pais, es un término usado para referirse a la calificacion de riesgo dada a

un Estado Soberano. Esta calificacion es la opinion emitida por entidades especializadas en
evaluar riesgos, sobre la posibilidad de que un Estado cumpla adecuadamente sus obligaciones
financieras. El riesgo pais se entiende que esté relacionado con la eventualidad de que un estado
soberano se vea imposibilitado o incapacitado de cumplir con sus obligaciones con algun agente
extranjero, por razones fuera de los riesgos usuales que surgen de cualquier relacién crediticia.
Para ello, se basan en factores como el historial de pagos, la estabilidad politica, las condiciones
econdmicas y la voluntad de repagar deudas.
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6. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS PENSIONALES
ESTABLECIDOS EN LEY 100 DE 1993 EN COLOMBIA, EN EL MARCO DEL
MODELO NEOLIBERAL

6.1 ORIGEN DEL MODELO NEOLIBERAL EN AMERICA LATINA Y COLOMBIA

Para hablar de los inicios del modelo Neoliberal se hace necesario remontarse al
siglo XVIII y principios del siglo XIX, cuando los llamados clasicos de la economia
como Adam Smith y David Ricardo establecieron los origenes del capitalismo y la
doctrina del “laissez faire”. Este modelo econdémico predominaria en occidente
mas propiamente hasta el periodo posterior de la Segunda Guerra Mundial, pero
es en los afos setenta cuando comienza el auge a nivel internacional, pues es
precisamente en éste periodo donde se hacen presente una serie de falencias que
desatan la crisis en la teoria Keynesiana, lo que lleva a no dar respuesta acertada
a las diversas problematicas de indole econdémico y social que afectaban al
mundo.

El siglo XIX es el escenario en donde se consolidan los antecedentes del
pensamiento liberal, pues es durante este tiempo en donde se instituye la
reconocida Escuela Economista de Viena, en la cual se establecen una serie de
parametros y lineamientos por parte de reconocidos pensadores como: Menger,
Von Mises, Haberler y Hayeck, siendo éste ultimo a quien se le ha reconocido
como el precursor de dicho movimiento. De igual manera cabe mencionar que de
dicha escuela se derivaron otras mas que se extendieron a nivel mundial y que
obviamente dieron paso a que el Neoliberalismo se expandiera con rapidez. Entre
alguno de los exponentes mas representativos se tienen:

e En Estados Unidos: Los economistas Milton Friedman, Paul Samuel y Jefri
Sachs.

e En Europa Occidental: los economistas Ludwig Von Mises, Wilhelm Roepke
y Frederick Von Hayeck; los filésofos Karl Popper y Raymond Aron vy el
periodista Jean Francois Revel.

e En América Latina: el periodista Carlos Rangel, el economista Luis Pazos.

Dichos exponentes optaron por establecer un nuevo modelo econémico, enfocado
de manera directa en una politica econdémica delimitada en procesos tecnocraticos
y macroeconomicos que se aplican con el fin de disminuir en un alto porcentaje la
intervencidn estatal en todo aquello que se encontraba estrechamente relacionado
con la economia y lo social. Esto indica entonces que uno de los ideales
fundamentales de ésta nueva politica no era mas que la de defender el libre
mercado capitalista. Segun Cardenas:
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http://www.monografias.com/trabajos10/geogeur/geogeur.shtml
http://www.monografias.com/trabajos2/sintefilos/sintefilos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos34/racionalismo-critico/racionalismo-critico.shtml

El Libre Mercado es el sistema en el que el precio de
los bienes o servicios es acordado por el consentimiento entre los
vendedores y los consumidores, mediante las leyes de la oferta 'y la
demanda. Requiere para su implementacion de la existencia de
la libre competencia, lo que a su vez requiere que entre los
participantes de una transaccién comercial no haya coercion, ni
fraude, etc., o, mas en general, que todas las transacciones sean
voluntarias.™*®

Cabe mencionar entonces que el modelo Neoliberal se fundamenté en el
desmantelamiento del Estado de Bienestar, ya que para los defensores de aquella
ideologia, aquel no logré cumplir con todo aquello que habia prometido (igualdad
socioeconémica y satisfaccion de necesidades). Ademas, el hecho de que el
Estado no consiguiera actuar con eficiencia gener6 efectos negativos, tales como
sobre carga de funciones y por ende una impactante crisis fiscal.

Ahora, es debido precisamente a las falencias mencionadas que se opta por
estructurar éste nuevo modelo economico, el cual se fundamenta en una direccion
contraria a lo que se venia proponiendo, pues en adelante se implementa la
desestatalizacion y despolitizacion de la economia de mercado. Esto indica que la
intervencion de Estado en cada uno de los asuntos econémicos y sociales debe
ser particularmente restringida, hasta lograr restablecer las leyes del mercado y la
politica monetaria. El hecho de implementar los nuevos preceptos contribuye a
disminuir el gasto publico que es el principal factor causante de la crisis fiscal. De
igual manera se consiguio bajar las diversas tasas de interés del capital y los
impuestos, lo cual fue una gran estrategia, pues con ello se logré incentivar las
inversiones.

El Modelo Neoliberal nace como la estrategia econémica que se impone al
absolutismo del Estado y por ende, a su directa participacion en las diferentes
actividades econdmicas. Este proceso desde la perspectiva econdomica fue
denominado como mercantilismo, ya que el Estado en el modelo de sustitucion de
importaciones, tenia una fuerte participacion en los procesos de exportacion,
aunque buscaba en todo momento limitar las importaciones, pues solo de ésta
manera lograba hacer una adecuada acumulacién de riquezas.

1% MARTINEZ Cardenas, R.: El libre mercado o un mercado libre en Contribuciones a la

Economia, marzo 2008
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Tomando como referencia lo mencionado en el parrafo anterior se puede
establecer con claridad que el Modelo Neoliberal se fundament6 desde sus inicios
en las siguientes caracteristicas:

e Disminucion en la incorporacion de las entidades publicas en el mercado de
bienes y servicios.

e Reduccion del aparato burocrético, por la privatizacion a ultranza.

e La eliminaciéon de los subsidios

e Se fundamenta el proceso de desregulacion, enfocado en la eliminacion de
los controles oficiales a favor de la produccion privada de bienes y servicios

e Venta de bienes de inversion estatal a particulares.

El modelo neoliberal se encumbra como aquella alternativa econémica que hace
posible una notable evolucion de la productividad y el control de la inflacion,
consiguiendo de esta manera garantizar en nivel razonable de regulacion del
mercado. De igual manera el hecho de consolidar ésta propuesta conllevo a:

La supresion del déficit fiscal

La eliminacion de subsidios

La disminucién de los impuestos directos

La desestatizacion del estado

La modernizacion del estado, respecto a la interaccion del mercado y de la

competencia

e EIl abandono de las viejas politicas paternalistas que otorgan la estabilidad
del empleo.

e Eliminacion de las barreras comerciales.

Lo que buscan los pensadores del libre mercado es situar al individuo
econdmicamente activo en el centro de la escena no solo economica sino también
politico, esto indica que los neoliberales piden de manera clara un Estado minimo,
el cual se fundamente en promover la iniciativa personal y por ende en velar por el
eficiente funcionamiento de las relaciones econdmicas. De igual manera el
pensamiento de éstos se direcciona en la libre competencia.

Este modelo neoliberal promulga el desarrollo econémico en tres etapas:
estabilizacién, ajuste estructural y crecimiento dirigido a las exportaciones™®

1% GREEN, Duncan. La Revolucién Silenciosa: El auge de la economia de mercado en América Latina. Santafé

de Bogota: Tercer Mundo Editores, 1997. Pag. xvii
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Continuando con el tema del Neoliberalismo es preciso establecer que éste
modelo econdmico debe ser contemplado desde dos perspectivas. Primeramente,
desde la Optica internacional, la cual se enfatiza en la supresion de las fronteras al
capital y en segundo lugar la interna, el ajuste estructural y los programas de
estabilizacibn que plantea el Neoliberalismo, direccionan el Estado hacia la
privatizacion de las empresas estatales, a la consecuente disminucion de los

salarios y al desempleo debido a la contraccién de la economia®*’.

Estas dos perspectivas en las que se delimita el Neoliberalismo fueron adoptados
en un primer momento por los gobiernos de Margaret Thatcher en la Gran
Bretafa, y el entonces presidente de los Estados Unidos Ronald Reagan, en la
década de los 80s, sirviendo cada uno de los mismos de ejemplo para los paises
de Europa Occidental.

El Neoliberalismo se puede establecer como un enfoque liberal que ha sido
renovado, pero que a pesar de las muchas reformas que se han formulado, al final
contempla los mismos ideales de progreso y cambio que el antiguo modelo liberal.
Es por esto que el reconocido pensador Vallejo establece en una de sus magnas
obras econOmicas:

El Neoliberalismo es el enfoque y la conviccion de liberar las fuerzas
del mercado para lograr la realidad de los precios en una
competencia libre, desde el punto de vista del estudio de los negocios
internacionales*®

La ideologia del neoliberalismo se concentra en tres principios basicos, los cuales
son:

e La primacia del individualismo.
e EIl predominio del materialismo.
e La preeminencia del hedonismo.*

El hecho de haber definido el Neoliberalismo nos lleva a establecer que entre ésta
tendencia y el Liberalismo existe una marcada diferencia, puesto que el
pensamiento liberal se enfatiza de manera clara que el proceso del libre cambio y
las leyes del mercado deben ser reguladas en todo momento por la ya conocida

7 bid. Pag. 112.

18 VALLEJO, Arturo. Enfoque Neoliberalista. Editorial FENIX, 2009. Pag. 45
9 Hedonismo es la doctrina filoséfica basada en la biisqueda del placer y la supresion
del dolor como objetivo o razén de ser de la vida.
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“mano invisible” que fue formulada en su momento por el pensador Adam Smith.
Mientras que en la tendencia Neoliberal el mercado se consolida como eje
fundamental que permite un engranaje perfecto en la dinamica de la economia.

Lo anterior nos lleva a formular que el planteamiento principal Neoliberal no es
otro que aquel que se relaciona con el libre mercado, ya que es por medio de éste
gue se consigue asegurar la asignacién de los recursos y por ende se consigue
garantizar el crecimiento econémico, que es determinante en el desarrollo social.
De esta formulacion se deriva aquella tesis econémica que ha venido teniendo una
clara aplicabilidad en el mercado, la cual reza en que el Estado debe fomentar el
desarrollo del libre mercado sin ningun tipo de restriccion.

En resumen el neoliberalismo economico se enfoca en la libertad absoluta de los
mercados, lo cual se refiere a la limitacion de cada una de las reglamentaciones
formuladas por el Estado, consiguiendo con ello la desregulacion de los mercados
en el especial aquel relacionado con cada una de las actividades de caracter
financiero, la marcada privatizacion y / o liquidacion de los servicios o los
monopolios que pertenecen al Estado. Ademas, se presenta una intervencion
sobre todas aquellas variables que delimitan el contexto macroeconémico, como la
oferta monetaria y las tasas de interés. Buscando con estas medidas evitar que se
dé en los diferentes paises déficits de tipo presupuestario y comercial. Un mayor
control sobre los salarios, buscando con ello el obtener una tasa mas
representativa de ganancia de capital, lo cual se deriva de un incremento muy
significativo de la competitividad a nivel internacional y un enfoque de promocion
del comercio orientado hacia las exportaciones.

6.2 EL NEOLIBERALISMO EN AMERICA LATINA

A inicios de los afios ochenta, Latinoamérica experimentd una fuerte crisis
financiera que llevo al cese de pagos de la deuda externa, su origen se encuentra
situado en las consecuencias de la crisis econdmica mundial de los setenta la cual
se caracterizé por el aumento de los precios de los combustibles debido a la
inestable situacion politica de los paises arabes evidenciado en la guerra del Yom
Kipur, la revolucion islamica en Iran. El alza en los precios del barril de petréleo
engordo las arcas de los paises miembros de la OPEP, estos “petroddlares”
fueron a parar a la banca privada norteamericana y a los organismos financieros
internacionales como el FMI y el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
BID, debido a la abundancia de recursos del momento estas instituciones
flexibilizaron las rigideces para realizar préstamos a los paises en via de
desarrollo. En varias ocasiones estos préstamos tuvieron como finalidad, apoyar
dictaduras militares y a paises represivos como el caso de la Junta Militar
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Argentina. Dineros que a su vez no fueron destinados a la inversion en el
desarrollo econémico y que recurrentemente fueron malgastados.

Otro factor derivado de la crisis de los afios setenta fueron los altos costos de las
tasas de interés como resultado de la politca econ6mica restrictiva
estadounidense. Este dltimo factor tuvo un impacto grave sobre los crecientes
montos de las deudas externas de los paises de la regién haciéndolas casi
imposibles de pagar; paralela a esta grave situacion, se presentd la devaluacién
de las monedas locales con respecto al ddlar, lo que condujo a elevar aiin mas el
costo de los préstamos adquiridos por paises como: México, Argentina y Brasil,
qguienes habian dedicado gran parte de estos dineros al fortalecimiento del sector
terciario de sus economias, como parte de la estrategia de industrializacién por
sustitucion de importaciones. Los factores antes mencionados resultaron en una
caida de los precios de las materias primas, principal producto de exportacion del
subcontinente, ante este panorama, la iliquidez se hizo presente y la crisis
conocida como la “década perdida™?° fue inevitable.

En agosto de 1982 el gobierno mexicano anuncié la imposibilidad de seguir
pagando la deuda externa contraida, la cual llego a ser del 6.8% del PIB, por lo
tanto entraria en una moratoria unilateral de 90 dias y renegoci6 los plazos
pactados para la misma, ademas de nuevos préstamos con el fin de poderla
cubrir*?!. La banca internacional decide entonces replantear la forma de financiar
los proyectos emprendidos en Latinoamérica, poniendo como condicibn mas
importante que los deudores aceptaran una intervencion mas profunda del FMI
encuanto al manejo de las economias de los paises latinoamericanos.

A través del llamado Consenso de Washington se procuraria reorganizar las
economias de la regién para que no dejaran de pagar sus obligaciones y a su vez
pudieran mejorar su desempefio y encaminarse hacia un mayor progreso. Sin
embargo, esta herramienta neoliberal estableceria el detonante de la crisis.

Fueron los intentos de industrializacién de la economia eminentemente primaria
gue ha caracterizado a las naciones ubicadas al sur del rio grande, las cuales
tenian como comun denominador las restricciones a las importaciones. Por lo
tanto, se orientarian las economias latinoamericanas a un proceso de apertura

120 GREEN, Duncan. La Revolucién Silenciosa: El auge de la economia de mercado en América

Latina. Santafé de Bogoté: Tercer Mundo Editores, 1997. Pag. 15.

2 GARCIA BERNAL, Manuela Cristina. Iberoamérica: Evolucién de una Economia Dependiente.

En Luis Navarro Garcia (Coord.), Historia de las Américas, vol. IV. Madrid/Sevilla: Alhambra
Longman/Universidad de Sevilla 1991. Pag. 565.

74



hacia el exterior basado en una dinamica de economia de mercado, por lo que las
principales medidas economicas que se llevarian a cabo a través de dicho
consenso serian las siguientes:

e Disciplina presupuestaria (los presupuestos publicos no pueden tener
déficit).

e Reordenamiento de las prioridades del gasto publico de areas como
subsidios (especialmente subsidios indiscriminados) hacia sectores que
favorezcan el crecimiento, y servicios para los pobres, como educacion,
salud publica, investigacién e infraestructuras.

e Reforma Impositiva (buscar bases imponibles amplias y tipos marginales
moderados).

e Liberalizacion financiera, especialmente de los tipos de interés

e Un tipo de cambio de la moneda competitivo.

e Liberalizacion del comercio internacional (trade liberalization) (disminucion
de barreras aduaneras).

e Eliminacion de las barreras a las inversiones extranjeras directas.

e Privatizacion (venta de las empresas publicas y de los monopolios
estatales).

e Desregulacion de los mercados.

e Proteccion de la propiedad privada.

De esta manera el neoliberalismo entro en la escena economica latinoamericana,
a pesar de las expectativas y los supuestos propdsitos de generar desarrollo y
mayores niveles de prosperidad, la realidad fue y sigue siendo muy diferente a lo
gue se estim6 como beneficioso. Los principales indicadores como crecimiento
economico, reduccién de la pobreza, redistribucion del ingreso y condiciones
sociales se vieron afectados de manera negativa. Por ejemplo, el crecimiento del
PIB para la region fue escasamente del 1% en promedio durante la década del 90,
lo cual estuvo por encima del desempefio de la economia durante la década
inmediatamente anterior, pero muy por debajo de resultados del 5% o mas que se
dieron en la década de los 60 y 70. Como consecuencia de esto el desempleo
también aumentd y los indices de pobreza también. Para el afio 2000 América
Latina tenia alrededor de 450 millones de personas de estas 150 millones estaban
en condiciones de pobreza, o sea con ingresos inferiores a 2 délares al dia y con
casi 80 millones en condiciones de pobreza extrema lo que quiere decir que sus
ingresos eran inferiores a 1 doélar al dia. Con respecto a los indicadores de
desarrollo social, estos tuvieron una mejora incipiente en aspectos como la
mortalidad infantil, la escolaridad primaria y la alfabetizacion. Sin embargo, la
disponibilidad de agua potable y la calidad de la educacién publica desmejoraron,
al mismo tiempo se incrementd la criminalidad y la violencia, en muchas ocasiones
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derivadas a las dificiles condiciones de vida de los centros urbanos, donde se ha

convertido en el comin denominador en casi todos los paises de la regién'**.

Por alguna razén Uruguay y chile, son una excepcion. El neoliberalismo llega a
Chile con significativas variantes en la dictadura militar de Augusto Pinochet. Con
un modelo econdmico monetarista con algunos rasgos keynesianos, siendo estos
manejados por su equipo de economistas de la escuela de chicago, pioneros en
las teorias econdmicas neoliberales. Estos fueron vitales para la reestructuracion
econdémica de Chile. Mientras se produce un gran crecimiento econémico en Chile
los paises de la region latinoamericana colapsaban las aplicaciones del modelo de
desarrollo de la Comisién EconOmica para América Latinay el Caribe CEPAL
(sustitucidon de exportaciones) y se experimentaba la crisis de la deuda externa
produciendo la denominada "década perdida”, como ya se menciono.

Bajo estas teorias Chile se convierte en un modelo econdmico para América
Latina, los chilenos eliminan el sistema publico de pensiones, y desarrollan un
nuevo modelo pensional basado en el ahorro individual (las Administradoras de
Fondos de Pensiones AFP’s). Este modelo se concentra en el desarrollo del
mercado de capital, utiliza el ahorro de las pensiones para autofinanciar el estado,
(deuda interna por medio de los TES*?®). Rapidamente este sistema pensional es
copiado por Argentina, Uruguay, Pert y Colombia.

6.3 EL NEOLIBERALISMO EN COLOMBIA

Desde la década de los 30, la economia de nuestro pais se encontraba en un
proceso de afianzamiento del modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones el cual comenzd dieciséis afos atras debido a las rupturas en el
proceso de globalizacién producidas por el desencadenamiento de la Primera
Guerra Mundial. Lo que provocé que hubiese un volcamiento hacia adentro, por lo
tanto, el modelo agro-exportador del pais se vio prontamente sin divisas
necesarias para continuar con el comercio de materias primas por productos
manufacturados, por lo que se procedio a fabricar lo que antes se debia importar.

122 CASILDA BEJAR, Ramoén. América Latina y el Consenso de Washington, Boletin Econdmico

ICE 2004. Pag. 24.

2 TES es un titulo de deuda del Gobierno colombiano, en tal sentido es una deuda que genera el

estado colombiano para con el poseedor de dichos titulos.
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Los afos posteriores a la Segunda Guerra fueron de un alto proteccionismo a nivel
mundial, sin embargo, para la década de los 50 un evento haria que el
planteamiento econdmico tradicional diera cambios importantes, y fue la
Revolucion Cubana (1959). Este evento trajo al vecindario y a las narices de los
estadounidenses el tan temido comunismo, el cual habian tratado de alejar a
través del modelo de estado de bienestar, y a pesar de que los indicadores
econémicos en la region eran bastante alentadores para aquella época, aun
persistian los problemas de pobreza y sub-desarrollo en infraestructura, por lo
tanto se debia empezar a buscar un cambio del modelo econémico que
sustituyera al actual y diera mayores prebendas a una Colombia que empezaba a
contagiarse del ambiente revolucionario de la isla y de los demas paises que
tenian luchas armadas internas que amenazaba con desestabilizar el pais. Esto
fue usado como excusa para intervenir cada vez de manera mas directa sobre las
decisiones en materia econdmica, sin embargo, el pais supo evadir en cierta
manera las imposiciones de los organismos econdmicos internacionales por lo
menos dos décadas mas.

Esto tuvo lugar debido a que Colombia tenia una de las deudas externas mas
bajas de la region y a que también logré combinar un crecimiento per capita
sostenido y una baja inflacion, por otro lado, durante la década de los 70's, la
politica econdmica colombiana continuo fiel a un estilo bastante conservador de
préstamos en la banca internacional. Este factor impidié que con la llegada la
crisis de la deuda en el afio 1982 no se pudiera cumplir con la amortizacién de
dicha deuda, por lo tanto, el escenario de la economia colombiana fue muy distinto
al panorama presentado por México quien tuvo que volverse a endeudar con el fin
de pagar las deudas contraidas en lustros anteriores. Ello a su vez mantuvo
alejado al Banco Mundial y al FMI brindandole al gobierno nacional un amplio
espacio de maniobra para tomar decisiones de manera autbnoma.

A pesar de esta autonomia, desde el gobierno del presidente Alfonso Lopez
Michelsen (1974 — 1978), el gobierno empezo6 a desprenderse de algunas de sus
responsabilidades y dejarlas en manos de la empresa privada, practica que se
acentuaria aun mas en los gobiernos posteriores, allanando asi el terreno para la
apertura econdémica que se llevaria a cabo en la década de los 90's. En el
gobierno de Virgilio Barco Vargas (1986 — 1990), fue el periodo donde se
aceleraron los preparativos para poner en marcha el proceso aperturista
Neoliberal, como bien diria el profesor Ricardo Castafio:

Se llegd a pensar que con la caida del esquema socialista en la
Unién Soviética y el denominado triunfo del capitalismo a nivel
mundial, habia llegado la hora de la gran armonia entre todos los
paises del mundo. La hegemonia incuestionable de la economia
de mercado y con ella el resurgimiento del pensamiento liberal,
colocaban al “darwinismo social” como alternativa de orden en el
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que deben imperar competencia, eficacia y productividad.
Resurgen de nuevo los postulados de Adam Smith con el
argumento de que la equidad y la justicia social seran, a largo
plazo, el resultado de la dinamizacion del proceso de
acumulacion.'**

Posterior al avance hecho por el presidente Barco en esta materia, llegaria el turno
del presidente Cesar Gaviria Trujillo (1990 — 1994), proveniente del partido liberal,
quien hizo de la apertura econdmica en Colombia una de las caracteristicas mas
importantes de su gobierno, mediante su plan de desarrollo bautizado “La
Revolucion Pacifica”, donde se replanteé la dinAmica econdémica de la nacion,
pero como mayor ganador los monopolios que para la época ya absorbian una
buena porcion de la economia, dejando a la mayor parte de la poblacién en una
lucha constante por la supervivencia, resultando esto en 17 millones de pobres
para el afio 1993'%. Gaviria fue quien introdujo al pais a una nueva era de
apertura, mientras la gran mayoria de la industria manufacturera nacional se
encontraba en un estado de indefension en el aspecto tecnologico y financiero
frente a los competidores extranjeros.

A pesar que el modelo neoliberal trajo como consecuencia la inmersién de
Colombia en el mercado mundial poniendo al alcance de la poblacion infinidad de
productos extranjeros, estos mismos productos finales importados reemplazaron
por razones de precios y calidad a los productos nacionales, produciendo esto
altos indices de desempleo.

Al mismo tiempo, otra medida que contribuyd a la generacion de una mayor
desocupacion fue la privatizacion de las empresas publicas las cuales liquidaron a
sus trabajadores. Este gran fendmeno econdémico trajo consecuencias sociales
inmensas, con altas tasas de desempleo, muchos hogares quedaron en
incapacidad de poder cancelar los préstamos hechos bajo la modalidad del UPAC
creada en el gobierno de Misael Pastrana Borrero (1970 — 1974). Por lo tanto, los
bancos dejaron de recibir dineros importantes para su operacion, entrando este
sector de la economia en una crisis sin precedentes en la historia del pais,
teniéndose incluso que crear un impuesto de emergencia econdmica en 1998,
para poder salvar la banca nacional, conocido como dos por mil, hoy dia cuatro
por mil.

124 cASTANO, Ricardo. Colombia y el Modelo Neoliberal. Mérida: Universidad de los Andes
Venezuela, Marzo 2004. Pag. 61. [En Linea]
http://mww.saber.ula.ve/bitstream/123456789/17535/2/ricardo_castano.pdf

125 |bid. P4g. 62
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6.4 SISTEMA PENSIONAL Y MODELO NEOLIBERAL

Como consecuencia de la nueva “concepcion” en politica laboral que se viene
implementando en el pais desde la década de 1970, la actual realidad del sistema
pensional colombiano, es una de las evidencias que existen para sustentar el
sometimiento casi incondicional a la doctrina neoliberal, por parte de los
encargados de las decisiones econdmicas de los Ultimos cuarenta afios. Dicha
doctrina (divulgada por el FMI, el BM, el BID y la CAF), promueve la concentraciéon
de esfuerzos politicos y econdmicos que permitan el crecimiento de las
exportaciones, y la reduccion en gasto social, como Unicas vias en la busqueda de
un superavit, concibiendo el dinero invertido en educacion, vivienda, medio
ambiente, y bienestar social, como un “gasto” innecesario para las nuevas logicas
economicas globales. De ahi que, ademas de todo lo que se ha avanzado en
“flexibilizar” las normas laborales que rigen el mercado del trabajo, la crisis del
sistema pensional es una muestra mas del desinterés de los gobernantes que tuvo
el pais en ese periodo de tiempo, en crear un sistema equitativo, sostenible y
justo. Ese desinterés, tal vez obedezca a su concentracion en implementar las
acciones que permitieran consolidar en el pais, el llamado “Ajuste estructural’,
maxima del modelo neoliberal que condensa la esencia de su ideario y
aplicaciones. 1%

Con el afan de reducir los costos para generar nuevos empleos por parte de los
empresarios, los ministros de hacienda y demas responsables de las decisiones
economicas, descuidaron los impactos colaterales que tendria la flexibilizacion
laboral, siendo una de las mas preocupantes, el aumento de la economia del
rebusque, o por cuenta propia, a la cual el DANE le llama informalidad laboral, con
el fin de considerar a aquellos que hacen parte de este grupo, como una fuerza
viva que sustenta la variable “empleado” en sus analisis estadisticos. Con esta
“cortina de humo” se desconoce el hecho de que esas personas, ademas del alto
nivel de precarizacion de vida que tienen, no acceden a los servicios agrupados en
las prestaciones sociales, pues la falta de continuidad y estabilidad en sus

2% Segun Duncan Green (1197), el Ajuste Estructural se define como “el conjunto de politicas
disefiadas para encaminar la economia de un pais del Tercer Mundo hacia el crecimiento dirigido a
las exportaciones. Significa el desmonte de las reglamentaciones que regulan las actividades
mercantiles y comerciales, la restriccion del Papel del Estado y el estimulo a la inversion extranjera.
Para los neoliberales, el ajuste estructural es la panacea para curar la mayor parte de los males
gue aquejan al Tercer Mundo.
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ingresos, les impide acceder a aquellos, incluido la afiliacion y cotizacion a un
fondo de pensiones.

6.4.1Neoliberalismo y Corrupcion en el sistema pensional colombiano

Siendo el modelo neoliberal, un modelo que retoma los postulados del liberalismo
europeo del siglo XVIII y XIX, una variable que permite entender a la luz de esta
doctrina, por qué existe una especie de “estrategia del avestruz” frente al problema
de la denominada Bomba Pensional, que es el individualismo. Aunque el
liberalismo no se ocupa o0 no se inquieta del alcance de las conductas egoistas
presentes en el homo economicus, solo el individualismo permite explicar por qué
los funcionarios responsables de las decisiones econdémicas no han solucionado
de raiz, un problema tan sensible para el futuro de la sociedad colombiana,
principalmente de su fuerza laboral. Solo el individualismo permite explicar la
presencia de otras conductas presentes en ese quinto quintil, que esta acabando
con voracidad las reservas pensionales de ese 80% que esta ahorrando un dinero
del cual no va a disfrutar. Esas conductas se pueden resumir en:

e Una codicia visceral en todo el entramado de funcionarios publicos y
privados que se han prestado para el desfalco del erario publico,
garantizando el acceso a pensiones exageradas de personas que no
cumplian los requisitos minimos ni para pensionarse, y en algunos casos,
para acceder a pensiones que rallan los treinta millones pesos
mensuales.*?’

e EIl egoismo de los funcionarios y trabajadores que acceden a este tipo de
pensiones, pues saben que estan haciendo un dafio a la sociedad, y, a
pesar de ser consciente de ello, no son capaces de replantear su conducta
y reconocer el error en el que movidos por la racionalidad instrumental
estan cometiendo.

e La miopia de los funcionarios gubernamentales (ministros de hacienda y
presidentes a la cabeza) responsables de haber disefiado e implementado
las acciones pertinentes en pro de frenar esta posible segura debacle del
sistema pensional colombiano.?® Solo esa miopia permite explicar por qué

”7 |os casos de corrupcion en la liquidacién de entidades como Foncolpuertos, Cajanal, Instituto

de Seguros Sociales, Senado y Camara, y el mas reciente “Carrusel de Pensiones” de los
magistrados de las altas cortes son la punta del iceberg de esa urdimbre de trabajadores,
abogados y jueces que se han prestado para este fenébmeno.

128 Desde el punto de vista conductual, miopfa es sinénimo de tonto, conducta que se define en el

Diccionario de la RAE como “Aparentar que no advierte algo, de lo que no le conviene darse por
enterado (...) mostrar petulancia, vanidad o terquedad”.
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esos funcionarios que son conscientes de la injusticia e inequidad del
sistema, no hayan solucionado un problema que, como efecto “boomerang”
nos golpeara a todos por igual, pues cuando se acabe el dinero, no habra
ni para los excluidos ni para los incluidos en el sistema pensional. **

Pero, ¢Por qué este analisis de un problema que se tiene que revisar con
mayores tecnicismos economicos? Porque a la luz de algunos autores que
analizan el impacto del fortalecimiento del modelo neoliberal en América Latina, y
demas paises del Tercer Mundo, se evidencia un crecimiento sostenido de la
corrupcién en todos los ambitos; publico, privado, empresarial, ejecutivo,
legislativo, judicial, etc. Y, la actual crisis del sistema pensional en Colombia, no
se puede entender pasando por alto esta variable, que de forma casi vertical
atraviesa todas las evidencias de inequidad y justicia presentes en el mismo.
Siendo la economia una ciencia humana que estudia la conducta de los hombres
en dinamicas de mercado, la dimension subjetiva es una variable obligada para
este tipo de andlisis, la cual Weber se preocupd por estudiar en “La Etica
Protestante y el espiritu del capitalismo”, donde concluye que el deseo de
ganancia en todos los escenarios y en todas las condiciones, es la principal
diferencia del hombre de occidente, cuando se lo compara con los habitantes de
otras sociedades.

Para entender la relacion entre neoliberalismo y corrupcion, vale considerar lo
analizado por Duncan Green, donde encuentra una profunda relacién entre los
empreéstitos a la mayoria de los paises hechos por el BM, el FMI y el BID en las
décadas de los 70 y los 80; y la “fuga” de capitales casi en la misma proporcion
hacia bancos comerciales norteamericanos principalmente. Dinero que terminaba
en las cuentas de las grandes empresas locales, en las cuentas personales de los
grandes industriales, 6 en las cuentas de los funcionarios estatales de alto nivel.
Al respecto el investigador afirma:

“Si bien parte de los ingresos por concepto de ayuda econdmica y
exportaciones del crudo se invirtieron en el fortalecimiento de la industria
pesada y de las exportaciones, un alto porcentaje salié con destino a los

2% Como este trabajo se finiquita a finales del 2012, la miopia del actual gobierno frente a la crisis

pensional continuara, principalmente por dos razones: primera, actualmente todos los esfuerzos
estan en funcion del sofiado “Acuerdo de Paz” con la FARC-Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, estrategia catalogada por parte de algunos periodistas como baraja electoral del
presidente Juan Manuel Santos. Y en segunda instancia, desde el poder legislativo, no se espera
preocupacion en el tema, bien sea porque los congresistas no van a reconocer publicamente un
desfalco que ellos mismos han promovido, o porque el 2013 es un afio pre-elecciones, por lo que
se prevé que el grueso de los senadores y representantes a la Camara se concentren en sus
campafias politicas para ser reelegidos, y no en problemas sociales o similares.
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bancos de Estados Unidos como fuga de capitales. La proporcion de
empréstitos que llegaban (a la region) se equiparaba con la fuga masiva de
dolares al exterior a medida que funcionarios publicos y dirigentes de la
empresa privada inundaban el mercado bancario del pais del norte con
sus cuentas en doélares. En muchos casos se trataba de corrupcion
rampante, como la aceptacion de sobornos en contratos estatales.”™*°

Green muestra apartes de un estudio del Banco Mundial, donde se evidencia que
entre 1979 y 1982, unicamente de Argentina, México y Venezuela “salieron”
aproximadamente 70 mil millones de délares a cuentas personales de bancos
norteamericanos, cifra que representa una media del 83% de los préstamos que
las entidades multilaterales hicieron a esos paises.

El hecho de que el mismo Banco Mundial se preocupe por la “danza de los
millones” desde los paises latinoamericanos hacia bancos comerciales de U.S.A,,
es como si reconociera que el énfasis desmedido en las maximas del modelo
neoliberal, esta fomentando corrupcion en gran parte de los funcionarios de alto
nivel publico y privado de los paises a quienes se les presta dinero con el Unico fin
de fortalecer el aparato industrial como garantia de un mayor nivel de
exportaciones, instando a los mismos a reducir la inversion y flexibilizar la
normatividad en los sectores social y ambiental. Aunque este tipo de analisis
demanda la realizacion de investigaciones mas serias y profundas, para no caer
en el error de emitir verdades sin soporte cientifico o investigativo, no se puede
desconocer que los mismos pensionados que se han convertido en una especie
de élite privilegiada en Colombia (exmagistrados, excongresistas, exministros) son
los que toman las decisiones relacionadas con la adopcion e implementacion en el
pais de los lineamientos que en materia econdmica establecen el BM y el FMI.
Prueba de ello son las “Cartas de Intencion” que el FMI envia a cada nuevo
presidente de los paises fieles al modelo, de donde se derivan las reformas
laborales, judiciales, tributarias, al sistema de salud, y al sistema pensional
respectivamente; reformas que disefia el ejecutivo, y aprueba el legislativo, sin
ninguna objecion del poder judicial.

Prueba de esos acuerdos perversos entre los tres poderes, esta la criticada
reforma a la justicia de afio 2012 en Colombia, la cual generé una protesta
generalizada en la poblacion colombiana, cuando se descubrid la inmensa
cantidad de “micos y orangutanes” que tenian como unico fin aumentar y blindar
por via legal los ingresos y periodo en sus cargos de los magistrados de las altas
cortes, a cambio de unos artilugios que favorecieran a los congresistas, donde los
secretarios de Senado y Camara serian unos de los mayores beneficiarios, con un
decreto complementario donde su exorbitante sueldo de casi 350 millones de

% GREEN. Op. Cit., p. 14
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pesos anuales para cada uno, quedaria practicamente blindado ante posibles
demandas, por un “fuero” constitucional contemplado en dicha reforma. Todas
estas artimafas para subir sus sueldos, y aumentar el tiempo en los cargos de
privilegio, inciden de forma directa al momento de estos funcionarios pensionarse.
Otras précticas ilegitimas y cuestionadas legalmente en los tramites para obtener
sus pensiones por parte de los funcionarios de regimenes especiales, es sumarle
al salario base de liquidacion, los ingresos recibidos por concepto de viaticos y
gastos de representacion por ejemplo, “derecho” al cual no acceden los demas
pensionados colombianos que se rigen con el RPM.

Aunque la solucién definitiva a los problemas que presenta el sistema pensional
actualmente no depende Unicamente de la inequidad de las pensiones
“privilegiadas”, cerrar esta llave de desangre de las finanzas publicas, le permitira
las finanzas del estado ahorrarse 56.000 millones de pesos al afio.

A nivel regional, el panorama futuro de los pensionados en el Valle del Cauca es
igual de sombrio. Segun estudios realizados por el Ministerio de Hacienda, “sdlo la
Gobernaciéon del Valle tiene un pasivo pensional de $10,8 billones y los 42
municipios que conforman el Valle le anexan a esta cuenta $6,5 billones, segun
cifras al cierre del 2011”.**! El mismo informe destaca que para el consolidado del
mismo afio, los municipios y los departamentos habian logrado ahorrar en el
Fondo de Pensiones Territorial, Fonpet, y en algunos fondos individuales,
aproximadamente el 13% de este pasivo, es decir, $2,2 billones para cubrir el
pago de las futuras mesadas. Sin embargo, esa cifra es irrisoria, frente a un
desfinanciamiento del pasivo pensional de $15 billones. Asi como a nivel nacional
la sombra de la corrupcidn cierne sobre gran parte de las pensiones
“privilegiadas”, sélo cuando se analiza el tema pensional de los jubilados del
Departamento (los que han trabajado en las distintas dependencias de la
Gobernacion del Valle), la corrupciéon también permea, gran parte de esas
pensiones, donde los denunciantes de este desfalco han tenido que salir de Cali o
del pais, o han sido asesinados.

Tal como se ha analizado el problema de las pensiones exageradas en
instituciones como el Congreso y las Altas Cortes, si se profundiza en otras
instituciones a nivel nacional y regional, seria casi infinito determinar la cantidad
exacta en dinero y en numero de personas, que, por medio de practicas corruptas
han conseguido elevar sus pensiones de jubilacion.

La revision de los principales periddicos de ambito nacional, regional y revistas
especializadas, permite concluir que el tema viene siendo de gran preocupacion

131 EL PAIS. Cali, 08, Octubre, 2012. B secc. 13 p. ISSN 0124 — 891X
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para todos los colombianos, incluido el mismo gobierno central, quien ha dejado
en manos de la Corte Constitucional la oportunidad de poder frenar este
“desangre” financiero, ente que dara su fallo definitivo en el afio 2013. El debate
esta abierto, pues los beneficiarios de esas pensiones exageradas, alegan que
son derechos adquiridos, mientras que los criticos de esos “derechos” afirman que
fueron adquiridos de forma ilegitima, recurriendo a practicas fraudulentas o
corruptas. A continuacién se hara un analisis del problema del sistema pensional,
desde la oOptica de los lineamientos establecidos por el Banco Mundial en materia
econdmica, y su relacion con el “Estado de Derecho” consagrado en la
Constitucion del Pais. El Estado Social de Derecho es clave para entender los
aciertos y desaciertos en un pais que profesa ser democréatico.

6.4.2 Los Lineamientos del Banco Mundial y del FMI, ¢Ayudan a construir
democracia?

Cuando se analiza el problema de la corrupcion, como consecuencia de la
incapacidad del modelo neoliberal de evitarla, pues promueve el acceso a la
rigueza material sin limites, ni intervencion del Estado, y, en tanto que la
corrupcion fomenta la injusticia y la inequidad social, bien vale preguntarse si la
situacion actual del sistema pensional colombiano se puede catalogar como un
elemento que ayuda a construir democracia.

Tal vez suene curioso este analisis, pero el avance del modelo neoliberal en
América Latina, y en Colombia no se puede concebir como una doctrina impuesta
por el BM y el FMI y que nadie queria aceptarla. Al respecto Duncan Green afirma
que aunque dichas instituciones han jugado un papel protagoénico, “ello nunca
hubiera sido posible sin el apoyo de economistas y politicos de la region, sin la
crisis generada en la sustitucion de importaciones y sin la falta latente de
alternativas en la region”**. Segun el autor, esos economistas y politicos, que en
promedio representan el 20 o 30% de la poblacion, “han tenido el privilegio de
acceder a muchas de las prebendas del primer mundo”. Tal como lo expresa el
profesor Fernando Cruz Kronfly en sus andlisis sobre la modernidad, esa clase
social privilegiada, es la Unica que accede al primer vagén, el de la
postmodernidad, dejando los otros dos vagones, el de la modernidad y
premodernidad,**® al resto de la sociedad, a ese remanente que todos los dias se

32 GREEN. Op. Cit., p. 16

3 El profesor Fernando Cruz Kronfly, es un investigador de la Facultad de Ciencias de la

Administraciéon de la Universidad del Valle, reconocido a nivel nacional e internacional por sus
prolijos andlisis sobre la modernidad, especialmente cuando se la analiza en el contexto
empresarial y capitalista.
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mueve entre la incertidumbre y la zozobra de no saber si la nueva doctrina
neoliberal es capaz de brindar las soluciones a los problemas que ella misma ha
generado. Ese 20 o0 30% es la que accede a los “bienes de consumo, empleos con
compainiias, internacionales y oportunidades creadas por la supresién de normas
reguladoras y el incremento del intercambio comercial”***,

Siendo la Democracia “una forma de organizacion del Estado en la cual las
decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de
participacion directa o indirecta que confieren legitimidad a sus representantes. En
sentido amplio, democracia es una forma de convivencia social en la que los
miembros son libres e iguales y las relaciones sociales se establecen de acuerdo
a mecanismos contractuales™®, se parte del supuesto que “nuestros’
representantes en las distintas ramas del poder presentes en Colombia (ejecutivo,
legislativo y judicial), deben encaminar sus acciones en funcion de los intereses

generales y no particulares o de élite.

La inequidad y la injusticia presente en el sistema pensional colombiano, es una
clara muestra de que ese supuesto no se cumple. Antes por el contrario, las
posiciones asumidas por los representantes de esos pensionados privilegiados,
acuden al seudodiscurso de que estamos en un pais que defiende el estado social
de derecho, y, que esas pensiones, a pesar de sus montos exagerados e
ilegitimos, son “derechos” adquiridos, y como tales no se pueden derogar.
Pareciera ser que se olvidaran, que el estado social de derecho que consagra
nuestra constitucion, es un eufemismo, que en el marco del modelo neoliberal, se
ha ido modificando segun los intereses de las élites del pais, por medio de casi 17
“actos legislativos”, que convirtieron después de veinte afos, derechos necesarios
para una vida digna como la salud, la vivienda, la educacion y el trabajo, en
servicios sometidos a las dinamicas del mercado, quitandose asi el Estado su
responsabilidad como garante de los mismos. Una de las dltimas reformas a la
Constitucion colombiana, llamada “Ley de Sostenibilidad Fiscal” ha sido
catalogada por los investigadores, y aun exmagistrados de la Corte Constitucional
como el Dr. Gregorio Hernandez, como la estocada final de la embestida
neoliberal a los colombianos del comun, donde el gobierno, ademas de no ser
garante de los derechos otrora catalogados como fundamentales, si o hace, ello
depende de la disponibilidad de recursos en dinero para hacerlo. En ese
escenario, el mismo derecho a la vida queda sin piso, tal como se evidencia
actualmente en las noticias, donde muchos pacientes mueren en los pasillos o
salas de espera de las areas de urgencias de las instituciones de salud, o en las

13* GREEN, Ibid.

3% Consultado en Wikipedia. http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia

85



ambulancias, después de los denominados “paseos de la muerte”. Todo, porque
esas instituciones se valen de un sinnimero de requisitos y trdmites con el fin de
no atender a las personas que presentan cuadros clinicos considerados de “alto
costo”.

Aunque no es motivo de andlisis de esta investigacion, la actual crisis del sector
de la salud en Colombia, tiene su origen en las mismas aristas que tienen en coma
el sistema pensional: negligencia de las instituciones de control y vigilancia,
corrupcioén en todos los niveles y ambitos, privilegios para una élite muy reducida,
falta de decisiones efectivas contra las raices del problema, miopia de los
funcionarios del gobierno encargados del sector, etc., etc.

Cuando se analiza la evolucion de la democracia en la mayoria de los paises de
América Latina (antes de que estallara el actual populismo compuesto por una
extrafa mezcla de socialismo, comunismo, capitalismo y totalitarismo), se
concluye que, al menos desde la optica del desarrollo econémico, lo que ha
existido es un poder de élites; donde los grandes empresarios, los grandes
industriales y los duefios de la banca, se hacen nombrar como senadores,
presidentes, o magistrados de las altas cortes, o inciden (sobre todo con dinero
para campafias) en las elecciones de estos funcionarios, posiciones desde donde
se disefian leyes, decretos y similares para defender sus propios intereses,
olviddndose completamente de la mayoria de la poblacion, que en condiciones de
libre competencia, le queda imposible acceder ni siquiera a sus derechos
fundamentales. De ahi que la vision de Malthus sobre el capitalismo tenga
actualmente tanta validez, pues, los mas fuertes seran siempre los mismos, y los
mas deébiles nada pueden hacer ante esa embestida.

Pero, ¢Por qué el problema de la crisis del sistema pensional se analiza desde
esta perspectiva? Porque en un “Estado Social de Derecho”, se supone que todo
lo que cabe dentro de la categoria “derecho” es de acceso para la totalidad o la
mayoria de la poblacion en igualdad de condiciones, y, la radiografia que se le ha
hecho a las pensiones millonarias de los altos dignatarios del pais, y de otros que
sin ningun tipo de estudio hoy reciben promedio treinta millones de pesos
mensuales (como los coteros y operarios de Puertos de Colombia), no se
acomodan para nada a derechos para todos en igualdad de condiciones.

Un analisis casi obligado para entender la evolucion del doctrina neoliberal en
América Latina, es el caso Chileno, pais que junto a México y Bolivia, es
considerado uno de los primeros en adoptar por completo el modelo, vy
actualmente experimenta una especia de “olla a presion” social, pues los excluidos
ya se cansaron de tanta impotencia, y estan haciéndose oir. El ciclo de
renovaciones o actualizaciones de la constitucién chilena, es una constante que se
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repite en la mayoria de los paises de la regién. Una investigacion realizada por el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales-CLACSO destaca lo siguiente:

“Las constituciones chilenas han sido disefiadas para durar en el tiempo. (...) la
perdurabilidad de las constituciones nacionales dan cuenta de otro de los rasgos
politicos centrales de la evolucién politica chilena: la centralidad y predominancia
de la clase politica y del poder militar sobre la ciudadania y, al mismo tiempo, los
limites politicos que ha tenido la construccion de la democracia politica en el pais.
Por ejemplo, las constituciones chilenas nunca han sido la elaboracion activa de la
sociedad civil, sino que desde su conformacién como Estado independiente, esa
tarea ha sido asumida por las élites politicas dirigentes con el apoyo directo del
poder militar. La convergencia de ambos sectores en distintas coyunturas
constitucionalistas —1833, 1925 y 1980- ha permitido la imposicion de
constituciones politicas a la sociedad civil. Pero a pesar de la inconformidad, al
cabo de un tiempo, la clase politica y la ciudadania terminan aceptando y acatando
las normas constitucionales que eran consideradas como espurias. Esta situacion
ha sido un rasgo permanente de la politica chilena que, como veremos, nos
permite explicar la vigencia de constituciones politicas sin una genealogia
democrética ni legitima™*°.

En otros apartes, la misma investigacion destaca:

“Si el problema central de la transicion a la democracia en Chile se encuentra en
el tema constitucional (...) no queda otra cosa que pensar que la democracia en
Chile sera un tema pendiente por muchos afos (...) a pesar de que en el
Parlamento se discuten determinadas reformas constitucionales a la C-80, de
aprobarse, no cambiara sustancialmente la calidad del régimen democratico
chileno. En otras palabras, las futuras reformas permitirdn proyectar en el tiempo
tanto la constitucion pinochetista como el régimen politico disefiado durante la
dictadura militar; la democracia protegida. Salvo que la ciudadania demande la
recuperacién de un poder que histéricamente en Chile nunca se ha ejercido: el
poder constituyente”.

Se puede evidenciar la “democracia protegida” chilena, responde a los intereses
economicos y politicos del modelo neoliberal, donde las reformas constitucionales
se presentan con el remoquete de la busqueda de beneficios sociales, cuando en
el fondo se le quitan y se debilitan los mecanismos que bajo el modelo benefactor
los sindicatos y demas formas de agremiacion social, tenian para hacer respetar
sus derechos. Gomez Leyton avanza en su investigacion analizando las tres
constituciones chilenas a lo largo del siglo XX, a la luz de lo que él denomina “la
génesis histérica” y “los procesos de legitimizacion”, factores claves para
comprender la permanencia en el tiempo de una constitucion chilena que
responda a los intereses del modelo. En cuanto al primer factor concluye que

3¢ GOMEZ LEYTON, Juan Carlos. Politica, Democracia y Ciudadania en una sociedad neoliberal

(Chile: 1990-2010). Editorial ARCIS/PROSPAL/CLACSO. Primera Edicion. Santiago de Chile.2010,
pg. 61. Disponible en Internet en www.clacso.org
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‘ninguna de las tres constituciones politicas sefialadas fueron generadas ni
establecidas por la manifestacion soberana de un poder constituyente de caracter
democratico (...) las tres fueron actos de imposicién politica por parte del poder
ejecutivo”™?’. Con respecto al segundo factor afirma que,

Las tres fueron consideradas al momento de su promulgacion como ilegitimas por
la gran mayoria de la ciudadania nacional. Por esa razon, fueron ampliamente
rechazadas por las principales fuerzas politicas y sociales del pais. Sin embargo, a
pesar de esta situacion, el poder constituido utiliz6 diversos mecanismos e
instrumentos politicos para conseguir de parte de los actores politicos y sociales el
acatamiento a las nuevas normas institucionales. El principal instrumento utilizado
por el poder constituido fue la negociacion politica entre las diferentes élites de
poder, conducente al establecimiento de acuerdos y compromisos destinados a

generar las condiciones politicas y normativas para la integracién de los opositores

al régimen politico disefiado en la nueva Constitucién™®.

La anterior referencia permite constatar que no hay diferencia entre las
estrategias politicas usadas en los distintos paises fieles al modelo neoliberal, con
el fin de evitar su debilitamiento y rechazo. Lo que ocurre en Chile ha sido
replicado en la mayoria de los paises de la region, incluso a Colombia se le acusa
de copiarle gran parte de sus legislativas como la Ley 100 y la fallida reforma a la
educacion del afo 2011, que de entrada consagraba que en Colombia “la
educacion es un derecho, (...) y un servicio”.

Actualmente esta radicada ante la Corte Constitucional una demanda interpuesta
en Junio de 2011 por el abogado Dionisio Enrique Araujo contra el régimen
pensional de los parlamentarios y similares. Araujo demando el articulo 17 de la
Ley 4 de 1992, que ordena pagar a los congresistas “el 75 por ciento del ingreso
mensual promedio que, durante el Ultimo afio, y por todo concepto, perciba el
congresista”. Segun la fuente consultada, esta y otras normas “amafiadas”, han
permitido que cerca de 1000 personas entre magistrados, congresistas, y otros
exfuncionarios del Estado reciban mas de 25 salarios minimos (15 millones de
pesos), que es el tope fijado por la Constitucidon, por medio de la reforma que se
le hizo en el 2005, que prohibe el pago de pensiones por encima de 25 salarios
minimos después del afo 2010, desconociendo el famoso principio “de
sostenibilidad fiscal” que el mismo gobierno le aplica al resto de los colombianos
para no garantizar los derechos fundamentales. Ante este desangre presupuestal,
es el Estado con el presidente a la cabeza, quien tiene la responsabilidad de
tomar las decisiones pertinentes, y apoyar una reforma al sistema buscando

3" GOMEZ LEYTON, Juan Carlos. Ibid., pg. 62

38 | pid.
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equidad vy justicia. Algo que aun no se ve por parte de los encargados de las
finanzas estatales.

Como estas demandas son sometidas a dispendiosos y eternos debates,
buscando que el periodismo independiente, y la sociedad en general se olviden
del tema para luego archivarlo, no toca sino esperar a que los magistrados de la
Corte y los funcionarios del gobierno, tengan la entereza de resarcir este “error”
en el 2013, cuando se tome una decision definitiva al respecto. Esta es una
prueba de fuego para estas dos ramas del poder, pues los congresistas no se van
a quitar los privilegios que ellos mismos se han asignado.

Como se evidencia a la luz de este analisis, queda en manos del ejecutivo y el
judicial, dar sefiales claras a la mayoria de los trabajadores colombianos que
estamos en un verdadero estado social de derechos, pues urge sepultar de una
vez y para siempre los privilegios que para nada fundamentan una sociedad
igualitaria. Se debe enviar un mensaje claro que el Estado no es fuente de
riqgueza para castas o élites, que sin razon se asumen como privilegiadas.

6.5 CONTEXTO SOCIOECONOMICO EN EL ORIGEN DE LA LEY 100 DE 1993

A mediados de la década de los 80 el Doctor Fabio Echeverry Correa presidente
de la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), acuiié una frase que reflejaba la
situacion socioeconomica del pais cuando dijo “la economia va bien, el pais va
mal”. En Colombia coexistian un auge econdmico (debido al buen momento de la
economia mundial) y la apertura de capitales, los cuales dejaban como resultado
un crecimiento en promedio del 4%, incluso sin llegar a mostrar crecimientos
negativos desde la década de los 30. Sin embargo, la violencia dejaba tasas de
asesinatos entre las mas altas del mundo. Para el inicio de los 90°s era de 75 por
cada 100 mil habitantes, la inseguridad en las areas rurales acrecentaban cada
vez mas, la pobreza en las ciudades y los actos terroristas estaban a la orden del
dia.

A pesar de las fuertes contradicciones que se vivian en el pais, éste, en materia
econdmica se encontraba en una posicion privilegiada. El decenio previo a la
apertura econémica que se llevaria a cabo dese 1991, fue catalogado como la
década perdida, la cual se desencadend como se dijo anteriormente por la crisis
de la deuda externa y el subsiguiente aumento de las tasas de interés. Sin
embargo, la politica econémica colombiana habia sido austera en lo relacionado
con los grandes empréstitos con los organismos financieros internacionales. El
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resultado de estas decisiones fue un sostenido crecimiento del PIB per capita a

través de una baja inflacion, el siguiente recuadro demuestra lo antes dicho.

Tabla 12: Evolucién del PIB per cépita de Colombia (1982 a 1994)

139

Afos | PIB/capita | Crecimiento | Exporta. | Importa. Deuda | Inflacién | Salarios
us
1982 1225 -1.1 3133 5358 10.3 | 24 104.8
1983 1221 -0.3 2970 4464 114 |17 110.3
1984 1240 1.6 4273 4027 12.2 |18 118.5
1985 1249 0.7 3650 3673 13.8 | 22 114.6
1986 1310 4.8 5331 3409 16.0 |21 120.1
1987 1358 3.7 5661 3793 171 | 24 119.2
1988 1390 2.3 5343 4516 174 |28 117.7
Continuacion Tabla 12.
Afos | PIB/capita | Crecimiento | Exporta. | Importa. Deuda | Inflacién | Salarios
us
1989 1413 1.7 6031 4557 17.0 | 26 119.4
1990 1444 2.2 7079 5108 176 | 32 113.4
1991 1447 0.2 7507 4548 17.0 | 27 115.3
1992 1473 1.8 7263 6030 16.8 | 25 117.3
1993 1519 3.1 7429 9086 18.6 | 23 122.8
1994 1569 3.3 8925 11085 215 | 23 122.2

Fuente: Citado en: GREEN, Duncan. La Revolucion Silenciosa

Explicacion de términos: PIB per Capita (dolares de 1980); crecimiento del PIB
per Capita (%); exportaciones FOB (millones de dodlares); importaciones FOB
(millones de dodlares); total deuda externa (miles de millones de ddlares); inflacion
anual (%); salarios reales promedio sector industrial (1980=100)

Durante ese mismo periodo, la economia del pais fue escenario de diferentes
hechos en materia econdmica, pasando por problemas con la tasa de cambios en
1984 debido a la emision exagerada de bonos del estado para cubrir el déficit en
el presupuesto de la nacion que venia arrastrando desde 1981. Si se pudiera
sintetizar en una sola frase los hechos de la economia colombiana para esa época

tendriamos que expresarla como descentralizacion y apertura.
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Latina, TM Editores 1995. P4g. 271

GREEN, Duncan. La Revolucidn Silenciosa El auge de la economia de mercado en América
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Desde que se comenzaron a implementar las primeras medidas aperturistas, el
peso del comercio internacional comenz6 a ganar cada vez mas importancia en el
PIB. No obstante, como se observa en el cuadro anterior no solo las exportaciones
aumentaron sino también las importaciones, llegando incluso a arrojar saldos
negativos en la balanza comercial durante varios afios. Colombia llegé a ser
llamada como “el Tibet Suramericano”, en el pais solo se consumia lo que se
producia a manera local y tenia una de las tarifas arancelarias mas altas de la
regién, con tasas por encima del 80% comparativamente con la region, superando
asi a paises como Brasil (que lo seguia muy de cerca), Argentina y México los
cuales no superaban el 40%'°. Este escenario por un lado habia hecho que la
inversién en desarrollo e innovacién tecnolégica en el sector industrial fuera lenta,
debido a la percepcion que se tenia de una estabilidad en cuanto a la oferta y
demanda de bienes y servicios. Teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario
observar el comportamiento de la tasa de desempleo de la época:

Tabla 13. Desempleo en Colombia afios 1984 a 1993

FECHA TASA DE DESEMPLEO %
Dic. 1984 13,1
Dic. 1985 12,8
Dic. 1986 12,2
Dic. 1987 10,3
Dic. 1988 10,4
Dic. 1989 9,4
Dic. 1990 10,6
Dic. 1991 9,4
Dic. 1992 9.8
Dic. 1993 7.8

Fuente: Banco de la Republica. DANE [1] (7 Areas metropolitanas)

Es destacable el descenso casi ininterrumpido que tenia el desempleo en el pais
durante casi 13 afos, para finales de la década de los 80 el indice de pobreza en
Colombia habia descendido en un 15% menos que en 1978. Igual otros
indicadores claves de la economia durante ese mismo periodo tuvieron un
comportamiento relativamente similar por ejemplo, la pobreza extrema paso del
45% al 29%, la tasa de analfabetismo del 5.3% al 3.3%, la esperanza de vida de

1% ANNOP Singh, AGNES Belaisch, CHARLES Collyns. Estabilizacién y Reforma en América
Latina: Perspectiva macroeconémica desde principios de los afios noventa, FMI 2005. Pag. 97
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65 a 67 afos. Sin embargo, otros indicadores no eran tan alentadores, como por
ejemplo, la tasa de homicidios estaba en 62 por cada 100 mil habitantes, un
aumento de casi el 150% si se compara con el afio 1978. El coeficiente GINI sin
importar el aumento en la tasa de empleo, cada vez mostraba méas desigualdad en
el pais, este coeficiente pasé de 0.53 a 0.54,**! en esta misma década (1978 a
1988).

Con respecto a la situacién del sistema pensional en el pais, se debe recordar el
hecho de que en los inicios de la década de los noventa existian un ndmero
importante de cajas de prevision social, como ya se explico en subtitulo 5.1, las
cuales tenian como objetivo administrar los dineros de los empleados publicos en
el momento en que segun lo pactado en la Ley tuvieran derecho a recibir su
mesada pensional. Sin embargo, dicha cantidad de cajas propiciaron elementos
gue jugaron en detrimento de la salud del sistema, como por ejemplo, falta de
solidaridad, alta inequidad, ineficiencia y una muy baja cobertura del mismo.

En relacion al tema de la cobertura pensional, para inicios de los 90°s, hay que
aclarar que las unicas personas que tenian la capacidad de realizar aportes para
su pension eran aquellas que fueran profesionales o tuvieran empleos formales,
dejando por fuera a los trabajadores del sector informal los cuales son mano de
obra con ingresos variables. Debido a que las opciones de conseguir un trabajo
formal son directamente proporcionales al nivel de escolaridad del individuo, este
hecho, agrava aun mas la situacion del mercado laboral en el pais debido al
altisimo nivel de desercion escolar, analfabetismo y al bajo nimero de estudiantes
estudiando en la universidad con respecto a los graduados de secundaria, esto sin
dejar de lado la impertinente politica de empleo en el pais y el poco apoyo a las
pequefias y medianas empresas. Estos factores entonces han hecho de la
informalidad una dura realidad del mercado laboral colombiano, que agrava aun
mas el problema pensional en el pais, de hecho para 1990 el indicador de
cobertura pensional mostraba un 21% frente a la poblacion total, y un 27.6% con
respecto a la poblacién ocupada y de un 51.7% con respecto a los trabajadores
asalariados.

Durante el tiempo en que el Estado administré los dineros pensionales dio via libre
para que se crearan empresas que prestaran el servicio de pensiones sin tener un
marco legal uniforme que las controlara, debido a esto se crearon regimenes
especiales en el sector publico y convenciones colectivas en el sector privado,
dando lugar para la época a la existencia de parametros distintos para poder
aspirar a una mesada pensional. En muchos de estos regimenes se crearon

1“1 CUBIDES, Jorge Salguero. Globalizacién, Economia y Regiones de Colombia, Sociedad

Geografica de Colombia. Pag. 9
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condiciones de favorabilidad para algunos pensionados generando de esta
manera una gran inequidad, la cantidad que el empleado y empleador pagaban a
la empresa prestadora de este servicio dependia de sus politicas individuales,
muchos de los beneficios corrian por cuenta del Estado, el directo responsable de
esta diversidad y a su vez caos en el control de los aportes fue Cajanal en la
medida que otorgaba empoderamiento de sus funciones a otras entidades y no
hacia un control cabal sobre ellos.

Los beneficios que estas ofrecian a sus afiliados se hicieron sin contar con los
recaudos necesarios en dinero para poder llevarlos a cabo no en el corto plazo
mas si en el largo plazo. De hecho este problema se agudiz6 debido a vacios
legales que impidieran la disparidad de criterios para alcanzar edad de jubilacion.
Un ejemplo de ello es que mientras el Instituto de Seguros Sociales requeria un
minimo de 500 semanas cotizadas, haber cumplido 50 afios de edad en el caso de
las mujeres y 60 para los hombres, Cajanal pedia 55 afios tanto a hombres como
mujeres (1.000 semanas cotizadas como servidor publico) y algunas empresas
publicas con sus regimenes especiales y convenciones colectivas nocivas
expedian jubilaciones a los 40 aflos de edad o menos, esto en el caso de
Foncolpuertos y Ferrocarriles Nacionales.

Debido a esto, el sistema pensional en Colombia llegé a ser desde entonces un
sistema altamente inequitativo, de baja cobertura y con graves problemas
administrativos, con todos estos elementos en contra. Es muy evidente que no
podria catalogarse como un sistema completamente solidario, el cual es el fin
mismo de un sistema de este tipo, de esta manera se resume el Estado del
sistema pensional previo a la aprobacién de la Ley 100 de 1993.

6.5 COLOMBIA Y LA APERTURA ECONOMICA DE LA DECADA DE LOS ANOS 90

A partir del final de la década de los 80 y principios de los 90, le economia
colombiana se vio inmersa en un sinnumero de transformaciones, las cuales
tienen como origen la inclusion cada vez mas de lleno en el llamado mercado
mundial. El pais pasaria entonces de una economia conservadora y bastante
cerrada, a una economia abierta a no solo las transacciones comerciales entre
paises, sino también a la influencia del consenso de Washington del cual ya se
hablé con anterioridad. De esta manera, es importante analizar este proceso
evaluando el papel del Estado como ente vigilante, y asi mismo impulsor de los
cambios necesarios para insercion del pais en el panorama econémico mundial.

Cuando se habla de apertura econdmica, también se habla de la influencia de la
economia de mercado en el desarrollo juridico y legislativo de un pais, en este

93



caso Colombia, ya que a pesar de que estas transformaciones no se lograron a
través de la violacion del Estado de Derecho, hay que tener en cuenta de igual
manera que los pasos dados por el pais en este sentido buscan la
homogenizacién de la politica econémica en conjunto con otros paises de la
regién y del mundo, derivado esto de la percepcion triunfalista que existio con la
caida del muro de Berlin y de la Union Soviética, dejando al capitalismo como el
modelo econdémico reinante traduciéndose esto en una especie de armonia
economica que debia consolidarse en una unificacion de criterios para el
desarrollo sin obstaculos de la globalizacion. Por lo tanto, el resultado de esas
transformaciones se traducen en derecho supranacional devenido de la influencia
de consensos y tratados internacionales que establecerian la nueva dinamica
comercial de las naciones a expensas de la determinacion de las personas que las
habitan.

En vista a lo anterior, vale la pena anotar que en el caso de la adopcion del orden
neoliberal en Colombia, este, atraviesa cinco momentos clave que se hacen
necesarios mencionar y explicar, con el fin de entender la instauracion de este a
partir del punto de inflexion que significa el mandato de Virgilio Barco en la
aplicacion de medidas neoliberales en el pais, con el llamado Programa de
Modernizacion de la Economia Colombiana, de acuerdo al documento Conpes N°
2465, segun lo explica el profesor Jairo Estrada Vélez estos momentos son:

1. Disefio e implantacion de reformas legales estructurales clave
tendientes a la desregulacién de la economia (1990 — 1991)

2. Formacion de la constitucion econdémica (1991)

3. Profundizacion de la desregulaciébn econdmica mediante
disefio e implantacién de reformas legales segun mandato
constitucional (1992 — 1998)

4. Ordenamiento para la gestién de la crisis y reforzamiento de la
“desregulacion economica” y “disciplina fiscal” (1999 — 2004)

5. Supranacionalizacion del orden juridico-econémico mediante la
negociacion de Tratados de Libre Comercio**

La implementacién de reformas legales estructurales que fueron clave para el
desarrollo del neoliberalismo en el pais, tienen su origen en las transformaciones
gue se venian presentando en el escenario econdmico nacional desde los afios
80. Si bien, Colombia se habia mantenido al margen de una intervencion, con la
intensidad de la que habia pasado en México y otros paises desde inicios de la
misma década, ya desde el gobierno de Belisario Betancourt el FMI habia influido
en el disefio del plan de ajuste fiscal y liberalizacion econdémica en dicho periodo.

192 ESTRADA ALVAREZ, Jairo. Orden Neoliberal y Reformas Estructurales en la Década de 1990.
Un balance desde la experiencia colombiana. Revista: Ciencia Politica, Universidad Nacional de
Colombia, 2006. Pag. 146
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Ademéas los programas bandera en economia tanto de Virgilio Barco como de
Cesar Gaviria tenian una curiosa “coincidencia” con los lineamientos planteados
por el consenso de Washington. Por otro lado, debido a la crisis y obsolescencia
de los conglomerados econdmicos tradicionales como el café y ciertos sectores de
la industria, hubo en su reemplazo otros sectores, que influyeron fuertemente en el
desempefio econémico del pais, incluso hay que reconocer que la incursién del
narcotrafico produjo transformaciones sin precedentes.

Con la frase “Bienvenidos al futuro” dicha el 7 de agosto de 1990 en su acto de
posesion, el entonces presidente Cesar Gaviria comenzaria con un proceso
acelerado e inmediato de desregulacion de la economia, lo cual tuvo como
objetivo acomodar las leyes y normas colombianas en materia econémica para
gue pudieran estar en armonia con la doctrina del libre mercado. De hecho esto
implicaria desregularizar el mercado laboral, el mercado de bienes y servicios y el
mercado de capitales. Dicha desregularizacion traeria como consecuencia un
cambio rotundo en las relaciones de trabajo-capital. Por lo tanto se hace necesario
realizar un breve analisis sobre las principales reformas realizadas durante estos
afios que conllevaron a un desmonte de la rigida economia colombiana en el
modelo de sustitucion de importaciones.

La Ley 50 de 1990 permiti¢ flexibilizar el mercado laboral y reducir los costos
laborales. A través de la supresién de la retroactividad en las cesantias'®®, las
cuales seran liquidadas cada afio y depositadas a nombre del trabajador en un
fondo privado de cesantias con un rendimiento similar al del sector bancario, de
esta forma se elimind la retroactividad de las cesantias, dicha retroactividad,
consistia en que el empleador debia liquidar las cesantias con el dltimo salario del
trabajar y multiplicarlo por los afos laborados, es decir la valorizacion de las
cesantias estaba a cargo del empleador y este a su vez trasladaba este mayor
costo de mano de obra a los productos. La Ley 50 de 1990, también eliminé la
accion de reintegro y la pension sancion lo cual constituia una proteccién contra el
despido de trabajadores con mas de diez afios de trabajo en cualquier entidad,
igualmente introdujo el término “acuerdo libre entre las partes” para la fijaciéon del
salario del trabajador, legaliz6 los contratos por periodos menores a un afio
estableciendo una jornada alternativa de 36 horas semanales sin recargo
nocturno, festivo o dominical.

En lo referente al mercado de bienes y servicios, la Ley 7 de 1991 reglo la
introduccién de la economia colombiana al juego de las fuerzas del mercado

3 Cesantia es la prestacién laboral que reconoce el empleador al trabajador, a fin de que este

tenga recursos en caso de quedar cesante (sin empleo) y corresponden a un mes de trabajo por
cada afio laborado
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orientado hacia el libre comercio de mercancias, servicios y tecnologia; se
cimentaron las bases de una desgravacion arancelaria de muchos productos
importados y homogenizacién de las tarifas. Para este fin se crearon distintas
entidades con dependencia del gobierno, como el Consejo Superior de Comercio
Exterior, el Ministerio de Comercio Exterior y el Banco de Comercio Exterior. La
Ley 49 de 1990 por medio de la cual se reglamentd la repatriacion de capitales
decomisados al narcotréfico. Se estimulé el mercado accionario, se expidieron
normas en materia tributaria y aduanera a través de incentivos a la inversion
extranjera®** y por ultimo, la Ley 09 de 1991, dict6 las normas generales que el
gobierno nacional debia aplicar, para sujetarse a los cambios internacionales en
relacion al tema de la tasa de cambio y las entradas y salidas de dinero del pais.
La reforma financiera realizada a través de la Ley 45 de 1990 tuvo como objeto
estimular el mercado de capitales a traves de un transito de una banca
especializada hacia una banca mdultiple, se facilitdé la reestructuracion de las
sociedades a través de figuras como absorcion, fusion, escision o liquidacion, y
desaparecié las restricciones para la inversion de capital extranjero en el sector
financiero.

Todo lo anterior es a lo que se le puede dar el nombre de Constitucion Econdmica,
y se puede definir de la siguiente manera:

La nocién de Constitucién Econémica alude al problema en torno
de los fundamentos politicos y juridico-constitucionales de la
llamada intervencion del Estado en la economia de mercado y a las
configuraciones especificas de la relacién Estado/Mercado. De
manera mAas especifica se trataria de la consagracién
constitucional de un sistema econémico determinado; del conjunto
de preceptos constitucionales que encaminan la intervencién del
Estado hacia una direccibn determinada y unas funciones
especificas; de los instrumentos que la Constitucibn pone a
disposicion del estado para poder llevar a término su intervencion
en la actividad econémica; y de los limites de esa intervencion en
interés de los sujetos que participan en el mercado, sobre todo en
interés de los propietarios de los medios de produccion**>

A partir de esta definicidn, la Constitucién Politica de Colombia de 1991, abre las
puertas al neoliberalismo en el pais a través de la constitucionalizacién del
concepto de libertad econdmica, esto es, libertad de empresa y derecho a la
competencia. A partir de ese momento, el concepto de direccion estatal de la

1441 EY 49 de 1990. Secretaria del Senado del Republica. Bogota, 28 de diciembre de 1990. [En
Linea] http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6545
14> ESTRADA ALVAREZ, Jairo. Orden Neoliberal y Reformas Estructurales en la Década de 1990. Un balance

desde la experiencia colombiana. Revista: Ciencia Politica, Universidad Nacional de Colombia, 2006. Pag. 154
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economia propende por la no existencia de monopolios gubernamentales y asi se
da paso a las privatizaciones, a través de la llamada Ley del Plan, con el
beneplacito de esta ley, se pueden aplicar medidas de corte neoliberal en la
economia, si el Congreso de la Republica no aprobase un proyecto a través de los
debates por medio de los cuales debe pasar cualquier proyecto de ley. Con la
descentralizacion del poder publico, se hacia necesario una reforma en la Ley de
Transferencias que desde el gobierno de direcciona hacia los entes territoriales.
La banca central también es objeto de reformas a través de la autonomia de la
misma dando de esta manera espacio para una politica de control de inflacién con
el fin de preservar el poder adquisitivo de la moneda y con posibilidades de
injerencia del poder ejecutivo. Por otro lado, los servicios publicos son privatizados
mediante el argumento de que estos pueden ser prestados mas eficientemente
por el sector privado. Se emprenden medidas de transnacionalizacion con la
creacion de zonas francas y por ultimo, se le concede al Presidente de la
Republica las facultades de manera transitoria para reformar el Estado.

Con respecto a la inclinacion economica de la carta magna de 1991, vale también
la pena considerar la opinidbn del columnista Rodolfo Arango del diario El
Espectador:

El pragmatismo vy la ineptitud de la AD-M19 (que tuvo una buena
representacién politica a principios de los 90 y luego la dilapidd)
impidieron que las leyes en materia de crédito, trabajo, uso del
suelo o explotacion de recursos naturales fueran favorables al
grueso de la poblacibn. De no haber existido la Corte
Constitucional, muchos méas habrian sido los goles del capitalismo
salvaje.

La Constitucion de 1991 es neutral respecto del modelo
econdmico. Ella no es neoliberal ni socialista. El legislador puede
adoptar un modelo econémico u otro en ejercicio del amplio marco
de configuracién normativa que goza en la materia. No obstante,
los fines del modelo econémico estan fijados por el propio
Constituyente. Este erigié a Colombia en un Estado constitucional,
democratico y social de derecho. Esta férmula politica fundamental
busca la realizacion plena de todos los derechos fundamentales,
incluidos los derechos sociales, econdémicos, culturales vy

ambientales™®.

Podria decirse entonces que en materia constitucional, la politica econdmica
neoliberal encuentra los espacios suficientes para su aplicacién, sin embargo, es

196 ARANGO, Rodolfo. La Constitucién de 1991: ¢Neoliberal? En: Periédico El Espectador, 2011.
Disponible en:  http://www.elespectador.com/impreso/opinion/columna-282460-constitucion-de-
1991-neoliberal
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la decisién del gobierno central la determinacion de apegarse a determinado
modelo econdémico.

Hechos los cambios de primera generacion, los cuales se orientaban hacia la
liberaciébn de capitales, la transformacion de la cooperacién internacional en
materia econdémica y la reduccion del tamafio del Estado en los paises en via de
desarrollo entre ellos Colombia. La base sobre la cual giraban los cambios
macroeconémicos en el pais tenian como objetivo principal detener la inflacion,
como de hecho seria la prioridad del Banco de la Republica desde el gobierno
Gaviria, dejando un poco de lado aspectos importantes como la generaciéon de
empleo y el crecimiento econdmico, dando mayor énfasis a la privatizacion de
empresas estatales. De hecho luego de 14 afios de apertura, el Banco Mundial en
el 2004 mostré que Colombia habia retrocedido a niveles de 1988 donde el 10%
de la poblacién mas rica obtenia el 46.5% del ingreso total del pais mientras el
20% maés pobre solo tiene el 2.7%".

Con esos mismos espacios creados por la Constitucion de 1991 ya se podia dar
paso al “tercer paso” con el fin de crear el escenario perfecto para la entrada en
funcionamiento del modelo neoliberal en nuestro pais. Para tal caso, se debia
profundizar el proceso de desregulacion econdémica lo que daria como resultado,
reformas de segunda generacion a través de la promulgacion de leyes muy
reconocidas y bastante controvertidas. Tal es el caso de la Ley 100 de 1993,
mediante la cual se creo el régimen mixto de pensiones compuesto por el régimen
de prima media y el régimen de ahorro individual, se crearon también los fondos
privados de pensiones para el nuevo régimen pensional que se habia creado y de
la mano de ellos llegaron otros intermediarios de la seguridad social en su mayoria
de capital privado, como las administradoras de riesgos profesionales (ARP) las
empresas prestadoras de servicios de salud (EPS) y las administradoras del
régimen subsidiado (ARS) en salud.

En el tema de la salud, la reforma que introdujo la Ley 100 es producto de un
movimiento global, el cual refleja los intereses econdmicos de los inversionistas
nacionales e internacionales en el mercado de los servicios sanitarios. Por lo tanto
esta es una reforma es un proceso politico que respondié a intereses econémicos
de la élite economica del pais, el Banco Mundial y el gobierno de turno, sin
embargo, vale la pena realizar cierta contextualizacion de porqué la salud y las
pensiones, tienen tanta relevancia en el proceso de afianzamiento del
neoliberalismo en Colombia.

1“7 GOMEZ ARIAS, Rubén Dario. Efectos de la Ley 100 sobre la institucionalidad de la salud en
Colombia. Ponencia realizada en la Universidad de Antioquia en marzo de 2005
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Al término de la Segunda Guerra Mundial se hacia necesario un plan que pudiera
poner en marcha las economias de occidente, el Plan Marshall que se llevo a cabo
en Europa tenia como propdsito restaurar la infraestructura de los paises mas
afectados por la contienda bélica, siendo parte de esa infraestructura la red
hospitalaria. De esta manera, el Estado llega a ser el principal proveedor y
administrador del sistema de salud desembolsando grandes sumas de dinero para
cubrir sus gastos y demas. Esta estrategia tenia como objetivo principal dos
hechos muy importantes: primero, reactivar la economia de dichos paises a través
de una economia expansiva generando un alto gasto publico y segundo detener el
avance del comunismo, que para ese entonces la Unica sede ya no era solo
Moscu. Bajo las premisas de igualdad el comunismo hacia palidecer sobre el
papel las caracteristicas del capitalismo, quien en su estado mas puro defendia no
solo la propiedad privada sino también el incremento constante de la riqueza de
los individuos, esto, a costa del empobrecimiento de muchos.

Sin embargo, en Colombia y en el resto de paises donde la guerra no habia
causado ningun dafo, el Estado Benefactor se mostraba como un gran
impedimento para el libre mercado, teniendo en cuenta que no solo se trataba de
un Estado dadivoso sino también interventor de la economia. Con el pasar de las
décadas el modelo se encontraria afectado en sus finanzas, y para poder sanear
el déficit que habia creado en los presupuestos de diferentes paises se dio inicio a
una ola de privatizaciones en los afios 80 y 90. Esta fue la respuesta ante la
incapacidad de sostener el modelo, por lo tanto, la empresa privada llegaba con
una expectativa mesianica, cargada de cualidades infundidas de eficiencia y
transparencia, ya que segun la economia de mercado, el sistema de salud
manejado por el Estado era sumamente ineficiente, por lo tanto, proponia
desmontar su monopolio y sustituirlos por servicios privados.

De esta manera, la Ley 100 llega a ser practicamente “hija”, donde convergerian
algunas leyes que ya se mencionaron con antelacion, incluso de la constitucion
misma, ya que esta habia abolido los monopolios gubernamentales no rentisticos
y ampar0 la libertad de empresa, en este escenario el ISS y Cajanal no
representaban ingresos para la nacion por tanto pasaron a un proceso de
liquidacion paulatino. Posteriormente, otras disposiciones como la Ley 226 de
1995 la cual se conoce como la “Ley de privatizaciones” autorizé la venta de
activos del sector minero y energético.
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6.7 MIRADA EN RETROSPECTIVA DESPUES DE LA IMPLEMENTACION DE LA LEY
100 DE 1993. LOGROS Y FRACASOS

Al radicarse el proyecto de ley que daria vida a la Ley 100, el gobierno del
presidente Cesar Gaviria Trujillo propuso como objetivos inmediatos de dicha
iniciativa, los siguientes para el sistema pensional:

Lograr equilibrio fiscal

Aumentar Cobertura

Mejorar la equidad

Fortalecer el sistema financiero en lo que atafie al ahorro
Mejorar la eficiencia en el manejo de los recursos**®

La intencion de este capitulo es por lo tanto, procurar determinar si estos objetivos
establecidos en la implementacion del Sistema de Seguridad Social en Colombia,
se cumplieron teniendo en cuenta que la economia colombiana entré casi de lleno
a hacer parte de la doctrina neoliberal adoptando politicas cada vez menos
proteccionistas.

Es importante resaltar que el propésito establecido en la Ley 100, relacionado con
el estimulo al ahorro y el fortalecimiento del sector financiero, se cumplié
efectivamente. Este ha sido uno de los principales logros de dicha ley. La Ley 100
se convirti6 en un mecanismo idoneo para crear una cultura ahorro entre los
Colombianos, debido a la conciencia creada y los estimulos de ley, las personas
de mayores ingresos incrementaron el ahorro pensional via aportes voluntarios.
Los fondos de pensiones se convirtieron en un factor determinante en el desarrollo
del pais. Lo anterior es sustentado ampliamente en investigacion**® realizada por
estudiantes de la universidad javeriana, que explican la contribucion al desarrollo
del mercado de capitales dado en Colombia en virtud de la Ley 100.

Pasados 18 afios de vigencia de dicha ley, el panorama en lo que respecta a los
otros objetivos planteados, sigue siendo sombrio, como se podra corroborar. Y es

8 Documento disponible en linea a través de la secretaria del Senado de la Republica en:

http://mww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0100_1993.html

“ HUERTAS, Adriana y LIZCANO B., Beatriz. Los Efectos socioeconémicos de la reforma

pensional en Colombia: Mantener el sistema Dual o Volver al establecimiento de Un Sistema
Pensional Unico. Bogota, 1999, P4g. 58. Monografia para optar al titulo de Abogado. Pontificia
Universidad Javeriana. Facultad de ciencias Juridicas. [En Linea]
http://mww.javeriana.edu.co/biblos/tesis/TESIS16.pdf
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gue lejos de haber solucionado dichos problemas, sobre todo en lo que atafie a los
objetivos de la cobertura pensional trazados, los indicadores muestran que los
avances no han sido suficientes para poder mejorar dicha situacion. Al dia de hoy
solo el 33,44% de los trabajadores cotizan a pensién, lo que muestra que el pais
tendrd en el futuro un amplio porcentaje de poblacion en edad de vejez y
desprotegida. Muchos son los que desean llegar a la edad de jubilacion, sin
embargo, pocos son los que tienen certeza de llegar a recibir una pensién algun
dia, y aunque la Ley 100 de 1993 establecié la obligatoriedad de las cotizaciones a
todo tipo de trabajadores, ello no ha significado una garantia de recibir un ingreso
razonable en la vejez cuando ya no se esta laboralmente activo. Este bajo indice
de afiliacién al sistema se debe a lo inequitativo del mercado laboral colombiano,
debido a que este cuenta con altos niveles de informalidad y de empleo por cuenta
propia, el desempleo sigue siendo alto, y por ende, el empleo asalariado es
inestable y poco en proporcion con el empleo total, La baja cobertura pensional se
encuentra sustentado en tres razones importantes:

e Altos costos salariales

e Salario minimo desfasado respecto a la productividad de la economia

e Subsidios a la poblacion informal que no incentivan su vinculacién al
empleo formal

El impacto que tienen los Costos Laborales no Salariales CNS (cesantias,
cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones y salud, financiamiento
al SENA e ICBF), sobre el desempleo, la informalidad y el trabajo por cuenta
propia es muy importante. Estos costos que son pagados sea por el empleado o el
empleador, hacen que se encarezca el empleo por encima del salario minimo,
esto a su vez genera un ambiente propicio para la evasion de dichos costos
optando de esta manera por la informalidad en lo que tiene que ver al empleador,
ya que muchas empresas (sobretodo PYMES), optan por no apostarle a la
formalidad al ver los costos en los cuales tendrian que incurrir. Por otro lado, un
empleado que se enfrenta a la situacion de tener que pagar tan altos costos
también decide en muchas ocasiones inclinarse hacia el llamado “cuentapropismo”
(trabajo por cuenta propia), en otras palabras gravar el empleo formal reduce la
cantidad del mismo asi como lo haria con cualquier producto o servicio.

Una de las soluciones por parte del gobierno nacional al problema de los costos
laborales fue el establecimiento del régimen cooperativo, un paramodelo del
régimen laboral en Colombia, dando via libre a las controvertidas CTA
(Cooperativas de Trabajo Asociado).

El régimen cooperativo introdujo como beneficio principal la exencién de aportes
parafiscales y el pago optativo de cesantias (podria no pagarlas o pagarlas como
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una compensacion anual, si se incluyen dentro de los estatutos de la cooperativa),
el resultado de esta solucion fue que muchas PYMES, siendo el mayor generador
de empleo del pais, recurrieron masivamente a esta figura, ya que incluso en
muchas de estas cooperativas cotizaban y aun a pesar de la legislacion actual,
cotizan solo a salud y riesgos, dejando por fuera los importantes aportes a
pensién. Las cooperativas de trabajo asociado se convirtieron en una nueva forma
de evadir los aportes a la pension y contribuyeron a debilitar la cobertura pensional
del pais. Seria necesario un estudio con mayor profundidad, acerca de como el
sector cooperativo afectdé la cobertura pensional y la viabilidad financiera del
sistema pensional, toda vez que en varios medios de comunicacion se ha
advertido de la conducta fraudulenta de muchas cooperativas, en donde los
trabajadores realizaron los pagos de pensiones, pero dichas cooperativas de
manera fraudulenta®™® no trasladaron los recursos a los fondos de pensiones
correspondientes. Las cooperativas se convirtieron en una nueva forma de evadir
los aportes parafiscales, los aportes a pension y pérdida de prestaciones sociales
de los trabajadores como primas y cesantias.

Otras pequeilas empresas simplemente han eludido los costos laborales de
manera directa, via informalizacién. Los efectos de los CNS™! sobre el empleo no
solo se limitan a la oferta del mismo, también tienen fuerte impacto sobre el
salario, debido a esto muchos empleadores deciden reducir los salarios con el fin
de hacer traspaso de dichas reducciones para el pago de CNS.

En Colombia, del total de empresas a nivel nacional mas del 95.2% son proyectos
micro empresariales, y de estas solo el 46.2% son formales. Los duefios de estas
perciben un alto costo al emprender su actividad comercial dentro de la
formalidad, por lo tanto, haciendo un calculo sin mucha profundidad podria decirse
gue mas de la mitad de los empleos en el pais tienen caracter informal, pero, la
falta de formacion de los empresarios en el pais y la falta de difusién sobre las
bondades de la formalidad ayudan a atizar este fendbmeno, perdiéndose asi de
facilidades de financiacién y acceso a mas y mejores mercados. Por lo tanto, sin
una politica que esté encaminada a la formalizacion de las PYMES y que ademas
ayude a su crecimiento y productividad sera muy dificil que este panorama cambie
en el corto o mediano plazo y pueda mejorar la cobertura pensional.

%0 portafolio, 16 de junio de 2011. [En Linea]
http://mww.portafolio.co/negocios/cta-y-empresas-temporales-reciben-50-quejas-dia

%1 Costos No Salariales CNS, en adelante debido al uso recurrente de la sigla solo se escribira

CNS
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Por otra parte, el comportamiento de los CNS en el pais ha ido en aumento
paulatinamente, y esa tendencia se ha acentuado desde la aprobacion de la Ley
100 del 1993, tal y como lo muestra el siguiente grafico:

Grafico 8. Comportamiento histdrico de cada uno de los CNS
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Fuente: Santa Maria et al., 2009 a. Citado por FEDESARROLLO

En sintesis, lo que el grafico 8, muestra es que para el pago de aportes en
pensiones en el afio 1994 en plena vigencia de la Ley 100 se paso a cobrar de un
8% al 11.5% del salario del trabajador en 1994, y para 1996 incremento al 13,5%
del salario, estipulando que tres cuartas partes de este porcentaje debian ser
pagas por el empleador y mediante la Ley 797 para el afilo 2006 habia alcanzado
el 16%*°? que se mantiene hoy.

Estas tarifas aplican a trabajadores que devengan menos de 4 salarios minimos,
lo que quiere decir que en 12 afios la tasa de cotizacion se duplicé, sin embargo,
no todo ese porcentaje va directamente hacia la financiacion de la pension del
trabajador, de ese 16% solo el 11.5% realmente financia su pension, 1.41%
financian seguros provisionales, 1.59% son destinados a gastos administrativos y
el 1.5% restante se emplea para el Fondo de Solidaridad Pensional. Por el lado de

2 LA FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO FEDESARROLLO.
El Sistema Pensional En Colombia: Retos Y Alternativas Para Aumentar La Cobertura: Informe
Final. Bogota, abril 2010. Pag. 24. Disponible en internet en: http://www.fedesarrollo.org.co/wp-
content/uploads/2011/08/El-sistema-pensional-en-Colombia_Retos-y-alternativas-para-aumentar-
la-cobertura-12-de-abril-2011.pdf
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la salud, el 12.5% que debe ser aportado al sistema de salud el 8.5% del salario
del trabajador, corren por cuenta del patrono. Debido a que ninguno de los costos
antes mencionados suelen verse como un beneficio ni para la empresa ni para el
trabajador, entonces llegan a ser asumidos como un impuesto que en Ultima
instancia se convierte en un factor que aumenta el costo de generar empleos
formales, la decision mas légica por parte de los empresarios es crear empleos
bajo el esquema de la informalidad. También resulta importante hablar de los
aportes parafiscales™?, los cuales suman un 9% del salario del trabajador, hacen
gue de esta manera Colombia se pone al frente de los paises de la regién con los
mayores impuestos a la némina no asociados a la seguridad social.

Estos costos tan altos han traido efectos negativos sobre el trabajo formal,
fomentando, un aumento considerable en el trabajo por cuenta propia, e incluso el
desempleo, los cuales fueron previstos por el 6rgano legislativo en la creacion de
la Ley 100 de 1993. Por ejemplo en los afios donde el crecimiento del PIB fue
superior al crecimiento de la economia posterior a la crisis de finales de los 90, los
asalariados informales llegaron a ser del 40% en proporcion del total de la
poblacién ocupada para el afio 2000, el cual registr6 un crecimiento del PIB del
2%, para el afo 2005 se registr0 un crecimiento del 8%, sin embargo, la
proporcion de informales se mantenia muy cerca al registro anterior alrededor del
35%, de hecho seria muy interesante poder analizar el comportamiento de los
CNS luego de la aprobacion de dicha ley con respecto al empleo relativo y la
evolucion de los asalariados y los trabajadores por cuenta propia. Por ejemplo, en
los graficos siguientes es evidente que en la medida que comenzaron a
incrementar los CNS, la cantidad de empleo de cuenta propia, empezo a ir en la
misma direcciéon y de manera similar se comporta este mismo indicador con
respecto a los empleos formales a partir de la aprobacion de la Ley 100 de 1993.

%3 Toda empresa o unidad productiva que tenga trabajadores vinculados mediante Contrato de

trabajo debe hacer un aporte equivalente al 9% de su ndmina por concepto de los llamados
aportes parafiscales, los cuales se distribuirdn de la siguiente forma: 4% para el subsidio familiar
(Cajas de Compensacion Familiar), 3% para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y
2% para el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).
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Gréafico 9. Comportamiento de los CNSy el empleo a cuenta propia
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Grafico 10. Historico de los trabajadores por cuenta propiay los
asalariados
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Fuente: Santa Maria et al., 2009 a. Citado por FEDESARROLLO

Finalmente, esta el tema del salario minimo, el cual ha sido criticado abiertamente
por el mismo ex-presidente Cesar Gaviria, quien sostiene que: “la economia se ha
indexado a una variable que se establece politicamente y que a parte esta mal

calculado”.™®

%% Diario La republica, 28 abril de 2012. Disponible en Internet:

http://imww.imaginamos-larepublica.com/node/8837
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Cada fin de afio en Colombia marca el inicio de un acontecimiento muy particular,
y es la negociacién que busca fijar el salario minimo del afio siguiente. La forma
como se realiza la negociacién es a través de reuniones donde se pueden
concertar las diferentes opiniones en relacion al tema, los invitados a la misma son
miembros del gobierno nacional, los representantes de los industriales y
comerciantes y los diferentes sindicatos y agremiaciones que representan al
sector obrero del pais. Por lo general los sindicatos demandan un incremento al
salario minimo de porcentaje superior a la inflacion,* sin embargo, la respuesta
del sector privado es que de realizarse un alza de semejante proporcién se verian
abocados a tener que realizar grandes recortes de personal lo cual traeria
nefastas consecuencias para la economia del pais. Al final, como no hay
consenso entre las partes, el gobierno nacional procede a establecer por decreto
el porcentaje de incremento del salario minimo, este es, en resumidas cuentas el
panorama de las negociaciones con respecto al tema del salario minimo.

El tema podria aparentemente carecer de importancia alguna para esta
investigacion, sin embargo, el salario minimo en Colombia hace parte de uno de
los factores que mas repercute en el comportamiento andmalo que presenta el
mercado laboral de nuestro pais, y es que, aunque suene contradictorio, un salario
minimo tan alto como el nuestro impide la creacion efectiva de trabajo formal. De
esa manera, se acentia mas el agudo problema de informalidad y desempleo, que
afecta de manera directa el panorama pensional en el pais, el salario minimo
colombiano con respecto a los paises de la regién se encuentra en los primeros
lugares con respecto al crecimiento de la economia tal como lo muestra el
siguiente gréfico:

1%5 EL Espectador, Comienza la puja por el alza del salario minimo para 2013. Dic. 3 de 2012. [En

Linea] http://www.elespectador.com/noticias/economia/articulo-390368-comienza-puja-el-alza-del-
salario-minimo-2013
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Grafico 11. Comparativo Salario Minimo Colombia y Latinoamérica
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Hasta este punto podria hacerse la siguiente pregunta: ¢Pero como es que un
salario minimo alto tiene implicaciones negativas sobre el empleo?, en el afio en
curso un empleado recibe $566700 como salario minimo legal vigente mas
$67800 de auxilio de transporte, lo que resulta en un ingreso mensual de $
634.500. Sin embargo, si a este monto le sumamos los CNS a cargo del
empleador, o sea 12% de pensiones, 8.5% para la EPS, 10.4% (cesantias,
intereses a las cesantias y otras prestaciones) y el 9% en parafiscales, por lo tanto
al final un trabajador que devengue dicha cantidad de dinero costara $887.665.
Por lo tanto generar empleos formales en un pais con tan alta carga tributaria al
empleo de este tipo constituye todo un desafio, de hecho, desde el afio 1990
hasta el 2007 el salario minimo se ha incrementado en casi un 1000%, como lo
demuestra los datos aportados por el Banco de la Republica:
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Tabla 14. Evolucidon del salario minimo y el desempleo 1990 —

2007
* Salario Minimo PIBPercipita " SM/PiBper Desempleo
Ano (COLS) (COLS) capita (%)
1990 44,823 687,172 0.06522819 10.5
1991 56,507 872341 0.06477631 10.2
1992 71,223 1,091,318 0.06526329 10.2
1993 89,052 1,407,905 0.06325145 8.6
1994 107,405 1,784,264  0.0601957 8.9
1995 129,749 2,190,855 0.05922301 8.8
1996 155,692 2,562,905 0.06074826 112
1997 189,255 3,037,820 0.06225961 124
1998 224,525 3,440,957 0.06525074 15.2
1999 260450 3,644,352 0.07146676 194
2000 286,513 4,132,574 0.0693304 20.2
2001 316,000 4,377,890 0.0721809 18.2
2002 343,000 4,641,394 0.07390021 17.2
2003 369,500 5,125,578 0.07208943 15.1
2004 399,600 5,686,594 0.07027053 13.6
2005 426,000 6,197,180 0.06874094 13.6
2006 455,700 6,848,969 0.06653556 125
2007 484,500 7,521,363 0.06441651 11.1]

Fuente: Banco de la Republica

Teniendo estos datos en cuenta, cabe entonces hacer el siguiente analisis de lo
gue sucede en la dinamica laboral del pais y que afecta el sistema de pensiones.
En Colombia alrededor de 4.5 millones de trabajadores devengan el salario
minimo, y casi el doble ganan menos que esa cantidad, los cuales se encuentran
empleados en el sector informal de la economia y que por lo tanto no tienen ni
seguridad social ni estan cotizando para una pension. Al realizar los incrementos
del salario minimo por decreto por encima de la inflacibn como pasé a final del
2011, se generan costos adicionales para los empleadores. En una economia en
donde el 90%, corresponde a microempresas'®®, o sea, empresas de poco capital
y poca cantidad de empleados. Poner un alto precio a la mano de obra hace de
esa situacion algo insostenible para la gran mayoria de los empresarios, por lo
tanto, ¢Cual seria el paso a seguir para un microempresario en esta situacion?
Sencillo, reducir nébmina, y ¢cual seria el paso a seguir para una persona que no
encuentra trabajo en el sector formal? Es evidente, emplearse por cuenta propia

1%¢ as Pequefias y Medianas Empresas PYMES, no solo tienen dificultades con el tema del salario

minimo para estar en el primer eslabén de la cadena de informalidad, sino también con otros
factores como el acceso al crédito, relaciones méas beneficiosas con proveedores en comparacion
con las grandes empresas, y menor competitividad global
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con las repercusiones que eso trae en el futuro para la viabilidad financiera del
sistema pensional.

Lo anterior es una radiografia de los aspectos mas importantes del mercado
laboral del pais, estos son aquellos factores que lo caracterizan y hacen de este
un mercado irregular y excluyente a la hora de hablar de pensiones.

Como resumen de los logros y fracasos tras 18 afios de funcionamiento de la Ley
100 de 1993 tenemos:

6.7.1 Cobertura

La cobertura pensional se puede observar desde dos puntos de vista, el primero
es para de quienes hacen parte del sistema en la etapa de ahorro (aportantes) y el
segundo para quienes estan en la etapa de desahorro (pensionados), la cual es la
etapa mas importante del sistema, pues para este fin existe.

La situacion de afiliacion al sistema pensional parece haber mejorado en los
ultimos afios, pero un analisis mas alineado con la naturaleza del aseguramiento
laboral, permite diferenciar que una cosa es vincularse pero otra cosa es aportar y
de esta manera realmente hacer parte del aseguramiento o proteccion econémica
de que ofrecen las pensiones, si no existen las cotizaciones no existen los
beneficios, por lo que en 18 afos, aun se siguen presentando los mismos
problemas anteriores a la aprobacion de la Ley 100 de 1993. Aunque para este
afo los porcentajes de cotizacibon han mejorado, podemos ver que los
trabajadores afiliados (dependientes, independientes) son un total de 16°573.518,
segln informe™’ con fecha de agosto del presente afio. De estos, 7.693.775
corresponden a afiliados cotizantes, es decir solo el 46.42% de los trabajadores
afiliados de Colombia cotizan al sistema. Ahora, con respecto a la poblacidon
econOmicamente activa que segun datos de abril de 2012 es de 23°003.000
personas, (20°504.000 ocupados y 2°499.000 no ocupados)™®® quienes cotizan al
sistema representan a agosto de este afio el 33.44% de la poblacion. En
conclusién, un 33,44% de cobertura real es evidencia de que el sistema pensional

" SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA (SUPERFIANCIERA), Informe Mensual
de los Fondo de Pensiones y Cesantias, Bogota, Agosto de 2012. P4g. 11. Disponible en Internet
en:
http://www.superfinanciera.gov.co/ComunicadosyPublicaciones/ComunicadosdePrensa/do082012.
doc

8 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE). BOLETIN DE
PRENSA 31 de mayo de 2012. Bogot4, D. C: (s.n.). 2012, Pag. 3. Disponible en Internet en:
http://imww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_ech_abr12.pdf
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colombiano en materia de cobertura a los trabajadores Colombianos se encuentra
lejos de cumplir con el principio de universalidad que establecié dicha Ley.

Se debe tener en cuenta que este es el resultado de las anomalias antes
analizadas que cubren el mercado laboral en el pais, muestra de ello es que para
el afno 1995 habian 1’800.000 afiliados en el régimen de ahorro individual y ya en
el afio 2008 habia 8'400.000 afiliados. Por otra parte, en el régimen de prima
media durante el mismo periodo habia alrededor de 3'300.000 afiliados y al final
del mismo estaban afiliados alrededor de 6'200.000. A pesar de que las cifras de
afiliacion (como se menciond) podrian sonar alentadoras debido al incremento en
los afiliados, se debe considerar el dato de cobertura mas importante, el de los
pensionados, y lastimosamente estas cifras llevan a que solo el 25% de las
personas en condiciones de jubilacion realmente estén recibiendo su mesada en
el momento.

Grafico 12. Numero de pensionados en relacion con la poblacion en edad de
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Esto en gran parte es el resultado del encarecimiento de la mano de obra en el
pais y este a su vez como gran generador de informalidad. Para el afio 2008 el
54% de la poblacion ocupada estaba por fuera del sistema, y a pesar que en el
2001 ese porcentaje alcanzaba el 61%, luego de 7 afios este no es un avance
significativo para poder estabilizar las finanzas del sistema pensional, ademas no
se provee un avance importante en el camino hacia la formalizacién del empleo en
el pais. La poblacion joven es quien recibe la peor parte de esta problematica, ya
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Fuente: Santa Maria et al., 2009 a. Citado por FEDESARROLLO
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gue en las personas en una edad comprendida entre los 18 y los 24 afios, méas del
56%"° de ellas no estan afiliados a ningtn régimen pensional, esto simplemente
demuestra que el propésito de la Ley 100 de 1993 de aumentar la cobertura No se
ha cumplido.

Grafico 13. Cobertura de jubilaciones y pensiones América Latina

Ameérica Latina (paises seleccionados): Poblacién de 60 aiios y mas que recibe ingresos
por jubilacién o pension, seguin area de residencia, alrededor de 2005
(En porcentajes)
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Fuente: Tomado de “El envejecimiento y las personas de edad, indicadores sociodemograficos
para América Latina y el Caribe”. CEPAL Y UNFPA 2009.

Al comparar la cobertura de los pensionados de Colombia VS América Latina y el
Caribe, se puede observar que otros paises logran mejores resultados sin un
costo tan alto a las finanzas publicas como es el caso de Brasil, Chile, Uruguay y
Argentina

6.7.2 Fidelidad

Segun consta en la Ley 797 de 2003, los requisitos para poder recibir una pension
de vejez son los siguientes:

1% GUATIBONZA, Esther Salazar, Cobertura y Acceso a la Garantia de Pensién Minima en el

Sistema de Pensiones Colombiano. En: Libros de Contabilidad. Universidad Javeriana. Pag. 510
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1. Haber cumplido 55 afios de edad si es mujer y 60 afios de edad si es
hombre (Aumenta 2 afios a partir del 2014)

2. Haber cotizado un minimo de 1.225 semanas (para afio 2012) y 1.300
(requisito a partir del 2015) en cualquier tiempo.*®°

Sin embargo, por cuenta también de los problemas en el mercado laboral, se
presenta un alto indice de rotacion de personal en las empresas, esto derivado de
nuevas formas de contratacién y demas que impiden que haya fidelidad de las
cotizaciones al sistema pensional, dicha rotacion impide cumplir con el niumero
necesario de semanas cotizadas para que el trabajador pueda recibir su mesada
pensional de vejez. Este fendbmeno se concentra especialmente en las personas
jovenes, los informales y las personas con menores niveles educativos. Esta
situacion obedece simplemente a que muchos de los trabajadores formales tienen
contratos inferiores a 3 meses, las nuevas modalidades de vinculacion al mundo
laboral impiden una cotizacién efectiva. Por lo que a cifras de agosto'® del
presente el afio del total de afiliados a los FPO, el 46.42% corresponde a afiliados
inactivos'®® (4,903.998 personas), mientras que para los afiliados al ISS, el

68.81% corresponde a esta clasificacién (4,484.014 personas)™®®.

Por ello en las cuentas del ministerio de trabajo espera que de los 16°573.518 de
trabajadores afiliados al sistema, tanto en fondos como el ISS, 8,8 millones de
personas obtengan solo beneficios econdmicos peridédicos o una devolucién de los
saldos ahorrados, lo que es solo una solucion temporal ya que estos adultos
mayores solo recibiran estos dineros hasta que se agoten.

1% SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA. Pensién de Vejez — Pensién de Invalidez
— Requisitos. Bogota: Concepto 2006008891-001, del 6 de junio de 2006. [En Linea]
http://www.superfinanciera.gov.co/Normativa/Conceptos2006/2006008891. pdf

161 SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA (SUPERFIANCIERA), Informe Mensual
de los Fondo de Pensiones y Cesantias, Bogota, Agosto de 2012. [En Linea]
http://www.superfinanciera.gov.co/ComunicadosyPublicaciones/ComunicadosdePrensa/do082012.
doc

182 os afiliados inactivos son aquellos que no han efectuado cotizaciones en por lo menos los

ultimos seis meses.

1% E| ntimero de afiliados activos a los FPO fue de 5,661.397 y al ISS fue 2,032.378.
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Grafico 14. Fidelidad al sistema pensional

- MinTrabajo Ademas, los afiliados tienen baja fidelidad ks

Proporcidon de Afiliados que cotizan en el
Régimen de Ahorro Individual
(Cotizantes/Afiliados a AFP)

49% -

= Solo el 40,4% del total de
47% afiliados al Régimen de
Ahorro Individual
efectivamente cotizan, y la
proporcion tiende a reducirse

45%
43%

1% = Entre febrero de 2011 vy
febrero 2012 el total de
29% afiliados al RAlI aumentd en
732 mil personas mientras
37% que el nimero de cotizantes

sélo crecid6 en 80 mil
o o Io - - o personas

—— e T T

35%

jun-05
nov-05
abr-06
sep-06
feb-07
jul-07
dic-07
may-08
oct-08
mar-09 7

Fuente: Superfinanciera. Citado por Ministerio de Trabajo

El grafico 14 evidencia como la afiliacion al sistema y la cotizacion crecen a un
ritmo diferente, esto se da por las caracteristicas del empleo que se esta
generando en el pais como se explico.

6.7.3 Equidad Vs Inequidad

La informalidad laboral explica la inequidad en Colombia, la clase media pasé de
representar el 16% de la poblacion al 25% segun el ultimo estudio realizado, dijo el
economista Alejandro Gaviria (Diario La Republica, 28 abril de 2012).

La equidad en el sistema general de pensiones en Colombia es practicamente
inexistente. Existen por lo menos tres tipos de inequidad: la primera tiene que ver
con la inequidad en el acceso al sistema de pensiones, esto en cuanto a los
ingresos de los trabajadores. Por ejemplo, solo el 10% de los trabajadores que
devengan menos de un salario minimo se encuentran afiliados; para los
trabajadores cuyos ingresos estan comprendidos entre uno y dos salarios minimos
esta proporcion escasamente llega a un 50% y quienes perciben una cantidad de
dinero mayor a esta alcanzan un 70%. Esto debido al desempleo y la falta de
cobertura del sistema educativo que deja por fuera de la educacion superior a
nivel técnico o tecnologico a gran parte de la poblacién limitando asi sus
posibilidades de poder vincularse al mundo laboral, por otro lado, estan las
mujeres que perciben menores ingresos por trabajos que de igual manera realizan

113



los hombres, teniendo ellas las mismas competencias, generan en el largo plazo
mayor inequidad laboral y pensional.

Ademas de la inequidad en los aportantes, la mayor inequidad se encuentra en los
pensionados, ya que las pensiones altas reciben grandes subsidios del estado y
este asunto no fue resuelto en la Ley 100 del 1993, y solo el acto legislativo 01 del
2005, realizé6 un avance al respecto, al ponerle un limite a los regimenes
especiales de algunos servidores publicos del Estado en Colombia. La inequidad
de las pensiones, esta totalmente presente en el sistema pensional como lo
demuestra un estudio del Ministerio de Trabajo:

Grafico 15. El sistema tiende a ser inequitativo
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Fuente: Basado en informacion del DANE y Superfinanciera de Colombia

El grafico 15 permite evidenciar la gran inequidad en el pago de pensiones del
sistema Colombiano, actualmente el 86% de los recursos del estado van al 20%
de la poblacién con mejores ingresos, es decir el quintil***5.

En tercer lugar, esta la inequidad intergeneracional, de la cual se dijo en el Quinto
Congreso FIAP-ASOFONDOS, celebrado en Cartagena el 26 de abril del 2012

164 cada Quintil corresponde al 20 por ciento de la poblacion nacional segin el ingreso per cépita

del hogar, el Quintill corresponde al 20% de la poblacién con menor ingreso per capita, el Quintil 5
corresponde al 20% de poblacién con el ingreso per capita mas alto.
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qgue: “Los jévenes de hoy, ademds de no recibir subsidios, estarian asumiendo por
medio de impuestos, o de menos servicios sociales, los costos de aquellos que
conservan altos privilegios y no cotizaron por ello”.*®®

En conclusion la Ley 100, no ha logrado cumplir con los objetivos que justificaron
su implementacion, los logros de dicha Ley se resumen en la dindmica que ha
introducido a el mercado de valores y al estimulo al ahorro por parte de los
trabajadores. Pero en los problemas que atafien al sistema pensional se ha
guedado corta y puede decirse que perdi6 el examen, pues los principales
indicadores de progreso en materia pensional, como son la cobertura, la equidad,
la contribucion a la generacion de empleo y a la disminucién del déficit pensional
no son satisfactorios, como se evidencio en este capitulo.

A continuacion se realiza un analisis de las diferentes alternativas de solucion a la
problematica existente del modelo pensional, alrededor de la cual ha girado la
presente investigacion.

185 ACOSTA NAVARRO, Olga Lucia. ¢, Cuéles deberian ser los objetivos de la reforma pensional en

Colombia?. Cartagena: Quinto Congreso Internacional FIAP Asofondos, abril 2012. [En Linea]
http://www.asofondos.org.co/sites/default/files/2%200Iga%20Lucia%20Acosta.pdf [Diapo. 13]
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7. ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL PROBLEMA
PENSIONAL VIGENTE

Como se ha visto a lo largo del presente estudio, el déficit pensional es un
problema al que diferentes instituciones y especialistas se han referido, dadas las
implicaciones que tiene en la economia Colombiana, la busqueda de una solucién
va desde especialistas en economia, politicos y catedraticos.

Algunas propuestas de solucion vienen alineadas con los diferentes intereses de
los sectores o instituciones proponentes. En este capitulo se pretende realizar un
analisis de dichas propuestas, pero se analizardn de manera mas detallada
aquellas propuestas que se desvinculan de los intereses particulares, ademas de
las propuestas que tienen origen en el gobierno nacional.

A continuacion se describen diferentes propuestas de solucion:

Por parte de los fondos de pensiones a nivel internacional, el presidente de la
FIAP Federacion Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones,
Guillermo Arthur Errazuriz, se refirié a tres problemas: los aportes, el Régimen de
Prima Media (Relacionado con el Déficit Pensional) y el tema del salario minimo.
Su propuesta incluye la posibilidad de eliminar el régimen de prima media, el
aseguro lo siguiente:

Aumentar los aportes, eliminar el sistema de prima media y el
salario minimo son los puntos principales a analizar en una
reforma, con el fin de que el sistema privado, tal como esta
disefiado, funcione coherentemente en el pais...

...yo creo que no se justifica mantener el sistema de prima media
porque se sabe que va generando una especie de vena abierta por
la que se desangra el paciente. Entonces es un gran problema que
por un lado se intenta ahorrar y por el otro se aumenta la deuda...

...dejar los dos sistemas pensionales es como si se dejara una
vena abierta por la que se va desangrando uno de los regimenes...

...esto significa que pueden ser incompatibles los dos sistemas
actuales...

...en cuanto a la densidad de ahorro, en América Latina esta es
muy baja debido a la informalidad, se debe crear una mayor cultura
para que los trabajadores comiencen a entender que deben cotizar
para tener una buena pension....

...el salario minimo hace imposible que exista una renta vitalicia
porque ninguna compafiila de seguros, que estd dispuesta a
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asegurar rentabilidad y longevidad no lo estara, para asegurar un
riesgo politico, entonces esto es lo que hace que no se tenga como
modalidad de pensién la renta vitalicia™®®.

Por el lado de los fondos de pensiones colombianos, proponen no tanto la
eliminacion del régimen de Prima Media, sino una regulacion en el sentido de
orientar la solidaridad y los subsidios a este régimen, y por otro lado, fortalecer los
fondos de pensiones para el sector contributivo e industrial, para ello Mauricio
Toro Bridge, Presidente de uno de los fondos existentes en el pais propone:

El sistema pensional debe ser un sistema integral, donde el
contributivo esté sujeto a todos los ajustes que se requieran para
que cumpla su verdadero rol.

El régimen de ahorro individual tiene mucho futuro porque son las
personas las que estan ahorrando para mantener las pensiones de
los otros...

...lo que se quiere es que avancemos en el proceso en el que
tengamos un sistema integrado donde la parte solidaria esta muy
bien integrada. El ideal es que sea un sistema Unico y no algo
multiple que compita entre ellos...

Los problemas con el ahorro tienen que ver con el empleo y ese es
un camino en el que se estad avanzando pero queda todavia mucho
por recorrer.'®’

El presidente de ASOFONDOS Asociacion Colombiana de Fondos de Pensiones,
afirmoé que “La reforma pensional se hace necesaria en este momento en el que
se debe estimular el ahorro de los trabajadores para tener un futuro sequro™®

También estan sobre la mesa las propuestas para aumentar edad y aportes,
aunque por ahora el Gobierno dice que no va a tocar el tema de la edad en la
futura reforma pensional, en enero de este afio el viceministro de Empleo y
Pensiones, Mauricio Olivera, mencioné la necesidad de tocar la edad, y afirmé que
"una persona que trabaja 20 afios y disfruta de una pension 30 afios es
insostenible"'®

186 Diario La Republica. [Citado en: 28 abril de 2012]. [En Linea]
http://imww.imaginamos-larepublica.com/node/8837

%7 Ipid.

188 |pid.

1% portafolio, 5 de marzo de 2012. [En Linea] http://www.portafolio.co/economia/pensiones-

demandaran-mas-edad-y-mas-aportes
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Segun el diario Portafolio, posteriormente el Ministro se retractd y afirmé que el
Gobierno se limita a hacer énfasis en que buscard universalidad, equidad y
sostenibilidad.

Pero el ex-ministro de Hacienda Roberto Junguito, y presidente de Fasecolda,
gremio de los aseguradores, declar6 acerca del tema de la edad y del aumento de
las cotizaciones:

El Gobierno sabe que va a tener que tocar la edad...

...La reforma, seguramente implicara cubrir aspectos tales como la
tasa de reemplazo (porcentaje del sueldo que se recibird como
pension), el salario base de cotizacion, los niveles de las pensiones
minimas y maximas, y la tasa o monto de la cotizacion...

Creo que deben existir los dos sistemas, que sean
complementarios y que no compitan entre si. Que una persona
sepa que los beneficios que obtendra cuando se pensione seran
los mismos. Dos sistemas que se parezcan mas. (Periodico el
Tiempo, 4 de marzo de 2012)

Estudios de la Universidad EAFIT, coinciden en que se debe marchitar el Régimen
de Prima Media (Publico) y aumentar la edad de jubilacion. También introducen
una propuesta novedosa basada en el ahorro individual con tres pilares. En
publicacién'” de noticias de dicha Universidad se encuentra la siguiente nota
sobre este interesante estudio:

Juan Carlos Gutiérrez Betancur, docente del Departamento de
Finanzas de EAFIT, y José Valentin Restrepo Laverde, entonces
integrante del Grupo de Investigacién en Finanzas y Banca de la
Universidad, se preguntaron también sobre las posibilidades de
jubilacién, y en 2011 produjeron una investigacion que intenta
determinar cuanto tendria que ahorrar un colombiano para lograr
su pension.

Asi, concluyen en la necesidad de una reforma, que incluya el fin
progresivo del Régimen de Prima Media (RPM) vy el
establecimiento de un nuevo sistema de ahorro individual con tres
pilares: uno solidario, uno de ahorro obligatorio y otro de ahorro
voluntario.

7® GUTIERREZ, Juan Carlos y RESTREPO, José Valentin. Nueva Reforma Pensional Deberia
Eliminar la Pension Minima Atada al Salario Minimo. Medellin: Universidad EAFIT. Agencia de
Noticias, 30 de enero de 2012. [En Linea] http://www.eafit.edu.co/agencia-noticias/historico-
noticias/2012/enero/Paginas/nueva-reforma-pensional-opinion-voceros-eafit.aspx
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Y ademas, insisten en igualar la edad de jubilacién para ambos
sexos, mejorar el funcionamiento del mercado laboral y eliminar la
pension minima atada al salario minimo. (Ver recuadros).

Esto lo trabajaron al desarrollar un modelo con sistemas de Idgica
difusa que tiene en cuenta, como novedad, el verdadero
comportamiento de un individuo que puede pasar periodos de
inactividad en su vida laboral. De esta forma, lograron una
simulacion mucho mas realista y que podria ser aplicada a cada
persona.

“Actualmente en Colombia hay 1.200.000 personas pensionadas,
pero hay 4.800.000 en edad de pension. Es decir, solo una cuarta
parte de la poblacion que deberia estar pensionada efectivamente
lo estd”, explica Gutiérrez Betancur.

A lo anterior agrega José Valentin, quien se desempefia en la
actualidad como docente de la Universidad Pontificia Bolivariana,
que si el actual régimen no se modifica, el déficit pensional seria
inmanejable en aproximadamente 12 afios.

“El principal obstaculo para este cambio es el mismo individuo,
quien en ocasiones se resiste a mejorar su ahorro. Sin embargo, es
mucha la poblacion que no tiene la posibilidad de acceder al
sistema, por lo que el Gobierno tendria que entregar las
herramientas”, explica Restrepo Laverde*”

Algunos catedraticos de la Universidad Nacional explican que las soluciones
deben orientarse por el lado del empleo y el aumento de la productividad, mas que
con cargas impositivas. Al respecto, Alvaro Martin Moreno y Fabio Ortiz, afirman:

Las medidas que promueven el empleo y el aumento de la
productividad pueden transformar el panorama para las
generaciones futuras.

Con politicas activas de pleno empleo y de demanda, la
productividad puede aumentar y sostenerse en niveles cercanos al
4%, mediante el mecanismo que descubrié Kaldor y que se resume
en las Leyes de Verdoorn-Kaldor del crecimiento enddgeno
(Moreno, 2008). En ese escenario, el gasto en pensiones pasaria
del 5,4% del PIB en 2010 al 3,2% en 2020. Una trayectoria
sostenible desde cualquier canon ortodoxo de finanzas publicas.
En cambio, en la proyeccion del gobierno, el gasto empieza en el
5,1% del PIB, crece al maximo en 2014 y luego se reduce hasta
2020, a un nivel similar al del ano inicial.

Estos resultados se ven respaldados por la evolucion de los
indicadores reales de la carga pensional que se obtienen
dividiendo el gasto en pensiones deflactado —es decir, en valor
real- por el empleo de la economia. La grafica 4 muestra la carga
por empleado y la carga por empleado efectivo, corregida por la
productividad.

Y bid.
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Como se observa, la carga del pasivo pensional se puede reducir
notablemente en el periodo de estudio. Si las autoridades
econémicas siguieran un programa progresista de pleno empleo y
productividad.*"

Desde una perspectiva que coincide con aquellos que promulgan las desventajas
del aumento de contribuciones, via de gravar los salarios, Olga Lucia Acosta
Navarro, Asesora Regional de la CEPAL Colombia, en el Quinto Congreso
Internacional FIAP ASOFONDOS, celebrado en Cartagena el 26 de abril del
presente afo, propuso como alternativa para aliviar las Tensiones Fiscales lo
siguiente:

Es necesario recurrir a rentas generales del estado.
Es indispensable enfrentar la fragilidad (baja presion fiscal)
y los sesgos (hacia impuestos indirectos) de los sistemas
impositivos.

e Se requiere buscar mecanismos de financiacién que no se
conviertan en impuestos a la generacion de empleo.
(rentas generales, recursos extraordinarios...)

Adicionalmente, la Dra. Navarro de la CEPAL Colombia, propuso en este mismo

escenario, Quinto Congreso Internacional FIAP ASOFONDOS, buscar un Sistema

pensional integral, coherente y al mismo tiempo Flexible!’.

Y sugirio establecer dos pilares asi:

e Uno contributivo, que protege a los trabajadores formales

e Oftro solidario o no contributivo que agrupa diferentes tipos
de prestaciones, que dan acceso a niveles basicos de
proteccién.

Para el fortalecimiento del Pilar contributivo ella propone:

e [Fortalecer los mercados formales de trabajo y sus
instituciones reguladoras

e La regién esta implementando o fortaleciendo seguros de
desempleo parcial o totalmente contributivos

e Estimulo a mecanismos de ahorro para fortalecer la
densidad de cotizaciones

e Control a la evasion y elusion de contribuciones Ampliacion
y mejor disefio del pilar solidario

172 Revista de Economia Institucional, vol. 12, No. 22, primer semestre/2010; 167-192

172 ACOSTA NAVARRO, Op.cit., Diapo. 25.
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Para el fortalecimiento del Pilar contributivo, que atendera la poblacion vulnerable
gue no tiene acceso al sector formal laboral, ella propone un pilar solidario o no
contributivo asi:

e Articulaciéon de diferentes programas en diferentes
momentos del ciclo de vida

e Re-direccionar subsidios (hoy van a las pensiones de
grupos de altos ingresos del pilar contributivo) -—
Integracion de otros esquemas de proteccion: Familiar,
comunitaria

De todas las diferentes propuestas, hoy son una realidad los BEP*"* Beneficios
Econdmicos Periédicos, que son y recientemente se aprobo la pension familiar
Ley 1580 de 2012, que permite a los conyugues o comparieros permanentes que
no alcancen individualmente una pension a unir sus semanas de cotizacion a
aportes a fin de alcanzar una pension para la familia.

Sin embargo el economista Sergio Clavijo sugiere, no considerar algunas de estas
soluciones mencionadas, algunas de ellas ya hechas realidad (BEP y Pension
Familiar). Su propuesta se resume en el siguiente cuadro:

Tabla 15. Que se dicey que se debe hacer

¢,Qué se DICE? ¢,Qué se DEBE HACER?

1.Profundizar BEP (Beneficios | 1. Devolucion de

Econdmicos Periddicos) SALDOS

2. Crear pension 2. Ganaren
Familiar FORMALIZACION

LABORAL

3.Donacion al 3. Concientizacion al

nacimiento nacimiento

Fuente: ANIF, centro de estudios econdémicos. Clavijo Sergio: Seguridad Social
y Presiones Fiscales en Colombia. Abril 26 de 2012

17 BEP BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS: Como constitucionalmente no se puede tener
pensiones inferiores a un salario minimo, el Acto Legislativo 001 del 2005, contempl6 la posibilidad
de que a las Personas que no han tenido capacidad de ahorro, que no completan el nUmero de
semanas y tienen cierta edad se les pueda dar un beneficio econdmico mensual inferior a un
salario minimo. Este beneficio irfia hasta que se acabe el capital o hasta cuando la persona
fallezca”. Si fallece y tiene sobrevivientes estos adquieren el derecho a la mesada.
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Por su parte la Fundacién para la Educacion Superior y el Desarrollo
FEDESARROLLO, basado en un estudio riguroso, concluye que la solucién
fundamental a la probleméatica pensional, es una propuesta basada en mejorar la

equidad del sistema pensional, a través de una mayor cobertura, con

sostenibilidad fiscal. FEDESARROLLO propone las siguientes reformas®’:

1. Régimen de Prima Media: dejarlo marchitar o eliminarlo

Debido al alto costo que representa el RPM (Régimen de Prima Media) y la baja
cobertura la recomendacion que realiza este estudio es marchitar el RPM lo cual
significa:

Primero, prohibir la entrada de nuevos afiliados y, segundo, prohibir
nuevos traslados. De esta manera, a lo largo del tiempo se lograria
desvanecerlo. Es importante aclarar que esta propuesta no
significa acabar con el ISS o con la entidad que habra de
sustituirle, sino con un régimen pensional que ha demostrado su
inviabilidad y ha dado muy pobres resultados en materia de
equidad""®

2. Implementacion de un sistema de tres pilares

Justificado por la baja cobertura y la inadecuada focalizacion de los subsidios. El
estudio propone un sistema de tres pilares:

e El primero de ellos seria un pilar solidario, focalizado hacia
la poblacién mas pobre, cuya financiacién se daria a través
del instrumento adecuado: el presupuesto (impuestos
generales). Su objetivo principal es que la poblacién
vulnerable y, por lo tanto, con una reducida probabilidad de
obtener una pension, reciba un ingreso durante la vejez.

e El segundo pilar, por su parte, es un pilar de Ahorro
Individual Obligatorio como el actual. La gran diferencia
radica en que todos los aportes se destinaran a la cuenta
individual, a excepcion de los aportes para administracién
(incluyendo los destinados a los seguros de invalidez y
muerte) y para el fondo de garantia de pension minima
(con los ajustes que se propondran mas adelante). En
otras palabras, el pilar de ahorro individual obligatorio
tendria un componente de impuestos puros sobre el

175 LA FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO, Op.cit., p. 119

78 Ipid.
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trabajo menor al actual para la financiacion de subsidios
cruzados: un porcentaje mayor del aporte iria a la cuenta
personal.

e Por (ltimo, el tercer pilar es de Ahorro Individual Voluntario,
igual al que existe actualmente, para aquellos que desean
ahorrar méas para la vejez. *"’

3. Reforma Laboral:

La conclusién del estudio de FEDESARROLLO, es que la poca cobertura y la baja
fidelidad de los cotizantes se deben, principalmente a los altos niveles de empleo
por cuenta propia, informalidad, desempleo y a la inestabilidad del empleo
asalariado. Las cuales como se ha visto en el presente estudio estdn muy
relacionadas con los altos impuestos a la nébmina, y a un salario minimo elevado e.

El estudio de FEDESARROLLO propone una reforma laboral que busca eliminar
las restricciones del mercado laboral, con la eliminacibn de 13 puntos de
impuestos puros, a los primeros 2, 1.5 6 1.3 salarios minimos, como son los
parafiscales: “no busca eliminar el ICBF, el SENA o las Cajas de Compensacion
Familiar, sino cambiar su forma de financiacion, trasladando el gasto al
presupuesto general de la nacién™"® y una compensacion de este diferencial con
impuestos a los rangos de salarios mas altos en el pais.

4. Realizar una reforma profunda al esquema de indexacion del salario minimo

La propuesta busca diferenciar el salario minimo por grupos de edad
profundizando la figura vigente del contrato de aprendizaje. Ajustando el salario
minimo en funcion de la productividad, es decir tener diferentes rangos de salarios
minimos, la propuesta toma como referente el modelo chileno.

5. Reforma profunda al esquema de pension minima vigente
La propuesta tiene dos puntos, y explica como el aporte del 1.5% del salario de los
trabajadores al fondo de garantia de pensién minima se convierte en un impuesto

gue atenta contra la equidad del sistema, los dos puntos que toca son:

1. La garantia de pensidon minima no debe estar atada al SMLV.
2. Se debe cambiar el mecanismo de ajuste afio tras afio.

7 1bid. Pag. 120

78 |bid. Pag. 123
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6. El sistema pensional debe responder a los diversos tipos de contratacion que
existen en el mercado laboral.

Busca incluir los trabajadores independientes y aquellos dependientes que
trabajan por horas, aqui la propuesta es disefiar esquemas de cotizacion
alternativos que tomen en cuenta realidades del mercado laboral.

7. Interaccién con el poder judicial

En este punto FEDESARROLLO es consciente, que los continuos choques de
trenes juridicos han afectado la viabilidad financiera del sistema, esto via tutelas,
por lo que la propuesta busca integrar el poder judicial en la solucién a la
problematica del sistema.

También el Departamento Nacional de Planeacion DPN, ha realizado
investigaciones acerca de la problematica tratada en la presente investigacion, a
continuacion se presenta un breve resumen de la propuesta de solucion para
reducir el impacto de la bomba pensional. El estudio explica que debe haber un
equilibrio tanto interno, como externo. El equilibrio se refiere al balance que debe
existir entre los aportes y los beneficios y el equilibrio externo es el que busca la
equidad social, la cual incluye a todos los ciudadanos y por supuesto a los
trabajadores de los tres tipos: Del sector Formal (Dependientes e independientes),
Trabajadores del sector informal (por cuenta propia) y aquellos que no tienen
ningun tipo de capacidad de ahorro en su vida. La propuesta de solucion del
Departamento Nacional de Planeacion DNP es audaz y esta enfocada a reducir el
déficit pensional. También coincide con FEESARROLLO en el sentido de que la
mejor solucion para el pais es el marchitamiento del ISS y lo propone como
primera solucion, la segunda solucion en caso de que el gobierno no acoja la
primera propuesta, consiste en una serie de reformas al sistema pensional. A
continuacion se relacionan las propuestas del estudio realizado por el DPN"®:

a.) Marchitamiento del ISS
b.) Reformas al Sistema Pensional

1. Edad de jubilacién, 65 afios para hombres y mujeres a partir de 2014.
Efecto de este ajuste: ahorro de 5,62% del PIB

19 HELMSDORFF, Loredana. Ampliacion de Cobertura del Sistema Pensional Colombiano y

Atencién al Adulto Mayor. Bogota: Departamento Nacional de Planeacion, 2007. P4g. 33
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2. Equivalencia entre numero de salarios cotizados y mesadas pensionales
recibidas, es decir realizar cotizaciones al sistema sobre 13 salarios por
afo. Efecto de este ajuste: ahorro de 2,21% del PIB

3. Tasa de sobrevivencia para actuales y futuros pensionados al 70%. Ajustes
en tasa de reemplazo de sobrevivencia para la vejez. Disminuir tasa de
reemplazo de sobrevivencia a 70% para pensionados a partir de 2006 y
salario base de liquidacion con un minimo de un salario minimo. Efecto de
este ajuste: 2,22% del PIB

4. Desvincular la pension minima del salario minimo. Desvincular la pensién
minima del salario minimo, incremento de la pension con la variacion del
indice de Precios al Consumidor sin la equivalencia a un salario minimo.
Efecto de este ajuste: 0,34% del PIB

5. Ajustes en los seguros previsionales de invalidez y muerte. Duracion
temporal de rentas de supervivencia segun la edad del beneficiario con una
tasa de 70%. El costo de la prima de invalidez y muerte bajaria de 1,43%
del ingreso base de cotizacion a 0,9% aproximadamente.

6. Pago de 13 mesadas pensionales por afio para actuales y futuros
pensionados a partir de 2011.

7. Eliminacion del pago de dobles pensiones con cargo al Presupuesto de la
Nacion

8. Cambiar la distribucion del porcentaje de cotizacion entre empleador y
trabajador
Cambiar la distribucion actual de 75% a cargo del empleador y 25% a cargo
del trabajador, por 25% y 75% respectivamente.

9. Utilizacion del Fondo de Garantia Estatal de Pension Minima (FGPM)

10. Eliminacion de bonos pensidénales para invalidez y muerte por riesgo
profesional, el ahorro obtenido con la implementacién de esta medida, a
precios de 2004, es de $102.980 millones que representan 0,0421% del
PIB.

Adicionalmente la propuesta del Departamento Nacional de Planeaciéon DNP,

presenta diferentes alternativas para que los trabajadores del sector informal
hagan parte del sistema.
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Por ultimo, se encuentra la propuesta de reforma pensional que seré presentada a
consideracion por parte del Congreso de la Republica y que se ha anunciado, pero
a la fecha no se ha realizado una publicacién del proyecto de ley. Por los que la
informacion que se tiene de este proyecto hasta ahora esta contenida en
declaraciones a los medios de comunicacion.

En base a diferentes declaraciones hechas hasta el momento, y de acuerdo a la
presentacion que realiz6 el ministro de trabajo Rafael Pardo en el quinto congreso
internacional FIAP-ASOFONDOS, celebrado en Cartagena el 26 de abril, con la
conferencia titulada: “Retos del Sistema de Proteccion para la Vejez”, en la que
explico que los principales retos que enfrenta el sistema son la universalidad
(cobertura) y la equidad. Ademas presento el siguiente grafico, en donde deja ver
gue las acciones del Ministerio de Trabajo, estan soportadas en la teoria de
formalizacion laboral como forma de enfrentar la baja cobertura:

Grafico 16. Importancia de la formalidad laboral

; Por qué la formalidad laboral es Pmsw'
< pa
ilnportante ?

. . . Mas Ahorro para la ; i
FORMALIZACION Penl\-gizé%»:;lllados a Vejez y mas recursos Mejor Calidad
Y por eden ara la sostenibilidad de Vida para

LABORAL mayor cobertura P financiera todos

¢ Como estamos enfrentando el tema de la informalidad?
+ Ley 1429 de 2010: Ley de Primer Empleo

+ Decreto de Cotizacion por Dias

+ Decreto de Teletrabajo

+ Proyectos sectoriales
=>» Eliminar el desincentivo del paso del régimen subsidiado al contributivo....

..... Y en general revisar cdomo los Programas Asistenciales que
desincentivan la formalizacion

= Redisefiar el Programa de Apoyo Directo al Empleo- PADE para las ciudades
con mayor desempleo y sectores en crisis (por ejemplo los sectores afectados
por la revaluacién)

Fuente: Ministerio de Proteccién Social

Explicé que el esquema de proteccion a la vejez que se mantiene, esta soportado
por un pilar solidario con una poblacién objetivo de 2.6 millones de personas
mayores de 65 afios en Sisben | y Il, de este grupo, solo 840.000 personas son
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beneficiarias del programa de atencion al adulto mayor (reciben hasta medio
salario minimo). Otro grupo son aquellos quienes son beneficiarios de los BEP, es
decir 8.8 millones de personas con ingresos inferiores a un salario minimo y que
no alcanzaran a obtener una pension minima, de este grupo, 234.646 personas
reciben ayuda del fondo de solidaridad pensional para realizar las cotizaciones; vy,
10.9 millones de personas con ingresos superiores o iguales a un salario minimo,
de estos dos ultimos grupos solo el 30%, son cotizantes.

Para el Ministerio de Trabajo es claro que es necesario disefiar mecanismos
alternativos de ahorro para la vejez si se quiere alcanzar los principios de
universalidad, equidad y sostenibilidad.

También explicO que es consciente de riesgo demografico, en donde las
proyecciones que se tienen indican que la poblacion colombiana continuara
aumentando sus rangos de poblacion de adultos mayores, en los afos futuros.

En este orden de ideas el Ministerio tiene las cuentas claras, pero no hay nada
nuevo en relacibn a como se dara solucion los problemas suficientemente
conocidos. Por ahora, de acuerdo al presente estudio, se espera que el gobierno
tenga la suficiente contundencia académica y politica para hacer de esta reforma
una solucién real, ya que como hemos visto, las reformas anteriores han dejado el
asunto pendiente, y han suscitado una avalancha de propuestas e investigaciones
gue se han realizado alrededor de un tema de tanta trascendencia para los
colombianos. Hasta ahora, lo que se sabe es que el proyecto de reforma pensional
gue pretende realizar el gobierno busca atacar los tres desafios o problemas
principales del sistema: la sostenibilidad financiera, la universalidad y la equidad.
Con relacion al proyecto el viceministro de trabajo Mauricio Olivera afirmo que:

Lo primero es sostenibilidad financiera de largo plazo, no solo para
nosotros sino para los hijos y nietos, creando cultura de ahorro de
largo plazo. Lo segundo es la universalidad, pues hoy solo el 30
por ciento de la poblacion ocupada estd ahorrando para su
pension. El tercer principio es la equidad, pues hay personas que
no cuentan con recursos suficientes para ahorrar para su pension.
Ya hay mecanismos disefiados de solidaridad pero hay que revisar
y fortalecerlos para que quienes no puedan ahorrar cuenten con
algun recurso y tengan una vejez digna.

Otra necesidad es la de aumentar la base de cotizaciones y buscar
gue la mayoria de gente haga aportes para la vejez, lo que tiene
gue estar acompafiado de politicas de generacién de empleo
formal.

La reforma pensional por si sola no va a lograr cumplir con estos
principios, entonces paralelamente tiene que tener otras politicas
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de empleo como la ley de formalizacion que se aprobd el afio
pasado y que ya genero 400.000 nuevos empleos formales.™®

El gobierno anuncié que socializara el proyecto de reforma a las pensiones el 19
de diciembre de 2012, en presentacién que serd hecha por el Ministerio de
Trabajo, a gremios y sindicatos en el marco de la comision de Politicas Laborales.

Desde ahora se percibe una escasa contundencia del proyecto a la solucion
definitiva del problema pensional toda vez que el ministro Rafael Pardo, a pesar de
todos los estudios que advierten de la grave amenaza a las finanzas del Estado
por cuanta de las pensiones. Declaré que en su concepto: “no existe una bomba
pensional”®!

7.1 PROPUESTA DEL INVESTIGADOR

Con base en el andlisis realizado en la presente investigacion, se realiza la
siguiente recomendacion orientada a disminuir el déficit pensional y minimizar la
amenaza que este enorme gasto implica, y consta de dos puntos:

Como antesala del primer punto, me parece importante mencionar que se deberia
tomar mas en serio las propuestas de eliminar el régimen de prima media. Esta
observacion se hace en vista de las recomendaciones que respetadas
instituciones han realizado como ya se mencion6, y en segundo lugar en el hecho
de que la Ley 100 de 1993 crea los fondos de pensiones privados copiando el
modelo chileno de pensiones. El asunto es que el modelo Chileno cre6 los Fondos
Privados AFP y elimin6 el Régimen Puablico. Es decir solo copiamos una parte de
la receta y ahora tenemos un problema por la dualidad regimenes de pensiones
existentes.

Pero en vista de que el gobierno nacional no acogera por ahora ninguna de estas
propuestas y ambos regimenes de pensiones seguiran coexistiendo, se plantea
una solucion orientada a generar beneficios a dicha coexistencia.

180 ARIAS JIMENEZ, Ferney. En el Tema Pensional la Edad es lo de Menos. En: El Colombiano.
Medellin: (4, ener., 2012). [En Linea]
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/E/en_el_tema_pensional_la_edad es lo_de_m
enos/en_el_tema_pensional_la_edad_es_lo_de_menos.asp

81 Diario El Pais, diciembre 7 de 2012. Seccién B
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La propuesta esta fundamentada en el apalancamiento financiero, entiéndase
apalancamiento financiero, como el hecho de usar endeudamiento para financiar
una operacion. Es decir, en lugar de realizar una operacioén con fondos propios, se
hara con fondos propios y un crédito. La principal ventaja es que se puede
multiplicar la rentabilidad del sistema y asi reducir el déficit.

Cuando el RPM, “presta” sus afiliados a los fondos privados y posteriormente ellos
regresan al RPM, trasladan al fondo comudn de reparto del RPM sus aportes mas
la rentabilidad obtenida. Dicha rentabilidad permite una mejor financiacion del
RPM, lo que actualmente no sucede debido a la no existencia de reservas.

Como sustento, presento las siguientes cifras:

Para el mes de agosto los fondos de pensiones privados AFP, registraron un saldo
total de 100.9 Billones, dinero perteneciente a 10°053.795 afiliados, de estos 100.9
billones el 62.8%' corresponden a la rentabilidad generada por los fondos de
pensiones en 18 afios 3 meses. Es decir 63.3 billones que tiene el sistema
pensional privado, son el producto de la gestion de inversiones de los fondos, cuya
rentabilidad acumulada en 18 afios ha sido en promedio 14.57%'% E.A. Esta cifra
no puede ser subestimada ya que es 2.8 veces superior al gasto destinado para
este afo a las pensiones, por parte del gobierno nacional (déficit).

Debido a que cada afiliado que regresa a COLPENSIONES (entidad que
administra desde el mes de octubre el RPM, en reemplazo del ISS), traslada sus
aportes mas la rentabilidad obtenida, dicha rentabilidad puede financiar la
situacion deficitaria del RPM.

Esta situacion se evidencia en el grafico 3, de la pagina 58, que refleja como en el
afo 2009 se trasladaron al ISS 476.931 afiliados provenientes de los fondos
privados, estos traslados hicieron que el déficit pensional disminuyera casi un 1%
del PIB para el 2010, pasando de 4.3% del PIB en 2009 a 3.4% del PIB en 2010 y
una disminucion de 0.7% del PIB para 2011 con respecto a 2009, lo cual se
observa en el siguiente grafico:

182 ASOFONDOS. Los aportes de los colombianos obtienen rentabilidad. [Citado en: diciembre de

2012]. [En Linea] Disponible en internet en: http://www.asofondos.org.co/sistema-privado-de-
pensiones.

183
Anexo 2

129



Grafico 17. Panorama del sistema pensional en Colombia
PANORAMA DEL SISTEMA PENSIONAL EN COLOMBIA
lor Fondo de pensiones obligatorias moderade / Cifras en millones de pesos a febraro 2012 FONDO MODERADO COTIZANTES NO COTIZANTES  TOTAL

Fondo moderado Saldoadic.31/11  Rendimientos Saldoaene31/12 Rendimientos Saldo afeb.29/12
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Régimen de Ahorro Individual (% PIR)
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Fuente: Diario La republica (28 abril de 2012)"**
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La propuesta se basa en permitir el traslado de afiliados hacia el RPM solo en lo
gue llamaremos el afio 11, once afios antes de cumplir la edad de pensién. Por lo
gue todo nuevo afiliado al sistema que ingresa a la fuerza laboral debera
vincularse por ley a una administradora de fondos de pensiones privada. Al llegar
a dicha edad, la entidad debera por ley presentar un célculo actuarial que le
permitira al afiliado conocer el porcentaje (proyectado a 11 afios) de su pension y
asi tener un panorama de las condiciones que obtendra tanto en el fondo de
pensiones privado, como en el RPM, en el caso de optar por trasladarse de
régimen. Cada afiliado deberia a esta edad, tener la total libertad de escoger cual
sera la entidad que finalmente le pensionarad. De esta manera se garantizara un
ingreso via rentabilidad real al RPM.

El beneficio de la capitalizacion se puede ver en los siguientes ejemplos:

134 Diario La Republica. [Citado en: 28 abril de 2012]. [En Linea]
http://imww.imaginamos-larepublica.com/node/8837
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Un trabajador que ingresa su vida laboral a los 20 afios de edad, para el afio 11
(antes de la edad de pensién), su primera cotizacion por un salario minimo
aportara al sistema lo siguiente, por el primer mes:

Valor Futuro=Valor Presente (1+ i)™

Donde:

Valor Futuro =? (contribucion al sistema, en el afio 11 de un solo aporte).

Valor Presente (aporte de un mes)= $65.170 (11.5% del salario minimo, $566.700
SMLV).

I: tasa de interés= 14.57 EA (acumulada del promedio de todos los fondos).

N= 31 afios (el tiempo trascurrido entre los 20 afios y los 51 afos de edad. Ao
11).

Tenemos que el Valor futuro de solo su primer aporte es:

VF= 65.170 (1+0.1457)*

VF=$4"417.681,43

Solo un mes de aporte de un trabajador con salario minimo representa un valor de
$ 4°417.681, que se trasladaria al fondo comin del RPM para el pago de
pensiones. Esta contribucion se realizara 10 afilos antes de recibir la pensiéon por

parte del afiliado que se traslada al RPM.

Podemos ver un ejemplo de como interviene cada punto de rentabilidad:
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Gréafico 18. Acumulacion de capital

Salariode cotizacion: $ 1.000.000 Periodoscotizados: 1.300 semanas = 25 afios
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Fuente: Administradora de Fondos de pensiones y Cesantias Proteccion S.A.

Cada punto de rentabilidad promedio en el fondo de pensiones obligatorias
representa al final de la vida laboral mas de 30% del capital acumulado.

La segunda propuesta consiste en establecer un impuesto a las futuras y actuales
pensiones que se pagan en Colombia. La Ley 100 establecié un gravamen para
las pensiones superiores a 25 SMLV, segin estudio’® de la Universidad Nacional,
los que estan en la parte alta de la piramide pensional, aunque en cifras del 2006
corresponden a 1.795 pensionados ya citados, reciben cada afio, en promedio,
167,1 millones de pesos (14 millones mensuales). De estos 1.795 pensionados,
1.016 (Congreso (652) y CAJANAL (307)) reciben mesadas superiores a 25
salarios minimos (14'167.500 pesos). El punto es que con pensiones de 24.7% del
salario minimos quedan exentos de impuestos. Ya que la Ley 100 establecié
impuestos pero para pensiones superiores a 25 SMLV.

La propuesta consiste en gravar con el impuesto establecido a las pensiones
superiores a 15 SMLV (8500.500). Esto bajo el fundamento de que los
pensionados con altas tasas de reemplazo tienen la responsabilidad de devolver
una parte de los grandes subsidios que la inequidad del sistema les ha concedido,
como se explicé en el presente estudio, el 86% del gasto de la nacion en
pensiones se usa en el enriquecimiento de este grupo privilegiado.

1% PORTAFOLIO, 20 de febrero de 2012. [En Linea]
http://www.portafolio.co/economia/el-58-los-pensionados-menos-2-minimos-al-mes [citado en 17
de noviembre de 2012]
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Dicho gravamen debe destinarse al financiamiento del SENA y CAJAS DE
COMPENSACION, lo que permitird desmontar una parte de los costos no
laborales (aportes parafiscales) del sector formal y de esta manera fomentar el
empleo formal.

Obviamente, para implementar estas propuesta se hace necesario presentar una
reforma constitucional ya que el acto legislativo 01 de 2005 opt6 por elevar a
rango constitucional la proteccién de los derechos adquiridos en materia de
pensiones.
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8. CONCLUSIONES

A fin de exponer las conclusiones de este trabajo, es necesario recordar los
propésitos establecidos por la presente investigacion. Los objetos de estudio han
sido: Lograr la identificacibn de las principales caracteristicas de la deuda
pensional en Colombia, la descripcion de las situaciones que explican la existencia
del déficit pensional, también se ha pretendido establecer las consecuencias
socioecondémicas de dicho déficit.

Este trabajo ha buscado identificar el éxito o fracaso logrado por la Ley 100 de
1993, en relacion al cumplimiento de los objetivos planteados en dicha ley,

Una vez logrado obtener un panorama de la coyuntura del sistema pensional, la
presente investigacion ha pretendido explorar las diferentes alternativas de
solucion a la problematica pensional vigente.

Ademas del andlisis realizado en cada capitulo del presente trabajo. Se concluye
lo siguiente:

El disefio del Régimen de Prima Media en Colombia estaba enmarcado dentro de
los lineamientos del Estado de Bienestar que predominaron en la época de los
sesentas en Colombia, en 1967 nace el Seguro Social. El Estado, en conjunto con
las empresas se aseguraron de establecer condiciones y garantias pensionales
equilibradas para los trabajadores, los niveles de empleo de las primeras décadas
del régimen pensional, conservaron la viabilidad financiera del esquema publico de
pensiones. Para la época la expectativa de vida de los colombianos, era de 62
afos para las mujeres y de 58 para los hombres, el nUmero de hijos por mujer era
de 6.18 y pocas personas se encontraban en edad de pension.

Para 1993 la situacion demografica cambid, la expectativa de vida de los
colombianos era de 73 afios para las mujeres y de 65 para los hombres y el
namero de hijos apenas se acercaba a 3. Ello signific6 un desequilibrio entre la
cantidad de pensionados y el nimero de personas en edad laboral que aportaban.

Todo lo anterior sumado al costo que generaban los regimenes especiales,
justificaron la reforma pensional conocida como la Ley 100 de 1993, cuyo disefio
ha estado enmarcado por los lineamientos teéricos del modelo econdmico
neoliberal. Como resultado de ello se cre6 un sistema pensional con dos
regimenes: El régimen de Prima Media RPM (publico) y el Régimen de Ahorro
Individual RAI administrado por las AFP Administradoras de Fondos de Pensiones
(Privado). Lo que generé una situacion de competencia: financiera, teédrica y
préactica.
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Posterior a la Ley 100 de 1993, se consolid6 el déficit pensional conocido como
‘La Bomba Pensional”, el cual hace referencia al gasto en pensiones a cargo del
presupuesto nacional, dicho déficit comenzo6 un incremento sistematico a partir de
la implementacion de la Ley 100 de 1993.

Este déficit afecta a toda la poblacién colombiana dado a que el tamafio de este
gasto es comparable con el recaudo de todo el IVA nacional.

En un sistema de prima media, el financiamiento se da por la adecuada relacién
entre aportantes y pensionados. Una cantidad equilibrada de trabajadores
aportantes, genera un costo bajo para el pago de las tasas de reemplazo
(pensiones). Para el 2012, el REGIMEN DE PRIMA MEDIA RPM, tiene un gran
desequilibrio, ya que solo 2 trabadores estan aportando por cada pensionado. El
aporte realizado por cada 2 trabajadores, obviamente no alcanza a cubrir el pago
de una pensidn, los recursos faltantes, son asumidos por el Estado, esta situacion
deficitaria del RPM afecta las finanzas de la Nacion.

La situacion deficitaria del RPM, se ha generado por la combinacion de diversos
factores tales como:

e Factores Demograficos: se ha presentado un aumento de la expectativa de
vida en Colombia, como consecuencia de ello existe un aumento de la
poblacion de adultos mayores y al mismo tiempo una disminucién de la
proporcion de la poblacion joven, debido a la disminucién de la tasa de
natalidad.

e La naturaleza dinamica de las pensiones, unido a las demoras en realizar
los ajustes de ley pertinentes. Como por ejemplo, ajustes de las edades de
jubilacién acordes con el aumento de la esperanza de vida, para el caso de
las mujeres la edad de pension ha permanecido sin ningln cambio por mas
de 40 afios.

e Factores de disefio del sistema; en donde se ha generado una situacion de
no sana competencia de los regimenes publico y privado de pensiones.

e La Multiplicidad de Cajas y entidades administradoras de pensiones, y los
regimenes especiales de pensiones (situacion corregida por la Ley 100 y el
Acto Legislativo 01 de 2005), Esto unido a la corrupcién que ha estado
presente en las entidades administradoras de pensiones del sector publico.

e La disminucion del empleo formal y el aumento de la informalidad laboral.

Hoy el 43.3% de ocupados corresponde a empleados por cuenta propia,
esta cifra se ha incrementado en un 11.4% en los ultimos 6 afios.
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e Los fallos de la corte constitucional, relacionados con la extension de la
mesada 14 y transicién pensional, que desconocieron aspectos técnicos y
juridicos del sistema pensional.

e Lainequidad del régimen de prima media y el consecuente elevado nivel de
las tasas de reemplazo en Colombia, se constituye como una de los
factores principales que ha contribuido a la generacién del déficit pensional
colombiano. Las tasas de reemplazo (monto de las pensiones) del sistema
pensional colombiano, son de las mas altas de la regién (superan en mas
del 10%, al promedio latinoamericano) y son aun mas altas que las tasas de
reemplazo de varios paises desarrollados como Estados Unidos y El Reino
Unido.

Todas las situaciones mencionadas anteriormente han dado origen al desequilibrio
interno (Balance entre cotizaciones y beneficios) y externo (Equidad Social) del
régimen publico de pensiones.

Algunos factores han afectado directamente la viabilidad financiera del sistema
pensional (Equilibrio interno) y por ende generan déficit en el corto plazo, como
son: Las elevadas tasas de reemplazo, los fallos judiciales, la corrupcion, los
regimenes especiales de pensiones, la demora en la aplicacién de las reformas
pensionales necesarias y la competencia que ha significo la creacion del régimen
de ahorro individual.

Estudios como el del Departamento Nacional de Planeacion DNP, aseguran que el
principal factor que ha incidido en el déficit pensional es la creacion del régimen de
ahorro individual ya que ha absorbido mas del 66% de los afiliados de todo el
sistema pensional y aceler6 la aparicion del déficit. Este estudio afirma lo
siguiente:

Respecto al déficit fiscal, lo Unico que hizo la creacién del Régimen
de Ahorro Individual fue explicitar una deuda existente en el
Régimen de Prima Media, que de igual forma iba a colapsar, dado
que cada afiliado a este sistema entraba con su bagaje de subsidio
pensional. Las reservas del sistema de ahorro le brindaron
recursos al Gobierno que hubieran podido utilizarse para financiar
el pago de pensiones en el régimen de prima media y bonos
pensidnales; como el dinero no se utilizé para tal fin, no se hicieron
evidentes los beneficios otorgados por el sistema privado. Desde
2004, el ISS se quedd sin reservas y los aportes de los afiliados
cotizantes no son suficientes para cancelar las pensiones alli
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generadas, por lo que ha necesitado el aporte del Presupuesto
General de la Nacion'®.

Otros factores afectan indirectamente el equilibrio financiero (equilibrio interno), y
tienen efectos sobre el equilibrio externo (Equidad social) del RPM. Entre estos se
cuentan: El desempleo, el aumento del empleo informal, y los cambios
demograficos.

Una caracteristica importante del déficit pensional es que la mayor proporcion del
gasto en pensiones se usa para cubrir las pensiones altas, lo cual genera una
situacion de inequidad, es decir desigualdad socioeconémica. La inequidad en el
pago de pensiones se evidencia en que el quintin mas alto de la poblacién recibe
el 86% de los subsidios, estos subsidios 0 gastos representan para el estado el
déficit pensional.

Los efectos del déficit pensional son tanto econdmicos como sociales, las
proyecciones del déficit pensional pronostican que la economia colombiana en un
contexto menos favorable podria entrara en una situacion de crisis econdémica
semejante a la que actualmente vive Europa. El desempleo y la inequitativa
distribucion de la riqueza se establecen como efectos sociales del déficit
pensional. La contribucién al desempleo que genera el déficit se da por el aumento
en los costos no laborales que han generado el incremento de las cotizaciones a
pensiones de los trabajadores, producto de las reformas orientadas a mitigar el
déficit. A su vez la falta de empleo y las falencias de las politicas para la
generacion de empleo formal, contribuyen con el desequilibrio externo del régimen
publico de pensiones e indirectamente con la generacion de déficit pensional, todo
esto como un circulo vicioso.

Por otro lado, transcurridos 18 afios de implementacion de la Ley 100 de 1993, los
principios de eficiencia, universalidad y unidad que se establecieron como
rectores de la misma, no han sido satisfechos, debido a:

e La Cobertura del sistema (Universalidad) se encuentra en niveles muy
bajos. Solo el 34% de la poblacion de ocupados del pais, se encuentra
cubierta por un régimen de pensiones.

e La Eficiencia (Viabilidad Financiera), en la actualidad no se evidencia un
progreso en materia de eficiencia, el déficit pensional se ha duplicado en un

'3 HELMSDORFF, Loredana. Ampliacién de Cobertura del Sistema Pensional Colombiano y

Atencién al Adulto Mayor. Bogota: Departamento Nacional de Planeacién, 2007. P4ag. 25
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233% tras 18 afios de implementacion de la Ley 100 de 1993. El déficit
paso de corresponder a 1.5% del PIB en 1993 a 3.5% del PIB para 2012.

Las entidades administradoras del los regimenes publico y privado de
pensiones, debian trabajar en unidad, la coexistencia debia generar
beneficios para los afiliados en general y para el sistema mismo.
Actualmente existe una situacion de competencia entre el régimen, publico
y privado de pensiones, que se evidencia por los traslados masivos en
ambas direcciones. Otra evidencia de la ineficiencia del sistema, es que de
los cotizantes actuales, el 30% no alcanzard a cumplir los requisitos para
alcanzar una pension, segun el ministro de proteccion social Rafael Pardo
“‘Cada afio a 45.000 personas se les rechaza la solicitud de pension” (El
pais, diciembre 7 de 2012)

Se concluye también que el Gobierno Nacional tiene claro, debido a diferentes
estudios, que los desafios del actual sistema pensional colombiano tienen como
ejes principales: la poca equidad, la baja cobertura y la inviabilidad financiera.

El proyecto de ley para enfrentar dichos desafios, sera divulgado el proximo 19 de
diciembre, por lo que no fue posible realizar un analisis critico del mismo, dentro
de la presente investigacion.

De las propuestas de solucion que respetadas instituciones presentan a la opinion
publica y que podrian ser consideradas por el gobierno en una reforma a las
pensiones, se encontro lo siguiente:

3 estudios recomiendan marchitar el Régimen de Prima Media, los estudios
fueron realizados por: El Departamento Nacional de Planeacion DNP,
FEDESARROLLO, La Universidad EAFIT

La FIAP Federacion Internacional de Administradoras de Fondos de
Pensiones, propone de igual manera la eliminacion de dicho régimen
(Publico).

Un Estudio de la Universidad Nacional, propone una solucién por el lado de
mejoras en empleo y el aumento de la productividad.

Estudios de como el de la CEPAL, proponen un sistema de dos o tres
Pilares, una contributivo, otro solidario y un tercero voluntario.

La propuesta de la asociaciéon de fondos de pensiones, no incluye la
eliminacién del RPM. Sino que, propone orientarlo hacia la administracion
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del régimen subsidiado de pensiones (No contributivo), con recursos del
presupuesto nacional, y dejar exclusivamente, la administracion de
pensiones del sector formal de la economia al régimen de ahorro individual
(teoria de los pilares)

e Diferentes estudios estan enfocados, en la no eliminacién del RPM, si no en
la realizacién de profundos ajustes del sistema actual de pensiones, que
incluya a los trabajadores por cuenta propia y la combinacién con politicas
de generacion de empleo formal y la inclusibn en el sistema de los
trabajadores informales (al parecer esta es la recomendacién que se tendra
en cuenta en la reforma pensional anunciada por el gobierno).

Se llego a las anteriores conclusiones. Con base al analisis de la informacion que
se encontro referente a cada problematica en cuestion, la informacion recopilada
referente al sistema pensional Colombiano, provino de las fuentes oficiales, tales
como: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, El Banco de la
Republica, ElI Ministerio de Hacienda, La Superintendencia Financiera, La
Asociacion de Fondos de Pensiones ASOFONDOS.

Como soporte tedrico y técnico de los analisis realizados se ha considerado la
literatura disponible, realizada por expertos en tematica econémica y pensional.

Se consideraron estudios, con informacion referente al objeto de la presente
investigacion. Dichos estudios pertenecientes a respetadas instituciones del pais,
Como FEDESARROLLO, La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras
ANIF, La Direccién de Planeacion Nacional DPN, La CEPAL, y Universidades;
EAFIT, Universidad Nacional, Universidad Javeriana, Universidad del Valle.

Dentro de los obstaculos encontrados. Tenemos que, en la literatura disponible no
se encontro una definicion oficial para la expresion “Bomba Pensional”. Con base
en lo hallado por la presente investigacion. El investigador definio el término de la
siguiente manera: “Bomba Pensional” es un término que comunmente se ha usado
en Colombia y se refiere a la grave amenaza que tienen las finanzas del Estado
por cuenta de la deuda de las pensiones.

Debido a que es innegable por fuentes oficiales, la existencia de dicha deuda y
gue adicionalmente dicha deuda, tiene connotaciones de muy elevada (141% del
PIB, para el 2014), y de representar un amenaza al fisco nacional. Se concluye
adicionalmente que, contrario a lo que manifiesta el Ministerio de Trabajo
Colombiano en cabeza del Ministro Rafael Pardo, “La Bomba Pensional” si existe.

139



BIBLIOGRAFIA

ANNOP Singh, AGNES Belaisch, CHARLES Collyns. Estabilizacion y Reforma en
América Latina: Perspectiva macroeconomica desde principios de los afios
noventa, FMI. 2005.

ARIAS JIMENEZ, Ferney. El Universal. Cartagena: (4, Ene., 2012).
[En Linea] http://www.eluniversal.com.co/cartagena/economica/en-el-tema-
pensional-la-edad-es-lo-de-menos-59598

ARIAS JIMENEZ, Ferney. En el Tema Pensional la Edad es lo de Menos. En: El
Colombiano. Medellin: (4, ener., 2012). [En Linea]
http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/E/en_el_tema_pensional_la_ed
ad_es _lo_de_menos/en_el_tema_pensional_la_edad_es lo_de_menos.asp

ARANGO, Rodolfo. La Constitucion de 1991: ¢Neoliberal? En: Peridédico El
Espectador, 2011. Disponible en internet:
http://www.elespectador.com/impreso/opinion/columna-282460-constitucion-de-
1991-neoliberal

ASOCIACION NACIONAL DE INSTITUCIONES FINANCIERAS ANIF. “La torre de
Babel”: Cartilla pedagdgica. Bogota: Centro de Estudios Econdmicos, septiembre
de 2011

ASOFONDOS. Los aportes de los colombianos obtienen rentabilidad. [Citado en:
diciembre de 2012]. [En Linea] Disponible en internet en:
http://www.asofondos.org.co/sistema-privado-de-pensiones.

BANCO DE LA REPUBLICA. Boletin de Indicadores Econdmicos. Bogota:
Noviembre de 2012. [En linea]
http://www.banrep.gov.co/documentos/series-estadisticas/informes/bie.pdf

BANCO MUNDIAL. indice Gini. 2010. [En Linea]
http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI

CASILDA BEJAR, Ramoén. América Latina y el Consenso de Washington, Boletin
Economico ICE 2004.

CASTANO, Ricardo. Colombia y el Modelo Neoliberal. Disponible en internet:
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/17535/2/ricardo_castano.pdf

140



CLAVIJO, Sergio. Fallos y Fallas de las altas cortes, El caso de Colombia 1991-
2000. Bogot4, Marzo de 2001. [En Linea]
http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borral73.pdf

CLAVIJO, Sergio. Fiscal Effects of the 1993 Colombian Pension Reform. Fondo
Monetario Internacional, Noviembre de 1998.

CLAVIJO, Sergio. IMPACTO ECONOMICO DE ALGUNAS SENTENCIAS DE LA
CORTE: El Caso de la “Mesada Pensional 14” y de las Regulaciones en Vivienda.
Bogot4, Marzo de 2001. Disponible en internet:

http://www.banrep.gov.co/documentos/presentaciones-discursos/pdf/corte0904.pdf

CLAVIJO, Sergio. Social Security Reforms in Colombia: Striking Demographic and
Fiscal Balance. [Bogotd], (s.n.). IMF, 2009

CLAVIJO, Sergio.LOS DESAFIOS FISCALES DE COLOMBIA (2010-2014). Junio
de 2010.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Colombia: entre la exclusién y el
desarrollo. Propuestas para la transicion al Estado social de derecho. Bogota:
Contraloria General de la Republica, 2002.

CUBIDES, Jorge Salguero. Globalizacion, Economia y Regiones de Colombia,
Sociedad Geografica de Colombia.

DANE. Boletin de Prensa. Bogota, 31 de agosto de 2012. Pag. 1. [En Linea]
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_ech_jull12.pdf

DANE. Comunicado de Prensa. Bogota, 31 de Mayo de 2006. Pag. 2. [En Linea]
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/comunicados/cp_ech_abr06.pdf

DANE. Medicion del Empleo Informal y Seguridad Social. Bogotéa, 10 de octubre
de 2012. Pag. 1. [En Linea]
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech_informalidad/re_ec
h_informalidad_jun_ago2012.pdf

DANE. Informacion Estadistica. 2012. [En Linea]

http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/proyepobla06 20/Edades__
Simples_1985-2020.xls

141



DE LA GARZA TOLEDO, Enrique (Coordinador). Tratado Latinoamericano de
Sociologia del Trabajo, México DF: Fondo de Cultura Econdmica, 2002.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE).
BOLETIN DE PRENSA 31 de mayo de 2012. Bogota, D. C: (s.n.). 2012. [En Linea]
http://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_ech_abr12.pdf

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Comunicado de Prensa 28.
Bogota: 27 de julio de 2012. P4g. 3. [En Linea]
http://mwww.minhacienda.gov.co/portal/pls/portal/docs/1/5886730.PDF

Diario El Tiempo, 8 de noviembre de 1999. [En Linea]
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-955514
[Citado en septiembre 15 de 2012]

Diario El Tiempo, 7 de mayo de 2012. [En Linea]
http://www.eltiempo.com/economia/bienestar/ARTICULO-WEB-
NEW_NOTA_INTERIOR- 11742806.html

Diario El Tiempo, 24 de mayo de 2012. [En Linea]
http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-
11873864.html

Diario El Tiempo, 13 de junio de 2012. [En Linea]
http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-
11943405.html

Diario La Republica. [Citado en: 28 abril de 2012]. [En Linea]
http://www.imaginamos-larepublica.com/node/8837

Diario Vanguardia, 13 de febrero de 2012. [En Linea]
http://www.vanguardia.com/actualidad/colombia/143293-contraloria-advierte-
sobre-el-pasivo-pensional-publico.

ECHEVERRY, Juan Carlos. Hacia Un Desempefio Eficaz del Estado.
Presentacion del Presupuesto General de la Nacion 2013. Bogota: MINISTERIO
DE HACIENDA, julio de 2012. [En Linea]
http://www.minhacienda.gov.co/portal/pls/portal/docs/1/5908095.PPSX

El Espectador, 27 de noviembre de 2009. [En Linea]

142



http://www.elespectador.com/articulo174641-sobre-el-sistema-pensional-
colombiano

El Pais. Cali: (11, Oct., 2011). [En Linea]
http://www.elpais.com.co/elpais/economia/noticias/bomba-tiempo-pensional-en-
colombia-llegaria-57-billones-pesos

ESTRADA ALVAREZ, Jairo. Orden Neoliberal y Reformas Estructurales en la
Década de 1990. Un balance desde la experiencia colombiana. Revista: Ciencia
Politica, Universidad Nacional de Colombia, 2006.

GUTIERREZ, Juan Carlos y RESTREPO, José Valentin. Nueva reforma
pensional deberia eliminar la pension minima atada al salario minimo. Medellin:
Universidad EAFIT. Agencia de Noticias, 30 de enero de 2012. [En Linea]
http://www.eafit.edu.co/agencia-noticias/historico-
noticias/2012/enero/Paginas/nueva-reforma-pensional-opinion-voceros-eafit.aspx

GARCIA BERNAL, Manuela Cristina. Iberoamérica: Evolucion de una Economia
Dependiente. En Luis Navarro Garcia (Coord.), Historia de las Américas, vol. IV.
Madrid/Sevilla: Alhambra Longman/Universidad de Sevilla 1991.

GOMEZ ARIAS, Rubén Dario. Efectos de la Ley 100 sobre la institucionalidad de
la salud en Colombia. Ponencia realizada en la Universidad de Antioquia en marzo
de 2005

GOSSAIN, Juan. Desangre de los recursos publicos, el cancer de la rama judicial.
En: Pensiones Rama Judicial, El Tiempo. Bogota: (24, mayo, 2012); p. 6

GREEN, Duncan. La Revolucion Silenciosa: El auge de la economia de mercado
en América Latina. Santafé de Bogota: Tercer Mundo Editores, 1997

GUATIBONZA, Esther Salazar, Cobertura y Acceso a la Garantia de Pension
Minima en el Sistema de Pensiones Colombiano. En: Libros de Contabilidad.
Universidad Javeriana.

HELMSDORFF, Loredana. Ampliacion de Cobertura del Sistema Pensional
Colombiano y Atencion al Adulto Mayor. Bogota: Departamento Nacional de
Planeacion, 2007

HUERTAS, Adriana y LIZCANO B., Beatriz. Los Efectos socioecondmicos de la

reforma pensional en Colombia: Mantener el sistema Dual o Volver al
establecimiento de Un Sistema Pensional Unico. Bogota, 1999, Pag. 58.

143


http://www.elespectador.com/articulo174641-sobre-el-sistema-pensional-colombiano
http://www.elespectador.com/articulo174641-sobre-el-sistema-pensional-colombiano

Monografia para optar al titulo de Abogado. Pontificia Universidad Javeriana.
Facultad de ciencias Juridicas. [En Linea]
http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/TESIS16.pdf

LA FUNDACION PARA LA EDUCACION SUPERIOR Y EL DESARROLLO
(FEDESARROLLO). El Sistema Pensional En Colombia: Retos Y Alternativas Para
Aumentar La Cobertura: Informe Final. Bogotéa, abril 2010.

Disponible en internet en:
http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/El-sistema-pensional-
en-Colombia_Retos-y-alternativas-para-aumentar-la-cobertura-12-de-abril-011.pdf

LEY 49 de 1990. Secretaria del Senado del Republica. Bogota, 28 de diciembre de
1990. [En Linea]
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6545

LEY 100 de 1993. Sistema de Seguridad Social Integral. Diario Oficial No. 41.148.
Santafé de Bogota D.C.: (s.n.), diciembre 23 de 1993

LEY 100 de 1993. Secretaria del Senado del Republica. Bogot4, 23 de diciembre
de 1993. [En Linea]
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley 0100 1993.html

LEVINE, Barry. ElI Desafio Neoliberal. Primera edicion. Bogota: Grupo Editorial
Norma, 1992

MARTINEZ Cardenas, R. El libore mercado o un mercado libre en Contribuciones a
la Economia, marzo 2008

MINISTERIO DE HACIENDA. Proyecto Presupuesto 2012. Bogota: 29 de julio de
2011. [En Linea]
http://www.minhacienda.gov.co/portal/page/portal/HomeMinhacienda/presupuesto
generaldelanacion/ProyectoPGN/2012/3%20MP%20Clasificaci%F3n%?20funcional
%202012.pdf

OCHOA, Juan Fernando. LA SEGURIDAD SOCIAL UN PROBLEMA DE TODOS
(I PARTE). Miranda (Venezuela): Revista Universitaria de Investigacion y Didlogo
Académico. Escuela Iberoamericana Cooperativa de Estudios Avanzados. El
Pregon de Charallave, 2009.

Disponible en internet en: http://conhisremi.iuttol.edu.ve/pdf/ARTIO00071.pdf

144



ORTIZ GUZMAN, Fabio. Peter Thullen y las matematicas en los inicios del seguro
social en Colombia. Bogota DC. Universidad Externado de Colombia, 2010.

PARDO, Rafael. Retos del Sistema de Proteccion para la Vejez: Quinto
congreso internacional FIAP ASOFONDOS, Cartagena de Indias. [En Linea]
http://www.asofondos.org.co/sites/default/files/1%20Rafael%20Pardo.pdf

Periodico EL Espectador, Comienza la puja por el alza del salario minimo para
2013.Disponible en internet en:
http://www.elespectador.com/noticias/economia/articulo-390368-comienza-puja-el-
alza-del-salario-minimo-2013

Portafolio, 27 de agosto de 2008. [En Linea]
http://actualicese.com/noticias/portafolio-pasivo-pensional-de-colombia-no-esta-
bien-contabilizado-y-debe-revisarse-dice-contraloria.

Portafolio, 20 de febrero de 2012. [En Linea]
http://www.portafolio.co/economia/el-58-los-pensionados-menos-2-minimos-al-mes

REUNION DEL GRUPO DE PENSIONES DE LA ORGANIZACION DE
COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO (OECD). Sistema General de
Pensiones en Colombia. Paris: SUPERFINANCIERA, 13 y 15 de diciembre de
2004. [En Linea]
http://www.superfinanciera.gov.co/ComunicadosyPublicaciones/Discursos/discurso
OECDespanol.pdf

REVISTA DINERO. jA Protestar!. Seccion Mundo. En: Revista Dinero. No. 409.
(26 de octubre de 2012); 30-31

Revista de Economia Institucional, vol. 12, No. 22, primer semestre/2010; 167-192
SALAZAR SILVA, Fernando. La configuracion del Estado de Bienestar. Reflexion
Politica afio 7 n° 14. Bucaramanga: Universidad Autbnoma de Bucaramanga,
DICIEMBRE DE 2005. ISSN 0124-0781

SANTOS, Juan Manuel. EI Colombiano. Medellin: (4, Nov., 2011); pag. 15.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA (SUPERFIANCIERA),
Informe Mensual de los Fondo de Pensiones y Cesantias, Bogota, Agosto de
2012. [En Linea]
http://www.superfinanciera.gov.co/ComunicadosyPublicaciones/ComunicadosdePr
ensa/do082012.doc

145


http://actualicese.com/noticias/portafolio-pasivo-pensional-de-colombia-no-esta-bien-contabilizado-y-debe-revisarse-dice-contraloria
http://actualicese.com/noticias/portafolio-pasivo-pensional-de-colombia-no-esta-bien-contabilizado-y-debe-revisarse-dice-contraloria

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA (SUPERFIANCIERA),
Informe Trimestral de Rentabilidad, Comisién de Administracion y Seguro
Previsional. Bogota, 18 octubre de 2012. [En Linea]
http://www.superfinanciera.gov.co/ComunicadosyPublicaciones/trimestrales/pensio
nes/creb0912.doc

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA (SUPERFINANCIERA),
Informe Mensual de los Fondo de Pensiones y Cesantias, Bogota, Marzo de 2012.
Disponible en Internet en:
http://www.superfinanciera.gov.co/ComunicadosyPublicaciones/ComunicadosdePr
ensa/do032012.doc

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA. Pension de Vejez -
Pension de Invalidez — Requisitos. Bogota: Concepto 2006008891-001, del 6 de
junio de 2006. [En Linea]
http://www.superfinanciera.gov.co/Normativa/Conceptos2006/2006008891.pdf

TOBON, Fernando. La encrucijada del sistema pensional colombiano: causas de
la crisis y perspectivas de solucion: Perfil de Coyuntura Economica. Medellin:
Universidad de Antioquia, octubre 2003. Disponible en Internet en:
http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/coyuntura/article/viewFile/22
83/1841

TORRES IRIARTE, Alexander. Discurso de Angostura. Caracas: Correo del
Orinoco. Edicion Especial, 2011. Pag. 7. Disponible en internet en:
http://www.correodelorinoco.gob.ve/wp-content/uploads/2011/02/EE_CO523.pdf

Universidad del Rosario. Proyecto Universidad, Ciencia y Desarrollo, Programa de
Divulgacion Cientifica. Fasciculo 2

URIBE, Consuelo. La Reforma Pensional y la equidad de Género en Colombia.
Disponible en Internet en:
http://www.eclac.cl/mujer/noticias/noticias/1/11151/ConsueloUribe.PDF

VALLEJO, Arturo. Enfoque Neoliberalista. Editorial FENIX, 2009.

VILLEGAS, Luis Carlos. El Tiempo. Bogota: (8, Ene., 2012); pag. 2.

146



ANEXO 1

¢~ Ministerio de Hacienda Pl’OSp idad
?J} y Crédito Publico /
~ Republica de Colombia - P ar S

Libertad y Orden DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

DESPACHO MINISTRO
ASESORIA COMUNICACIONES

COMUNICADO DE PRENSA 28
Presupuesto General de la Nacion 2013:
HACIA UN DESEMPENO EFICAZ DEL ESTADO

o Gobierno radica en el Congreso Presupuesto General de la Nacion para el afio 2013 por
$185,5 billones

o El presupuesto de inversion alcanza $40,7 billones

o Hay $6,2 billones destinados para la atencion de las victimas de la violencia; y el total del
gasto social asciende al 70% del Presupuesto, cumpliendo con lo ordenado por la Corte

Constitucional

Bogota, julio 27 de 2012. El ministro de Hacienda, Juan Carlos Echeverry radicé en la Secretaria General

de la Camara de Representantes el Presupuesto General de la Nacion para el afio 2013 con el mensaje:
HACIA UN DESEMPERO EFICAZ DEL ESTADO

El Presupuesto General de la Nacion (PGN), para la vigencia fiscal de 2013 asciende a $185,5 billones, de
los cuales $40,7 billones seran destinados a inversion, rubro que crece 11% con respecto al afio anterior, y

por encima de los rubros de gasto.

De los $185,5 billones $171,1 billones se financian con aportes de la Nacion y $14,4 billones, con recursos

propios de las entidades descentralizadas.

Este es un presupuesto responsable que nos permite reducir la deuda del pais al igual que el déficit fiscal,
y que al generar inversion y ahorro, nos ayuda a protegernos de los choques derivados de la crisis y la

desaceleracion internacional. Este sera el primer presupuesto que se formule al amparo de la nueva

Ismael Enrique Medina. Giovanni Celis.

Asesor Comunicacienes, Despacho Ministro Asesor Comunicaciones, DNP
Tel. +(571) 3812351 / Cel. + (57) 310 2299364 Cel. +(57) 301 726 2017
minhaciendaprensa@minhacienda.gov.co celis@dnp.gov.co

Carrera 8 No. 6C - 38 Bogota D.C. PBX 3811700  www.dnp.gov.co
www._minhacienda.gov.co.
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ANEXO 2

INFORME MENSUAL ,
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
SEPTIEMBRE DE 2012




RENTABILIDAD

Al corte de Agosto de 2012 la rentabilidad promedio ponderado de los Fondos Obligatorios

Moderado disminuyeron en 4-96% respecto al corte del mes anterior. EI Cuadro 1 presenta las

rentabilidades acumuladas de los fondos de pensiones obligatorias — i) moderado (FPO) para los

ultimos 48 meses con corte al 31 de agosto de 2012 y las rentabilidades desde el inicio de las

operaciones, ii) conservador de agosto 2011 a agosto 2012. Adicionalmente, presenta las

rentabilidades acumuladas para los ultimos 24 meses de los portafolios de Largo Plazo de los

fondos de cesantias y las de los portafolios de Corto Plazo de los fondos de cesantias desde mayo
31 de 2012 al 31 de agosto de 2012.

Cuadro 1

RENTABILIDAD ACUMULADA DE LOS FONDOS DE PENSIONES OBLIGATORIAS - MODERADO, CONSERVADOR
Y FONDOS DE CESANTIAS

FONDOS DE PENSIONES OBLIGATORIAS FONDOS DE
MODERADO - RENTABILIDAD PENSIONES ;
ACUMULADA EFECTIVA ANUAL PARAEL  OBLIGATORIO FONDOS DE CESANTIAS
PERIODO CONSERVADOR
PORTAFOLIO  PORTAFOLIO
IAE) BIE 16 DE LARGO DE CORTO
- PLAZO PLAZO
AGOSTOSIDEZ008 (ool s R acostos: bE VAYO 3108
AGOSTO 31 DE 2012 ACIOSTO) Sl DIE 2012 A
2012 2011 AAGOSTO |, - oS0 o
31 DE 2012 -
NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL REAL NOMINAL NOMINAL
PROTECCION 14.36%| 11.09%| 15.63%| 6.31% 8.38%| 5.12% 3.80% 5.37%
PORVENIR 13.50%| 10.26%| 14.18%)| 4.98% 8.49%| 5.23% 4.21% 4.91%
HORIZONTE 13.80%| 10.54%| 14.24%| 5.03% 9.16%| 5.88% 4.18% 5.54%
ING. PENSIONES Y CESANTI| 13.21%| 9.97%| 14.09%| 4.90% 6.46%| 3.26% 2.74% 4.47%
SKANDIA (1) 13.96%| 10.70%| 14.17%| 4.97% 8.74%| 5.47% 2.40% 5.28%
COLFONDOS 13.74%| 10.49%| 14.45%| 5.22% 8.08%| 4.83% 3.85% 4.57%
PROMEDIO PONDERADO (*)) 13.79%| 10.53%| 14.57%| 5.34% 8.28%| 5.02% 4.52% 5.10%
RENTABILIDAD MINIMA 5.90%]| 2.72% 1.67% 3.44%

(1) Para Skandia, la rentabilidad desde inicio de operaciones corresponde al periodo
comprendido entre marzo/95 y AGOSTO/2012
(*) Ponderado por el promedio del saldo diario de los fondos

En los Graficos 1 y 2 se muestra la evolucién de las rentabilidades obtenidas

por los Fondos de Pensiones Obligatorios Moderado y los Fondos de

Cesantias.
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Al cierre de agosto la rentabilidad acumulada (48 meses) promedio ponderada de los
fondos obligatorios moderado fue del 13.79%, para los fondos obligatorios conservador la

rentabilidad
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