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RESUMEN

La cartografia es una herramienta fundamental para la planificacion territorial, al facilitar
la representacion y el analisis del espacio geografico en los procesos de toma de decisiones. Esta
investigacion documental examina el uso que se le ha dado a la cartografia en Colombia desde una
perspectiva historica, normativa y técnica, destacando antecedentes, marcos legales y el papel de
instituciones como el IGAC, el DNP y las CAR. Asimismo, examina estandares de calidad (ICDE
e ISO) y modelos de gestion de informacion espacial como el LADM_COL y el de la ANLA.
Finalmente, se presentan dos casos de aplicacion que evidencian que la cartografia, mas que un

instrumento de representacion es un insumo estratégico para la gestion sostenible del territorio.
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IMPORTANCIA DE LA CARTOGRAFIA EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL

EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA

1  INTRODUCCION

La cartografia, entendida como la ciencia de crear mapas, es una herramienta indispensable
en la planificacion territorial, ya que proporciona una representacion visual del territorio que
facilita la comprension y el andlisis de diferentes variables espaciales. Desde la época colonial
espafiola, la cartografia ha jugado un papel crucial en la planificacion y gestion del territorio. Los
avances en la recopilacion y procesamiento de informacidon geografica han permitido a los
planificadores desarrollar politicas econdmicas, sociales y ambientales mas informadas y eficaces.

La importancia de la cartografia en la planificacion territorial en Colombia se manifiesta
en diversas areas clave: la descripcion e interpretacion del territorio, la gestion del riesgo, la
delimitacion de unidades politico-administrativas, la planeaciéon econdémica, la defensa nacional,
entre otras. Su aporte resulta determinante para la adecuada planificacion territorial en los niveles
nacional, departamental y municipal.

Laregulacion en torno a la cartografia y la gestion del territorio es amplia y busca garantizar
que los mapas utilizados en la planificacion sean precisos, actualizados, de alta calidad y alineados
con los estandares internacionales. En este trabajo se presenta un cuadro con la normatividad
vigente y relevante para la cartografia y la planeacion territorial en Colombia. La precision y
confiabilidad de los mapas resultan esenciales, y por ello en el pais se han definido estandares
especificos que guian la recopilacion, procesamiento y presentacion de informacion geografica.
Estos aseguran la consistencia y comparabilidad de los datos cartograficos, condiciones

indispensables para una toma de decisiones informada. Actualmente, el Instituto Geografico
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Agustin Codazzi (IGAC) centraliza y administra gran parte de esta informacion, en coordinacion
con la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

La organizacion y gestion de la informacion espacial es también un aspecto fundamental
de la planificacion territorial. En este sentido, el presente trabajo revisa normas internacionales
como las International Organization for Standardization (ISO) 19115, 19110 y 19152 que, junto
con la ICDE, constituyen referentes técnicos para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT). Asimismo, se examinan modelos de gestion de informacion espacial, entre ellos
el Land Administration Domain Model — Colombia (LADM_COL) y el modelo implementado por
la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), aplicados tanto a la organizacion de la
informacion territorial como a instrumentos de planificaciéon ambiental y de ordenamiento.

Este trabajo se desarrollé bajo la metodologia de investigacion documental, la cual se
centra en la busqueda, seleccién, organizacidon, andlisis e interpretacion de informacion
proveniente de diferentes fuentes secundarias. Esta metodologia se fundament6 en la revision y
analisis de bibliografia académica, documentos institucionales, marcos normativos nacionales e
internacionales y lineamientos técnicos vinculados con la cartografia y la planificacion territorial
en Colombia. Para ello se consultaron fuentes especializadas, entre ellas: Textos académicos y
articulos cientificos, documentos institucionales y técnicos producidos por entidades nacionales
como el IGAC, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) que ofrecen lineamientos
metodolégicos y técnicos actualizados, marcos normativos nacionales e internacionales
relacionados con la produccion y uso de informacion geografica, que permitieron identificar los
estandares de calidad aplicables al contexto colombiano.

El andlisis de estas fuentes posibilitd abordar el tema central de esta investigacion. Esta

metodologia permitid, ademas, contrastar la evolucion histdrica de la cartografia con su marco
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normativo y técnico vigente, para finalmente analizar dos casos de aplicacion que ilustran la
representacion cartografica en los procesos de planificacion territorial en Colombia, para su debida
comprension y uso.

La investigacién se organiza en varios apartados. En primer lugar, se presentan los
antecedentes historicos de la cartografia en Colombia, destacando el papel de actores como José
Celestino Mutis, Francisco José¢ de Caldas, Alexander Von Humboldt y Agustin Codazzi,
fundamentales en el trazado de los primeros lineamientos para la planificacion territorial.
Posteriormente, se aborda el andlisis normativo y técnico, enfatizando el rol de instituciones como
el IGAC y la ICDE en la modernizacion de la cartografia digital y los sistemas de informacion
geografica. Finalmente, se estudian dos casos de aplicacion: la Guia de estdndares para la
elaboracion de cartografia del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) de Silvia,
departamento del Cauca, desarrollada en el marco del convenio interadministrativo para la revision
general y ajustes del plan basico de ordenamiento territorial del municipio de Silvia, departamento
del Cauca y la Guia metodoldgica para el manejo de salidas graficas elaborada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), que evidencian la relevancia de la cartografia como
soporte en la planificacion territorial.

Este estudio concluye que la cartografia en Colombia, mas alld de ser un instrumento de
representacion, constituye un insumo estratégico para la gestion sostenible y ordenada del
territorio, articulando aspectos histéricos, normativos y técnicos en beneficio del desarrollo

territorial.

2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La planificacion territorial en Colombia requiere herramientas precisas y confiables que

permitan comprender, organizar y gestionar el territorio. En este contexto, la cartografia se
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constituye en un insumo estratégico al facilitar la representacion del territorio y el analisis de
multiples variables en los procesos de toma de decisiones. Sin embargo, a pesar de su relevancia,
su papel ha sido abordado de manera fragmentada: por un lado, desde perspectivas historicas que
destacan expediciones y comisiones cientificas; por otro, desde marcos normativos y técnicos que
regulan su produccion y estandarizacion.

Esta dispersion ha generado vacios en la comprension integral de como la cartografia
articula lo histdrico, lo normativo y lo técnico con las practicas actuales de planificacion territorial.
A ello se suma que, aunque en el pais existen avances significativos en la definicion de estandares
de calidad (ICDE e ISO) y modelos de gestion de informacion espacial (LADM_COL, ANLA),
todavia persiste la necesidad de revisar como estos se aplican en casos concretos de ordenamiento
territorial y como inciden en la gestion sostenible del territorio.

En este sentido, surge la pregunta central de esta investigacion: ;Como ha sido considerada
la cartografia en la planificacion territorial en Colombia, teniendo en cuenta su evolucion historica,
los marcos normativos, los estdndares de calidad, los modelos de gestion de la informacion

espacial y su aporte en casos especificos de aplicacion?

3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo general

Interpretar la importancia de la cartografia en los procesos de planificacion territorial en
Colombia, a partir de sus antecedentes historicos, marcos normativos, estandares de calidad y

casos de aplicacion.

16



3.2 Objetivos especificos

Revisar la presencia de la cartografia en los procesos de planificacion territorial en
Colombia, a partir de sus antecedentes historicos y marcos normativos.

Examinar los estandares de calidad para la elaboracion cartografica en Colombia y los
modelos de organizacion de informacion espacial utiles en la planificacion territorial.

Presentar casos de modelos de la implementacion de cartografia en procesos planificacion

territorial.

4 ANTECEDENTES HISTORICOS Y NORMATIVOS

En este numeral abordaremos los antecedentes historicos y normativos respecto a la
cartografia y la planeacion territorial en la Republica de Colombia que, desde una perspectiva
econdmica, buscaba localizar y conocer la calidad y abundancia de sus recursos naturales y la
mejor manera de aprovecharlos. Esto se hard a través de un recorrido histérico en el que
mostraremos la importancia que ha tenido la recoleccion de datos geograficos para la
implementacion de las politicas de construccion de Estado.

Por su ubicacion geografica, el territorio de la actual Colombia fue objeto de diversas
exploraciones cartograficas desde la época de conquista, como la exploracion del cartografo Juan
De la Cosa en 1500. El mapamundi de Juan de la Cosa elaborado en 1500 (Figura 1) se considera
un documento cartografico fundamental en la temprana expansion ibérica, pues representd por
primera vez las costas del continente americano conocidas por los espafioles. Segiin el Museo
Naval de Madrid, donde se conserva, el mapa se elabor6 a partir de datos recogidos en los viajes
de Colon, Ojeda, Bastidas y Vespucio, y de la cartografia portuguesa en Africa y Asia. Su valor

radicd no solo en la innovacion cientifica, sino también en su funcion diplomatica, ya que ofrecia
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respaldo visual a las pretensiones castellanas en el marco del Tratado de Tordesillas (1494), que
dividia las areas de expansion entre Castilla y Portugal. Dicho tratado tuvo una vigencia
prolongada, pues, aunque firmado a finales del siglo XV y ratificado en 1506, sigui6 siendo el
marco juridico internacional de referencia hasta mediados del siglo XVIII, cuando fue sustituido
por acuerdos como el Tratado de Madrid (1750) y el Tratado de San Ildefonso (1777). En este
sentido, tanto el mapa como el tratado expresan la estrecha relacion entre cartografia, diplomacia
y poder imperial en la consolidacion de los dominios ibéricos.

Figura 1

Primer Mapamundi Donde se Incluyeron la Costa Atlantica de América del Norte y Sur.
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Nota. Tomado de Visor Juan de la  Cosa, por  Cursosgis (s.f.).
https://cursosgis.com/visor juan de la cosa.html? ga=2.246178500.1164301482.1759351380-
937458412.1759351380

Si bien la representacion del mapa de Juan de la Cosa se hace a escala global, la historia

muestra otros ejercicios importantes de la corona espafiola para conocer en mayor profundidad sus
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dominios. Durante la conquista y la colonia espaiola, el territorio que hoy corresponde a Colombia
fue representado en diversos mapas que respondieron a intereses nauticos, militares y
administrativos. En el siglo XVI, los primeros fueron cartas nauticas y portulanos elaborados por
pilotos de la Casa de la Contratacion, entre ellos el mapa de Diego Ribero (1529), que delineaba
las costas del Caribe neogranadino (Portuondo, 2009). Posteriormente, en el siglo XVII,
aparecieron representaciones mas integrales, como el mapa del Nuevo Reino de Granada elaborado
por Juan Loépez de Velasco (1574—-1575) dentro de las Relaciones Geograficas de Felipe 11, asi
como mapas misioneros que exploraban regiones amazodnicas y llaneras (Lopez de Velasco,
1894/1574). Finalmente, en el siglo XVIII, con las reformas borbdnicas y la consolidacion del
virreinato, se produjeron obras de mayor rigor cientifico, como el mapa de Francisco Antonio
Moreno y Escandon (1772) y, especialmente, el de Juan de la Cruz Cano y Olmedilla (1775),
considerado uno de los mas completos de la época (Sanchez, 1998). Esta evolucion refleja el
transito de una cartografia costera inicial a representaciones territoriales mas precisas, orientadas
al control imperial.

Es asi como analizaremos la expedicion Botéanica iniciada en 1783 por José Celestino
Mutis, aunque se inicié en la época colonial tuvo gran influencia en la construccién de la
Republica. Otro momento clave para la elaboracion de la cartografia con utilidad administrativa
publica corresponde a la Comision Corografica de 1850 encargada por el Gobierno colombiano de
José Hilario Lopez al teniente coronel Agustin Codazziy La oficina de Longitudes creada en 1909.

Posteriormente, se presenta un cuadro con los hitos historicos mas relevantes comprendidos
entre 1822 y 1934, periodo que abarca desde la impresion del primer mapa de la Republica de
Colombia hasta la creacion del Instituto Geografico y Militar, antecedente del actual IGAC.

Posteriormente, se expone la evolucion de la planificacion territorial en Colombia, iniciando con
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la reforma constitucional de 1945, que introdujo los primeros lineamientos institucionales para la
planeacion del desarrollo nacional.

Esto permite ampliar el contexto para comprender como la cartografia ha evolucionado e
influido en la organizacion y gestion del territorio en Colombia a través de los Planes de
Ordenamiento Territorial. Asi como lo sefiala Forero (2015): “La cartografia es la ciencia que tiene
por objetivo la representacion detallada de aspectos tangibles y significativos de un territorio, a

través de un mapa, herramienta que facilita la ubicacion y conocimiento del territorio” (p. 47).

4.1 Real Expedicion Botanica del Nuevo Reino de Granada (1783-1816)

Se buscaba describir la flora y fauna y descubrir sus riquezas naturales, ademas de
encontrar territorios apropiados para el cultivo de productos traidos desde Europa y Asia. Esta
expedicidn “no fue solo botanica, sino también zoologica, mineralogica, climatica y geografica”™
(Beltran, 1968, p. 1). Los datos geograficos debian representarse en una obra general del Virreinato
de la Nueva Granada con su flora y recursos naturales, “sin omitir las observaciones geograficas
y astronomicas que se pudieran hacer de paso en adelantamiento de estas ciencias” (Beltran, 1968,
p. 1).

Para José Celestino Mutis, la cartografia constituyd un instrumento esencial de la ciencia
ilustrada y un complemento inseparable de la botanica. En el marco de la Real Expedicion Botanica
del Nuevo Reino de Granada (1783—-1816), consider6 que los mapas no solo servian para ubicar
especies y delimitar regiones naturales, sino también como herramienta estratégica para
comprender la relacion entre clima, altitud y distribucion de la flora. Su interés en los
levantamientos geograficos y en la representacion precisa del relieve, los rios y los caminos
respondia a la conviccion de que la descripcion de la naturaleza debia ser total, integrando saberes

botanicos, astrondmicos, mineros y geograficos. Por ello, Mutis promovio6 la elaboracién de mapas
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regionales, planos de haciendas y cartas generales del virreinato, convencido de que la cartografia
no solo facilitaba el trabajo cientifico, sino que también era fundamental para la administracion
colonial, el comercio y la explotacion de los recursos naturales del Nuevo Reino de Granada (Nieto
etal., 2010, p. 48).

Francisco Jos¢ de Caldas participd activamente en dicha expedicion botanica, realizando
mapas y tomando datos geograficos. Los mapas que elabor6 incluyen la nivelacion de plantas
alimenticias como cebada, trigo y papa, mostrando los maximos superiores e inferiores de cultivo
respecto al nivel del mar, ademas de la altitud de varias ciudades y pueblos del sur del Virreinato.

En la Figura 2, se muestra un plano elaborado por Francisco Jos¢ de Caldas entre 1796 y
1802, representa la nivelacion de algunas plantas que se cultivan en las cercanias del Ecuador
(Quito). En este sentido, el plano de Caldas no solo posee valor botanico, sino también geografico
y politico, pues buscaba aportar al inventario de las riquezas naturales del virreinato y a la
explotacion racional de sus recursos.

Figura 2
Plano que Demuestra la Nivelacion de Algunas Plantas que se Cultivan en las Cercanias

del Ecuador (Quito)

— V23
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Nota. Tomado de Plano que demuestra la nivelacion de algunas plantas que se cultivan en las
cercanias del Ecuador (Quito) conforme a las observaciones barométricas hechas desde 1796 a
1802, por Portal de Archivos Espanoles (s.f.).
https://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/description/22297

Caldas se unio a la expedicion botanica en 1803, aunque colaboraba con Mutis desde 1798.
Exploro6 el sur del Virreinato, el actual territorio de la Reptblica del Ecuador y los departamentos
de Narifio y Cauca, ademas de la parte alta del rio Magdalena y el Choc6. Desde Quito, Caldas
manifesto la necesidad de formar una carta politica del Reino para mejorar la explotacion de la
agricultura: “Esta madre de las artes y del hombre, la hariamos dar un paso importante. ;Cuantas
plantas cultivamos torpemente y sin inteligencia?”’ (Nieto et al., 2010, p. 40)

Entre sus cartas geograficas destacadas, esta su carta corografica de Timand de 1802
(Figura 3) fue reconocida por el Baron Humboldt por su exactitud, indicando los avances en
cartografia en la region.

Figura 3
Carta corogrdfica Timana, Medio y Alto Magdalena. Eje de Cdlculo para el Levantamiento

General de la Mitad Sur del Nuevo Reino de Granada
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Nota. Tomado de El mapa de Timan4: version de puiio y pluma de Francisco José de Caldas, por
S. A. Mejia (2022), Revista de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales,
46(179).

La produccion de cartografia en los inicios de la época republicana en Colombia fue
estratégica para sentar las bases de la nacion y buscar posicionamiento a nivel mundial. En esta
linea estratégica se imprimio el primer mapa corografico de Colombia (Figura 4) ordenado por el
Estado en 1823, basado en los datos recolectados por Humboldt y otras autoridades cartograficas.
Figura 4

Republica de Colombia 1823
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Nota. Tomado de Colombia tomado de Humboldt y de varias otras autoridades recientes, por F.
Howard et al. (s.f.). https://www.researchgate.net/figure/Colombia-tomado-de-Humboldt-y-otras-

autoridades-recientes-en-A-Walker-ed-Colom_figl 47657396

4.2 La Comision corografica (1840 - 1859)

Una vez se ha consolidado el Estado a nivel mundo se proyecta la comision corografica
dirigida por el teniente coronel Agustin Codazzi, creada por la Ley del 15 de mayo 1839,
encaminada a construir “una carta general de toda la Nueva Granada y un mapa corografico de
cada una de sus provincias” (Nieto et al., 2010, p. 48).

Laley del 15 de mayo de 1839 ordenaba “levantar la carta geogrdfica de la Republica de

Colombia” para esto se debian contratar dos ingenieros gedgrafos, esta ley no entraria en vigor
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sino hasta el 1 de enero de 1850, se esperaba que esta carta geografica, citando al expresidente
Tomas Cipriano de Mosquera “pudiera servir como base del dibujo topografico y como principio
de la cartografia en la Republica” (Rozo, 1952, p. 1). Si bien la creaciéon de la Comision
Corografica en 1850, bajo la presidencia de José Hilario Lopez, ha sido entendida como un
esfuerzo cientifico y administrativo para consolidar la unidad nacional, es necesario mencionar
que el mandatario no solo impulsé la creacion de la Comision Corografica en 1850 como un
proyecto de caracter cientifico, sino también como un instrumento administrativo y politico
fundamental para el fortalecimiento del Estado liberal en construccion. Loépez comprendia que el
conocimiento detallado del territorio era indispensable para ejercer un control efectivo sobre
regiones hasta entonces poco integradas a la dindmica nacional, asi como para disminuir las
tensiones derivadas de la fragmentacion politica y regional heredada del periodo colonial.

En este contexto, la Figura 5 presenta un ejemplo representativo del trabajo cartografico
realizado por la Comision Corografica, correspondiente al mapa de la provincia de Tuquerres
elaborado por Agustin Codazzi en 1853.

Figura 5
Mapa corogrdfico de la provincia de Tuquerres, levantado por orden del Gobierno por el

teniente Agustin Codazzi. 1853
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Nota. Tomado de Mapa corografico de la provincia de Tuquerres, por Republica de Colombia
(1853). Republica de Colombia.

La Comision Corografica, en este marco, asumid un caracter multifuncional. En el ambito
cientifico, permitio levantar mapas precisos y recopilar datos geograficos, etnograficos y
econdémicos que enriquecieron la comprension del territorio. En el plano politico, busco consolidar
la soberania nacional frente a disputas limitrofes y contribuir a la construccion de una narrativa de
unidad en un pais profundamente diverso. Desde la perspectiva administrativa, proporciond
informacion clave para la planificacion fiscal, la delimitacion de jurisdicciones, la regulacion del

comercio interno y la proyeccidon de obras de infraestructura como caminos, puertos y canales.
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Finalmente, en lo econdmico, facilitd la identificacion de recursos naturales y de zonas con
potencial de colonizacion agricola o explotacion minera, elementos esenciales para la
modernizacion economica que promovia el liberalismo de Lopez (Rozo, 1952).

En suma, la creacion de la Comision Corografica no puede entenderse unicamente como
un esfuerzo cartografico o cientifico, sino como una estrategia integral de Estado que articulaba
territorio, economia y poder politico, en consonancia con las reformas y proyectos modernizadores
del liberalismo decimondnico en la Nueva Granada (Rozo, 1952).

Una evidencia de la consolidacion de los esfuerzos cartograficos emprendidos por la
Comision Corografica se ve materializados en la carta geografica de los Estados Unidos de
Colombia elaborada en 1864, la cual se puede evidenciar a continuacion.

Figura 6

Carta geogrdfica de los Estados Unidos de Colombia, 1864
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Nota. Tomado de Carta geografica de los Estados Unidos de Colombia 1863-1886, por M. Ponce

de Ledn y M. P. Paz (1864). Biblioteca Virtual del Banco de la Republica.

La Oficina De Longitudes (1909)
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Tras los procesos de independencia surge la inquietud respecto a los limites territoriales

del Estado Colombiano y su defensa inicial frente al imperio espafiol, se fijan y reconocen los

limites de la Republica de Colombia y se insta a los Imperios Europeos a desistir cualquier intento

de invasion y reconquista en las Américas, ya que éste seria tomado como un ataque directo a los

Estados Unidos de América y toda la region, y luego frente a los estados vecinos. En este contexto

se uso la cartografia para el reconocimiento, planificacion y defensa de estos territorios de frontera

(Finlayson, 1822).

La siguiente figura ilustra una representacion diplomatica relevante dentro de este proceso,

correspondiente al Modus Vivendi con el Pert durante el gobierno del presidente Reyes, en el afio

1906.

Figura 8

La Obra Diplomatica del presidente Reyes, el Modus Vivendi con el Peru
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Nota. Tomado de El modus vivendi con el Pert / carta dibujada en vista de documentos auténticos,
por F. J. Vergara (1906). Biblioteca Virtual del Banco de la Republica.

Por ley niumero 30 de 1909 se crea la Oficina de Longitudes bajo la dependencia del
ministerio de Relaciones Exteriores, para el levantamiento sistematico y progresivo de la carta
general de la republica. En 1910 se ordena por parte del Ministerio desarrollar una red astronémica
capaz de cubrir la mayor parte del pais aprovechando la red telegrafica. Ya para 1918 se dicta el
decreto No. 1.845, por el cual “se ordena la publicacion de los mapas con todos los datos obtenidos
de los departamentos sobre una proyeccion sinusoidal en escala 1 a 500.000” suficiente para
contener todos los detalles recopilados, del cual sera facil obtener otros mapas para servicios
postales, telegraficos e hidrogréaficos, entre otros. Un ejemplo claro de esto lo podemos apreciar
en la figura 8, representacion de la frontera colombo-peruana el cual serviria de base para los

acuerdos limitrofes entre estas dos naciones.

4.3 Hitos historicos y actores relevantes

La cartografia en Colombia se ha destacado por ser un proceso evolutivo, el cual ha
marcado diferentes hitos a lo largo de la historia, desde los primeros mapas los cuales fueron
trazados por exploradores y navegantes de los descubrimientos europeos hasta la sofisticada
cartografia que conocemos ahora en el siglo XXI, pues Colombia ha tenido un desarrollo continuo
en la representacion y comprension del territorio.

La Tabla 1 realizada a partir de Rozo (1952) presente de forma cronolédgica los hitos
historicos, su descripcion y los actores involucrados, teniendo en cuenta que dichos hitos
estuvieron marcados por las circunstancias politicas, economicas y sociales de la época, tales como
el reconocimiento internacional como Republica independiente, el aprovechamiento de recursos,

la delimitacion fronteriza y la planeacion politica y militar.
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Tabla 1

Hitos Historicos de la Cartografia en Colombia (1822-1934)

ANO
1822

1823

1839

1847

1849

1864

HITO

Impresion del primer mapa y
descripcion fisica de la Republica
de Colombia, impreso por los

Estados Unidos de América.
(Figura?7)
Primer mapa encargado

oficialmente por la Rep. de
Colombia, tomada de Humboldt y
de otras autoridades recientes.
(Figura4)

Ley para levantar la primera carta
geografica de la republica de
Colombia

Carta del rio Magdalena, por
Humboldt, y documentos
originales del Capitan Clark o en
su titulo original en ingles Chart of
the river = Magdalena, by
Humboldt, and original
documents by Captain Clark.

Ley 34 de 29 de mayo de 1849

Publicaciéon carta general de la
Republica basada en los trabajos
de Codazzi.

DESCRIPCION

Se imprime en Filadelfia,
USA, en el marco de Ia
doctrina  Monroe; USA
reconoce a Colombia como
Republica independiente.

Mapa de Colombia que
incluia las fronteras
reconocidas por Portugal y
Gran Bretafia como una
estrategia para su
reconocimiento como
Republica independiente.

Se ordena la creacion de la
carta general y un mapa

coreografico de toda Ia
republica
La Carta del rio

Magdalena, elaborada a
partir de bocetos de
Alexander von Humboldt
y complementada con
documentos originales del
Capitan Clark, es wuna
representacion
cartografica integral del
cauce del Magdalena,
desde su naciente hasta su
desembocadura. Esta
pieza combina la vision
cientifica de Humboldt
con informacion practica
recopilada por navegantes
e investigadores activos
en el territorio (entre ellos
Clark).

Por la cual se dispone a
iniciar los trabajos de la

creada comision
coreografica de Agustin
Codazzi

Carta general de Colombia
junto con los mapas de
Magdalena y Bolivar.

INVOLUCRADOS

Gobierno USA, Gobierno
Colombia, Jhon
Finlayson.

Francisco Antonio Zea
(ministro de Relaciones
Exteriores)

No se ejecuta

Tomas  Cipriano  de
Mosquera, José Maria
Samper.

Agustin Codazzi, Manuel
Ancizar, Carmelo
Fernandez, José Jeronimo
Triana y Francisco Javier
Matiz.

Manuel Ponce Leon,
Manuel Maria  Paz,
Indalecio Liévano,
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1883

1900-
1901

1902

1910

1911

1918

1934

Fleuves de [’Amérique du Sud
(atlas con los rios Putumayo/Ica,
Caquetd/Yapura y Guaviare)

Creacion de la Comision de
limites.

Creacion Oficina de Longitudes

La Oficina de Longitudes inicid
su operacion formal.

Mapa de las regiones
suroccidentales limitrofes con la
Reptblica del Peru

Decreto No, 1845

Decreto del 30 de agosto por el
cual se crea el Instituto Geografico
militar que en la actualidad lleva
por nombre Agustin Codazzi.

Tres mapas que contienen
los rios Putumayo, Caqueté
y Guaviare publicados en
Paris.

Se estudia la frontera con

Venezuela para su
demarcacion exacta dentro
del laudo de la corona
esparfiola.

Esta debia determinar las
coordenadas geograficas de
las principales poblaciones.

Ocurri6 en el marco de los

preparativos del
Centenario de la
Independencia.

Bajo la direccion del
ministerio de relaciones
exteriores

Levantada por el conflicto
bélico fronterizo entre las
dos naciones.

Por el cual se ordena la
publicacion de los mapas de
la republica con todos los
datos obtenidos.

Elabora los mapas que usa
actualmente la republica.

Nota. Elaboracion propia a partir de Rozo (1952).

Manuel Murillo Toro.
(presidente de Colombia)

Jules Crevaux,
Ministere de
I’Instruction  publique
(Francia) — patrocin6

las misiones de Crevaux
y remitié los cuadernos
a la Société de
Géographie (Paris).

Sociedad Colombiana de
Ingenieros, Dr. Indalecio

Liévano, Dr. Julio
Garavito, Ruperto
Ferreira, entre otros.
Santiago  Cortes, Dr.,
Delio Cifuentes, Ing.
Eugenio Ucros y otros.
Julio Garzén  Nieto,
Justino Garavito, José

Ucros y Julio Garavito.

Gobiernos de Colombia y
Peru.

Gobierno de la
republica, presidencia
de Marco Fidel Suarez.

Dr. Belisario Ruiz
Wilches.
Presidente de la

republica Alfonso Lopez
Pumarejo.
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4.4 Recorrido historico de leyes, decretos y resoluciones relevantes para la cartografia y la

planificacion en Colombia

Perea Alvarez y Mayor Salazar (2014) subrayan que “el mapa funciona como una herramienta de
comunicacion y poder en la planificacion territorial”, enfatizando que la cartografia nunca es
neutra en los procesos de ordenamiento del territorio. Este planteamiento critico implica reconocer
que la representacion espacial participa activamente en la produccion del espacio geografico y en
la orientacion de las decisiones sobre el territorio. Siguiendo esta linea, Harvey (1973), desde su
enfoque geografico marxista, advierte que la planificacion territorial no debe reducirse a un
ejercicio técnico de recopilacion de datos y calculos, sino que debe cuestionar como se distribuyen
y redistribuyen el poder y los recursos en el espacio. En otras palabras, la geografia y la cartografia
operan como herramientas intrinsecamente politicas, que pueden perpetuar o desafiar las
estructuras de poder existentes (Harvey, 1973). Hablar de cartografia implica, por tanto, hablar de
planificacion: todo mapa conlleva decisiones técnicas (qué representar y codmo), decisiones
politicas (qué intereses privilegiar, qué fronteras delimitar) y decisiones sociales (quién participa
en su elaboracion y a quién sirve la informacion representada). Asi, la elaboracion de un mapa es
en si misma un acto de planificacion, en la medida en que define visiones del territorio que guiaran
intervenciones y politicas publicas posteriores.

En el caso colombiano, la relacion intrinseca entre cartografia y planificacion territorial se refleja
claramente en la evolucion de su marco normativo. A partir de la Ley 388 de 1997, por ejemplo,
la planificacion del territorio dejo de concebirse como una actividad exclusivamente técnica para
incorporar dimensiones sociales, politicas y comunicativas, reconociendo explicitamente que los
mapas no solo representan el espacio, sino que producen decisiones, legitiman discursos y orientan

el ordenamiento territorial. De hecho, dicha ley (de Desarrollo Territorial) exigido que los
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municipios formularan Planes de Ordenamiento Territorial (POT, o sus equivalentes PBOT y
EOT) sustentados en cartografia: sus articulos 12 y 13 establecen la presentacion de planos que
soporten la delimitacion de usos del suelo y el modelo de ocupacion del territorio (ver Tabla 2).
Este hito normativo evidencia que para planificar adecuadamente el desarrollo fisico del pais era
indispensable contar con informacion cartografica confiable y pertinente.

Asimismo, la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo) habia introducido
previamente la obligatoriedad de realizar diagnosticos integrales y participativos para la
formulacion de los planes de desarrollo, lo cual implica el uso de informacidn cartografica clara,
verificable y comunicable como base del diagnostico. Esta exigencia normativa coincide con la
advertencia de Perea Alvarez y Mayor Salazar (2014) sobre los riesgos de trabajar con cartografias
desarticuladas o inconsistentes, pues la ley demanda coherencia y validez técnica en los insumos
que sustentan las decisiones publicas. En la misma linea, la Ley 1454 de 2011 (Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial) si bien no menciona de forma explicita la cartografia, en su articulo 5
la reconoce como base para la toma de decisiones en materia de ordenamiento y desarrollo regional
(ver Tabla 2). Incluso el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, adoptado mediante la Ley 1955
de 2019, utiliz6 la cartografia como una herramienta operativa para materializar sus politicas y
proyectos, consoliddndola como soporte fundamental de la planeacion territorial. En conjunto,
estas disposiciones legales muestran un reconocimiento cada vez mayor de que hablar de
planificacion territorial implica hablar de cartografia, dado que todo plan requiere mapas
actualizados y pertinentes para diagnosticar la realidad espacial, proyectar escenarios de desarrollo
y comunicar las decisiones a la sociedad.

La normativa secundaria y reglamentaria también ha reforzado este vinculo. Por ejemplo, el

Decreto 879 de 1998 (reglamentario de la Ley 388) y posteriormente el Decreto 1077 de 2015
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(Decreto Unico del sector Vivienda, Ciudad y Territorio) insistieron en que los instrumentos de
ordenamiento territorial -POT, PBOT, EOT- se basen en cartografia actualizada, estandarizada y
técnicamente consistente, para evitar errores en la gestion urbana y rural. Esta exigencia responde
a lo que Perea Alvarez y Mayor Salazar (2014) denominaron “la responsabilidad técnica y politica
del mapa en la construccion del territorio”, es decir, la obligacion de que los mapas oficiales
conserven rigor técnico y objetividad, dado su impacto en la configuracion del espacio construido.
Mas recientemente, el Decreto 1232 de 2020 -que modificé el Decreto 1077- introdujo la
obligacion de elaborar cartografia de diagndstico dentro de los procesos de planificacion territorial
municipal, considerando las dimensiones fisicas, ambientales, socioeconémicas y funcionales del
territorio. Este decreto exige que municipios y distritos sustenten sus planes de ordenamiento en
informacion cartografica precisa y actualizada, reforzando asi la centralidad de la cartografia
tematica como base para comprender la dindmica espacial, identificar conflictos y orientar un
desarrollo equilibrado y sostenible del territorio. Se trata de uno de los pocos marcos normativos
que integra de manera explicita la cartografia con la planificacion territorial, al reconocerla no solo
como una herramienta técnica, sino como un requisito estructural dentro de los procesos de
ordenamiento. Esta integracion normativa fortalece la base geoespacial del planeamiento,
promueve la coherencia entre la informacién y la gestion del suelo, y contribuye a decisiones més
fundamentadas y acordes con la realidad territorial.

La regulacion técnica en cartografia ha evolucionado paralelamente para garantizar estandares de
calidad e interoperabilidad, aspectos cruciales para la planificacion. La Resolucion 471 de 2020
del IGAC establecio especificaciones técnicas minimas para la cartografia basica oficial,
actualizando el Marco Geodésico Nacional (adopcidon obligatoria de MAGNA-SIRGAS como

datum oficial) y fijando estdndares de precision que aseguran que todos los mapas y datos
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espaciales del pais sean consistentes y comparables entre si. Esta resolucion, de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades que generen o usen informacion geoespacial, busco evitar que
la multiplicidad de mapas con diferentes parametros técnicos generara incoherencias que pudieran
influir negativamente en la planificacion territorial. Por su parte, la Resolucion 853 de 2022 del
IGAC —Plan Nacional de Cartografia Basica (PNCB)— representa un avance significativo al
consolidar un marco técnico-operativo integral para la produccion, actualizacion y difusion de la
cartografia basica oficial en Colombia. Esta resolucion adopta formalmente el PNCB como
instrumento de planeacion para orientar la generacion de cartografia basica del pais (Art. 1),
alineando la produccion cartografica con las necesidades de ordenamiento territorial. Establece los
objetivos del PNCB, entre ellos lograr cobertura nacional con diferentes niveles de detalle acordes
a las particularidades de cada territorio (Art. 3). Define también los productos cartograficos
minimos que deben generarse: una Base de Datos Cartografica Vectorial actualizada,
Ortoimagenes aéreas o de satélite, y Modelos Digitales de Terreno (MDT) de alta precision (Art.
5). Adicionalmente, la Resolucién 853 establece una zonificacion por escalas para la produccion
cartografica en diferentes zonas del pais (Art. 6), regula la validacion y oficializacion de productos
cartograficos elaborados por terceros (Art. 7), e impulsa la gestion y reutilizacion de datos
existentes para evitar duplicidad de esfuerzos (Art. 8). En cuanto a la articulacion
interinstitucional, el PNCB fija mecanismos de coordinacion entre el IGAC y otras entidades
productoras o usuarias de datos geograficos (Art. 9), y dispone lineamientos para la publicacion,
acceso y disponibilidad de la cartografia oficial a través de plataformas de la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y del Geoportal del IGAC (Art. 10). En suma, la
Resolucion 853 de 2022 provee un marco estandarizado y vinculante que articula la generacion de

cartografia basica con la planificacion territorial: gracias a ella, las entidades ptblicas de todos los
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niveles cuentan con informacion geoespacial homogénea, actualizada y accesible, que sirve de
insumo confiable para la formulacidn, seguimiento y evaluacion de politicas y planes de desarrollo.
Cabe mencionar que esta linea continua con desarrollos posteriores, como la Resolucion 1040 de
2023 sobre gestion catastral multipropdsito, la cual integra la cartografia tematica oficial con fines
fiscales, sociales, ambientales y de ordenamiento del territorio, reconociendo la informacién
catastral y geografica como soporte clave del ordenamiento territorial. Todo este cuerpo normativo
evidencia que el Estado colombiano ha asumido la cartografia como una politica de Estado para
el adecuado manejo del territorio, entendiendo que sin mapas de calidad no puede haber una
planificacion eficaz.

Entre los desarrollos normativos recientes destaca el Decreto 1232 de 2020, por su gran
importancia en la integracion de la cartografia dentro de la planificacion territorial. Mediante esta
norma, el Gobierno Nacional modificé el Decreto Unico 1077 de 2015 para establecer la
obligacion de elaborar cartografia de diagnostico en los procesos de ordenamiento territorial,
abarcando dimensiones fisicas, ambientales, socioecondmicas y funcionales del territorio. En
consecuencia, exige que municipios y distritos incorporen informacion geoespacial oficial, precisa
y actualizada como base técnica para la formulacion o revision de sus Planes de Ordenamiento
Territorial (POT), reforzando asi la centralidad de la cartografia teméatica en la planeacion al pasar
de un enfoque meramente descriptivo a uno analitico y fundamentado espacialmente. La normativa
incluso define parametros técnicos concretos para la cartografia exigida: esta debe elaborarse en
escalas estandar (1:25 000 para suelo rural y 1:5 000 para suelo urbano), utilizando la cartografia
basica oficial disponible, y cumpliendo con los estdndares definidos por la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). Tales disposiciones aseguran la homogeneidad,

precision e interoperabilidad de la informacion geografica empleada en la planeacion territorial, al
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tiempo que fomentan el uso de insumos cartograficos oficiales como soporte de las decisiones
locales.

A este marco se suma la Resolucion 0495 de 2022 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, por medio de la cual se adopt6 el Modelo de Datos Extendido LADM_COL - POT para
la formulacion de Planes de Ordenamiento Territorial. Esta norma constituye un desarrollo
fundamental del Decreto 1232 de 2020, porque traduce la exigencia de informacion cartografica
estructurada en un modelo de datos especifico orientado a estandarizar los objetos territoriales,
atributos, dominios y relaciones espaciales requeridas para la formulacion, revision o modificacion
de POT, PBOT y EOT. De este modo, la cartografia deja de ser unicamente un soporte grafico y
pasa a integrarse en una arquitectura formal de datos que facilita la interoperabilidad, el
intercambio de informacidn y la articulacion entre distintos niveles territoriales y sectoriales
(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2022).

Posteriormente, este marco fue acompafiado por la Guia para la migracion de datos al
modelo LADM_COL - POT, publicada por el mismo ministerio, y por la Resolucion 0058 de
2025, que modifico la Resolucion 0495 de 2022. Estos desarrollos evidencian que la organizacion
de la informacion cartografica para los POT es un campo en actualizacion permanente, en el que
la normalizacidon técnica no se limita a la expedicidon de una resolucion inicial, sino que requiere
ajustes metodologicos, validaciones operativas y acompanamiento institucional para su adopcion
efectiva por parte de municipios y distritos (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2023,
2025a).

En este contexto, la Resolucion 0495 de 2022 constituye un hito normativo en la gestion de la
informacion territorial en Colombia, al adoptar formalmente el modelo LADM_COL-POT como

estandar para la estructuracion de los datos asociados a los instrumentos de ordenamiento
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territorial. Este modelo, basado en el estdndar internacional ISO 19152, como una adaptacion
nacional, introduce una légica de organizacién que integra componentes fisicos, juridicos y
administrativos del territorio, favoreciendo asi la interoperabilidad entre entidades y sistemas de
informacion. No obstante, la implementacion de este modelo plantea desafios significativos para
los municipios y distritos, relacionados con la disponibilidad y calidad de la informacion, la
capacidad técnica institucional y la necesidad de adecuacidon tecnolédgica. En este sentid, los
desarrollos posteriores, como la guia metodoldgica de migracion de datos y la Resolucion 0058 de
2025, no solo complementan el marco normativo inicial, sino que evidencian un proceso
progresivo de ajuste técnico y fortalecimiento institucional orientado a garantizar la adopcion
efectiva del modelo en el territorio nacional (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2022,
2023, 2025a).

En suma, el Decreto 1232 de 2020 constituye uno de los pocos marcos normativos colombianos
que integra explicitamente la cartografia con la planificacion territorial, reconociéndola no solo
como herramienta técnica sino como un requisito estructural dentro de dichos procesos. Al
introducir esta exigencia de informacion geoespacial estandarizada en los POT, la norma fortalece
la base cientifica y geoespacial del planeamiento territorial, promueve la coherencia entre los datos
espaciales y la gestion del suelo, y propicia decisiones mas informadas, sostenibles y acordes con
la realidad territorial. Su importancia radica en que, 23 afos después de la Ley 388 de 1997 —que
habia establecido los POT como instrumentos basicos de ordenamiento—, se reconoce por primera
vez de forma explicita el papel central de la cartografia en el disefio de las politicas espaciales.
Este avance normativo marca asi un hito en la gobernanza del territorio, al vincular la evidencia
cartografica con la formulacion de politicas piblicas de ordenamiento y brindar un soporte técnico

obligatorio para la toma de decisiones en planificacion territorial.

39



Finalmente, la materializacion institucional de esta relacion entre cartografia y planificacion recae
en la autoridad cartografica nacional: el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), a través de
su Subdireccion Cartografica y Geodésica. Dicha Subdireccion —histéricamente conocida como
Subdireccion de Geografia y Cartografia— se consolida como la instancia técnica rectora encargada
de la produccidn, estandarizacion, custodia, validacion y difusion de la cartografia oficial del pais.
Entre sus funciones principales se cuentan la elaboracion y actualizacion de bases cartograficas
vectoriales, ortofotos, modelos digitales de terreno (MDT) y datos geodésicos; la definicion y
aplicacion de lineamientos técnicos estandarizados para la generacion de datos espaciales; la
validacion y oficializaciéon de la cartografia producida por terceros; y la integracion de la
informacion geoespacial en los sistemas nacionales, particularmente en la Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), asegurando la interoperabilidad de los datos y el acceso
publico a través de portales abiertos. Ademads, la Subdireccidn presta soporte técnico a proyectos
nacionales de levantamiento cartografico, al mantenimiento de la red geodésica y a los procesos
del catastro multipropdsito, contribuyendo directamente a la planificacion territorial al
proporcionar los insumos geograficos necesarios para la delimitacion de tierras, la gestion de
recursos naturales y la formulacion de planes a nivel nacional, regional y local. Gracias a su labor,
la informacion geoespacial oficial de Colombia es confiable, actualizada, estandarizada y
disponible para todos los usuarios, lo que fortalece la gobernanza del territorio y la toma de
decisiones publicas informadas basadas en evidencia espacial. En sintesis, la cartografia en
Colombia no solo refleja la realidad territorial, sino que también la construye activamente al ser
parte integral de la planificacion; su desarrollo normativo e institucional demuestra como la
representacion del territorio esta entrelazada con decisiones técnicas, politicas y sociales, tal como

lo han sefialado la literatura geografica critica y la legislacion vigente.
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Tabla 2

Aspectos cartogrdficos de las leyes de planificacion en Colombia

Norma Afio Contenido principal Importancia Articulos o
disposiciones
relacionados con la
cartografia
Ley 61 — Ley 1978 | Obliga a  nacleos | Introduce la planeacion | Aunque menciona
Organica del urbanos con mas de | integral urbana en | aspectos de
Desarrollo 20.000 habitantes a | Colombia. planificacion, no
Urbano formular un  Plan menciona nada
Integral de Desarrollo. explicitamente sobre
cartografia
Ley 152 —Ley | 1994 | Define el sistema | Crea la estructura del | Aunque menciona
Organica del nacional de planeaciéon | Sistema  Nacional de | aspectos de
Plan de y los planes de | Planeacion. planificacion, no
Desarrollo desarrollo. menciona nada
explicitamente sobre
cartografia
Ley 388 —Ley | 1997 | Establece que los | Norma marco para el | Arts. 12y 13 Exigen
de Desarrollo municipios deben | ordenamiento territorial | planos que sustenten

Territorial formular 'y adoptar | en Colombia. delimitacion de usos

POT, PBOT o EOT. del suelo y modelo
de ocupacion.
Ley 1454 —Ley | 2011 | Define el marco | Dicta las normas | Aunque no

Organica de institucional e | organicas para la | menciona algo
Ordenamiento instrumentos para el | organizacion politico- | explicito sobre la

Territorial desarrollo territorial. administrativa del | cartografia. En el

territorio colombiano. Art.5 si la reconoce
Refuerza el principio de | como base para la
descentralizacion y la | toma de decisiones.
articulacion regional.

Ley 1955 - 2019 | Define lineamientos del | Orienta  politicas  de | Este PND utiliza la
Plan Nacional PND, incluyendo uso | desarrollo nacional vy | cartografia como
de Desarrollo del suelo, | territorial. una herramienta

2018-2022 infraestructura y operativa para

recursos naturales. materializar sus
politicas y proyectos
La cartografia es reconocida como soporte para la planeacion territorial.

Nota. Elaboracion propia.

Tabla 3

Aspectos cartogrdaficos de los decretos de planificacion en Colombia
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Articulos o disposiciones

~ Contenido . relacionados con la
Norma Aiio Bt Importancia .
principal cartografia
Art. 18 define los planos
generales y documentos
Requiere planos graficos obligatorios en el
Decreto 879 — Refuerza la | Documento Técnico de
generales y
Reglamenta 1998 | documentos graficos dlmen51’on Soporte del POT; el .A"rt. 23
parcialmente la en el documento cartografica del | exige la elaboracion de
Ley 388 o POT. cartografia temadtica y de
técnico de soporte. . 4
escenarios de ordenamiento
durante la etapa preliminar
de formulacion.
Aunque no  menciona
Establece la Introduce cartoerafia directamente la cartografia,
Decreto 3573 — necesidad de disefiar dicital como in‘(’; mo el art. 14, num. 8 ordena
2011 | un SIG para & . . crear un Sistema de
Crea la ANLA ., en licencias . .
evaluacion de ambientales Informacion Geografica
proyectos. ’ (SIG) para proyectos y
actividades de la ANLA.
Arts. 2.2.2.1.2.2.3 y
Decreto 1077 — 2.2.2.1.224 - Establecep
Decreto Unico Define escalas Garantiza que los POT deben incluir

Reglamentario
del sector
vivienda, ciudad
y territorio.

2015

minimas para planos
de los POT; exige
mapas de riesgos y
amenazas.

uniformidad técnica
en la representacion
espacial.

cartografia de diagnostico y
documentos graficos que
reflejen riesgos, amenazas y
la zonificacion del territorio,
asegurando consistencia
técnica y geoespacial.

Art. 21 establece que los
POMCA deben elaborarse
con documentos graficos y

Decreto 1640 — Exige  cartografia . L. cartografia a escala
. Permite analisis | adecuada, como soporte

Reglamenta precisa . R . .
. 2012 . espacial de amenazas | técnico para la planificacion
ordenacién de estandarizada en los vulnerabilidades estion ambiental de las

cuencas POMCA. y ) Y8 .
cuencas, incluyendo
lineamientos especiales para
cuencas transfronterizas.

Establece la | Refuerza la | Los Arts. 2.2.1.1, 2.2.1.1.1,
obligacion de | centralidad de la|2.2.1.1.2 y 2.2.1.1.5 del
elaborar cartografia | cartografia tematica | Decreto regulan la
Decreto 1232 — de diagnostico | en  la  planeacion | planificacion territorial y
Modifica el 2020 | dentro de los | territorial, al pasar de | establecen la cartografia de
Decreto 1077 procesos de | un enfoque | diagnoéstico como insumo
planificacion descriptivo a uno | técnico obligatorio para la
territorial, analitico y | formulacion y revision de
considerando las | espacialmente los POT, asignando a los
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dimensiones fisicas,
ambientales,
socioecondémicas y
funcionales del
territorio. Requiere
que los municipios y
distritos incorporen
informacion
geoespacial
actualizada y precisa
como base técnica
para la formulacion
o revision de los
POT.

fundamentado.
Promueve decisiones
mas informadas
sobre el uso,
ocupaciéon y manejo
del suelo,
consolidando la
cartografia como
herramienta
estratégica para el
diagndstico, la
identificacion de
riesgos,

potencialidades y
conflictos del
territorio.

municipios y distritos la
responsabilidad de
incorporar informacion
geogréafica oficial, precisa y
actualizada.

Decreto 846 —
Modifica
estructura del
IGAC

2021

Encarga al IGAC la

elaboracion y
actualizacion del
mapa oficial de
Colombia.

Consolida al IGAC

como autoridad
cartografica
nacional.

Los Arts. 4 y 10 del Decreto
asignan al IGAC |la
produccion y actualizacion
de cartografia oficial, Ia
definicion de
especificaciones técnicas, y
la responsabilidad de apoyar
la planificacion territorial

mediante informacién
geografica y  catastral,
asegurando  ademas el

cumplimiento de las normas
de gestion cartografica y
geoespacial.

Nota. Elaboracién propia.

Tabla 4

Aspectos cartogrdficos de las resoluciones de planificacion en Colombia

Articulos o disposiciones
~ Contenido . relacionados con la
Norma Aiio i Importancia z
principal cartografia
Establece El Art. 1 Establece que
parametros para | Mejora la| el MAG es de caracter
organizar y | interoperabilidad de | obligatorio para todos los
Resolucion 2182 almacenar datos ambientales y | estudios ambientales en
— Modelo de informacion territoriales. tramites de licencias
. 2016 , :
Almacenamiento geografica en el ambientales, reemplazando
Geografico SIAC. Asegura que la | los modelos anteriores y el
informacion espacial | Art 2 Ordena que este
Estandariza sea interoperable. modelo debe ser publico y
informacién accesible, disponible en los

43




cartografica en
licencias

portales web del Ministerio
de Ambiente y las

ambientales. autoridades ambientales.
Art.1 Adopta el PNCB
como  instrumento  de
planeacion para la
produccion y actualizacion
de cartografia basica oficial.
Art.3 Establece los
objetivos del  PNCB,
incluyendo la produccion de
cartografia basica oficial
con cobertura nacional y
niveles de detalle segun las
particularidades del
territorio.
Art. 5 Define los productos
Permite articular la ca’rt (.)gréf'icos bisicos
Define cartografia con los ?1131:;??12 datos cartografica
lineamientos para la | instrumentos de vectorial (Carto) £
produccion, planeacion _Orto imgenes (Orto)
actualizacion y | territorial. Integra a ‘Modelos  Digitales  de
difusion de | la ICDE y establece Terreno (MDT)
cartografia oficial en | periodicidad de Art.6 Establece la
Resolucion 853 — Colombia.  Define | actualizacion. ‘.f .,
Plan Nacional de los productos Zon(ll teacion (i para
Cartografia 2022 minimos (Carta, Esta resolucion | PO lu ceion ca’rt.ogr atica con
Bésica (PNCB) Orto, MDT), | consolida el marco fesrcreiltg:io minimas pot
responsabilidades técnico y operativo ' S,
institucionales, para la produccion A;‘t..7ll.iegl_1}a lz(llvahdaglony
zonificacion estandarizada de | 018 1%?.CIOH ¢ productos
cartografica y | cartografia  bésica cartogrdficos  producidos
procedimientos  de | oficial en Colombia por terceros. .,
oficializacion. bajo la rectoria del Art.8 Promueve la gestion y

IGAC

reutilizacion de productos
cartograficos para evitar
duplicidad de esfuerzos.

Art.9 Establece los
mecanismos de
coordinacién

interinstitucional para la

implementacion del PNCB,
definiendo roles del IGACy
de las entidades promotoras
de datos geograficos.

Art.10 Dispone
lineamientos para la
publicaciéon, acceso y
disponibilidad de  los
productos cartograficos
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oficiales a través de
plataformas de la ICDE y
del IGAC.

Resolucion 1040
— Gestion
Catastral
Multiproposito

2023

Establece
especificaciones
técnicas para la
gestion catastral
multiproposito.

Regula la
generacion de

cartografia temadtica
oficial.

Reconoce la
informacion catastral
y cartografica como

soporte clave del
ordenamiento
territorial 'y  del
catastro
multiproposito.

Integra cartografia
con fines fiscales,
sociales, ambientales
y de ordenamiento.

Algunas de las
disposiciones s e relacionan
en el Art4 Obliga a los
gestores  catastrales  a
generar y disponer servicios
de cartografia catastral bajo
los lineamientos de la ICD y
el Art.S el cual define
la escala de trabajo segun el
tipo de zona (ej: 1:1.000
para suelo urbano, 1:10.000
para suelo rural).

Este también establece
el sistema de referencia
espacial oficial (Datum

MAGNA-SIRGAS,
Proyeccion Origen
Nacional, EPSG:9377) para
la base de datos catastral.

Resolucion 471 —
IGAC

2020

Define
especificaciones
técnicas minimas de
la cartografia basica
oficial.

Garantiza estandares
de precision en la

producciéon
cartografica
nacional.

Define las reglas
técnicas base (el

"datum") para que
todos los mapas y
datos de ubicacion
del pais sean
precisos y
compatibles entre si.

Esta Resolucion establece y

actualiza el Marco
Geodésico Nacional y
los Marcos de Referencia
Espacial oficiales para
Colombia.

Define a MAGNA-

SIRGAS como el sistema de
referencia geodésico oficial
y los sistemas de referencia
para coordenadas, altura y
gravedad.

Es de obligatorio
cumplimiento para todas las
entidades publicas y para los
proyectos que producen o
usan informacion
geoespacial en el pais. Esto
garantiza que todos los
mapas y datos espaciales
sean consistentes y
comparables.
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Resolucion Adopta el Estandariza Art. 1 establece el
0495 — Modelo | 2022 | Modelo de Datos | la informacion | objeto y la
de Datos Extendido geografica estandarizacion de la
Extendido LADM_COL - |asociada a la | informacion geografica;
LADM COL - POT  para Ila | formulacion, Art. 2 define su ambito de
POT formulacion de | revision o | aplicacion; Art. 3
planes de | modificacion  de | describe  los  anexos
ordenamiento POT, PBOT vy | técnicos; Art. 4 prevé
territorial y define | EOT. Fortalece la | apoyo para la
sus interoperabilidad y | implementacion; Art. 5
especificaciones facilita el | fija el régimen de
técnicas en los | intercambio de | transicion; Art. 7 remite a
anexos técnicos 1 y | datos entre | las escalas de trabajo del
2. municipios, Decreto 1077 de 2015,
sectores y niveles | modificado por el Decreto
territoriales. 1232 de 2020.
Resolucion Modifica y Actualiza el
0058 2025 | complementa los | marco normativo
lineamientos del modelo
establecidos en la | LADM_ COL-
Resolucion 0495 | POT, fortaleciendo
de 2022 para la|su aplicabilidad
implementacién mediante
del modelo | precisiones
LADM_COL- metodoldgicas y
POT, incorporando | técnicas que
ajustes  técnicos | facilitan la
para la | estandarizacion e
estructuracion, interoperabilidad
validacion y | de la informacion
migracion de la | cartografica en
informacion municipios y
territorial en los | distritos.
Planes de
Ordenamiento
Territorial.

Nota. Elaboracion propia.

La revision de leyes, decretos y resoluciones (tabla 2, 3 y 4) evidencia que estos instrumentos
consolidan la cartografia oficial como soporte técnico y politico del ordenamiento territorial en
Colombia. Por ejemplo, la Ley 388 de 1997 obliga a los municipios a integrar en sus expedientes

urbanos documentos, planos e informacion georreferenciada que sustenten diagndsticos y la
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formulacion de planes de ordenamiento. De igual forma, decretos y resoluciones posteriores
precisan estandares técnicos de la cartografia oficial y regulan la articulacion interinstitucional en
su produccion.

Adicionalmente, se destaca la necesidad de una base legal solida que garantice la calidad,
interoperabilidad y utilidad publica de los datos geograficos. En este sentido, la Ley 1712 de 2014
(Transparencia) ordena la publicacion de datos oficiales (incluida la cartografia) en formatos
abiertos, sujetos a estdndares de calidad e interoperabilidad. Simultdneamente, el Decreto 148 de
2020 estipula que el IGAC defina protocolos de interoperabilidad entre la informacion catastral y
otros datos territoriales, facilitando asi su integracion y la toma de decisiones sobre el territorio.
Estos requisitos normativos aseguran que la informacidén geoespacial oficial sea rigurosa y
compatible entre instituciones, maximizando su utilidad publica. Finalmente, este marco juridico
habilita un ordenamiento territorial mas informado, coherente y equitativo, al alinear la cartografia
con objetivos claros de desarrollo y participacion ciudadana.

Sin embargo, la incorporacion de estos estdndares no ocurre en condiciones homogéneas
en todos los municipios del pais. La guia oficial de migracion al modelo LADM_COL - POT
reconoce que persisten problemas de desactualizacion de los planes de ordenamiento territorial,
dificultades en la calidad de los datos y limitaciones en la disposicion y acceso interoperable a la
informacion. Ademas, el proceso de migracion exige recurso humano especializado - como
personal con experiencia en SIG, conocimiento técnico municipal y capacidades para automatizar
transformaciones de datos -, asi como el uso de bases de datos, clientes SIG, procesos ETL y
condiciones minimas de hardware y software. Aunque estos requerimientos no siempre implican
infraestructura de alta gama, si representan una carga técnica, institucional y econdmica

significativa para muchos municipios, especialmente para aquellos con menores capacidades
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administrativas y presupuestales. Por ello, la estandarizacion cartografica debe entenderse no solo
como un avance normativo y metodoldgico, sino también como un desafio de fortalecimiento
institucional en la planificacion territorial colombiana (Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, 2023).

Con mayor precision, el Decreto 1232 de 2020 no se limitd a exigir mapas anexos a los
instrumentos de ordenamiento territorial, sino que incorpord la cartografia dentro de la 16gica
misma del proceso de planificacion. La norma dispone cartografia para la etapa de diagnostico,
organizada segin dimensiones y temas, y cartografia de formulacioén en correspondencia con los
componentes general, urbano y rural del plan. De esta manera, la cartografia quedo integrada como
soporte analitico del diagnostico territorial y como base técnica para la formulacion de decisiones
sobre clasificacion del suelo, usos, estructura ecologica, gestion del riesgo, sistemas de movilidad
y ocupacion del territorio (Presidencia de la Republica de Colombia, 2020).

Este desarrollo se complementa con la Resolucion 658 de 2022 del IGAC, la cual establecid
las especificaciones técnicas minimas para la generacion de cartografia temadtica oficial de los
instrumentos de ordenamiento territorial. Su alcance no se restringe a los POT, PBOT y EOT, sino
que también comprende instrumentos regionales y asociativos como el PEMOT, el POD vy los
PER. Ademas de definir niveles de detalle, la resolucion precisa fuentes de informacion y
entidades custodias, exige metadatos bajo ISO 19115 e ISO 19139, un informe de aseguramiento
de calidad y la entrega de productos a través de la plataforma Colombia OT, lo que refuerza la
interoperabilidad, la trazabilidad y la responsabilidad técnica de las entidades territoriales sobre la
cartografia que soporta la planificacion (Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, 2022).

Leido criticamente, el propio cuadro cartografico del diagndstico previsto por el Decreto

1232 de 2020 revela un desbalance tematico. Mientras la dimension ambiental despliega un
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repertorio amplio de variables y la dimension funcional concentra infraestructura, equipamientos,
servicios, patrimonio y crecimiento urbano, la dimensién econémica queda reducida al tema
predial y la sociocultural apenas incorpora los territorios €tnicos cuando existen. Esta asimetria
sugiere que la planificacion territorial continua privilegiando la lectura fisico-ambiental y
funcional del espacio, sin desarrollar con igual densidad cartografica los procesos productivos, las
desigualdades socioespaciales, las dindmicas demograficas ni las diferencias entre contextos
rurales y urbanos. En consecuencia, aunque el Decreto 1232 constituye un avance decisivo al
organizar la cartografia para diagnostico y formulacién, también pone en evidencia que la
modernizaciéon normativa no ha resuelto plenamente la incorporacion de lo econémico y lo
sociocultural dentro de la representacion territorial oficial (Presidencia de la Republica de

Colombia, 2020).

4.5 La Planificacion Territorial en Colombia

El mapa, como representacion de la realidad socioespacial, no puede dejarse de lado, ya
que las decisiones politicas, sociales y econdomicas tienen implicaciones espaciales directas. En
este sentido, la planificacion se considera un instrumento fundamental que orienta y direcciona los
procesos de desarrollo de un pais, por lo cual debe sustentarse en informacion territorial precisa 'y
actualizada.

Para efectos de centrar la atencion en el objeto de estudio, la importancia de la cartografia
en la planificacion territorial, se presenta a continuacién una breve introduccion al origen y
evolucion de la planificacion en Colombia. La planificacion es considerada un instrumento que
direcciona los procesos de desarrollo en un pais, por lo tanto, esta debe ser;

e Identificadora de problemas y potencialidades
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e Punto de encuentro entre voces diferentes para construir consensos sobre metas de

bienestar, procedimientos, instrumentos y acciones.

e Un proceso y un escenario politico.

e Abierta e incluyente.

e Con caracter flexible, para reformularse en funcion de situaciones nuevas o fallas.

e Continuo en el tiempo, independiente de los cambios de gobierno.

e La insercion de la planificacion en los procesos de ordenamiento territorial define las

metas, objetivos, politicas, proyectos y acciones, formulados a través del conocimiento
y la realidad objetiva y las tendencias de cambio particulares del territorio local
geografico (Rengifo, 2012).

La planificaciéon es fundamental para el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de
vida en Colombia, “Lo Social esta mediado por lo Natural y lo natural por lo social” (Rengifo,
2012, p. 1), de esta dialéctica Naturaleza-Sociedad se plantea la dimension ambiental del desarrollo
alcanzando niveles de beneficio econdmico, social y ambiental. (Rengifo, 2012)

La planificacion regional en Colombia ha evolucionado notablemente desde mediados del
siglo XX, asi como se muestra en la Tabla 5:

Tabla 5

Evolucion de la Planificacion Territorial en Colombia

1945 Adopcidn de planes para el desarrollo econéomico y
Reforma Constitucional estatal, iniciando intervenciones institucionales en el
territorio de la Republica.

1950-1960 Mision Currie, entregaron recomendaciones para el

Misiones Internacionales desarrollo econdmico y urbanizacion.
1968 Creacion del Consejo Nacional de Planeacion y el

Reforma Constitucional Departamento Nacional de Planeacion.

1970-1980 La urbanizacion y descentralizacion para reforzar la

Planificacion integral planificacion urbana y municipal con leyes que

promovieron la planificacion integral.

50




1991 La nueva carta constitucional amplia la participacion
Constitucion Politica de Colombia ciudadana y la descentralizacion administrativa y
financiera aumentan la autonomia local en la
planificacién y ejecucion de planes de desarrollo.

1997 Se exige a los municipios la elaboracion de los Planes
LEY 388: Planes de Ordenamiento de Ordenamiento Territorial integrando aspectos
Territorial (POT) fisicos, economicos y ambientales para un desarrollo
sostenible.

Nota. Elaboracion propia con base en la revision documental realizada.

5 ESTANDARES DE CALIDAD EN LA CARTOGRAFIA COLOMBIANA

En este punto presentamos los estandares de calidad que se deben tener en cuenta al
momento del manejo y descripcion de la informacion geografica desarrolladas a nivel nacional e
internacional, abordaremos la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) y las
normas internacionales: ISO 19115:2014, Informacion Geografica — Metadatos, ISO/TS
19104:2016, Geographic Information/Geomatics, International Standards Organization, ISO
704:2022, Terminology work, Principles and Methods e ISO 19110:2016 Geographic information
— Methodology for feature cataloguing e ISO 216:2007, Writing paper and certain classes of
printed matter — Trimmed sizes — A and B series, and indication of machine direction, esto por
su importancia e influencia en las regulaciones y manuales nacionales. Ademas del rol de las
entidades en la definicion y aplicacion de estandares de calidad: IGAC, DNP, CAR, Ministerio de

Vivienda, ciudad y territorio (Minvivienda)

5.1 Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE)

La Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE- es el conjunto de tecnologias,
normas, politicas, planes y proyectos institucionales que facilitan la generacion, disponibilidad y

el acceso a datos espaciales fundamentales. Estos corresponden al conjunto de informacion
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geoespacial basica que representa los fenomenos fisicos y sociales mas relevantes para el
desarrollo del pais y que sirven de base para construir nueva informacion geografica, son la
informacion nacional de referencia establecida a nivel cartografico (Instituto Geografico Agustin

Codazzi, 2024).

5.1.1 Lineamientos para la Realizacion de Cartografia (ICDE)

La ICDE define el ecosistema de recursos tecnologicos y de informacion geografica nacional de
manera articulada con el Sistema Estadistico Nacional y sus instancias de coordinacion, a partir de los datos
geograficos, la interoperabilidad de los sistemas nacionales de informacion, la articulacion intersectorial,
la accesibilidad y uso de la informacion, para una adecuada y eficiente gestion de los recursos geograficos
del pais (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2024).

La ICDE adoptara los principios rectores del Sistema Estadistico Nacional - SEN-, es decir:
Calidad, Coherencia, Coordinacion, Eficiencia, Oportunidad, Pertinencia y Transparencia, segun lo

definido en el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1170 de 2015, modificado por el decreto 2404 de 2019.

5.1.2 Principios y objetivos de la ICDE

Los principios de la ICDE son fundamentales para alcanzar sus objetivos. La calidad y coherencia
aseguran que la informacién geografica sea precisa y util, lo que es esencial para una gestion eficaz. La
coordinacion y comunicacion fomentan la colaboracion entre diferentes actores, facilitando la
implementacion de sistemas integrados. La credibilidad y eficiencia garantizan que los recursos se utilicen
de manera 6ptima, mientras que la oportunidad y pertinencia aseguran que la informacion esté disponible
cuando se necesite y sea relevante para las necesidades de la sociedad. Finalmente, la transparencia
promueve la confianza publica en la informacion geografica.

A continuacion, se presentan las tablas 6 y 7, que contienen los objetivos y principios de la ICDE:
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Tabla 6

Objetivos de la ICDE
Objetivos ICDE
Gestion Eficaz de la Informacion Implementar un modelo de gobernanza, politicas y
Geografica acuerdos institucionales alineados con los marcos de

politicas nacionales y globales.

Definicién de Roles y Responsabilidades | Establecer roles claros en el gobierno para la gestion

adecuada de la informacion geografica, garantizando la
cobertura, calidad e integridad de los datos.

Conocimiento

Promocion de la Transferencia de Fomentar proyectos de investigacion y capacitacion

sostenibles para maximizar y aprovechar los recursos
geograficos.

Integrados

Implementacion de Sistemas y Servicios | Desarrollar sistemas interoperables de informacion

geografica en todo el sector gubernamental, acorde con
las politicas de datos abiertos.

Cooperacion Nacional e Internacional | Promover la gestion y el intercambio de informacion

geografica para apoyar los intereses nacionales.

Integracion de Datos Geograficos y Facilitar la integracion de datos geograficos y estadisticos

Estadisticos en el marco del Sistema Estadistico Nacional.
Cumplimiento de Lineamientos y Promover el cumplimiento de los lineamientos y
Estandares estandares para la produccion y difusion de datos

geograficos.

Nota. Elaboracion propia con informacion tomada de la pagina oficial de la ICDE.

Tabla 7
Principios de la ICDE
Principios ICDE
Calidad La informacion geografica debe ser precisa y rigurosa para
garantizar decisiones basadas en la mejor informacion posible.
Coherencia La informacion generada debe estar alineada con los principios y

politicas que promueven el intercambio y uso de informacion
geoespacial.

Coordinaciéon y Comunicacion

Se debe fomentar una comunicacion abierta y transparente para
promover una cultura de cooperacion y responsabilidad.

Credibilidad Ajustarse a politicas, normas y procedimientos que den confianza y
seguridad en la obtencion y verificacion de resultados.

Eficiencia Gestionar adecuadamente los recursos financieros, humanos y

tecnologicos en la produccion y difusion de informacion geografica.

Oportunidad Mejorar los tiempos de publicacion de la informacion geografica

para responder efectivamente a las demandas de los usuarios.

Perspectiva estratégica

Enfocarse en los objetivos nacionales estratégicos y los requisitos
institucionales relacionados con la informacién geografica.
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Pertinencia Responder a las expectativas y necesidades de la sociedad para
mejorar las politicas publicas

Transparencia Poner a disposicion del publico la informacion geografica y los
procesos de produccion, garantizando la proteccion de datos
personales.

Nota. Elaboracion propia con informacion tomada de la pagina oficial de la ICDE.

Estos principios y objetivos impactan positivamente en el desarrollo de la cartografia al
asegurar que los datos geograficos sean precisos, coherentes y accesibles. Esto permite una mejor
planificacion y toma de decisiones en diversas areas, como el desarrollo urbano, la gestion de
recursos naturales y la respuesta a emergencias. La cooperacion y la transferencia de conocimiento
fomentan la innovacion y el uso eficiente de los recursos, mientras que la transparencia y la
credibilidad aumentan la confianza en la informacién geografica, facilitando su uso y aplicacion

en proyectos cartograficos.

5.1.3 Aplicacion de la ICDE en la elaboracion de cartografia para POTS

La Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales ofrece una variedad de herramientas y recursos
que apoyan la elaboracion de los POT, proporciona un marco para la generacion y uso de informacion
geografica, define las reglas de intercambio de informacidon geografica, ofrece datos precisos
geograficos ademas del catalogo Nacional de Metadatos y promueve la interoperabilidad de los datos,
permitiendo identificar las caracteristicas del territorio, evaluar el uso del suelo y disefiar estrategias de
desarrollo sostenible. En resumen, la ICDE constituye una herramienta clave al proporcionar infraestructura
tecnologica, datos y recursos que facilitan a los municipios y entidades territoriales la elaboracion y
actualizacion de su cartografia, especialmente en el marco de la formulacion y ajuste de los POT. Si bien
no reemplaza los procesos técnicos, normativos y participativos de la planificacion, si contribuye a que
estos se desarrollen de manera mas eficiente y efectiva, apoyando la toma de decisiones orientadas hacia

un desarrollo territorial equilibrado y sostenible.
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5.2 Norma internacional ISO 19115:2014, Informacion Geografica — Metadatos

Es un estandar internacional que proporciona un marco estandarizado para describir la
informacion geografica y servicios relacionados con metadatos, facilitando la identificacion,
evaluacion y acceso a estos datos. Los componentes clave de esta norma son; Identificacion:
Informacion baésica sobre el conjunto de datos, como el titulo, el resumen y las palabras clave.
Extension: Detalles sobre la cobertura espacial y temporal de los datos. Calidad: Informacion
sobre la precision, consistencia y completitud de los datos. Modelo Espacial y Temporal:
Descripcion de la estructura espacial y temporal de los datos. Referencia Espacial: Sistema de
coordenadas y proyecciones utilizadas. Distribucion: Informacidn sobre como acceder y obtener
los datos (ISO, 2025).

Ademas, especificamente la norma define: -Secciones de metadatos obligatorios y
condicionales, entidades de metadatos y elementos de metadatos, -El conjunto minimo de
metadatos requeridos para soportar todo el rango de aplicaciones de metadatos (descubrimiento de
datos, determinacién de la idoneidad de unos para un uso, acceso a los datos, transferencia de datos
y utilizacion de datos digitales), -Elementos de metadatos opcionales, para permitir una
descripcion normalizada mas amplia de los datos geograficos, si asi se requiere, -Un método para
crear extensiones de metadatos para adaptarse a necesidades especializadas (Garcia, 2013).

Esto permite una interoperabilidad, que facilita el intercambio y uso de datos geograficos
entre diferentes sistemas y organizaciones reduciendo la duplicacién de esfuerzos al asegurar que
los datos existentes sean conocidos y accesibles, mejorando la calidad y la consistencia de los datos
geograficos al proporcionar el marco estandarizado para su descripcion.

También permite la creacion de extensiones de metadatos para adaptarse a necesidades

especializadas, asegurando que pueda ser utilizada en una amplia gama de aplicaciones, A pesar
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de la extension de la norma, esta dispone de un nucleo - Core de metadatos de obligado

cumplimiento que todo perfil que se base en esta norma debe incorporar de manera obligatoria.

5.3 Norma internacional ISO/TS 19104:2016, Geographic Geomatics, International

Standards Organization

La norma ISO 19104 establece directrices para el desarrollo de entradas terminoldgicas en
el ambito de la informacion geografica. Su proposito es garantizar coherencia en la definicion y
uso de términos dentro de este campo, facilitando una comunicacion precisa entre expertos,
desarrolladores de datos y sistemas de informacion geografica (GIS) “En disciplinas
especializadas, como la informacion geografica, la precision terminoldgica es crucial para evitar
confusiones y garantizar un entendimiento comun” (ISO, 2025).

La ISO 19104 aborda la creacion, documentacion y mantenimiento de términos
especializados en el campo geoespacial incluyendo el desarrollo de conceptos y la estandarizacion
de términos para evitar ambigiiedades, la adaptacion lingiiistica y cultural de las entradas
terminologicas, garantizando que los términos conserven su significado en diferentes idiomas y
regiones, la creacion de registros multilingiies, siguiendo los lineamientos de la norma ISO 19135-
1 para la gestion y mantenimiento de registros, y el aseguramiento de la interoperabilidad,
permitiendo que los términos sean consistentes y comprensibles en diversos contextos
internacionales.

La cartografia depende en gran medida de terminologia precisa para representar y
comunicar informacion espacial. La existencia de definiciones estandarizadas evita errores en la
interpretacion de datos geograficos y mejora la interoperabilidad entre distintos sistemas y
organismos, ya que un término mal utilizado puede generar interpretaciones incorrectas en mapas

y bases de datos geografica. Esta norma garantiza la homogeneidad en la interpretacion de datos
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geograficos, permitiendo decisiones informadas en la planificacion urbana, el ordenamiento
territorial y la gestion ambiental; ademas, desempena un papel clave en la gestion de la
terminologia geoespacial, asegurando precision en la comunicacion y facilitando la

interoperabilidad de informacion geografica a nivel mundial.

5.4 Norma internacional ISO 704:2022, Terminology work, Principles and Methods

Esta establece los principios basicos y métodos para preparar y compilar terminologias
tanto dentro como fuera del marco de la normalizacion, describe los enlaces entre objetos,
conceptos, definiciones y designaciones, ademads, establece principios generales para la formacion
de términos y nombres propios, asi como la redaccion de definiciones. Esta norma es aplicable al
trabajo terminoldgico en campos cientificos, tecnologicos, industriales, legales, administrativos y
otros (ISO, 2025).

La figura 9 ilustra graficamente las convenciones de redaccion, tal como se describen en la
norma 704:2022:

Figura 9

llustracion Grdfica de las Convenciones de Redaccion

Nota. Tomado de ISO 704:2022.

5.5 Norma Internacional ISO 19110:2016 Geographic information — Methodology for

feature cataloguing

Esta norma internacional define la metodologia para catalogar tipos de caracteristicas
geograficas, especifica como los tipos de caracteristicas pueden organizarse en un catalogo de

caracteristicas y presentarse a los usuarios de los datos geograficos.
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La norma es aplicable tanto a la creacion de catdlogos de tipos de caracteristicas en
dominios previamente no catalogados como a la revision de catalogos de caracteristicas existentes
para cumplir con las practicas estdndar. Se centra en la catalogacion de tipos de caracteristicas
representadas en forma digital, aunque sus principios pueden extenderse a otras formas de datos
geograficos.

El objetivo principal de esta es proporcionar un marco estandar para organizar y reportar
la clasificacion de fendémenos del mundo real en un conjunto de datos geograficos, promoviendo

asi la comprension y el uso compartido de estos datos (ISO , 2016).

5.6 Norma Internacional ISO 216:2007, Writing paper and certain classes of printed

matter — Trimmed sizes — A and B series, and indication of machine direction

Esta define los tamafios estdindar de papel utilizados en la mayoria del mundo,
especialmente las series A y B. Su objetivo principal es garantizar la uniformidad y compatibilidad
global en documentos impresos. El tamafio mas comun es el A4 (210 x 297 mm), incluye formatos
como A0, Al, A2, A3, A4, etc., globalmente utilizado para cartas, informes y papeleria de oficina
(IS0, 2007).

Se basa en una proporcion matematica constante de V2:1, lo que permite que, al doblar una
hoja por la mitad, se obtenga el siguiente tamano sin perder la proporcion original. Asi, por
ejemplo, un A3 doblado produce un A4, y un A4 produce un A5, lo cual simplifica la reproduccion
y el manejo de documentos, esta norma ha sido clave para la eficiencia en la impresion, la
reduccion de desperdicios y la estandarizacion global del papel, promueve un uso més racional del
papel, contribuyendo tanto a la eficiencia econdmica como al cuidado ambiental, especialmente

en contextos de alto consumo documental como oficinas, editoriales y sistemas educativos (ISO,
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2007). Aunque esto ha cambiado por la expansion de otro tipo de formas de presentacion de los
mapas; formatos PDF o JPEG, por ejemplo.

A continuacion, se presenta la tabla 8, la cual muestra los tamafios de hojas tipo A definidos
por la norma:
Tabla 8

Tabla que Muestra los Tamarios de las Hojas Tipo A en mm

Designation Dimensions
mm
AD 841 = 1189
Al 594 = 841
A2 420 = 594
A3 297 = 420
Ad 210 = 297
AS 148 = 210
AB 105 = 148
AT 74 x 105
A8 52 =74
A8 37 = 52
A10 26= 37
NOTE The: rarely wsed sizes which follow also
belong to this series:
4A0 1682 =2 378
2A0 11891682

Nota. Tomado de ISO 216:2007.

En resumen, la adopcion y aplicacion de estas normas internacionales en el campo de la
informacion geografica y la terminologia garantizan una mayor coherencia, precision y
accesibilidad de los datos. Al proporcionar un marco estandarizado para la descripcion,
intercambio y uso de informacion geogréfica, asi como para la definicion de términos
especializados, estas normas facilitan la interoperabilidad entre diferentes sistemas y

organizaciones, optimizan la calidad de los datos y fortalecen la comunicacidon entre expertos.
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Ademas, la implementacion de estos estdndares de calidad es fundamental en la cartografia
utilizada en los planes de ordenamiento territorial (POT).

Esto es debido a que la cartografia constituye el insumo técnico que orienta la toma de
decisiones sobre la inversion publica y la gestion del territorio. En los POT, los programas y
proyectos de corto, mediano y largo plazo se sustentan en la informacion espacial obtenida durante
la fase de diagnostico, la cual permite identificar las areas mas necesitadas de inversion publica.
En la fase de formulacion, la cartografia sirve para aprobar el modelo general de ocupacion del
territorio, asi como los modelos rural y urbano, y para definir en donde se encuentran las
determinantes ambientales que condicionan los usos del suelo.

Esas zonificaciones, expresadas en la cartografia, indican con precision que se puede hacer
y en donde, mostrando asi las diversas posibilidades, potencialidades y también restricciones de
usos del territorio, En conjunto, la cartografia de los POT orienta la inversion publica a corto,
mediano y largo plazo, lo cual demuestra el papel esencial que representa en los procesos de
planificacion territorial.

Al garantizar la exactitud y consistencia de los mapas y datos geoespaciales, se mejora la
planificacion y gestion del territorio, lo que resulta en un desarrollo mas sostenible y eficiente para
las comunidades. Estas normas son complementarias y contribuyen a la estandarizacion y

comprension de los datos geograficos.

5.7 Rol de las entidades en la definicion y aplicacion de estandares de calidad

Las entidades gubernamentales establecen y aplican estandares de calidad en la
informacion espacial con el proposito de garantizar un desarrollo territorial ordenado, sostenible y

eficiente, alineado con las politicas nacionales de gestion del territorio. En este contexto,
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instituciones como IGAC, DNP, CAR y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, desempenan
roles complementarios en la generacion, regulacion y aplicacion de dichos estandares.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en su calidad de entidad rectora de la
cartografia, la informacion geografica y catastro en Colombia, define las especificaciones técnicas
y metodologicas que orientan la produccion cartografica nacional y supervisa su cumplimiento a
través de la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). Desde aqui se promueven
lineamientos sobre precision, consistencia, interoperabilidad y actualizacion de los datos
espaciales, garantizando su calidad y validez para los diferentes usos institucionales (Instituto
Geografico Agustin Codazzi, 2016).

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) coordina la formulacion del Plan Nacional
de Desarrollo y desarrolla los lineamientos de planeacion impartidos por el presidente de la
Republica. Asimismo, coordina y apoya la planeacion de corto, mediano y largo plazo, orientando
la definicion de politicas publicas y la priorizacion de los recursos de inversion, utilizando
informacion geografica para disefiar estas politicas plblicas y estrategias de desarrollo territorial
(Presidencia de la Republica de Colombia, 2017). Ademds, el DNP ha emitido documentos
CONPES relacionados con la calidad y manejo de la informacién espacial y cartografica
(CONPES 3854 de 2016: Politica para la gestion de la informacion geoespacial en Colombia: Este
documento establece directrices para mejorar la calidad, disponibilidad, interoperabilidad y uso de
la informacidn geoespacial en el pais. Uno de sus objetivos principales es fortalecer la produccion
y gestion de datos espaciales, incluyendo la cartografia oficial, para apoyar la toma de decisiones
en diversos sectores.

Por otro lado, las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) son entidades responsables

de la gestion ambiental y el ordenamiento del territorio en las diferentes regiones de Colombia. Su
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rol abarca la proteccion y manejo de recursos naturales en areas urbanas y rurales, la regulacion
del uso del suelo con enfoque ambiental y sostenible, y el control y mitigacion de impactos
ambientales en la planificacion territorial (Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
[CAR], 2025).

De esta manera, las entidades responsables del manejo de la informacion geografica en
Colombia contribuyen al fortalecimiento de la calidad, coherencia y estandarizacion de los datos
espaciales en Colombia, garantizando asi que los procesos de planificacion, gestion del territorio
y toma de decisiones se fundamenten en informacion precisa y verificable.

Finalmente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, formula, dirige y coordina las
politicas, planes, programas y regulaciones en materia de vivienda, desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y uso del suelo, promueve la articulacion de las politicas de vivienda con
las de agua potable y saneamiento bésico, asegurando la coherencia con las politicas de ambiente,
infraestructura, movilidad, salud y desarrollo rural (Ministerio de Vivienda, 2025).

El trabajo conjunto de estas entidades permite una planificacion territorial basada en
criterios técnicos, ambientales y normativos. La correcta aplicacion de estdndares de calidad en el
uso y manejo de datos geograficos garantiza el uso eficiente del suelo, la proteccion de recursos

naturales y la sostenibilidad del desarrollo urbano en Colombia.

6 MODELOS DE ORGANIZACION DE LA INFORMACION ESPACIAL DE LOS

POT

Los modelos de organizacion espacial y cartografica constituyen estructuras conceptuales
y metodologicas que permiten sistematizar, integrar y representar de manera coherente y eficaz la
informacion espacial utilizada en los procesos de planificacion territorial. Estos modelos

establecen principios, relaciones y jerarquias entre los distintos componentes del territorio,
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garantizando que la informacién se organice bajo estandares técnicos que faciliten su
interoperabilidad y uso entre diferentes entidades e instrumentos de ordenamiento. En ese sentido,
su proposito es asegurar la coherencia y compatibilidad de la informacion geografica, optimizando
la gestion, el andlisis y la representacion del territorio en los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) y demas instrumentos de planificacion.

Dentro de este marco se destacan modelos como el Land Administration Domain Model
(LADM), regulado por la norma internacional ISO 19152, que orienta la administracion
estandarizada del suelo y su adaptacion nacional a LADM_COL, asi como el modelo desarrollado
por la ANLA. Estos modelos proporcionan estructuras técnicas y conceptuales que facilitan la
integracion de informacion ambiental promoviendo la interoperabilidad entre sistemas
geoespaciales y fortaleciendo la gestion sostenible del territorio (Direccion de Investigacion y
Prospectiva, 2024, p. 27).

De esta manera, el presente capitulo aborda la descripcion y aplicacion de dichos modelos,
analizando sus componentes, objetivos y el papel que desempefian en la organizacion de la

informacion espacial para la formulacion y actualizacion de los POT en Colombia.

6.1 Modelo LADM_Col (Land Administration Domain Model_Colombia)

En Colombia, la adaptacion de este modelo ha dado lugar al LADM_COL, que incorpora
las caracteristicas del modelo global ajustadas a la realidad nacional, ha sido adoptado bajo el
concepto de Sistema de Administracion del Territorio (SAT), integrando el catastro con
informacion registral, de ordenamiento territorial y ambiental (Instituto Geografico Agustin
Codazzi, 2016). Este modelo surge a partir de los Acuerdos de la Habana del 2015 y la Reforma

Rural Integral, segun los cuales “el catastro multipropdsito se convierte en una herramienta clave
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para resolver problemas historicos relacionados con la tenencia de la tierra” (Departamento
Nacional de Planeacion , 2016).

En 2018, el modelo LADM-COL fue formalmente adoptado mediante la Resolucion 642
de 2018, la cual fue promulgada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi; estableciendo un
marco estandarizado para la administracion del territorio en Colombia. Posteriormente, la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) asumid la gobernanza del modelo en
2020. Para su implementacion, se introdujo el lenguaje descriptivo conceptual INTERLIS, una
herramienta de modelado desarrollada en Suiza que permite definir, estructurar y validar de
manera automatica los modelos de datos geoespaciales. Basicamente, INTERLIS facilita la
interoperabilidad entre instituciones y sistemas de informacion, asegurandose asi, de que los datos
cumplan con los estandares del modelo LADM-COL y que puedan ser intercambiados de forma
precisa y confiable. Su adopcion en Colombia ha sido clave dentro del proyecto de SwissTierras
Colombia, para el desarrollo del Catastro Multipropdsito y la consolidaciéon de un Sistema
Nacional de Administracion de Territorio mas Eficiente y Transparente. s (SwissTierras Colombia,
2025).

En el &mbito especifico del ordenamiento territorial, la adaptacion colombiana del LADM
tuvo una concrecion normativa decisiva con la Resolucion 0495 de 2022, mediante la cual el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio adopt6 el Modelo de Datos Extendido LADM_COL
- POT. Esta resolucion traslado los principios del modelo al campo de la formulacion de POT,
PBOT y EOT, al definir una estructura de datos orientada a estandarizar la informacion geografica
de estos instrumentos y a facilitar su interoperabilidad. En esa medida, LADM_COL - POT

constituye un puente entre la administracion del territorio, la cartografia tematica y la planificacion

64



territorial, pues permite organizar de manera homogénea las decisiones espaciales que sustentan
el ordenamiento del suelo (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2022).

El LADM-Col ha sido adaptado en Colombia “para mejorar la administracion del
territorio, permitiendo la integracion de datos catastrales con informacion geoespacial en el
marco del Catastro Multiproposito” (Montoya, 2024).

La figura 10 ilustra el modelo nucleo LADM-COL, el cual representa la estructura
conceptual basica que define las relaciones entre los diferentes componentes del sistema. Esta
figura permite comprender la logica de este modelo y su aplicacion en los procesos de

administracion del territorio del pais.

65



Figura 10

Modelo Nucleo LADM

MODELO NUCLEQO LADM_COL VERSION 4.0.1
(Adoptado por ICDE mediante Acuerdo 002 de Diciembre 2023)
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6.1.1 1ISO 19152:2012, Geographic information — Land Administration Domain Model

(LADM)

Este es un estandar internacional que define un modelo conceptual orientado a la
estandarizacion sobre la administracion del suelo. Su propdsito es proporcionar una estructura
comun para la gestion de derechos, restricciones y responsabilidades sobre la tierra, facilitando
la interoperabilidad entre sistemas de informacion geoespacial (ISO, 2025)

Mediante este modelo se facilita la integracion de datos catastrales y geoespaciales en
distintos sistemas, permite la combinacion de informacidon de diversas fuentes en un formato
coherente, mejora la trazabilidad de la propiedad y el uso del suelo, apoya la planificacion
territorial y la gestion de recursos naturales, establece una terminologia comun para la
administracion de tierras a nivel global, puede ajustarse a diferentes legislaciones y practicas
nacionales, permite la creacion de perfiles regionales para adaptarse a necesidades especificas.

Esta ISO organiza el modelo en cuatro paquetes principales; Party Package: Define las
entidades involucradas en la administracion de tierras, personas y organizaciones.
Administrative Package: Regula los derechos, restricciones y responsabilidades sobre el suelo.
Spatial Unit Package: Describe las unidades espaciales, como parcelas y edificaciones.
Surveying and Representation Subpackage: Establece métodos de levantamiento y

representacion espacial (ISO, 2025).

6.1.2 Aplicacion del Modelo LADM en la Organizacion de la Cartografia Espacial para

los POT

Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT) requieren informacién cartografica
detallada para definir zonificaciones del suelo, delimitar areas estratégicas y gestionar el
crecimiento urbano, ante lo cual la implementacion del LADM_COL permite la unificacion de

informacion catastral y territorial, optimizando la gestion del suelo, la integracion de datos
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espaciales y juridicos para mejorar la toma de decisiones rurales y urbanisticas y la
homogeneizacion de registros geograficos, facilitando la actualizacion y consulta de mapas
urbanos y rurales (Montoya, 2024).

En Colombia, el LADM se ha implementado para el levantamiento catastral
multiproposito, lo que implica la integracion de sistemas de informacion de tierras formales,
informales y consuetudinarias. Este modelo proporciona un marco de gestion de informacion
de tierras que aborda las necesidades de administraciéon de tierras en comunidades, como
personas en asentamientos informales y dreas consuetudinarias. Ademas, facilita la gestion de
informacion tridimensional (3D) de derechos, responsabilidades y restricciones (RRRs) desde
el proceso de planificacion espacial, haciendo que esta informacion sea accesible a la sociedad
en general (SNR, IGAC, 2024).

El modelo LADM_Col optimiza la planificacion urbana y rural asegurando que los
datos cartograficos sean coherentes y funcionales para la gestion del territorio, permite que el
Catastro Multipropdsito fortalezca la planificacion territorial mediante la digitalizacion y
estandarizacion de la informacion catastral, proporciona herramientas para la Integracion de
informacion geoespacial con registros catastrales y juridicos, optimizando el disefio y gestion
territorial; ademads, unifica criterios para la delimitacion de areas urbanas y rurales.

Con esto el modelo evita inconsistencias en la planificacion, facilita el andlisis de
cambios espaciales en el suelo, permitiendo ajustes dindmicos en el ordenamiento territorial;
proporciona una mejor administracion de datos sobre propiedad y uso del suelo, asegurando
seguridad juridica en la expansion urbana y rural y permite la Interoperabilidad con plataformas
de Sistemas de Informacion Geografica (GIS), garantizando compatibilidad entre diferentes

fuentes de datos (Avendafio, 2024).
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6.1.3 Anexo 1 dela Resolucion 0495 de 2022 y actualizacion del modelo mediante la

Resolucion 0058 de 2025

El alcance técnico del modelo LADM COL - POT se comprende con mayor claridad a
partir del Anexo Técnico 1 de la Resolucion 0495 de 2022. Dicho anexo desarrolla la
presentacion, los objetivos, el alcance, la normatividad asociada, la ficha técnica, los elementos
conceptuales del modelo, las temadticas territoriales, la estructura del modelo de datos, las
unidades espaciales de planeacion, los atributos, los dominios y los estandares que deben
observarse para organizar la informacion geografica del ordenamiento territorial. En
consecuencia, el anexo no constituye un simple complemento documental, sino la arquitectura
técnica mediante la cual el ministerio traduce la exigencia normativa de cartografia
estandarizada en clases, relaciones y reglas concretas de organizacion de datos (Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, 2022a).

Un aspecto central del Anexo Técnico 1 es que integra el componente espacial y
cartografico del ordenamiento territorial con una estructura semantica homogénea. Esto
significa que los objetos del territorio no solo deben ser representados graficamente, sino
descritos mediante atributos, dominios y relaciones que permitan su lectura, validacion e
interoperabilidad. Asi, la cartografia de los POT deja de operar exclusivamente como
representacion visual y pasa a insertarse en una estructura de datos orientada al intercambio
interinstitucional, al seguimiento de los instrumentos y a su articulacion con otras bases
oficiales de informacion territorial.

Posteriormente, la Resolucion 0058 de 2025 modifico la Resolucion 0495 de 2022 para
actualizar el modelo en varios aspectos sustantivos. Entre los cambios mas relevantes se
encuentra la ampliacion de su aplicacion a los procesos de revision y formulacion de POT,
PBOT y EOT, la actualizacion del modelo a la version 2 y la sustitucion de los anexos técnicos

iniciales por una version 2.0. En otras palabras, entre 2022 y 2025 el cambio principal no fue
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abandonar el modelo, sino afinarlo, actualizarlo y hacerlo mas explicitamente obligatorio para
escenarios de revision y ajuste de los instrumentos de ordenamiento territorial (Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, 2025a).

La Resolucion 0058 también introdujo precisiones operativas relevantes. El articulo 4
indicéd que los documentos de revision y formulacion, incluida la cartografia, deben remitirse
al IGAC para su publicacion, mientras que el articulo 5 dispuso un régimen de transicion para
los procesos ya iniciados. A ello se suma la guia de migracion de datos al modelo LADM COL
- POT, la cual muestra que la adopcion del estandar supone depuracion, homologacion,
normalizacion y transformacion de informacion proveniente de fuentes multiples y formatos
heterogéneos, por lo que la implementacion del modelo exige capacidades técnicas que
exceden la simple produccion cartografica tradicional (Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, 2023, 2025a).

Leidas en conjunto con la Resolucion 658 de 2022 del IGAC, la Resolucion 0495 y su
Anexo Técnico 1 permiten distinguir dos niveles complementarios de regulacion. Por una
parte, el modelo LADM_COL - POT define la estructura semantica y tematica de la
informacion del ordenamiento territorial; por otra, la Resolucidon 658 precisa condiciones de
detalle, metadatos, calidad, trazabilidad y entrega de la cartografia tematica oficial. Esta
articulacion normativa es importante porque demuestra que la cartografia contemporanea para
la planificacion territorial no depende solo de “tener mapas”, sino de contar con datos
organizados, comparables, verificables y técnicamente consistentes (Instituto Geografico
Agustin Codazzi, 2022; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2022a).

Incluye un enfoque integral en la representacion espacial y topografica, que es
fundamental para la caracterizacion de los objetos territoriales; ademads, este modelo
proporciona un marco de gestion de informacion de tierras que aborda las necesidades de

administracion de tierras en comunidades, incluyendo personas en asentamientos informales y
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areas consuetudinarias, por ultimo, define el minimo de variables necesarias para caracterizar
los predios en Colombia a través de los procesos de gestion catastral, asegurando que la
informacion catastral esté siempre actualizada y sea precisa.

No obstante, la adopcion de este modelo no elimina por si sola las brechas existentes
entre municipios. Su implementacion demanda depuracién, homologacion y migracion de
informacion en diversos formatos, ademas de recurso humano especializado, software para
procesamiento espacial, bases de datos y condiciones minimas de hardware, lo que puede
dificultar su aplicacion uniforme en entidades territoriales con capacidades institucionales

limitadas.

6.2 Modelo de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)

La ANLA gestiona la informacion cartografica en el contexto de licencias ambientales,
asegurando que los proyectos cumplan con normativas de sostenibilidad. Su modelo de
organizacion cartografica se basa en los conceptos de los Sistemas de Informacion Geografica
(SIG) para la evaluacion de impactos ambientales, la delimitacion geoespacial de areas
protegidas y zonas de uso especial y en el monitoreo ambiental mediante bases de datos
espaciales, asegurando el cumplimiento de normativas ecologicas.

El Modelo de Almacenamiento Geografico (MAG) de la ANLA, implementado mediante la
resolucion 2182 del 2006, emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es una
herramienta fundamental en la gestion ambiental de Colombia. Se ha desarrollado con el objetivo de
garantizar que los proyectos y actividades que puedan tener un impacto significativo en el medio
ambiente cumplan con los estandares y regulaciones establecidos, el MAG busca proteger los recursos

naturales y la salud publica, promoviendo un desarrollo sostenible y ordenado del territorio.
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6.2.1 Caracteristicas y componentes del modelo ANLA

El Modelo de Almacenamiento Geografico (MAG) de la Agencia Nacional de
Licencias Ambientales se caracteriza por su enfoque integral y riguroso en la evaluacion y
otorgamiento de licencias ambientales, estd disefiado para almacenar y administrar datos
cartograficos, alfanuméricos, metadatos y mapas, garantizando que la informacion geografica
relacionada con proyectos sujetos a licencia ambiental sea coherente, estandarizada y
facilmente analizable. Este modelo busca:

e Qarantizar que los proyectos y actividades que puedan tener un impacto en el medio

ambiente cumplan con los estdndares y regulaciones establecidos para su proteccion
y la salud publica.

e Facilitar el andlisis espacial y la toma de decisiones en procesos de evaluacion

ambiental.

e Asegurar que la informacidn geografica entregada por los responsables de proyectos

cumpla con requisitos técnicos y normativos.

e Mejorar la interoperabilidad entre entidades y la trazabilidad de los datos espaciales

usados en evaluaciones ambientales.

En la tabla 9 se presentan los principales componentes y estructurales del Modelo de

Almacenamiento Geografico (MAG), los cuales permiten comprender su

funcionamiento y papel dentro de los procesos de gestion ambiental en Colombia.
Tabla 9

Componentes Claves del Modelo MAG

Componentes clave del modelo MAG

Evaluacion de Impacto | Un proceso detallado que analiza los posibles efectos ambientales de

Ambiental (EIA) un proyecto y propone medidas para mitigar los impactos negativos.

Participacion Ciudadana La inclusion de la comunidad y otros actores interesados en el
proceso de toma de decisiones, asegurando transparencia y
legitimidad.

Monitoreo y Seguimiento La implementacion de mecanismos para supervisar el cumplimiento
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de las condiciones establecidas en la licencia ambiental y evaluar el
desempefio ambiental del proyecto.

Gestion de Informacion

El uso de sistemas de informacion geografica (SIG) y otras
herramientas tecnologicas para la recopilacion, analisis y gestion de

datos ambientales.

Nota. Elaboracion propia basada en el Decreto 2182 de 2016.

6.2.2 Aplicacion del modelo ANLA en la organizacion de la cartografia espacial para

POTS

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la cual es creada mediante
el Decreto 3553 del 27 de septiembre de 2011, es la entidad responsable de disefiar, coordinar
e implementar un sistema de informacion geografica que integre los datos de proyectos, obras
y actividades bajo su competencia (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales [ANLA],
2025). Este decreto establece la responsabilidad institucional, pero no implementa
directamente la plataforma tecnolégica.

Para cumplir con dicha funcién, la ANLA desarrollo el Sistema para el Analisis
Geografico de Informacion en el Licenciamiento Ambiental (SIGWEB). Este sistema permite
visualizar y consultar grafica y dinamicamente capas de informacion geografica de las
diferentes entidades que producen informacion necesaria para decidir la viabilidad
socioambiental de proyectos; integrando datos de diversas entidades y estudios ambientales
presentados a la ANLA en el proceso del licenciamiento ambiental. En el existen herramientas
complementarias como “simplifica” y “valida” que permiten validar la informacion geografica
antes de su presentacion agilizando la revision y optimizando el proceso de licenciamiento
(ANLA, 2025).

El SIGWEB conforma un Sistema de Informacion Geografica basado en la Web, este
es disefiado con el fin de facilitar la integracion, la gestion, el andlisis y visualizacion de datos
geoespaciales desde cualquier dispositivo con acceso a internet. Su modelo conceptual

organiza la informacidn en diferentes componentes tematicos, cada uno es representado por
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capas geograficas y tablas de atributos, que incluyen el Medio Biotico, Medio Abidtico, Medio
Marino-Offshore, Medio Socioecondmico, Gestion del Riesgo, Zonificacion, Elementos del
Proyecto, Compensaciones por pérdida de Biodiversidad, inversion del 1%, contingencias y
otras compensaciones.

Cada componente de este modelo conceptual sigue estandares y lineamientos
cartograficos que han ido establecidos por entidades nacionales como el IGAC, SGC, IDEAM,
INVEMAR y MADS, garantizando asi la consistencia en la representacion espacial,
clasificacion y codificacion de los datos, asi como su transparencia con las entidades del
Sistema de Informacién Ambiental en Colombia (SIAC).

Bésicamente, el SIGWEB permite realizar andlisis espaciales que soporten la
evaluacion la evaluacion de impactos ambientales, la planificacion de proyectos de manera
integral. Ademas su arquitectura web asegura que los datos puedan ser consultados,
actualizados y compartidos en tiempo real, lo cual mejora la coordinacion entre diferentes
entidades y niveles del gobierno.

Este SIGWEB proporciona soporte a las diferentes instituciones nacionales que
conforman el Sistema de Informaciéon Ambiental de Colombia (SIAC), siguiendo los
estandares establecidos por la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). El
SIAC constituye la infraestructura nacional que integra, organiza y coordina la informacioén
ambiental generada por distintas entidades del pais. Su objetivo principal es garantizar la
disponibilidad de datos confiables, actualizados y estandarizados para dar apoyo a la
planificacion, la gestion ambiental y la toma de decisiones en todos los niveles del territorio.

El MAG fue fortalecido gracias a la Resolucion 2182 de 2016, la cual modifico y
consolido las disposiciones del modelo que estaban establecidas en la Metodologia General
para la Presentacion de Estudios Ambientales. Esta resolucion define los lineamientos de como

se deben estructurarse los datos geograficos y los metadatos institucionales, lo cual garantiza
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su interoperabilidad con las plataformas de Ministerio y las entidades del SIAC (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, s.f.).

En el marco de los POT, este enfoque cartografico de la ANLA aporta una logica de
gestion territorial fundamentada en la sostenibilidad. La integracion de bases de datos
geoespaciales, el uso obligatorio de metadatos estandarizados y la georreferenciacion precisa
de elementos naturales y antropicos permiten construir diagndsticos territoriales mas robustos
y tomar decisiones informadas sobre el uso del suelo. Gracias al modelo conceptual SIGWEB,
los andlisis pueden combinar variables ambientales, socioecondmicas y de riesgo en un mismo
entorno geoespacial, proporcionando resultados méas completos y facilitando la elaboracion de
mapas tematicos para la planificacion territorial.

Al utilizar la cartografia como lenguaje comun entre entidades ambientales y
territoriales, se promueve la coherencia entre la normativa ambiental y los instrumentos de
planificacion local y regional.

La integracion del modelo LADM_COL con los estandares y herramientas geograficas
de la ANLA tienen un papel crucial en la organizacién de la cartografia para los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT). Mientras que LADM_COL se enfoca principalmente en
optimizar la administracién del suelo desde una perspectiva catastral y juridica, el modelo de
la ANLA garantiza la incorporacion de variables ambientales en la planificacion territorial. La
integracion de ambos modelos permite un enfoque mads eficiente y sostenible en el

ordenamiento territorial de Colombia.
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6.3 Manual para el uso y diligenciamiento del modelo de almacenamiento geografico
(GDB) aplicable para la presentacion de planes de ordenacion y manejo de cuencas

hidrograficas (POMCA)

Este documento emitido conjuntamente por varias entidades del sector ambiental
colombiano bajo la coordinacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la
participacion de: el Fondo de Adaptacion, entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico. En junio de 2015 proporciona
una guia sobre el uso del Modelo de Almacenamiento Geografico (MAG) en la formulacion
de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA), optimizando la
presentacion y evaluacion bajo estdndares flexibles que integran politicas de gestion integral
del recurso hidrico.

Es importante mencionar que el Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCA) puede ser una herramienta clave para integrar las politicas y
normativas ambientales relacionadas con el ordenamiento territorial, asi como para impulsar la
solucion de conflictos en zonas especificas, el POMCA también actlla como un mecanismo
fundamental para coordinar las distintas herramientas de gestion ambiental establecidas en
otras politicas y regulaciones (Ministerio de Ambiente, 2015).

Para complementar la descripcion conceptual, la figura 11 presenta una representacion
grafica del modelo de organizacion de la informacion espacial y cartografica, mostrando sus
componentes principales y la relacion entre ellos.

Figura 11

Conceptualizacion del modelo de Datos y su relacion con todas las fases del POMCA
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Nota. Tomado de Manual para uso y diligenciamiento del modelo de almacenamiento
geografico (GDB) aplicable para la presentacion de planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas (POMCA).

Como se observa en la figura 11, el modelo integra los elementos claves de esta guia
POMCA, proporcionando asi un marco visual coherente para la planificacion y gestion
ambiental de la cuenca, facilitando la toma de decisiones y la implementacion de medidas de

manejo sostenible.

7 MODELOS PARA LA IMPLEMENTACION, ELABORACION DE
CARTOGRAFIA Y FORMATOS DE SALIDAS GRAFICAS, ESTUDIO DE DOS

CASOS

La elaboracion y presentacion de productos cartograficos requiere lineamientos
técnicos y estandarizados que garanticen legibilidad, calidad y uso adecuado al propoésito del

analisis y planificacion territorial. En Colombia, distintas instituciones y procesos de
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planificacion han desarrollado modelos y guias orientadas a estandarizar la produccién
cartografica bajo los lineamientos de las normas nacionales e internacionales.

En este capitulo presentamos dos guias de estandarizacion técnica para la elaboracion
de cartografia en Colombia: la guia de * Estandares para la elaboracion de cartografia para
el PBOT Silvia-Cauca”, que constituye un caso particular elaborado para un proceso
municipal especifico que responde a condiciones y requerimientos locales y en el cual se
evidencia la importancia que tiene el correcto uso de los datos cartograficos, ademas de la
estructuracion técnica de su aplicacion practica con la presentacion de un mapa o salida gréfica.
En segundo lugar, la “Guia metodologica para el manejo y uso de los formatos de salidas
grdficas” emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su version del 4
de marzo del 2025, la cual es de aplicacion general a nivel nacional, para la presentacion
institucional de salidas graficas. En ambos casos podemos evidenciar las distintas formas de
producir la informacidén cartografica de manera técnica y acorde a los estdndares

internacionales y la importancia de esta en la planificacion territorial.

7.1 Estandares para la elaboracion de cartografia para el PBOT Silvia-Cauca

Esta guia técnica, estd destinada a estandarizar la produccion de informacion
cartografica desarrollada en el marco de la revision y ajuste del Plan Bésico de Ordenamiento
Territorial (PBOT) del municipio de Silvia, departamento del Cauca, en el afo del 2023
(Alcaldia de Silvia, Departamento del Cauca, s.f.). La guia fue elaborada en el marco del
convenio entre la Universidad del Valle y la Alcaldia Municipal de Silvia, Cauca, en
cumplimiento con los lineamientos establecidos en el Decreto 1232 de 2020, norma que
reglamenta los contenidos estructurales, generales y complementarios de los Planes de
Ordenamiento Territorial en Colombia, asi como los procedimientos técnicos y metodologicos

para su actualizacion.
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Para la construccion de la guia se realizo una revision, recopilacion e interpretacion de
las normas vigentes para la elaboracion de cartografia en Colombia, presentadas en la fase de
diagnostico y formulacion del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio
de Silvia-Cauca.

Ademas, en este manual se adoptaron los principales lineamientos establecidos por el
IGAC, asi como por el SGC y otras entidades como el DANE, IDEAM, FAO y USGS,
incorporando criterios tanto nacionales como internacionales relacionados con la calidad,
precision, representacion y manejo de la informacion geografica.

Asimismo, la definiciéon de pardmetros técnicos de representacion cartografica se
fundamenté en los lineamientos del IGAC establecidos en el manual de representacion
cartografica y los estandares internacionales ISO 19117:2012 (Tabla 10).

La guia realizada para el PBOT de Silvia, Cauca constituye un modelo técnico y
operativo que traduce los estandares nacionales e internacionales en conjunto de
procedimientos aplicables a escala municipal. En este sentido, la guia no se limita solamente a
establecer pardmetros técnicos, sino que también propone un sistema metodoldgico integral
que orienta todas las etapas de la produccion cartografica: desde la definicion de escalas,
sistemas de referencia y control de calidad, hasta el disefio grafico y la representacion visual
de los productos finales.

El modelo sintetiza las disposiciones del Decreto 1232 de 2020, el cual establece los
lineamientos técnicos y metodoldgicos para la formulacion, revision y ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial en Colombia, definiendo sus contenidos estructurales, generales y
complementarios, asi como la necesidad de que la informacidon geogréafica y cartografica

utilizada cumpla con los criterios de precision.
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A continuacidn, se presenta la tabla 10, la cual resume los principales estandares

técnicos y normativos aplicados en la elaboracion de cartografia para el PBOT del municipio

del Silvia, Cauca:

Tabla 10

Estandares para la Elaboracion de Cartografia

Guia para la elaboracion de cartografia tematica del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Silvia, Cauca.

N° | Categoria o | Descripcion Norma o estindar
componente técnico de referencia

1 | Lineamientos | Escalas minimas: IGAC (Resolucion 558 de
técnicos para | Urbano: 1:5,000 2022); Decreto 1415 de
cartografia Rural: 1:25,000 (con flexibilidad segun | 2012 (adopcion MAGNA-

disponibilidad de datos). SIRGAS).
Formatos: Bases de datos vectoriales (XML,
PostGIS), orto imagenes (GeoTIFF) y modelos
digitales de terreno (TIFF de 32 bits).

Sistema de referencia: Proyeccion Transversa
de Mercator (EPSG:9377), elipsoide GRSS80,
con origen en MAGNA-SIRGAS.

Calidad de datos: Se enfatiza en totalidad,
consistencia logica y exactitud
posicional/tematica (Resolucion IGAC 658 de
2022).

2 [ Productos de [ Tablas detalladas con escalas, resoluciones [ IGAC (Especificaciones

cartografia espaciales (GSD) y formatos para: técnicas de cartografia
Bases de datos vectoriales (ej. Cartol000 a | basica, 2020); SGC
Carto50000). (Lineamientos técnicos
Orto imagenes (ej. Orto10 a Orto500). para cartografia
Modelos digitales de terreno (MDT1 a MDT?25). | geocientifica).

3 | Representacion | Especificaciones para impresion (tamafios de [ IGAC ~ (Manual de

grafica hoja, bordes, colores, tipografia). simbologia cartografica,
Disefio de elementos como cajetines, leyendas, | 2019); FAO / USDA
escalas y diagramas de localizacion. (recomendaciones
Paletas de colores sugeridas para variables | internacionales de
secuenciales, divergentes y cualitativas (con | colorimetria tematica).
codigos RGB).

4 | Software para | Software como ArcGIS 10.5 y posteriores (Con | ICDE  (Infraestructura
el licencia) Arcgis Pro (Con Licencia), Quantum | Colombiana de Datos
procesamiento | Gis Version estable: QGIS 3.28 LTR. Espaciales, 2018 -
de dates y | Los productos deben entregarse en formatos | gobernanza de datos
elaboracién como MXD, GDB, Shapefile, Geopackage. geograficos); LADM-
cartografica Incluir metadatos, diccionarios de datos y fichas | COL (Modelo de

técnicas en los productos finales. Administracion de
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Tierras, Resolucion 642
de 2018); INTERLIS
(lenguaje de wvalidacion
de datos geoespaciales).

Fuentes para
consulta y
descarga de
informacion

Informacion cartogrdfica basica: IGAC
Informacion agrologica: IGAC

Informacion catastral: IGAC, Gestor catastral
Informacion demogrdfica y estadistica: DANE
Informacion ambiental: MinAmbiente, CAR,
IDEAM, PNN, IAVH, IIAP, Instituto
Amazénico de Investigaciones Cientificas
(SINCHI).

Informacion gestion de riesgo: UNGRD,
Servicio Geoldgico Colombiano, IDEAM.
Informacion sector agricultura y desarrollo
rural: Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria, Agencia Nacional de Tierras.
Informacion sector cultura: Ministerio de
Cultura - ICAHN.

Informacion sector minero. Ministerio de Minas
y Energia, Unidad de Planeacion Minero-
Energeética, Agencia Nacional de Hidrocarburos,
Agencia Nacional de Mineria.

Informacion sector infraestructura: Ministerio
de transporte, aeronautica Civil, entidades
prestadoras de servicios publicos.

IGAC  (Infraestructura
Colombiana de Datos
Espaciales — ICDE);
SGC (Lineamientos para
informacion
geocientifica);  MADS
(Guia metodoldgica para
formatos  de  salidas
graficas, 2023).

Representacion
cartografica

Tipos de representacion cartogrdfica:
Representacion secuencial.

Representacion divergente.

Representacion cualitativa.

2. Sistemas de referencia espacial:

Se utiliza la Proyeccion Transversa de Mercator
(EPSG:9377) con el elipsoide GRS80, y el
sistema de referencia geodésico es MAGNA-
SIRGAS.

3. Formatos de datos:

Formatos como bases de datos vectoriales
(XML, PostGIS), orto imagenes (GeoTIFF) y
modelos digitales de terreno (TIFF de 32 bits),
de acuerdo con las especificaciones técnicas
proporcionadas.

4. Catalogos de representacion:

Uso de catalogos estandarizados de simbolos y
colores.

Simbolos apropiados para presentar distintas
variables tematicas.

La legibilidad y comprension de los mapas son
prioridad al seleccionar simbologia.

Los catalogos deben seguir las normas y
estandares establecidos por el IGAC y otros
organismos internacionales.

IGAC  (Manual  de
representacion
cartogrdfica, 2019); ISO

19117:2012

(Representacion
cartogrdfica); FAO
(Directrices para
cartografia temdtica,
2016).
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5. Resolucion espacial:
Orto imagenes: deben tener una resolucion
espacial minima de 10 cm para representaciones
detalladas, y en el caso de areas mas amplias, se
pueden usar resoluciones mas bajas, como 500
cm.
Modelos Digitales de Terreno (MDT): la
resolucion espacial minima debe ser de 1 metro
(MDT1), y para representaciones mas amplias o
menos detalladas se puede llegar hasta 25 metros
(MDT?25).
Bases de datos vectoriales: Deben tener escalas
que van desde 1:1000 hasta 1:50000,
dependiendo de la zona de estudio (urbana o
rural)
6. Impresion grdfica:
Tamarios de hoja: Deben ser ajustados a las
escalas de los productos cartograficos,
recomendando tamafios de hojas como A0, Al,
A2, A3 y A4, dependiendo de la escala y el
proposito del mapa.
Bordes de seguridad: Se debe mantener un
borde de seguridad minimo de 2 cm para
garantizar que no se corte informacion
importante al imprimir.
Diserio de elementos grdficos:
o Cajetines para contener la
informacion basica del mapa (titulo,
fuente, fecha, etc.).
. Leyendas para explicar los
simbolos utilizados.
o Escalas graficas para
representar las proporciones espaciales.
o Diagramas de localizacion para
mostrar el area de estudio en su contexto
geografico.
. Tipografia: legible y clara,
como Arial, para evitar confusion y
asegurar la accesibilidad de la
informacion.
7. Paletas de colores:
Variables secuenciales: Usar gradientes de
colores para representar una secuencia de
valores (Ej.: RGB (247,252,253) a RGB
(0,68,27))
Variables divergentes: Se utilizan para mostrar
valores opuestos 0 extremos con una zona neutra
en el centro (Ej.: RGB (84,48,5) a RGB
(0,60,48))
Variables  cualitativas: Se utiliza para
representar diferentes categorias sin un orden
especifico (Ej.: RGB (166,206,227) a RGB
(227,26,28))
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Nota. Elaboracion propia con datos tomados de Estandares para elaboracion de cartografia para
el PBOT Silvia-Cauca.

Este tipo de modelos son guias fundamentales para la construccion de los planes de
ordenamiento territorial POT ya que instruyen sobre las normas técnicas, modelos, estdndares
y guias para el uso, tratamiento e interoperabilidad de datos geograficos, basado en las normas
internacionales ISO y su adaptacion en Colombia por la ICDE, como ya se menciona en los
capitulos anteriores. Para el caso del municipio de Silvia, Cauca, este modelo aplica de
manera concreta los lineamientos técnicos que derivan a partir del decreto 1232 de 2020, lo
cual garantica que la informacion espacial utilizada cumpla con los criterios de precision,
interoperabilidad y trazabilidad exigidos para los procesos de formulacion y revision de los
POT. Es asi, como la guia no solo se ajusta al marco normativo nacional, sino que también
demuestra como estos lineamientos pueden implementarse efectivamente en contextos
municipales locales, fortaleciendo asi la gestion territorial.

Este proceso de estandarizacion y adecuacion de la cartografia en para el caso del
municipio de Silvia permite avanzar hacia un modelo de planificacion mads transparente,
accesible y participativo, con un enfoque integral que no solo se basa en la calidad técnica de
los productos cartograficos, sino que también la capacidad institucional que se tiene para
responder las necesidades sociales, ambientales, econdmicas y politicas del pais. En este
sentido, el modelo desarrollado por la Universidad del Valle y la Alcaldia Municipal de Silvia,
Cauca representa una experiencia de articulacion entre la academia y la gestion publica local,
al traducir los estandares nacionales en procedimientos concretos aplicables a contextos
municipales; basicamente, lo que se logra con la elaboracioén de este documento es demostrar
que la cartografia cuando es elaborada bajo criterios estandarizados y participativos, trasciende

su funcion representativa y pasa a convertirse en un instrumento de planificacion territorial.
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En el modelo de estandares para la elaboracion de cartografia del PBOT del municipio

de Silvia se establece una estructura que integra diversos elementos técnicos y graficos. Dichos

componentes pueden observarse de manera practica en las siguientes plantillas empleadas en

el documento: la plantilla de impresion cartografica en gran formato y la plantilla de impresion

cartografica para documento las cuales ilustran la organizacion y representacion cartografica

definida para este modelo. Estas plantillas reflejan la coherencia grafica, la estandarizacion de

simbolos, escalas y olores, y la uniformidad en la representacion de los mapas, garantizando la

legibilidad y la adecuada comunicacién de la informacién espacial.

A continuacion, se presentan las figuras 12 y 13, las cuales ejemplifican las plantillas

cartograficas utilizadas en el modelo del PBOT de Silvia, Cauca:

Figura 12

Impresion Cartografica Gran formato

Norte

LA

Contenedor
Convenciones y
Leyenda

—————— |—— Cajade Escala

Diagrama de
localizacion

||e=—— Fuentes
|le—— Fecha y escala

+—— Firmas

||e—— Nimero del mapa

Area de representacion

| l

Grilla de coordenadas
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Nota. Tomado de Estandares para elaboracioén de cartografia. Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del municipio de Silvia, Cauca, por Alcaldia de Silvia, Departamento del Cauca
(s.f.). Universidad del Valle.

Figura 13

Impresion Cartogrdfica para Documento
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Nota. Tomado de Estandares para elaboracion de cartografia. Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del municipio de Silvia, Cauca, por Alcaldia de Silvia, Departamento del

Cauca (s.f.). Universidad del Valle.

7.2 Guia metodolégica para el manejo y uso de los formatos de salidas graficas del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En el marco de sus funciones de coordinacion y gestion de informacidon ambiental, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, elabor6 una guia técnica para estandarizar la
produccion de salidas cartograficas utilizadas en documentos institucionales. El objetivo

principal de esta guia es tener una estructura grafica y presentacion visual para los formatos
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empleados en la generacion de mapas destinados a presentaciones, informes técnicos y

conceptos juridicos o ambientales, asegurando coherencia con la identidad visual del ministerio

(Ministerio de Ambiente, 2025).

La adopcion de herramientas como esta responde a la necesidad de establecer criterios

solidos que fortalezcan la calidad grafica y comunicativa de los productos graficos generados

en las distintas dependencias de la institucion. Por ello, el uso de estos formatos se establece

como obligatorio para todas las oficinas del Ministerio que trabajen con informacion

geoespacial y deban presentar salidas graficas como parte de sus funciones.

A continuacion, la tabla 11 presenta los principales elementos y formatos técnicos que

se deben tener en cuenta para la elaboracion de estas salidas graficas segun la guia:

Tabla 11

Guia para el Manejo y Uso de los Formatos de Salidas Grdficas MinAmbiente

Guia metodoldgica para el manejo y uso de los formatos de salidas graficas - version 4 -
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Formato de archivo

. ppkx para ArcGIS Pro

Formatos para Presentacion
y documentos

Formato Presentaciones Vertical. ppkx
Formato Presentaciones Horizontal. ppkx

Formatos para Conceptos
Técnicos

Formato Conceptos A2 Horizontal. ppkx
Formato Conceptos A2 Vertical. ppkx

Tamaiios base

Carta (para presentaciones/documentos) y A2 (para conceptos
técnicos), ajustables segin necesidad

Orientacion

Vertical y horizontal, en ambas categorias

Area efectiva del mapa

Zona principal para mostrar datos; debe incluir grilla de
coordenadas (planas o geograficas)

Norte

Estilo “ArcGIS North 2”; ubicacién sugerida: esquina superior
derecha (Puede variar segiin necesidad)

Localizacion general

Representacion de la ubicacion dentro de Colombia; sugerido
incluir jurisdiccion marina

Identificador del mapa

Area destinada a mostrar los datos e informacion minima para la
identificacion de la salida grafica y que son: Logo: Se incluye el
logo vigente del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
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este puede ser cambiado dependiendo de los cambios de imagen
del ministerio

Nombre del mapa

Titulo principal, nombre del autor, fecha (dia/mes/ano), fuentes de
datos

Escala

Numérica y grafica; estilos recomendados: “Aternating Scale Bar
1” 0 “Scale Line 1 Metric”

Sistema de referencia

MAGNA-SIRGAS, también se debe mencionar la proyeccion
Gauss-Kriiger (si aplica)

Convenciones (simbologia)

Area para leyendas; usar estilo “Natural Area” y paleta de colores
sugerida en ArcGIS Pro.

Fuente tipografica

Arial (en toda la plantilla)

Mapa base

“Mapa Base MADS” del Ministerio, disponible en ArcGIS Pro y
ArcGIS Online institucional

Nota. Elaboracion propia con datos tomados de la Guia metodoldgica para el uso y manejo de

los formatos de salidas graficas.

A continuacion, se presentan las figuras 14 y 15, las cuales contienen los modelos graficos de

la guia en formato vertical y horizontal, que muestran la estructura visual y los pardmetros

técnicos definidos por el Ministerio, asegurando uniformidad, correcta aplicacion de escalas y

convenciones, y cumplimiento de los lineamientos de identidad grafica.

Figura 14

Formato Vertical para Conceptos Técnicos
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Nota. Tomado de Guia metodologica para el uso y manejo de los formatos de salidas graficas,
por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2025).
Figura 15

Formato Horizontal para Conceptos Técnicos
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Nota. Tomado de Guia metodolodgica para el uso y manejo de los formatos de salidas graficas

por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2025).
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8 LIMITACIONES Y DESAFiOS DE LA MODERNIZACION CARTOGRAFICA

EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL

Si bien el desarrollo normativo reciente ha fortalecido la cartografia como soporte de la
planificacion territorial, también ha hecho mas visible una tension estructural: la distancia entre
los estandares exigidos por la regulacion y las capacidades reales de muchos municipios para
producir, actualizar, depurar, migrar y sostener informacion geografica de calidad. La propia
Guia para la migracion de datos al modelo LADM COL - POT reconoce que la
desactualizacion de los planes de ordenamiento territorial persiste en el 80 % de los municipios
del pais, lo que sugiere que el problema no es inicamente normativo, sino también institucional
y operativo (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2023).

Desde esta perspectiva, el Decreto 1232 de 2020 debe entenderse como el primer
instrumento que organiza de manera sistemadtica la cartografia de diagndstico y de formulacion
dentro del proceso de ordenamiento territorial y la articula expresamente con los estandares de
la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE). Su relevancia no radica inicamente
en reconocer que dichos estandares existen, sino en trasladarlos al terreno operativo de los
POT, de modo que la produccion cartografica deje de ser un anexo eventual y se convierta en
una obligacion metodoldgica del proceso de planificacion. En otras palabras, el decreto no solo
nombra la necesidad de interoperabilidad y calidad, sino que intenta ponerla a funcionar en la
practica de las entidades territoriales (Presidencia de la Republica de Colombia, 2020).

Esta lectura critica conduce a una cuestiéon de fondo: el tipo de desarrollo que la
cartografia ayuda a materializar. La nocion de desarrollo sostenible, difundida por la Comision
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, buscd compatibilizar crecimiento econdmico,
satisfaccion de necesidades y proteccion ambiental. Sin embargo, la literatura sobre
sustentabilidad fuerte advierte que no todo deterioro ecoldgico puede compensarse con mas

infraestructura, tecnologia o valorizacion econdémica del suelo. Llevado al caso colombiano,
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ello muestra una ambivalencia: el ordenamiento incorpora variables ambientales y restricciones
al uso del suelo, pero sin cuestionar de manera sustantiva la logica expansiva del mercado del
suelo, del consumo territorial y de la infraestructura como ejes privilegiados del desarrollo. Por
eso, buena parte de la cartografia oficial termina corrigiendo externalidades ambientales del
modelo, mas que problematizando el modelo mismo (World Commission on Environment and
Development, 1987; Neumayer, 2003).

Desde el punto de vista técnico, la implementacién del modelo LADM COL - POT y
de la cartografia tematica oficial exige mas que la elaboraciéon de mapas finales. Requiere
capacidades de depuracion y normalizacion de insumos, homologacion semantica, manejo de
bases de datos, construccion de procesos ETL para transformar y cargar informacion, asi como
validaciones sucesivas de conformidad con el modelo. La guia oficial de migracion senala
ademads la necesidad de contar con un especialista tematico SIG, un especialista teméatico
municipal con conocimiento del instrumento de ordenamiento y un perfil tecnoldgico capaz de
automatizar procesos de transformacion de datos, ademas de base de datos, cliente SIG y
software para implementar el ETL (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2023).

En ese marco, la implementacion real del modelo LADM COL - POT debe leerse
todavia como parcial y gradual, mas que como una adopcion homogénea en todo el pais. La
propia guia oficial de migracion recuerda que la Resolucion 0495 de 2022 establecio un periodo
de implementacion no obligatoria hasta diciembre de 2023 para validar, ajustar y mejorar el
modelo mediante pilotajes, y que el documento se construyd a partir de la experiencia del
municipio de Guaduas, Cundinamarca. Esto sugiere que la estandarizacion ha avanzado a
través de ejercicios piloto, ajustes sucesivos y fortalecimiento técnico, no mediante una
implementacion generalizada y uniforme en todos los municipios (Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio, 2023).
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En términos institucionales y economicos, estas exigencias no son menores. Para
numerosos municipios, especialmente los de menor capacidad fiscal y administrativa, la
dificultad no radica solo en cumplir un estandar técnico, sino en sostenerlo en el tiempo. La
Resolucion 658 de 2022 incrementa la responsabilidad técnica de las entidades territoriales al
exigir metadatos normalizados, criterios de calidad, documentacion del proceso mediante un
informe de aseguramiento y entrega formal de productos a través de Colombia OT. Aunque la
guia de migracién advierte que no siempre se requiere infraestructura de coOmputo muy
avanzada, si deja claro que la disponibilidad de hardware, software, datos organizados y
personal capacitado condiciona de manera decisiva la posibilidad real de adoptar estos modelos
de informacion territorial (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2022; Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, 2023).

A ello se suma una diferencia que suele quedar oculta en la lectura exclusivamente
normativa: no es lo mismo realizar un estudio tematico que producir el mapa capaz de
integrarlo a un sistema de informacion geografica oficial. La produccion cartografica exige
depuracion y georreferenciacion de insumos, modelado de atributos, validacion topoldgica,
metadatos, escalas coherentes y compatibilidad entre capas. Si ademas se requiere informacion
predial y catastral actualizada, el costo técnico y administrativo aumenta, porque la entidad
territorial debe sostener procesos permanentes de actualizacion, interoperabilidad y control de
calidad. En municipios con equipos técnicos reducidos, la cartografia deja de ser un simple
producto grafico y se convierte en un proceso especializado de dificil sostenimiento
institucional (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2022; Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, 2023).

En este contexto resulta especialmente significativo el borrador de proyecto de decreto
para la actualizacion de los Esquemas de Ordenamiento Territorial, puesto en consulta pblica

por el Ministerio de Vivienda. El proyecto busca ajustar los contenidos y procedimientos de
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los EOT a la realidad de los municipios, especialmente los de categorias 5 y 6, y propone una
cartografia minima de referencia para diagnostico y formulacion. Entre otros aspectos,
establece que la cartografia se elaborard a escala 1:25.000 para suelo rural y 1:2.000 para suelo
urbano, de expansion y centros poblados, y remite expresamente a la Resolucion 658 de 2022
y a la Resolucion 0058 de 2025 para garantizar coherencia técnica e interoperabilidad en la
informacion producida (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2025b, 2025c).

Desde la perspectiva de esta investigacion, el proyecto constituye un avance en materia
cartografica porque reconoce que la calidad del ordenamiento territorial no depende de exigir
el mismo nivel de complejidad documental a todos los municipios. La identificacion de una
cartografia minima de referencia aporta claridad metodoldgica y podria evitar que la
actualizacion de los EOT se convierta en un procedimiento desproporcionado para territorios
con menor capacidad institucional. Sin embargo, este mismo proyecto también plantea
interrogantes: si bien reduce cargas y simplifica contenidos, no resuelve por si solo la
desigualdad en acceso a informacion base, asistencia técnica permanente, capacidades de
procesamiento geografico y disponibilidad presupuestal. Existe, por tanto, el riesgo de que la
simplificacion termine entendida como un piso suficiente cuando en realidad deberia funcionar
como un umbral minimo sobre el cual cada territorio pueda profundizar de acuerdo con sus
dinamicas y conflictos espaciales.

Por ello, una respuesta critica y propositiva frente al proyecto deberia insistir en que la
actualizacion de los EOT no puede limitarse a reducir el nimero de mapas exigidos, sino que
debe fortalecer la calidad de la informacidn basica disponible, la asistencia técnica regional, el
uso de repositorios interoperables y las estrategias de formacion en SIG y gestion de datos
espaciales. En otras palabras, la discusion no es solo por qué estos mapas y no otros, sino como
garantizar que los mapas exigidos sean efectivamente utiles para comprender los conflictos del

suelo, orientar la ocupacion, incorporar el riesgo, proteger la estructura ecoldgica y sustentar
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decisiones publicas verificables. Desde este punto de vista, la cartografia sigue siendo un
nucleo del ordenamiento territorial, pero uno que exige politicas de fortalecimiento
institucional para que el estindar normativo no se convierta en una brecha adicional entre
municipios con distintas capacidades.

Sin embargo, el énfasis del borrador sigue concentrado en determinantes, amenazas,
usos del suelo, infraestructura y categorias del suelo. Aporta al simplificar exigencias y
reconocer criterios de proporcionalidad y viabilidad, pero todavia ofrece menos desarrollo
explicito para variables socioculturales y econdomicas de mayor detalle. De ahi que la pregunta
por por qué estos mapas y no otros siga abierta: una actualizacion mas equilibrada deberia
incorporar criterios para representar economias locales, accesibilidad diferencial a
equipamientos, dindmicas demograficas y otras expresiones de desigualdad territorial que no
quedan plenamente recogidas en la cartografia minima propuesta (Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, 2025b, 2025¢).

A la luz de los desarrollos recientes, puede afirmarse que la arquitectura normativa de
la cartografia para el ordenamiento territorial en Colombia se ha hecho méas densa y precisa. El
Decreto 1232 de 2020 integro la cartografia a las etapas de diagnostico y formulacion; la
Resolucion 0495 de 2022 y su Anexo Técnico 1 definieron una estructura de datos para la
organizacion de la informacién de los POT; la Resolucion 658 de 2022 precisé las
especificaciones técnicas minimas de la cartografia tematica oficial; y la Resolucion 0058 de
2025 actualiz6 el modelo para su aplicacion en procesos de revision y formulacion. En
conjunto, estas normas muestran que la cartografia ha dejado de ser un soporte auxiliar para
convertirse en un componente estructural del ordenamiento territorial contemporaneo (Instituto
Geografico Agustin Codazzi, 2022; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2022a, 2025a;

Presidencia de la Republica de Colombia, 2020).
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No obstante, el fortalecimiento normativo solo tendra efectos territoriales reales si se
acompana de politicas capaces de reducir la distancia entre el estdndar y la capacidad municipal
para cumplirlo. El reto colombiano no consiste unicamente en producir mas cartografia, sino
en garantizar que esta sea usable, interoperable, sostenible y accesible para la toma de
decisiones publicas. De ahi que la actualizacion de los EOT y de los demads instrumentos de
ordenamiento territorial deba entenderse como una oportunidad para robustecer no solo la
regulacion técnica, sino también la produccion publica de informacion base, la cooperacion
entre entidades, la capacitacion local y la democratizacion de las tecnologias geoespaciales.

Actualmente, Colombia sigue avanzando en la implementacion de cartografia digital y
los sistemas de informacion geografica SIG, permitiendo una gestion del territorio mas
eficiente y precisa. Estos avances han facilitado la creacion de mapas actualizados en tiempo
real y la integracion de datos geoespaciales para diferentes aplicaciones, desde la planificacion
territorial hasta la gestion ambiental y seguridad nacional.

Asimismo, en este capitulo no solo se presentan dos guias de estandarizacion de la
cartografia, sino que también se integran los ejes centrales desarrollados a lo largo de este
documento: la evolucion histérica de la cartografia en Colombia, la normativa nacional e
internacional, estandares de calidad de la cartografia, como también la necesidad de una
coherencia grafica en la planificacion territorial. La guia estdndares para la elaboracion de
cartografia para el PBOT Silvia-Cauca demuestra la aplicacion técnica de los lineamientos en
un contexto local, mientras que la guia del Min Ambiente evidencia la institucionalizacion de
los mencionados estdndares en el ambito nacional. Es de esta manera, como se evidencia que
la cartografia, cuando es sustentada con normas y guias técnicas claras, se convierte en un

instrumento central importante para la planificacion territorial en Colombia.
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9 CONCLUSIONES

La cartografia se convierte en el instrumento fundamental para analizar las politicas
espaciales y la espacialidad de las politicas sectoriales de un pais. Explicitamente Colombia
tiene politicas espaciales como la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, pero es solo
hasta la promulgacioén del Decreto 1232 de 2020 (23 afios después de la expedicion de Ley
388) que se pone de manifiesto el papel de la cartografia en el disefio de politicas espaciales.

La cartografia en Colombia ha sido un instrumento clave desde la época colonial hasta
la actualidad, constituyéndose como un soporte esencial para la toma de decisiones politicas
relacionadas con lo social, econémico o ambiental. A lo largo del tiempo, el pais ha fortalecido
una tradicion cartografica basada en normas y técnicas que aseguran informaciéon confiable
para la planificacion y gestion del territorio.

El anélisis realizado permitié6 comprobar que la cartografia ha acompanado de manera
decisiva la construccion del Estado colombiano. Desde los aportes de Francisco José de Caldas
en los primeros procesos independentistas y la labor de Agustin Codazzi con la Comisién
Corografica, hasta el papel actual del IGAC y la Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales (ICDE), se ha desarrollado un proceso continuo de fortalecimiento técnico y
normativo que ha asegurado la calidad y utilidad de los datos espaciales.

El analisis desarrollado permite evidenciar la necesidad manifiesta de la cartografia en
la planificacion de las politicas econdmicas, sociales e internacionales para la gestion del
Estado y su insercion en el sistema mundo.

En la actualidad, la adopcién de estdndares internacionales, como las normas ISO, junto
con la gestion institucional liderada por entidades como el IGAC, el DNP, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la ANLA, ha permitido que la informacion geografica
cumpla un papel estratégico en los planes de ordenamiento territorial, el licenciamiento

ambiental, la proteccion de los recursos naturales y la toma de decisiones interinstitucionales.
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Instrumentos como el Modelo de Almacenamiento Geografico (MAG) y el LADM COL
fortalecen la trazabilidad, transparencia y precision de la informacion, garantizando que el
ordenamiento territorial responda a criterios de desarrollo equilibrado.

Los casos de aplicacion analizados, como el documento Estandares para la elaboracion
de la cartografia del PBOT del municipio de Silvia (Cauca) y la Guia metodologica del
Ministerio de Ambiente, reafirman que la cartografia no es un mero insumo grafico, sino un
lenguaje comun que permite integrar visiones institucionales, técnicas y comunitarias en torno
a la gestion del territorio. En este sentido, la cartografia se constituye en un puente entre el
conocimiento cientifico y la accion politica, posibilitando decisiones fundamentadas en datos
confiables y estandarizados.

Igualmente, el analisis de modelos aplicados a la elaboracion de cartografia y salidas
gréficas evidencia que el uso correcto, estandarizado y georreferenciado de los datos espaciales
permite diagndsticos mas solidos, previene conflictos en el uso del suelo y asegura que los
proyectos territoriales se ajusten a las realidades locales. De este modo, la cartografia no es
simplemente un insumo técnico, sino un instrumento estratégico que articula el conocimiento
del territorio con la toma de decisiones, favoreciendo la gestién ordenada del espacio.

El aporte principal de esta investigacion radica en ofrecer una mirada integral de la
cartografia en la planificacion territorial, superando la fragmentacion con que tradicionalmente
se ha estudiado este tema. Al reunir y analizar dimensiones historicas, normativas, técnicas y
aplicadas, este trabajo demuestra que la cartografia es un eje transversal sin el cual la
planificacion territorial no podria alcanzar objetivos de sostenibilidad, equidad ni participacion.

No obstante, también se identifican retos inaplazables: la necesidad de mantener
actualizada la cartografia oficial, reducir las brechas técnicas entre los municipios, articular los

esfuerzos de las multiples instituciones productoras de datos y garantizar un acceso equitativo
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a la informacion geografica. Estos desafios, de no ser atendidos, limitan el verdadero potencial
de la cartografia como herramienta democratica y estratégica.

Asimismo, la investigacion permite concluir que la modernizacidn cartografica no es
un proceso neutro. Aunque el Decreto 1232 de 2020 ordend por primera vez la cartografia de
diagnostico y formulaciéon y la vincul6 a los estandares de la ICDE, el mismo disefio de la
cartografia exigida revela un desbalance: la dimensién ambiental y la funcional aparecen
mucho mas desarrolladas que la econdémica y la sociocultural. Esto limita la capacidad del
ordenamiento para representar de manera mas compleja las dindmicas productivas, las
desigualdades sociales y las diferencias entre territorialidades urbanas y rurales, por lo que uno
de los desafios futuros consiste en densificar cartograficamente estas dimensiones sin perder
claridad metodoldgica (Presidencia de la Republica de Colombia, 2020).

Por otra parte, la expansion de estandares como LADM_COL - POT vy la cartografia
tematica oficial plantea una advertencia central: mds exigencia técnica no implica
automaticamente mejor ordenamiento si no existe capacidad territorial para implementarla. La
evidencia oficial disponible muestra una adopcién aun parcial, apoyada en periodos de
implementacion no obligatoria y pilotajes, mientras que la produccién de cartografia
interoperable exige personal especializado, software, bases de datos, procesos ETL, metadatos
y hardware minimo. En ese escenario, la modernizacion puede convertirse en un factor de
exclusion para municipios con baja capacidad fiscal y administrativa, haciendo que algunos
POT o EOT sean técnicamente correctos en el papel, pero dificilmente sostenibles en su
ejecucion (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2022; Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, 2023).

En este sentido, resulta necesario fortalecer los estudios sobre la relacidon entre
cartografia y planificacion territorial, especialmente desde una perspectiva que integre la

dimension espacial dentro de los procesos de formulacion, gestion y evaluacion del
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ordenamiento. A lo largo del desarrollo normativo colombiano, la Ley 388 de 1997 ha
constituido el marco fundamental para la planificacion del territorio; sin embargo, esta norma
no ha establecido de manera explicita la representacion espacial como un componente esencial
en las fases de diagnostico, formulacion o seguimiento de los POTS.

Es por ello que, esta investigacion evidencia la necesidad de promover lineas de estudio
interdisciplinarias que integren la geografia, el derecho, la ingenieria y las ciencias sociales,
con el fin de comprender de forma mas amplia el papel de la cartografia en la gestion del
territorio. Asi mismo, se recomienda fomentar proyectos de investigacion aplicada que
vinculen a universidades, entidades estatales y comunidades locales, para explorar como la
cartografia puede convertirse en una herramienta pedagdgica y participativa en la construccion
colectiva del espacio.

Desde el ambito académico, se evidencia una deuda pendiente: fortalecer la
investigacion interdisciplinaria que vincula la geografia con el derecho, la ingenieria, las
ciencias sociales y ambientales, de manera que la cartografia sea estudiada no s6lo como un
instrumento técnico, sino también como una herramienta pedagogica, politica y participativa.
El futuro de la planificacion territorial en Colombia requiere investigaciones aplicadas que
integren universidades, instituciones publicas y comunidades locales en proyectos
colaborativos que permitan pensar y construir el territorio desde multiples voces y perspectivas.

En conclusion, este trabajo reafirma que la cartografia en Colombia ha evolucionado de
ser un medio de representacion a convertirse en un verdadero pilar de la planificacion
territorial. Su relevancia histdrica, normativa, técnica y aplicada demuestra que no se trata
Unicamente de mapas, sino de un instrumento de poder, conocimiento y transformacion.
Proyectada hacia el futuro, la cartografia tiene la capacidad de guiar al pais hacia un modelo

de desarrollo territorial mas equitativo y participativo, consoliddndose asi como una

99



herramienta esencial para afrontar los desafios sociales, ambientales y politicos que enfrenta

Colombia en el siglo XXI.
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