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1. Introduccion*

Las ideas de integracion econémica en
América Latina comenzaron a gestarse ya en
1949, cuando la CEPAL (Comisién
Econdmica para América Latina) destacd en
su manifiesto, que el tamafio del mercado era
un factor importante que limitaba el
crecimiento industrial y sugirié la necesidad
de combinar esfuerzos para que estos paises
lograran salvar este obstaculo al desarrollo.
Sin embargo, estos proyectos deintegracion y
cooperacion regional no tuvieron la
repercusion adecuada en su momento, ex-
plicada en parte por las diferencias en los
niveles de desarrollo econémico en el interior
de laregion y por € manejo autarquico que
cada pais dabaa su economia, fundamentados
enunapoliticade sustitucion deimportaciones
con amplia disponibilidad de recursos inter-
nacionales que en € mejor de los casos se
orientaba al fortalecimiento de la industria
nacional.

Aparte de las dificultades encontradas por
la estrechez de los mercados nacionales, son
caracteristicas propias de laregion, la presen-
cia de altos indices de inflacion con visos
estructurales y crénicos, asi como la depend-
encia casi exclusiva de sus exportaciones en
algunos bienes de origen primario, anexado a
una necesidad casi insustituible de tecnologia
importada.

A raiz de la creacion de la Comunidad
Econoémica Europea y su abierta politica de
proteccion conjunta para los productos de
origen agricola, que constituia una amenaza
para América Latina en términos de las
posibles relaciones comerciales con el vigjo
mundo, surge de nuevo y ya como una
necesidad mas apremiante, la aternativa de
integracion regional.

* Los autores agradecen las sugerencias y € empefio que € profesor
Domenico Mazzeo puso a su disposicion para € desarrollo del presente

texto, € cua hace parte de un trabgio méas amplio que aln se halla en
marcha.
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Es en este marco en e que se crea la
ALALC apartir de Tratado de Montevideo, a
finales de 1960. En él, se proponia € es-
tablecimiento de una zona de libre comercio
en laregion. Los objetivos demasiado amplios
y complgjos hicieron de la ALALC un ente
inoperante debido en cierta forma a in-
cumplimiento de las partes. Esta situacion
obligd areplantear lasmetasmasgenerales; en
1980, la ALADI sustituy6 a la ALALC
estableciéndose asi un nuevo ordenjuridicoen
€l proceso de integracion.

El Grupo Andino se constituye en una de
|as maximas expresiones de laintegraciony la
cooperacion econdmicaen Américal atina, a
plantear como uno delos objetivos, el acelerar
€l proceso de desgravacién contemplado en la
ALALC y establecer una unién aduanera con
| os pai ses participantes, paraformaren el largo
plazo una unién econdémica.

La llamada "Declaracién de Bogotd' en
1966 expresd yaun propésito claro decrear en
el marco de la ALALC, un mercado sub-
regional con € fin de acelerar el proceso de
integracion que se encontraba en un estado
incipiente, dejando sentadas las bases de un
acuerdo subregional que seria firmado en
Cartagena en 1969 por representantes de
Colombia, Chile, Balivia, Ecuador y Per(.
Venezuela que habia participado en las
reuniones que precedieron a la conformacion
del Grupo Andino, solo decidi6 hacer parteen
1973. Chile, terminaria retirandose en 1976
por problemas de orden politico y econémico.

Las politicas planteadas en € interior del
Pacto Subregional Andino contemplan una
amplia gama de facetas de la actividad
economica, tendientes siempre al logro del
crecimiento equilibrado que permita unos es-
tadios més elevados de desarrollo con pleno
empleo delos recursos en lajegion.

El Grupo Andino como alternativa de
desarrollo econémico para un conjunto de



paises que ven en el tamafio de mercado
propio, €l principa obstaculo que impide €l
despeguey evolucion haciamejores.nivelesde
vida de los grandes grupos de poblacién, per-
miteafrontar como bloquelosproblemas com-
unes alaregién con una vision de desarrollo
integral y mayor autonomia frente a resto del
mundo para la adopcién de politicas a nivel
macro.

Tedricamente | as uniones aduaneras se fun-
dan sobre la base de ampliacion de los mer-
cados lograda mediante lareduccién paulatina
delasrestriccionesnacionalesal comercio con
los paises que conforman dicha unién. De por
si constituyen un mecanismo de proteccion
homogénea de |os paises socios con respecto
aterceros paises.’

De acuerdo con lateoria ortodoxadel com-
ercio internacional, las uniones aduaneras sdlo
producen una mejor asignacion de recursos
gue la proteccion individual cuando llevan
caracteristicas de competitividad a nivel delos
bienes producidos por los paises miembros’,
en cambio s las economias son complemen-
tariasla unién aduaneraelevael costo de opor-
tunidad de la proteccién.’

La justificacién de la unién aduanera en
economias complementariasreside en la aper-
tura de nuevos mercados que resultarian
dificiles de encontrar por fuera de la unién.
Asi, los costos de adquirir un producto de los
paises socios pueden ser compensados por los
beneficios que resultan de movilizar recursos
en actividades nuevas. Puntualizando, setiene
gue las uniones aduaneras se pueden justificar
ya sea por razones de eficiencia econémica o
por razones de mercado’, de por si constituyen
un instrumento de largo plazo por excelencia
y como tal debe darle una alta ponderacion al
futuro, de lo contrario no tendria sentido con-
formarlas entre paises con diferentes niveles
de desarrollo relativo’.
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Lajustificacion de la unidn
aduanera en economias com-
plementarias reside en la
apertura de nuevos mercados
gue resultarian dificiles de
encontrar por fuera de la
union.

Se argumenta que en el caso del Pacto An-
dino, las diferencias dedesarrollo industria de
los paises miembros introducen dificultades
paralaconformacion de la unién aduanera; no
obstante se contra argumenta que las diferen-
cias de desarrollo son explicadas por factores
temporales méas bien que por factores estruc-
turales de las economias en términos de recur-
sos; incluso, seafirmaquesi hubieran politicas
similares de industrializacién y de comercio,
con el tiempo habria un cumulo de
"Economias Competitivas'; en cambio s las
economias tienden a ser distintas, en vistade
politicas disimiles, entonces se tendrian

economias complementarias en términos
potenciales.

Las diferencias en € grado de desarrollo
relativo son unalimitacion para conformar una
unién aduanera, sin embargo se pueden
utilizar mecanismos compensatorios que
aminoren la ventgja que le otorga a un pais €
hecho de iniciar la produccién de los bienes
con anterioridad a los socios."

Los miembros del Pacto Subregiona An-
dino constituyen paises con diferentes indices
de desarrollo pero con rasgos comunes, tal
Como se expresa a continuacion:

i) Su comercio exterior depende en gran
parte de unos pocos bienes primarios con
buenas ventgjas comparativas.

ii) El sector industrial es ineficiente.
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iii) Su expansion econdémica se ve restrin-
gida por la estrechez del mercado interno
(mercados nacional es).

iv) Han utilizado proteccién, como prin-
cipal instrumento de desarrollo industrial.

v) La sustitucion de importaciones es €
requisito inicial para impulsar € desarrollo
industrial.

Asi entonces se tiene que:

1. Los paises Andinos son complemen-
tariosen productos con ventajas comparativas.

2. Son potencialmente competitivos en el
sentido de que todos requieren una sustitucion
de importaciones minima para garantizar el
desarrollo industrial.

3. En el momento de creacion del pacto
habia diferencias en €l desarrollo relativo que
hacian alas economias complementarias’.

En vista de estas caracteristicas, € pacto
constituia un buen mecanismo para efectos de
ampliacion potencial del mercadoy reducir los
costos de la proteccion.

L os efectos del acuerdo subregional sobre
el comercio y la estructura industrial
dependian del sistematarifario, susceptible de
graduarse dentro de cierto margen; por ello la
unién aduanera se fundo en el establecimiento
de un arancel externo comin gue le brindara
la misma proteccion atodos |os paises socios
y la eliminacion de tarifas entre los paises
miembros’.

Sin embargo las dificultades de principio
obligaron a aproximar el AEC mediante un
Arancel Externo Minimo Comun (AEMC) y
un proceso paulatino de desgravacion.

El Pacto Andino brindé inicialmente
mecanismos de compensacion con el fin de
aminorar los impactos negativos sobre los
paises socios de menor desarrollo relativo
como son Boliviay Ecuador. Por gjemplo, se
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les brindé mayor plazo para la desgravacion.
Igualmente el Pacto Andino establecio
"programas sectoriales de desarrollo in-
dustrial" lo cual implicaba la distribucién
proporcional de los renglones de produccion
entre paises socios a fin de lograr uno de sus
objetivos explicitos que es el de "acelerar €
crecimiento econémico de los socios' y en
particular el desarrolloindustrial equilibrado’.

Esprecisamente este punto el que nosinter-
esa desarrollar para el caso especifico colom-
biano como se plantea a continuacion.

2. Impacto del Pacto Andino
sobre el Crecimiento
Econdmico Colombiano
(Aspectos Metodologicos)

La adopcion de los diversos mecanismos e
instrumentos del acuerdo han contribuido al
crecimiento econdmico colombiano?

Este constituye un gran interrogante que no
es f&cil dilucidar y que requiere para su
respuestade unaseriede andlisis detallados de
factores especificos enmarcados en una
metodologia particular que vale la pena ex-




En términos generales unaevaluacion detal
envergadura debe sefialar e conjunto de fac-
tores de los que dependen tanto los costos
como los beneficios econémicos que surgen
de participar en el acuerdo subregional.

1. En primera instancia se tiene que la
integracion y su impacto sobre e crecimiento
colombiano se puede captar en las
modificaciones o ateraciones de la "Eficien-
cia' en el uso de recursos mediante los
[lamados " Efectos de Sustitucion entre Paises”
y "entre bienes' de unaunion aduanera®.

2. Los efectos que sobre la productividad
tengael proceso deliberaciénintraregional, en
la medida en que se enfrentan productos que
en principio eran del mercado doméstico con
una activa competencia de otros empresarios
del grupo (efecto competitivo sobre laproduc-
tividad) y con un mercado més amplio que
generaria economias de escala".

3. Los efectos que sobre el crecimiento
econémico tenga € "poder de monopolio”
dentro de launién (esto es solo cuando €l pais
es un productor eficiente de cierto bien anivel
mundial y obtenga un margen de preferencia
para sus exportaciones a grupo, superior a
minimo indispensable para poder competir
con terceros paises; asi el pais beneficiado
podra elevar sus precios de exportacion a la
subregion y obtener unarenta monopdlica).

Tal impacto ademas se veriareflejado en el
aumento de participacion en e ingreso de la
unién.

4. El impacto que sobre los costos de
creacion y operacion de "industrias incipien-
tes" tenga la disponibilidad de un mercado
subregional (puede haber un impacto positivo
0 hegativo segin aumenten o disminuyan los
costos respectivamente). Ademas, e impacto
se podria observar més claramente, en €l
momento en que se asignen este tipo de in-
dustrias dentro de los "programas in-
dustriales'.
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5. El impacto superavitario que surge de la
subregidn y su reversion haciala financiacion
de comercio deficitario con terceros.

6. Los impactos de las limitaciones
supranacionales al manejo de instrumentos de
politica econémica tales como:

i) Aranceles.

ii) Régimen para capitales extranjeros
(IED).

3. Evaluacion
12

3.1 Eficiencia Estatica

Cuando se observa € comportamiento de
las transacciones de importacion de Colombia
con el Grupo Andino vemos que un ato por-
centgje de las importaciones en el periodo 77
correspondi6 a hidrocarburos (petréleo
crudo), en este afio el coeficiente de
participacién con respecto al total de las im-
portaciones de la subregién ascendio a 52.2%
y en 1984 eradel 33.2%. Mientrasque en 1977
el 85% proveniade Venezuelay e 15% del
Ecuador para 1984 hubo un movimiento de
fuentesasi: &l 52.5% proveniade Venezuelay
el 47.5% ddl Ecuador*' Es importante anotar
gueta esimportacionesde petréleo no existian
en 1969, ya que se podria pensar en primera
instancia que lo que ocurrié fue un efecto de
"creacion de comercio”, sin embargo e cam-
bio se debe fundamentalmente a la situacion
colombianaque pasd de ser un pais exportador
aun pais importador neto de hidrocarburos, en
el periodo 73-78, luego viene un proceso de
recuperacion paulatino (actividades ex-
ploratorias) pero sin lograr sustituir total mente
el componente importado, para 1984 ocurre un
efecto de sustitucion de tal formaque e coefi-
ciente de importacién del crudo del Ecuador
pasadel 15% en 1977 a 47.5% en el 84.Puesto
gue ambos paises son productores eficientes
del crudo anivel mundial y vecinos de Colom-
bia, con margenes de preferencias casi nulos
(por ser importaciones oficiales) podemos

161



BOLETIN SOCIOECONOMICO Ne 20

ABRIL DE 1990

CUADRO N 1
COLOMBIA:DISTRIBUCION DEALGUNASIMPORTACIONES
PROVENIENTES DEL "GRAN" (%)
ORIGEN

DESCRIPCION PAIS 1977 1984
Petrdleo crudo Ve 0.850 0.525
Ec 0.150 0.475

Cacao Ec 1.000 1.000
Preparados de Pescado tipo Sardina Ec 1.000 1.000
Aluminio en bruto Ec 0.000 0.030
Pe 0.000 0.012

Zinc Ec 0.000 0.002
Pe 1.000 0.998

Estario Bo 1.000 1.000
Cobre Pe 1.000 0.804
Ve 0.000 0.196

Harina de pescado Ec 0.990 0.818
Pe 0.010 0.182

Amoniaco licuado Ve 1.000 1.000
Cables para fibras acrlicas Pe 1.000 1.000
Preparados y conservas de atin Ec 0.865 0.986
Pe 0.135 0.014

Preparados y conservas de sardinas Ec 0.896 0.915
Pe 0.072 0.085

Ve 0.032 0.000

Alambren de cobre Pe 1.000 1.000
Estructuras y Postes, puertasy ventanas Ve 1.000 0.000
Arroz blanqueado Ec 1.000 0.000

FUENTE1:9(8:4éI culos propios con base en informacion de los Anuarios de Comercio Exterior, 1977 y

afirmar que el efecto neto hasido "nulo” enlo
gue respecta a sus implicaciones en € flujo de
comercio de hidrocarburos.

En cuanto a otro tipo de bienes, como se
puede observar, lagran mayoria corresponden
a productos "complementarios’, con respecto
a laproduccién nacional.

En el caso del estafio, importado de Balivia,
e zinc del Perq, e cacao y preparados de
pescado tipo sardina y atlin que son impor-
tados del Ecuador y Per(, se tratade bienes no
producidos en Colombia, o cuya produccion
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es ineficiente y cuyo abastecimiento ya era
proporcionado por estos paises antes del
acuerdo subregional. Sin embargo, es impor-
tante e hecho de desviacién de comercio que
se ha llevado a cabo en e seno del mismo
grupo especialmente en lo que respecta a los
preparados y harinas de pescado cuya
importacién al comienzo de la década del 70
proveniadel Per (en gran proporcion) siendo
desplazada paulatinamente por el Ecuador,
por gemplo en los preparados y conservas de
atlin, Perl pasd deun 13.5%en 1977aun 14%
en 1984° no obstante, el efecto ha sido
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CUADRO Ne2
COLOMBIA: EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES
. SUBREGIONALESY TOTALES
ANOS 70 - 77 - 84 (MILES DE DOLARES CORRIENTES)

AGRUPAC. Vaor CIF Totde» (1) Valor CIF Grupo Andino (2) Ca

A 1970 1977 1984 1970 1977 1984 1970 1977 1984
"114 28215 135894 260.608 208 5.107 3.385 07 37 13
1524 36205 123.971 220.088 14.300 35.284 72.460 395 285 329
2528  27.989 196462 563.066 919 93.538304.080 33 476 540
29-40 142751 408.772 877.766 953 40.340 46.378 07 10 53
41-43 456 1707 1913 26 166 177 57 97 93
44-49 50286 89.201 200509 134 2752 1.369 03 31 07
50-63 17455 48.450 100065 1538 5.866 22.388 88 121 224
64-67 136 606  2.429 0 75 67 — 124 28
68-70 6.420 18051 28494 49 217 1922 08 12 67
71-72 273 1549 738 39 217 143 140 00
73-83 111915 193.029 480.433 10.100 20.393 83.600 90 106 174
84-89 387.248 752.148 1.559.730 1005 2.449 17.159 03 03 11
90-99 36690 58429 196542 57 519 1735 02 08 09
TOT.  842.960 2.028.276 4.492.392 29.330170.624554.653 35 84 123

FUENTE: Célculos propios, Anuarios de Comercio Exterior 1970/77/84.

moderado, si no despreciable en términos
general es, mas alin cuando parece haber ocur-
rido una sustitucién nacional por productos
como puertas y ventanas, arroz blangqueado,
los cuales en e 77 se importaban en gran
proporcion de Venezuela 'y Ecuador respec-
tivamente.

El cuadro 2 permite apreciar una serie de
aspectosrelevantesenlo quealaevolucion del
comercio de importacion subregional se
refiere. Laagregacion se hizo por capitul os del
arancel para efectos de andlisis. Como se ob-
serva, las importaciones pasaron de 29.3 mi-
[lonesdeddlaresen 1970 aUS$170.6 millones
en 1977 y US$554.6 millones de dolares en
1984 de td forma que la participacion de las
importaciones colombianas en la subregion,
gue eran en €l 70 de 3.5% pasaronen el 77 d
8.4%, y en el afo 84 a 12.3% lo cual sedebe
fundamentalmente a los capitulos 25-28
(productos minerales, etc), 50-63 (textiles),
73-83 (metales comunesy sus manufacturas);

también sobresalen los capitulos 15-24 que
incluyen los preparados de pescados y harina.
Los anteriormente mencionados incluyen
petréleo crudo, estafio, zinc en bruto y el
aluminio.

Se tuvo un crecimiento total de las impor-
taciones subregionalesdel orden del 582% del
70a 77y del 325% del 77 al 84.

El ritmo de crecimiento inicial no significa
de ninglin modo un efecto de desviacion de
comercio ya que la importacién de petréleo
crudo debido a la situacion interna introduce
unaponderacion bastante alta, si seexcluyelos
capitulos donde se encuentra el crudo (25-28)
¢l ritmo de crecimiento de 70-77 sdlo llegaal
171%; por otraparteladisminuciénenel ritmo
de crecimiento de las importaciones sub-
regionales en el periodo 1977-84 puede ex-
plicarse por ladinamizacion de las actividades
exploratorias de petroleo, asi como los efectos
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se puede incurrir en un
futuro en importantes costos
por desviacion de comercio
en vista de la creciente
participacion de las impor-
taciones provenientes de la
subregion

de recesion econdmica a comienzos de la
década de los ochenta.

Lo anterior permite concluir que no han
existido efectos predominantes de desviacion
de comercio queimpliquen demasiados costos
para nuestro pais en €l proceso integrador. No
obstante es importante sefialar que si el
proceso integracionista se sigue fundamentan-
do en criterios de "complementariedad” en
lugar de criterios de competitividad, com-
binado con altos méargenes de preferencias
hacia las importaciones provenientes de sus
socios, se puede incurrir en un futuro en im-
portantes costos por desviacion de comercio
en vista de la creciente participacion de las
importaciones provenientes de la subregion.

3.2 Efectos de Sustitucion Entre Bienes

Al crearse una barrera comin a los paises
delaextrazonay liberar el comerciointrazonal
se puede ocasionar un encarecimiento del
precio cif de las importaciones colombianas.
No obstante esa desviacion del comercio
resulta del abaratamiento para los con-
sumidores de los preciosfinales (en vistadela
desgravacion), asi se tiene un guste a con-
sumo del precio internacional, que representa
gananciaparalosconsumidoresy que conpen-
sadea gunamaneraloscostosdeladesviacion
de comercio.

En el Grupo Andino ocurre que el comercio
desviado hacia los socios es més bien
reducido, lo cua implica pequefiosvalores del
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gasto de los consumidores en el bien impor-

tado antes de la desviacion de comercio por lo
cual se concluye que los efectos de la
desviacion apartir del proceso de integracion
han sido de pocaimportancia paranuestro pais
en términos absol utos, ademas setiene quelos
valores absolutos de los efectos consumo
serian moderados en vista de la bga elas
ticidad de demanda que puede esperarse para
materias primas como zinc, estafio, aluminio,
cacao, harina de pescado (que junto con €
petroleo han representado gran proporcién de
las importaciones subregionales del pais).
Ademas, en vista de que éstos son bienes com-
plementarios con altos grados de preferencia
en nuestro pais, les concede un tratamiento
preferencial (poder de monopolio) queles per-
mite extraer unarenta mcnopolica a costa del

excedente del consumidor (el cual como se
15
dijo no es muy grande)

3.3 Impacto de la Integracion sobre la
Productividad

El potencial del mercado subregional como
catalizador de la productividad se puede
apreciar en la importancia de nuestro pais
como fuente de abastecimiento de sus socios.

i) En 1987 representd el 44% de las expor-
taciones de productos agropecuarios distintos
al café, el 58.2% de los productos quimicos, €l
74.7% de los minerales no metdlicos y €
71.7% de metales comunes y manufacturas.

ii) La estrategia 6ptima de confrontacion
intraregional con otros empresarios en
relacion a la produccion doméstica no ha
tenido la dindmica que se esperaba.

iii) Los grados inferiores de exigencia (en
lazona) en cuanto acalidad, precioy volumen
del mercado internacional, constituyen de por
si una ventgja y més ain cuando se brindan
maérgenes de preferencia frente aproductos del
resto del mundo. Ello puede servir como aci-
cate de eficiencia productiva.



iv) La introduccién de elementos com-
petitivos no haavanzado muy rapidamente en
la region, en vista de los recortes y
aplazamientos del Programade Liberacion del
Intercambio Subregional.

v) Entre 1970 y 1977 las exportaciones
aumentaron en un 47.6% (haciala subregion);
la participacion en el total de las expor-
taciones, distintas al café, se elevo del 19.3%
al 31.3%; en el sector textil, las exportaciones
colombianas crecieron 37 veces, en materia
eléctrico y de transporte € crecimiento fué de
20 veces, ademas se presenté una gran
diversificacién de las exportaciones, se pasd
de 661 productos en 1970 a 1359 afindes de
los 70sy 2100 en €l 84.

Tal crecimiento de las exportaciones a
grupo son e efecto de la politica interna de
promocioén y de las ventajas comparativas en
algunos renglones. Ello pone de manifiesto la
capacidad del mercado subregional para es-
timular el esfuerzo exportador colombiano y
la eficiencia productiva.

vi) Igualmente las exportaciones andinas
introdujeron "cambios tecnologicos' en los
procesos productivos para efectos de com-
petitividad.

3.4 Impactos Industrial es-L os Programas
Sectoriales de Asignacion'

El instrumento de programacion industrial
por sectores y paises ha producido costos y
beneficios asimétricos para Colombia’.

El pais ha tenido que incurrir en los
costos intangibles del proceso de
programacion sectorial, en vista de las
continuas incertidumbres y aplazamien-
tos que lo posponen, en vez de estimular
y acelerar (programa metalmecanico).
Ademas cabe anotar que el programa
metal mecanico es practicamente el Uinico
qgue ha alcanzado a producir algunos
resultados tal como se describe a
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continuacion: Colombia participaba en 1973
(antes del programa) en el mercado sub-
regional metalmecanico con una produccion
brutade 43.1% y en €l programa solo obtuvo
una participacion por asignacion de 34%;
Bolivia que participaba antes con menos del
1% obtuvo asignaciones por un 10.9% del
total. Asi setuvo queafinalesdelos afios 70's
Bolivia y Ecuador, que no exportaban antes
del programa, pasaron a tener una
participacién conjuntadel 34.7% en las expor-
taciones subregionales metalmecanicas y las
colombianas que eran del 95.2 cayeron a 44%
en 1977. Sin embargo, es claro que este tipo
de asignaciones industriales y la consiguiente
distribucion de los beneficios hacen parte de
los mecanismos compensatorios que el grupo
otorgaapaises de estrechos mercadosy menor
desarrollo relativos.

Por otra parte, la decision 120 le fij6 a
Colombia el programa automotor y la
construccion de un campero andino, con Bar-
ranquilla como sede, pero las sucesivas
ampliaciones de plazos hicieron desistir a tal
programa.

3.5 Limitaciones Supranacionales

Hay quienes argumentan (Samuel Alberto
Y ohai, Director Incomex, Enero de 1987) que
la decision 24 o régimen comin de tratamiento
de los capitales extranjeros y sobre marcas,
patentes, licenciasy regalias, se haconvertido
en "castigos o flagelos para las economias y

CUADRONe 3
IWEWNALES FORANEOS

- 1971 1981
Venezuela  66% 32%
Per( 15% 29%
Colombia 11% 26%

FUENTE: El Espectador, Varios nimeros 1986-87, pég.
econdmicas.
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CUADRO Ne 4 ]
COLOMBIA: INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA (IED)-GRAN

Millones de US$
Monto Tasa Crecim

acumulado Anual
1975 34304
1976 3.621.4 56
1977 3.8724 6,9
1978 3.847,7 0,6
1979 4.175,0 85
1980 4.508,7 80
1981 5.165,4 144
1982 5.686,0 10,3
1983 6,224.4 9,5

FUENTE: Junac, Unidad de Informética

fué redactada en términos inquisitoriales' con
importantes efectos.(Ver Cuadro 3)

Estostres paises concentran € 92.2% dela
inversion extranjeraen el grupo. Seargumenta
que antes de la decision el crecimiento de la
IED representaba un crecimiento mas
dinamico lo cua se desmiente observando las
cifras del Cuadro 4.

Como se observa, en toda ladécada del 70
(aexcepcion del afio 78) hubo un ritmo ascen-
dente de crecimiento, sdlo a partir del aflo
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1982 comienza un periodo de declive en las
IED'S®

Lo que si ha ocurrido, es una pobre
dindmica de "inversiones cruzadas' entre
paises socios en € pacto. Aunque en los
ultimos afios se observd un importante
crecimiento de lasinversiones venezolanas en
nuestro pais, cuya participacion paso del 3%
enel 80a 7% en el 87.

Es importante observar que en los Ultimos
afos hubo una gran recuperacion de la |IED
debido, posiblemente, a las modificaciones
realizadas aladecision 24, sintetizadas en la
decisién 220 de 1987 queautorizo alosgobier-
nos areabrir las lineas de crédito interno para
las compafias extranjeras asi como la
eliminacién del tope del 7% para la
reinversion de utilidades.

Conclusiones

El interés de evaluar €l estado actua del
proceso de integracion en el Grupo Andino y
la determinacion de ciertos elementos que han
de traducirse en mayores costos y/o beneficios
para €l pais ene marco regiona permiten

) CUADRONe 5 )
COLOMBIA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA SEGUN ORIGEN
(Millones US$, Excluye hidrocarburos)

1970 1975 1980 1985 1987
Estados Unidos 242 304 574 1429 2.199
Canada 58 68 41 63 63
Americadd Sur 14 27 72 84 71
America Centra 56 88 103 123 143
Méxicoy Caribe 5 8 5 7 11
Europa 80 134 252 483 461
Asia 1 4 12 39 42
Otros 1 1 1 2 2
Total 457 634 1.060 2230 2992

FUENTE: "Introduccién alaMacroeconomia Colombiana.Edit. Tercer Mundo, Abril de 1989,

pag. 106.



Ilegar a unas conclusiones muy claras acerca
del papel que hajugado Colombiaen €l estruc-
turamiento de una unién aduanera que pese a
los limitantes y dificultades propias de un in-
tento por armonizar politicas econémicas y
sociales en 5 paises ddl continente, llegayaa
20 afios de existencia en una forma que no
podria catal ogarse como Optima.

En las reuniones efectuadas en los Ultimos
meses en Cartagena y otras ciudades de la
region, y en las que participaron los presi-
dentes y/o delegados de las cinco naciones, se
hizo explicito el deseo politico de mantener y
fortalecer launion entre los paises andinos.

Es innegable que € pacto ha contribuido a
ampliar el comercio dentro de laregion, pero
e avance paguidérmico delosinstrumentosde
integracion han redundado en efectosrelativa
mente pequefios sobre la estructura productiva
de estos paises.

Se requiere pues de una unién sdlida que
permitael establecimiento efectivodeun aran-
cel externo comin a tiempo que se desarrolle
un proceso de desgravacion dentro de la
subregién. Pese a las vicisitudes que se han
presentado, el pais ha desarrollado una
evolucién favorable en

cuanto al desenvol- Millonesde$ dd 75
vimiento de sus expor- ®

taciones hacia la

subregion. Se hace

necesario afianzar los
mecanismos de la
integracion para lograr

una mayor expansion del
comercioandino,enespe-
cial en sectores in-
dustriales.

o«

»

El Grupo Andino, al S ATl
condicionar los 2 -
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patron de desarrollo especifico que. en la
mayoriade los casos distaen unau otraforma
de los model os particulares paracada pais. En
el caso colombiano, aproximar ambos
modelos en uno de crecimiento industrial con
niveles moderados de proteccion, derivacier-
toscostosy beneficios que demandan acciones
complementarias en cuanto a laprogramacion
industrial interna.

Laasignacion mas eficiente de los recursos
en € interior de laregion, por ser un objetivo
de largo plazo, no debe ser minado por una
visién corto placista de los problemas
nacionales. Las politicas monetarias y cam-
biarias de un pais, antes que subordinarse aun
ordenamiento rigido por parte del Grupo An-
dino, deben dejarse para contrarrestar efectos
ciclicos de corto plazo y asegurar cierta es-
tabilidad en la economia del pais.

En cuanto al comportamiento del comercio,
se observaunacierta dinamicatanto en expor-
taciones de Colombia hacia la subregién,
como las importaciones procedentes de los
demés paises miembros.

A nivel global, tanto exportaciones como
importaciones han evidenciado unatendencia

ok

Exportaciones

PR
4

/\\(/;/

s

Pty / .
/ ~, Importaciones

lincamientos de politica 1+~
econdmica en la regién
exige la adopcion de un

T T T T T

GRAFICO 1.- Comercio de Colombia con la Subregion -1969 -1986
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creciente en términosreales (Ver gréfico 1). El
estudio mas amplio realizado por los autores,
y enel cual seagregael comercio de Colombia
con la subregion en los sectores de actividad
econdémica segin el sistema CUCI (Rev/2)*,
se obtienen resultado cuantitativos que
ratifican las afirmaciones hechas y permiten
deducir interesantes conclusiones apartir dela
informacion recopilada desde la conformacion
del Grupo Andino. En el sector de Productos
Quimicos se obtiene una elasticidad cruzada
entre importaciones y exportaciones de
0.53%, este valor seria el grado de respuesta
de las exportaciones hacia e GRAN por un
incremento de una unidad porcentual en las
importaciones procedentes del grupo. Esta
misma elasticidad calculada para el rubro
%

Importaciones / \

Y R —

\7

Exportaciones y

Y VA
20 ‘ N

SIS NN WA\
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ha logrado penetrar eficientemente estos mer-
cados.

Ladindmicaglobal del comercio de Colom-
bia con la subregion evidencia un compor-
tamiento aln mas inelastico para las
exportacionesde bienesde Colombiahacialos
demas paises miembros del pacto. Esasi como
se tiene una elasticidad de 0.28 (igualmente
significativa). Esta bgja sensibilidad de las
exportaciones puede entenderse mas clara-
mente si se comparan las tasas de crecimiento
real de largo plazo tanto de exportaciones
como de importaciones. Mientras en las im-
portaciones realizadas por € pais desde la
subregion, se observa una tasa de crecimiento

promedio anual de 14.03% en

€l periodo que va desde 1969

a 1986, para este mismo

periodo, las exportaciones

sololo hicieron aun ritmo del

K 3.55% (ver gréfica 2). Aun-

que este comportamiento no

V es homogéneo para todos los
sectores de actividad

econdémica, no dega de ser
preocupante, en la medida en
gue las ventajas relativas que
ha ofrecido el pais, han
minado la posibilidad de ex-
pandir la produccién nacional

en busca de un mercado
supranacional.

GRAFICO 2.- Tasade Crecimiento Real de las Exportaciones e Im

portaciones Colombianas con e 'GRAN

compuesto por Manufacturas Segin Material
arroja un valor de 0.427 mientras en el sector
de Maguinariay Equipo de Transporte es de
0.6, aproximadamente. El sector de Manufac-
turas Diversas presenta una elasticidad supe-
rior ala unidad (1.02)2°

Estos resultados permiten concluir que €l
pais haorientado susdemandas en ciertaforma
hacia la subregién. Sin embargo, excepcion
hecha del grupo de manufacturas diversas, no
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+1970 - » )
Lacooperacion regional ha

permitido el desarrollo de cierta dinamicain-
dustrial en laregion y Colombia ha puesto su
cuota de sacrificio a permitir que economias
con cierto grado de ineficiencia, filtren sus
mercancias a pais. De todas maneras, se re-
quiere afianzar €l proceso de integracion para
comenzar a cosechar los frutos de lo que lenta
y pasmosamente se ha cultivado.

En lo que serefiere alas repercusiones del
Pacto Subregional Andino sobre el uso efi-



ciente derecursos, se observa un fendmeno de
desviacion de comercio en lo que respecta a
lospreparadosy harinasde pescado, loscuales
al inicio de la década del setenta eran impor-
tados en gran proporcion del Pert pero luego
se observa un paulatino desplazamiento por
parte del Ecuador, de tal forma que ya en €
afio 1977 participaba con el 86.5% delasim-
portaciones depreparadosy conservas de atin
mientras que € Perd sdlo contribuia con €
13.5%. Estatendenciase acentud alln maspara
los afios subsiguientes y en 1984 la
distribucién porcentual pasd a las cifras de
98.6% y 14% paraEcuador y Peru respectiva-
mente. Paralelamente con esto se observo un
proceso de sustitucién nacional en la
produccion de algunos bienes como puertas,
ventanas, estructuras metdlicas y arroz blan-
gueado, que antes se importaban del Ecuador
y Venezuela.

En términos genera es no se han presentado
efectos predominantes de desviacion de com-
ercio con ata ponderacion de costos; pero es
importante tener en cuenta que si en € pacto
se sigue la tendencia actual de supremacia de
los criterios de complementariedad sobre los
de competitividad, combinado con altos

PACTO ANDINO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

margenes de preferencia hacia las impor-
taciones de los socios, entonces se podriain-
currir en costos futuros por desviacion de las
importaciones hacia la subregidn.

Por otra parte se tiene que nuestro pais
presenta algunas ventgjas comparativas para
algunos renglones, lo cual ha servido de ali-
ciente para €l dindmico crecimiento de las
exportaciones cuya participacion por sectores
ha presentado indices ascendentes, especial-
mente en Manufacturas Diversas, Productos
Quimicos, Maguinaria y Equipo asi como
Manufacturas Seglin Material. Hay que tener
en cuenta que los grados de exigencia en
calidad y precios en la zona haciael mercado
internacional son inferioresy ademas se brin-
dan mérgenes preferenciales frente a produc-
tos delaextrazona, lo cual constituyeen cierta
formaun elemento de incentivo paraelevar la
eficiencia productiva a fin de lograr mayores
estandares de productividad y ampliar la
cobertura de abastecimiento del mercado sub-
regional, y que se reforzaria ain més con la
introduccién de factores competitivos que se
lograrian con una adopcion seria de los
programas de liberacion del intercambio
regional.

NOTAS

1. Si el mercado internacional estuviese
regulado por la libre competencia no se
justificaria la existencia de uniones
aduaneras, lalibertad decomercio, sinaran-
celes ni subsidios seriala solucion dptima.
Sarmiento E. "Inflacién, Produccion y
Comercio Internacional". Procultura,
Fedesarrollo. 1982. pag. 147.

2. Asi, la produccion de ta o cual bien, se
originaria en € Ej)ajs de mayor eficiencia
econdmica, de tal forma que a la vez se
impulsariael crecimiento deestaeficiencia,
en vistade la ampliacién del mercado y la
generacion de economias de escalaen €l
Iinterior de laregion.

3. Los paises obtienen los bienes de los paises
socios (de menor eficiencia) en vez de ob-
tenerlo de las fuentes de menor costo.

4. Lo primero en economias de desarrollo
similar y competitivas; |o segundo en
economias complementarias, especiali
zadas en productos distintos, Sarmiento,
op. cit. pag. 148.

5. Ibid. pag. 148.

6. Ibid, pag. 149. Seplantean como irreconcili-
ables las diferencias de modelos
economicos.

7. Yalos paises de mayor desarrollo relativo
producian bienes que no Producian las
economias de menos desarrollo.

8. En principio, el Pacto Andino constituye
una unién aduanera con tendencias hacia
un mercado comdn y a una union
econdémica. LaUnién Aduanera se carac-
teriza por la instauracion de un AEC con

169



BOLETIN SOCIOECONOMICO Ne 20

relacién a los productos de fuera de la
unién. Para que sea Mercado Comun se
reguiere ademas de una unidn aduaneraque
exista libre movilidad de los factores de
produccidon. Si unavez logradas estas dos
etapas se llega a un alto grado de
armonizacion de las politicas econdmicas y
sociales, entonces llegaria al grado més
avanzado: Unién Economica.

9. A comienzos de la década del 80 y tras
sucesivas crisis en diferentes ordenes, se
hace necesario replantear los objetivos
mismos de la integracién andina. Es asi
como se le da a partir de entonces, una
mayor importancia a sectores como €l
agropecuario (en la Estrategia Andina de
Integracion Agropecuaria), aun comercio
mas independiente del mercado en la
region, un énfasis alaactividad cientificay
tecnoldgica, y en cuanto a la industria se
crean programas de racionalizacion, de
apoyo a la pequefia y mediana industria,
compaginado con una mayor valoracion de
la agroindustria. Una exposicion detallada
se puede encontrar en Moncayo, J Edgar,
"Nuevo Estilo de Integracion Andina' en
Economia Colombiana, No. 165 Enero de
1985 y en & "Plan de Reorientacion del
Proceso Andino de Integracion”
Documento COM/XXXV-E/dt 3/Rev.2, 9
deJulio de 1983, Comision del Acuerdo de
Cartagena.

10. Los efectos de sustitucién entre paises
surgen cuando hay reorientacion del com-
ercio entre socios y no socios. El impacto
espositivo si como resultado de launién el
pais recurre a fuentes de abastecimiento
mas baratas que antes (Efecto de creacion
de Comercio), € impacto es negativo si se
sustituye una fuente barata por una més
cara (Efecto Desviacion de comercio). La
sustitucion "entre bienes' obedece més a
alteraciones en los precios relativos que
reorientan las demandas.

11. Laspreferenciasarancel arias que selogran
deotros paisesamplian el mercado nacional
y en condiciones competitivas obligan a
desarrollar la eficiencia productivay com-
ercial en las actividades exportadoras.

12. Lo queresultadelas diversas asignaciones
de recursos con tecnologias dadas o con
niveles de productividad iguales.

13.Ver Cuadro 1.
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14. Tal efecto resulta del otorgamiento de

margenes de preferencia para las expor-
taciones de Ecuador y Bolivia.

15. Un desarrollo mas claro y profundo del

temade rentas monopdlicas en € comercio
puede ser consultado en Fernandez, Javier;

Colombiay el Grupo Andino-Andlisis de
estrategias', Desarrollo y Sociedad No.3,
de 1980. Universidad delos Andes.

16. La alternativa de evaluar las bondades del

Grupo Andino para Colombiaa partir dela
evolucion en el largo plazo de los diferen-
tes Programas de Asignacion Industrial, se
vebloqueado por lafaltade continuidad en
laaplicacion de las politicas durante los 20
afos de existencia del Grupo. Es por esta
razon por la que se plantea como opcion
inmediata el estudiar, mas que las politicas
contempladas en dichos planes, el compor-
tamiento de aquellos sectores que de unau
otra forma pudieron verse afectados en
cuanto alos volimenes de comercio entre
el paisy el resto de lasubregion.

17. En un trabajo de Miguel Urruliase muestra

cémo la preponderancia dada a la
programacion industrial, imposibilita el
establecimiento efectivo de una Unidn
Aduanera o zona de libre comercio
pudiéndose lograr con estas Ultimas una
aceleracion en las tasas de crecimiento e
industrializacion en las economias an-
dinas. Urrutia, Miguel. "Viabilidad del
Modelo Andino de Integracién”, en
Coyuntura Econémica, Vol X1, No4. Dic.
1981.
Adicionalmente, Gonzalo Giraldo y
Miguel Olarte concluyen que "la
articipacion en la produccion subregional
sido menor que en el consumo, y los
aranceles externos comunes fijados han
sido muy altos', explicando en parte €l
desinterés del pais por los mecanismos de
programacién. Giraldo E, Gonzalo y
Miguel Olarte T., "Evaluaciéon de la
Participacion Colombianaen € Proceso de
Integracion Andina" en Revista de
Planeaciéon y Desarrollo, Vol Xl No 2,
Mayo-Agosto 1980.

18. El Régimen Comun de Tratamiento alos

Capitales Extranjeros no ha sido un
obstéculo para €l ingreso de la inversion
foranea. "Seminario Subregional sobre
Estrategias y Perspectivas del Desarrollo
industrial en el Grupo Anding", en Carta



Metallrgica, No. 360 Nov-Dic 1984,
Fedemetal.

19. Agregacion realizada a partir de los
anuarios de comercio exterior.

PACTO ANDINO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

20. Estos valores se calcularon por minimos
cuadrados ordinarios y resultaron
estadisticamente significativos al 99%.
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