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Resumen 

 

En este trabajo de grado se analizaron las características socioeconómicas de los 

comerciantes del barrio San Pedro, en la ciudad de Palmira, Valle del Cauca. Esto con el fin de 

identificar los beneficios que pueden obtener si se acogen al nuevo Régimen Simple de 

Tributación, el grado de conocimiento que tienen sobre él y su disponibilidad para adoptarlo de 

acuerdo a la información que tienen al respecto.  

Para ello se aplicó una encuesta a una muestra representativa de comerciantes ubicados 

en el sector, quienes se encuentran registrados en la Cámara de Comercio de la ciudad de 

Palmira y también tienen RUT. 

El Régimen Simple de Tributación se creó en reemplazo del antiguo Monotributo, como 

una herramienta para reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la formalidad y en 

general, simplificar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los 

contribuyentes que voluntariamente lo acojan. Al analizar la información recolectada con la 

aplicación de la encuesta, se determina si el Régimen Simple de Tributación cumple su finalidad 

y representa una buena opción para los pequeños comerciantes del barrio San Pedro, de acuerdo 

a los beneficios que ofrece y los requisitos exigidos para acogerlo. 
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Introducción 

 

Con el establecimiento del nuevo modelo de tributación opcional denominado: impuesto 

unificado bajo el Régimen Simple de Tributación, surge la realización de este trabajo de grado, 

que busca  analizar y determinar los beneficios económicos que ofrece dicho régimen a las 

pequeñas microempresas formales ubicadas en el barrio San Pedro, en la ciudad de Palmira. 

Para el desarrollo de los objetivos planteados se hizo un estudio deductivo, analizando la 

información recolectada  mediante la aplicación de una encuesta. En el primer capítulo del 

análisis se hace la descripción del Régimen Simple de Tributación  bajo la ley 1943 de 2018;  ley 

que creó este impuesto y estableció los requisitos y las tarifas correspondientes para su adopción. 

También  se sintetiza el decreto 1468 de 2019, con el cual se reglamenta el plazo para acogerlo y 

los efectos que acarrea su sustitución  del impuesto de renta e integración  con otros impuestos.  

Además se presentan las últimas modificaciones introducidas al modelo por ley 2010 de 2019. 

Seguidamente se establece la composición socio-económica de las pequeñas empresas del 

barrio y su disposición para acogerse al nuevo régimen. Esto se hace mediante el análisis de los 

resultados de la encuesta, a partir de preguntas sobre la actividad económica desarrollada, el 

nivel de ingresos percibidos y la disposición para adoptar el Régimen Simple de Tributación. 

Por último, en el tercer capítulo se determinan los beneficios económicos que ofrece la 

adopción del Régimen Simple de Tributación  a las pequeñas empresas del Barrio San Pedro, lo 

cual también se hace con base a la información obtenida a partir de la encuesta aplicada a los 

microempresarios.  
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1. Antecedentes 

 

La informalidad es vista como la fuerza de trabajo que está fuera del margen de lo 

normativo,  se caracteriza por componerse de pequeñas unidades de negocio que permanecen con 

un bajo perfil ante las entidades de control y vigilancia. Según Quiguanas y Guzmán (2018): 

El concepto de sector informal o sector no estructurado se aplica a aquellas pequeñas 

actividades generadoras de ingresos que se desarrollan fuera del marco normativo oficial 

y utilizan normalmente poco capital, técnicas rudimentarias y mano de obra escasamente 

calificada, y proporcionan bajos ingresos y un empleo inestable (P.11). 

Dentro de esta definición de informalidad por parte de Quiguanas  Adriana y Guzmán 

Castrillón Alejandro, se encuentran los pequeños y micro  empresarios, que en Colombia se han 

afianzado en su mayoría dentro del mercado del sector informal y en una mínima parte han 

optado por la formalización. Lo que también se resalta del sector informal es que representa 

unidades de negocio con poco capital, frente a esto Guataquí, García y Rodríguez (2010) 

exponen: 

Al apropiar el uso del concepto “informal”, inició estudios de casos nacionales para 

analizar las características de la informalidad. El primero de ellos fue la Misión de Kenia 

(1972). Desde entonces, la OIT ha manejado diferentes definiciones de informalidad… 

Su punto fundamental eran las “unidades de pequeña escala”, las cuales, a pesar de sufrir 

restricciones de capital físico y humano, se dedicaban a la producción y distribución de 

bienes y servicios, con el fin primordial de generar empleo e ingresos a sus miembros 

(p.4).  



 
4 La informalidad se ha constituido como un sector económico bastante notorio en 

lo que es América Latina. Colombia es uno de los casos que demuestra grandes índices de 

informalidad, pues este sector representa alrededor del 50% en el país desde los años 80 

aproximadamente, lo cual deja ver que es una gran parte de la población la que se encuentra 

realizando trabajos de forma informal desde hace mucho tiempo. Mora (2017) afirma: 

La informalidad laboral es un fenómeno que se ha vuelto permanente en los países de 

América Latina y es común en la literatura encontrar referencias con respecto a niveles de 

informalidad… muestran tasas de informalidad de entre el 50% y el 60% en las décadas 

de los ochentas y de los noventas del siglo pasado, mostrando que éste es y ha sido un 

fenómeno permanente del mercado laboral colombiano (p.91).  

Esto se puede corroborar actualmente con cifras del Departamento Administrativo 

Nacional de Estadística (DANE, 2019), entidad que da cuenta de que la informalidad en 

Colombia representa aproximadamente el 47% de la población del país y esta a su vez equivale 

al 33% del PIB; cifras representativas y dicientes del impacto que puede generar en la nación la 

formalización de esta población y sus incidencias en el recaudo nacional de impuestos. 

Para combatir la informalidad, el estado es la primera institución que se debe encargar de 

generar políticas públicas que ayuden o incentiven la formalización de este sector económico, al 

respecto  Mora (2017) dice “Por otro lado, desde el enfoque institucional, son las instituciones 

quienes generan incentivos que inciden sobre las elecciones racionales de los agentes a la hora de 

elegir entre el sector formal e informal.” (p.91). 
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Como un mecanismo para persuadir que este sector económico opte por la formalidad, se 

busca ofrecer ciertos beneficios en materia de impuestos por medio de reformas tributarias. 

Como ejemplo de estos incentivos o mecanismos de formalización, el gobierno mediante la ley 

1819 de 2016, en el artículo 165 adiciona el libro octavo al Estatuto Tributario de Colombia y 

crea el Monotributo, una herramienta para la captación y formalización de los trabajadores 

informales, es decir, para aumentar el número de contribuyentes y de trabajadores formales. 

Artículo 165.  … créese a partir del 1° de enero de 2017 el Monotributo con el fin de 

reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la formalidad y en general 

simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligación tributaria de los contribuyentes 

que voluntariamente se acojan al régimen previsto en el presente capítulo(Congreso de 

la República de Colombia, 2016, p.84). 

 Posteriormente el  Monotributo fue reemplazado por el nuevo régimen SIMPLE de 

tributación o RST con la Ley 1943 de 2018, la cual dispone: 

Artículo 903. Creación del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributación. 

Créese a partir del 1 de enero de 2019 el impuesto unificado que se pagará bajo el 

régimen simple de tributación - SIMPLE, con el fin de reducir las cargas formales y 

sustanciales. EI impulsar la formalidad y, en general, simplificar y facilitar el 

cumplimiento de la obligación tributaria de los contribuyentes que voluntariamente se 

acojan al régimen previsto en el presente Libro. (Congreso de la República de Colombia, 

2018, p.43).  

Así pues, se observan dos intentos del estado colombiano por incentivar la formalización 

y reducir los grandes índices de informalidad. Sin embargo, estos intentos se pueden ver 



 
6 frustrados por las grandes cargas impositivas que ya tienen las empresas, lo cual termina 

ahuyentando de la formalización a más de un empresario. Debido a las implicaciones de orden 

tributario que genera formalizarse y a que estas implicaciones inciden de manera negativa en el 

desarrollo y sostenibilidad de las PYMES en Colombia, se hace imposible su consolidación y 

permanencia en el tiempo de manera formal. Otro ejemplo que evidencia esta situación en el 

país, es el trabajo realizado sobre los beneficios de la ley 1429 de 2010, donde Asuad y Salazar 

(2016) exponen: 

El objetivo para expedir esta ley tenía un componente social para aliviar una crisis que 

históricamente ha agobiado al país, pero adicionalmente un objetivo que perseguía el 

Gobierno era la motivación para crear nuevas empresas, y a pesar de crear incentivos 

para aliviar la asunción de ciertos impuestos como la Renta durante sus primeros años de 

creación, inexorablemente el hecho de crear una empresa nueva en Colombia significa 

una fuente de ingresos tributarios en el mediano y largo plazo (p.38).  

De acuerdo a la Real Academia Española (2020),  un incentivo es un estímulo que se 

ofrece a una persona, grupo o sector de la economía con el fin de elevar la producción y mejorar 

los rendimientos. En este sentido un incentivo se puede ver como un beneficio que permite 

aumentar los ingresos sin verse mayormente afectados por la parte impositiva. Un ejemplo de 

incentivos tributarios, es la progresividad del pago del impuesto de la renta que trajo la ley 1429 

de 2010; ley en la cual se le dio una tarifa diferencial y progresiva que era del 0% para los dos 

primeros años de inicio de su actividad comercial y progresivamente aumentaba: 25% para el 

tercer año, 50% para el cuarto año, 75% para el quinto año, hasta llegar al 100% de la tarifa 

general de impuesto sobre la renta. Esto para aquellas personas que crearan empresa formal 

después de la promulgación de aquella ley o que hicieran la renovación mercantil, entre otros 



 
7 beneficiados por esta ley. Para aplicar y poder acceder a este beneficio, debían de 

cumplir con ciertos requerimientos como no superar más de 5.000 SMMLV en  activos, no tener 

más de 50 empleados, estar inscritos en el registro mercantil, entre otros requisitos. 

El antiguo Monotributo en Colombia, representa otro ejemplo de incentivo tributario que 

buscaba reducir la carga formal e incentivar la formalización por medio de tarifas más bajas que 

las del régimen ordinario. Además este impuesto permitía realizar una sola liquidación anual en 

un formato simplificado y un solo pago anual de acuerdo a la tabla designada. La tarifa de este 

impuesto estaba dividida en dos componentes, el primer componente era el impuesto nacional  y 

el segundo componente era un aporte a los Beneficios Económicos Periódicos BEPS, este 

componente financiaba la parte de la Aseguradora de Riesgos Laborales ARL, además de los 

otros beneficios futuros que implicaba estar afiliado a los BEPS. Congreso de la República de 

Colombia (2016). 

Por otra parte, como ejemplo de incentivos para la formalización, esta vez a nivel 

internacional, se observa el caso del SIMPLE Nacional en Brasil. Este es un modelo similar al 

que se aplicó acá en Colombia, en el que se evidencia de acuerdo a la organización Internacional 

del Trabajo OIT, que busca reducir las cargas formales contraídas con la formalización: como el 

pago de un solo impuesto diferido en alícuotas que dependen de los ingresos brutos obtenidos 

durante los 12 periodos del año y con una tarifa que depende del sector de la actividad 

económica, esto aliviando y facilitando el manejo de la contabilidad, debido a que no es 

necesario realizar liquidaciones y pagos separados por cada impuesto al que estuvieran obligados 

los contribuyentes. También se pudo observar cómo se redujo en algunos casos el valor del 

impuesto a pagar entre un 20% y un 50% en algunos sectores de la economía que lo adoptaron. 

Otro beneficio que trajo esta ley es que los empleados de las empresas que se acogieron al 



 
8 modelo, mantuvieron el mismo régimen contractual y derechos laborales que las otras 

empresas formalmente creadas, es decir que no se afectaron los beneficios laborales OIT (2018). 

En este orden de ideas, el estado debe proporcionar los mecanismos y medios para 

combatir la informalidad por medio de alternativas viables que sean de ayuda a los empresarios, 

pero esto no exime a los empresarios de contribuir con lo justo y equitativo para contribuir con el 

erario público, al respecto Asuad y Salazar (2016) concluyen:  

Las PYMES tienen una presión fiscal que no tiene justificación máxime cuando lo que se 

busca con su conformación es el incentivo del trabajo formal,... Si bien es cierto que la 

prosperidad de los negocios no puede ser garantizada y que es justo y equitativo que sean 

parte de las contribuciones del Erario, también es cierto que así como las personas 

naturales, los empresarios conformados como personas jurídicas se ven cohibidos por la 

multiplicidad de tributos que abundan a nuestro alrededor, además que por determinados 

factores como la corrupción, desviación de recursos o falta de confianza en las 

instituciones, estos prefieran operar en la informalidad o sean parte del fenómeno de la 

evasión tributaria, inclusive de la elusión si saben manejar las imbricaciones de nuestro 

sistema tributario antes que causar los impuestos que les corresponde (p.55).  

Corroborando lo expuesto anteriormente sobre la informalidad y las causas que no 

permiten o no hacen atractiva la formalización, se observa el trabajo realizado en el municipio de 

Palmira, en el cual se analizan y evidencian las causas por las que no se establece el sector 

formal y no se considera atractivo para ciertos pequeños comerciantes y microempresarios de la 

ciudad. Cobo y Marulanda (2013) afirman: 

 



 
9 El desempleo constituye una de las principales causas de la informalidad 

comercial, seguido del aumento de los impuestos, la alta carga impositiva que 

constantemente el gobierno impone a las empresas formales, no solo disminuye la 

posibilidad que éstas impulsen nuevas ofertas laborales debido a los costos impositivos 

que deben soportar, sino que también limitan la capacidad del comerciante de formalizar 

sus negocios al no contar con la capacidad económica para lidiar con todos los costos 

fiscales que acarrea (p.118).   

Como se ha dicho en un comienzo, esta es una problemática que no solo pertenece a 

Colombia, sino que equivale a un fenómeno mundial y en el caso de Latinoamérica tiene índices 

muy altos. Por ende, es tarea de todos los gobernantes, tomar las medidas necesarias, como las 

que se han tomado en el país. Estas medidas no son especiales ni propias de Colombia, ya que el 

Monotributo y el Régimen Simple de Tributación RST, son medidas que se han propuesto en 

varios países de Latinoamérica y que han sido una buena alternativa para ciertos países; pero que 

en otros no han tenido buena acogida, como ocurrió con el caso del Monotributo en Colombia, 

de acuerdo a lo expuesto por Benavides y Cerón (2018): 

Se logró determinar que la implementación de este nuevo régimen de contribución es 

buena, simplemente que ha faltado difusión para que la gente se entere de los beneficios, 

requisitos, medios de pago, valor del Monotributo y guía técnica para poder inscribirse al 

Monotributo (p.89).  

Por otro lado existe un antecedente en el cual se compara el Monotributo a nivel de 

Suramérica con la normatividad colombiana, concluyendo que este modelo en el caso 

colombiano, pierde su atractivo por la falta explícita y taxativa de los beneficios que conlleva 

adoptar este régimen. Buitrago, Joya y Palencia (2018) afirman: 



 
10 Con respecto a la normatividad internacional para este impuesto, Colombia está 

muy lejos de los beneficios y la divulgación que se le dio a la misma en Suramérica, por 

ende, Colombia debería replantear la norma para darle claridad y mayor aceptación entre 

los contribuyentes (p.52). 

Por el contrario, el caso del SIMPLE nacional en Brasil  evidencia un incremento 

sustancial en la creación de microempresas y contratación laboral por parte de estas empresas. 

También se pudo constatar un gran incremento en el recaudo de impuestos provenientes de estas 

unidades de pequeña escala, que salieron de la informalidad, esto a pesar de la reducción en las 

tarifas impositivas para este modelo OIT (2018). 

Lo que se busca también con la formalización de este sector, es contar con más recursos, 

para poder invertir y contribuir con el desarrollo económico y social de la nación, 

independientemente de que exista corrupción y que no se cumpla con la inversión social. Ante 

esta realidad, las alternativas de formalización, no son de interés y no son acogidas, lo que afecta 

en igual medida al desarrollo económico del país, al respecto Galeano (2017) expone:  

A lo largo de la historia, las diferentes reformas tributarias que ha tenido el país, 

particularmente en la última década, doce reformas se han hecho con el fin de poder 

cubrir todos los gastos sociales, económicos, que el país necesita para mantener sus 

finanzas públicas en óptimas condiciones. Sin embargo, ninguna de ellas ha sido efectiva, 

ni siquiera esta última la cual dicen que es estructural, esto porque no cuenta con un 

sistema que sea más eficiente, progresivo, justo, equitativo para todos en el país, 

especialmente para las clases media y baja (p.17).  
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2. Descripción del problema 

 

Para la reducción de la tasa del sector informal que presenta actualmente Colombia, es 

necesario implementar ciertas leyes que modifican la legislatura tributaria en el país. En este 

sentido, dos de las últimas leyes emitidas en cuanto a temas tributarios son la ley 1819 de 2016, 

que trajo consigo el Monotributo como un modelo que incentivaba la formalización de este 

sector; posteriormente con el cambio de gobierno se adoptó lo impuesto en la ley 1943 de 2018, 

la cual trajo en reemplazo del Monotributo, al  Régimen SIMPLE de Tributación, considerado un 

nuevo intento por parte del estado para reducir los índices de informalidad.  

 En octubre de 2019 la corte constitucional colombiana declaró inexequible la ley 1943, 

que implementaba el Régimen Simple de Tributación, sin embargo el modelo se retomó 

posteriormente con  ley 2010 de 2019 que continúa vigente y por medio de la cual se adoptan 

normas para la promoción del crecimiento económico. 

El régimen simple de tributación se planteó como una herramienta útil para incentivar a 

los pequeños empresarios a la formalización, es una propuesta del gobierno, quien evidentemente 

con el aumento de la informalidad en Colombia se obliga a plantear estrategias que promuevan la 

formalización y el control del sector informal, para lograr garantizar la participación e 

integración de los pequeños comerciantes. Para esto es necesario que dichas estrategias ayuden a 

mejorar la competitividad, incrementando su participación en el sector comercial. 

Bajo la ley 2010 del 27 de diciembre de 2019 o ley de crecimiento económico, se 

replantean las disposiciones que rigen el Régimen Simple de Tributación como un modelo 

opcional, de causación anual y pago bimestral que continua vigente actualmente.  Según lo 



 
12 dispuesto en esta ley, el impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributación es 

integrado por el impuesto sobre la renta, el impuesto nacional al consumo en el expendio de 

comidas y bebidas y el impuesto de industria y comercio consolidado, dejando por fuera el IVA.  

A este modelo se pueden acoger las personas naturales o jurídicas que tengan ingresos de 

hasta 80.000 UVT, modificando las condiciones requeridas para el antiguo régimen del 

Monotributo establecidas por la anterior administración según la ley 1819 de 2016. El valor de la 

UVT para el año 2019 se fijó en $34.270, es decir que quienes obtuvieran ingresos  hasta de 

$2.741‟600.000 podrían acogerse al régimen simple de tributación. El plazo máximo de 

inscripción para quienes cumplan los requisitos para optar por este régimen, únicamente por el 

año 2020, es hasta el 31 de julio de dicho año.  

  En este orden de ideas ante esta normatividad, se quiere analizar el posible impacto 

económico que tendría la adopción del Régimen Simple de Tributación por parte de las pequeñas 

y microempresas del barrio San Pedro en la ciudad de Palmira. Para lograrlo, es necesario 

determinar los beneficios que este modelo de tributación trae para estas empresas ya 

formalizadas, teniendo en cuenta que es un barrio popular con gran presencia comercial de todo 

tipo. De este modo se determina si el modelo es una opción atractiva para estas empresas y si 

realmente se puede considerar una alternativa para la reducción del sector informal. 

La influencia que tienen las pequeñas empresas del barrio, sumado a la falta de 

conocimiento en cuanto al proceso de formalización tributaria y a los beneficios que conlleva la 

formalización por medio del Régimen Simple de Tributación en su desarrollo económico, lleva a 

investigar: qué beneficios tendrán las empresas que puedan acogerse a este régimen y cómo 

ayudará al crecimiento de las empresas, a la reducción de la informalidad y al mejoramiento de 

la calidad de vida de los propietarios y empleados de estos pequeños negocios. 



 
13 2.1 Delimitación del problema 

 

2.1.1. Del alcance. 

Este trabajo tiene como propósito analizar los beneficios económicos que ofrece el nuevo 

Régimen Simple de Tributación, como incentivo para  su adopción por parte de las pequeñas y 

micro empresas formales ubicadas en el barrio San Pedro de la ciudad de Palmira.   

 

2.1.2. Del tiempo. 

El periodo de tiempo estipulado para el desarrollo de esta propuesta es de nueve  meses, a 

partir de abril de 2019.   

 

2.1.3. Del espacio. 

El análisis se llevará a cabo con los pequeños empresarios ubicados en el barrio San 

Pedro de la ciudad de Palmira, Valle del Cauca. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
14 2.2 Formulación del problema 

 

• ¿Cuáles son los beneficios económicos que ofrece el nuevo Régimen Simple de 

Tributación a las pequeñas y microempresas formales del barrio San Pedro de la ciudad de 

Palmira? 

  

2.3 Sistematización del problema 

 

 ¿En qué consiste el Régimen Simple de Tributación y cuáles son los requisitos 

para acogerse a él? 

 ¿Cuál es la composición socio-económica de las pequeñas y microempresas del 

barrio San Pedro de la ciudad de Palmira y cuáles de ellas están dispuestas a 

acoger el nuevo régimen simple de tributación? 

 ¿Qué beneficios económicos ofrecidos por el Régimen Simple de Tributación, 

motivan su adopción por parte de las pequeñas empresas del barrio San Pedro de 

la ciudad de Palmira? 

 

 

 

 

 

 

 



 
15 3. Objetivos 

 

3.1 Objetivo general  

Señalar los beneficios económicos  del Régimen Simple de Tributación  para las 

pequeñas y micro empresas formales ubicadas en el barrio San Pedro de la ciudad de Palmira. 

 

3.2 Objetivos específicos  

 

 Describir el Régimen de Tributación SIMPLE y sus requisitos. 

 Determinar la composición socio-económica de las pequeñas y micro empresas 

del barrio San Pedro de la ciudad de Palmira e identificar si estarían dispuestas a 

acogerse a este nuevo régimen. 

 Determinar los beneficios económicos del Régimen Simple de Tributación que 

motivan la adopción de este modelo en las pequeñas empresas del barrio San 

Pedro de la ciudad de Palmira. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
16 4. Justificación 

 

La informalidad es un sector económico representativo en Colombia como lo es en varios 

países de América Latina, por lo que se hace necesario responder frente a sus necesidades 

especiales y más aún cuando estamos en un país donde no existe continuismo en sus políticas 

fiscales y no son claras. Esto se puede observar en las reformas tributarias que implementa cada 

nuevo gobierno, con el objetivo de financiar nuevos gastos o cumplir con metas encaminadas a 

subsanar el déficit fiscal. 

Para el sector empresarial ubicado en el barrio San Pedro de la ciudad de Palmira, este 

trabajo es importante porque con la entrada en vigor de la ley 1943 de 2018, que implementa el 

Régimen SIMPLE de Tributación, se busca analizar los beneficios y atractivos que ofrece para 

las pequeñas empresas del barrio. De esta forma los comerciantes comprenderán mejor lo que 

trae este nuevo régimen para sus negocios,  lo cual puede influir en la decisión final de acogerse, 

por parte de los actuales y los próximos  empresarios del sector. Adicionalmente, si acoger este 

modelo  resulta beneficioso para sus pequeñas empresas, esto ayudará a reducir los índices de 

informalidad y de desprotección social en los que se encuentran inmersos, mejorando su calidad 

de vida y la de sus empleados, ya que podrán percibir una optimización de sus recursos con la 

reducción y simplificación de sus costos tributarios y brindarán mejores condiciones de empleo a 

sus trabajadores, en el marco de la legalidad. 

Para la Universidad del Valle  este trabajo es importante porque se hace uso de un 

conjunto de conocimientos adquiridos a lo largo de la carrera, para dar una posible  solución a 

nuestro alcance, a una problemática de nuestro entorno y contribuir con el desarrollo social y 

económico del sector.   



 
17 Para la academia contable este trabajo toma interés por el hecho de hacer uso 

de sus herramientas en función de desarrollar y resolver la problemática de la informalidad y las 

dificultades para acceder a la formalización, en pro del bienestar social de las actuales y futuras 

generaciones, incentivando de esta manera la práctica contable dentro de las pequeñas empresas 

donde no es tenida en cuenta por su complejidad.   
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5. Marco contextual 

 

Este trabajo investigativo se llevará a cabo en el municipio de Palmira, del Departamento 

del Valle del Cauca, tercer municipio más grande en cuanto a población por debajo de Cali y 

Buenaventura, que pese a ser un municipio con una capacidad geográfica mayor, sus zonas se 

encuentran principalmente utilizadas para el cultivo y especialmente el monocultivo, por los 

ingenios azucareros para el cultivo de caña de azúcar. Las zonas cultivadas con caña de azúcar 

de acuerdo a la Unidad Regional de Planificación Agropecuaria (URPA), comprenden en el año 

2006 el 93% de las hectáreas cultivadas de la zona.  

El municipio de Palmira cuenta con dos zonas francas como lo son la Zona Franca del 

Pacífico y la Zona Franca de Palmaseca. También posee el aeropuerto internacional Alfonso 

Bonilla Aragón ubicado en el corregimiento de Palmaseca, cerca al estadio del Deportivo Cali, el 

cual es uno de los estadios deportivos del municipio, el otro es el estadio Francisco Rivera 

Escobar, ubicado en la parte urbana del Palmira. 

Palmira alberga al Ingenio Manuelita, central Tumaco y parte del Ingenio Providencia, 

los cuales ocupan gran parte del territorio cultivado en este municipio, también cuenta con el 

Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) ubicado en la recta Cali-Palmira. Es de 

anotar que Palmira tiene grandes universidades de prestigio como lo son la Universidad del 

Valle, Universidad Nacional, Universidad Santiago de Cali, Universidad Antonio Nariño, entre 

otras más. 

En la parte urbana se encuentran sectores comerciales destacados, como lo son el centro 

de Palmira, el cual es uno los más importantes, sobre este cruza la carrera 28 que se vuelve una 



 
19 carrera principal altamente comercial desde un extremo hasta el otro del municipio. En 

la carrera 28 se encuentra todo tipo de negocios: de expendio de alimentos, ferreterías, 

supermercados, talleres automotrices, bancos, licorerías, bares, entre otros. Así se encuentra 

estructurado principalmente el municipio, con esta clase de establecimientos a lo largo de sus 

calles principales. Como ocurre en este caso con la carrera 28, ocurre también con la calle 47, la 

calle 42, la carrera 1, la carrera 19, entre otras calles principales que han sido utilizadas para 

actividades comerciales. 

Palmira es un municipio con una población proyectada  por el Departamento 

Administrativo  Nacional de Estadística (DANE), al año 2017 de 308.671 habitantes,  esta 

población se encuentra ubicada principalmente en la parte urbana del municipio, es  decir, en los 

barrios  que van desde la comuna 1 hasta la comuna 7. 

En Palmira están registradas 7.684 empresas que van desde microempresas hasta grandes 

empresas, pero principalmente se encuentra conformada por el  92% de microempresas. Por otro 

lado, la principal actividad económica desarrollada está concentrada aproximadamente en el 41% 

de empresas dedicadas al comercio al por mayor y menor de todo tipo de producto, estas 

empresas se encuentran principalmente constituidas desde un ámbito jurídico por personas 

naturales, seguido por Sociedades por Acciones Simplificadas (S.A.S), representando estas más 

del 90% de las empresas de Palmira.  

Nuestra área de interés principalmente estará enfocada en el barrio San Pedro, de la 

comuna cinco de este municipio, esta parte de la ciudad se considera como una zona comercial 

que alberga una gran cantidad de micro y pequeñas empresas de todo tipo, que van desde 

ferreterías, talleres mecánicos en reparación y venta de repuestos, pequeños supermercados, 

peluquerías y demás tipos de negocios. 



 
20 Imagen 1. Ubicación geográfica de Palmira 

 

Fuente: Anuario Estadístico de Palmira. Disponible en: 

https://fundacionprogresamos.org.co/estudios-investigaciones/anuarios-estadisticos  
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6. Marco conceptual 

Para tener  mayor claridad al abordar  los temas que integran la investigación en este 

trabajo monográfico, es necesario  manejar  varios conceptos: 

Inicialmente se debe conocer quiénes son los comerciantes,  “Son comerciantes las 

personas que profesionalmente se ocupan en alguna de las actividades que la ley considera 

mercantiles. La calidad de comerciante se adquiere aunque la actividad mercantil se ejerza por 

medio de apoderado, intermediario o interpuesta persona” (Código de Comercio de Colombia, 

Decreto 410 de 1971, Art. 10._ Libro Primero, Título I, Capítulo I.).  

Es por eso que los comerciantes pueden ser cualquier persona natural o jurídica que lleve 

a cabo de manera profesional actividades que la ley considera mercantiles, por ende al ser 

reconocidos como individuos particulares tienen derechos y deberes relacionados con su 

actividad comercial. Una de las obligaciones que tienen los comerciantes es matricularse en el 

Registro Mercantil, lo que hace que ejerzan su actividad dentro del marco legal y que el estado 

pueda ejercer control sobre ella. 

El hecho de registrarse en el Registro Mercantil supone que el comerciante realiza su 

actividad legalmente y no opera en la informalidad.  “El concepto de sector informal o sector no 

estructurado se aplica con aquellas pequeñas actividades generadoras de ingresos que se 

desarrollan fuera del marco normativo oficial y utilizan normalmente poco capital, técnicas 

rudimentarias y mano de obra escasamente calificada, y proporcionan bajos ingresos y un 

empleo inestable”.  (Quiguanas y Guzmán, 2018 p.11)    

El sector informal representa un problema para el desarrollo sostenible de la nación. Este 

sector hace que crezca la brecha de desigualdad entre los ciudadanos que pueden vincularse 



 
22 laboralmente con empresas formales y los que se ven obligados a trabajar en el sector 

informal, para no hacer parte de la población desempleada. Adicionalmente, el sector informal 

no contribuye con el pago de impuestos de los cuales puede ser responsable según su actividad y 

su nivel de ingresos. 

Esto ocasiona que se dejen de recaudar impuestos o tributos indispensables para el 

cubrimiento de las necesidades básicas de la comunidad. Plazas (como se citó en Gordillo y 

Vargas 2017) indica que “el modelo de código tributario para América Latina, estableció que los 

tributos son las prestaciones en dinero que el Estado, en ejercicio de su poder de imperio, exige con 

el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines” (p.15). 

Uno de los impuestos que posiblemente el estado deja de recaudar por el problema de la 

informalidad es el  IVA “Quienes realicen actividades gravadas con el impuesto, con excepción 

de las personas naturales comerciantes y los artesanos, que sean  minoristas o detallistas, los 

pequeños agricultores y los ganaderos, así como quienes presten servicios, siempre y cuando 

cumplan la totalidad de las siguientes condiciones”. (Ley 1943 de 28 de diciembre de 2018, ley 

de financiación. Art 2 parágrafo 3)    

El anterior gobierno de Colombia, creó un modelo  tributario pensando en mitigar esta 

problemática de la informalidad, fue así como surgió el denominado Monotributo “es un tributo 

opcional de determinación integral, de causación anual, que sustituye el impuesto sobre la renta y 

complementarios, a cargo de los contribuyentes que opten voluntariamente por acogerse al 

mismo” (ley 1819 de 29 de diciembre de 2016, Art 165). Sin embargo ese modelo no tuvo 

acogida  por parte de los contribuyentes y desapareció. 

El actual gobierno reinvento la figura del Monotributo y plateó el Nuevo Régimen 

Simple de Tributación “es un modelo de tributación opcional de determinación integral, de 



 
23 declaración anual y anticipo bimestral, que sustituye el impuesto sobre la  renta, e 

integra el impuesto nacional al consumo y el impuesto de industria y  comercio consolidado, a 

cargo de los contribuyentes que opten voluntariamente por acogerse al mismo” (ley 1943 de 28 

de diciembre de 2018, ley de financiación, Art 66). Este modelo constituye un nuevo intento por 

contrarrestar la informalidad, ofrece incentivos, reduce las cargas formales y sustanciales, 

impulsa la formalidad y en general, simplifica y facilita el cumplimiento de las obligaciones 

tributarias. 
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7. Marco teórico 

 

Para el desarrollo, fundamentación y adecuado tratamiento del tema de análisis de este 

trabajo, es importante tener en cuenta teorías como: 

 

Hacienda pública  

La hacienda pública es la forma en la que el estado interviene en la economía de una 

nación, pues se encarga de establecer una estructura de ingresos conveniente para el desarrollo 

socioeconómico de la comunidad, haciendo uso de los diferentes impuestos existentes y/o 

creando nuevos impuestos. Como es el caso de la actual reforma, con la cual el Estado 

colombiano interviene en materia tributaria incidiendo en el recaudo nacional de impuestos.  

El tema de análisis de este trabajo de grado, es un ejemplo de cómo funciona la teoría de 

la hacienda pública,  ya que conlleva a catalogar el denominado Régimen Simple de Tributación 

como una forma de intervención del estado en la economía del país. Con este modelo opcional 

de tributación, el Estado ofrece incentivos que promueven su adopción por parte de los 

empresarios, con el fin de obtener un mayor recaudo de impuestos para las arcas nacionales; este 

objetivo se conseguiría con el aumento del número de empresas formalizadas, lo que se traduce 

en una mayor cantidad de contribuyentes y en el incremento de recursos disponibles para la 

inversión social. 

Los principios de la Teoría de la Hacienda  fueron planteados inicialmente en la obra “La 

Riqueza de las Naciones” (1776), por Adam Smith, economista escocés clásico. En esta obra 

Smith dedicó el libro V al estudio de los impuestos y formuló cuatro cánones o principios de la 



 
25 tributación en general, tal como lo expone Carlos Rodríguez Braun en su edición de la 

obra de Smith. Rodríguez (1994): 

Justicia: Los súbditos de cualquier estado deben contribuir al sostenimiento del gobierno 

en la medida de lo posible en proporción a sus respectivas capacidades; es decir, en 

proporción al ingreso del que respectivamente disfrutan bajo la protección del estado 

(p.428).  

Certidumbre: El impuesto que cada individuo debe pagar debe ser cierto y no arbitrario. 

El momento del pago, la forma del mismo, la cantidad a pagar, todos deben resultar 

meridianamente claros para el contribuyente y para cualquier otra persona (p.428). 

Comodidad: Todos los impuestos deben ser recaudados en el momento y la forma que 

probablemente resulten más convenientes para el contribuyente. Un impuesto sobre la 

renta de la tierra o de las casas, que se pague al mismo tiempo que habitualmente se 

pagan esas rentas, es recaudado en el momento probablemente más conveniente para el 

contribuyente (pp.428-429).  

Economía: Todos los impuestos deben estar diseñados de modo que la diferencia entre lo 

que se extrae de los bolsillos de los contribuyentes y lo que ingresa en el tesoro público 

del Estado, sea lo más pequeña posible (p.429).  

Estos principios de tributación constituyen el marco fundamental en las relaciones 

tributarias, ya que establecen criterios generales, que deben ser tenidos en cuenta por ambas 

partes. En este caso, deben ser considerados por el Estado, como sujeto activo del impuesto y por 

los contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributación, quienes 

actúan como sujetos pasivos. Los cuatro principios promueven la existencia de un marco 

normativo que garantiza un contexto de equidad y que impide que se facilite la corrupción. 
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Puntualmente la hacienda pública se ocupa de problemas como la asignación de recursos, 

distribución de la renta o estabilidad de precios, es decir, administra los recursos obtenidos 

mediante los impuestos, garantizando su adecuada destinación en función del bienestar de la 

población. E. Gutiérrez, A. Gutiérrez y Escobar (2007) afirman: 

La hacienda pública se define como el conjunto de las diversas actividades del Estado, 

producto de las fallas del mercado en la consecución de algunos objetivos esenciales en 

un sistema de economía moderno, que garantiza su presencia al disponer de un 

presupuesto de ingresos y gastos públicos, a través de un proceso político de decisión 

para satisfacer las necesidades públicas (p.40).  

En definitiva el Estado tiene una función muy importante en cuanto a determinar  la 

obtención y disposición de recursos para el adecuado funcionamiento del país, garantizando el 

cubrimiento de las necesidades básicas de sus habitantes. Esta labor requiere ser ejecutada 

cuidadosamente para obtener un desarrollo económico justo y equilibrado para la comunidad, y 

al mismo tiempo impulsar el ejercicio formal de las diferentes actividades económicas en el 

sector privado. De acuerdo a E. Gutiérrez et al. (2007): 

El nacimiento de la Hacienda Pública coincide con el nacimiento de la Economía como 

disciplina científica en 1776, con la publicación de la Riqueza de las Naciones, de Adam 

Smith. Y fue éste quien dijo que el Estado debía ser cauteloso al interferir en el normal 

funcionamiento de los mercados y la actividad económica privada (p.36).   

 

 

 



 
27 El estado  

El Estado en el ejercicio de sus funciones políticas, sociales, económicas y 

administrativas juega un papel fundamental en el desarrollo de una nación. La formulación e 

implementación de políticas provenientes del Estado, pueden llegar a ser un instrumento efectivo 

y reparador de las problemáticas  que enfrente un país. Burdeau (como se citó en Roth, 2009) 

expone: 

Para que exista el Estado no basta la presencia de las condiciones objetivas que definen 

un Estado: un territorio, una población y una autoridad. El Estado en su concepción 

moderna, corresponde a un proceso cultural e ideal por medio del cual la idea de un poder 

no individualizado se concreta históricamente (p.20).  

Bajo la anterior definición, se reconoce que más allá de los elementos que debe contener 

un Estado, este debe representar una fuerza colectiva y no individual, que dirige las acciones a 

ejecutar para alcanzar unos fines en pro del bien común. En este sentido se observa que 

Colombia cumple con dicha premisa, puesto que se estableció como un estado social de derecho, 

donde el poder público no recae sobre una sola persona, sino que se desarrolla a través de las tres 

ramas del poder. Las ramas ejecutiva, legislativa y judicial, constituyen un engranaje, aunque 

cada una funciona de forma autónoma, especializada e independiente.  

Crozier y Friedberg (como se citó en Roth, 2009) afirman: 

El Estado es una institución que formaliza unas reglas de juego en ámbitos que pretende 

regular, por medio de promulgación de textos jurídicos y administrativos, de la creación 

de organizaciones y de redes de interacción que sirven de enlace entre la organización y 

el entorno pertinente en el cual desea desarrollar su acción (p.19). 

 



 
28 Partiendo de esta fundamentación teórica se tiene que es el estado el principal 

proveedor normativo de la nación. Para realizar el presente trabajo y lograr una eficiente 

determinación de la utilidad del modelo bajo el Régimen Simple de Tributación, es indispensable 

observar el contexto estatal, es decir, la estructura normativa colombiana, las diferentes leyes que 

rigen la adopción del impuesto y las fuentes esas leyes. Esto permitirá conocer la dinámica del 

impuesto y sus implicaciones jurídicas; además de identificar los entes gubernamentales 

responsables de elaborar, derogar o modificar las leyes que lo regulan, así como las entidades de 

control y vigilancia asignadas. 

Musgrave  (como se citó en Torres y Santander, 2013) menciona tres funciones básicas 

del Estado: 

Función de asignación: que busca asegurar la provisión de bienes y servicios sociales y el 

proceso mediante el cual el total de recursos se divide entre bienes privados y sociales. 

Función de distribución: proceso mediante el cual la renta y la riqueza se distribuyen para 

garantizar un Estado equitativo y justo. 

Función de estabilidad: que se orienta a garantizar la estabilidad económica mediante la 

utilización de la política presupuestaria y la estabilidad social mediante la resolución de 

conflictos (p.25). 

Dichas funciones se ven reflejadas en las políticas públicas instituidas por el Estado 

colombiano. Las diferentes ramas del poder interactúan entre sí mediante la toma de decisiones 

políticas, ejerciendo su autoridad legítima de acuerdo a sus respectivas facultades. Esto hace que 

las disposiciones admitidas desde los distintos entes gubernamentales, sean aceptadas 

formalmente por la sociedad, logrando la acción colectiva que hace posible su ejecución. 

 



 
29 Política fiscal  

La política fiscal es una herramienta fundamental para el desarrollo de una nación, pues 

implica el manejo de los ingresos y gastos  públicos. Una buena política fiscal puede facilitar y 

promover el desarrollo de la economía nacional, logrando unos niveles óptimos en cuanto a 

inflación y desempleo. 

Groves (como se citó en López, 1989) expresa que la política fiscal comprende: 

Los problemas relativos a la plena y eficaz utilización de los recursos nacionales y al 

mantenimiento de la estabilidad del nivel de precios. El objeto de la política fiscal es por 

lo pronto atenuar el llamado ciclo de los negocios; a la larga, lo es el evitar el secular 

estancamiento y la secular inflación, mientras  que, al mismo tiempo, se crea un ambiente 

favorable para el progreso económico. La teoría fiscal y la política derivada de ella tratan 

al financiamiento del gobierno, mismo que cumple tres funciones básicas: imposición de 

tributos, ordenación de gastos y manejo o administración de la deuda pública (pp. 29-30). 

Por consiguiente los criterios contemplados en la teoría de política fiscal son 

indispensables para el desarrollo económico. La política fiscal permite establecer y/o administrar 

el presupuesto público, labor en la que influyen dos factores: la recaudación tributaria y el gasto 

público. Para que la política fiscal garantice el bien común, debe asegurarse de que las acciones 

que ejecute estén encaminadas a obtener un nivel óptimo de empleo y un crecimiento económico 

sostenible, además debe brindar condiciones de equidad a la ciudadanía y hacer que las 

instituciones responsables funcionen eficientemente. 

En este sentido, el nuevo Régimen Simple de Tributación se puede considerar un 

elemento que el Estado colombiano estableció, para facilitar el ejercicio de la política fiscal, 

puesto que este modelo incentiva la formalización laboral, promoviendo la generación de empleo 



 
30 en condiciones dignas, dentro del marco legal. Esta dinámica hace que haya mayor 

productividad para la población, mejorando su calidad de vida e incidiendo positivamente en la 

recaudación de impuestos. Los impuestos son vitales para la nación, dado que constituyen los 

recursos que el Estado debe administrar haciendo una adecuada planeación de su política fiscal; 

de esto depende garantizar el cubrimiento de las necesidades básicas de los colombianos en 

materia de salud, educación, vivienda, seguridad y medio ambiente. 

 

Derecho tributario  

Giannini (como se citó en Bravo, 1997) define el derecho tributario como “aquella parte 

del derecho administrativo que expone los principios y las normas relativas a la imposición y a la 

recaudación de los tributos y analiza las consiguientes relaciones entre los entes públicos y los 

ciudadanos” (p.41) 

Colombia es un Estado Social de Derecho es decir, un estado cuyas políticas se  

fundamentan principalmente en la protección de la dignidad humana y los derechos 

fundamentales. Sin embargo, según el Art. 2o. de la Constitución Política Colombiana, sus fines 

tienen un mayor alcance, como promover la prosperidad general; garantizar la efectividad de los 

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos 

en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política y administrativa de la nación, 

asegurando la vigencia de un orden justo. 

Por consiguiente la misma Constitución Política de 1991, estipula los principios que 

delimitan y encauzan el ejercicio del poder tributario en Colombia. Según lo establecido por el 

Artículo 363 de la Constitución Nacional de Colombia, el sistema tributario está compuesto por 



 
31 los principios de equidad, eficiencia y progresividad y que a su vez, en éste no aplica el 

principio de retroactividad de la ley. 

Principio de Equidad: Bravo (como se citó en Romero, Grass y García, 2013) afirma: 

“El principio de equidad tributaria busca hacer equitativa la carga tributaria entre todos los 

obligados en relación con la capacidad contributiva, buscando diversificar la diferencia entre los 

aportantes” (p.71). 

Este principio en el Derecho Tributario colombiano promueve que la renta sea distribuida 

de forma equitativa, en los diversos fines y actividades del Estado. El principio de equidad se 

aplica al establecer las tarifas de los impuestos acordes con el nivel de ingresos de los 

contribuyentes.  

Principio de Eficiencia: Romero et al. (2013) refieren que “El principio de eficiencia 

radica en el mecanismo que emplea el Estado colombiano para lograr un mayor recaudo, sin 

desmejorar la condición de vida de sus habitantes, y a ello hacen referencia las Sentencias C-419 

de 199516 y C-261 del 2002” (p.72). 

Con este principio se busca que las rentas del país, sean destinadas eficientemente a los 

diferentes fines productivos del Estado, lo que asegura la estabilidad y el progreso. El estado 

debe plantear métodos que incrementen el recaudo, pero a su vez debe velar por que esos 

métodos no afecten drásticamente la renta de los contribuyentes  y por ende, su calidad de vida. 

Lo que se debe buscar son incentivos que promuevan la formalización en el ejercicio de las 

diferentes actividades económicas e incrementen el recaudo de impuestos; esto favorece el 

desarrollo sostenible y genera un ambiente de prosperidad donde todos ganan. 

Principio de Progresividad: Romero et al. (2013) refieren que “La jurisprudencia ha 

aceptado que el principio constitucional de progresividad tributaria se hace efectivo de manera 



 
32 más concreta y efectiva en materia de impuestos directos, mediante el recurso al 

establecimiento de tarifas progresivas respecto de un mismo gravamen, según los niveles de 

renta o patrimonio del contribuyente” (p.71). 

Este principio se centra en la progresión en el impuesto a la renta, procurando que la 

carga fiscal sea asignada equitativamente, en función de la riqueza o capacidad contributiva de 

los colombianos, lo cual produce que al incrementar el patrimonio del contribuyente incrementan 

los ingresos para las arcas del Estado Colombiano. 

Por último Romero et al. (2013) describen un  principio muy importante para la 

aplicación de las leyes: 

Irretroactividad de la ley: Un principio elemental que rige la aplicación de la ley es su 

irretroactividad, que significa que la ley no debe tener efectos hacia atrás en el tiempo; 

sus efectos solo operan después de la fecha de su promulgación. El artículo 338 C.P. 

prohíbe que se aumenten las cargas al contribuyente, modificando las regulaciones en 

relación con períodos vencidos o en curso. La razón d me esta prohibición se fundamenta 

en que el Estado no puede modificar la tributación con efectos retroactivos, con perjuicio 

de los contribuyentes de buena fe (p.71). 

De este modo se observa como la irretroactividad de la ley, dentro de los principios del 

derecho tributario, hace referencia a la existencia de una norma jurídica ante las acciones  

tributarias del Estado.  

Estos principios y su fundamentación teórica referentes al derecho tributario, son 

aplicables a todos los impuestos establecidos en el país, por lo tanto constituyen una base 

fundamental para el tratamiento del impuesto consolidado bajo el modelo del Régimen Simple 

de Tributación, del que trata esta monografía. 



 
33 Informalidad Laboral  

El nuevo Régimen Simple de Tributación tiene una relación directa con la informalidad 

laboral, puesto que quienes deseen acogerlo deben estar al día con el pago de la seguridad social 

de sus empleados. Esto lo convierte en un mecanismo que combate el flagelo de la informalidad 

laboral en Colombia. De este modo, el modelo asegura que las empresas brinden las condiciones 

de ley correspondientes a sus colaboradores: pago de prestaciones sociales y pago de seguridad 

social. Para abordar el tema de la informalidad laboral se debe partir de dos teorías: la 

estructuralista y la institucionalista. 

Respecto a las teorías, Uribe, Ortiz y Castro (2006) afirman: 

 Una larga tradición teórica de corte estructuralista ha pensado la informalidad laboral 

como el resultado de un escaso desarrollo del sector moderno de la economía, de tal 

manera que éste no alcanza a absorber toda la fuerza laboral disponible. La población 

excedente, sea educada o no, se ve forzada a laborar en actividades informales de baja 

remuneración o cae en el desempleo (p.218).  

Esto nos indica que la teoría estructuralista plantea dos situaciones: la más favorable es la 

de los trabajadores que logran vincularse a lo que denomina sector moderno y la otra es la de 

aquellos que se ven obligados a pertenecer al sector informal, para no estar desempleados. Este 

panorama genera gran desigualdad económica en la población, no solo por la diferencia en el 

ingreso per cápita, sino en la calidad del empleo, pues los informales tendrán que sufrir la 

inestabilidad laboral por ausencia de contrato, falta de prestaciones sociales y condiciones de 

trabajo inseguras, dado que las empresas informales generan rentas insuficientes e incumplen los 

reglamentos institucionales y legales. Desde la teoría estructuralista, la causa principal de  la 

informalidad, es la oferta de empleo formal insuficiente,  frente a la gran demanda laboral.    
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Por otra parte, desde la teoría institucionalista Uribe et al. (2006) exponen: 

La otra corriente teórica que explica la existencia de informalidad se centra en las 

fricciones y en los costos que impone sobre las empresas la existencia de un marco legal 

institucional. Se la denomina teoría institucionalista porque se centra en los costos que el 

Estado y en general las instituciones le imponen al funcionamiento, legalización y 

desempeño de las empresas. Esta visión aboga en cierta forma por un libre 

funcionamiento de los mercados y plantea de forma explícita o implícita una 

desconfianza en la intervención estatal en la economía (p.224). 

Colombia como Estado Social de Derecho, desde el punto de vista institucional, establece 

una gran normatividad para el funcionamiento de las empresas, por lo tanto estas tienen 

obligaciones tributarias, laborales, sanitarias, ambientales, etc. En esta teoría también influye la 

ineficiencia y corrupción de los gobiernos, pues este factor afecta el proceso de legalización y 

sus costos. Generalmente, la ineficiencia del Estado y los costos de sus servicios y reglamentos 

se consideran como el precio de la conversión a la formalidad, lo que desmotiva la formalización 

de las empresas. Los emprendedores pierden la credibilidad en las instituciones públicas y en el 

Estado y resuelven que no vale la pena responsabilizarse de tantos impuestos que no se ven 

reflejados en inversión social y desarrollo. 

Es por esto que el gobierno nacional instituyó el Régimen Simple de Tributación, como 

una opción para facilitar la formalización de las pequeñas empresas, ofreciendo incentivos que 

prometen reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la formalidad y en general, 

simplificar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias. Es una buena oportunidad 

para que los pequeños empresarios evalúen las implicaciones de este modelo y procuren 



 
35 formalizarse, concientizándose de que operar desde el marco legal permite eliminar el 

riesgo de ser sancionados si ocurre un accidente laboral en su establecimiento o si son visitados 

por algún ente de control. Además de la tranquilidad  que aporta la formalización, operar en la 

legalidad es una forma de ser más competitivos, puesto que se obtiene mayor confianza y 

reconocimiento en el mercado. Formalizarse hace que los emprendedores sean aptos para obtener 

beneficios del Estado que impulsan a las micro y pequeñas empresas y además les facilita el 

acceso al sistema financiero. 
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8. Marco jurídico 

 

Constitución política 

Para comprender mejor el ámbito jurídico en el cual se encuentran las pequeñas empresas 

en Colombia es necesario observar inicialmente la Constitución Política de Colombia, 

considerada como la norma de normas, la cual dice en su Artículo 25 “El trabajo es un derecho y 

una obligación social y goza, en todas sus modalidades, de la especial protección del Estado. 

Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas” (Asamblea Nacional 

Constituyente, 1991, p.13). Es decir, la Constitución Política Colombiana reconoce el trabajo 

como un derecho y una obligación social, por lo que el estado está en la obligación de crear los 

mecanismos y medios para que esto se cumpla; y a su vez el ciudadano está en la obligación de 

utilizar esos mecanismos y medios para su beneficio. 

En la Constitución también se encuentra cómo el estado colombiano interviene en la 

iniciativa privada y la libre competencia según el Artículo 333 “La actividad económica y la 

iniciativa privada son libres, dentro de los límites del bien común. Para su ejercicio, nadie podrá 

exigir permisos previos ni requisitos, sin autorización de la ley. La libre competencia económica 

es un derecho de todos que supone responsabilidades” (Asamblea Nacional Constituyente, 1991, 

p.123).   Para un mejor desarrollo de la nación es necesaria la libre competencia como derecho 

de todos. 

 



 
37 Código de comercio de Colombia, Decreto 410 de 1971 

Después tenemos el Código de Comercio por medio del cual se regulan las actividades 

mercantiles y a los comerciantes.  Se destaca el  libro primero  del código de comercio, el cual 

reglamenta la actividad de comercio y a los comerciantes, así como sus deberes y obligaciones, 

además muestra el debido registro mercantil por parte del comerciante lo que también se puede 

ver como un primer paso hacia la formalidad y en el cual el estado debe de proveer los medios 

para que los comerciantes se puedan matricular debidamente.  

 

Decreto 624 de 1989 Estatuto Tributario 

Se expide el Estatuto Tributario, conformado por ocho libros sobre los impuestos que son 

administrados por la Dirección General de Impuestos Nacionales, el cual en su libro preliminar, 

puntualmente en los artículos del primero al cuarto,  habla de la obligación de tributar, de los 

obligados a tributar y de los responsables del impuesto al timbre.  

En su libro primero el Estatuto Tributario trata el impuesto a la renta y complementarios 

en el cual ya se habla de las personas y personerías sobre las cuales cae este impuesto, es decir 

los contribuyentes, también menciona cuales no son contribuyentes de este impuesto. El libro 

segundo habla de la retención en la fuente, así como de quiénes son las personas obligadas a 

retener, su disposición y otras obligaciones del ente retenedor. En el libro tercero se trata el 

impuesto sobre las ventas IVA. El libro cuarto trata sobre el impuesto al timbre y continuando se 

encuentra en libro quinto lo referente al procedimiento tributario, en el que se dictan algunas 

obligaciones de los contribuyentes y sanciones por su incumplimiento. El libro sexto trata del 

gravamen sobre los movimientos financieros o cuatro por mil. Por último el libro séptimo se 



 
38 refiere al régimen de entidades controladas del exterior y el libro octavo contiene las 

disposiciones que establecen el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributación.  

 

Ley 905 de 2004  

Por medio de esta ley se observa la clasificación de las empresas por su tamaño, 

clasificándolas de la siguiente manera: 

Microempresas: Activos inferiores a 500 SMMLV y con 10 o menos trabajadores a 

cargo. 

Pequeñas empresas: Activos entre 501 y 5.000 SMMLV  y entre 11 y 50 trabajadores. 

 

Decreto 2242 de 2015 

Este decreto reglamenta a las personas obligadas a facturar electrónicamente y a las que 

decidan acogerse voluntariamente a este sistema. Además el decreto define la factura electrónica 

como un comprobante soporte de transacciones económicas de ventas y servicios, también 

establece cuáles son los requisitos que debe tener este documento, información para tener en 

cuenta por parte del proveedor tecnológico. 

 

Ley 1819 de 2016 

Esta ley en su Artículo 165 adiciona el libro octavo al Estatuto Tributario, en el cual se 

crea el impuesto llamado Monotributo a partir del 1 de enero de 2017. El Monotributo estaba 

dirigido única y exclusivamente a los pequeños empresarios que de haber generado ingresos 

iguales a 1.400UVT e inferiores a 3.500UVT, además que no tuvieran un establecimiento de 

comercio superior a 50 metros cuadrados, que sean elegibles en el servicio social 



 
39 complementario de Beneficios Económicos Periódicos y finalmente que su actividad 

económica correspondiera a la división 47 de comercio al por menor, a la actividad 9602 de 

peluquería y otros tratamientos de bellezas. 

 

Ley 1943 de 2018 

Esta reforma tributaria, en su Artículo 66 modifica el libro octavo del Estatuto Tributario 

de Colombia y crea el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributación “Libro octavo 

Artículo 903. Creación del impuesto unificado bajo el régimen simple de tributación. Crease a 

partir del 1 de enero de 2019 el impuesto unificado que se pagará bajo el régimen simple de 

tributación SIMPLE, con el fin de reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la 

formalidad y, en general, simplificar y facilitar el cumplimiento de la obligación tributaria de los 

contribuyentes que voluntariamente se acojan al régimen previsto en el presente libro.”  

La promulgación de esta ley, reemplaza el antiguo Monotributo por el régimen SIMPLE 

de tributación, que busca simplificar los procesos de las empresas para reducir cargas y ser un 

atractivo para los empresarios que se encuentran en la informalidad. Para pertenecer a este 

régimen es necesario cumplir con los siguientes requisitos: 

Persona natural que desarrolle una empresa o persona jurídica con accionistas residentes 

en la nación. 

Ingresos inferiores a 80.000 UVT y en el caso de los accionistas que tengan acciones en 

otras empresas pertenecientes o no al régimen SIMPLE Y/o que administre otras empresas el 

nivel de ingresos se tomará de forma consolidada de acuerdo al nivel de participación. 

Deberán de estar al día en sus obligaciones tributarias, encontrarse al día con sus 

obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, además de encontrarse inscriptos al  
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Registro Único Tributario RUT y con todos los mecanismos electrónicos de cumplimiento, firma 

electrónica y factura electrónica. 

 

Decreto 1468 del 13 de agosto de 2019 

Por medio del cual se reglamenta y amplía el plazo de inscripción al Régimen Simple de 

Tributación hasta el 16 de septiembre de 2019, esta fecha aplica para el año gravable 2019 y para 

los contribuyentes que estén inscritos en el RUT. Los contribuyentes nuevos se pueden inscribir 

en cualquier momento.  

 

Ley 2010 de 27 diciembre de 2019 

Teniendo en cuenta que la Ley 1943 de 2018 (Ley de financiamiento), fue declarada 

inexequible  por la Corte Constitucional, en octubre de 2019 durante el desarrollo de este trabajo 

de grado, se adiciona la ley 2010  de 2019. Esta ley retoma la implementación del Régimen 

Simple de Tributación que continúa vigente y por medio de ella se adoptan normas para la 

promoción del crecimiento económico, el empleo, la inversión, el fortalecimiento de las finanzas 

públicas, la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, y se dictan otras 

disposiciones. 

 

Pirámide de Kelsen 

Adicionalmente es indispensable que el desarrollo de esta monografía haga uso del 

ordenamiento gráfico planteado por Hans Kelsen, sobre el sistema jurídico escalonado. Esto 

debido a que evidentemente para llevar a cabo el análisis propuesto, se observan varias leyes y 



 
41 fuentes normativas que se relacionan dentro del sistema jurídico colombiano y que 

determinan parámetros y requisitos importantes, que deben ser tenidos en cuenta al momento de 

establecer la aptitud de los comerciantes para acogerse al Nuevo Régimen Simple de 

Tributación. Galindo, (2018) expone: 

La teoría de la jerarquía normativa del conocido teórico del derecho Hans Kelsen, se 

expresa en una jerarquía normativa, que expresa la prelación de normas, que debe 

respetarse, para fines de sometimiento de normas de inferior alcance o referencia, con 

normas más generales o de carácter más amplio (p.126).  

El planteamiento de la pirámide básicamente establece una clasificación normativa en 

donde se reconoce que hay normas que están por encima de otras y es necesario identificar 

cuáles predominan, cómo se relacionan unas con otras, hasta qué punto dependen algunas 

disposiciones de otras y en qué fuente se encuentras las diferentes normas que se requieren 

observar.    Galindo, (2018) define: “La jerarquía normativa o pirámide kelsiana, es categorizar 

las diferentes clases de normas ubicándolas en una forma fácil de distinguir cual predomina 

sobre las demás, ej. Constitución, ley, decreto ley, ordenanza etc.” (p.129). 

La razón de ser de la forma y secuencia de la pirámide, se explica en que esta tiene una 

relación de orden jerárquico en las normas que la componen.  Galindo, (2018) así lo explica: 

Cuanto más nos acercamos a la base de la pirámide, el escalón es más ancho, es decir, 

hay un mayor número de normas jurídicas. Así, el escalón superior es muy pequeño, pues 

Constitución sólo hay una, el escalón por debajo es más ancho (porque hay más leyes que 

“constituciones”), el siguiente más ancho que el anterior (porque hay más reglamentos 

que leyes) y así sucesivamente (p.129).   



 
42 Partiendo del anterior modelo jerárquico y normativo, es necesario observar la 

aplicación de dicha estructura al ordenamiento jurídico Colombiano, las normas y las diferentes 

fuentes de derecho que se tienen disponibles, tales como la Constitución Política, leyes, decretos, 

códigos, resoluciones y tratados, ordenanzas y acuerdos, además de establecer su relación o 

influencia, en la adopción del Régimen Simple de Tributación por parte de los pequeños 

comerciantes. 

Imagen 2.  

 
 Fuente: blog administración tributaria y hacienda pública. Disponible en: 

http://haciendapublicalya.blogspot.es/cache/media/files/01/587/023/2018/02/piramide-

andres.png 

 

http://haciendapublicalya.blogspot.es/cache/media/files/01/587/023/2018/02/piramide-andres.png
http://haciendapublicalya.blogspot.es/cache/media/files/01/587/023/2018/02/piramide-andres.png


 
43            9. Metodología 

 

El estudio se llevó a cabo por el método descriptivo de investigación, ya que se hizo uso 

de una encuesta  aplicada a los comerciantes del Barrio San Pedro en la ciudad de Palmira, como 

herramienta para obtener la información necesaria que permita realizar el análisis y responder a 

los objetivos planteados con el desarrollo del trabajo.  

 

9.1 Tipo de estudio 

Este trabajo se lleva a cabo mediante la ejecución de un estudio deductivo. Inicialmente 

se realiza un análisis de las respectivas normas referentes al Régimen Simple de Tributación y 

luego se establecen las características de la población objeto de investigación, a partir de una 

encuesta. Finalmente se relaciona la aplicación del modelo tributario analizado con las 

características que presentan las pequeñas empresas encuestadas. De este modo se logran 

establecer las ventajas que ofrece el nuevo Régimen Simple de Tributación, para incentivar su 

adopción por parte de los comerciantes del barrio San Pedro, así como los requisitos exigidos 

para acogerse. 

 

9.2 Población y muestra 

La población corresponde a las pequeñas empresas ubicadas en el barrio San Pedro, 

perteneciente a la comuna 5 del municipio de Palmira, Valle del Cauca. Para el cálculo del 

tamaño de la muestra, es necesario hacer uso de la fórmula que lo determina a partir del tamaño 

de la población conocida; con ello se establece el mínimo de encuestas a realizar, pero se 

realizará la mayor cantidad posible de encuestas para disminuir el margen de error. Teniendo en 



 
44 cuenta que la población asequible en la ciudad de Palmira es de  7.088 microempresas 

y 433 pequeñas empresas, encontramos de acuerdo a los datos suministrados por la Cámara de 

Comercio de Palmira, tenemos un total de 126 empresas entre micro y pequeñas empresas, 

ubicadas en el barrio San Pedro, las cuales son la población objetivo. 

Uso de Fórmula para el tamaño de muestra, para un tamaño de población conocida. 

 Dónde: 

n: Es el tamaño de la muestra. 

N: Tamaño de la población. 

Z: Nivel de confianza. 

p: probabilidad de éxito o porción esperada. 

q: probabilidad de fracaso. 

d: Precisión (Error máximo admisible) 

Aplicación de la fórmula para el tamaño de la muestra. 

Dónde: 

n: Es el tamaño de la muestra. 

N: 126. 

Z: Se busca un nivel de confianza del 90% que sería un coeficiente de 1.645 

p: 0.5 se considera el máximo. 

q: 0.5. 

d: Se trabajará con un error admisible del 5% 

n= (126*1,645^(2)*0,5*0,5)/(0,05^(2)*(126-1)+(1,645^(2)*0,5*0,5)) 

n= 86,187 =86  

El tamaño de la muestra es de 86 



 
45 9.3 Técnicas de recolección de información. 

Fuentes primarias. 

Las fuentes primarias de información están compuestas por el Departamento 

Administrativo Nacional de Estadística DANE, cuya información también se puede encontrar 

plasmada en el anuario estadístico del municipio de Palmira. Además de esta fuente, se cuenta 

con la Cámara de Comercio de Palmira, la cual proporciona la información de la población 

objetivo. 

 

Fuentes secundarias. 

Los trabajos de grado que se hayan realizado en el sector constituyen las fuentes 

secundarias de información, ya que pueden dar algún marco de referencia de la población 

objetivo. 

 

Encuestas. 

El método de recolección de información es el uso de encuestas físicas, que serán 

llevadas específicamente a cada micro y pequeña empresa del barrio San Pedro. Para su 

elaboración se cuenta con ayuda del listado de empresas proporcionado por la Cámara de 

Comercio de Palmira, de este modo se obtendrá la información necesaria para poder llegar a las 

conclusiones y lograr el cometido de este trabajo.  
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CAPÍTULO I 

 

10. Descripción del régimen simple y sus requisitos 

10.1 Régimen simple bajo la ley 1943 de 2018. 

La ley 1943 de 2018 trajo consigo el régimen SIMPLE de tributación que por medio del 

Artículo 66 sustituye el libro octavo del Estatuto Tributario, el cual contenía las disposiciones 

legales del Monotributo. Lo que  se busca con este nuevo régimen es incentivar la formalización 

de empresas, reduciendo algunas cargas formales que estas ya tienen y ofreciendo otros 

beneficios, como  el hecho de volverse personas no sujetas a retenciones, lo cual contribuye con 

su flujo de caja. 

En todos los impuestos hay un hecho generador del impuesto, en el caso del IVA es la 

venta de productos gravados a cierta tarifa, al igual que el caso del impuesto al consumo que es 

la venta de productos gravados con esta tarifa, en el impuesto de renta es sobre la utilidad 

después de costos y deducciones, entre otros. Para el caso del régimen SIMPLE es la totalidad de 

los ingresos brutos, ordinarios y extraordinarios percibidos durante el periodo gravable, que así 

como el impuesto de renta y el impuesto de industria y comercio es anual, excluyendo las 

ganancias ocasionales y los ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional. 

Después  tenemos a los sujetos pasivos del impuesto, que son las personas sobre las que 

recae el impuesto. Para ello el régimen SIMPLE nos trae unas condiciones que tiene que cumplir 

todo aquel que se quiera acoger a dicho régimen. 

 Personas naturales que desarrollen una empresa  o personas jurídicas, que sus 

partícipes o accionistas sean residentes en Colombia.  
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 Que en el año gravable anterior no hubieren obtenido ingresos brutos superiores a 

80.000 UVT y para el caso de empresas o personas jurídicas nuevas, estaría 

condicionado a que sus ingresos brutos en el año en curso no superen dicho tope, 

es decir, que para este año el tope con una UVT de $34.270 sería de 

$2.741.600.000. 

 Si una persona natural tiene una o varias empresas inscritas al régimen simple o 

participa en una o varias empresas inscritas a dicho régimen el límite máximo de 

ingresos brutos se revisará de forma consolidada de acuerdo a su participación. 

 Igualmente si uno de los socios tiene participaciones superiores al 10% en otras 

sociedades no inscritas al régimen SIMPLE se revisará en forma consolidada y 

proporcional a su participación sus ingresos brutos. 

 Si uno de los socios persona natural es gerente o administrador de otras empresas 

o sociedades los límites de ingresos se revisará de forma consolidada con las 

empresas o sociedades que administre. 

 La persona natural o jurídica debe de encontrarse al día en todas sus obligaciones 

tributarias y de seguridad social, además de contar con todos los mecanismos 

electrónicos de cumplimiento como son la firma electrónica y la factura 

electrónica; y no obstante estar inscrito al RUT. 

Las personas naturales o jurídicas que cumplan con los requisitos anteriormente 

mencionados podrán realizar su inscripción al régimen SIMPLE con excepción de los expuestos 

en el artículo 906 de la ley 1943 de 2018, que trata en resumen de personas que efectúan 

actividades financieras, personas jurídicas extranjeras o personas naturales sin residencia en 



 
48 Colombia; las filiales, subsidiarias, agencias o sucursales de  personas jurídicas 

nacionales o extranjeras o de personas naturales no residentes, entre otros casos que nos presenta 

este artículo. 

Los impuestos que comprende o integra en  el Impuesto Unificado bajo el Régimen 

SIMPLE son: 

 Impuesto sobre la renta 

 Impuesto nacional al consumo, solo cuando se desarrollen servicios de expendio 

de comidas y bebidas. 

 El impuesto sobre las ventas IVA únicamente cuando se desarrolle una o más de 

las actividades descritas en el numeral 1 del artículo 908 del estatuto tributario. 

 El impuesto de industria y comercio de acuerdo a las tarifas impuestas por cada 

municipio. 

Las tarifas y los anticipos bimestrales para los inscritos en el régimen SIMPLE, se 

encuentra en el artículo 908 del estatuto tributario y se encuentran divididos por actividad y 

luego una diferencial por ingresos. Inicialmente las tarifas consolidadas del impuesto y por 

último la tarifa de los anticipos bimestrales.  

1. Las tarifas para las tiendas pequeñas, mini mercados y peluquerías son las 

siguientes: 

Tabla 1. 

Ingresos brutos anuales Tarifa 

SIMPLE 

consolidada 
Igual o superior 

(UVT) 
Inferior (UVT) 

0 6,000 2.0% 

6,000 15,000 2.8% 

15,000 30,000 8.1% 

30,000 80,000 11.6% 

Fuente: Elaboración propia según Ley 1943 de 2018 
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2. La tarifa para las empresas que desarrollen actividades comerciales al por mayor y 

detal; servicios técnicos y mecánicos en los que predomina el factor material sobre el intelectual, 

los electricistas, los albañiles, los servicios de construcción y los talleres mecánicos de vehículos 

y electrodomésticos; actividades industriales, incluidas las de agro-industria, mini-industria y 

micro industria; actividades de telecomunicaciones, y las demás actividades no incluidas en los 

siguientes numerales. 

Tabla 2.                

Ingresos brutos anuales Tarifa 

SIMPLE 

consolidada 
Igual o superior 

(UVT) 
Inferior (UVT) 

0 6,000 1.8% 

6,000 15,000 2.2% 

15,000 30,000 3.9% 

30,000 80,000 5.4% 

Fuente: Elaboración propia según Ley 1943 de 2018 

 

 

 3. La tarifa para servicios profesionales, de consultoría y científicos en los que 

predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales. 

Tabla 3.     

Ingresos brutos anuales Tarifa 

SIMPLE 

consolidada 
Igual o superior 

(UVT) 
Inferior (UVT) 

0 6,000 4.9% 

6,000 15,000 5.3% 

15,000 30,000 7.0% 

30,000 80,000 8.5% 

Fuente: Elaboración propia según Ley 1943 de 2018 
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4. La tarifa para actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de 

transporte. 

Tabla 4.                                     

Ingresos brutos anuales Tarifa 

SIMPLE 

consolidada 
Igual o superior 

(UVT) 
Inferior (UVT) 

0 6,000 3.4% 

6,000 15,000 3.8% 

15,000 30,000 5.5% 

30,000 80,000 7.0% 

Fuente: Elaboración propia según Ley 1943 de 2018 

Lo anterior corresponde a las tarifas consolidadas anuales del pago del impuesto bajo el 

Régimen Simple, en el cual los contribuyentes de acuerdo a la actividad a la que corresponda el 

origen de sus ingresos y de acuerdo al valor de sus ingresos representado en Unidades de Valor 

Tributario UVT, se tiene la tarifa para cada contribuyente en específico. Adicionalmente se hace 

una anotación para los contribuyentes del impuesto al consumo, los cuales tendrán que aumentar 

el 8% a la tarifa asignada correspondiente a este impuesto.  

A continuación tenemos las tarifas para los anticipos bimestrales de este impuesto las 

cuales también son tarifas específicas para cada actividad y nivel de ingresos: 

1. Para las tiendas pequeñas, mini mercados y peluquerías la tarifa del anticipo es:  

Tabla 5.        

Ingresos brutos anuales Tarifa 

SIMPLE 

consolidada 
Igual o superior 

(UVT) 
Inferior (UVT) 

0 1,000 2.0% 

1,000 2,500 2.8% 

2,500 5,000 8.1% 

5,000 13,334 11.6% 

Fuente: Elaboración propia según Ley 1943 de 2018 
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2. La tarifa para las empresas que desarrollen actividades comerciales al por mayor y 

detal; servicios técnicos y mecánicos en los que predomina el factor material sobre el intelectual, 

los electricistas, los albañiles, los servicios de construcción y los talleres mecánicos de vehículos 

y electrodomésticos; actividades industriales, incluidas las de agro-industria, mini-industria y 

micro industria; actividades de telecomunicaciones, y las demás actividades no incluidas en los 

siguientes numerales. 

Tabla 6. 

Ingresos brutos anuales Tarifa 

SIMPLE 

consolidada 
Igual o superior 

(UVT) 
Inferior (UVT) 

0 1,000 1.8% 

1,000 2,500 2.2% 

2,500 5,000 3.9% 

5,000 13,334 5.4% 

Fuente: Elaboración propia según Ley 1943 de 2018 

 

3. La tarifa para servicios profesionales, de consultoría y científicos en los que 

predomine el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales. 

Tabla 7. 

Ingresos brutos anuales Tarifa 

SIMPLE 

consolidada 
Igual o superior 

(UVT) 
Inferior (UVT) 

0 1,000 4.9% 

1,000 2,500 5.3% 

2,500 5,000 7.0% 

5,000 13,334 8.5% 

Fuente: Elaboración propia según Ley 1943 de 2018 
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4. La tarifa para actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de 

transporte. 

Tabla 8. 

Ingresos brutos anuales Tarifa 

SIMPLE 

consolidada 
Igual o superior 

(UVT) 
Inferior (UVT) 

0 1,000 3.4% 

1,000 2,500 3.8% 

2,500 5,000 5.5% 

5,000 13,334 7.0% 

Fuente: Elaboración propia según Ley 1943 de 2018 

 

Al igual que con la tarifa consolidada al anticipo se adiciona la tarifa del 8% 

correspondiente al impuesto al consumo, en el caso de que un contribuyente realice más de una 

actividad inscrita en el régimen SIMPLE se le aplicará la tarifa consolidada más alta y en el caso 

de que en este periodo obtenga ingresos ocasionales o también ingresos no constitutivos de renta 

ni ganancia ocasional, estos ingresos no serán tenidos en cuenta como ingresos brutos para este 

impuesto y en el caso de la ganancia ocasional tendrá un tratamiento diferente. 

Los contribuyentes que se inscriban en este impuesto no estarán sometidos al régimen 

ordinario siempre y cuando puedan seguir aplicando para este impuesto. La inscripción inicial se 

dará este año 2019 para los contribuyentes del régimen ordinario y los nuevos contribuyentes, 

para los años siguientes solo aplicará este régimen para los nuevos contribuyentes. 
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10.2 Decreto 1468 de agosto 13 de 2019.  

Reglamentación del Régimen Simple. 

El Ministerio de Hacienda y Crédito Público, dejó en firme el Decreto 1468 del 13 de 

agosto de 2019. Por el cual se reglamenta el numeral 7 del parágrafo 3 del artículo 437 y los 

artículos 555-2 y 903 al 916 del Estatuto Tributario, se modifica y adiciona el Decreto 1625 de 

2016, Único Reglamentario en Materia Tributaria, y se adiciona el Decreto 1068 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Público.  

Inicialmente se fijó el 31 de julio de 2019 como fecha límite para que los contribuyentes 

se acogieran voluntariamente al Régimen Simple de Tributación. Luego hubo una ampliación del 

plazo, por lo que hasta el pasado 8 de agosto de 2019, los interesados tuvieron la posibilidad de 

ingresar a este nuevo régimen tributario.  Sin embargo, posterior a ese plazo de inscripción, el 

gobierno nacional reglamentó el llamado Régimen Simple de Tributación, mediante el decreto 

1468 de agosto 13 de 2019. Con este decreto se amplió nuevamente el plazo para inscribirse, 

hasta el 16 de septiembre. Se debe tener en cuenta que esta fecha aplica para el año gravable 

2019 y para los contribuyentes que estén inscritos en el RUT; y que los contribuyentes nuevos 

que así lo deseen, pueden inscribirse en cualquier momento en el Régimen Simple de 

Tributación. 

El decreto 1468 consta de 92 páginas en las que básicamente se establecen los efectos 

que trae el impuesto simple, partiendo de que éste sustituye el impuesto de renta e integra el 

impuesto nacional al consumo y el impuesto de industria y comercio consolidado. Entre las 

determinaciones que hace el decreto 1468 se encuentran:  



 
54  Reglamentar aspectos necesarios para la aplicación del nuevo impuesto 

simple, definiendo los impuestos y aportes que se integran al régimen simple de 

tributación. 

 Definir los ingresos que conforman la base gravable o que computan para el 

cumplimiento del límite máximo para pertenecer al SIMPLE, personas jurídicas 

que no podrán optar por el SIMPLE, persona natural que desarrolla empresa para 

efectos del SIMPLE, definición de tiendas pequeñas, mini-mercados o micro-

mercados y periodo gravable 

 Definir el concepto de „persona natural que desarrolle una empresa‟ para efectos 

del Régimen  SIMPLE. 

 Definir el concepto de Tiendas pequeñas, mini-mercados o micro-mercados. 

 Establecer el periodo gravable del Régimen SIMPLE para los contribuyentes que 

se inscriban de oficio por la DIAN, o que se inscriban durante el periodo gravable 

o se liquiden o fallezcan. 

 Reglamentar el impuesto de industria y comercio consolidado y la garantía del 

principio de autonomía de los distritos y/o municipios; el intercambio de 

información entre las entidades territoriales y la nación y el manejo de los 

recursos del SIMPLE. 

 Señalar la manera de realizar la declaración y pago de impuestos antes y después 

de optar por el Régimen SIMPLE, respecto del impuesto sobre las ventas IVA e 

impuesto nacional al consumo. 

 Reglamentar los eventos en que un contribuyente del Régimen SIMPLE puede 

tener la calidad de no responsable del impuesto a las ventas. 



 
55  Exigir el uso del sistema de facturación electrónica. 

 Reglamentar la forma  calcular, liquidar y pagar los anticipos bimestrales y la 

forma en que se hará la determinación integral del impuesto simple, así como el 

manejo de  retenciones en la fuente, descuentos y aportes parafiscales. 

 Fijar las fechas para  presentar los anticipos durante el año 2019 

 Reglamentar la permanencia y exclusión en el Régimen SIMPLE de los 

contribuyentes inscritos de manera oficiosa por la DIAN y la documentación 

exigida para la formalización de la inscripción en el Registro Único Tributario 

RUT,  elementos que integran el registro, procedimientos de inscripción, 

actualización, suspensión y cancelación. 

 Reglamentar la forma en que se debe proceder en el evento de que los requisitos 

para pertenecer al Régimen SIMPLE se incumplan durante el periodo gravable 

 Fijar los vencimientos para la presentación y el pago del anticipo bimestral del 

impuesto SIMPLE, correspondiente al año gravable 2019.   

Tabla 9. 

Periodo Gravable Hasta el día 

Enero-febrero de 2019 23 de septiembre de 2019 

Marzo-abril de 2019 23 de septiembre de 2019 

Mayo-junio de 2019 23 de septiembre de 2019 

Julio-agosto de 2019 23 de septiembre de 2019 

Septiembre-octubre de 2019 18 de noviembre de 2019 

Noviembre-diciembre de 2019 21 de enero de 2020 

Fuente: Elaboración propia según Ministerio de hacienda y crédito público (2019). 

Decreto 1468 del 13 de agosto de 2019  (p.37). 

 



 
56 10.3 Régimen simple bajo la ley 2010 de 2019. 

Teniendo en cuenta  que con la Sentencia C-481 de 2019 la corte constitucional declaró 

inexequible la totalidad de la Ley 1943 de 2018, el Gobierno nacional presentó su nueva reforma 

tributaria denominada Ley de crecimiento económico 2010, del 27 de diciembre de 2019. 

Mediante esta reforma se retomó la mayoría de las normas creadas por la Ley de financiamiento, 

incluyendo las disposiciones que rigen el Régimen Simple de Tributación.  

Aunque esta nueva reforma retoma el modelo del Régimen Simple de Tributación que 

continúa vigente para el año 2020, realizó algunas modificaciones a las normas establecidas 

inicialmente:  

● En cuanto a los impuestos que integra el impuesto unificado bajo el Régimen 

Simple de Tributación. La anterior versión comprendía el impuesto sobre la renta, el impuesto 

nacional al consumo en el expendio de comidas y bebidas, el impuesto de industria y comercio 

consolidado y  el IVA para tiendas pequeñas y minimercados, es decir únicamente para quienes 

desarrollen una o más actividades  descritas en el numeral 1 del artículo 908 del ET.    

Luego de la reforma, en la nueva versión del artículo 907 de ET modificado por el 

artículo 74 de la Ley 2010 de 2019, encontramos que el impuesto unificado bajo el Régimen 

Simple de Tributación está integrado por el impuesto sobre la renta, el impuesto nacional al 

consumo en el expendio de comidas y bebidas y el impuesto de industria y comercio 

consolidado, dejando por fuera el IVA.  

Esta modificación obedece al cambio efectuada al parágrafo 4 del artículo 437 del ET, en 

el que se establece que las personas naturales y jurídicas contribuyentes del régimen simple que 

únicamente obtengan ingresos por las actividades del numeral 1 del artículo 908 del ET, es decir 

tiendas pequeñas, minimercados, micromercados y peluquerías, podrán operar como no 



 
57 responsables del IVA. Es por eso que no generarán IVA en sus ventas, presentando 

este impuesto como mayor valor de sus costos o gastos. 

Art 437 ET. Parágrafo 4. No serán responsables del impuesto sobre las ventas – IVA 

los contribuyentes del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributación -SIMPLE 

cuando únicamente desarrollen una o más actividades establecidas en el numeral 1 del artículo 

908 del Estatuto Tributario.  

● En lo referente a las tarifas del impuesto unificado bajo el Régimen Simple de 

Tributación, estas continúan iguales a excepción de las tarifas aplicables a los profesionales 

independientes que decidan tributar bajo el régimen simple, en las cuales se evidencia un 

aumento considerable, incrementándose su impuesto a cargo. 

El cambio solo afecta a los contribuyentes que perciban ingresos por la prestación de 

servicios profesionales de consultoría y científicos, en los que predomine el factor intelectual 

sobre el material, incluidos los servicios de profesiones liberales así: 

Imagen 3. 

 
Fuente: Artículo de actualicese.com -Cambios en el régimen simple después de la Ley de 

crecimiento económico. Disponible en: https://cdn.actualicese.com/Imagen-editoriales/Img-1-

Editorial-17-12-2019.jpg 
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● En cuanto al plazo para inscribirse al Régimen Simple de Tributación 

únicamente por el 2020 se estableció que quienes cumplan con los requisitos para acogerse 

podrán realizar la inscripción hasta el 31 de julio del año en cuestión. Esto se indicó en el 

parágrafo transitorio 1 del artículo 909 del Estatuto Tributario: 

Art. 909 E.T. Par transitorio 1. Únicamente por el año 2020, quienes cumplan los 

requisitos para optar por este régimen podrán hacerlo hasta el 31 de julio de dicho año. Para 

subsanar el pago del anticipo bimestral correspondiente a los bimestres anteriores a su 

inscripción, deberán incluir los ingresos en el primer recibo electrónico SIMPLE de pago del 

anticipo bimestral, sin que se causen sanciones o intereses.  

● Por último, dentro de las modificaciones realizadas se encuentra el tema del plazo 

para implementar la facturación electrónica. Con el parágrafo 1 del artículo 915 del ET, se fijó 

que los nuevos contribuyentes que adopten el Régimen Simple deberán implementar el sistema 

de facturación electrónica dentro de los dos (2) meses siguientes a su inscripción en el RUT.   

Art. 915 E.T. Par transitorio 1. Los contribuyentes que opten por el impuesto unificado 

bajo el régimen simple de tributación -SIMPLE, deberán adoptar el sistema de factura 

electrónica dentro de los dos (2) meses siguientes a su inscripción en el Registro Único 

Tributario -RUT. Los demás contribuyentes cumplirán su obligación en los plazos establecidos 

en las normas generales sobre factura electrónica.  

Cabe resaltar que anteriormente el Art. 915 del ET contenía un parágrafo transitorio que 

establecía un plazo hasta el 31 de agosto de 2019, para que los contribuyentes del SIMPLE 

expidieran factura electrónica. Ese plazo se amplió hasta el 18 de noviembre de 2019, por medio 

de la Resolución 000058 de septiembre 13 de 2019. Además actualmente existe en trámite 

legislativo un proyecto de decreto del Ministerio de Hacienda que busca establecer el 2 de marzo 



 
59 del 2020, como plazo para que los contribuyentes inscritos en el régimen simple de 

tributación implementen la factura electrónica. 
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CAPÍTULO II 

 

11. Determinación de la composición socio-económica de las pequeñas y micro empresas 

del barrio San Pedro de la ciudad de Palmira  y su disponibilidad para acogerse a este 

nuevo régimen  

En Palmira se encuentran registradas 7.684 empresas, el  92% de ellas son 

microempresas y  la principal actividad económica que desarrollan es el comercio al por mayor y 

menor de todo tipo de producto. Estas empresas se encuentran en su mayoría constituidas desde 

un ámbito jurídico por personas naturales. 

Volviendo la mirada al barrio San Pedro de la comuna cinco de este municipio, según 

información suministrada por la Cámara de Comercio de Palmira, tenemos un total de 126 

empresas entre micro y pequeñas empresas, ubicadas en este sector.  

Encontramos que este barrio es considerado como una zona comercial, ya que alberga 

una gran cantidad de micro y pequeñas empresas que van desde ferreterías, talleres mecánicos en 

reparación y venta de repuestos, pequeños supermercados, peluquerías, almacenes de ropa, 

expendio a la mesa de comidas preparadas, panaderías,  entre otros  tipos de negocios. Es por eso 

que para esta monografía se optó por el barrio San Pedro como población objetivo ya que 

presenta un considerable potencial de pequeñas empresas que pueden tener las condiciones de 

acogerse al Nuevo Régimen Simple de Tributación.  

El desarrollo de este capítulo se basa en la información obtenida a partir de  las siguientes 

cuatro preguntas, que hacen parte de la encuesta aplicada para  la realización de este trabajo: 
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Gráfico 1. 

Esta pregunta es abierta es decir sin opciones de respuestas, por lo que se realizó la labor 

de clasificar a los empresarios del barrio San Pedro de acuerdo con su actividad económica, 

dentro de las cuatro categorías que nos da el Régimen Simple de Tributación.  

Después de realizar esta clasificación, se obtiene que el 46,5% de los encuestados son 

tiendas pequeñas, minimercados o peluquerías, siendo este el tipo de negocio en el que más 

incursionan los empresarios de este sector. Seguido de los comerciantes mayoristas, prestadores 

de servicios y otras actividades con un 29,1%, dentro de esta clasificación se ubicaban los 

talleres de mecánicos automotrices, farmacias, técnicos eléctricos y electrónicos, soldadores, 

entre otros encuestados que no aplicaban para ninguna de las otras tres clasificaciones, pero que 

si eran aptos para pertenecer al Régimen Simple de Tributación. Seguidamente están los 

expendedores de comidas y bebidas y las actividades de transporte con un 22,1%, en esta 

clasificación se ubican los restaurantes de comida china, asaderos de carne y pollo, heladerías 

entre otros tipos de restaurantes a la mesa y por domicilio. Por último con un menor porcentaje, 



 
62 pero no menos importante, se encuentran los servicios profesionales de consultoría y 

científicos con 2,3%, categoría en la cual solo se clasificaron los centros odontológicos. 

 

 Pregunta 2.  

 

Gráfico 2. 

 

Con esta pregunta se buscaba conocer cómo están constituidas las empresas en este 

sector, la cual nos arroja  que el 94,2% de las empresas se encuentran constituidas como persona 

natural y el 5,8% se encuentran constituidas como persona jurídica, es decir como una S.A.S., 

LTDA., entre otros tipos de sociedades. Esto nos muestra que aunque existe una mayoría de 

empresas creadas como persona natural, ya sea por la tramitología o sencillez que conlleva esta 

figura, no existe resistencia o una desaprobación absoluta hacia la figura de persona jurídica, 

aunque esta figura conlleve a más cargas y obligaciones. 

 

 



 
63 Pregunta 5.  

 

Gráfico 3. 

En cuanto al nivel de ingresos de los encuestados, se encuentra que la mayoría de los 

comerciantes del barrio San Pedro representados por el 55,8%, tienen ingresos por debajo de 

$46‟418.000, pues se trata de pequeños establecimientos, que aunque están inscritos ante la 

Cámara de Comercio y la DIAN mediante el Registro Único Tributario, no tienen muchas más 

obligaciones que cancelar el impuesto de Industria y Comercio de acuerdo a su actividad, por los 

ingresos generados en el municipio de Palmira. 

Por otra parte un 44,2% manifestó obtener ingresos entre $46‟418.000 y $750‟000.000, lo 

que hace que se observen otros escenarios donde estos comerciantes  además de pagar el 

impuesto de Industria y Comercio, declaran Renta y algunos de ellos son responsables de IVA 

y/o Impuesto al Consumo. 
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Gráfico 4. 

Por último se pudo saber qué tan interesados estaban los encuestados en acogerse al 

Régimen Simple de Tributación, luego de explicarles en qué consiste este nuevo sistema 

integrado y se obtuvo que ninguno está dispuesto a adoptar esta figura. Esto se debe a que 

aunque el Régimen Simple de Tributación se planteó como una herramienta   que promueve la 

formalidad y reduce las obligaciones para los contribuyentes, en realidad no ofrece beneficios 

que sean lo suficientemente atractivos para que ellos piensen en adoptarlo y organizarse 

formalmente. Lo primero que piensan es que esto resultaría siendo más costoso en varios 

aspectos: 

Teniendo en cuenta que la mayoría no paga seguridad social a sus empleados, puesto que 

se trata de una vinculación informal, una vez inscritos en el Régimen Simple de Tributación 

tendrán que adquirir esa responsabilidad. 
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La implementación de la factura electrónica acarrea ciertos costos y en su mayoría se 

trata de comerciantes que no están obligados a facturar. 

En síntesis, según esta información obtenida, podemos darnos cuenta que la composición 

socioeconómica del barrio San Pedro consta de pequeñas empresas, en su mayoría tiendas, 

minimercados y peluquerías de acuerdo a la clasificación asignada por el Régimen Simple, 

seguido por el grupo de los comerciantes mayoristas, prestadores de servicios mecánicos, 

electricistas y otras actividades, tal como lo indican los resultados obtenidos con la pregunta 

número 1. Por lo cual se evidencia que se trata de un sector de carácter comercial, dentro del cual 

se llevan a cabo actividades sujetas a obligaciones administradas por la Dirección de Impuesto y 

Aduanas Nacionales o DIAN. 

Se observa que la gran mayoría de pequeñas empresas en el barrio están constituidas 

como personas naturales según la información obtenida a partir de la pregunta 2. Esto se debe a 

la facilidad que brinda la constitución de la figura de persona natural. Teniendo en cuenta que 

comúnmente las pequeñas empresas del barrio han surgido a partir de emprendimientos 

individuales de sus habitantes, resulta más práctico constituirse como personas naturales y 

además es menos costoso.  Por otra parte la pregunta 3 permite establecer que un 44,2% de los 

encuestados obtiene ingresos desde $46‟418.000 en adelante, por lo cual son responsables de  

pagar el impuesto de Industria y Comercio, declarar Renta y algunos de ellos, también son 

responsables de IVA y/o Impuesto al Consumo, lo cual los convierte en una población 

importante para el recaudo de impuestos. 

Sin embargo, aunque vemos que se trata de una población apta para adoptar el Nuevo 

Régimen Simple de Tributación, con la pregunta 10 se obtuvo que ninguno de los comerciantes 



 
66 encuestados está interesado en acogerse a esta figura. En primera instancia se presenta 

una falta de difusión por parte de entidades como la Cámara de Comercio de Palmira y la DIAN, 

acerca de lo que es el Régimen Simple de Tributación y sus implicaciones, para incentivar a los 

comerciantes a hacer parte del mismo.  

Por otra parte se observa que no es llamativo para algunos de los encuestados acogerse a 

este régimen, por los costos en cuanto a la implementación de la facturación electrónica y la 

carga prestacional que implica la contratación formal de sus empleados. Esto a su vez 

desencadena una problemática social y económica, ya que estos pequeños empresarios, aunque 

están generando empleo para la comunidad, no lo están haciendo de una manera formal y legal, 

afectando la economía y la calidad de vida de quienes trabajan para ellos. Además corren un 

peligro inminente de ser sancionados en caso de ser demandados por sus empleados, quienes no 

cuentan con los términos y  condiciones legales correspondientes para desempeñar su trabajo. Es 

necesario que en estos casos los comerciantes se concienticen de la importancia de brindar 

condiciones óptimas de empleo para sus colaboradores, pues en caso de un accidente laboral se 

verían afectados con sanciones onerosas, que podrían terminar siendo  más perjudiciales para sus 

ingresos que el pago mensual correspondiente a las entidades de seguridad social. 
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CAPÍTULO III 

12. Determinación de los beneficios económicos de la adopción del nuevo régimen simple de 

tributación en las pequeñas empresas del barrio San Pedro de la ciudad de Palmira 

Cada vez que sale una reforma, sea tributaria, laboral, pensional, etc. estas tienen un 

impacto ya sea positivo o negativo dentro de cada ámbito de aplicación y repercuten en los 

actores de cada ámbito: sus habitantes como personas naturales o trabajadores; y las entidades 

como personas jurídicas. En esta ocasión se presenta el artículo 66 de la ley 1943 de 2018 que 

posteriormente fue reemplazado por el artículo 74 de la ley 2010 de 2019. Con esta reforma 

tributaria, se instituye un nuevo régimen de tributación adicional a los ya conocidos régimen 

simplificado y régimen común, que de acuerdo a ciertas características se podía pertenecer a un 

régimen  o al otro; es  así como surge el nuevo Régimen SIMPLE de Tributación.  

Este nuevo régimen es de voluntaria pertenencia y con él se busca realizar los procesos 

tributarios de una manera más simple, como sucede con las declaraciones mensuales de retención 

o autorretención, ya que quienes se acojan al Régimen Simple de Tributación y sean agentes de 

retención, no tendrán que volver a practicar retenciones a terceros ni autorretenerse, debido a que 

con este nuevo modelo de tributación se paga un impuesto unificado, que reemplaza el Impuesto 

de Renta e íntegra el Impuesto al Consumo, el ICA y el IVA.  

Por lo anterior se aplicó la encuesta para determinar los beneficios económicos que trae 

este régimen. Inicialmente se analizaron las respuestas de las preguntas realizadas en este sector 

comercial y después se determinaron los beneficios que trae la ley para dicho sector 

específicamente. 

 



 
68 Pregunta 3.  

 

Gráfico 5. 

En la tercera pregunta la cual se divide en dos, inicialmente se conoció si las empresas 

encuestadas generaban por lo menos 1 o más empleos, para lo cual como resultado obtuvimos 

que el 80,2% de las empresas encuestadas tienen empleados. Esto quiere decir, que una gran 

mayoría de estas pequeñas unidades de negocio están generando por lo menos un empleo 

adicional al del empresario, como se puede apreciar. Algo que resulta muy positivo en cuanto a 

la generación de empleo en el sector. 

 

Gráfico 6. 
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El segundo punto de esta pregunta era conocer si los empleados (en el caso de los que 

contestaron que si tiene empleados) o si el dueño del negocio (en el caso donde trabaja 

directamente él y no tiene empleados), se encuentran afiliados al sistema de seguridad social, es 

decir, si estaban afiliados a un Fondo de Pensiones, si contaban con EPS para Servicios de Salud, 

con una ARL para Riesgos Laborales, y si estaban vinculados a una Caja de Compensación 

Familiar.  

Se encontró con que solo el 16,3% se encuentran afiliados al sistema de seguridad social, 

situación que deja ver las precarias condiciones laborales en las que se encuentra el 83,7% de 

esta población, quienes actualmente no se encuentran cotizando en un fondo de pensión para la 

vejez, o por lo menos no a través de la empresa para la cual trabajan; además no están amparados 

por una EPS que pueda asistir las enfermedades de estos trabajadores y de sus dependientes. Esto 

puede dejar en entre dicho si estos trabajadores y empresarios están recibiendo un salario mínimo 

con sus prestaciones de ley, también pueden ocurrir casos donde al tratarse de empresas 

formalmente constituidas ante cámara de comercio que no tienen muchas responsabilidades 

tributarias, se conforman únicamente con dar un mínimo vital a sus trabajadores sin prestaciones, 

generando empleos informales. 

 

 

 

 

 

 



 
70 Pregunta 4. 

  

Gráfico 7. 

La pregunta 4 también cuenta con dos puntos, en el primero se quiere conocer la 

implementación y/o también podría decirse la aceptación actual que tiene el sistema de 

facturación electrónica, el cual se reglamentó con el Decreto 2242 de 2015.  

Para este caso el resultado fue que solo el 1,2% es decir, solo una empresa, se encuentra 

actualmente utilizando un sistema de facturación electrónica. Por lo tanto el 98,8% que 

actualmente no cuentan con facturación electrónica, puede deberse en gran parte a que no están 

obligados a facturar, debido a que sus ingresos no superan el tope de 3.500 UVT  que para el año 

2018 sería un valor de $116.046.000. Es decir, que estos negocios no superaron el nivel de 

ingresos para hacerse responsables de IVA, Impuesto al Consumo o para facturar. Otra causa, 

puede ser el desconocimiento de los empresarios sobre esta normatividad o también que 

actualmente no cuentan con un proveedor electrónico adecuado. 
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 Gráfico 8. 

En la segunda parte de este tema de facturación electrónica, se obtuvo con un 96,5% que 

la gran mayoría de encuestados, es decir 82 empresarios, no estarían interesados en implementar 

el sistema de facturación electrónica,  ya que en su mayoría se trata de pequeños negocios que no 

están obligados a facturar ni a llevar registro de sus operaciones, por lo cual lo consideran un 

gasto innecesario. Otra causa que explica este resultado es que a pesar de estar obligados a 

facturar, en el momento lo hacen de la forma tradicional, ya sea en papel o por medio de otro 

software contable. A pesar de que en el año 2020 deberán estar facturando electrónicamente, no 

es un sistema que deseen implementar, lo que demuestra una inconformidad hacia la norma. 

Solo tres de los comerciantes encuestados que representan el 3,5% afirmaron estar 

interesados en implementar a futuro el sistema de facturación electrónica. Se evidencia que se 

trata de algunos de los negocios con los ingresos más representativos del barrio, los cuales tienen 

una visión de crecimiento por parte de sus dueños, además en el año 2020 se encuentran 

obligados y aceptan esta norma como un beneficio para ellos. 
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Pregunta 6. 

 

Gráfico 9. 

Con esta pregunta se obtuvo que el 61,6% de los encuestados si tiene por lo menos un 

crédito con una entidad financiera y el 38,4%, no cuenta con ningún crédito, lo que puede 

obedecer a que no cumplen con los requerimientos para que le concedan un cupo crediticio en las 

entidades bancarias. Otra razón es que cuentan con buena liquidez y no les interesa obtener algún 

tipo de crédito, para no pagar intereses innecesariamente.   

 

Gráfico 10. 



 
73 Por otra parte el 45,2% de los comerciantes que manifestaron no tener créditos 

con los bancos, no están interesados en acceder a ellos, lo que en parte es porque no consideran 

necesario en el momento acceder a un crédito y por otro lado hay quienes prefieren no contraer 

obligaciones bancarias, por desconocimiento y falta de experiencia. 

Pregunta 7. 

  

Gráfico 11. 

En cuanto a las obligaciones tributarias de los encuestados, se tiene que 51 de ellos no 

declaran impuesto de renta ya que sus ingresos para el año 2018 están por debajo de $46‟418.000 

o no lo declaran aunque superen ese tope. Por otro lado hay 35 empresas que sí declaran renta. 

Esto nos indica que existe un nivel de abstención o evasión en el sector frente a este 

impuesto, ya que de acuerdo a la pregunta número 5 hay 39 de estas empresas o empresarios que 

tienen ingresos superiores a $46‟418.000, lo cual los obliga a declarar renta, por ende se 

evidenció que cuatro de los encuestados, es decir el 10% aproximadamente, no están cumpliendo 

con esta obligación, ya sea por desconocimiento de la norma o por cualquier otro motivo. 

En el caso del Impuesto al Valor Agregado, se tiene que 10 encuestados son responsables 

de IVA, ya que sus ingresos en el año 2018 sobrepasan los 3.500 UVT ($116.046.000) y los 76 



 
74 restantes no son responsables de IVA, debido a que no superan ese monto de ingresos 

y solo tienen un local comercial, entre algunos de los requisitos más comunes que se analizan. 

En cuanto al Impuesto al Consumo se encontraron  10 responsables, quienes realizan la 

actividad de expendio de comidas preparadas a la mesa y que para el año 2018 obtuvieron 

ingresos que sobrepasan los 3.500 UVT ($116.046.000). En consecuencia, de las 19 empresas 

encuestadas y clasificadas en la categoría de expendio de comidas y bebidas, aproximadamente 

más del 50% están obligadas a declarar el impuesto al consumo. 

Por último se obtuvo que el 100% de los encuestados están obligados a liquidar el 

impuesto de Industria y Comercio, esto obedece a que nuestra encuesta está dirigida a los 

comerciantes del barrio San Pedro que se encuentran registrados en la Cámara de Comercio, por 

consiguiente todos ellos liquidan el impuesto correspondiente a la tarifa de su actividad 

económica y a sus ingresos obtenidos en el municipio de Palmira. 

Pregunta 8. 

  

Gráfico 12. 



 
75 De los encuestados que respondieron afirmativamente que declaran el impuesto 

de renta, se evidenció que 21 de estos 35 encuestados es decir el 60%, declararon con un valor a 

pagar de cero, el 40% restante pagó valores que oscilan entre los $100.000 y los $3.625.000. 

 

Gráfico 13. 

Por el lado del IVA se encontró que de los 10 encuestados que respondieron 

afirmativamente que declaran IVA, 2 pagaron cero pesos en la liquidación debido a que son 

nuevos y les daba saldo a favor, los 8 encuestados restantes pagaron por concepto de IVA en el 

año 2018 entre $2.567.000 y $17.056.000. 
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Gráfico 14. 

Para los declarantes del impuesto al consumo se obtuvo que los 10 encuestados pagaron 

valores entre $350.000 y $4.400.000.  

  

Gráfico 15. 

En cuanto al pago del Impuesto de Industria  y Comercio, se obtuvo que 71 

contribuyentes, es decir la gran mayoría que representa el 82.6%, pagaron valores que van desde 



 
77 $80.000 hasta $500.000, un 9.3% correspondiente a 8  de los encuestados pagan entre 

$618.000 y $1‟000.000, 2 de ellos quienes representan el 2.3% pagaron montos inferiores a 

$1‟500.000, otros 3 correspondiente al 3.5% pagaron valores cercanos a $2‟000.000 y por último 

un 2.3%, es decir 2 contribuyentes pagaron cerca de  $3‟800.000.  

 

Pregunta 9. 

  

Gráfico 16. 

Al tratar de esclarecer si la población objeto de análisis tiene conocimiento sobre la 

existencia del Régimen Simple de Tributación, se encontró que la mayoría, es decir 78 de los 

comerciantes encuestados quienes representan el 90,7%, no  ha recibido ninguna información al 

respecto y desconoce por completo esta figura.  

Por otra parte tan solo el 9,3% de los encuestados manifiesta tener conocimiento de lo 

que es el Régimen Simple de Tributación y los beneficios que ofrece. Esto puede obedecer a que 

no se realizó un trabajo de difusión y acercamiento dirigido a los pequeños comerciantes por 

parte de la Cámara de Comercio y de la DIAN, para capacitarlos como contribuyentes aptos para 

acogerse al Régimen Simple de Tributación, además se evidencia que quienes afirmaron haber 

recibido información, solo tenían pequeñas nociones de lo que representa. Algunos lo asociaron 



 
78 al antiguo Monotributo, pero no tenían el conocimiento pleno de los beneficios que 

ofrece y la forma en que se pueden acoger.   

Terminando con los análisis a las preguntas de la encuesta y prosiguiendo con los 

beneficios que trae este régimen para las pequeñas empresas del barrio San Pedro en la ciudad de 

Palmira, se determina:  

12.1 Tarifa diferencial impositiva más baja. 

Bajo este nuevo modelo tributario se tiene una tarifa específica por actividad que es 

mucho más baja que el 33% correspondiente al impuesto de renta, sumado con el porcentaje que 

se deba pagar por industria y comercio más avisos y tableros si es el caso. En cambio las tarifas 

del régimen SIMPLE se encuentran desde el 1.8% hasta el 11.6% por concepto de este impuesto, 

lo que representa una gran alternativa para empezar con un negocio formal ya que la carga 

impositiva es realmente baja. 

12.2 Reducción de la carga formal administrativa. 

 Se encontró que la liquidación del impuesto bajo este régimen se saca con base a los 

ingresos brutos, por lo que es fácil de calcular; al contrario del impuesto de Renta, Industria y 

comercio, Avisos y Tableros, IVA y sobretasa bomberil,  donde se debe realizar una liquidación 

más minuciosa por cada uno de esos impuestos y se debe contar con ciertos conocimientos para 

poder hacerlo correctamente. El cálculo del anticipo y la declaración anual del régimen SIMPLE 

se realiza de la misma forma, teniendo en cuenta los ingresos de los bimestres y la actividad a la 

que se pertenece, no obstante para el pago anual del impuesto se tienen en cuenta los anticipos ya 

realizados; de esta manera se busca tener una contabilidad más simple para los pequeños 

empresarios que no tengan los conocimientos o los recursos para pagar a un contador que les 



 
79 realice la declaración de Renta, Industria y Comercio, IVA, INC, Avisos y Tableros y 

sobretasa bomberil. 

 Aunque por otro lado existe un inconformismo por parte de los empresarios a la hora de 

tener que adentrarse en el mundo de la facturación electrónica, como se observa en la pregunta 

número 4 de la encuesta. Este requerimiento conlleva a tener que acarrear con más costos, cómo 

contratar a un proveedor tecnológico y en algunos casos también contratar personal con ciertos 

conocimientos básicos contables y tributarios que les ayude con la facturación. Por consiguiente 

este aspecto no resulta tan favorable para reducir costos por medio de las cargas formales. 

12.3 Acceso a mejores líneas de crédito. 

Una ventaja más que trae la formalización y adopción del régimen SIMPLE es el hecho 

de conseguir un mejor crédito financiero con entidades bancarias. Por ejemplo, las líneas de 

crédito que puede ofrecer el Banco del Comercio Exterior de Colombia BANCOLDEX,  otorgan 

mejores tasas de interés a personas o empresas que se encuentre formalizadas, es por eso que este 

régimen es una buena opción para operar en la formalidad y acceder fácilmente a este tipo de 

financiamiento.  

Es un buen incentivo para este sector,  ya que como se pudo observar en la pregunta 

número 6 de la  encuesta aplicada, más de la mitad de estas empresas cuentan con créditos 

activos en entidades financieras, es decir que la adopción del modelo puede ayudar a reducir su 

carga crediticia con los bancos. También representa una buena opción para aproximadamente la 

mitad de los encuestados que aunque no tienen créditos, les gustaría acceder a uno; este sería el 

caso de aproximadamente un 25% de nuestra población total. 

 

 



 
80 12.4 No serán sujetos de retenciones.  

Otro de los beneficios que trae este nuevo régimen es el hecho de que no serían sujetos 

activos ni pasivos  de retención para el impuesto de renta, ni ICA, pero sí para IVA. Este 

incentivo del régimen, en primera instancia es para reducir la carga formal en cuanto a la 

solicitud y generación de los certificados de retención y por otro lado para generar una mejor 

liquidez para las empresas.  

Aunque esto no es tan beneficioso en algunos casos. En las retenciones que le puedan 

practicar a una empresa, por ejemplo en el caso de las compras que es la más común, la tarifa 

sería del 2,5%  para declarantes o del 3,5% para no declarantes, sobre las ventas que se pasen de 

los 27 UVT para el caso de la retención en la fuente a título de renta. Para el caso de la retención 

de ICA se establecería de acuerdo los topes y tarifas establecidas en el municipio, pero en todo 

caso no se realizaría  sobre todas las ventas, en cambio el anticipo de este impuesto comienza 

desde 0 UVT hasta 1.000 UVT,  por lo cual se presentan dos tarifas 1,8% y 2%, dependiendo de 

a qué grupo pertenece se aplicará la correspondiente sobre los ingresos brutos, es decir, sobre el 

total de las ventas menos impuestos. Podría darse el caso de que el valor a pagar por anticipo de 

este impuesto sea mayor que la suma de todas las retenciones que le pudieran realizar en este 

periodo para el caso de los no declarantes y puede que  también ocurra lo mismo en el caso de 

los declarantes, ya que la tarifa de auto renta es del 0.4% para comercio al por mayor y menor, 

que se aplica sobre los ingresos brutos también, en estos casos este régimen no beneficiaría a las 

empresas en cuanto a la liquidez del negocio. 

De acuerdo a lo anterior, aunque posiblemente este incentivo no se vea reflejado en los 

anticipos bimensuales, si se notaría su beneficio en el pago del impuesto anual, debido a que al 

realizar todos sus anticipos de forma correcta, el valor anual a pagar por el impuesto unificado 
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es la misma tasa del impuesto anual, por lo tanto quienes anticiparon correctamente todos los 

bimestres sobre sus ingresos brutos con la tarifa correcta, no van a tener ningún problema al final 

del año con el pago anual, siempre y cuando todo el año hayan pagado sobre un mismo rango de 

ingresos. Si una persona pagó todos los seis bimestres sobre el primer rango de ingresos, en otras 

palabras con la misma tarifa, no va a tener diferencia alguna entre el valor de los 6 anticipos y el 

de la liquidación anual, es decir que no pagaría nada de impuesto. Pero en el caso de que en uno 

o más bimestres hubiese incrementado sus ingresos, obligándose a realizar los anticipos en estos 

casos con una tarifa más alta y al final del periodo los ingresos brutos no superan el rango de la 

primera tarifa, obtendría un saldo a favor que no puede solicitar en devolución. Sin embargo no 

se perdería el dinero, ya que se puede cruzar con el pago del próximo periodo de anticipo. 

Se debe tener en cuenta que los responsables del impuesto nacional al consumo tienen 

que adicionar el 8% correspondiente a este impuesto en el anticipo y en el pago anual del 

impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributación. Esto no sería tan conveniente 

teniendo en cuenta que los pagos realizados por estos empresarios en el caso de industria y 

comercio son relativamente bajos como se observa en el gráfico 15.  

12.5 Deducciones del impuesto. 

El Régimen Simple de Tributación trae un beneficio con el cual se podrán descontar los 

aportes realizados por el empleador al sistema general de pensiones, ya sea de los anticipos 

bimestrales o del pago anual del impuesto. Además no estarán obligados a pagar aportes 

parafiscales. Este beneficio busca incentivar y mejorar las condiciones laborales de muchos de 

los empleados de estos negocios. Es de tener en cuenta que para acceder a este descuento el 

empleador debe tener un vínculo directo con sus trabajadores, además de encontrarse al día con  
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el pago de los aportes a la seguridad social. El descuento no afectará la parte correspondiente a 

Industria y Comercio consolidado.   

Este beneficio incentiva la contratación formal de empleados en las empresas y es una 

oportunidad para que el sector analizado corrija su situación, teniendo en cuenta que la mayoría 

de negocios a pesar de estar legalmente constituidos, no pagan seguridad social a sus 

colaboradores. Esa realidad a su vez es peligrosa para los comerciantes, pues existe gran 

probabilidad de que sean sancionados por los organismos de control competentes, en caso de ser 

denunciados por sus empleados y/o al constatar que no están brindando los términos y  

condiciones legales correspondientes para contratar personal. Es allí donde los comerciantes 

deben evaluar la importancia de brindar condiciones óptimas de empleo para sus colaboradores y 

contemplar que en caso de que ocurra un accidente laboral, se les impondrán costosas sanciones, 

que muy probablemente pueden llegar a afectar sus ingresos, incluso más de lo que les afectaría 

el pago mensual correspondiente de la seguridad social de los empleados que tengan a cargo. 

También se tiene que los pagos realizados por medios electrónicos serán acreedores de un 

descuento del 0.5% sobre el impuesto a pagar, por haber sido realizadas por estos medios, ya sea 

por transferencias o por pagos con tarjetas débito o crédito. Este descuento podría ser beneficioso 

para estos empresarios, aunque desconociendo las tarifas que puedan manejar las empresas que 

alquilan los datáfonos y también resaltando que la mayoría de estas personas no tienen como 

costumbre el pago por tarjetas débito o crédito y mucho menos  por medio de transferencias, 

debido a lo ágiles que resultan los pagos en efectivo que siempre han manejado, situación que 

reduce el beneficio de la medida.  
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Adheridos a la adopción de este nuevo régimen, también se encuentran los beneficios 

agregados que trae para los empresarios estar formalizados correctamente para pertenecer al 

régimen SIMPLE: tendrán la seguridad de que todas sus obligaciones  tributarias se encuentran 

al día, lo que puede evitar que sean fiscalizados por la DIAN, ya que en algunos casos este 

organismo de control y fiscalización podría ponerles un cajero fijo y constatar que sus ingresos 

declarados son menores a los realmente percibidos, lo cual acarrea sanciones económicas, que se 

pueden evitar realizando el pago unificado de todas sus obligaciones tributarias por el Régimen 

Simple de Tributación, el cual establece tarifas más bajas, por lo que no sería necesario para 

estos comerciantes la práctica de la evasión de impuestos. Por otro lado si este régimen comienza 

a tener gran acogida por muchos empresarios, ayudaría  con el recaudo de impuestos, lo cual se 

vería reflejado en más obras e inversión social para beneficio de la población.   

Teniendo en cuenta que para poder acceder a este régimen, los empleadores se deben 

encontrar al día con sus obligaciones laborales como lo son el pago de los aportes a salud, 

pensión, ARL y caja de compensación. Se asocia este requisito como un beneficio para los 

trabajadores de estas empresas, al garantizarles que se encuentren amparados en cuanto a 

servicios de salud; que coticen su pensión para la vejez; reciban los beneficios que traen las cajas 

de compensación como son subsidios para los hijos, subsidios de vivienda, además de tarifas 

preferenciales en centros recreativos, entre otros; y también se encontrarán cubiertos por 

aseguradoras de riesgos laborales ARL, lo cual los ampara en caso de tener algún accidente de 

trabajo y/o en caso de quedar discapacitados. Esto también protege los intereses económicos del 

empleador que al cumplir con todo lo de ley, se evitará sanciones por parte de los organismos de 

control competentes y demandas de sus empleados, por incumplimiento de los pagos a la 
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parafiscales, la carga de seguridad social no será tan elevada. 

 Estos fueron algunos de los beneficios que podrían ser de interés para los empresarios 

del barrio San Pedro. Como se pudo apreciar indudablemente se presentan desde beneficios 

económicos para el empresario, hasta beneficios sociales que incentivan la contratación formal. 

El modelo también representa la forma racional que implementa el gobierno para 

institucionalizarse sobre estas empresas no formalizadas y para que ellas decidan por sus propios 

medios acogerse a este régimen. 
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13. Conclusiones 

Se pudo comprender de forma clara cuáles son los puntos que trae consigo el nuevo 

Régimen Simple de Tributación y sus implicaciones. Lo cual se logró al describir la ley 1943 del  

28 de diciembre de 2018, ley que inicialmente estableció el modelo reemplazando al antiguo 

monotributo; y la ley 2010 del 27 de diciembre de 2019, con la cual se retomó el modelo 

propuesto y se introdujeron algunas modificaciones, luego de que la primera ley fuera derogada 

por la Corte Constitucional en octubre de 2019. Es así como se desglosa este modelo tributario 

opcional, de causación anual y pago bimestral, reglamentado dentro del marco legal colombiano, 

por medio del decreto 1468 de 2019 que continua vigente actualmente. Este nuevo régimen 

representa un instrumento para reducir las cargas formales y sustanciales, impulsar la formalidad 

y en general, simplificar y facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los 

contribuyentes que voluntariamente lo acojan. Adicionalmente, con ayuda de la encuesta se pudo 

determinar que los empresarios del barrio San Pedro, en la ciudad de Palmira, si podían acoger el 

modelo, de acuerdo a sus características y a las especificaciones requeridas por la normatividad 

estudiada.    

Bajo este régimen se determinaron varios beneficios que actúan como incentivo para que 

las empresas formalmente constituidas puedan acogerlo, por ejemplo: el modelo está integrado 

por los impuestos que generalmente tienen a cargo las pequeñas empresas, es decir, el impuesto 

sobre la renta, el impuesto nacional al consumo en el expendio de comidas y bebidas y el 

impuesto de industria y comercio, por ende, realizar la liquidación y pago de todos esos tributos 

en un solo formulario es  más práctico; las tarifas de los anticipos bimestrales del impuesto 

unificado bajo el régimen simple de tributación resultan ser más bajas que la liquidación 



 
86 independiente de cada impuesto a cargo del contribuyente; quienes adopten el modelo 

podrán descontar los aportes realizados por el empleador al sistema general de pensiones, ya sea 

de los anticipos bimestrales o del pago anual del impuesto y estarán  exentos del pago de 

parafiscales, por lo cual la carga de seguridad social no será tan elevada; los pagos bimestrales se 

toman como un anticipo del impuesto anual, por consiguiente al finalizar el año, el impuesto a 

pagar será bajo, incluso puede ser cero o generarse un saldo a favor, que aunque no se reembolse 

al contribuyente, si se aplica a los anticipos futuros por liquidar. También se establece que este 

régimen representa una buena alternativa para emprendedores que apenas están iniciando con su 

proyecto de empresa, ya que adoptar el modelo desde el comienzo les permite formalizarse, ser 

más competitivos, obtener mayor confianza y reconocimiento en el mercado, ser aptos para 

obtener beneficios del Estado que impulsan a las micro y pequeñas empresas y acceder con 

mayor facilidad a créditos bancarios y programas que financian el emprendimiento con tasas de 

interés cómodas. Todo esto lo convierte en una buena alternativa para ciertos empresarios del 

sector. 

Se pudo evidenciar cómo estas pequeñas unidades de negocio, se encuentran 

parcialmente formalizadas, ya que cumplen con ciertos requerimientos básicos tributarios, pero 

en materia laboral tienen grandes falencias, como la omisión del pago de la seguridad social. Se 

trata de empresas formales ante la ley por estar inscritas en la Cámara de Comercio de la ciudad 

y tener RUT, pero que generan  empleo informal. Ante esta problemática el Régimen Simple de 

Tributación exige estar al día en el pago de la seguridad social por parte de quienes deseen 

acogerlo y además ofrece como beneficio tributario poder descontar los aportes realizados por el 

empleador al sistema general de pensiones; con esto el modelo contribuye a mejorar en materia 

de formalidad laboral y a corregir esta irregularidad. Es necesario que las pequeñas empresas del 
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correspondientes, con ello se evitaran sanciones que pueden ser muy costosas y ponen en riesgo 

la capacidad de seguir llevando a cabo su actividad económica. Cumplir con la obligación legal 

de pagar la seguridad social correspondiente de sus empleados, permite a los comerciantes operar 

tranquilamente, contando con las garantías necesarias ante la posibilidad de que ocurra un 

accidente laboral o de que los colaboradores a cargo contraigan alguna enfermedad.  

A partir de los resultados obtenidos con la encuesta para el desarrollo de este trabajo, se 

confirmó que el Régimen Simple de Tributación no representa un atractivo para los empresarios 

del barrio San Pedro del municipio de Palmira. Consideramos que esto no sucede por la falta de 

beneficios económicos y sociales en el modelo, sino por la falta de socialización por parte de los 

entes gubernamentales como la DIAN y la Cámara de Comercio de Palmira. Como se pudo 

observar, el 90% de los comerciantes del sector no ha recibido ninguna información sobre el 

modelo tributario en cuestión. Como consecuencia de la desinformación de los comerciantes 

sobre el tema, ellos prefieren seguir desarrollando sus actividades y cumpliendo con sus 

obligaciones tributarias, desde el Régimen Ordinario.  

Se ratifica la salvedad en cuanto a la ley 1943 de 2018, que era la ley vigente cuando se 

inició este trabajo investigativo y la cual  se declaró inexequible durante el desarrollo del mismo. 

Posteriormente se legisla la ley 2010 de 2019 denominada ley de crecimiento económico, la cual 

retomó la figura del Régimen Simple de Tributación que continúa vigente. 

 

 

 

 



 
88  

14. Recomendación 

 

Dado que esta monografía representa un análisis general de tipo cualitativo sobre los 

beneficios económicos que ofrece el Régimen Simple de Tributación para las empresas que 

decidan acogerlo; se recomienda que el trabajo realizado marque el precedente para que futuros 

profesionales desarrollen el mismo análisis desde el punto de vista cuantitativo. De este modo se 

podrá definir para determinada  empresa  la viabilidad de adoptar el Régimen Simple de 

Tributación a partir de variables como: la actividad económica desarrollada, las cifras de 

ingresos percibidos, el margen de rentabilidad establecido y los costos y deducciones incurridos 

en el periodo gravable. Este sería un estudio importante para determinar en cifras si realmente es 

una buena decisión para ciertos tipos de negocio acoger este modelo tributario o si por el 

contrario, lo más conveniente para el empresario es seguir operando en el régimen ordinario. 
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Anexo 1. Encuesta 

Esta encuesta se realiza con el fin de analizar los beneficios económicos que brinda el 

Régimen Simple de Tributación, para las pequeñas y micro empresas formales, ubicadas en el 

barrio San Pedro de la ciudad de Palmira. La información obtenida será confidencial y usada 

estrictamente para fines académicos. 

 

1. Actividad económica que desarrolla: ________________________________________ 

2. Desarrolla su actividad como persona: Jurídica _____ Natural _____  

3. ¿Tiene empleados? SI ___ NO ___, ¿Tiene afiliados a sus empleados al sistema de seguridad 

social? SI ___ NO ___  

4. ¿Cuenta con sistema de facturación electrónica? SI ___ NO ___, Si la respuesta es NO 

¿Estaría dispuesto(a) a implementarlo? SI ___ NO ___  

5. Sus ingresos en el año 2018 estuvieron:  

●Entre $46‟418.000 y $750‟000.000 ___  

●Entre $750‟000.000 y $1.500‟000.000 ___  

● Entre $1.500‟000.000 y $2.741‟600.000 ___  

● No aplica ____  

6. ¿Cuenta con un cupo crediticio con alguna entidad financiera? SI ___ NO ____, Si la 

respuesta es NO ¿Está interesado(a) en acceder a un crédito? SI ___ NO ____  

7. ¿Liquida los siguientes impuestos?   

● Renta SI ___ NO ___  

● IVA SI ___ NO ___  

● Impuesto al consumo SI ___ NO ___  

● ICA SI ___ NO ___  

 8. ¿Cuánto pagó de impuestos durante el año 2018?   

 ● Renta _________________  

● IVA ___________________  

●Impuesto al consumo ___________  

●ICA _____________   

 9. ¿Ha recibido información sobre el nuevo Régimen Simple de Tributación y sus beneficios? 

SI___   NO ___  

10. De acuerdo a la información obtenida por agentes externos y/o por el encuestador, estaría 

usted interesado en acogerse al Régimen Simple de Tributación. SI ___ NO ___ 
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Anexo 2. Fotografía establecimiento publicitario 

 

Anexo 3. Fotografía taller mecánico y comercialización de repuestos y accesorios para 

motocicletas 
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Anexo 4. Fotografía almacén de ropa y accesorios 

 

Anexo 5. Listado de empresas proporcionado por la Cámara de Comercio de Palmira 
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