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Introduccién

En este contexto, el presente proyecto tiene como objetivo principal reconocer los
logros alcanzados por la linea estratégica de mitigacion del cambio climatico en el
marco del Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida 2020 — 2023” (IPCC, 2014).
Este analisis se centra en la asignacion, ejecucion y rendicion de cuentas de los
recursos destinados a esta estrategia, elementos esenciales para evaluar su
efectividad y transparencia.

Los antecedentes de esta investigacion se fundamentan en documentos de otros
autores que abordan la problematica del cambio climatico y las politicas
implementadas en diversas regiones, se examinaron las lecciones aprendidas de
iniciativas previas, asi como los retos y logros en la gestion de recursos publicos
destinados a la mitigacién del cambio climatico.

En este sentido, el problema que orienta el trabajo se expresa en la siguiente
pregunta: ;Como se reflejan los logros alcanzados por la linea estratégica de
mitigacion del cambio climatico en el marco del Plan de Desarrollo “Cali Unida por
la Vida 2020 — 2023” en términos de asignacion, ejecucion y rendicion de cuentas
presupuestarias? esta formulacion guia el analisis y permite estructurar el desarrollo
del estudio con base en evidencias verificables sobre la gestion publica y el
cumplimiento de los objetivos ambientales propuestos, considerando que el
problema identificado radica en la necesidad de una evaluacion de este tipo de
estrategias y en la importancia de una administracion financiera transparente y
eficiente que contribuya al mejoramiento de los resultados ambientales y al
bienestar de la comunidad.

La justificacion del proyecto subraya la relevancia de este analisis en el contexto
actual, evidenciando como una evaluacion adecuada de la estrategia de mitigacion
puede contribuir al desarrollo sostenible de la regién, el marco referencial ofrece un
contexto tedrico y normativo que sustenta la investigacion, abordando conceptos y
fundamentos clave que guian el analisis. La metodologia se describe con detalle,
incluyendo el enfoque de la investigacion, el tipo y método de estudio, asi como las
técnicas de analisis que se emplean para obtener resultados significativos.

Con esta investigacion, se espera contribuir al conocimiento sobre la estrategia de
mitigacion del cambio climatico en Cali, ofreciendo un analisis que pueda guiar
futuras decisiones en la materia y promover la transparencia en la gestion de
recursos publicos.

Finalmente, el documento se estructura en cuatro capitulos. El Capitulo | desarrolla
el planteamiento del problema, los antecedentes, la justificacidn, los objetivos, los
diferentes marcos (tedrico, conceptual, contextual y normativo), la metodologia y las
fuentes utilizadas. El Capitulo Il aborda la conceptualizacion de la linea estratégica
de mitigacion del cambio climatico implementada en Cali, explicando sus
fundamentos tedricos, principios orientadores y problematicas que busca atender;



ademas, presenta un diagndéstico del cambio climatico en la ciudad y su alineacién
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Capitulo Il analiza la asignacion y
ejecucion presupuestaria destinada a la Linea Estratégica 302 y a los programas
que la conforman, desagregando la informacion por indicadores. El Capitulo IV
examina la coherencia y la rendicion de cuentas de la estrategia, considerando tres
dimensiones: cohesion, logica y consistencia; ademas, incorpora perspectivas de
funcionarios y de la comunidad que complementan el andlisis cuantitativo.
Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones, las cuales sintetizan
los principales hallazgos y aportes del estudio.
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Capitulo I. Problema de investigacion

1.1 Antecedentes

En el marco de la creciente preocupacién por el cambio climatico y su impacto en
las ciudades, se han implementado diversas politicas y estrategias ambientales con
el fin de mitigar sus efectos. En este contexto, el Plan de Desarrollo “Cali Unida por
la Vida 2020 — 2023” se presenta como un referente clave para evaluar las acciones
de mitigacion del cambio climatico en Cali. Para analizar la efectividad de esta
estrategia, se realizé una investigacién que incluyé una busqueda exhaustiva en
bases de datos académicas y cientificas, como Scopus, Web of Science y Google
Scholar.

La busqueda se llevé a cabo utilizando la siguiente ecuacién de busqueda:

("cambio climatico" Y "Cali" Y "Cali Unida por la Vida" Y ("asignacion" O "ejecucion”
O "rendicién de cuentas"))

Se establecieron criterios de inclusion que garantizaron la relevancia de los
documentos, considerando aquellos que abordaron especificamente la evaluacion
de politicas ambientales, la asignacién y ejecucion de recursos, y la transparencia
en la rendicién de cuentas, como resultado de esta busqueda, se identificaron 80
documentos relevantes, sin embargo, se observd que pocos de ellos trataban de
manera especifica la evaluacion de politicas ambientales, que es el enfoque central
de este estudio. A continuacion, se presenta una serie de antecedentes que aportan
al desarrollo de esta investigacion.

Inicialmente, la politica de cambio climatico en Colombia ha sido objeto de analisis
y evaluacion en diversas investigaciones (Contreras, 2020) llevo a cabo un estudio
sobre la evolucion de esta politica, con el propdsito de identificar los avances
logrados en la consolidacién de una visidn coherente para enfrentar el cambio
climatico. A través de una metodologia juridica, analitica y descriptiva, el autor
destaco la necesidad de mejorar la articulacion entre las entidades responsables de
la gestion publica y la incorporacidn de rubros presupuestales dedicados al cambio
climatico en todos los niveles de gobierno, Contreras (2020) concluye que es
esencial reforzar tanto la mitigacién como la adaptacion en los planes territoriales y
de gestidn de riesgo, promoviendo un enfoque preventivo ante el cambio climatico.

Asimismo, el Equipo MRV (2021) realiz6 un analisis del financiamiento climatico
privado en Colombia, centrado en las inversiones realizadas durante el afio 2019,
el estudio mostro un aumento en las inversiones destinadas a la adaptacion al
cambio climatico, especialmente en los sectores de medio ambiente y recursos
naturales, aunque también sefald una disminucion en el sector industrial. A pesar
del incremento en las inversiones, el equipo MRV subrayd que estas no siempre
reflejan las necesidades territoriales especificas, lo que limita su eficacia. En
términos de mitigacion, se observé que las inversiones no estan alineadas
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adecuadamente con las emisiones de cada departamento, lo que representa un
desafio para la coherencia en las politicas de financiamiento climatico a nivel
nacional.

Por otro lado, Carrasco (2023) centrd su analisis en el financiamiento climatico de
REDD+ en Ecuador, durante el periodo 2017-2020. Utilizando un enfoque basado
en la revisidén de literatura y entrevistas con expertos, el autor evalué la eficacia,
eficiencia y equidad del financiamiento climatico en el pais, sus resultados sugieren
que, si bien los esfuerzos en Ecuador han sido significativos, aun existen
deficiencias en la implementacion de politicas a largo plazo que involucren a
multiples actores para combatir la deforestacion de manera efectiva. Este estudio
resalta la importancia de fortalecer las politicas publicas y mejorar la coordinacion
entre las partes involucradas.

Asimismo Mena (2023) se enfoca en diagnosticar el grado de integracion de los
objetivos climaticos en la inversion publica de la Republica Dominicana,
considerando su vulnerabilidad al cambio climatico y el cumplimiento de
compromisos internacionales. Se utiliz6 una metodologia que incluyé el analisis de
documentos normativos, entrevistas con actores clave y revision de proyectos de
inversion publica. Los resultados revelaron avances en el marco legal e institucional,
pero también sefialaron la necesidad de fortalecer la planificacidn climatica, mejorar
la coordinacidn interinstitucional, incorporar criterios climaticos en la evaluacion de
proyectos y desarrollar una estrategia de financiamiento climatico, destacando que
aun persisten deficiencias en el monitoreo y la priorizacion de inversiones
relacionadas con el cambio climatico.

En esta linea la monografia de Rodriguez (2024) tiene como objetivo evaluar la
efectividad de la “Politica Publica Ambiental de Cambio Climatico y Transicién
Energética” en el municipio de Bucaramanga, centrandose en identificar sus
fortalezas y debilidades en la gestion ambiental, para lograrlo, se utilizé una
metodologia que incluye un analisis documental de normativas locales, nacionales
e internacionales relacionadas con el cambio climatico, asi como entrevistas a
actores clave involucrados en la implementacion de estas politicas. Los resultados
obtenidos indican que, aunque se han logrado algunos avances en la adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico, aun persisten desafios significativos,
especialmente en la coordinacion interinstitucional y en la participacion de la
comunidad. Estos hallazgos sugieren la necesidad de fortalecer los mecanismos de
cooperacioén entre diferentes niveles de gobierno y fomentar la involucracién de los
ciudadanos para mejorar el impacto real de las politicas ambientales en
Bucaramanga.

En esta linea se identifica la investigacion realizada por Corozo (2022) quien abordo
las barreras existentes para la creaciéon de politicas publicas locales en el cantén de
Quinindé, provincia de Esmeraldas, Ecuador, enfocandose en las medidas de
adaptacién y mitigacion al cambio climatico, a través de un enfoque descriptivo y
analitico, el autor examina el contexto socioecondmico y ambiental del canton,
evidenciando cémo las externalidades negativas del cambio climatico, como la
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deforestacién y la contaminacion de los rios, han incrementado su vulnerabilidad, la
metodologia incluyo la revision de literatura relevante y el analisis de criterios
utilizados en la economia del cambio climatico para clasificar politicas publicas. Los
resultados destacaron la necesidad de formular politicas que consideren la
participacion comunitaria y la integracion de estrategias de mitigacion y adaptacion,
proponiendo que estas medidas no solo deben ser técnicas, sino que también deben
involucrar a los actores locales en el proceso de toma de decisiones.

Por su parte, Pizarro et al. (2020) examina la marcacién presupuestaria del gasto
climatico en el sector publico, proponiendo un marco para evaluar la efectividad de
las politicas climaticas y su relacion con los sistemas de clasificacion fiscal y
ambiental. La metodologia utilizada consiste en una revision exhaustiva de los
estandares estadisticos actuales, asi como un analisis comparativo de como la
definicion y clasificacion del gasto climatico pueden mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas. Los hallazgos de este estudio indican que una coherencia
mas robusta en la clasificacion del gasto climatico puede facilitar la evaluacion del
impacto de las politicas y ayudar a monitorear los riesgos fiscales derivados de los
efectos del cambio climatico, sugiriendo la necesidad de estandarizar las categorias
de gasto para fortalecer la politica climatica.

En adicion, Sanchez (2023) investiga el concepto de buena administracion publica
en el contexto de la evaluacion de impacto ambiental (EIA) y su potencial impacto
en el cambio climatico, este estudio busca comprender cémo la implementacién de
los principios rectores del sistema de evaluacién de impacto ambiental (SEIA) puede
ayudar a mitigar y adaptarse a los problemas del cambio climatico. La metodologia
incluyo un analisis critico de la EIA y un examen de los principios de buena
administracion, considerando su reconocimiento en diversas jurisdicciones, incluido
el marco de derechos fundamentales de la Unién Europea. Los resultados sugirieron
que, aunque la buena administracion aun no estd consagrada en Chile, su
incorporacion en la EIA podria proporcionar un marco solido para mejorar la gestion
ambiental y facilitar la adaptacion y mitigacion del cambio climatico al fomentar una
toma de decisiones mas inclusiva y transparente.

Finalmente, Huerta (2023) investigdo el proceso de institucionalizacion de la
evaluacion de politicas climaticas en México, analizando los avances y desafios
enfrentados en la creacién de un sistema que promueva la evaluacion como una
practica constante y prioritaria, a través de un analisis de la evolucion de las
estructuras legales y administrativas, la autora identifica cédmo las politicas
climaticas han sido abordadas en el marco de las decisiones gubernamentales. Los
resultados indican que, a pesar de los avances significativos en la creaciéon de
marcos normativos y la introduccion de mecanismos de evaluacion, persisten
desafios relacionados con la cultura administrativa y la resistencia al cambio, la
investigacion concluye que es crucial fomentar una cultura de evaluacién continua
que permita ajustes dinamicos en las politicas climaticas, asegurando su eficacia en
la mitigacion de emisiones y adaptacion a los efectos del cambio climatico.
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Estos antecedentes proporcionan una base solida para analizar los logros
alcanzados por la estrategia de mitigacion del cambio climatico en el marco del Plan
de Desarrollo "Cali Unida por la Vida 2020 — 2023", evaluando la asignacion,
ejecucion y rendicion de cuentas presupuestarias durante el periodo mencionado.
La informacion destaca tanto los avances como las areas que requieren mejoras,
ofreciendo una vision integral de la implementacion de las estrategias de mitigacion
del cambio climatico en Cali.

1.2 Formulacién del problema

La contabilidad publica desempefia un papel fundamental en la transparencia y
responsabilidad de la gestion publica en todos los niveles de gobernanza (Pulgarin
Giraldo, 2016). Sin embargo, a pesar de la creciente atencion hacia la contabilidad
publica, muchas instituciones publicas y empresas en sectores especificos, como el
agroindustrial, enfrentan retos significativos en la implementacion de sistemas de
informacion que integren de manera eficaz la contabilidad administrativa y financiera
en los procesos de rendicion de cuentas (IFAC, 2014).

En el contexto nacional, los planes de desarrollo han comenzado a reconocer la
importancia de una contabilidad publica robusta que no solo registre los datos
financieros, sino que también evalue el impacto de las politicas en el bienestar social
y ambiental (DPN, 2020). Sin embargo, la falta de instrumentos adecuados y de un
marco normativo claro limita la capacidad de los contadores publicos y gerentes de
gestion, sobre todo en los aspectos ambientales, para reportar y analizar estos
impactos de forma efectiva. Por lo tanto, es necesario investigar las perspectivas de
la politica de contabilidad publica y su relacion con los sistemas de informacion
administrativa y financiera, con el fin de desarrollar herramientas que mejoren la
gestion y el analisis de los datos en el sector agroindustrial, promoviendo asi una
mayor transparencia y alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

A pesar de los esfuerzos realizados por la administracion de Cali a través del Plan
de Desarrollo Distrital "Cali Unida por la Vida 2020-2023", que busca promover la
sostenibilidad, resiliencia urbana y equidad social, se han presentado importantes
desafios en la implementacion de politicas y estrategias medioambientales. El Valle
del Cauca, responsable de un significativo porcentaje de emisiones de gases de
efecto invernadero debido a los sectores industrial, manufacturero, agropecuario y
de transporte, enfrenta una situacion critica respecto al cambio climatico. Aunque
los ecosistemas del departamento contribuyen a la captura de carbono, el riesgo
climatico es elevado, especialmente en lo que respecta a la biodiversidad y los
recursos hidricos. Segun el Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones de
Gases de Efecto Invernadero (INGEI), las emisiones en el Valle del Cauca se
estiman en 13.8 millones de toneladas de CO2 equivalente (MtonCO2e), de las
cuales 2.9 MtonCO2e provienen de actividades industriales (Fondo Accién, 2022).
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A nivel local, el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente
(DAGMA) ha gestionado un presupuesto que ha fluctuado considerablemente a lo
largo del periodo 2020-2023, con niveles de ejecucién variables.

El Plan de Desarrollo Distrital "Cali Unida por la Vida 2020 — 2023" se disefié con
una vision integral para promover el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de
vida en Cali, con un fuerte enfoque en la mitigacion del cambio climatico. Este plan
se establecid en un contexto complejo, marcado por desafios significativos como la
pandemia de COVID-19, que impactd la ejecucion de proyectos y la asignacion de
recursos (Consejo de Santiago de Cali, 2020). A pesar de estos esfuerzos y de la
asignacion de un presupuesto considerable, la calidad del aire en Santiago de Cali
sigue siendo un area de preocupacion. El ultimo informe del Centro de Control de
Calidad del Aire del Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente
(DAGMA) indica que el indice de calidad del aire se encuentra en una categoria
'‘Aceptable’, con concentraciones de contaminantes en el rango de 51 a 100
(Alcaldia Santiago de Cali, 2023b). Aunque esta clasificacion no representa un
riesgo inmediato para la salud publica, sugiere que los resultados no cumplen
completamente con las expectativas de mejora.

Esta situacion revela una dicotomia critica entre el avance en la ejecucion
presupuestal y los resultados tangibles en la calidad del aire, a pesar de los
esfuerzos y recursos invertidos en proyectos medioambientales, los resultados
obtenidos no reflejan el impacto deseado. Esta discrepancia indica la necesidad de
revisar y ajustar las estrategias implementadas para asegurar que las inversiones y
acciones sean efectivas en la mejora tangible del entorno urbano, la brecha
existente entre los objetivos del plan y los resultados en la calidad del aire destaca
la urgencia de una evaluacién exhaustiva de las politicas y practicas actuales.

Estos antecedentes evidencian la necesidad urgente de mejorar la eficiencia en la
ejecucion de proyectos ambientales y fortalecer las estrategias de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico para alcanzar los objetivos planteados en el plan
distrital.

En este contexto, la funcién de la contabilidad publica cobra relevancia. La
contabilidad del sector publico es fundamental para entender y analizar el origen y
destinacion de los recursos administrados por el Estado. Desde una perspectiva de
control social, esta disciplina permitiéo a la ciudadania tener una vision objetiva y
neutral del manejo de los recursos publicos, fomentando la transparencia y la
rendicion de cuentas en la gestion gubernamental (Amaya & Murillo, 2011). La
contabilidad publica ofrece una herramienta esencial para el seguimiento vy
evaluacion de los proyectos y programas incluidos en el Plan de Desarrollo,
proporcionando informacion detallada sobre el grado de avance y la situacién formal
de estos proyectos, lo que facilita la veeduria ciudadana y el control del gasto
publico (Pulgarin Giraldo, 2016).

Ademas, la contabilidad publica juega un papel primordial en la gestion de los
recursos destinados a la politica de mitigacion del cambio climatico (Murillo, 2024).
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A través de ella, se puede registrar, conservar e interpretar la informacion financiera,
economica y social vinculada con estas politicas, tanto a nivel municipal como
departamental. Esta capacidad para manejar informacién financiera detallada y
confiable es crucial para una adecuada planificacion, ejecucién y seguimiento de las
acciones destinadas a reducir el impacto ambiental y promover la sostenibilidad en
Cali. La generacion y difusion de informacion financiera sobre el uso de los recursos
publicos destinados a la mitigacién del cambio climatico contribuye a aumentar la
conciencia ciudadana y el sentido de pertenencia en el manejo de estos recursos
(Lozano & Arenas, 2008)

La contabilidad publica también facilita la toma de decisiones orientadas a mejorar
el manejo de los recursos y lograr un impacto social positivo en el marco de las
politicas de mitigacion del cambio climatico, al proporcionar una vision clara y
precisa de las operaciones financieras y presupuestarias de las entidades publicas,
se permite una gestion mas efectiva de los recursos destinados a la proteccion del
medio ambiente (Barquero, 2000). Esto no solo asegura la eficiencia y eficacia en
la utilizacion de los recursos publicos, sino que también refuerza la confianza de la
ciudadania en la capacidad del gobierno para cumplir con sus compromisos
ambientales.

De tal modo que, el problema identificado radica en la necesidad de una evaluacién
exhaustiva de las estrategias de mitigacion del cambio climatico y la gestion
presupuestaria en el marco del Plan de Desarrollo "Cali Unida por la Vida 2020 —
2023". La discrepancia entre el avance en la ejecucion presupuestal y la calidad del
aire indica la urgencia de revisar y ajustar las politicas implementadas. La
contabilidad publica emerge como una herramienta crucial para lograr una gestion
eficiente y transparente de los recursos, lo que contribuira a cerrar la brecha
existente y mejorar los resultados ambientales esperados (OCDE, 2018). La
integracion de una gestion financiera sélida con politicas efectivas de mitigacion del
cambio climatico es esencial para lograr un impacto positivo en la calidad del aire y
en el bienestar general de la comunidad.

De acuerdo con lo anterior la pregunta que guia esta investigacion es ;Cémo se
reflejan los logros alcanzados por la linea estratégica de mitigaciéon del cambio
climatico en el marco del Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida 2020 — 2023”
en términos de asignacion, ejecucion y rendicion de cuentas presupuestarias?

Su sistematizacion es la siguiente

e ;Cuales son los fundamentos teoricos y principios que sustentan la linea
estratégica de mitigacion del cambio climatico implementada en Cali durante
el Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida 2020 — 2023?

e ;COmo se asignaron y ejecutaron los recursos financieros para la linea
estratégica de mitigacion del cambio climatico en Cali durante el periodo 2020
—2023?

e ;Como se evidencia la coherencia y la transparencia en la rendicion de
cuentas de los recursos destinados a la linea estratégica de mitigacion del
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cambio climatico durante el Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida 2020
- 2023”7

1.3 Objetivos del proyecto

1.3.1 Objetivo general

Reconocer los logros alcanzados por la linea estratégica de mitigacion del cambio
climatico en el marco del Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida 2020 — 2023,
considerando la asignacion, ejecucidén y rendicidon de cuentas presupuestarias
durante dicho periodo.

1. 3.2 Objetivos especificos

e Conceptualizar la linea estratégica de mitigacion del cambio climatico
implementada en Cali durante el Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida
2020 — 2023” para entender los fundamentos tedricos y principios que guian
esta estrategia.

e Estudiar la asignacion y la ejecucion presupuestaria destinada a la linea
estratégica de mitigacion del cambio climatico en Cali durante el periodo 2020
— 2023 para determinar cdmo se planificaron y asignaron los recursos
financieros.

e Analizar la coherencia entre el uso de los recursos publicos y los objetivos
propuestos en la linea estratégica de mitigacién del cambio climatico del Plan
de Desarrollo “Cali Unida por la Vida 2020 — 2023.

1.4 Justificacién del proyecto

El analisis de los logros alcanzados por la linea estratégica de mitigacién del cambio
climatico en el marco del Plan de Desarrollo "Cali Unida por la Vida 2020 — 2023"
resulta importante para evaluar la eficacia de las estrategias implementadas y su
impacto real en el entorno urbano de Santiago de Cali. Este analisis no solo permitié
medir el cumplimiento de los objetivos establecidos en el plan, sino que también
proporciona una base sodlida para futuras politicas y acciones relacionadas con la
sostenibilidad ambiental.

La linea estratégica de mitigacion del cambio climatico es un componente clave del
Plan de Desarrollo, que busca enfrentar los desafios ambientales y mejorar la
calidad de vida en Cali a través de una serie de programas. Sin embargo, para
comprender el verdadero alcance de estos esfuerzos, es esencial evaluar como se
han asignado, ejecutado y rendido cuentas de los recursos presupuestarios
destinados a esta politica. Este enfoque permite identificar fortalezas y debilidades
en la implementacién de proyectos y en la gestion de recursos, proporcionando una
vision clara de cémo los fondos publicos han sido utilizados para alcanzar los
objetivos de mitigacion del cambio climatico.
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El andlisis de la asignacion presupuestaria revela si los recursos han sido
distribuidos de manera adecuada y si han sido priorizados correctamente para
abordar las areas mas criticas del cambio climatico. La ejecucién presupuestaria,
por su parte, ofrece una perspectiva sobre la capacidad de las entidades
responsables para implementar los proyectos planificados y cumplir con los
objetivos establecidos. Evaluar la rendicion de cuentas posibilita aproximarnos a la
transparencia y la eficacia en el manejo de los recursos.

Este analisis resulta crucial no solo para medir el éxito de las politicas
implementadas, sino también para identificar areas de mejora y ajustar las
estrategias futuras. La brecha entre los objetivos del plan y los resultados obtenidos,
como lo indica el indice de calidad del aire y otros indicadores ambientales, subraya
la necesidad de proponer mejores politicas de mitigacion del cambio climatico. Una
evaluacion permite adaptar las estrategias y asegurar que las inversiones en
proyectos medioambientales generen un impacto positivo tangible en la calidad del
aire y en la sostenibilidad de la ciudad.

Ademas, la justificacidon de este anadlisis también se basa en la necesidad de
fortalecer la transparencia y la rendicidn de cuentas en la gestion publica. La
contabilidad publica juega un papel esencial en este proceso, proporcionando
informacion detallada y objetiva sobre la asignacion y el uso de los recursos. A
través de un analisis riguroso, se puede garantizar que la ciudadania esté informada
sobre el manejo de los fondos publicos y que las autoridades rindan cuentas por los
resultados obtenidos. Esto fomenta la confianza en la gestion gubernamental y
apoya la participacion ciudadana en la vigilancia de la implementacion de politicas
ambientales.

Esta investigacion es de gran importancia para mi, ya que permite profundizar en
un area critica de la gestidén publica que impacta directamente en la transparencia y
la rendicion de cuentas. Como profesional en contaduria, entender como se pueden
integrar estos sistemas para fortalecer la gestion de informacién es esencial no solo
para mi desarrollo profesional, sino también para contribuir a la mejora de las
practicas contables en el sector agroindustrial, esta investigacion me brinda la
oportunidad de generar conocimientos que pueden ser aplicados para mejorar el
desempenio y la responsabilidad social de las empresas.

Desde una perspectiva social, el fortalecimiento de la contabilidad publica es crucial
para la construccion de una sociedad mas justa y equitativa, al promover la
transparencia y la rendicidén de cuentas, se fomenta la confianza de los ciudadanos
en las instituciones publicas, lo cual es fundamental para el desarrollo democratico
y la implementacién efectiva de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Ademas, al aportar a la disciplina contable, esta investigacion puede ofrecer
herramientas y marcos de referencia que mejoren la practica contable en las
organizaciones, facilitando la evaluacion del impacto social y ambiental de sus
operaciones, asi, no solo se eleva el estandar de la contabilidad publica, sino que
también se contribuye al desarrollo sostenible de la sociedad en su conjunto.
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En conclusion, la justificacion para analizar los logros alcanzados por la linea
estratégica de mitigacion del cambio climatico en el marco del Plan de Desarrollo
"Cali Unida por la Vida 2020 — 2023" radica en la necesidad de evaluar la eficacia
de las estrategias implementadas, mejorar la asignacion y ejecucion de recursos, y
fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas en la gestidén publica. Este analisis
no solo contribuye a mejorar las politicas ambientales actuales, sino que también
sienta las bases para un futuro mas sostenible y resiliente para Santiago de Cali.

1.5 Marco referencial

El marco referencial de esta investigacion tiene como finalidad establecer las bases
conceptuales, tedricas, normativas y contextuales que sustentan el analisis de los
logros de la linea estratégica de mitigacion del cambio climatico en el Plan de
Desarrollo “Cali Unida por la Vida 2020-2023”. Este marco, se profundiza en los
principales conceptos asociados al cambio climatico y su mitigacion, asi como en
los enfoques tedricos que guian la formulacion y evaluacion de politicas publicas en
materia ambiental. También se revisan las normativas nacionales e internacionales
gue enmarcan las acciones de mitigacion, y se analiza el contexto local de Cali, con
énfasis en los retos y oportunidades que enfrenta la ciudad en este ambito. Este
marco proporciona una base sélida para estructurar y justificar el analisis del
desempenfo presupuestario, la ejecucion y la rendicion de cuentas, sentando las
bases para alcanzar el objetivo general del estudio.

1.5.1 Marco conceptual

Las politicas publicas son decisiones y acciones formuladas por los gobiernos para
abordar problemas y desafios en la sociedad. Estas politicas estan disefadas e
implementadas con el objetivo de mejorar el bienestar de los ciudadanos y satisfacer
las necesidades colectivas. Segun Arébalo (2007), la definicién de politicas publicas
implica una serie de pasos que incluyen la identificacién de problemas, el analisis
de posibles soluciones, la seleccion de la opcion mas adecuada y la ejecucion de
las acciones necesarias. En el contexto del cambio climatico, estas politicas se
vuelven cruciales, ya que deben enfrentar los desafios ambientales promoviendo
practicas sostenibles y adaptativas que beneficien tanto al medio ambiente como a
la sociedad en general.

Un plan de desarrollo es una herramienta estratégica clave que impulsa el progreso
social en un territorio especifico. Este documento actia como una guia para
formular politicas publicas, alineando los esfuerzos del Gobierno, en este caso del
Presidente de la Republica y su equipo, con las necesidades de la poblacion. Su
principal objetivo es abordar las carencias existentes y elevar la calidad de vida de
los habitantes. En el contexto de Santiago de Cali, este plan se convierte en una
hoja de ruta esencial para orientar las acciones dirigidas al bienestar de sus
ciudadanos. Ademas, un plan de desarrollo no solo abarca la satisfaccién de
necesidades inmediatas, sino que también incorpora una visidon a largo plazo,
estableciendo objetivos sostenibles y medibles que permitan la mejora continua del
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territorio. Asi, las politicas derivadas de este plan suelen estar orientadas a
garantizar un crecimiento inclusivo, equilibrado y sostenible. (Secretaria Distrital de
Planeacién, 2024).

El concepto de presupuesto, se encuentra sustentado por diversos autores uno de
ellos, Burbano Ruiz (2011) quien afirma que “el presupuesto es una herramienta
moderna de planeacién que permite visualizar nuevos escenarios” (Saenz & Garcia,
2021, p. 4). Esta vision del presupuesto no solo implica la proyeccion financiera de
ingresos y gastos, sino que también facilita la anticipacion de cambios y la
preparacion para diferentes escenarios futuros, ya que, al implementar eficazmente
el presupuesto dentro del marco de la planificacion estratégica, las organizaciones
pueden no solo controlar sus operaciones actuales, sino también adaptarse
agilmente a las demandas del mercado y maximizar sus oportunidades de
crecimiento.

Este presupuesto se encuentra conformado por el concepto de asignacién
econdmica, el cual se refiere a la distribucion eficiente de los recursos financieros
disponibles dentro de una organizacion, asegurando que cada area o proyecto
reciba los fondos necesarios para cumplir sus objetivos operativos y estratégicos,
ademas, la asignacion economica no solo abarca los montos destinados a cada
actividad, sino también la priorizacién de iniciativas que generen mayor valor
agregado o que sean esenciales para el cumplimiento de la misién organizacional
(Zamora et al., 2018).

En esta linea se identifica la percepcién del autor Cristobal del Rio quien indica que
el presupuesto es “la estimaciéon programada de manera sistematica, de las
condiciones de operacion y de los resultados a obtener por un organismo en un
periodo determinado” (Gonzalez, 1976, p. 70), esta definicion subraya la
importancia del presupuesto como una herramienta estratégica para planificar y
controlar las actividades operativas de una organizacion, al establecer metas claras
y medibles, el presupuesto no solo guia las decisiones financieras, sino que también
proporciona un marco estructurado para evaluar el desempefo y ajustar las
estrategias segun sea necesario.

En términos de la ejecucion presupuestal, "es el proceso mediante el cual las
entidades publicas ejecutan el gasto conforme a lo aprobado en el presupuesto,
garantizando la eficiente utilizacién de los recursos publicos" (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020), este proceso incluye la asignacion de
recursos, el seguimiento y la evaluacion del gasto, asegurando que se cumplan los
objetivos planificados. Este proceso garantiza que los recursos asignados en el
presupuesto sean utilizados de manera eficiente y eficaz para cumplir con los
objetivos planificados, en la fase inicial, conocida como la asignacién de recursos,
los fondos aprobados se distribuyen entre las distintas areas o proyectos segun lo
planeado, esto permite a cada departamento saber cuanto dinero tienen disponible
para llevar a cabo sus actividades.
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Una vez asignados los recursos, viene la autorizacién del gasto, antes de realizar
cualquier gasto, las entidades deben obtener la autorizacién correspondiente,
asegurando que el uso de los recursos esté justificado y alineado con las metas
presupuestarias, esto no solo fomenta la disciplina fiscal, sino que también garantiza
que cada decision de gasto se tome con responsabilidad (Burbano Ruiz, 2011). La
tercera etapa es la ejecucion del gasto, donde los fondos se utilizan realmente para
financiar actividades, proyectos o servicios, es crucial que cada gasto se realice
conforme a las normas y regulaciones establecidas, lo que implica seguir
procedimientos estrictos para garantizar la legalidad y la transparencia.

El registro y seguimiento de las transacciones son esenciales para garantizar la
transparencia y la rendicion de cuentas, cada transaccion debe ser registrada
minuciosamente, y su monitoreo constante permite a las entidades saber
exactamente como se estan utilizando los recursos y si se estan alcanzando los
objetivos establecidos (Gonzalez, 1976). Por ultimo, se realiza una evaluacién y
control periddico para verificar que los recursos se estan utilizando de manera
eficiente y para identificar posibles desviaciones o areas de mejora, en esta etapa,
los 6rganos de control interno y externo desempefian un papel crucial, asegurando
que la ejecucion presupuestal se realice conforme a los estandares mas altos de
responsabilidad fiscal y transparencia.

Asimismo, de acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2019)
indican que la rendicion de cuentas es el “acto mediante el cual los miembros del
gabinete ministerial presentan al Consejo de Ministros los informes de ejecucion e
indicadores de seguimiento para la toma de decisiones del poder ejecutivo en el
curso de sus actuaciones” (p.83).

Es importante destacar que la rendicién de cuentas es un principio fundamental
dentro de la gestion publica, que busca garantizar la transparencia en el uso de los
recursos publicos y la toma de decisiones por parte de las instituciones
gubernamentales. De acuerdo con la Ley 1757 de 2015, la rendicion de cuentas es
“un proceso de interaccion, informacion, evaluacion y retroalimentacion entre los
servidores publicos y la ciudadania, en el cual se comunican los resultados de la
gestion publica y se permiten los controles sociales necesarios para asegurar la
eficacia, eficiencia y transparencia en la administracion de los recursos publicos”.

En el contexto de la politica de mitigacién del cambio climatico en Cali, se tendra en
cuenta la rendicion de cuentas a través de varios factores clave. En primer lugar, se
consideraron los indicadores de seguimiento y evaluacién proporcionados por
diversas instituciones locales como el Departamento Administrativo de Gestion del
Medio Ambiente (DAGMA), encargado de coordinar y supervisar las acciones
ambientales. Estos indicadores permiten medir la efectividad de las acciones
implementadas en la mitigacion del cambio climatico.

Ademas, como parte del proceso de evaluacion y analisis, se realizaron entrevistas
con actores clave, incluyendo ciudadanos, empresas, y funcionarios publicos,
quienes aportaron perspectivas importantes sobre la transparencia y la ejecucién
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de los recursos asignados a esta politica. Este enfoque participativo permite verificar
si las metas planteadas en el Plan de Desarrollo "Cali Unida por la Vida 2020-2023"
se han cumplido conforme a los estandares de responsabilidad fiscal, asegurando
que las expectativas de la comunidad y otros grupos de interés hayan sido
satisfechas.

Con este enfoque, se busca evaluar no solo los logros financieros, sino también el
impacto real de la politica sobre la mitigacién del cambio climatico, alineando las
asignaciones presupuestarias con las acciones concretas ejecutadas y los
resultados obtenidos.

Ahora, es importante destacar que la planeacion es el proceso de establecer metas,
definir estrategias y desarrollar planes para coordinar actividades dentro de una
organizacion, este proceso es fundamental para orientar las decisiones y acciones
hacia la consecucion de objetivos a corto y largo plazo (Kaffury Silva, 1993, p. 36).

Este concepto se apoya en la teoria de la planificacion estratégica planteada por
Chandler (1966), la cual consiste en un conjunto de procedimientos y técnicas que
permiten a las organizaciones definir su direccion y estrategia a largo plazo, asi
como tomar decisiones informadas sobre la asignacion de recursos. Es por esta
razon que se entiende por plan de desarrollo es una hoja de ruta estratégica
utilizada por gobiernos y organizaciones para guiar su crecimiento y progreso a lo
largo de un periodo determinado, este plan identifica las metas y objetivos a
alcanzar, asi como las acciones y politicas necesarias para lograrlos (Zamudio,
2003).

El cambio climatico, por su parte, se refiere a las alteraciones en los patrones
climaticos del planeta, que pueden ser atribuibles tanto a factores naturales como a
la actividad humana. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico define este fendmeno como una modificacién del clima que puede ser
directa o indirectamente atribuida a actividades humanas, afectando la composicion
de la atmodsfera global y sumandose a la variabilidad natural del clima (Cordero,
2012). Entre las causas del cambio climatico, se destacan tanto factores naturales
como antropogénicos. Los factores humanos incluyen el incremento de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) como el diéxido de carbono (CO2)
y el metano (CH4), asi como la emision de aerosoles y los cambios en la cobertura
terrestre y la composicion atmosférica (Miller, 2007). Estos gases contribuyen al
forzamiento radiactivo, alterando el balance energético de la Tierra y provocando
cambios en el clima.

Finalmente, la contabilidad del sector publico, fundamentada en principios de
transparencia, eficiencia, responsabilidad y equidad, juega un papel crucial en la
evaluacion de la ejecucién financiera de las politicas publicas. Segun Ortiz &
Jiménez (2019), los instrumentos de control y auditoria son esenciales para
monitorear la asignacion y ejecucién del presupuesto y verificar la eficacia y
eficiencia de las politicas implementadas. En este contexto, la investigacion
propuesta busca analizar como estos principios y herramientas se aplicaron en la
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gestion de recursos publicos durante el periodo del Plan de Desarrollo en Cali,
evaluando los logros y desafios de la linea estratégica de mitigacion del cambio
climatico.

1.5.2 Marco Tebrico

La Teoria de la Contabilidad de Gestion Publica es fundamental para comprender
la administracion y supervision de los recursos en el sector publico. Esta teoria se
enfoca en asegurar que la gestion financiera sea transparente, eficiente,
responsable y equitativa. Segun Diaz (1991), la contabilidad publica no solo se
encarga de registrar y reportar transacciones financieras, sino que también tiene un
papel crucial en la planificacion y la rendicion de cuentas. La transparencia garantiza
que la informacion sobre el uso y la asignacion de los recursos esté clara y accesible
para los ciudadanos y otras partes interesadas. Esto facilita la vigilancia publica y
fomenta la confianza en la administracion gubernamental.

La eficiencia en la contabilidad de gestion publica implica maximizar el impacto
positivo de los recursos disponibles mientras se minimizan los costos innecesarios
y el despilfarro (Lépez, 2011). La teoria subraya que los recursos deben usarse de
manera Optima para lograr los mejores resultados posibles. En este sentido, la
contabilidad publica se convierte en una herramienta para la toma de decisiones
informadas, ayudando a identificar areas donde se pueden realizar mejoras y
ajustes en la asignacion de recursos.

La responsabilidad es otro principio clave, que exige que los gestores publicos
rindan cuentas por sus decisiones y la administracién de los recursos, esto se
traduce en la necesidad de proporcionar informes claros y precisos sobre como se
han utilizado los fondos, y justificar las decisiones tomadas en el proceso (Gomez,
2010). La equidad, por su parte, asegura que los recursos se distribuyan de manera
justa, evitando sesgos y garantizando que se atiendan las necesidades de todos los
sectores de la sociedad de manera equilibrada.

Los instrumentos de control y auditoria son esenciales dentro de esta teoria, ya que
permiten un monitoreo riguroso de la asignacion y ejecucion del presupuesto. Estos
mecanismos proporcionan un marco para evaluar la eficacia y eficiencia de las
politicas implementadas y ayudan a identificar areas problematicas que requieren
atencion. Segun Ortiz y Jiménez (2019), estos instrumentos no solo aseguran la
correcta administracion de los recursos, sino que también fortalecen la rendicion de
cuentas y la transparencia en la gestion publica.

El Modelo de Evaluacion de Politicas Publicas Basado en Resultados representa un
enfoque sistematico para medir el impacto de las politicas implementadas. Este
modelo se enfoca en determinar si los objetivos establecidos se han alcanzado y en
analizar la efectividad y eficiencia de las politicas en cuestion. Legorreta (2020)
destaca que la evaluacion basada en resultados proporciona datos objetivos que
son cruciales para la toma de decisiones y la realizacion de ajustes en las



23

estrategias implementadas. Asi, este modelo no solo verifica el éxito de las politicas,
sino que también facilita la rendicion de cuentas.

Este modelo permite a los responsables de politicas demostrar el impacto de sus
acciones y justificar la asignacion de recursos, los resultados obtenidos de la
evaluacion pueden utilizarse para informar a los ciudadanos y otras partes
interesadas sobre el desempefio de las politicas, lo que a su vez fortalece la
confianza en la administracion publica y asegura que los recursos se utilicen de
manera efectiva (Toukoumidis et al., 2017).

El Modelo de Gestidn Ambiental Integrada ofrece una perspectiva holistica para
abordar los problemas ambientales, considerando la interaccion entre diferentes
sectores y politicas. Segun Pefa et al. (2015), este modelo promueve la integracion
de la gestidon ambiental en todos los niveles de la administracion publica y en la
planificacién estratégica. En lugar de tratar las politicas ambientales de manera
aislada, el modelo busca coordinar los esfuerzos entre diferentes areas para mejorar
la efectividad de las politicas y evitar conflictos o duplicaciones.

Implementar el modelo de gestion ambiental Integrada requiere una cooperacion
estrecha entre distintos niveles de gobierno y entre el sector publico y privado.
Ademas, es crucial la participacion activa de los actores relevantes en el proceso
de planificacion y ejecucion de politicas (Marrero & Asuaga, 2021). Este enfoque
integrado permite una gestion mas efectiva de los recursos y una mejor adaptaciéon
a los desafios ambientales.

El modelo de gestion ambiental integrada subraya la importancia de la planificaciéon
a largo plazo y la integracion de objetivos ambientales en las estrategias de
desarrollo econémico y social, este enfoque holistico ayuda a garantizar que las
politicas ambientales se alineen con los objetivos generales de desarrollo y
promuevan una sostenibilidad duradera.

La combinacion de la teoria de la contabilidad de gestion publica, el modelo de
evaluacion de politicas publicas basado en resultados y el modelo de gestidon
ambiental integrada proporciona una base solida para analizar la politica de
mitigacion del cambio climatico. Estos enfoques permiten evaluar no solo la gestidon
y el reporte financiero de los recursos destinados a la mitigacion, sino también la
efectividad y la coordinacion de las politicas implementadas.

La teoria de la contabilidad de gestidn publica ofrece los principios y herramientas
necesarios para una administracion eficiente y transparente de los recursos,
mientras que el modelo de evaluacion de politicas publicas basado en resultados
facilita una evaluacioén rigurosa del impacto de las politicas, por su parte, el modelo
de gestion ambiental integrada asegura que los esfuerzos ambientales se coordinen
eficazmente y se integren en la planificacion estratégica general.

Asimismo, se identifican tres teorias que complementan estos modelos como lo son
la teoria presupuestaria, la teoria de analisis costo beneficio y la teoria de
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informacion no financiera. Cuando se habla de la teoria presupuestaria se hace
referencia aquella que se enfoca en la planificacion, asignacién y control de los
recursos financieros de una entidad. Segun B. C. B. Contreras & Ruiz (2023), los
presupuestos son fundamentales para establecer metas financieras, asi como para
asegurar una utilizacién eficiente y eficaz de los recursos disponibles, estos
presupuestos no solo permiten prever gastos futuros, sino que también facilitan la
toma de decisiones estratégicas a nivel organizacional.

Ademas, la teoria presupuestaria resalta la importancia de la transparencia y la
rendicion de cuentas Botnari (2023) subraya que una gestion presupuestaria
adecuada implica la evaluacion constante de los resultados y la comparacion con
los objetivos establecidos, esto permite identificar desvios y realizar ajustes
necesarios para mantener la coherencia entre la planificacién y la ejecucion
financiera, esta teoria integra principios de control y auditoria para garantizar que
los recursos sean utilizados conforme a las normativas vigentes y a las prioridades
de la entidad. La participacion de todos los niveles organizacionales en la
elaboracién y seguimiento del presupuesto es crucial para asegurar un proceso
inclusivo y efectivo (Manriquez et al., 2022).

Respecto a la teoria de analisis costo-beneficio es una herramienta clave en la
evaluacion de proyectos, pues permite cuantificar los costos y beneficios asociados
para determinar su viabilidad econémica. Segun OECD (2016), esta teoria se utiliza
tanto en el ambito gubernamental como empresarial para mejorar la asignacién de
recursos y maximizar el valor generado por las inversiones.

El analisis costo-beneficio no solo se centra en los aspectos econémicos, sino que
también considera factores sociales y ambientales. Sanjuan (2018) destaca que
incluir estos elementos en el analisis permite una evaluacidon mas holistica y
sostenible de los proyectos, lo que resulta fundamental en la toma de decisiones
responsables y con visién de largo plazo, esta teoria facilita la priorizacién de
proyectos y politicas, ayudando a identificar aquellas iniciativas que aportan
mayores beneficios netos a la sociedad. El uso de esta metodologia fomenta una
gestion mas eficiente y transparente, pues proporciona un marco cuantitativo claro
para justificar las decisiones tomadas.

La teoria de informacion no financiera aborda la divulgacion de datos que, aunque
no estan reflejados en los estados financieros tradicionales, son cruciales para
comprender el desempefio integral de una organizacién. Segun Barrientos et al.
(2020), esta teoria incluye aspectos como la responsabilidad social corporativa, el
impacto ambiental y la gestién de recursos humanos. La inclusiéon de informacién
no financiera en los informes corporativos es esencial para satisfacer las demandas
de diversos grupos de interés, como inversores, reguladores y la comunidad en
general. Perales & Vazquez (2017) argumentan que esta practica no solo mejora la
transparencia, sino que también fortalece la reputacién y la confianza en la
organizacion, aspectos fundamentales en el entorno empresarial actual.
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Aca se promueve una vision mas integral y sostenible del desempefo
organizacional, al reportar sobre indicadores no financieros, las empresas pueden
mostrar su compromiso con la sostenibilidad y la responsabilidad social,
contribuyendo a una toma de decisiones mas informada y equilibrada.

Por otra parte, para el analisis de la coherencia y la rendicion de cuentas se
identifican dos teorias: la Teoria del Advocacy Coalition Framework (ACF) que se
centra en como los grupos de interés, o coaliciones, influyen en la formulacion de
politicas publicas a través de la promocion de creencias y objetivos comunes. Segun
esta teoria, los actores que comparten visiones similares sobre un tema
determinado, en este caso, la mitigacion del cambio climatico, se agrupan para
presionar por la implementacion de politicas publicas que favorezcan sus intereses
(Lee & Isabel, 2014). En el contexto de la rendicion de cuentas, la ACF sugiere que
estos grupos pueden influir en la forma en que se supervisan los recursos publicos
destinados a la mitigacion del cambio climatico. De acuerdo con Capelari et al.
(2015) la sociedad, a través de estas coaliciones de interés, percibe y evalua la
rendicion de cuentas como una herramienta crucial para garantizar que los recursos
sean utilizados de manera eficiente y para verificar que los resultados se alineen
con las expectativas de la comunidad.

Y finalmente, se incorpora la teoria de la rendicidon de cuentas publica que aborda
la relacion entre el gobierno y los ciudadanos en el marco de la gestidén de recursos
publicos. Segun esta teoria, los funcionarios publicos tienen la responsabilidad de
justificar sus decisiones y el uso de los fondos ante los ciudadanos, quienes, como
beneficiarios de los servicios publicos, deben tener acceso a informaciéon clara,
oportuna y verificable (Schedler, 2008). La rendicién de cuentas publica busca
asegurar que los recursos asignados a programas y proyectos sean empleados de
manera efectiva y que los objetivos establecidos en los planes de desarrollo sean
alcanzados, en este contexto Velazquez (2024) senala que los ciudadanos deben
poder evaluar el desempeio de sus autoridades y, en caso de discrepancias, exigir
correcciones o modificaciones a las politicas implementadas.

Estos modelos y teorias son cruciales para una evaluacion exhaustiva del Plan de
Desarrollo "Cali Unida por la Vida 2020 — 2023". Al integrar estos enfoques, se
puede obtener una comprension completa de codmo se ha abordado el cambio
climatico, evaluar la efectividad de las politicas implementadas y mejorar las
estrategias para lograr una mayor efectividad en la mitigacién de los impactos
ambientales.

En conclusion, la aplicacion combinada de estos modelos y teorias permite una
evaluacion integral de las politicas publicas en relacion con la gestion de recursos y
la mitigacion del cambio climatico.
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1.5.3 Marco Contextual

De acuerdo con Ruiz et al. (2023) el cambio climatico, impulsado principalmente por
la acumulacién de gases de efecto invernadero debido a la actividad humana, esta
generando aumentos en las temperaturas medias y una mayor frecuencia de
fendmenos meteorolégicos extremos. Estas consecuencias tienen un impacto
econdmico significativo y desigual entre diferentes regiones y grupos economicos.
En consecuencia, es esencial implementar politicas que fomenten la transicién
hacia un modelo productivo mas sostenible. Entre estas politicas se incluyen
medidas regulatorias, fiscales, sociales y estructurales que promuevan cambios en
los patrones de produccién y consumo. Una estrategia clave es la internalizacién de
las externalidades de las emisiones de carbono mediante impuestos sobre el
carbono y sistemas de comercio de emisiones (ETS). Ademas, se deben adoptar
medidas para proteger a los sectores mas vulnerables a los cambios estructurales
y apoyar las inversiones necesarias para esta transformacion (Dormido et al., 2022).

La accion internacional para combatir el cambio climatico ha evolucionado desde el
primer acuerdo en la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992 hasta la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en 1994, la cual
reconocio la influencia humana en el cambio climatico y sus implicaciones
econdmicas. El Protocolo de Kioto, adoptado en 1997, establecidé objetivos de
reduccion de emisiones para los paises avanzados. Aunque el proceso se Vio
retrasado por el retiro de Estados Unidos en 2001, el Acuerdo de Paris en 2015
representd un avance significativo al establecer metas globales mas ambiciosas
(Dormido et al., 2022).

En el ambito colombiano, el pais ha adoptado varias leyes importantes para abordar
el cambio climatico y avanzar hacia un desarrollo sostenible. La Politica Nacional
de Cambio Climatico, implementada en 2017 por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, representa un avance significativo en la integracion de la
gestion del cambio climatico en las decisiones publicas y privadas. Esta politica
tiene como objetivo promover un desarrollo resiliente al clima y bajo en carbono,
reduciendo los riesgos asociados al cambio climatico y aprovechando las
oportunidades que este presenta (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2017). Asimismo, la Ley 1931 de 2018, conocida como la Ley de Cambio Climatico,
establece directrices para la gestion del cambio climatico, enfocandose en acciones
de adaptacién y mitigacion de gases de efecto invernadero y promoviendo una
economia competitiva y sustentable (Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, 2018). Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 de Colombia
busca consolidar estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
promoviendo una economia sostenible y resiliente.

En el contexto local, Cali, oficialmente conocida como Santiago de Cali, es una
ciudad colombiana ubicada en el departamento del Valle del Cauca, en el suroeste
del pais. Con una poblacion aproximada de 2.234 millones de habitantes en 2023,
Cali se posiciona como la tercera ciudad mas poblada de Colombia, siendo un
importante centro econdémico, cultural y educativo. La ciudad se encuentra a una
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altitud de 1.018 metros sobre el nivel del mar y se extiende sobre una superficie de
564 km2. Su clima calido y variado favorece la agricultura y la produccion,
contribuyendo significativamente a la economia regional (DANE, 2023) (Alcaldia de
Santiago de Cali, 2023)

Cali es reconocida a nivel nacional e internacional por su vibrante cultura,
especialmente por el baile de la salsa, que se celebra en numerosos clubes vy
festivales en toda la ciudad, especialmente en la zona de Juanchito. Esta expresion
cultural no solo define la identidad de Cali, sino que también atrae a turistas y
promueve la economia local. Ademas, la ciudad cuenta con un rico patrimonio
histérico, que incluye la catedral neoclasica de San Pedro y el Complejo religioso
de San Francisco, ambos testimonios de su evolucion arquitecténica a lo largo de
los siglos (Ministerio de Cultura de Colombia, 2020).

A pesar de su diversidad y riqueza cultural, Cali enfrenta importantes retos sociales
y ambientales. La ciudad ha experimentado un crecimiento acelerado, lo que ha
generado problemas como la urbanizacién desmedida, la contaminacion del aire y
la vulnerabilidad a fendmenos climaticos extremos. En este contexto, la
administracion municipal, se ha implementado el Plan de Desarrollo "Cali Unida por
la Vida 2020 — 2023", liderado por el alcalde Jorge Ivan Ospina Gémez, donde se
destaca la politica integral de mitigacion del cambio climatico dentro de la dimension
3, "Cali, Nuestra Casa Comun". Esta politica busca implementar estrategias de
adaptacion y mitigacion de los efectos adversos del cambio climatico, cerrando
brechas ambientales y promoviendo un desarrollo socioecondmico compatible con
los servicios ecosistémicos (Cali, 2020). Se estructura en cuatro programas clave:
la Gestion Integral de Residuos Sdlidos, el Ecosistema de Innovacién "Cali Circular",
la Produccién y Consumo Responsable, y la Reduccion del Consumo Desmedido
de Recursos Naturales. Cada uno de estos programas aborda diferentes aspectos
de la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, integrando principios de
sostenibilidad y resiliencia en la gestion ambiental.

1.5.4 Marco Normativo

El marco normativo relacionado con la politica de mitigacién del cambio climatico en
el contexto del Plan de Desarrollo "Cali Unida por la Vida 2020 — 2023" esta
compuesto por diversas leyes, regulaciones y directrices que orientan la
implementacion de estrategias y acciones para enfrentar el cambio climatico. En
Colombia, la Ley 1753 de 2015 establece el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, que busca integrar consideraciones ambientales en los planes de
desarrollo regionales y locales, proporcionando un marco legal para la mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climatico. Esta ley refuerza la responsabilidad
del Estado en la proteccion del medio ambiente y la promociéon de practicas
sostenibles.

Ademas, el Acuerdo de Paris, ratificado por Colombia, obliga a los paises a tomar
medidas efectivas para limitar el aumento de la temperatura global. En este sentido,
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el Plan de Desarrollo "Cali Unida por la Vida 2020 — 2023" se enmarca en los
compromisos internacionales asumidos por el pais, alineando sus objetivos con los
esfuerzos globales para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. A
nivel local, la Secretaria de Medio Ambiente de Cali ha emitido normativas y
directrices que establecen los lineamientos para la ejecucion de proyectos de
mitigacidn, asi como los mecanismos para la asignacion y rendicion de cuentas
presupuestarias relacionadas con estas politicas.

A continuacion, se presenta la Tabla 1, la cual resume las normativas que rigen el
presente Plan de Desarrollo.

Tabla1.

Normativas del plan de desarrollo Cali Unida por la Vida 2020 — 2023
Ley/Referencia Descripcion
Acuerdo de Paris (Ley 1 Ratificacion del compromiso de Colombia con la red
844 de 2017) uccién y adaptacién al cambio climatico.
Ley 1931 de 2018 Establece directrices para la gestion del cambio clim

atico en Colombia.

Ley 1617 de 2013 Regula la formulacion de planes de desarrollo de co

munas y corregimientos en el contexto de Santiago d
e Cali como Distrito Especial.

Documento CONPES 36 Lineamientos para proteger y fortalecer el sector de i

59 de 2010 ndustrias culturales y creativas.

Ley de Economia Creati Promocion y proteccion del sector de economia crea

va - Naranja (Ley 1834 d tiva y cultural.

e 2017)

Ley 454 de 1998 Establece normas para la economia solidaria y colab
orativa.

Acuerdo 0464 de 2019 Politica Publica de Juventudes para el desarrollo y fo
rtalecimiento de competencias juveniles.

Ley 1622 de 2013 Estatuto de Ciudadania Juvenil que garantiza derech
os y participacion de los jévenes.

Ley 1885 de 2018 Modificacion y adicion al Estatuto de Ciudadania Juv
enil.

Ley Organica de Orden Fomenta proyectos de integracion y desarrollo supra
amiento Territorial (Ley municipal.

1454 de 2011)

Ley 152 de 1994 Principios de concurrencia, subsidiariedad y comple
mentariedad en el desarrollo territorial.

Ley 617 de 2000 Establece medidas para la transformacion y cumplim
iento de la Hacienda local.

Ley 358 de 1997 Normativa sobre indicadores de endeudamiento y ca
pacidad de pago.

Ley 819 de 2003 Planificacion financiera y programacion de la situacio

n financiera en escenarios solventes.
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Articulo 79 de la Ley 61 Evaluacion de la gestion fiscal territorial por el Depar
7 de 2000 tamento Nacional de Planeacién (DNP).

La Ley 99 de 1993 también es relevante, ya que establece el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), el cual proporciona un marco institucional para la gestion
ambiental en Colombia y promueve la participacién ciudadana en la formulacién y
ejecucion de politicas. En el ambito presupuestario, la Ley 1474 de 2011, que regula
la gestion fiscal, establece los principios de transparencia y responsabilidad en la
ejecucion de los recursos publicos, permitiendo una adecuada rendicion de cuentas
sobre la asignacion de fondos destinados a la mitigacion del cambio climatico. Este
marco normativo proporciona las bases legales necesarias para evaluar los logros
alcanzados en la politica de mitigacion del cambio climatico en Cali, asegurando
que se cumplan los principios de sostenibilidad y efectividad en la gestidon publica
(Ver Anexo A).

Asimismo, es importante tener en cuenta que el Plan de Desarrollo "Cali Unida por
la Vida 2020 — 2023" se alinea con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
a continuacion, algunos de los ODS relacionados con la politica de mitigacion del
cambio climatico y sus logros:

e ODS 13: Accion por el clima: este objetivo busca tomar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus impactos. El plan de Cali incluye
acciones especificas para la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y la adaptacién al cambio climatico, contribuyendo directamente
a este ODS.

e ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles: promueve la creacion de
ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles. Cali ha implementado programas para mejorar la infraestructura
urbana, la movilidad sostenible y la gestidn de residuos, alineandose con este
objetivo.

e ODS 7: Energia asequible y no contaminante: busca garantizar el acceso a
una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos. Parte de las
politicas de Cali incluyen la promocion de energias renovables y la mejora de
la eficiencia energética.

e ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura: promueve la construccion de
infraestructuras resilientes, la industrializacion inclusiva y sostenible y la
innovacion. Los proyectos de mitigacion del cambio climatico en Cali también
se enfocan en el desarrollo de infraestructuras que soporten estos principios.

e ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres: tiene como objetivo proteger,
restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres. Las
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iniciativas en Cali para la reforestacion y la conservacion de areas naturales
estan alineadas con este ODS.

Finalmente en el contexto de la linea estratégica de mitigacion del cambio climatico
implementada en el Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida 2020-2023”, es
esencial destacar la relevancia de la Ley 1757 (2015). Esta ley establece un marco
normativo en Colombia para garantizar la transparencia y la participacion ciudadana
en la gestion publica. La rendicion de cuentas, como se establece en la ley, es un
proceso integral que abarca normas, procedimientos, metodologias y resultados
mediante los cuales las entidades de la administracion publica deben informar y
explicar sus acciones y resultados a la ciudadania, la sociedad civil y los organismos
de control, este proceso asegura que los ciudadanos tengan acceso a la informacion
necesaria para ejercer su derecho a supervisar las decisiones y el uso de los
recursos publicos.

En cuanto a la rendicion de cuentas en el marco de la estrategia de mitigacion del
cambio climatico en Cali, esta ley establece la obligacién de las entidades publicas
de informar sobre la ejecucidon de sus acciones y la utilizaciéon de los recursos
asignados, esto incluye la presentacion de informes y la explicacién detallada de los
resultados obtenidos en comparacion con los objetivos propuestos. La rendicion de
cuentas, como principio de responsabilidad y transparencia, se convierte en un
mecanismo clave para asegurar que la ejecucion presupuestaria relacionada con la
politica de mitigacion del cambio climatico cumpla con los mas altos estandares de
gestion publica.

1.6 Metodologia

1.6.1 Enfoque de la Informacion

El enfoque de esta investigacion es mixto, combinando métodos cuantitativos y
cualitativos, centrado exclusivamente en el analisis documental, de acuerdo con
Sutton (2013, p. 1) “Los métodos mixtos (MM) combinan la perspectiva cuantitativa
(cuanti) y cualitativa (cuali) en un mismo estudio, con el objetivo de darle
profundidad al analisis cuando las preguntas de investigacion son complejas.”

A través del enfoque cuantitativo, se examina la asignacion y ejecucion
presupuestaria de la linea estratégica de mitigacion del cambio climatico en el Plan
de Desarrollo “Cali Unida por la Vida 2020-2023”, utilizando datos financieros y
administrativos. Este analisis permite medir de manera objetiva el cumplimiento de
las metas establecidas.

Por su parte, el componente cualitativo se basa en la revision de documentos
oficiales, informes de gestion, entrevistas semiestructuradas, normativas vigentes y
otras fuentes relevantes, este analisis documental proporciona una comprension de
los contextos normativos y de las politicas publicas relacionadas con la mitigacion
del cambio climatico, permitiendo identificar las acciones ejecutadas y su coherencia
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con los objetivos planteados. La combinacion de estos enfoques facilita una visién
mas completa y equilibrada de los logros alcanzados y los desafios enfrentados
durante el periodo de estudio.

1.6.2 Tipo de Estudio

Para la presente investigacion se emplea un tipo de estudio descriptivo, el cual
permite detallar y caracterizar de manera precisa las variables y fendmenos
involucrados. De acuerdo con Cabo et al. (2008) “En los estudios descriptivos, el
investigador se limita a medir la presencia, caracteristicas o distribucion de un
fendmeno en una poblacion en un momento de corte en el tiempo” (p.3). Este tipo
de estudio es adecuado para proporcionar una comprension profunda y
estructurada del contexto en cuestion, facilitando la recoleccién de datos detallados
y su analisis exhaustivo sin intervenir ni alterar el entorno de estudio, de esta
manera, se lograra una representacion fiel y detallada de la realidad observada, lo
cual es fundamental para los objetivos planteados.

La metodologia descriptiva facilita una comprension clara de los procesos y
estrategias implementadas, asimismo, permite una evaluacion critica de la politica,
identificando logros, desafios y areas de mejora, y comparando estos resultados
con los objetivos planteados en el plan de desarrollo.

1.6.3 Método de Estudio

El método de estudio se basa en un analisis documental. Este método implica la
revision y analisis de documentos oficiales, como el Plan de Desarrollo "Cali Unida
por la Vida 2020 — 2023", informes de ejecucidon presupuestaria, informes de
rendicion de cuentas y otros documentos relacionados con la politica de mitigacion
del cambio climatico. Este analisis permite identificar los fundamentos tedricos, la
asignacion de recursos y la efectividad de la politica.

El andlisis documental también incluye la evaluacion de estudios académicos y
publicaciones relevantes que proporcionen un contexto adicional y ayudan a
interpretar los resultados obtenidos, la revision de estos documentos proporciona
una comprension detallada de como se han implementado y gestionado las politicas
ambientales en Cali.

1.6.4 Técnica

La técnica principal es el analisis de contenido, aplicado a los documentos oficiales
y financieros revisados, este analisis permite clasificar e interpretar la informacion
relevante sobre la politica de mitigacion del cambio climatico, facilitando la
comprensidon de los principios y fundamentos que guian la politica, asi como la
evaluacion de la transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.
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El analisis de contenido se lleva a cabo de manera sistematica, identificando
patrones y temas clave en los documentos revisados, este enfoque permite extraer
conclusiones detalladas sobre la asignacién, ejecucion y rendicion de cuentas de
los recursos, asi como sobre el impacto y efectividad de la politica.

Una posible limitacion de este estudio radica en la disponibilidad y calidad de la
informacion documental, dado que el analisis depende de la exactitud y
exhaustividad de los informes y documentos revisados, cualquier omision o falta de
transparencia en la rendicion de cuentas podria afectar la capacidad de obtener
conclusiones completas sobre la eficiencia del uso de los recursos.

1.6.5 Tratamiento de Ia Informacion

La informacidn recopilada es tratada mediante un proceso sistematico de
codificacion y analisis, los documentos y datos financieros se clasifican para
identificar patrones y temas relevantes. Se utilizaron herramientas de analisis
cualitativo, entre ellas el analisis documental, entendido como la revision sistematica
de textos para identificar informacion relevante y patrones de significado (Bowen,
2009). Asimismo, se utilizé el analisis de contenido, que permite clasificar y codificar
la informacion para reconocer tendencias y categorias presentes en los documentos
(Krippendorff, 2018), y el analisis tematico, que facilita la identificacion de temas
recurrentes relacionados con la linea estratégica de mitigacién del cambio climatico
(Braun & Clarke, 2006). Estas herramientas facilitan la interpretacion del contenido
de los documentos, permitiendo una comprension de la linea estratégica de
mitigacion del cambio climatico y su impacto.

El analisis de la informacion financiera se centra en evaluar la asignacion y
ejecucion de recursos, apoyandose en técnicas que fortalecen la precision y la
fiabilidad de los datos. Entre ellas se emplea la triangulacién de la informacion,
entendida como el uso de multiples fuentes o0 métodos para contrastar y validar los
hallazgos, incrementando la consistencia y credibilidad del analisis (Flick, 2018).
Los resultados del analisis cualitativo y cuantitativo se integran para proporcionar
una evaluacion completa de la politica, destacando los logros alcanzados y los
desafios enfrentados.

1.6.6 Fuentes

Fuentes primarias.

Las fuentes primarias de esta investigacion estan constituidas por documentos
oficiales emitidos durante la vigencia del Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida
2020-2023”, que incluiran:

¢ Informes de gestion: Documentos que detallan el avance de las politicas
y programas de mitigacidon del cambio climatico, con énfasis en la
asignacion y ejecucion de recursos.
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¢ Presupuestos oficiales: Los registros presupuestales que reflejan la
planificacion y asignacion de recursos para las actividades relacionadas
con la mitigacion del cambio climatico.

e Documentacion de ejecucion presupuestal: Informes financieros que
indican como se utilizaron los fondos destinados a las politicas de cambio
climatico durante el periodo de estudio.

e Legislacion y normativas: Normas y reglamentos aprobados en el
marco del Plan de Desarrollo, que regulan las acciones de mitigacién del
cambio climatico.

e Entrevistas semiestructuradas: Se realizaron entrevistas a actores
clave involucrados en la implementacion de la politica de mitigacion del
cambio climatico. La poblacién clave para estas entrevistas incluira
funcionarios del Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente (DAGMA), responsables de la coordinacion de las acciones
ambientales, representantes de empresas privadas que hayan
colaborado en proyectos de mitigacién del cambio climatico, y miembros
de la ciudadania que hayan participado en iniciativas ambientales. Las
entrevistas buscaban obtener informacién cualitativa sobre la percepcion,
eficacia y desafios en la implementacion de esta politica.

¢ Indicadores de entidades clave: Se revisaron los indicadores de gestion
y resultados proporcionados por instituciones clave como el DAGMA, la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC), y otras
entidades locales involucradas en la estrategia de mitigacion del cambio
climatico. Estos indicadores permitieron medir el impacto y el grado de
cumplimiento de los objetivos trazados en el marco de la politica.

Fuentes secundarias.

Las fuentes secundarias incluyen estudios, analisis, y literatura que proporcionan
contexto y apoyo al andlisis de la politica publica de mitigacion del cambio climatico
en Cali. Entre ellas se encuentran:

Articulos académicos y de revistas especializadas: Publicaciones que
analizan temas de cambio climatico, politica publica y gestion ambiental,
tanto a nivel local como global, que serviran para contextualizar y comparar
los resultados obtenidos.

Informes y estudios de organizaciones internacionales: Documentos de
instituciones como el IPCC, ONU y otros organismos que analizan el cambio
climatico y sus politicas de mitigacion a nivel internacional.

Libros y publicaciones especializadas: Literatura que aborde las teorias
de politicas publicas, evaluacién de programas de mitigacion climatica, y
analisis presupuestario en el sector publico.

Estudios previos sobre politicas ambientales en Cali: Investigaciones
que se hayan realizado anteriormente en relacion con el contexto climatico y
las politicas de desarrollo de la ciudad.

Para facilitar la comprensién de las fuentes utilizadas y su relacién con los objetivos
del estudio, se presenta la Tabla 2, en la cual se sintetiza la clasificacién de las
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fuentes primarias y secundarias junto con su aporte especifico al andlisis de la linea
estratégica de mitigacion del cambio climatico.

Tabla2.
Recopilacion objetivos fuentes
Objetivos Fuente Instrumento Técnica

Especificos
Conceptualizar Documentos Matriz de analisis Analisis de
la linea oficiales del Plan de de contenido contenido para
estratégica de Desarrollo, (Ver Anexo B) identificar los
mitigacion del normativas fundamentos
cambio climatico ambientales locales tedricos y
implementada e internacionales. normativos en los
en Cali durante documentos
el Plan de oficiales.
Desarrollo “Cali
Unida por la
Vida 2020 —
2023” para
entender los
fundamentos
tedricos y
principios que
guian esta
politica.
Estudiar la Presupuestos Plantilla de Analisis de
asignacion y la oficiales, informes analisis contenido de
ejecucion de ejecucion presupuestal documentos
presupuestaria presupuestaria, (Ver Anexo Q) financieros y
destinada a la informes presupuestarios
linea estratégica financieros. para evaluar la
de mitigacion del planificaciéon y
cambio climatico ejecucion de los
en Cali durante recursos.
el periodo 2020
— 2023 para
determinar como
se planificaron y
asignaron los
recursos
financieros.
Identificar en la Informes de Formato de Las entrevistas
rendicion de rendicion de entrevista semiestructuradas
cuentas los cuentas, informes semiestructurada proporcionaron
recursos de auditoria, (Ver Anexo D) percepciones

destinados a la

documentacioén de

cualitativas de
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linea estratégica seguimiento de Matriz de anadlisis actores clave, y los
de mitigacion del politicas publicas, de indicadores indicadores de las
cambio climatico entrevistas (Ver Anexo F) entidades se

en Cali durante semiestructuradas, revisaron para

el periodo del indicadores de medir el impacto.
Plan de gestion de

Desarrollo “Cali  entidades como

Unida por la DAGMA y CVC.

Vida 2020 -

2023” con el fin
de analizar la
transparencia y
la coherencia en
el uso de los
recursos
publicos y los
objetivos
propuestos.

Indicadores seleccionados.

Dentro de la linea estratégica 302: Mitigacion del Cambio Climatico, se han
identificado cuatro programas clave que sustentan las acciones encaminadas a
reducir el impacto del cambio climatico en la ciudad de Cali. A partir de estos
programas, se han seleccionado los indicadores de producto mas relevantes con el
fin de evaluar los logros alcanzados durante la implementacion del Plan de
Desarrollo “Cali Unida por la Vida 2020-2023”. Los indicadores seleccionados
fueron elegidos por su relevancia y por la magnitud de las metas proyectadas, lo
que permitié un analisis exhaustivo de los avances y retos en cada programa.

En el Programa 302001: Gestion Integral de Residuos Solidos, el indicador
seleccionado es el de personas sensibilizadas en gestion de residuos soélidos con
inclusion de recicladores de oficio. Este indicador se escoge debido a su importancia
para promover la participacion ciudadana y la sensibilizacion en torno a la correcta
gestion de los residuos sélidos. Ademas, se enfoca en la inclusion de los
recicladores de oficio, quienes desempefian un rol crucial en la cadena de reciclaje
y en el manejo de residuos, lo que convierte a este indicador en un reflejo directo
del impacto social y ambiental del programa.

Para el Programa 302002: Ecosistema de Innovacion “Cali Circular”, se selecciona
el indicador de empresas y emprendimientos fortalecidos en capacidades para el
fomento de la economia circular. Este indicador es considerado relevante porque
mide el grado en que las empresas locales estan adoptando practicas de economia
circular, un componente fundamental para avanzar hacia un modelo econémico mas
sostenible y menos dependiente de los recursos naturales. La promocion de la
economia circular es vital para mitigar los efectos del cambio climatico, y este
indicador permite evaluar cdmo las empresas estan contribuyendo a este objetivo.
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En el Programa 302003: Produccion y Consumo Responsable, el indicador
seleccionado es el de mujeres beneficiadas con proyectos para la produccién
agroecologica y consumo responsable con enfoque diferencial y de género. Este
indicador se elige debido a su enfoque en la equidad de género y su capacidad para
reflejar el impacto social de los proyectos de produccion agroecolégica. Apoyar a
mujeres en estos proyectos no solo contribuye a la sostenibilidad ambiental, sino
que también fomenta la inclusion social y econdmica, especialmente de grupos
tradicionalmente marginados.

Por ultimo, en el Programa 302004: Reduccién de la Huella Ecolégica de Santiago
de Cali, el indicador relevante es la cantidad de usuarios conectados con la oficina
virtual. Este indicador es significativo porque muestra el avance en la digitalizacion
de los servicios publicos, un aspecto clave para reducir la huella ecologica de la
ciudad. Al promover el acceso virtual a servicios, se disminuye la dependencia de
procesos que requieren recursos fisicos, como el papel y el transporte, lo que
contribuye directamente a los objetivos de sostenibilidad y eficiencia energética.

La seleccién de estos indicadores se basa en su capacidad para proporcionar una
vision clara de los avances en areas prioritarias de la politica de mitigacion del
cambio climatico. Ademas, reflejan el impacto tanto social como ambiental de los
programas implementados, lo que asegura una rendicion de cuentas precisa y
alineada con las metas del Plan de Desarrollo.

1.6.7 Fases y Desarrollo

El desarrollo del proyecto se lleva a cabo en varias fases:
1. Fase de preparacion:
o Definicion de los objetivos del estudio y disefio del plan de
investigacion.
o Revision de la literatura y recopilacion de documentos y datos
preliminares.
o Disefo de la metodologia, incluyendo los métodos de analisis y
técnicas a utilizar.
2. Fase de recoleccion de datos:
o Recopilacion y revision de documentos oficiales, informes de
ejecucion y rendicion de cuentas.
o Recoleccion de entrevistas semiestructuradas.
Obtencién de datos adicionales si es necesario para completar el
analisis.
3. Fase de analisis de datos:
o Analisis de contenido de documentos y datos financieros.
o Evaluacioén de la asignacion y ejecucion presupuestaria, asi como la
transparencia en la rendicién de cuentas.
4. Fase de elaboracién de resultados:
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o Desarrollo de conclusiones sobre la efectividad de la linea estratégica
de mitigacion del cambio climatico.

o ldentificacibn de logros y desafios en la gestién financiera y
administrativa.

5. Fase de redaccién y presentacion:

o Redaccién del informe final con los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones.

o Preparacion de presentaciones y materiales para compartir los
resultados con las partes interesadas.
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Capitulo ll. Conceptualizacién de la linea estratégica de mitigacion del

cambio climatico implementada en Cali

El cambio climatico representa uno de los desafios mas urgentes y complejos de
nuestro tiempo, con impactos que trascienden fronteras y afectan de manera
desigual a cada parte del mundo. Las ciudades, como epicentros del desarrollo
econdmico y social, son a la vez importantes emisoras de gases de efecto
invernadero y espacios vulnerables a los fendmenos climaticos extremos, frente a
esta realidad, la accién local se erige como un pilar esencial para mitigar las
consecuencias del cambio climatico y promover la resiliencia de las comunidades
(IPCC, 2022).

En este contexto, la ciudad de Santiago de Cali, una de las principales urbes de
Colombia, ha asumido un papel proactivo al incorporar estrategias de mitigacion
climatica en su Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida 2020-2023.” Esta
estrategia no solo responde a compromisos internacionales, como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), sino que también se enmarca en un contexto nacional
que prioriza la accion climatica como parte de su agenda de desarrollo.

El presente capitulo tiene como propdsito conceptualizar la politica de mitigacion
del cambio climatico implementada en Cali durante este periodo, identificando los
fundamentos tedricos, principios orientadores y problematicas que busca abordar,
para ello, se iniciara explorando el concepto de politicas publicas y el proceso
mediante el cual estas se transforman en estrategias concretas de intervencion.
Este andlisis permite comprender como una vision global de desarrollo sostenible
puede aterrizarse en acciones locales, adaptadas a las necesidades y desafios
especificos del territorio.

Posteriormente, se presenta una descripcién detallada de la politica de mitigacién
del cambio climatico de Cali, explicando el enlace de esta politica a una integracién
mayor. Ya luego se explica el problema que trata de resolver la estrategia a nivel
mundial (ODS) y el compromiso de las entidades territoriales en este caso Santiago
de Cali por resolver ese problema, seguidamente se dara el cierre con un
diagnodstico del cambio climatico en Cali y como se alinea esta estrategia con ese
diagndstico, explicando por qué es importante y todo lo relevante de esta.

2.1 Politicas publicas

Las politicas publicas son un campo de estudio y accion fundamental en la
organizacion y gestion del Estado, orientadas a la toma de decisiones y la resolucion
de problemas sociales. Thomas Dye define las politicas publicas como "lo que los
Gobiernos escogen hacer o no hacer" (Dye, 1978, p. 5). Esta definicion destaca el
caracter intencional de la acciéon gubernamental, es decir, que cada politica
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responde a decisiones deliberadas de los gobiernos, incluyendo tanto sus acciones
COMO Sus omisiones.

Las politicas publicas son herramientas fundamentales que los gobiernos utilizan
para abordar problemas sociales, econémicos, ambientales y politicos que afectan
el bienestar colectivo. Las necesidades identificadas dentro de una sociedad
adquieren relevancia en la medida en que permiten transformar principios generales
en acciones concretas que inciden positivamente en la vida de las personas. Segun
(Olaya, 2022), tanto la accion como la omisién forman parte esencial de este
proceso, lo que resalta su caracter intencionado y estratégico, este enfoque integral
y planificado esta orientado a enfrentar desafios especificos de manera efectiva.

Arébalo (2007) profundiza en la definicion al resaltar que las politicas publicas son
procesos complejos que articulan objetivos colectivos, instrumentos legales,
recursos institucionales y mecanismos de implementacion. Esto implica que no se
limitan a ser simples declaraciones de intenciones, sino que representan un
esfuerzo organizado para analizar, planificar y actuar sobre problemas que
requieren intervencion estatal. Una caracteristica distintiva de las politicas publicas
es su adaptabilidad, ya que deben responder a las cambiantes dinamicas sociales
y econdmicas, ademas de integrar las perspectivas de multiples actores, desde el
gobierno hasta la sociedad civil y el sector privado.

Desde otra perspectiva, Blanddon (2011) considera que la accion publica debe
entenderse como "un punto de interseccion entre la accion gubernamental y la
accién social"(p.9). En este sentido, las politicas publicas no solo dependen de la
intervencion del Estado, sino también de la interaccidn con actores de la sociedad
civil, el sector privado y la comunidad académica, configurando asi un espacio de
participacion y negociacion.

El concepto de politicas publicas ha evolucionado significativamente, especialmente
desde la propuesta de Harold Lasswell a mediados del siglo XX. Lasswell introdujo
el concepto de "ciencias de las politicas" como un llamado a racionalizar el proceso
de formulacion de politicas publicas, destacando la importancia del analisis
cientifico en la toma de decisiones gubernamentales. Posteriormente, denominé a
esta disciplina "ciencias de las politicas en la democracia", enfatizando su papel en
el fortalecimiento del sistema democratico y la participacion ciudadana en la gestion
publica.

Sin embargo, el andlisis y disefio de politicas publicas ha tendido a privilegiar lo que
Habermas denomina "razén instrumental" (Habermas, 2010), es decir, una légica
orientada a la eficiencia y los medios para lograr objetivos concretos, en oposicidon
a la "razon practica pura" propuesta por (Kant, 2011), que considera los principios
éticos y los fines ultimos de la accion publica. Esta tension entre racionalidad
instrumental y principios normativos refleja uno de los principales desafios en el
disefio de politicas: equilibrar la viabilidad técnica con la legitimidad social y el
impacto ético.
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Ahora bien, las politicas publicas han sido objeto de analisis desde diferentes
enfoques tedricos que buscan explicar su naturaleza, formulacién y efectos en la
sociedad, estas perspectivas ofrecen marcos de referencia que permiten
comprender el papel del Estado, la relacion entre el sector publico y el sector
privado, y los impactos que tienen las decisiones gubernamentales sobre la
economia, el bienestar social y el desarrollo de una naciéon (Aguilar, 2012). Cada
una de estas aproximaciones responde a distintos supuestos teoricos y filosoficos,
lo que genera un amplio debate sobre cual debe ser el papel del Estado en la
regulacion de la vida social y econdmica.

Desde el enfoque neoliberal, las politicas publicas deben estar orientadas a reducir
al minimo la intervencion del Estado en la economia y fomentar el libre mercado
como el principal mecanismo de regulacion de los recursos. Autores como (Hayek,
1944) y (Friedman, 1962) sostienen que el Estado debe limitarse a garantizar
condiciones basicas para el adecuado funcionamiento del mercado y evitar
cualquier tipo de regulacion excesiva que pueda obstaculizar la eficiencia
econdmica y la libre competencia. Desde esta perspectiva, se considera que la
competencia entre los agentes econdmicos y la iniciativa privada son los principales
motores de crecimiento, innovacion y desarrollo. De acuerdo con los defensores de
este enfoque, una menor intervencion estatal permitira reducir los costos asociados
a la burocracia gubernamental y fomentar una mayor eficiencia en la asignacion de
recursos. Sin embargo, las criticas a esta perspectiva se centran en la desigualdad
social y la exclusion que pueden generarse como consecuencia de la reduccion del
gasto publico en areas esenciales como la salud, la educacion y la seguridad social.

En contraposicidn, la perspectiva intervencionista considera que el Estado debe
desempenar un papel clave en la regulacion de la economia y en la garantia del
bienestar social de la poblacion. (Keynes, 1936) argumenta que el Estado debe
intervenir activamente en la economia mediante la implementaciéon de politicas
fiscales y monetarias que permitan corregir las fallas del mercado, fomentar el
empleo y mantener la estabilidad econdmica. Este enfoque se fundamenta en la
idea de que los mercados no siempre son eficientes por si mismos y que, en
determinadas circunstancias, el Estado debe asumir un rol protagénico para evitar
crisis econdmicas y desigualdades estructurales.

(Mazzucato, 2013) desarrolla una vision moderna del intervencionismo estatal,
destacando la importancia del Estado como un actor emprendedor que no solo
regula la actividad econdmica, sino que también invierte en innovacién, tecnologia
y sectores estratégicos para el desarrollo del pais. Desde esta perspectiva, se
enfatiza la necesidad de que el sector publico no se limite a corregir fallas del
mercado, sino que también lidere inversiones en areas de alto impacto social y
economico, con el fin de promover el crecimiento econdémico y reducir las
desigualdades sociales.

Desde otra optica, la perspectiva de los bienes comunes propone un modelo de
gestion colectiva basado en la participacion de la comunidad en la administracion y
regulacion de los recursos compartidos. (Ostrom, 1990) desafia la dicotomia
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tradicional entre el mercado y el Estado al sugerir que existen formas de
organizacion social en las que las comunidades pueden gestionar de manera
sostenible y eficiente recursos como el agua, los bosques, la pesca y otros bienes
comunes, sin la necesidad de una intervencion estatal centralizada o de una
privatizacion total.

Su trabajo demuestra que, bajo ciertas condiciones, la autogestion y la cooperacién
entre individuos pueden ser mecanismos mas efectivos que las politicas impuestas
por el Estado o las soluciones de mercado. Este enfoque enfatiza la importancia de
las reglas colectivas, la autogestion y la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas, como una via para garantizar la sostenibilidad de los recursos
y la equidad en su distribucidn. Ademas, promueve la idea de que la gobernanza
participativa y la gestion comunitaria pueden fortalecer la democracia y fomentar
una mayor corresponsabilidad en el uso de los recursos naturales.

Desde una visién critica, las politicas publicas no deben analizarse unicamente
como herramientas de gestion administrativa, sino también como mecanismos de
poder y construccion de discursos que pueden influir en la percepcion social y en la
toma de decisiones politicas. (Stone, 2012) y (Bacchi, 2009) argumentan que las
politicas publicas estan fuertemente influenciadas por narrativas politicas, valores
ideoldgicos y estructuras de poder que moldean la definicion de los problemas
publicos y las soluciones que se proponen.

Desde esta perspectiva, las politicas publicas pueden ser utilizadas como
herramientas para perpetuar desigualdades, legitimar ciertas estructuras de
dominaciéon y consolidar el poder de determinados grupos sociales o econémicos.
Este enfoque subraya la necesidad de analizar las politicas desde una éptica critica
que considere el papel del lenguaje, los intereses de los actores involucrados y las
implicaciones sociales de las decisiones gubernamentales, con el fin de identificar
posibles sesgos y limitaciones en la formulacion de politicas.

Si bien estas perspectivas trabajan la misma tematica poseen opiniones diversas.
Las distintas perspectivas tedricas sobre las politicas publicas presentan diferencias
fundamentales en cuanto a su concepcion del rol del Estado, la regulacion del
mercado y la participacion de la sociedad en la toma de decisiones. Cada enfoque
ofrece una interpretacion distinta sobre como deben disefiarse, implementarse y
evaluarse las politicas publicas, reflejando distintos principios ideoldgicos vy
epistemoldgicos.

Por otro lado, la perspectiva critica, desarrollada por autoras como Deborah Stone
y Carol Bacchi, analiza las politicas publicas como un instrumento de poder y
construccion discursiva, destacando codmo estas pueden perpetuar desigualdades
y estructuras de dominacién. Desde este enfoque, se argumenta que las politicas
publicas no son simplemente soluciones técnicas a problemas sociales, sino que
estan impregnadas de valores, ideologias y relaciones de poder que determinan
qué problemas se consideran relevantes y qué soluciones se priorizan. En este
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sentido, el analisis de politicas publicas debe ir mas alla de su eficacia o eficiencia
y considerar las dinamicas de exclusién e inclusion que generan.

Al comparar estas perspectivas, se evidencian diferencias fundamentales en la
concepcion del papel del Estado, la economia y la sociedad. Mientras que el
enfoque neoliberal prioriza la eficiencia del mercado y la reduccion del
intervencionismo estatal, la perspectiva intervencionista subraya la necesidad de
una accion estatal activa para corregir desigualdades y fallas de mercado. A su vez,
la vision de los bienes comunes destaca la importancia de la autogestion y la
gobernanza participativa, cuestionando la preeminencia tanto del Estado como del
mercado en la administracion de recursos, la perspectiva critica introduce un
analisis mas profundo sobre el poder y los discursos que subyacen a las politicas
publicas, revelando sus efectos en la configuracion de la realidad social. En
conjunto, estas perspectivas ofrecen una vision amplia y diversa sobre el disefio y
la implementacion de politicas publicas, permitiendo reflexionar sobre los desafios
y oportunidades que cada una implica en distintos contextos socioecondémicos.

Ahora bien, en el contexto climatico, las politicas publicas adquieren una relevancia
especial debido a la naturaleza global, interconectada y urgente del problema. El
cambio climatico no solo es un desafio ambiental, sino también un asunto social y
econdmico que afecta la seguridad alimentaria, la salud publica y los recursos
naturales (Alarcon & Gutiérrez, 2022). En este sentido, el disefio de politicas
publicas efectivas implica comprender las causas y consecuencias del problema,
establecer objetivos claros y desarrollar estrategias que promuevan tanto la
mitigacién como la adaptacion.

El proceso mediante el cual una politica publica se transforma en estrategias
especificas es clave para su éxito, esta transicion requiere un enfoque sistematico
que comience con la identificacién del problema y la formulacién de metas claras y
medibles (Barreto & Chaves, 2014). En el ambito climatico, por ejemplo, una politica
publica podria enfocarse en reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
o mejorar la resiliencia de las comunidades frente a fendmenos extremos. Este
enfoque debe ser respaldado por instrumentos normativos como leyes, decretos o
programas que formalicen los objetivos y establezcan los mecanismos de accion.

La transformacion de una politica publica en estrategias concretas también implica
una profunda comprensidn del contexto local y regional. Las condiciones
especificas de cada territorio, como su infraestructura, capacidades econémicas y
caracteristicas sociales, son determinantes para disefiar acciones que sean
efectivas y sostenibles (Vallaeys, 2021). Por ejemplo, en Colombia, donde los
impactos del cambio climatico varian significativamente entre regiones, es
fundamental que las estrategias estén adaptadas a las necesidades y realidades de
cada comunidad. Esto podria incluir desde proyectos de reforestacion en zonas de
alta deforestacién hasta la construccion de infraestructura resistente en areas
propensas a inundaciones (BID, 2014).
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Este proceso enfrenta desafios significativos, la implementacién de politicas
publicas requiere recursos financieros y humanos considerables, y en paises en
desarrollo como Colombia, estos recursos a menudo son limitados. Ademas, la
fragmentacion institucional y la falta de coordinacién entre diferentes niveles de
gobierno pueden dificultar la ejecuciéon efectiva de estrategias. La resistencia al
cambio por parte de sectores de la poblacion o la industria también representa un
obstaculo, especialmente cuando las medidas implican transformaciones profundas
en los patrones de consumo o produccion.

A pesar de estos retos, existen factores que facilitan la transformacion de politicas
publicas en estrategias especificas. La participaciéon ciudadana es uno de los
elementos mas importantes, ya que la involucracion activa de la sociedad civil no
solo legitima las politicas, sino que también fomenta su apropiacion y éxito,
asimismo, la cooperacion entre el sector publico y privado puede generar sinergias
y promover soluciones innovadoras, mientras que la transferencia de conocimiento
cientifico y técnico permite disefar estrategias basadas en evidencia solida
(Antonio, 2021). Finalmente, el monitoreo y la evaluacién continua de las acciones
implementadas garantizan que estas sean efectivas y puedan ajustarse segun sea
necesario.

En ultima instancia, las politicas publicas, especialmente en el ambito del cambio
climatico, son mas que declaraciones de buenas intenciones; son un compromiso
del Estado con la accion concreta y la transformacion (Parsons, 1995). Su éxito
depende de la capacidad de articular objetivos ambiciosos con estrategias
practicas, y de coordinar esfuerzos entre multiples actores para enfrentar los
desafios globales desde una perspectiva local. En el caso de Colombia, este
proceso no solo representa una oportunidad para mitigar los efectos del cambio
climatico, sino también para construir un futuro mas resiliente y sostenible para sus
ciudadanos.

2.2 Evaluacion de politicas publicas

La evaluacién de politica publica es un proceso sistematico mediante el cual se
analiza el disefio, la implementacién, los resultados y los impactos de una politica
con el fin de determinar su eficacia, eficiencia, pertinencia y sostenibilidad, este
proceso permite comprender si una politica esta cumpliendo con los objetivos
propuestos, si responde adecuadamente a las necesidades sociales y si los
recursos publicos se estan utilizando de manera adecuada (Roth Deubel, 2009).

En Colombia, este proceso tiene un fuerte sustento constitucional, la Constituciéon
Politica de Colombia (1991) establece en su articulo 2 que uno de los fines
esenciales del Estado es “garantizar la efectividad de los principios, derechos vy
deberes consagrados en la Constitucién”. Evaluar una politica publica permite
justamente eso: verificar si las politicas estan cumpliendo con los derechos
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fundamentales de las personas, como la igualdad, la salud, la participacion o la no
discriminacion.

Ademas, el articulo 209 de la misma Constitucidn sefiala que la funcion
administrativa debe desarrollarse “con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”. Estos
principios son directamente compatibles con el ejercicio de la evaluacion, que busca
garantizar una gestion publica eficiente, transparente y centrada en el bienestar
ciudadano.

La importancia de la evaluacién radica en que proporciona informacion clave para
la toma de decisiones, a través de la evaluacion, los responsables publicos pueden
identificar aciertos y errores, corregir el rumbo de las politicas en curso, justificar su
continuidad o replantear su disefio (Aguilar, 2013). Ademas, permite fomentar la
transparencia, la rendicion de cuentas y el aprendizaje institucional dentro de las
administraciones publicas.

La evaluacion también ayuda a:

o Mejorar la gestion publica, al ofrecer evidencias que orientan la asignacion
de recursos y la planificacion estratégica.

e Incorporar la voz de la ciudadania y de los grupos de interés, mediante
procesos participativos que permiten recoger percepciones y experiencias
sobre la politica evaluada.

o Fortalecer la legitimidad de las intervenciones publicas, al demostrar
resultados concretos o explicar las razones de sus limitaciones.

En Colombia, la evaluacion de politicas publicas involucra a varios actores, tanto
del Estado como de la sociedad. Cada uno cumple un papel diferente, pero todos
son importantes para que la evaluacién sea completa, rigurosa y util, estos son
algunos de los principales:

1. Departamento Nacional de Planeacion (DNP): Es la entidad mas
importante a nivel nacional en temas de evaluacion. EI DNP coordina, disefia
y promueve evaluaciones estratégicas de programas y politicas publicas,
especialmente aquellas que reciben grandes recursos o que tienen impacto
nacional, a través de la Direccién de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas, lidera el Sistema Nacional de Evaluaciones (Sinergia).

2. Entidades ejecutoras de las politicas (ministerios, alcaldias,
gobernaciones, secretarias): Son las instituciones que ponen en marcha las
politicas publicas. Aunque no siempre evaluan directamente, tienen la
responsabilidad de entregar informacién, coordinar con los evaluadores y, en
muchos casos, financiar procesos de evaluacion. Por ejemplo, en el caso de
una politica publica en Cali, la Alcaldia de Cali o las secretarias distritales.
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3. Organos de control: Instituciones como la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Nacién y las personerias
municipales pueden intervenir para vigilar que la evaluacioén (y la politica
misma) se realicen con transparencia y respetando los principios
constitucionales. Aunque su enfoque es mas de control fiscal y disciplinario,
también tienen interés en los resultados de las evaluaciones.

4. Academia y centros de investigacion: Universidades publicas y privadas,
asi como centros de estudio como Fedesarrollo o Dejusticia, participan
haciendo evaluaciones técnicas e independientes. Su papel es fundamental
para aportar una mirada critica, metodolégicamente rigurosa y muchas veces
mas imparcial.

5. Organismos internacionales: En algunos casos, agencias como el Banco
Mundial, el PNUD, o la CEPAL, apoyan o cofinancian evaluaciones de
politicas publicas, especialmente cuando se trata de proyectos de
cooperacion o politicas con impacto en desarrollo social y derechos
humanos.

6. Organizaciones sociales y ciudadania: Hoy en dia, se reconoce cada vez
mas la importancia de incluir a las personas directamente afectadas por las
politicas publicas. La participacion ciudadana en la evaluacion permite
conocer experiencias reales, hacer ajustes mas pertinentes y darle
legitimidad al proceso (Funcién Publica, s. f.).

2.3 Diagnéstico del cambio climatico en Cali y alineacién de la estrategia

Antes de hablar de la politica publica de Cali resulta relevante diagnosticar como
esta la ciudad hoy en dia, partiendo por el hecho de que, en los ultimos afios, el
cambio climatico ha comenzado a manifestarse de manera alarmante en Cali. La
ciudad ha sido testigo de fendmenos extremos como El Nifio y La Nifia, que alteran
el clima de forma impredecible. Estos fendmenos, producto de la Oscilacién del Sur
(ENOS), han generado un patron erratico en las lluvias, alternando entre sequias
prolongadas e inundaciones repentinas, fendmenos que tienen un impacto directo
sobre la agricultura, la disponibilidad de agua y la infraestructura urbana (IDEAM,
2021). A la par, la temperatura media ha aumentado, alargando la temporada de
calor, lo que provoca olas de calor que afectan la salud publica y elevan la demanda
de energia (IDEAM, 2021). La ciudad se enfrenta a un futuro incierto, marcado por
tormentas eléctricas cada vez mas intensas y dias calurosos que ponen a prueba
los sistemas de drenaje y las capacidades de la ciudad para hacerle frente a estos
desafios.

Colombia, a pesar de ser responsable solo del 0,6% de las emisiones globales de
CO2, es uno de los paises mas vulnerables al cambio climatico. Y Cali, como ciudad
ubicada en una region estratégica para el acceso a los recursos naturales, no esta
exenta de este reto. Los efectos del cambio climatico ya se sienten con fuerza, y es
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imperativo que la ciudad adopte una estrategia coherente y efectiva para mitigar los
dafios y adaptarse a los cambios que ya son una realidad (DANE, 2023).

De acuerdo con el ultimo informe emitido por la Alcaldia de Santiago de Cali (2022)
respecto a el informe ambiental de materia particulada sefialo que la calidad del aire
en los anos 2019, 2020 y 2021 Santiago de Cali (SVCASC). En 2 estaciones de
medicion de las 13 que cuenta han estado a el limite normativo de 50 pg/m3 tal y
como establece la Resoluciéon 2254 de 2017, estas estaciones son la "Compartir"
en la zona oriente de la ciudad y “ERA-Obrero” en la zona centro, ya que la media
anual de PM10 se registré por encima del limite legal.

La Figura 1 presenta el comportamiento anual de las concentraciones de PM10 en
las diferentes estaciones del SVCASC entre 2019 y 2021. Esta visualizacion facilita
una mirada comparativa inicial sobre las variaciones en la calidad del aire y las
estaciones que registran los niveles mas altos de material particulado.

Figura1.
Promedios anuales de PM10 para las estaciones del SVCASC para los afios 2019,
2020 y 2021
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Fuente. Imagen tomada de informe ambiental Cali como Vamos en apoyo del
DAGMA.

Es relevante sefalar que, aunque tan solo son dos estaciones que exceden los
limites establecidos por la normativa, son zonas centrales de la ciudad, esto esta
directamente relacionado con el efecto de los gases invernadero y cuales son los
promotores de esto por ejemplo de acuerdo con WWWEF (2021)

Los resultados del Inventario de GEI para Santiago de Cali, sefialo que el
sector energia estacionaria produce el 35% de las emisiones de CO2 eq al
afo, el sector transporte el 49%, el sector residuos el 15% vy el sector
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agricultura, sector forestal y cambio de usos del suelo (“AFOLU” por sus
siglas en inglés) el 1% (WWWF, 2021)

La Figura 2 muestra la distribucion porcentual de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en Santiago de Cali segun los sectores evaluados en el inventario
mas reciente. Esta representacion grafica permite visualizar de manera clara el peso
relativo de cada sector en la generacién total de emisiones, facilitando la
comprensién de los principales contribuyentes al CO, equivalente en la ciudad.

Figura2.
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Fuente. Imagen tomada de informe ambiental Cali como Vamos en apoyo del
DAGMA.

Es aqui donde entra en juego la estrategia de cambio climatico que Cali ha venido
implementando en el marco de su Plan de Desarrollo 2020-2023. Esta estrategia no
solo responde a la necesidad urgente de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, sino que también buscaba fortalecer la resiliencia de la ciudad ante
fendmenos climaticos cada vez mas frecuentes e intensos. El plan de la ciudad esta
alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente con el
ODS 13: Accién por el Clima, que busca tomar medidas urgentes para mitigar el
cambio climatico. La reduccion de las emisiones de carbono en el sector transporte,
mediante el fomento de una movilidad mas sostenible, es uno de los pilares de este
plan, acompafado de la promocion de energias renovables y el impulso a la
eficiencia energética.

Ademas de la mitigacion, el plan de Cali también pone un énfasis fuerte en la
adaptacion al cambio climatico, implementando medidas para garantizar que la
ciudad pueda soportar los impactos de fendmenos como las inundaciones y las
sequias. Entre las acciones mas destacadas se encuentra la construccion de
infraestructura resiliente, como sistemas de drenaje mas eficientes y la proteccion
de los ecosistemas clave de la ciudad. Iniciativas como la reforestacion y la
restauracién de areas naturales buscan no solo mitigar el cambio climatico, sino
también recuperar los recursos naturales que ayudan a la ciudad a enfrentar estos
desafios. La mejora en la gestion de residuos y la reduccion de la contaminacion
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por plasticos también son fundamentales, especialmente en una ciudad como Cali,
donde la contaminacion es uno de los problemas mas urgentes a resolver.

Lo que hace aun mas importante esta estrategia es que no se trata unicamente de
una respuesta local, sino que también esta alineada con los compromisos globales
en la lucha contra el cambio climatico. Cali, como sede de la COP16, ha dejado
claro que esta dispuesta a liderar el cambio, tanto a nivel nacional como
internacional. Las politicas implementadas no solo cumplen con los compromisos
establecidos en el Acuerdo de Paris y los ODS, sino que también abren la puerta a
una ciudad mas sostenible, equilibrada y resiliente frente a los retos que impone el
cambio climatico.

2.4 Relacion con los ODS

La estrategia de mitigacion del cambio climatico en Santiago de Cali se implemento
como parte de un compromiso mayor con el desarrollo sostenible, y se basa en las
directrices del Plan de Desarrollo 2020-2023 de la ciudad. Este plan tiene como
objetivo transformar la ciudad hacia una economia baja en carbono, mejorar la
calidad del aire y la salud publica, y fortalecer la resiliencia ante los efectos del
cambio climatico. De esta manera, la estrategia de mitigacion del cambio climatico
de Cali no es una iniciativa aislada, sino que se integra de manera directa con las
politicas de desarrollo y los objetivos globales establecidos por la ONU a través de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El ODS 13: Accion por el Clima, que promueve tomar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus impactos, esta estrechamente vinculado con las
acciones implementadas en Cali. El plan de la ciudad incluye medidas especificas
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, enfocandose
principalmente en sectores clave como el transporte, la generacion de energia y la
gestion de residuos. Estas acciones contribuyen directamente a la reduccion de
emisiones, mientras que la ciudad también trabaja en la adaptacion a los impactos
del cambio climatico, como la proteccion frente a inundaciones y eventos extremos.

La Figura 3 ilustra el Objetivo de Desarrollo Sostenible 13, el cual orienta las
acciones de Cali relacionadas con la reduccion de emisiones y la adaptacion al
cambio climatico.

Figura3.
ODS 13
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Nota. Imagen tomada de Pacto Mundial de la ONU Espania (2016).

El ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles promueve la creacion de
ciudades inclusivas, resilientes y sostenibles, y Cali se ha alineado con este objetivo
a través de varias iniciativas. La ciudad ha implementado politicas para mejorar la
infraestructura urbana, hacerla mas resiliente y sostenible, y fomentar la movilidad
sostenible. A través del fomento del transporte publico y la infraestructura para
bicicletas, Cali esta reduciendo las emisiones derivadas del transporte privado.
Asimismo, la gestién de residuos y la creacion de espacios verdes son
fundamentales para mejorar la calidad de vida de los habitantes y mitigar los
impactos del cambio climatico en las comunidades mas vulnerables.

La Figura 4 presenta el ODS 11, que guia las iniciativas locales orientadas a
construir una ciudad mas sostenible, inclusiva y resiliente.

Figurad.
ODS 11

Nota. Imagen tomada de Pacto Mundial de la ONU Espania (2016).

El ODS 7: Energia Asequible y No Contaminante también juega un papel crucial en
la estrategia de mitigacion de Cali. El Plan de Desarrollo 2020-2023 promueve el
uso de energias renovables y la eficiencia energética en la ciudad. Iniciativas como
la promocién de paneles solares en edificios publicos y privados, asi como el
fomento de una mayor eficiencia en la industria y los hogares, son parte de los
esfuerzos por reducir la dependencia de fuentes de energia fésiles y avanzar hacia
una transicién energética limpia.

La Figura 5 muestra el ODS 7, relacionado con la promocién de energias limpias y
asequibles, eje fundamental en la transicion energética impulsada en Cali.

Figuras.
ODS 7

Nota. Imagen tomada de Pacto Mundial de la ONU Espana (2016).
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En consonancia con el ODS 9: Industria, Innovacion e Infraestructura, la ciudad esta
invirtiendo en infraestructuras sostenibles que fortalezcan la resiliencia frente a los
efectos del cambio climatico. Cali esta construyendo infraestructuras urbanas que
resistan eventos extremos, como lluvias torrenciales y deslizamientos, y esta
promoviendo la innovacion en sectores como la movilidad y la gestién de recursos
naturales, lo que permite no solo mitigar el cambio climatico, sino también fomentar
el desarrollo econémico y la creacién de empleos verdes.

La Figura 6 representa el ODS 9, que orienta los esfuerzos de la ciudad hacia el
fortalecimiento de infraestructuras sostenibles e innovadoras.

Figura6.
ODS 9

Nota. Imagen tomada de Pacto Mundial de la ONU Espana (2016).

Por ultimo, el ODS 15: Vida de Ecosistemas Terrestres, que busca proteger y
restaurar los ecosistemas terrestres, también se encuentra presente en el plan de
Cali. La ciudad ha implementado programas de reforestacion, conservacion de
humedales y proteccion de areas naturales. Estas iniciativas no solo ayudan a
mitigar el cambio climatico al capturar carbono, sino que también protegen la
biodiversidad local y mejoran los servicios ecosistémicos esenciales, como la
regulacion del clima y la proteccidén contra inundaciones.

La Figura 7 ilustra el ODS 15, objetivo que sustenta las acciones de Cali en materia
de conservacion ambiental y restauracion de ecosistemas.

Figura?.
ODS 15

Nota. Imagen tomada de Pacto Mundial de la ONU Espana (2016).

De tal modo que, la estrategia de mitigacién del cambio climatico en Santiago de
Cali, implementada como parte del Plan de Desarrollo 2020-2023, no solo esta
alineada con las politicas locales de desarrollo y sostenibilidad, sino que también se
conecta directamente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible globales. A través
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de sus acciones, Cali no solo esta contribuyendo a la lucha contra el cambio
climatico a nivel local, sino que también esta avanzando en la agenda internacional
de sostenibilidad, mostrando cémo las ciudades pueden ser actores clave en la
construccion de un futuro mas sostenible y resiliente frente a los desafios del cambio
climatico.

2.5 Caracterizacion de la politica

Para poder iniciar una caracterizaciéon de esta politica es relevante plasmar los
antecedentes de quien la promulgo, Jorge Ivan Ospina quien fue alcalde de Cali,
durante el periodo 2008-2011 y elegido nuevamente para el periodo 2020-2023 el
periodo en que se llevo a cabo el plan de desarrollo que es sujeto de analisis el cual
cuenta con antecedentes del anterior plan de desarrollo denominado “Para vivir la
vida dignamente 2008-2011” (Alcaldia de Santiago de Cali, 2008).

Este plan de su mandato anterior también contaba con una politica ambiental
denominada “Cali es mi casa” con su programa especifico del ambiente “Cali verde”
el cual solo contaba con dos propésitos que eran “el inicio de la recuperacion de la
funcidn hidraulica y amortiguadora de la Laguna del Pondaje y Charco Azul, asi
como de su entorno y la implementacién del Sistema de Gestidon Integral de
Escombros” (Alcaldia de Santiago de Cali, 2008, p. 28), respecto a el cumplimiento
de estos propdésitos, no fue hasta 2010 cuando otras entidades se unieron que inicio
la recuperacion de hidraulica de la laguna, sin embargo de acuerdo al informe
realizado por Marin & Barrera (2016) fueron las otras entidades publicas quienes
estuvieron relacionadas directamente en el avance que se realizo, en 2010 hasta
2014 fue solo de planes mas no de ejecucion.

Historia diferente se vivioé con el Sistema de Gestidn Integral de Escombros el cual
fue vinculado en 2010 a la politica publica del PGIRS con el propdsito de

Que este tipo de residuos puedan ser incorporacién al ciclo productivo, a
partir de alternativas de aprovechamiento que lo conviertan posteriormente
en materia prima para el mismo sector de la construccion, buscando reducir
los impactos ambientales y por otro lado fortalecer las medidas de regulacién
para los generadores de este tipo de residuos (Alcaldia Santiago de Cali,
2010, parr. 2).

Lo anterior descrito fueron los antecedentes que anteceden a él Plan de Desarrollo
“Cali Unida por la Vida 2020 — 2023” el cual es una hoja de ruta que buscaba
transformar a la ciudad de Cali, impulsando un modelo de desarrollo sostenible y
equitativo para todos sus habitantes. Este plan esta compuesto por varias
dimensiones estratégicas que reflejan las grandes apuestas de la Administraciéon
Distrital, las cuales guiaron las acciones que se llevaron a cabo para alcanzar los
objetivos propuestos. Cada dimensién responde a un enfoque integral que tiene
como fin mejorar la calidad de vida de los calefios, promover el bienestar y abordar
de manera efectiva los desafios urbanos, sociales, econdmicos y ambientales de la
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ciudad. Esta investigaciéon se centra en la dimension de Cali, Nuestra Casa Comun:
especificamente en su linea estratégica 302: Mitigacion del Cambio Climatico

Estas dimensiones estan articuladas a través de indicadores de bienestar, que
permiten medir el impacto de las politicas y programas implementados. A
continuacion, se detallan las principales dimensiones que estructuran el plan:

1. Cali, Inteligente por la Vida: Esta dimension se centra en la modernizacion
de la ciudad, promoviendo oportunidades econdémicas y laborales a través de
la innovacion digital. A través de la creacion de un ecosistema de innovacion
tecnolégica, se busca fomentar el emprendimiento social, apoyar el
desarrollo de industrias creativas y culturales, e impulsar proyectos de
infraestructura y renovaciéon urbana que favorezcan el crecimiento
economico sostenible y la competitividad de Cali en el contexto global
(Acuerdo 0477, 2020).

2. Cali, Solidaria por la Vida: Enfocada en el bienestar de la poblacion, esta
dimension busca transformar los servicios sociales y comunitarios en Cali,
haciéndolos mas accesibles y participativos. Se busca fortalecer la
autogestion solidaria, asegurando que areas clave como la educacion, la
salud, la seguridad y la alimentacién sean prioridad para garantizar un
desarrollo equitativo. A través de un enfoque integral, se busca la cohesion
social y el bienestar de todas las personas, con especial énfasis en los mas
vulnerables (Acuerdo 0477, 2020).

3. Cali, Nuestra Casa Comun: Esta es una de las dimensiones mas relevantes
para la sostenibilidad de la ciudad. Cali se enfrenta a retos ambientales
significativos, y esta linea busca cimentar las bases para una ciudad
ambientalmente sustentable. En este sentido, se trabaja en la gestidn
eficiente de los recursos naturales, la conservacion de la biodiversidad, la
proteccion de las cuencas hidrograficas y la mitigacion de los efectos del
cambio climatico. Ademas, se busca que la poblacién esté capacitada para
enfrentar los riesgos ambientales y contribuir al cuidado del medio ambiente,
impulsando un modelo de desarrollo que promueva la resiliencia frente a los
desafios contemporaneos (Acuerdo 0477, 2020).

4. Cali, Gobierno Incluyente: Esta dimension se centra en fortalecer la
institucionalidad democratica, promoviendo la inclusién de las nuevas
ciudadanias y las dinamicas emergentes de la gestion publica. Se busca una
gestion transparente, con altos estandares de probidad, que garantice la
participacion activa de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones.
El objetivo es fomentar una cultura politica inclusiva que permita a todos los
sectores de la sociedad tener voz en la construccidn de politicas publicas
(Acuerdo 0477, 2020).

Estas dimensiones se encuentran divididas por lineas estratégicas las cuales se
componen de programas que poseen un numero especifico de metas y de proyectos
movilizados como se presenta a continuacion en la tabla 3.
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Tabla3.
Estructura general del Plan de Desarrollo
Dimensién Lineas Programas No. De Proyectos
Estratégicas Metas movilizadores

Cali, inteligente por la 5 9 122 14
vida
Cali, solidaria por la 5 33 287 15
vida
Cali, nuestra casa 5 19 164 23
comun
Cali, gobierno 3 8 139 6
incluyente
Total 18 70 712 58

Fuente. Elaboracién propia a partir del Acuerdo No. 0477 de 2020 mediante el cual
se adopta el Plan de Desarrollo Distrital “Cali, Unida por la Vida” 2020-2023.

Una de las dimensiones relevantes para el desarrollo climatico es la dimension 3
Cali, Nuestra Casa Comun establecida en el articulo 12, esta dimension esta
compuesta por una serie de lineas estratégicas orientadas a transformar la ciudad
en un lugar mas sostenible, resiliente y consciente de los desafios ambientales que
enfrenta. A través de estas lineas estratégicas y sus programas especificos, la
administracién municipal busca mitigar los impactos del cambio climatico, promover
la sostenibilidad y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. A continuacion, se
explican las lineas estratégicas y los programas asociados, que detallan cémo se
llevara a cabo esta transformacion en diferentes areas clave.

La Dimension 3 del Plan de Desarrollo de Cali, titulada "Nuestra Casa Comun"
(Acuerdo 0477 de 2020), tiene como propédsito transformar la ciudad en un territorio
sostenible, resiliente y consciente de sus desafios ambientales. Esta dimension se
estructura en cinco lineas estratégicas que orientan acciones clave. La Linea 301
se centra en la proteccion de los ecosistemas y la participacion ciudadana en su
gestion; la Linea 302 busca mitigar el cambio climatico mediante el manejo de
residuos, la economia circular y la reduccidon de la huella ecoldgica; la Linea 303
promueve el acceso sostenible a recursos esenciales como el agua, la energia y el
saneamiento; la Linea 304 impulsa una movilidad mas limpia, eficiente y accesible,
priorizando el transporte publico y no motorizado; y la Linea 305 fortalece la gestidon
del riesgo, enfocandose en la prevencion, reduccion de vulnerabilidades y la
respuesta ante emergencias. Aunque estas lineas no se abordaran directamente en
el presente proyecto, es importante reconocer su existencia como parte del enfoque
integral del desarrollo ambiental de la ciudad.

La estructura de la Dimension 3 se presenta de forma organizada en la Figura 8,
donde se muestran las lineas estratégicas que orientan las acciones ambientales
de la ciudad.



Figura8.
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Clasificacion de la dimensiéon 3
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Ahora nos enfocaremos en la Linea 302, la cual define de manera clara la politica
de mitigacion del cambio climatico implementada en la ciudad de Cali y que, a su
vez, guia el desarrollo del presente proyecto. Como se mencion6 anteriormente,
esta linea es fundamental para la implementacién de programas dirigidos a reducir
los efectos del cambio climatico tanto en el entorno urbano como en el rural.

Esta linea estratégica tiene como objetivo fundamental implementar estrategias de
adaptacién y mitigacion para reducir los efectos negativos del cambio climatico y
cerrar las brechas ambientales en la ciudad de Cali. Esta linea de accién se
enmarca en un enfoque integral que busca una convivencia armoénica entre el
desarrollo socioeconémico y la preservacion de los servicios ecosistémicos que
sustentan a la comunidad, en un contexto de cambio climatico. El Plan Integral de
Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico constituye una ruta tanto técnica como
politica para promover la creacién de valores econdmicos, sociales y culturales
resilientes y sostenibles.

La estrategia de mitigacion del cambio climatico en Cali no es una accion aislada,
sino que forma parte de un marco mayor de politicas publicas tanto nacionales como
internacionales. En este sentido, la ciudad se encuentra alineada con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo de Colombia, que busca promover un desarrollo
bajo en carbono y resiliente al clima. Asi, las iniciativas implementadas en Cali no
solo tienen impacto local, sino que contribuyen activamente a los objetivos
nacionales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, consolidando a la ciudad
como un actor clave en la lucha contra el cambio climatico en el pais.

Figura9.
Programas e indicadores de la linea estratégica 302
Programa Objetivos Proyectos Indicadores clave
principales movilizadores
Disposicion Reingenieria del  Construccion y operaciéon
adecuada de servicio de aseo. de plantas de residuos
residuos. organicos.
Parque
Separacion enla Ambiental y Rutas selectivas
302001 fuente. Tecnologico de implementadas.
Gestion Residuos
Integral de Aprovechamiento Sdlidos. Gestion de residuos de
Residuos de residuos construccion y demoliciéon
Sdélidos organicos, (RCD).
inorganicos y
RCD. Planta de residuos
industriales consolidada.
Inclusion de
recicladores. Recicladores integrados a

la cadena.
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Promocion de

Proyectos de

Empresas fortalecidas en

economia innovacion economia circular.

302002 Cali circular. social.

Circular Sistema de gestiéon
Aprovechamiento Apoyo a circular implementado.
economico de emprendimientos
residuos. verdes. Estudios econémicos

sobre residuos.
Innovacion y
reciclaje. Incentivos a sectores
productivos.
Proyectos de reciclaje
aplicados.
Produccion Fomento de Estrategias de produccién
limpia. practicas limpia.

302003 sostenibles.

Producciony Tecnologias Negocios verdes

Consumo amigables con el Intersectorialidad fortalecidos.

Responsable ambiente. para economia

sostenible. Practicas sostenibles en
Conciencia de agricultura y construccion.
consumo
responsable. Sistemas de gestion
ambiental en empresas.
Educacion para el
consumo responsable.
302004 Uso eficiente de  Cadenas Ejecucién de acciones del
Reduccién recursos. productivas Plan de Cambio Climatico.
de la Huella rurales.
Ecolégica Promocion de Vehiculos eléctricos

energias
renovables.

Reduccién de
emisiones.

Fomento de
productos
biodegradables.

Uso de energia
no convencional.

adquiridos.

Controles de emisiones en
zonas priorizadas.

Servicios para energias
renovables.

Sistema de monitoreo de
huella ecoldgica.

Fuente. Elaboracién propia en base a plan de desarrollo Cali unida por la vida

2020 - 2023
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A nivel internacional, Colombia ha suscrito importantes acuerdos como el Acuerdo
de Paris, un compromiso global que busca la reduccién de las emisiones de gases
de efecto invernadero y la adaptacion a los efectos del cambio climatico. En este
contexto, la estrategia de Cali se enmarca en estos compromisos globales,
actuando no solo como una respuesta local, sino también como parte de una
iniciativa mundial para mitigar los efectos del cambio climatico y proteger el futuro
de las generaciones venideras.

El cambio climatico es, sin lugar a duda, uno de los problemas mas urgentes a nivel
global. El aumento de las temperaturas, la intensificacion de fenomenos climaticos
extremos como sequias, inundaciones y huracanes, la pérdida de biodiversidad y la
acidificacién de los océanos son solo algunas de las consecuencias mas visibles de
este fendmeno. En este sentido, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y en
particular el ODS 13, hacen un llamado urgente a la accion para combatir el cambio
climatico y mitigar sus efectos. Las ciudades, como Cali, tienen un papel crucial en
este esfuerzo, ya que concentran a una gran parte de la poblacion mundial y son
responsables de una proporcion significativa de las emisiones de gases de efecto
invernadero. En este contexto, el compromiso de Santiago de Cali con la mitigacion
del cambio climatico se refleja en su estrategia local, que busca reducir las
emisiones a nivel urbano y, al mismo tiempo, contribuir a los objetivos globales
establecidos en los acuerdos internacionales.

El diagndstico preciso de la situacion local es esencial para el disefio de una
estrategia de mitigacion efectiva. En el caso de Cali, este diagndstico ha identificado
los principales factores que contribuyen al cambio climatico en la ciudad, como las
emisiones de gases de efecto invernadero provenientes principalmente del sector
transporte, la generacion de energia y la gestion de residuos. Ademas, la
vulnerabilidad de los ecosistemas urbanos, como humedales y bosques, y los
riesgos asociados a eventos climaticos extremos, como inundaciones,
deslizamientos y olas de calor, han sido clave en la formulacion de la estrategia.
Con base en este diagndstico, la estrategia de mitigacion en Cali propone acciones
concretas dirigidas a reducir las emisiones en los sectores mas criticos y fortalecer
la resiliencia de la ciudad frente a los impactos del cambio climatico.

La importancia de esta estrategia radica en varios aspectos fundamentales. En
primer lugar, contribuye a mejorar la calidad de vida de los habitantes, al reducir la
contaminacién y promover practicas mas sostenibles que mejoran la calidad del aire
y del agua, lo que tiene un impacto directo en la salud de la poblacion. Ademas, la
transicion hacia una economia baja en carbono puede generar nuevas
oportunidades de empleo y negocios, impulsando el desarrollo econdmico de la
ciudad. En términos medioambientales, la estrategia contribuye a la proteccion de
los ecosistemas y a la reduccion de la huella de carbono, lo que preserva la
biodiversidad y garantiza un futuro sostenible. Asimismo, el cumplimiento de los
compromisos internacionales, como el Acuerdo de Paris, se refuerza con la
implementacion de esta estrategia, consolidando a Cali como un actor responsable
en el ambito global.
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Esta caracterizacion de la politica establece una base so6lida para realizar un analisis
profundo que permita comprender los fundamentos tedricos y los principios que la
guian. Al detallar los programas y sus respectivos objetivos, indicadores y
estrategias, se facilita la identificacion de las teorias y enfoques que sustentan las
decisiones y acciones planteadas, como la sostenibilidad, la economia circular, la
produccion responsable y la gestion eficiente de los recursos. Este analisis no solo
permite desentrafiar las motivaciones subyacentes a la politica, sino también
evaluar su alineacion con los principios cientificos, ecoldgicos y sociales que
orientan las politicas publicas ambientales y de desarrollo urbano, esenciales para
afrontar los retos del cambio climatico y promover un futuro mas resiliente y
equitativo.

La estrategia contribuye a aumentar la resiliencia urbana, lo que significa que la
ciudad sera mas capaz de enfrentar los impactos de eventos extremos asociados al
cambio climatico, como inundaciones y olas de calor. Al reducir los riesgos y
proteger las infraestructuras esenciales, Cali podria mejorar sus datos estadisticos
sobre riesgos a futuro. En resumen, la estrategia de mitigacion del cambio climatico
en Cali es una respuesta integral y urgente ante uno de los problemas mas grandes
de la humanidad. Alineada con los compromisos nacionales e internacionales, y
disefiada para atender las necesidades locales, representa un paso fundamental
hacia un futuro mas sostenible y resiliente para la ciudad y sus habitantes.
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Capitulo lll. Analisis de la asignacién y ejecucion presupuestaria destinada a

la linea estratégica de mitigacién del cambio climatico en Cali

La lucha contra el cambio climatico ha pasado de ser una preocupacion global a
convertirse en un compromiso local, donde las ciudades tienen un papel clave en la
implementacion de acciones concretas que permitan reducir su huella ambiental. En
este contexto, la ciudad de Santiago de Cali ha incluido dentro de su Plan de
Desarrollo 2020-2023 una serie de estrategias orientadas a la sostenibilidad
ambiental, siendo una de las mas destacadas la linea estratégica 302: Mitigacion
del Cambio Climatico.

Este capitulo tiene como objetivo analizar como se han planificado, asignado y
ejecutado los recursos financieros destinados a dicha linea estratégica durante el
periodo 2020-2023, en el marco del Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida”. La
evaluacion de la ejecucion presupuestaria permite entender hasta qué punto los
recursos asignados se han transformado en acciones reales, y también revela las
posibles brechas entre lo que se plantea en el papel y lo que realmente se logra
ejecutar.

El analisis se realiza en distintos niveles: primero, se revisa el panorama general de
la inversion publica en Cali en relacion con las cuatro dimensiones estratégicas del
plan; luego, se examina los recursos especificos asignados a la dimension “Cali,
Nuestra Casa Comun”, que alberga las iniciativas de mitigacién climatica y se
profundiza en la asignacion y ejecucion presupuestaria de los programas concretos
que conforman la linea 302, a fin de identificar patrones de inversién, variaciones
anuales, prioridades institucionales y posibles desafios en la gestion.

Ademas, al cierre del capitulo, se incluyen las perspectivas de funcionarios publicos
del area ambiental que fueron entrevistados para este estudio, con el fin de
contrastar la informacion técnica con sus experiencias directas, percepciones y
valoraciones sobre la planificacion y ejecucion de estos recursos. Este enfoque
mixto permite enriquecer la comprension del caso y visibilizar los retos
institucionales desde quienes han estado involucrados en el proceso.

Para dar un efectivo cumplimiento de este capitulo es necesario tener en cuenta
que el presupuesto constituye una herramienta fundamental en la gestién publica,
ya que permite traducir los planes y objetivos estratégicos en acciones concretas
mediante la asignacion racional de recursos. Su importancia radica en que garantiza
la viabilidad financiera de las politicas publicas, facilita el control del gasto,
promueve la transparencia en la gestidon de los recursos y permite evaluar los
resultados alcanzados frente a los compromisos asumidos por la administracion
(Gonzalez, 1976).

La elaboracion del presupuesto implica un proceso técnico y participativo, que parte
del anadlisis de las necesidades sociales, los objetivos institucionales y las
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restricciones fiscales existentes. Este proceso incluye varias etapas clave: la
planeacién, la formulacion, la aprobacion, la ejecucidén, el seguimiento y la
evaluacion (CIPPEC, 2014). En la etapa de formulacién, cada dependencia propone
su plan de acciéon anual acompafiado de los recursos que requiere para su
implementacion. Posteriormente, el érgano encargado de la planeacion consolida
estas propuestas y las ajusta a las metas del Plan de Desarrollo, definiendo asi un
proyecto de presupuesto general.

La planeacion y la asignacion de recursos surgen, por tanto, de la articulacién entre
las prioridades estratégicas del gobierno y la disponibilidad financiera del territorio.
Esta articulacion se expresa en los Planes Operativos Anuales de Inversion (POAI),
en los que se desagregan los programas, proyectos e inversiones previstos para
cada vigencia fiscal. El presupuesto, en este sentido, no solo refleja decisiones
financieras, sino también decisiones politicas y sociales, ya que determina qué
sectores, poblaciones o problematicas recibiran atencion preferente (Rosa, 2021).

Es importante destacar que la calidad del presupuesto no se mide unicamente por
el cumplimiento de los procedimientos legales, sino también por su coherencia con
los objetivos de desarrollo sostenible, la equidad en la distribucidén del gasto y su
capacidad para responder a las necesidades cambiantes del entorno. Ademas, en
el contexto actual de cambio climatico, transformacion digital y posconflicto, el
presupuesto debe adaptarse a nuevas demandas que requieren enfoques
integrales, intersectoriales y participativos (Zamora et al., 2018).

De tal modo que, el monitoreo y la evaluacion del presupuesto permiten verificar si
los recursos fueron utilizados eficientemente y si se lograron los resultados
esperados, estos procesos también generan informacion valiosa para la
retroalimentacion de futuras decisiones de politica publica, promoviendo una
gestion basada en evidencia y centrada en el bienestar ciudadano.

3.1 Asignacién y ejecucion presupuestal programa “Cali nuestra casa comun”

A nivel especifico, es importante destacar que el acuerdo no cuenta con un
presupuesto general publicado ni desglosado por dimensién o programa. Sin
embargo, de acuerdo con el Informe de Seguimiento al Plan de Desarrollo Distrital
Primer Afio de Gobierno, Corte a Diciembre de 2020, realizado por Cali Como
Vamos, Observatorio Cali Visible, Unidad de Accion Vallecaucana y Propacifico, se
ofrece informacion relevante sobre el presupuesto general y su ejecucion (Cali
Cdémo Vamos et al., 2021).

En relacion con la proyeccion de los recursos y su ejecucion, la Alcaldia de Cali
dispuso de un presupuesto de gastos durante 2020 de $3,4 billones (Cali Cémo
Vamos et al., 2021), de los cuales:

e $612 mil millones correspondieron a funcionamiento.
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e $26 mil millones fueron destinados al servicio de la deuda.
e $133 mil millones estuvieron relacionados con reservas excepcionales.
e Los $2,6 billones restantes se dirigieron a la inversion y estuvieron asociados

al Plan de Desarrollo Cali, Unida por la Vida.

De acuerdo con este informe de Cali Cobmo Vamos etal. (2021) “El
presupuesto inicial fue modificado incorporando nuevos recursos por el orden
de $633 mil millones, pasando de $2,6 billones a $3,2 billones de pesos.
Sobre esta modificacion, se evidencio que las fuentes de financiacion que la
concentraron fueron la de recurso propio, con una variacion del 59% vy el
crédito, con un incremento del 17%."(p.8).

Respecto a las fuentes de financiacion se identificé que el 37,3% de los recursos
ejecutados provienen de ingresos propios, mientras que el 36,5% corresponde al
Sistema General de Participaciones y el 16,7% a aportes de cofinanciacién nacional.
Otras fuentes de financiamiento, como la cofinanciacion departamental, créditos,
regalias y otras categorias, representan menos del 10% del total, como se puede
observar en la figura 10.

Figura10.
Fuentes de financiacion Alcaldia Distrital de Santiago de Cali
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Fuente. Imagen tomada de Cali Cémo Vamos et al. (2021).

De manera mas especifica por dimension de acuerdo con el seguimiento al Plan de
Desarrollo 2020 - 2023 (Alcaldia Santiago de Cali, 2023) la tabla 4 resume las cifras
relacionadas con la inversion proyectada y la gestidn ejecutada en las cuatro
dimensiones estratégicas del municipio de Cali entre los afios 2020 y 2023. Estas
dimensiones representan areas prioritarias para el desarrollo sostenible y el
bienestar social de la ciudad. Las cifras reflejan, por un lado, los montos asignados
en términos de inversion y, por otro, los recursos efectivamente ejecutados en cada
periodo.
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Al observar la informacion proporcionada, se evidencia una marcada diferencia
entre los montos de inversion proyectada y los recursos efectivamente gestionados
en los cuatro afos analizados (2020-2023). Esta disparidad, que se repite en todas
las dimensiones estratégicas, lo cual sugiere que la capacidad de ejecucion
presupuestal no logra alcanzar los niveles proyectados, lo que plantea varias
reflexiones importantes sobre la administracién de los recursos publicos.

Al analizar las cifras totales de inversion y gestidén por afio, se observa que, en 2020,
de los $2,7 billones presupuestados, Unicamente se gestionaron $299 mil millones,
es decir, menos del 12% del total proyectado. Esta tendencia se mantiene en los
anos siguientes, con una gestion igualmente limitada en proporcién a la inversion,
alcanzando solo el 7,6% en 2021, el 19,6% en 2022, y el 8,6% en 2023. Estas cifras
reflejan una subutilizacion persistente de los recursos, lo que puede deberse a
problemas como retrasos en la ejecucion de proyectos, barreras administrativas o
falta de capacidad técnica para llevar a cabo las iniciativas planeadas.

Ademas, al desglosar las cifras por dimension estratégica, es evidente que algunas
areas presentan niveles de gestion particularmente bajos. Por ejemplo, en la
dimension Cali, solidaria por la vida, que tiene la mayor asignacion de recursos de
todas las dimensiones, se registra una ejecucién minima en comparacion con la
inversion proyectada. En 2020, de $1,9 billones presupuestados, solo se
gestionaron $13,9 mil millones, lo que representa un porcentaje insignificante de
ejecucion.
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Tabla4.
Inversion y Gestion Plan de Desarrollo vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023
Cali, inteligente Cali, solidaria Cali, nuestra Cali, gobierno Total
por la vida por la vida casa comun incluyente
Inversion 2020
$170,5 mil mill $1.943,8 mil mill  $440,7 mil mill $132,2 mil mill $2.687,1 mil mill
Gestion 2020
$3,3 mil mill $13,9 mil mill $282,3 mil mill $82 mill $299,5 mil mill
Inversion 2021
$236,6 mil mill $2.173,5 mil mill ~ $527,3 mil mill $170,1 mil mill $3.107,6 mil mill
Gestion 2021
$25,1 mil mill $22,7 mil mill $185,3 mil mill $3,4 mil mill $236,5 mil mill
Inversion 2022
$351,6 mil mill $2.6254 mil mill ~ $517,2 mil mill $227,8 mil mill $3.722,1 mil mill
Gestion 2022
$42,8 mil mill $340,4 mil mill $345,4 mil mill $2,2 mil mill $730,7 mil mill
Inversiéon 2023
$460,2 mil mill $2.978,2 mil mill  $652,5 mil mill $275,7 mil mill $4.366,5 mil mill
Gestién 2023 $32,2 mil mill $110,3 mil mill $231,4 mil mill $3,0 mil mill $376,9 mil mill

Fuente. Informacién tomada de seguimiento al Plan de Desarrollo 2020-2023 (Alcaldia Santiago de Cali, 2023).



En términos generales, existe una brecha constante entre inversion y gestion que
no solo genera preocupaciones sobre la eficiencia administrativa, sino que también
puede tener impactos significativos en la calidad de vida de los ciudadanos. Los
recursos no ejecutados representan proyectos no realizados, servicios no brindados
y oportunidades desaprovechadas para mejorar las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales de Cali. En estos casos, dichos recursos suelen ser
reasignados a otros proyectos priorizados por la administracion o se pierden para la
vigencia fiscal correspondiente.

Al analizar los datos correspondientes al Plan de Desarrollo 2020-2023 de la ciudad
de Cali, especificamente en la dimensién Cali, Nuestra Casa Comun, se observa
una serie de tendencias que reflejan tanto los esfuerzos como los desafios en la
gestion y la inversion dentro de esta linea estratégica. Esta dimension, que tiene
como objetivo promover la sostenibilidad, el desarrollo urbano y el bienestar
ambiental, ha sido clave para el gobierno local en su apuesta por mejorar la calidad
de vida de sus habitantes. Sin embargo, al examinar las cifras de inversion y gestion,
se pueden identificar areas en las que el rendimiento no ha sido completamente
alineado con las expectativas.

Figura11.
Analisis presupuestal dimension
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Fuente. Informacién tomada de seguimiento al Plan de Desarrollo 2020-2023
(Alcaldia Santiago de Cali, 2023).

En términos de inversion, en 2020 se asignaron $440.671 millones, lo cual marco el
inicio de un esfuerzo por fortalecer las bases de la sostenibilidad en Cali. Este monto
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crecié en 2021 a $527.341 millones, lo que refleja un intento por incrementar los
recursos para los proyectos vinculados a la dimension Cali, Nuestra Casa Comun,
en particular aquellos que buscan impulsar el desarrollo urbano sostenible y la
mejora de la infraestructura ambiental. Sin embargo, la inversion cayo ligeramente
en 2022 a $517.248 millones, aunque esta cifra sigue siendo considerablemente
alta, sugiriendo que, a pesar de algunas fluctuaciones, la asignacion de fondos
continué siendo una prioridad. En 2023, la inversidn volvid a incrementarse,
alcanzando los $652.503 millones, lo que muestra un crecimiento continuo en la
asignacion de recursos hacia esta linea estratégica.

Por otro lado, en cuanto a la gestién de estos recursos, se observan fluctuaciones
significativas. En 2020, la gestion alcanzé los $282.286 millones, lo que representa
una ejecucién moderada en comparacion con la inversion de ese afio. Sin embargo,
en 2021, la gestion se redujo notablemente, con solo $185.349 millones, lo que
podria sugerir dificultades en la implementacién de los proyectos o en la
administracién de los recursos, a pesar del aumento en la inversion. En 2022, la
gestion mostré una recuperacion, alcanzando los $345.364 millones, lo que
indicaria que los procesos de ejecuciéon empezaron a alinearse mejor con los fondos
disponibles. Sin embargo, en 2023, la gestion volvié a disminuir a $231.403,7
millones, lo que genera inquietudes sobre la capacidad de gestion en la dimension
Cali, Nuestra Casa Comun, a pesar de los esfuerzos en la asignacion de recursos.

Esta baja ejecucion presupuestal debe analizarse a la luz del contexto extraordinario
generado por la pandemia de COVID-19, que impacté gravemente la gestion publica
a nivel nacional y local. La emergencia sanitaria llevdé al Gobierno Nacional a
declarar el estado de emergencia econdmica, social y ecoldégica mediante el Decreto
417 de 2020, lo que implicé la reorientacién de los recursos publicos hacia la
atencion prioritaria en salud, ayudas sociales y sostenimiento econdmico de la
poblacién vulnerable (Acero, 2020). Esto limitd considerablemente la ejecucion de
programas como “Cali Nuestra Casa Comun”, cuya naturaleza ambiental y de
sostenibilidad fue desplazada frente a las urgencias inmediatas del contexto
pandémico.

Ademas, la pandemia trajo consigo restricciones de movilidad, suspension temporal
de contratos, afectaciones logisticas y operativas, y una fuerte caida de ingresos
fiscales en los entes territoriales (CEPAL, 2020). Todo ello incidi6 en la lentitud de
los procesos administrativos, la postergacion de proyectos ambientales y la
imposibilidad de ejecutar inversiones previstas, especialmente aquellas que
requerian participacién comunitaria, licitaciones o ejecucién en territorio.

La pandemia también evidencié la necesidad de repensar los modelos de
planeacion urbana y ambiental. Aunque se asignaron importantes recursos en los
afnos posteriores, el rezago en la ejecucion dejo entrever debilidades estructurales
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en la capacidad institucional para enfrentar crisis de esta magnitud y, a su vez, para
mantener la sostenibilidad como una prioridad en contextos adversos.

Al evaluar la relacién entre la inversion y la gestion, se puede notar que, en general,
la inversion ha superado a la gestion, lo que plantea interrogantes sobre la eficiencia
y efectividad de los procesos de implementacion de proyectos. Esta brecha es
especialmente notoria en 2021, cuando la diferencia entre la inversién y la gestion
fue amplia. Esto podria reflejar problemas en la ejecucion de las politicas y
proyectos que forman parte de las cinco lineas estratégicas de la dimensién Cali,
Nuestra Casa Comun, lo que podria estar obstaculizando los avances esperados
en areas clave como la sostenibilidad ambiental, el desarrollo urbano y la calidad de
vida en la ciudad.

Por lo tanto, a pesar del crecimiento constante en la inversién, es evidente que se
requieren ajustes en los procesos de gestion para asegurar que los recursos sean
utilizados de manera mas eficiente y que los proyectos vinculados a la dimension
Cali, Nuestra Casa Comun se implementen de manera efectiva. Es fundamental
que, en los proximos afios, se optimicen las capacidades de ejecucidn para
garantizar que los fondos asignados no solo se mantengan, sino que realmente se
traduzcan en resultados tangibles para los habitantes de Cali, mejorando la
infraestructura y promoviendo un desarrollo mas sostenible y equitativo para todos.

3.2 Asignacion y la ejecucion presupuestaria destinada a la linea estratégica

302: Mitigacion del Cambio Climatico

El desarrollo y la implementacion de estrategias para la mitigacién del cambio
climatico son fundamentales para garantizar la sostenibilidad ambiental y mejorar la
calidad de vida de los habitantes de Santiago de Cali. En este contexto, el municipio
ha disefiado la linea estratégica 302: Mitigacion del Cambio Climatico, la cual abarca
cuatro programas principales orientados a la gestién de residuos, la innovacién
ambiental, el consumo responsable y la reduccion de la huella ecolégica. Cada uno
de estos programas cuenta con indicadores especificos que permiten medir su
efectividad a lo largo del tiempo.

A continuacién, se presenta la Tabla 5, que resume los programas, sus indicadores,
la inversion anual destinada a cada uno durante el periodo 2020-2023 y el
porcentaje de cumplimiento acumulado, es decir los periodos de legislacion (2020-
2023)
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Tabla5.
Programas, Indicadores, Inversion por Afio y % de cumplimiento
% de
Programa Indicadores 2020 2021 2022 2023 cumplimiento
acumulado
5302001 12
Gestion Integral $17,8 mil mill $12,7 mil $15,5 mil mill $19,6 mil mill 82,46%
de Residuos mill
Solidos
5302002 4
Ecosistema de $1,15 mil mill $1,63 mil $1,25 mil mill $923 mill 86,9%
Innovacioén "Cali mill
Circular"
5302003 10
Produccion vy $879,7 mill $1,07 mil $1,51 mil mill $936 mill 70,67%
Consumo mill
Responsable
5302004 13
Reduccion de la $3,63 mil mill $9,41 mil $18,49 mil $128,21 mil 39,94%
Huella mill mill mill

Ecolégica de
Santiago de Cali

Fuente. Elaboracion propia a partir de informacioén suministrada por el plan indicativo
2020-2023.

A partir de la informacion presentada en la tabla, se puede observar que la inversion
destinada a cada uno de los programas ha variado a lo largo de los afos, reflejando
la priorizacion y el enfoque en las diferentes areas de la mitigacion del cambio
climatico. El programa de Reduccién de la Huella Ecolégica de Santiago de Cali ha
recibido una inversion significativa, especialmente en 2023, donde se destaca un
aumento considerable en comparacion con los afios anteriores. Este incremento
podria estar relacionado con un impulso hacia proyectos de mayor escala y una
mayor atencion al impacto ambiental de la ciudad.

Por otro lado, el programa de Ecosistema de Innovaciéon "Cali Circular" ha
experimentado fluctuaciones en su presupuesto, lo que sugiere posibles desafios
en la consolidacion de la economia circular en la ciudad. La inversion mas baja en
2023 puede reflejar la finalizacion de ciertas fases de implementacién o la necesidad
de ajustarse a nuevas estrategias.
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El programa de Gestion Integral de Residuos Sdlidos ha mantenido una inversion
constante, con un aumento progresivo en los ultimos afios, lo cual indica la
importancia de la gestion adecuada de residuos como parte integral de la estrategia
de mitigacién climatica. Por ultimo, el programa de Produccion y Consumo
Responsable muestra un patrén de inversion algo inestable, con un fuerte aumento
en 2022, lo que podria estar relacionado con campanas y politicas mas intensivas
para promover practicas de consumo responsable entre la poblacion.

En general, la distribuciéon de las inversiones y los indicadores asignados reflejan un
esfuerzo por abordar diferentes aspectos del cambio climatico desde multiples
frentes, aunque es necesario realizar un seguimiento continuo para asegurar la
efectividad de cada programa y sus impactos en la ciudad.

3.3 Asignacion y la ejecucién presupuestaria por programa

De acuerdo con lo expuesto anteriormente sobre la asignacion general de recursos
a la linea estratégica 302: Mitigacion del Cambio Climatico, es pertinente examinar
en mayor detalle la distribucion y ejecucion presupuestaria por cada uno de los
programas que la componen. Esta linea se estructura a partir de cuatro programas
especificos, cada uno con una serie de indicadores que se traducen en acciones
concretas orientadas al cumplimiento de los objetivos ambientales del municipio.
Estos indicadores permiten evaluar el avance técnico y operativo de cada programa
alo largo del periodo 2020-2023. En este apartado se analiza en que consiste cada
indicador, cual es la linea base para el desarrollo de cada uno de ellos, el cdmo se
ejecutd su desarrollo presupuestalmente, Asia que ODS apunta y el organismo
responsable, es importante destacar que lo que se presenta a continuacion es un
analisis propio del tablero de control presentado por la Alcaldia Santiago de Cali
(2023b) el cual se encuentra en este link.

3.3.1 Programa 5302001: Gestidn integral de residuos sdlidos

Este programa busca mejorar la recoleccion, tratamiento y disposicion final de
residuos solidos en la ciudad. Cuenta con 12 indicadores orientados a la
optimizacién de procesos y la ampliacion de cobertura de servicios de aseo. Durante
los cuatro anos, este programa recibié una inversion relativamente estable, con un
incremento progresivo que alcanza su punto mas alto en 2023.

Indicador 53020010001: Planta de aprovechamiento de residuos sélidos
organicos construida y en operacion


https://www.cali.gov.co/planeacion/publicaciones/174245/seguimiento-al-plan-de-desarrollo-2020-2023/
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Este indicador tiene como objetivo que, al finalizar el periodo de gobierno en 2023,
Cali contara con una planta en funcionamiento para aprovechar los residuos
organicos que generamos todos los dias, como los restos de comida o de poda de
arboles. Al comenzar el cuatrienio, en 2020, la linea base era cero, lo que quiere
decir que no existia ninguna planta de este tipo operando en la ciudad. La meta era
tener una planta lista y funcionando, lo cual es importante porque este tipo de
instalaciones ayudan a reducir la cantidad de basura que va a los rellenos sanitarios
y contribuyen al cuidado del medio ambiente.

Durante los primeros afios se reportdé un avance del 30% en 2021, lo que puede
interpretarse como el desarrollo de estudios técnicos y posiblemente la compra del
terreno donde se construiria la planta. Sin embargo, a partir de ahi no se registraron
mas progresos significativos. Al finalizar 2023, no se alcanzé la meta: la planta no
se construyd ni entré en operacidon. Esto muestra una falla en el cumplimiento de
este compromiso. Cabe senalar que este indicador hace parte del Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) numero 12, relacionado con el consumo y la
produccion responsable, esta bajo el sector nacional de Ambiente y desarrollo
sostenible, el sector FUT Ambiental, y era responsabilidad de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP).

Desde el punto de vista financiero, el proyecto recibié $702 millones durante el
cuatrienio. La mayor parte de los recursos se asignaron en 2023, con un monto de
$177 millones, lo que sugiere que se intentd retomar el proyecto en su ultimo afo.
Sin embargo, a pesar de contar con recursos, no se logré ejecutar la planta. Esto
refleja un problema de gestion, ya que el dinero estaba disponible, pero no se
tradujo en resultados concretos. Asi, este indicador es un ejemplo claro de cémo la
planeacién y el presupuesto deben ir de la mano con una ejecucion eficaz para
lograr verdaderos avances en la gestion ambiental de la ciudad.

Indicador 53020010002: Grandes generadores con tecnologias de
aprovechamiento de residuos sélidos organicos aplicadas

Este indicador busca que, entre 2020 y 2023, al menos 150 grandes generadores
de residuos organicos (como plazas de mercado e instituciones educativas
publicas) aplicaran tecnologias para aprovechar esos residuos en lugar de
simplemente botarlos. Este tipo de acciones permiten convertir los residuos
organicos en abono o compost, ayudando a reducir la contaminacion y promoviendo
un modelo de economia circular. Al comenzar el gobierno, la linea base era de 5
generadores con estas tecnologias, y la meta para el cuatrienio era llegar a 95.

Durante los cuatro afios se observaron avances significativos. En 2020 se
intervinieron 15 generadores, en 2021 fueron 37 mas, y para 2022 se alcanzaron
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72, cumpliendo finalmente la meta de 95 generadores con tecnologias aplicadas en
2023. Este resultado muestra una gestion eficiente en términos de cumplimiento de
metas fisicas. Este indicador también esta alineado con el ODS 8, que promueve el
crecimiento econdmico sostenible y el trabajo decente, especialmente al vincular
practicas mas responsables en sectores productivos. Su ejecucion estuvo a cargo
de la UAESP, dentro del sector nacional de Ambiente y desarrollo sostenible y el
sector FUT Ambiental.

En cuanto a recursos, se asignaron un total de $1.855 millones de pesos a lo largo
del cuatrienio. La mayor inversion se realizé en 2021, con mas de $569 millones,
seguida de 2020 y 2022. En 2023, aunque se invirtid menos, se completo la meta,
lo cual indica que las acciones en afios anteriores generaron resultados sostenibles.
Este caso es un buen ejemplo de cdmo una inversion constante y bien dirigida
puede traducirse en logros tangibles, especialmente cuando hay una coordinacion
efectiva entre el presupuesto y la ejecucion técnica del programa.

Indicador 53020010003: Estaciones de clasificacion y aprovechamiento de
residuos sélidos inorganicos operando

Este indicador se propuso como meta que, entre 2022 y 2023, dos estaciones de
clasificacion y aprovechamiento de residuos inorganicos (como plasticos, cartén,
vidrio y metales) estuvieran en funcionamiento en Cali. Estas estaciones son
conocidas como ECAs (Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento) y permiten
que los residuos que normalmente terminarian en el relleno sanitario puedan ser
recuperados y reutilizados, reduciendo el impacto ambiental y fortaleciendo la
cadena del reciclaje. En 2019 no existia ninguna ECA operativa, por lo que la meta
representaba un avance importante.

Aunque el objetivo era llegar a dos estaciones, los datos muestran que al final del
periodo cuatrienal se logré poner en funcionamiento dos ECAs completas,
cumpliendo la meta. Este resultado implicé varias fases: desde estudios y compra
de predios, hasta construccion, dotacion e inicio de operaciéon. A pesar de que el
avance inicial fue lento, con movimientos visibles sélo hacia los ultimos afos, se
logré cerrar el periodo con el objetivo cumplido. Este indicador esta vinculado al
ODS 8, y hace parte del sector nacional Vivienda, ciudad y territorio y del sector
FUT Agua potable y saneamiento basico. La ejecucion fue responsabilidad de la
UAESP.

En términos presupuestales, este indicador fue uno de los mas costosos dentro del
programa, con una inversion acumulada de $2.220 millones de pesos. La totalidad
de esta inversion se ejecutd practicamente en 2023, lo cual indica que la mayor
parte del trabajo técnico, logistico y de infraestructura ocurrié en ese ultimo afio.
Esta concentracion del gasto puede reflejar la complejidad del proceso de
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construccion y habilitacion de infraestructura, pero también sugiere que fue
necesario acelerar la ejecucion al cierre del cuatrienio para cumplir la meta.

Si bien este comportamiento podria coincidir temporalmente con el fin del periodo
administrativo, la concentracion del gasto no necesariamente responde a dinamicas
politicas o legislativas. Mas bien, se relaciona con los tiempos propios de los
procesos contractuales, la etapa final de obras fisicas y la disponibilidad efectiva de
los recursos para su ejecucion.

A pesar de los tiempos ajustados, el logro muestra que, con una buena gestion final,
se pueden consolidar obras de impacto para el manejo de residuos en la ciudad.

Indicador 53020010004: Barrios con rutas selectivas de residuos sélidos con
inclusion de recicladores de oficio implementadas

Este indicador se enfoca en llevar a cabo un proceso muy valioso: implementar rutas
especiales de recoleccion de residuos reciclables en 97 barrios de Cali, incluyendo
la participacion de recicladores de oficio. La inclusion de estos trabajadores no solo
mejora la eficiencia en la separacion de residuos, sino que también dignifica su labor
y les garantiza mejores condiciones. En 2019 se tenia una linea base muy baja, de
solo 3 barrios con rutas de este tipo. Alcanzar la meta suponia un esfuerzo
importante para ampliar la cobertura y avanzar en practicas mas sostenibles.

Durante los cuatro afios del plan de desarrollo, se observo un progreso significativo.
Para el ano 2020, la cobertura aumenté a 10 barrios, y fue creciendo
progresivamente hasta llegar a los 100 barrios en 2023, lo que incluso supera la
meta inicial. Esto muestra un avance sostenido en la implementacion de estas rutas,
y también evidencia el compromiso de integrar a los recicladores como parte activa
del sistema de gestién de residuos. Este indicador se encuentra alineado con el
ODS 12 (producciéon y consumo responsables), pertenece al sector nacional
Vivienda, ciudad y territorio, y al sector FUT Agua potable y saneamiento basico. La
ejecucion estuvo a cargo de la UAESP.

Desde el punto de vista presupuestal, esta meta recibié una inversion total de
$4.658 millones de pesos entre 2020 y 2023. La distribucién del gasto fue
relativamente equilibrada, con picos importantes en 2021 y 2022. Esta ejecucion
permitié fortalecer la infraestructura operativa, capacitar a los recicladores y generar
campafnas de concientizacion ciudadana. Ademas, al tratarse de un indicador de
tipo “incremento”, la constante expansién del servicio exigid una planificacion
estratégica. La ejecucion presupuestal fue eficiente y coherente con los avances
observados, lo que evidencia que, con voluntad institucional y asignacion adecuada
de recursos, se pueden lograr cambios positivos que beneficien tanto al medio
ambiente como a las comunidades.



72

Indicador 53020010005: Sitio de recoleccién, transporte, transferencia,
aprovechamiento y disposicion final para la gestion de residuos de
construccion y demolicion (RCD) operando

Este indicador tiene como objetivo fundamental que Cali contara con un sitio
especializado y funcional para manejar adecuadamente los residuos de
construccion y demolicion (RCD). Este tipo de residuos, que incluye escombros y
materiales sobrantes de obras, suele representar un gran volumen y, si no se
gestiona correctamente, puede generar contaminacién e impactos negativos en el
entorno urbano. En 2019 no existia ninguna infraestructura de este tipo funcionando,
por lo que la meta para el cuatrienio era clara: habilitar un sitio de gestion integral
de RCD que incluyera desde la recoleccion hasta la disposicion final.

La meta se logr6 de manera efectiva: en 2020 ya se habia alcanzado el
funcionamiento de un sitio, y este resultado se mantuvo durante los afios siguientes
hasta el 2023. Este indicador esta vinculado al ODS 12, que promueve una gestiéon
responsable de los residuos; al sector nacional Vivienda, ciudad vy territorio, y
especificamente al sector FUT Agua Potable y Saneamiento Basico. La Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) fue la encargada de llevar a
cabo este proceso. La continuidad del funcionamiento del sitio a lo largo del
cuatrienio es una sefal de sostenibilidad en la implementacion, mas alla de un logro
puntual.

Desde el punto de vista presupuestal, este fue uno de los indicadores que recibio
una de las inversiones mas altas del programa, con un total acumulado de $14.590
millones de pesos entre 2020 y 2023. La mayor parte de los recursos se ejecutaron
en 2023, lo que sugiere una fuerte apuesta final para consolidar el sitio y garantizar
su operacion plena. Esta inversion permitid la adecuacion del terreno, adquisicion
de maquinaria, contratacion de personal y estrategias para asegurar que el sitio
funcione segun estandares ambientales. EI cumplimiento de la meta y la alta
ejecucion presupuestal reflejan una gestion soélida y priorizacion de este
componente dentro de la politica publica de residuos sélidos.

Indicador 53020010006: Espacios publicos impactados por el manejo
inadecuado de residuos soélidos intervenidos

Este indicador busca mejorar la calidad del espacio publico en Cali interviniendo
sitios que histéricamente han sido puntos criticos de acumulacion de basura. Estos
lugares, como parques, esquinas o zonas verdes, son afectados cuando las
personas depositan alli sus residuos de manera inapropiada. La meta era intervenir
200 espacios publicos entre 2020 y 2023, partiendo de una linea base también de
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200, es decir, mantener esa cobertura e intervenir nuevos sitios cuando fuera
necesario para sostener el nivel de limpieza y salubridad en la ciudad.

Durante el cuatrienio, las metas anuales fueron claras: 50 intervenciones en 2020,
100 en 2021, 150 en 2022 y 200 en 2023. Los datos muestran que se cumplieron
progresivamente, lo que indica una accidn constante por parte de la administracion.
Este indicador se relaciona con el ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles),
el sector nacional de Vivienda, ciudad y territorio y el sector FUT de Agua Potable y
Saneamiento Basico. La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
(UAESP) fue nuevamente la responsable de ejecutar esta linea de trabajo. Las
intervenciones incluyeron desde la recoleccidn y limpieza, hasta la instalacion de
sefalética y adecuaciones fisicas que desincentivaran el uso inadecuado del
espacio.

En cuanto a la ejecucidon presupuestal, este indicador contdé con una asignacion
significativa de mas de $13.548 millones de pesos, siendo uno de los rubros mas
altos del programa. Esta inversion se distribuy6 a lo del periodo legislativo 2020-
2023, con un gasto particularmente alto en 2023, superando los $6.446 millones.
Esto refleja un fortalecimiento de la estrategia hacia el cierre del periodo. El
cumplimiento de la meta, sumado a la inversion sostenida, indica que hubo voluntad
politica y técnica para enfrentar el problema de los residuos en el espacio publico,
contribuyendo a un entorno mas limpio y seguro para la ciudadania.

Indicador 53020010007: Lixiviados del antiguo Vertedero de Navarro tratados

Este indicador se centra en el tratamiento de los lixiviados, que son liquidos
contaminantes que se generan por la descomposicién de los residuos en un
vertedero. En este caso, el foco fue el antiguo Vertedero de Navarro, una zona que
histéricamente ha generado problemas ambientales por la acumulacion de residuos.
El tratamiento de lixiviados es crucial para evitar que estos liquidos lleguen a las
fuentes hidricas y contaminen el suelo o el agua. La linea base en 2019 fue de
68.207 m?® tratados, y la meta a 2023 era alcanzar 236.207 m3, o que representa un
esfuerzo importante para mitigar los impactos de un sitio ya clausurado, pero aun
activo en términos de riesgo ambiental.

Durante los cuatro afos del gobierno, las metas y los avances muestran un
crecimiento constante en la cantidad de lixiviados tratados: 76.472 m?® en 2020,
126.722 m® en 2021, 182.717 m*® en 2022 y la meta final alcanzada de 236.207 m?
en 2023. Esto indica una ejecucion progresiva y eficaz. Este indicador forma parte
del ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), dentro del sector nacional de
Ambiente y desarrollo sostenible y del sector FUT Ambiental. La responsabilidad
recayo sobre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), que
logré cumplir con las metas establecidas utilizando estrategias técnicas para el
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tratamiento del liquido, lo que también redujo los malos olores y mejoré la calidad
ambiental de la zona.

Desde el punto de vista presupuestal, este fue uno de los indicadores con mayor
inversion en el programa, con una suma que supera los $13.141 millones de pesos
ejecutados entre 2020 y 2023. Esta cifra refleja una fuerte apuesta del gobierno local
por atender los pasivos ambientales heredados del pasado. En particular, se
destaca el esfuerzo en 2022, donde se invirtieron mas de $4.721 millones,
consolidando ese afio como el de mayor ejecucion. La buena articulacion entre los
recursos, la ejecucion técnica y el cumplimiento de metas muestra un caso exitoso
de como el presupuesto se puede traducir en acciones concretas para cuidar el
medio ambiente y proteger la salud publica.

Indicador 53020010008: Monitoreo anual de calidad ambiental (estabilidad de
la masa de residuos y calidad del aire) del antiguo vertedero de Navarro

Este indicador busca asegurar que el antiguo Vertedero de Navarro, aunque ya no
esta en funcionamiento, se mantenga bajo control en términos ambientales.
Especificamente, se planted realizar un monitoreo anual para revisar dos aspectos
clave: la estabilidad de la masa de residuos, es decir, que no haya deslizamientos
o hundimientos peligrosos, y la calidad del aire, para verificar que no se estén
liberando gases contaminantes. La linea base era de un solo monitoreo realizado
en 2019, y la meta del cuatrienio era llegar a cinco monitoreos acumulados al
finalizar el periodo 2020-2023.

Durante los cuatro afios, los avances fueron parciales. Se realizaron dos monitoreos
en 2020 y 2022, lo que significa que no se cumplié la meta total del cuatrienio. En
2021 y 2023 no se hicieron actividades de seguimiento segun los registros. A pesar
de esto, el cumplimiento parcial aporté a mantener bajo vigilancia el vertedero,
evitando que se convierta nuevamente en un problema ambiental. Este indicador
estd enmarcado en el ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), dentro del
sector nacional de Ambiente y desarrollo sostenible y el sector FUT Ambiental. La
UAESP fue la entidad encargada, y aunque hubo avances, la falta de continuidad
evidencia una oportunidad de mejora en la planificacion y seguimiento de este tipo
de tareas ambientales criticas.

Desde el punto de vista presupuestal, este fue uno de los indicadores con menor
inversion: $425 millones de pesos ejecutados en total. No se registraron recursos ni
en 2020 ni en 2023, y todo el presupuesto se concentré en 2022. Esto ayuda a
explicar por qué solo se realizaron dos monitoreos en el cuatrienio. Es decir, sin una
asignacion estable y constante de recursos, es dificil sostener una actividad de
seguimiento técnico como esta, que ademas es fundamental para prevenir riesgos
a largo plazo. Aunque los costos son relativamente bajos en comparacion con otros
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indicadores, su importancia ambiental y sanitaria deberia priorizarse mas en
términos de inversion y ejecucidon continua.

Indicador 53020010009: Generadores de Residuos de Construccion y
Demolicién (RCD) y Residuos Ordinarios, vinculados a un proceso de manejo
eficiente y mejores practicas en su gestion

Este indicador se enfoca en mejorar la forma en que las personas y empresas que
generan residuos de construccion y demolicion (como escombros) y residuos
ordinarios (como basura comun) gestionan sus desechos. El objetivo era vincular a
1.500 generadores a procesos de manejo eficiente, donde se aplicaron buenas
practicas para reducir, reutilizar o disponer correctamente estos residuos. En 2019,
se tenia una linea base de 1.000 generadores vinculados, y la meta era aumentar
ese numero en 500 durante el periodo 2020-2023.

El avance fue positivo. Aunque en 2020 solo se vincularon 150 generadores, en
2021 se alcanzaron 1.470 y para 2022 se supero la meta con 1.820 generadores
vinculados, cerrando finalmente con los 1.500 previstos para el cuatrienio. Es decir,
aunque hubo una sobreoferta en un afio y una baja en otro, el objetivo final se
cumplié. Este indicador se alinea con el ODS 12 (Produccion y consumo
responsables), en el sector nacional de Ambiente y desarrollo sostenible, y el sector
FUT Ambiental. La responsabilidad de este proceso recayd en el Departamento
Administrativo de Gestidén del Medio Ambiente — DAGMA, que logré articular los
actores involucrados en la generacion de residuos con los procesos adecuados.

Presupuestalmente, este indicador tuvo una ejecucion total de $1.471 millones de
pesos entre 2020 y 2023. Aunque el cumplimiento de la meta fue efectivo, los
recursos no fueron tan elevados en comparacion con otros indicadores. La mayor
inversion se concentré en 2020 y 2021, con montos de $496 millones y $275
millones respectivamente, lo que demuestra que los esfuerzos iniciales fueron clave
para cumplir el objetivo. En los ultimos afos, los recursos se redujeron, pero ya se
habia logrado consolidar gran parte del trabajo. Esto demuestra que con una
inversion moderada pero bien planificada se pueden alcanzar metas importantes en
la gestion ambiental de residuos, especialmente si hay compromiso y coordinacién
interinstitucional.

Indicador 53020010010: Estudios para la planificacion de la gestién integral
de residuos solidos, la prestacion del servicio publico de aseo y sus
actividades complementarias elaborados

Este indicador se enfoca en la elaboracion de estudios técnicos y de planificacion
necesarios para mejorar la forma en que Cali maneja sus residuos sélidos y presta
el servicio publico de aseo. En términos sencillos, se traté de hacer los “planos” y
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“‘mapas de ruta” que orientan las decisiones sobre como recoger, tratar y disponer
los residuos de la ciudad. En 2019 se contaba con tres estudios previos, y para 2023
se propuso alcanzar siete estudios, lo que implicaba elaborar cuatro nuevos
documentos estratégicos durante el cuatrienio.

En cuanto al cumplimiento de metas, el resultado fue exitoso. A lo largo de los afios
se lograron avances importantes: en 2020 se hicieron cuatro estudios, en 2021 se
avanzo6 con cinco, en 2022 se llego a seis y en 2023 se cumplio la meta de siete
estudios completos. Este indicador pertenece al ODS 12 (Produccion y consumo
responsables), en el sector nacional de Vivienda, ciudad vy territorio, y en el sector
FUT Agua potable y saneamiento basico. El responsable de liderar esta tarea fue el
Departamento Administrativo de Planeacion, que articuld las acciones necesarias
para asegurar que la ciudad contara con estudios actualizados para mejorar el
manejo de residuos y el servicio de aseo.

Desde el punto de vista presupuestal, este indicador tuvo una de las mayores
asignaciones de todo el programa: mas de $12.314 millones de pesos entre 2020 y
2023. Los recursos se distribuyeron asi: $4.861 millones en 2020, $4.014 millones
en 2021, $3.090 millones en 2022 y $347 millones en 2023. La mayor parte del
presupuesto se ejecutd en los dos primeros afos, lo que coincide con la fase de
elaboracion de los estudios mas robustos. La aparente desproporcidn entre el costo
de los estudios y el de proyectos tangibles se debe a que, en los procesos de
inversion publica, la primera fase requiere estudios técnicos, financieros y
ambientales altamente especializados, los cuales suelen concentrar gran parte del
presupuesto. En contraste, las fases posteriores como obras o implementaciones
fisicas se ejecutan en otros programas o vigencias, por lo que no siempre se reflejan
dentro del mismo indicador. Esta distribucién muestra una planificacion eficiente, ya
que se concentraron los recursos cuando mas se necesitaban, asi, se cumplié con
la meta y se dejé una base técnica solida para futuras acciones de gestion de
residuos y mejora del aseo urbano.

Indicador 53020010011: Personas sensibilizadas en gestion de residuos
solidos con inclusidn de recicladores de oficio

Este indicador busca promover un cambio cultural en la ciudadania frente al manejo
adecuado de los residuos solidos, especialmente fortaleciendo el reconocimiento y
la inclusién de los recicladores de oficio. En otras palabras, se traté de ensenarle a
la gente como separar correctamente sus residuos, y al mismo tiempo visibilizar y
valorar la labor de quienes se dedican al reciclaje. En 2019, se tenia una base de
200.000 personas sensibilizadas, y la meta para el cuatrienio fue alcanzar las
450.000 personas.
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Sin embargo, el cumplimiento de la meta no avanzé progresivamente durante los
primeros afos del plan. No se reportaron avances en los afios 2020, 2021 ni 2022,
y fue solo en 2023 cuando se logré sensibilizar a las 450.000 personas previstas.
Aunque se cumplié la meta final, el rezago en los tres primeros afios puede
interpretarse como una debilidad en la planificacién o ejecucion temprana de la
estrategia pedagogica. Este indicador esta alineado con el ODS 12, en el marco del
sector nacional de Vivienda, ciudad y territorio, dentro del sector FUT de Agua
Potable y Saneamiento Basico, y fue responsabilidad de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos (UAESP).

En cuanto a la ejecucion presupuestal, este fue uno de los indicadores con menor
asignacion de recursos dentro del programa, con un total de $733 millones
invertidos exclusivamente en el afio 2023. No se asignaron ni ejecutaron recursos
en los anos anteriores, lo que coincide con la falta de avances reportados en esos
periodos. A pesar del bajo porcentaje de ponderacion en la meta general (0,05%),
el indicador alcanzé su cumplimiento con un uso concentrado del presupuesto en el
ultimo afno del cuatrienio. Esto indica que la sensibilizacion de las 450.000 personas
no respondié a una accidon puntual, sino al desarrollo de diversas actividades
pedagogicas y campafas realizadas por la UAESP durante 2023, tales como
jornadas territoriales de educacién ambiental, capacitaciones comunitarias, trabajo
con recicladores de oficio y acciones de sensibilizacion en el espacio publico, lo que
permitié ampliar de manera significativa el alcance de la estrategia.

Indicador 53020010012: Nuevo modelo de servicio de aseo, implementado

Este indicador tiene como propdsito central la implementacion de un nuevo modelo
de aseo para la ciudad. Esto quiere decir que se buscaba mejorar la manera en que
se presta el servicio de recoleccion, barrido, limpieza y disposicion de residuos en
Cali, posiblemente incorporando innovaciones técnicas, cambios en la forma de
contratacion o estrategias para mejorar la cobertura y eficiencia del sistema. La
meta era tener este nuevo modelo funcionando antes de finalizar el periodo 2020—
2023.

Sin embargo, al revisar los avances, se encuentra que no hubo ningun resultado
reportado durante los cuatro afios del cuatrienio. Es decir, no se logré implementar
el nuevo modelo, ni siquiera parcialmente. Esto pone en evidencia una falta de
avance total, lo que representa una pérdida de oportunidad para modernizar el
sistema de aseo y brindar un mejor servicio a la comunidad. La linea base en 2019
era de 0 porque no existia aun el modelo proyectado, y se esperaba alcanzar al
menos 1 implementacion total. Este indicador esta vinculado al ODS 11, dentro del
sector nacional de Ambiente y desarrollo sostenible, en el sector FUT Ambiental, y
su ejecucion era responsabilidad de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos (UAESP).
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Desde el punto de vista presupuestal, el panorama también es claro: no se
asignaron ni ejecutaron recursos entre 2020 y 2023, lo cual explica directamente
por qué no se logro ningun avance. La meta tenia una ponderacion del 0,03% dentro
del total del programa, lo que indica que su peso relativo dentro del plan era bajo.
Aun asi, se trataba de una accion clave para mejorar la sostenibilidad y la eficiencia
del manejo de residuos solidos en Cali. La falta de ejecucidén deja un vacio
importante en la modernizacion del sistema, y pone en evidencia la necesidad de
una mejor planificacion y voluntad institucional para este tipo de proyectos
estructurales.

3.3.2 Programa 5302002: Ecosistema de innovacién "Cali Circular”

El objetivo de este programa es fomentar un ecosistema de innovacion enfocado en
la economia circular, involucrando procesos productivos sostenibles y alianzas
estratégicas con distintos sectores. Cuenta con 4 indicadores que miden la
consolidacion de este enfoque. A pesar de que recibidé una inversion significativa en
2021, los recursos disminuyeron en 2022 y 2023.

Indicador 53020020001: Empresas y emprendimientos fortalecidos en
capacidades para el fomento de la economia circular

Durante el periodo 2021-2023, el programa “Cali Circular” busco fortalecer las
capacidades de 200 empresas y emprendimientos para que aplicaran principios de
economia circular, es decir, que pudieran reducir residuos, reciclar y aprovechar
mejor los recursos. Al iniciar el cuatrienio, no existia ninguna empresa con este tipo
de acompafamiento (linea base 0), por lo que la meta representaba un reto
importante.

En cuanto a los resultados, en 2021 se fortalecieron 77 empresas, en 2022 fueron
109, y en 2023 se completd la meta con un total de 200 empresas atendidas. Este
avance muestra una ejecucion adecuada del indicador, cumpliendo el 100% de la
meta establecida. El resultado refleja un cambio generado por el programa dentro
del tejido empresarial local, manifestado principalmente en transformaciones
culturales o de conducta relacionadas con la adopcidn de practicas mas sostenibles.

Desde la perspectiva presupuestal, se asignaron $2.551 millones de pesos durante
el cuatrienio. De este total, la mayor ejecucién se dio en 2021 con $1.080 millones,
seguida de 2022 con $798 millones y 2023 con $672 millones, sin inversiéon en 2020.
Esta distribucion indica que los mayores esfuerzos financieros coincidieron con el
momento de mayor crecimiento del indicador. A pesar de que la ponderacion
presupuestal dentro del plan de desarrollo fue baja (0,18%), los recursos fueron bien
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focalizados para lograr el objetivo. Este indicador contribuye al ODS 8 (Trabajo
decente y crecimiento econdmico), se relaciona con el sector nacional de Comercio,
industria y turismo y con el sector FUT de Promocién del desarrollo. El responsable
de la ejecucion fue la Secretaria de Desarrollo Econdmico, que jugd un papel clave
en conectar la politica publica con las necesidades de los empresarios locales.

Indicador 53020020002: Sistema de Gestion de Economia Circular diseiiado,
implementado y certificado

Entre los afos 2020 y 2023, la meta de este indicador fue desarrollar y certificar un
Sistema de Gestion de Economia Circular para Cali, conocido como "Cali Circular".
Este sistema tiene como propdsito organizar las acciones del gobierno y de
diferentes sectores para que los procesos productivos de la ciudad fueran mas
sostenibles, es decir, que generaran menos residuos y aprovecharan mejor los
materiales. Al inicio del cuatrienio, no existia ningun sistema de este tipo en
funcionamiento (linea base 0), por lo que disenarlo desde cero implicaba un trabajo
técnico y de articulacion institucional considerable.

Durante el periodo, se avanzoé progresivamente: en 2020 se alcanzé un 30% del
proceso, en 2021 se llego al 60%, en 2022 al 80%, y finalmente en 2023 se completd
el 100% del disefio, implementacion y certificacién del sistema. Este resultado
muestra un cumplimiento total de la meta propuesta, lo cual representa un paso
importante para posicionar a Cali como una ciudad comprometida con la economia
circular. Ademas, este tipo de sistemas sirve como hoja de ruta para que otras
instituciones y empresas puedan adoptar practicas similares.

Presupuestalmente, este indicador conté con $1.821 millones de pesos distribuidos
en los cuatro afios. En 2020 se invirtieron $998 millones, en 2021 $350 millones, en
2022 otros $350 millones, y en 2023 se ejecutaron $122 millones de pesos. Aunque
en términos de porcentaje del presupuesto total del plan su ponderacion fue baja
(0,19%), se puede decir que los recursos fueron usados de forma efectiva y gradual
para lograr el desarrollo completo del sistema. Este indicador se vincula al ODS 8
(Trabajo decente y crecimiento econémico), esta enmarcado en el sector nacional
de Comercio, industria y turismo, y en el sector FUT de Promocion del desarrollo.
La Secretaria de Desarrollo Econdmico lider6 este proceso, demostrando capacidad
técnica y administrativa para sacar adelante un componente estructural de la politica
publica de economia circular.

Indicador 53020020003: Estudios de analisis econémico e impacto para el
aprovechamiento de residuos organicos, inorganicos y RCD elaborados

Este indicador plantea como meta la elaboracion de tres estudios que permitieran
entender mejor como aprovechar econdmicamente los residuos que se generan en
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la ciudad, incluyendo residuos organicos (como restos de comida o poda),
inorganicos (como plasticos o metales) y los residuos de construccién y demolicion
(RCD). Estos estudios son claves porque brindan informacion técnica y econémica
que puede guiar decisiones publicas y privadas sobre reciclaje, tratamiento de
residuos y nuevas oportunidades de negocio verde.

La linea base era cero, es decir, no existian estudios previos en este campo al iniciar
el gobierno. Durante los tres afios del periodo evaluado (2020-2022), se logro
cumplir con la meta completa de realizar los tres estudios previstos. Aunque no se
hizo una entrega progresiva por afio, se completo el trabajo antes de finalizar el
periodo, lo que implica una ejecucidén puntual pero efectiva en términos del
cumplimiento del objetivo.

Desde el punto de vista presupuestal, este fue uno de los indicadores con menor
asignacion: se destinaron unicamente $50 millones de pesos en el afio 2023, lo que
representa una ponderacion del 0,05% del presupuesto total de la linea estratégica.
A pesar de ser una inversion baja comparada con otros indicadores, se logro el
cumplimiento total de la meta, lo que sugiere una gestion eficiente de los recursos.
Este indicador corresponde al ODS 12 (Produccién y consumo responsables),
pertenece al sector nacional de Vivienda, ciudad y territorio, especificamente en el
sector FUT de Servicios Publicos distintos al acueducto y alcantarillado, y fue
liderado por la Secretaria de Desarrollo Econémico, que continua consolidando su
papel como impulsora de la economia circular en Cali.

Indicador 53020020004: Asociaciones de recicladores de oficio de economia
solidaria fortalecidas en desarrollo empresarial y competitividad

Este indicador se centra en mejorar las condiciones de trabajo y la capacidad
organizativa de las asociaciones de recicladores en Cali. El objetivo fue fortalecer al
100% de estas asociaciones en temas de economia solidaria, desarrollo
empresarial y competitividad. Esto es clave para que los recicladores tengan
mejores oportunidades econdmicas, mayor formalizacién laboral y un papel mas
activo en la cadena de reciclaje de la ciudad.

La linea base era de cero, lo que quiere decir que al inicio del gobierno no se
contaba con asociaciones fortalecidas bajo este enfoque. A lo largo del cuatrienio,
se observé un crecimiento gradual en el cumplimiento: en 2020 se fortalecieron 28
asociaciones, en 2021 se llegdé a 34 y en 2022 a 43, hasta alcanzar la meta del
100% en 2023. Esto refleja un trabajo continuo y progresivo con estas
organizaciones, que son fundamentales para una gestién adecuada de los residuos
reciclables.
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En cuanto a los recursos, se invirtieron mas de $529 millones de pesos entre 2020
y 2023 para alcanzar esta meta, distribuidos de la siguiente manera: $152 millones
en 2020, $200 millones en 2021, $100 millones en 2022 y $77 millones en 2023.
Aunque no es uno de los indicadores con mayor inversion, su ejecucion
presupuestal fue progresiva y efectiva. Este esfuerzo representa el 0,17% del total
de la linea estratégica y responde al ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento
econdmico). Hace parte del sector nacional de Comercio, industria y turismo, en el
sector FUT de Servicios Publicos diferentes al acueducto y alcantarillado, con la
Secretaria de Desarrollo Econdémico como responsable. El avance logrado
demuestra una apuesta por la inclusion productiva y el fortalecimiento de actores
sociales clave en la economia circular.

El balance general del programa 5302002: Ecosistema de innovacion “Cali Circular”
muestra un avance sostenido en la consolidacién de la economia circular en Cali,
combinando fortalecimiento empresarial, desarrollo técnico, generacién de estudios
y apoyo a recicladores de oficio. Aunque la inversion presento variaciones a lo largo
del periodo legislativo (2020-2023), los indicadores evidencian una gestion
progresiva y orientada a construir capacidades institucionales y productivas. Esto
permite dar paso al analisis del siguiente programa, enfocado en promover practicas
de produccion y consumo responsable, que complementan y amplian el enfoque de
sostenibilidad trabajado en Cali Circular.

3.3.3 Programa 5302003: Produccion y consumo responsable

Este programa promueve habitos de consumo sostenible y practicas empresariales
responsables. Con 10 indicadores, se enfoca en educacion ambiental, campanas
de sensibilizacién y regulacion de productos contaminantes. La inversion fue mas
alta en 2022.

Indicador 53020030001: Estrategias para el fomento de la produccion limpia y
el consumo responsable implementadas

Durante el periodo 2021-2023, se plantea la meta de implementar cuatro
estrategias dirigidas al fomento de la produccién limpia y el consumo responsable
en Santiago de Cali. Este tipo de estrategias busca promover practicas sostenibles
tanto en los procesos productivos como en los habitos de consumo de la ciudadania,
con el fin de reducir el impacto ambiental y mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos naturales. En los primeros dos anos del periodo (2021 y 2022) no se
registraron avances, pero en el afno 2023 se logré implementar dos estrategias,
alcanzando la meta proyectada de cuatro al finalizar el cuatrienio.
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El cumplimiento de la meta evidencia un proceso de consolidacion hacia el final del
periodo, lo cual puede estar relacionado con la preparacion técnica y administrativa
requerida para su ejecucion. Aunque la ausencia de avances en los afos iniciales
pudo generar incertidumbre sobre el logro del objetivo, la implementacion total en
2023 demuestra una capacidad de reaccion efectiva por parte de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, entidad responsable del indicador. Estas estrategias
contribuyen directamente al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) 12, relacionado con produccion y consumo responsables, y estan
enmarcadas dentro del Sector Nacional de Comercio, Industria y Turismo, asi como
en el Sector FUT de Promocion del Desarrollo.

Desde el punto de vista presupuestal, el indicador conté con un total de $205
millones asignados entre 2022 y 2023. En 2022 se ejecutaron $100 millones y en
2023 se completd la ejecucion con $105 millones, lo que representa una ejecucion
completa del presupuesto programado. No se registraron recursos ni acciones
durante 2021. La inversion de estos recursos permitio alcanzar el 100 % de la meta
proyectada, la participacion presupuestal de este indicador dentro de la linea
estratégica de mitigacion del cambio climatico fue del 0,04 %, lo que refleja un nivel
de inversion modesto, pero con resultados concretos.

Indicador 53020030002: Plan para el fortalecimiento de Negocios Verdes
formulado e implementado

Durante el periodo 2021-2023, se plantea la meta de formular e implementar un
plan para el fortalecimiento de negocios verdes en la ciudad de Cali. Este tipo de
negocios se caracterizan por ofrecer bienes o servicios que generan beneficios
ambientales, incorporando practicas sostenibles en su operacion. Inicialmente, no
se reportaron avances en los afios 2021 y 2022, pero en el afio 2023 se logro
ejecutar el plan en su totalidad, alcanzando el 100 % de la meta establecida.

La implementacion de este plan representa un avance importante en el fomento de
la economia ambiental en el contexto local, ya que contribuye a diversificar la oferta
productiva con enfoque sostenible. A su vez, fortalece la competitividad de los
emprendimientos ecoldgicos y facilita su acceso a oportunidades de mercado. La
Secretaria de Desarrollo Econémico fue la entidad encargada de liderar esta accién,
en articulacion con actores del sector ambiental. Este indicador se enmarca dentro
del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 15, vinculado con la proteccion de los
ecosistemas terrestres, y se adscribe al Sector Nacional de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y al Sector FUT Ambiental.

En cuanto al presupuesto, se contd con un total de $261 millones para todo el
periodo. La ejecucion se distribuyé de manera desigual: en 2022 se invirtieron $200
millones, mientras que en 2023 se ejecutaron $61 millones. Aunque no se realizaron
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inversiones en 2021, los recursos fueron utilizados en su totalidad en los ultimos
dos anos, lo que permitio cumplir la meta. Este indicador represento el 0,08 % del
total de recursos asignados a la estrategia de mitigacién del cambio climatico, lo
cual indica una participacion moderada dentro del conjunto de acciones impulsadas
durante el cuatrienio.

Indicador 53020030003: Productores agricolas locales fortalecidos en
técnicas de produccion sostenible, competitividad y asociatividad

Entre 2021 y 2023, se propone fortalecer a 100 productores agricolas locales en
técnicas de produccion sostenible, estrategias de competitividad y procesos de
asociatividad. Este indicador buscaba mejorar las capacidades del sector agricola
en practicas amigables con el ambiente, aumentar su productividad y promover la
organizacion comunitaria. Al inicio del cuatrienio, 30 productores ya habian sido
beneficiados, y durante 2021 no se registrd ningun avance adicional. Sin embargo,
en 2022 se fortalecieron 70 productores mas, con lo que se alcanzé un total de 100,
cumpliendo a cabalidad la meta proyectada.

El logro de esta meta refleja una gestion efectiva en el acompanamiento técnico a
los productores, permitiéndoles adoptar tecnologias mas limpias, acceder a
mercados diferenciados y mejorar su sostenibilidad econémica y ambiental. Esta
iniciativa se encuentra alineada con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 8,
que promueve el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, y el ODS 12, sobre
produccion y consumo responsable. Pertenece al Sector Nacional de Agricultura y
Desarrollo Rural y al Sector FUT Agropecuario. La ejecucion del indicador estuvo a
cargo de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Desde el punto de vista presupuestal, se ejecuté un total de $1,27 mil millones entre
los tres afios del periodo. En 2021 se invirtieron $892 millones, en 2022 se
destinaron $300 millones, y en 2023, $75 millones. Aunque el mayor desembolso
se dio en el primer afo con casi el 70 % del total, los recursos restantes permitieron
completar el fortalecimiento de los productores en los anos siguientes. Esta accién
representd el 0,04 % del presupuesto total asignado a la estrategia de mitigacion
del cambio climatico.

Indicador 53020030004: Entidades con programas de eficiencia energética
implementados

Durante el periodo 2021-2023, la meta es implementar programas de eficiencia
energética en 30 entidades del municipio. Este objetivo respondia a la necesidad de
promover el uso racional de la energia en instituciones publicas y privadas,
reduciendo asi el consumo de recursos no renovables y las emisiones de gases de
efecto invernadero. A pesar de que en los anos 2021 y 2022 no se registraron
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avances, en 2023 se logré cumplir la meta en su totalidad, con la implementacion
de estos programas en las 30 entidades previstas.

El cumplimiento de este indicador resalta el esfuerzo concentrado al final del
cuatrienio para impulsar la transicion energética en la ciudad, incorporando
practicas como la sustitucion de luminarias, auditorias energéticas y la adopcion de
tecnologias mas eficientes. Esta accion se alinea principalmente con el ODS 7
(Energia asequible y no contaminante) y el ODS 13 (Accion por el clima), y esta
vinculada al Sector Nacional de Minas y Energia, asi como al Sector FUT de
Servicios Publicos distintos a acueducto y alcantarillado. La entidad responsable de
su ejecucion fue la Secretaria de Desarrollo Econdmico.

En cuanto a los recursos, se ejecuté un presupuesto total de $383 millones en el
ano 2023, ano en el que también se reportd el avance completo del indicador. Este
valor representa el 0,02 % del presupuesto total de la linea estratégica de mitigacién
del cambio climatico. La ejecucion concentrada en un solo afio sugiere que se tratd
de una intervencion focalizada, posiblemente apoyada por alianzas técnicas vy
operativas que facilitaron la implementacion simultanea en varias entidades.

Indicador 53020030005: Empresas con cambios hacia patrones de produccién
y consumo sostenible

Entre 2020 y 2023, se establece como meta orientar a 85 empresas hacia la
adopcion de practicas de produccion y consumo sostenibles. Esta accion busca
transformar los procesos industriales y comerciales, reduciendo impactos
ambientales y promoviendo modelos mas responsables con el entorno. Al inicio del
periodo, ya se contaba con un avance inicial de 35 empresas, al que se sumaron 40
mas durante el primer afo (2020). Aunque no se reportaron avances en los afnos
2021 y 2022, para 2023 se alcanzé el cumplimiento total de la meta, logrando que
las 85 empresas implementaran cambios significativos en sus operaciones.

Este resultado refleja un impulso inicial soélido, seguido de una etapa de
estabilizacién, hasta llegar a la consolidacién final de la meta. Las empresas
involucradas habrian recibido acompanamiento técnico, capacitaciéon o asesoria
para adoptar practicas mas sostenibles, como el uso eficiente de recursos, la
reduccién de residuos o el disefio de productos ecoamigables. Este indicador se
enmarca en el ODS 12 (Produccion y consumo responsables), pertenece al Sector
Nacional de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Sector FUT Ambiental. La entidad
responsable de su ejecucion fue el Departamento Administrativo de Gestion del
Medio Ambiente — DAGMA.

En términos presupuestales, el programa contdé con una inversién total de $481
millones durante todo el cuatrienio. En el afio 2020 se ejecutaron $435.211.384,
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mientras que en 2023 se adicionaron $45 millones. Esta distribucidon evidencia que
gran parte de los esfuerzos técnicos y financieros se concentraron en el primer afo,
lo cual permitié un avance significativo desde el inicio.

Indicador 53020030006: Negocios verdes registrados, evaluados y
promovidos

Durante el periodo 2020-2023, se propone como meta registrar, evaluar y promover
80 negocios verdes en Santiago de Cali. Estos negocios se caracterizan por tener
un enfoque ambiental en sus actividades productivas, ofreciendo bienes o servicios
que contribuyen a la conservacion del medio ambiente o al uso sostenible de los
recursos naturales. Al inicio del cuatrienio, se contaba con un punto de partida de
30 negocios verdes, y a lo largo del proceso se sumaron 35 en 2020 y otros 20 en
2022, hasta alcanzar la totalidad de los 80 negocios proyectados.

El avance de este indicador muestra un comportamiento progresivo, con resultados
concretos durante tres de los cuatro afos del periodo, o que evidencia un
seguimiento y fortalecimiento constante por parte de las entidades responsables.
Estas acciones permitieron no solo el registro, sino también la evaluacion de los
modelos de negocio y su promocién dentro de mercados locales y sostenibles. Este
indicador se alinea con el ODS 12 (Produccidén y consumo responsables), pertenece
al Sector Nacional de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Sector FUT Ambiental.
La ejecucion estuvo a cargo del Departamento Administrativo de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA.

En cuanto al componente presupuestal, se destinaron $491 millones para el
cumplimiento de esta meta. Aunque no se reporté ejecuciéon de recursos en 2020 y
2021, en 2022 se invirtieron $340 millones y en 2023 otros $50 millones. Este
comportamiento sugiere que, si bien los avances operativos comenzaron desde el
inicio del cuatrienio, los recursos financieros se consolidaron en la segunda mitad,
permitiendo un impulso importante en la etapa final. Este indicador representé el
0,07 % del total de la estrategia presupuestal asociada al programa Produccion y
Consumo Responsable.

Indicador 53020030007: Obras de desarrollo urbanistico y habitabilidad
aplicando buenas practicas ambientales y de construccion sostenible

Para el periodo 2020-2023, se fija como meta que 350 obras de desarrollo
urbanistico y habitabilidad aplicaran buenas practicas ambientales y de
construccion sostenible en Santiago de Cali. Este tipo de practicas busca reducir el
impacto ambiental durante las fases de disefio, construccion y operacién de
edificaciones, fomentando el uso eficiente de recursos y tecnologias limpias. El
punto de partida fue de 300 obras, a las que se sumaron 10 mas en 2020, 5 en
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2021, y 18 en 2022. Finalmente, se alcanz6 la meta de 350 obras en 2023,
cumpliéndose lo establecido para el cuatrienio.

Este indicador evidencia una implementacion constante y gradual de practicas
sostenibles en el sector de la construccion, con resultados reportados cada afno. La
estrategia refleja un compromiso institucional por orientar el crecimiento urbano
hacia modelos mas responsables con el entorno. Esta accion se enmarca en el
Cddigo ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), corresponde al Sector
Nacional de Ambiente y Desarrollo Sostenible y al Sector FUT Ambiental. El
cumplimiento estuvo liderado por el Departamento Administrativo de Gestion del
Medio Ambiente — DAGMA.

Desde el punto de vista presupuestal, se destinaron $823 millones para apoyar el
cumplimiento de esta meta. La ejecucion de recursos estuvo distribuida en los
cuatro afios del periodo: en 2020 se invirtieron $266 millones, en 2021 se ejecutaron
$181 millones, en 2022 otros $210 millones y en 2023 se utilizaron $166 millones.
Esta distribucion indica una asignacion constante de recursos que permitio sostener
el ritmo de implementacion anual. La ejecucion representd el 0,09 % del
presupuesto total de la linea estratégica de mitigacion del cambio climatico.

Indicador 53020030008: Establecimientos con usos de alto impacto ambiental
controlados con medidas de mitigacion ambiental

Durante el periodo 2020-2023, la meta es realizar control ambiental a 200
establecimientos con usos de alto impacto, aplicando medidas de mitigacion para
reducir sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Este tipo de
establecimientos suelen incluir industrias, talleres o0 negocios cuyos procesos
generan emisiones, vertimientos o residuos significativos. Al inicio del periodo, ya
se habian controlado 100 establecimientos. En 2020 se sumaron 15 mas, en 2021
no se registraron avances, en 2022 se controlaron 72 y finalmente, en 2023, se
alcanzé la meta total de 200 establecimientos intervenidos.

El cumplimiento de esta meta demuestra una estrategia de control ambiental que
fue especialmente intensificada en los ultimos dos anos del cuatrienio. Estas
acciones permiten asegurar que los sectores con mayor carga contaminante
implementen medidas correctivas y preventivas, en linea con los objetivos de
sostenibilidad de la ciudad. Este indicador se relaciona con el Codigo ODS 12
(Produccion y consumo responsables), se encuentra dentro del Sector Nacional de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Sector FUT Ambiental. La entidad
responsable fue el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente —
DAGMA.
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En términos presupuestales, se destinaron $189 millones para apoyar estas
acciones de control. La ejecucion fue progresiva: en 2020 se invirtieron $78
millones, en 2022 se ejecutaron $62 millones y en 2023 se destinaron $49 millones.
En 2021 no se reportaron gastos asociados a este indicador. El presupuesto
ejecutado represento el 0,05 % del total asignado a la estrategia de mitigacion del
cambio climatico. La inversion estuvo en sintonia con los avances fisicos
reportados, lo que refleja una planificacién ajustada al ritmo de implementacion.

Indicador 53020030009: Creacion del directorio verde de empresas de arenas
y gravas

Este indicador establece como meta la creacion de un directorio verde de empresas
dedicadas a la extraccion, procesamiento y comercializacion de arenas y gravas,
con el propdsito de promover practicas sostenibles dentro de este sector productivo.
Esta accién busca identificar y visibilizar aquellas empresas que cumplen con
estandares ambientales adecuados, impulsando asi un modelo de producciéon mas
responsable y alineado con los objetivos de sostenibilidad urbana. Durante el
periodo 2020-2023, no se reportaron avances en la creacion del directorio, por lo
que la meta no se cumplié al finalizar el cuatrienio.

El directorio verde representa una herramienta estratégica para el control y
monitoreo ambiental, especialmente en sectores extractivos que pueden generar
impactos significativos sobre los ecosistemas locales. Su no implementacion implica
una oportunidad pendiente en la gestidbn ambiental de la ciudad. Este indicador esta
vinculado al Cédigo ODS 12 (Produccion y consumo responsables), se enmarca
dentro del Sector Nacional de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Sector FUT
Ambiental. La entidad responsable del cumplimiento fue la Secretaria de
Infraestructura.

En cuanto a la ejecucion presupuestal, el indicador no registra inversiones durante
el periodo 2020-2023, lo cual coincide con la falta de avances fisicos. Esto sugiere
que el proyecto no fue priorizado dentro del paquete de acciones de la linea
estratégica de mitigacion del cambio climatico. El presupuesto asignado
representaba solo el 0,01 % del total destinado a dicha estrategia, lo que refleja una
baja disponibilidad de recursos para su desarrollo o una posible reasignacion
presupuestaria hacia otras acciones consideradas mas urgentes.

Indicador 53020030010: Mujeres beneficiadas con proyectos para la
produccion agroecolégica y consumo responsables con enfoque diferencial y
de género

Este indicador establece como objetivo beneficiar a 300 mujeres entre 2021 y 2023
mediante la implementacién de proyectos enfocados en produccién agroecoldgica
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y consumo responsable, integrando un enfoque diferencial y de género. Esta
iniciativa busca fortalecer el rol de las mujeres rurales y urbanas en practicas
sostenibles, promoviendo su autonomia econdmica y el acceso equitativo a
oportunidades de desarrollo en el marco de la sostenibilidad ambiental. Al finalizar
el periodo, no se registraron avances en la ejecucion fisica del indicador, lo que
indica un incumplimiento total de la meta.

A pesar del potencial transformador de estos proyectos, la falta de ejecucion implica
una oportunidad perdida para promover la equidad de género dentro de la agenda
climatica local. Esta meta estaba orientada a fomentar practicas sostenibles en
sectores vulnerables y a visibilizar el papel de las mujeres en la transicion hacia
patrones de consumo responsables. El indicador esta alineado con el Coédigo ODS
5 (Igualdad de género) y el ODS 12 (Produccién y consumo responsables). Se
vincula al Sector Nacional de Agricultura y Desarrollo Rural, y pertenece al Sector
FUT Agropecuario. La entidad responsable de su implementacion fue el
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA).

En términos presupuestales, se asignaron $300 millones de pesos para el
cumplimiento de este indicador. Sin embargo, al no haber ejecucion fisica, tampoco
se registra ejecucion financiera, lo que sugiere una desarticulacion entre la
planificacion programatica y la capacidad de gestion institucional. EI monto
representaba el 0,05 % del total invertido en la linea estratégica de mitigacion del
cambio climatico, lo que evidencia que, aunque los recursos existieron, no se
tradujeron en acciones concretas durante el periodo evaluado.

En términos generales, el Programa 5302003 mostré avances en la promocion de
practicas sostenibles en los sectores productivos y en el fortalecimiento de actores
clave como empresas, productores agricolas y negocios verdes, aunque también
evidencio rezagos en metas que no lograron ser ejecutadas. La dinamica del
programa combiné acciones consolidadas hacia el final del cuatrienio (2020-2023)
con intervenciones de impacto gradual en el territorio. Este cierre permite dar paso
al analisis del Programa 5302004: Reduccién de la huella ecologica de Santiago de
Cali, el cual profundiza en acciones orientadas a disminuir directamente los
impactos ambientales generados en la ciudad.

3.3.4 Programa 5302004: Reduccidn de la huella ecolégica de Santiago de Cali

Es el programa con mayor cantidad de indicadores (13) y con el presupuesto mas
alto, especialmente en 2023, cuando se destind una cifra considerablemente
superior a afnos anteriores.
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Indicador 53020040001: Medidas de accién a corto plazo del Plan Integral de
Gestidon del Cambio Climatico de Santiago de Cali, ejecutadas

Durante el periodo 2020-2023, se traza la meta de ejecutar nueve medidas de
accion a corto plazo como parte del Plan Integral de Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climatico de Santiago de Cali. Estas medidas buscan reducir los efectos
del cambio climatico en la ciudad y prepararla para enfrentar fenémenos como el
aumento de temperatura, las lluvias intensas o las sequias. Al comenzar el periodo,
ya se habian implementado tres acciones, lo que sirvié como punto de partida para
el cumplimiento total de la meta.

Segun los datos, en el primer ano del cuatrienio (2020), se mantuvo ese avance
inicial con tres medidas ejecutadas. Sin embargo, durante los siguientes dos afios
(2021 y 2022), no se reportaron avances adicionales, y fue hasta el ano 2023
cuando se completaron las seis medidas restantes, alcanzando asi el cumplimiento
total de la meta establecida. Esto demuestra que, aunque el progreso fue lento en
los primeros afos, finalmente se logré concretar la totalidad de las acciones
proyectadas para este periodo.

Desde el punto de vista presupuestal, la ejecucién fue liderada por el Departamento
Administrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA), con un presupuesto total
de $1.948 millones de pesos. En 2020 no se ejecutaron recursos, pero en 2022 se
invirtieron mas de $1.148 millones, y en 2023 otros $200 millones. Esto sugiere que
la mayor parte del esfuerzo y del gasto se concentrd hacia el final del cuatrienio,
coincidiendo con la culminacién de las medidas planificadas. Este indicador se
enmarca dentro del Codigo ODS 13 (Accién por el clima) y esta alineado con el
sector nacional de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como con el Sector FUT
Ambiental.

Indicador 53020040002: Vehiculos eléctricos en el Distrito adquiridos

Este indicador plantea como objetivo la adquisicion de 26 vehiculos eléctricos para
el parque automotor del Distrito de Santiago de Cali durante el periodo 2020-2023.
El propdsito de esta meta esta alineado con las politicas de sostenibilidad y
reduccidén de emisiones contaminantes, ya que los vehiculos eléctricos no generan
gases de efecto invernadero durante su funcionamiento, lo que contribuye a una
movilidad mas limpia en la ciudad.

La linea base para esta meta fue de cero vehiculos eléctricos al inicio del periodo,
y no se reportaron avances en los afios 2020, 2021 ni 2022. Sin embargo, para 2023
se reporta la adquisicion total de los 26 vehiculos previstos, lo que indica que se
cumplié completamente la meta en el ultimo afio del cuatrienio. Este resultado,
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aunque tardio, representa un paso importante hacia la transicion energética en la
movilidad distrital.

En cuanto al presupuesto, la ejecucidon estuvo a cargo de la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Bienes y Servicios, con una inversion total de $617 millones
de pesos, concentrados exclusivamente en el aio 2023. Esta asignacion demuestra
que la adquisicidon fue una accion puntual, ejecutada en una sola vigencia. Este
indicador se relaciona con el Cdédigo ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles), esta incluido en el sector nacional de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y pertenece al Sector FUT de Transporte.

Indicador 53020040003: Vehiculos con control y vigilancia de emisiones en
zonas priorizadas por la autoridad ambiental realizados

Este indicador propone realizar 30.000 controles de emisiones a vehiculos en la
ciudad de Cali durante el periodo 2021-2023. La intencidn era fortalecer la vigilancia
ambiental sobre el parque automotor, contribuyendo a la reduccion de la
contaminacion atmosférica. EI monitoreo de emisiones es una herramienta clave
para garantizar que los vehiculos cumplan con los estandares ambientales y para
generar conciencia sobre la importancia del mantenimiento adecuado.

La meta inicié con una linea base de cero y planteaba avanzar de forma progresiva.
En 2021 y 2022 se realizaron 10.000 controles en cada afo, sumando un total de
20.000. No obstante, en 2023 no se reportdé ningun control adicional, por lo que se
alcanzo solo el 66% de la meta planteada. Esto indica un esfuerzo importante en
los dos primeros afos, aunque insuficiente para cumplir con el objetivo total
propuesto al cierre del cuatrienio.

En cuanto a la inversion, el indicador fue gestionado por la Secretaria de Movilidad,
con un presupuesto total de $700 millones de pesos distribuidos en los afios 2021
y 2022. En 2023 no se destinaron recursos para esta accion, lo cual podria estar
relacionado con la ausencia de resultados ese afio. El indicador esta vinculado al
ODS 11 (Ciudades y comunidades sostenibles), pertenece al sector nacional de
Transporte y al Sector FUT también clasificado como Transporte.

Indicador 53020040004: Cantidad de hogares sostenibles con soluciones
Solares Fotovoltaicas <1 Kwp en Cali

Este indicador tiene como meta adecuar al menos 100 viviendas con soluciones
solares fotovoltaicas de baja potencia (menor a 1 kilovatio pico) en Cali, entre los
afos 2021 y 2023. Estas intervenciones buscaban transformar hogares
tradicionales en “hogares sostenibles”, ayudando a disminuir la dependencia de
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fuentes de energia no renovables, reducir el gasto energético de las familias, y
contribuir a la mitigacién del cambio climatico en la ciudad.

La linea base partia de 55 hogares ya intervenidos, con la meta de llegar a 100.
Durante 2021 se adecuaron 70 viviendas adicionales, alcanzando asi los 100
hogares propuestos. Es importante resaltar que esta meta se cumplié en su totalidad
antes del final del periodo de gobierno, lo que indica una ejecucion eficiente en
términos de tiempo y planeacion técnica de las intervenciones.

Desde el aspecto presupuestal, este proyecto fue desarrollado por EMCALI, con
una inversioén total de $360 millones de pesos, distribuidos entre los afios 2021 y
2022. En 2023 no se destinaron nuevos recursos, ya que la meta se cumplié con
anticipacion. Este indicador se relaciona con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 7
(Energia asequible y no contaminante), forma parte del sector nacional de Minas y
Energia y esta clasificado dentro del Sector FUT como Servicios Publicos diferentes
a acueducto y alcantarillado.

Indicador 53020040005: Cantidad de hogares sostenibles con soluciones
solares fotovoltaicas = 1.8 Kwp en SDL

Este indicador tiene como propésito adecuar 5.100 viviendas con sistemas solares
fotovoltaicos de mayor capacidad (1.8 kilovatios pico) en Santiago de Cali,
especificamente en las denominadas SDL (Subestaciones de Distribucion Local). A
diferencia del indicador anterior, este representaba una intervencion mas amplia y
ambiciosa, tanto en cobertura como en capacidad energética. El objetivo se plante6
para ser cumplido en el afio 2023.

Durante los afios 2020, 2021 y 2022 no se registraron avances en la ejecucion fisica
del indicador. Sin embargo, en 2023 se adecuaron las 5.100 viviendas
programadas, cumpliendo la meta planteada. Aunque el progreso fue tardio, la
ejecucion final representa un logro significativo en materia de transicion energética
residencial, ampliando el acceso a fuentes limpias y eficientes para miles de
hogares.

Desde el punto de vista presupuestal, este indicador recibidé una inversion total de
$48.000 millones de pesos, siendo uno de los de mayor asignacion dentro del
programa. Todos los recursos se ejecutaron en 2023, coincidiendo con la realizacién
total de las adecuaciones. Este esfuerzo se alinea con el ODS 7, pertenece al sector
nacional de Minas y Energia, y dentro del Sector FUT esta catalogado como
Servicios Publicos diferente a acueducto y alcantarillado. El responsable de la
ejecucion fue EMCALI, reafirmando su rol protagénico en la implementacion de
energias limpias en la ciudad.
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Indicador 53020040006: Cantidad de clientes oficiales con soluciones solares
fotovoltaicas <1 Kwp en Cali

Este indicador tiene como meta adecuar un minimo de 50 clientes oficiales, como
instituciones publicas o edificios gubernamentales, con sistemas solares
fotovoltaicos de baja capacidad (menos de 1 kilovatio pico) entre 2021 y 2023. La
meta partia desde una linea base de cero, lo que significa que antes del inicio del
periodo de gobierno no se contaba con este tipo de soluciones implementadas para
entidades oficiales en la ciudad.

El avance fue gradual a lo largo del cuatrienio: en 2021 se instalaron sistemas en 5
clientes, en 2022 se mantuvo esa cifra y para el cierre del periodo se logré cumplir
con la totalidad de la meta, alcanzando los 50 clientes oficiales. Esto representa un
paso importante hacia la modernizacion del consumo energético en edificios
institucionales, permitiendo no solo reducir la huella de carbono, sino también
generar ahorros en el consumo eléctrico y promover el ejemplo desde el sector
publico.

En términos presupuestales, se invirtieron $400 millones de pesos en este indicador,
distribuidos en los tres afios de ejecucion: $40 millones en 2021, $40 millones en
2022 y $320 millones en 2023. Estos recursos permitieron la instalacion de sistemas
solares que, aunque de baja capacidad, tienen un gran valor simbdlico y educativo.
Este indicador se relaciona con el ODS 7: Energia asequible y no contaminante,
hace parte del sector nacional de Minas y Energia y se ubica en el sector FUT de
Servicios Publicos diferentes a acueducto y alcantarillado. El responsable de su
ejecucion fue EMCALLI, fortaleciendo su papel como lider en transicion energética
local.

Indicador 53020040007: Cantidad de clientes particulares con soluciones
solares fotovoltaicas en SDL

Este indicador busca adecuar un total de 112 clientes particulares con sistemas
solares fotovoltaicos en el area de Santiago de Cali, dentro del marco del programa
de sostenibilidad energética. La linea base era de 12 clientes en 2020, y la meta era
llegar a 112 al finalizar el 2023. Estos clientes corresponden a usuarios
residenciales o comerciales que decidieron incorporar tecnologias limpias para
suplir parte de su consumo eléctrico, contribuyendo asi a la reduccion de emisiones
y al uso de fuentes renovables.

Durante los tres afios de implementacion, se observé un avance constante: en 2021
se adecuaron 25 sistemas, en 2022 fueron 38 y en 2023 también se instalaron 38,
alcanzando con éxito el total de 112 sistemas solares implementados. Esto muestra
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un compromiso sostenido tanto por parte de EMCALI como de la ciudadania que
accedi6 a estas soluciones. Mas alla de lo técnico, esta accion representa un cambio
cultural hacia una mayor conciencia ambiental y un modelo de consumo energético
mas responsable.

El componente presupuestal de este indicador fue significativo: se invirtieron mas
de $20.534 millones de pesos entre 2021 y 2023, siendo uno de los indicadores con
mayor ejecucion financiera dentro del programa. En 2021 se destinaron mas de
$2.275 millones, en 2022 se ejecutaron mas de 3.527 millones y en 2023 la inversion
ascendié a mas de $12.457 millones, lo que demuestra un aumento progresivo de
la inversidn en esta linea. Este indicador responde al ODS 7: Energia asequible y
no contaminante, se inscribe en el sector nacional de Minas y Energia, dentro del
sector FUT de Servicios Publicos diferentes a acueducto y alcantarillado, y fue
liderado por EMCALI, como parte de su estrategia de expansion de energias
limpias.

Indicador 53020040008: Cantidad de granjas solares construidas en SDL

Este indicador tiene como objetivo la construccion y puesta en funcionamiento de
una granja solar en el area del Sistema de Distribucién Local (SDL) de Cali,
proyectada por EMCALI. Al inicio del periodo de gobierno no existia ninguna granja
solar en funcionamiento bajo esta iniciativa, y la meta establecida para el cuatrienio
2020-2023 fue construir una.

Durante los afios del programa, no se registraron avances parciales en 2021 ni en
2022, ya que la ejecuciéon de este tipo de infraestructura requiere planificacién,
estudios técnicos y aprobacion de presupuestos. Finalmente, en 2023 se alcanzé la
meta al entregar una granja solar en funcionamiento, lo que representa un hito en
la generacion de energias limpias a gran escala en la ciudad. Esta infraestructura
no solo contribuye a reducir la dependencia de fuentes convencionales de energia,
sino que también promueve el desarrollo sostenible en el territorio.

Desde el punto de vista financiero, este fue uno de los indicadores con mayor
inversion, con una ejecucion total de $71.702 millones de pesos en 2023. Esto
refleja la magnitud del proyecto y la apuesta decidida por parte de EMCALI en la
transicion energética. El indicador se relaciona con el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 7, pertenece al sector nacional de Minas y Energia, dentro del sector
FUT de Servicios Publicos diferentes a acueducto y alcantarillado, y fue gestionado
por EMCALI como parte del impulso a energias renovables en el distrito.

Indicador 53020040009: Cantidad de transformadores de distribucion en
aceite vegetal instalados en SDL
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Este indicador se propone instalar 100 transformadores de distribucién que utilizan
aceite vegetal en lugar del aceite mineral convencional, una medida mas amigable
con el medio ambiente. La meta para el periodo 2021-2023 fue comenzar desde
cero y alcanzar los 100 transformadores en funcionamiento en el Sistema de
Distribuciéon Local (SDL) de Cali. Este tipo de tecnologia reduce el impacto
ambiental en caso de fugas o fallas, pues el aceite vegetal es biodegradable y
menos toxico.

Durante la ejecucién del programa, se instalaron 30 transformadores en 2022 y otros
70 en 2023, completando asi la meta. Aunque el progreso fue moderado en los
primeros afos, se logré una aceleracién significativa en el ultimo afo del cuatrienio.
Esta estrategia representa un paso importante en la modernizacion de la
infraestructura eléctrica de Cali, integrando criterios de sostenibilidad en el sistema
energético.

Desde el punto de vista presupuestal, la ejecucién acumulada alcanzé los $1.142
millones de pesos, distribuidos en tres afios: $342 millones en 2021, la misma cifra
en 2022 y $457 millones en 2023. Este indicador se relaciona con el ODS 7 sobre
energia asequible y no contaminante, esta enmarcado en el sector nacional de
Minas y Energia, dentro del sector FUT de Servicios Publicos diferentes a acueducto
y alcantarillado, y fue gestionado directamente por EMCALI. Su cumplimiento
demuestra una inversion responsable que incorpora criterios ecologicos a las
decisiones técnicas del sistema eléctrico local.

Indicador 53020040010: Cantidad de vehiculos eléctricos (para la operacion)
en funcionamiento en EMCALI

Este indicador busca fortalecer la flota operativa de EMCALI con vehiculos
eléctricos, una alternativa mas limpia frente a los automotores tradicionales. La meta
era adquirir y poner en funcionamiento 20 vehiculos entre 2021 y 2023, partiendo
de una linea base de cero. Esta accién se alinea con los esfuerzos del distrito por
reducir las emisiones de gases contaminantes y modernizar el transporte
institucional.

Durante el periodo de evaluacion, se adquirieron y pusieron en funcionamiento 5
vehiculos en 2021, 7 en 2022, y finalmente 8 mas en 2023, logrando asi la meta
total de 20 unidades eléctricas. Este avance demuestra un compromiso gradual y
sostenido por parte de EMCALLI, integrando movilidad sostenible en sus operaciones
internas. El uso de este tipo de vehiculos reduce la huella de carbono y mejora la
eficiencia energética del parque automotor institucional.
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En cuanto a los recursos, el proyecto ejecutéd un total de $1.780 millones de pesos
a lo largo del cuatrienio: $600 millones en 2021, $540 millones en 2022 y $640
millones en 2023. Esta iniciativa se encuentra dentro del sector nacional de Minas
y Energia, en el sector FUT de Servicios Publicos diferentes a acueducto y
alcantarillado, y se relaciona con el ODS 7, que promueve el acceso a energia
asequible, segura, sostenible y moderna. La inversién reafirma el papel de EMCALI
como actor clave en la transicién energética de Cali.

Indicador 53020040011: Cantidad de estaciones de recarga habilitadas para
vehiculos eléctricos (VE) en SDL

Este indicador se propone como una accion complementaria para fortalecer la
movilidad eléctrica en Santiago de Cali. La meta era adquirir y poner en
funcionamiento cuatro estaciones de recarga para vehiculos eléctricos (VE) en el
Sistema de Distribucion Local (SDL), como parte del compromiso con una
infraestructura que permita y fomente el uso de tecnologias limpias. La linea base
era de cero, lo que implicaba que no existia ninguna estacién operativa al iniciar el
periodo.

Durante el cuatrienio 2021-2023, se logré instalar una estacion de recarga en 2021
y tres mas en 2022, alcanzando asi la meta total de cuatro estaciones. Este
resultado representa un paso importante hacia la construccion de una ciudad mas
sostenible, ya que estas estaciones son fundamentales para facilitar la operacién
de los vehiculos eléctricos, tanto institucionales como particulares, en distintas
zonas del Distrito.

Desde el punto de vista presupuestal, se invirtieron en total $955 millones de pesos:
$180 millones en 2021 y $775 millones en 2022. Esta accion fue ejecutada por
EMCALI, dentro del sector nacional de Minas y Energia y en el sector FUT de
Servicios Publicos diferentes a acueducto y alcantarillado. Ademas, se relaciona
con el ODS 7, al promover infraestructura para energias limpias. La inversién
demuestra un esfuerzo importante por articular movilidad sostenible con soluciones
energéticas locales.

Indicador 53020040012: Cantidad de usuarios (empresas y/o independientes)
conectados con la oficina virtual de EMCALI

Este indicador se propone con el objetivo de mejorar la relacion entre EMCALI y los
usuarios empresariales e independientes, facilitando la gestién de servicios a través
de canales digitales. La meta era conectar 30.000 usuarios con la oficina virtual
entre 2020 y 2023. La linea base se ubicaba en 2.500 conexiones, lo que significaba
que habia un camino largo por recorrer para lograr una cobertura significativa.
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A lo largo del periodo, el avance fue constante. En 2020 se mantuvo la linea base,
en 2021 se conectaron 12.000 nuevos usuarios, y en 2022 se sumaron otros 10.000,
alcanzando asi el total proyectado de 30.000 usuarios al final del cuatrienio. Este
resultado permiti6 ampliar el acceso a tramites, pagos y servicios en linea,
agilizando los procesos y disminuyendo la necesidad de desplazamientos fisicos, lo
cual también representa un beneficio ambiental indirecto.

Desde el enfoque presupuestal, este indicador tuvo una de las mayores inversiones
del programa: se destinaron $11.500 millones de pesos a lo largo de los cuatro afios.
En 2020 se asignaron $750 millones, en 2021 la inversion fue de $4.250 millones,
en 2022 alcanzé los $2.500 millones y en 2023 se destinaron otros $4.000 millones.
Esta accion fue ejecutada por EMCALI y se inscribe en el sector nacional de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, asi como en el sector FUT de
Servicios Publicos diferentes a acueducto y alcantarillado. Contribuye al ODS 11, al
promover ciudades mas sostenibles y conectadas.

Indicador 53020040013: Estudio de generacion del plan de incentivos al uso
de vehiculos eléctricos e hibridos de servicio publico y particular en el Distrito
de Cali elaborado

Este indicador se centra en la elaboracion de un estudio que sirviera como base
para fomentar el uso de vehiculos eléctricos e hibridos, tanto en el transporte publico
como particular, dentro de Cali. La meta era producir un documento técnico con
lineamientos, recomendaciones y posibles rutas de accion para incentivar una
movilidad mas sostenible en la ciudad. La linea base partia de cero, ya que no
existia ningun estudio de este tipo al iniciar el gobierno.

Durante el afio 2021, se logré cumplir con el objetivo: se elabor6 el estudio
propuesto. Esto representa un avance importante en la planificaciéon de acciones
que permitan reducir la contaminacién del aire y las emisiones de gases de efecto
invernadero. Aunque el indicador no implica directamente la implementacion de
incentivos, si sienta las bases para futuras decisiones y politicas publicas en favor
de una transicion energética en la movilidad.

En términos presupuestales, este fue uno de los indicadores con menor asignacion:
se destinaron $100 millones de pesos en total, todos ejecutados en 2021. La entidad
responsable fue la Secretaria de Movilidad. El indicador esta relacionado con el
sector nacional de Transporte y el sector FUT del mismo nombre. También se alinea
con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, que busca promover ciudades mas
sostenibles y resilientes. Aunque modesto en cifras, este estudio representa un paso
inicial clave para transformar la movilidad urbana hacia tecnologias mas limpias.
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A manera de cierre, el Programa 5302004 logré consolidar avances en la transicion
energética, la modernizacién tecnologica y la promocion de una movilidad mas
limpia en la ciudad, aunque gran parte de la ejecucidn se concentro en el aio 2023.
La combinacion de metas cumplidas, inversiones y esfuerzos dirigidos desde
diferentes dependencias permitié fortalecer la infraestructura sostenible de la
ciudad. Con este panorama, se abre paso al analisis de cumplimiento por entidad.

3.4 Analisis de cumplimento por entidad

A continuacién, es pertinente identificar cuantos indicadores fueron asignados a
cada una de las entidades responsables de la linea estratégica de Mitigacion del
Cambio Climatico en el periodo 2020-2023, esta informacion permite observar el
nivel de responsabilidad institucional en la implementacién de los programas y
facilita el analisis comparativo del desempeno. A continuacion, la tabla 6 presenta
la distribucion total de indicadores segun la entidad responsable y su porcentaje de
cumplimiento acumulado:

Tabla6.
Numero total de indicadores asignados a cada entidad y % de cumplimiento.
Cantidad de % de cumplimiento
Entidad Responsable Indicadores acumulado
Asignados 2020-2023
Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos (UAESP) 8 70,6%
Departamento Administrativo de
Gestion del Medio Ambiente (DAGMA) 9 74,2%
Departamento Administrativo de
Planeacién 1 67,6%
Secretaria de Desarrollo Econémico 10 78,9%
Secretaria de Infraestructura 1 52,2%
EMCALI 9 63,5%
Secretaria de Movilidad 2 71,5%
Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Bienes y Servicios 1 53,3%

Fuente. Elaboracién propia en base al seguimiento al Plan de Desarrollo 2020-2023
(Alcaldia Santiago de Cali, 2023)

A partir de esta distribucion, se elabora un analisis cualitativo que permite valorar el
nivel de ejecucion e impacto alcanzado por cada dependencia, de acuerdo con los
indicadores bajo su responsabilidad durante el cuatrienio 2020-2023. En este
ejercicio se tiene en cuenta no solo la cantidad de indicadores, sino también la



98

ejecucion presupuestal, el nivel de cumplimiento de metas y la relevancia de los
avances reportados.

El Departamento Administrativo de Gestiéon del Medio Ambiente — DAGMA fue
responsable de nueve indicadores distribuidos entre los programas 5302001,
5302003 y 5302004. A pesar de tener una carga importante de indicadores, logré
avances significativos, especialmente en la ejecucion de medidas del Plan Integral
de Gestidon del Cambio Climatico y en proyectos de produccidn y consumo
responsable. Por ejemplo, el indicador 53020040001 alcanzé el 100 % de la meta,
ejecutando la totalidad de las acciones a corto plazo planificadas, con un
presupuesto cercano a los $1.948 millones de pesos. Asimismo, en indicadores
relacionados con eficiencia energética, negocios verdes y buenas practicas
ambientales, también se reflej6 cumplimiento de metas y ejecucion presupuestal.
Este desempefio sugiere una gestion eficiente y un alineamiento adecuado con las
prioridades ambientales del municipio.

La Secretaria de Desarrollo Econémico, con diez indicadores, fue una de las
entidades con mayor numero de responsabilidades. Su participacion fue clave en
programas como Cali Circular y Produccion y Consumo Responsable. Logro
avances importantes en la implementacion de estrategias de economia circular, en
el fortalecimiento empresarial y en la elaboracion de estudios clave. Indicadores
como el disefio del sistema de gestion de economia circular (63020020002) o el
fortalecimiento de asociaciones de recicladores (53020020004) fueron ejecutados
completamente, con una inversion significativa que respald6 estos logros. Esta
entidad se consolidé como una fuerza articuladora entre el desarrollo econémico y
los principios de sostenibilidad.

Por otro lado, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP tuvo
a su cargo ocho indicadores, principalmente dentro del programa de Gestion Integral
de Residuos Sdélidos. A pesar de la cantidad de indicadores asignados, varios de
ellos registraron ejecuciéon parcial o nula durante algunos afos del cuatrienio,
especialmente entre 2020 y 2021. Ejemplos como el indicador 53020010001
muestran avances en 2020, pero sin continuidad sostenida en los afios siguientes.
Aunque hacia 2023 se alcanzaron algunas metas, la ejecucion presupuestal total
fue de apenas $1.305 millones de pesos, lo que representa un esfuerzo bajo
comparado con el volumen de tareas. Este comportamiento evidencia una ejecucion
tardia y posiblemente dificultades administrativas o contractuales.

EMCALI, con nueve indicadores asignados exclusivamente en el programa
5302004 (Reduccién de la Huella Ecolégica), tuvo una carga significativa. Aunque
logré avances en varios frentes, como la instalacion de soluciones solares y la
adquisicién de vehiculos eléctricos, muchos de sus indicadores presentan metas
bajas o ejecucion parcial, lo que limita el impacto general de su gestion. La
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distribucion del presupuesto también fue desigual, con ejecuciones concentradas
en pocos indicadores y baja ejecucion en otros, lo que sugiere una planificacidon
fragmentada o problemas en la implementacion técnica.

Otras entidades tuvieron una participacion puntual. EI Departamento Administrativo
de Planeacion, con un solo indicador (53020010010), cumplié su meta de manera
oportuna, relacionada con estudios para la planificacion de residuos. La Secretaria
de Movilidad, con dos indicadores, tuvo avances parciales: uno relacionado con el
control de emisiones y otro con el disefio de incentivos para vehiculos eléctricos. La
ejecucion se concentro hacia 2022 y 2023, lo cual podria indicar un proceso lento
de planeacion o dificultades iniciales, tanto la Secretaria de Infraestructura como la
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Bienes y Servicios, con un indicador
cada una, presentaron ejecucion parcial, sin suficiente informacién para destacar su
gestion como significativa.

3.6 Analisis comparativo entre programas

A lo largo del cuatrienio 2020-2023, los cuatro programas que componen la linea
estratégica de mitigacion del cambio climatico en Santiago de Cali reflejan una
apuesta institucional por integrar sostenibilidad ambiental con desarrollo econémico
y social. Si bien cada programa responde a objetivos especificos, en conjunto
muestra tendencias comunes en términos de ejecucion presupuestal, disefio de
indicadores y niveles de cumplimiento de metas. Una caracteristica transversal fue
la concentracion de los mayores esfuerzos financieros y operativos hacia el final del
periodo, lo cual puede explicarse por ajustes técnicos, limitaciones administrativas
o demoras en la planificacion inicial.

A continuacion, la tabla 7 muestra un analisis comparativo entre los programas de
la linea estratégica de Mitigacién del Cambio Climatico, destacando los avances y
la ejecucion presupuestal de cada uno a lo largo de los afos.

Tabla6.
Analisis comparativo entre programas por afio
Programa 2020 2021 2022 2023
5302001: Se No hubo Ejecucion Se
Gestion ejecutaron 3 avances en  concentradaen completaron
Integral de de 9 este periodo. 1.148 millones las 6 medidas
Residuos medidas de pesos. restantes.
Sdlidos planificadas. Ejecutado con
200 millones

de pesos.
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5302002: Se iniciaron  Avances Avances en la Completa
Ecosistema  proyectos limitados, sin  implementacién ejecucion de
de para el ejecucion de estudios proyectos de
Innovacién fomento de  presupuestal econdmicos e fomento de la
“Cali la economia significativa. impacto. economia
Circular” circular. circular.
5302003: Se Ejecucion de Iniciativas de Se
Producciény comenzaron estudios fortalecimiento = completaron
Consumo estrategias sobre empresarial. estrategias de
Responsable para el eficiencia fomento de

fomento de  energética. negocios

la verdes.

produccion

limpia.
5302004: Algunos Baja Se invirtieron Se
Reduccién avances en  ejecucion. recursos en completaron
de la Huella la soluciones metas en
Ecolégica de planificacion solares y transformacion
Cali de medidas vehiculos de

de accion. eléctricos. infraestructura.

Fuente. Elaboracion propia

Un aspecto clave es que la mayoria de los indicadores plantearon metas de tipo
“‘incremento”, lo que evidencia un enfoque orientado al crecimiento y ampliacién de
coberturas o capacidades. Se observa también una alta dependencia de recursos
publicos, con escasa participacion explicita del sector privado o esquemas de
cofinanciacion, lo que puede limitar la sostenibilidad de ciertas acciones en el
mediano plazo. Ademas, si bien algunos programas, como Produccién y Consumo
Responsable, articularon enfoques diferenciales de género y ruralidad, no todos
integraron criterios de inclusion o enfoque territorial.

Desde el punto de vista de la asignacion y ejecucién presupuestal, el programa con
mayor inversion fue el de Reduccion de la Huella Ecolégica, con mas de $9.200
millones de pesos ejecutados, seguido por Produccion y Consumo Responsable,
con mas de $4.100 millones. Esto sugiere una priorizacién de acciones relacionadas
con tecnologia, movilidad y control de emisiones. En contraste, el Ecosistema de
Innovacién Cali Circular y Gestién Integral de Residuos Sdlidos contaron con
menores niveles de inversion, lo que puede haber limitado su alcance operativo,
aunque su desempenfo en términos de cumplimiento de metas fue heterogéneo.
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En conjunto, los cuatro programas permitieron construir capacidades institucionales
y avanzar en la agenda climatica local, pero también dejaron en evidencia desafios
estructurales, como la necesidad de mayor articulacion interinstitucional,
seguimiento técnico riguroso y esquemas de gobernanza que garanticen
continuidad mas alla de los periodos de gobierno. El uso de indicadores mas
robustos, la implementacion temprana de acciones y la integracion de actores no
estatales seran claves para fortalecer futuras fases de esta politica publica.
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Capitulo IV. Analisis de la coherencia y rendiciéon de cuentas en la estrategia

de mitigacion del cambio climatico (Cali, 2020-2023)

La rendicion de cuentas se entiende como “una obligacion o disposicion a aceptar
la responsabilidad o dar cuenta por las propias acciones” (Abdel-Khalik,1985). Este
principio constituye un pilar fundamental de la gestion publica, especialmente
cuando se administran recursos destinados a proyectos de alto impacto social y
ambiental. En el caso de la ciudad de Santiago de Cali, el Plan de Desarrollo “Cali
Unida por la Vida” 2020-2023 incluyo la Linea Estratégica 302: Mitigacién del
Cambio Climatico, que orienta acciones clave frente a uno de los retos globales mas
urgentes.

En este capitulo, la coherencia se analiza como la relacion entre tres dimensiones:

e Cohesion: el grado de unidad y articulacion interna entre los programas e
indicadores.

e Logica: la correspondencia entre las acciones ejecutadas y los problemas
que se pretendian atender.

e Consistencia: la alineacion sostenida entre los objetivos propuestos, los
recursos invertidos y los resultados obtenidos.

El presente capitulo tiene como propdsito analizar la coherencia entre los objetivos
y enfoques definidos en la Linea Estratégica 302: Mitigacion del Cambio Climatico,
y los resultados obtenidos durante su implementacion en el marco del Plan de
Desarrollo "Cali Unida por la Vida" 2020-2023. Esta linea estratégica se compone
de cuatro programas que estructuran la respuesta institucional frente al desafio
climatico en Santiago de Cali: (1) Gestién Integral de Residuos Sdlidos (5302001),
(2) Ecosistema de Innovacién “Cali Circular” (5302002), (3) Produccion y Consumo
Responsable (56302003) y (4) Reduccion de la Huella Ecoldgica de Santiago de Cali
(5302004).

Metodolégicamente, la evaluacion de la coherencia se desarrolla mediante la
comparacion de los objetivos, metas e indicadores definidos en el Plan de Desarrollo
con los resultados reportados por las dependencias responsables, identificando
tanto los logros como las brechas. Cada indicador sera presentado con:

1. El nombre de la dependencia responsable.

2. Una breve descripcion de lo que mide.

3. La meta esperada y el resultado alcanzado.

4. Un analisis de si el valor obtenido fue o no lo esperado.
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5. Su relacién con las tres dimensiones de coherencia mencionadas.

Para cumplir con este propdsito, se toma como insumo principal el informe
“‘Rendicion de Cuentas 2020-2023” de la Alcaldia de Santiago de Cali, el cual
presenta avances institucionales organizados por dependencia y permite acceder a
informacion detallada sobre la ejecucién de recursos, el cumplimiento de metas y
las acciones realizadas. No obstante, el analisis que aqui se plantea reorganiza esa
informacion a partir de los programas e indicadores de la linea estratégica, con el
fin de realizar una comparacion clara entre los objetivos formulados en la politica y
los resultados alcanzados. Este enfoque permite visualizar los contrastes
necesarios para evaluar la coherencia entre la planeacion y la ejecucién, y asi
aportar evidencia sobre el grado de alineacién entre lo propuesto en materia de
mitigacion del cambio climatico y lo que efectivamente se implementd en el periodo
evaluado. A su vez, se incorporan como referentes conceptuales la teoria de la
rendicion de cuentas publica y el Advocacy Coalition Framework (ACF),
previamente desarrollados en el Marco Tedrico, con el fin de orientar la
interpretacion sobre como la sociedad percibe estos procesos y como se evalua la
efectividad de las acciones gubernamentales.

Desde estas teorias, se reconoce que la rendicion de cuentas y la interaccion entre
los distintos actores sociales influyen de manera significativa en la supervision del
uso de los recursos publicos destinados a la mitigacion del cambio climatico. Estos
enfoques permiten comprender cémo ciertos grupos u organizaciones demandan
mayor claridad en la informacién presentada por las entidades publicas,
presionando por la divulgacion de avances, resultados y justificaciones del gasto
Capelari et al. (2015). Esto es particularmente relevante en temas como la gestion
de residuos solidos, la reduccion de emisiones o la implementacién de programas
relacionados con energias renovables.

Asimismo, la perspectiva de la rendicién de cuentas publica destaca la obligacion
institucional de presentar informes comprensibles, verificables y accesibles para la
ciudadania, de forma que esta pueda revisar si las metas planteadas —como la
reduccion de la huella ecoldgica, la mejora de la calidad del aire o la eficiencia en la
gestion de residuos— estan siendo alcanzadas. Esta teoria también resalta la
importancia de mantener procesos continuos y estructurados de comunicacion, que
faciliten la participacién ciudadana y la retroalimentacion frente a los avances y
desafios identificados (Schedler, 2008).

En relacion con la linea estratégica de mitigacion del cambio climatico, la teoria de
la rendicion de cuentas publica sugiere que los informes de los resultados de la
ejecucion presupuestal deben ser comprensibles y accesibles para el publico
general. La transparencia en la presentacién de estos informes permite que los
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ciudadanos verifiquen si las metas de reduccion de la huella ecolégica, la mejora de
la calidad del aire o la gestion eficiente de residuos sdlidos estan siendo cumplidas.
Ademas, la rendicion de cuentas no solo se limita a la evaluacion de los recursos
financieros, sino también al analisis del impacto ambiental de los proyectos, lo que
permite medir si estos cumplen con las expectativas de sostenibilidad y justicia
social planteadas en el Plan de Desarrollo.

Con estas bases, el capitulo procede a examinar cada uno de los programas e
indicadores que componen la estrategia de mitigacion del cambio climatico,
analizando su coherencia, su correspondencia con los objetivos planteados y los
resultados que reflejan una ejecucion alineada con las prioridades ambientales de
la ciudad.

4.1Programa 5302001 — Gestion Integral de Residuos Soélidos

4.1.1 Indicador 53020010010 (Dependencia Planeacion)

El indicador 53020010010, correspondiente al Departamento Administrativo de
Planeacién, mide el avance en la elaboracién de estudios técnicos y estratégicos
para la planificacion y gestion integral de residuos sélidos, en el marco de la linea
estratégica de mitigacion del cambio climatico. Este indicador esta asociado al
programa 5302001 Gestion Integral de Residuos Soélidos y busca orientar las
acciones hacia la prestacién del servicio publico de aseo y sus actividades
complementarias, con un enfoque en sostenibilidad y optimizacion de recursos.

Segun el Informe de Rendicién de Cuentas 2020-2023, la meta establecida consistia
en elaborar cuatro estudios fundamentales para mejorar la gestién integral de
residuos en el Distrito. Al 31 de agosto de 2023, se alcanz6 un 75% de ejecucion,
equivalente a tres estudios concluidos. Entre los avances mas relevantes se
encuentra la definicion de sitios potenciales para la ubicacion del Parque Ambiental
y Tecnologico (PAT), las estaciones de transferencia y las plantas de
aprovechamiento de residuos de construccién y demolicién (RCD), asi como las
estaciones de clasificacion y aprovechamiento (ECA) y puntos limpios. También se
destaca la revision y ajuste del Decreto Municipal 1147 de 2015, que dio lugar a la
expedicion del Decreto Municipal 0985 de 2021, con el fin de actualizar la normativa
a las nuevas necesidades del Distrito y a las funciones de los organismos que lo
integran.

Durante 2022, uno de los logros mas importantes fue el estudio detallado del PAT,
que incluyé un analisis de mercado, un plan estratégico prospectivo, un analisis
técnico y financiero para la operacion del parque, asi como esquemas basicos de
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disefio arquitectonico y urbanistico. No obstante, quedd pendiente un estudio
adicional programado para 2024, que corresponde a la ingenieria de detalle y la
gestion para la implementacién de la primera fase del PAT. Esta fase contempla la
construccion de una estacion de clasificacion y aprovechamiento de residuos
aprovechables (120 ton/dia), una planta de reciclaje de RCD (988 ton/dia) y una
planta de aprovechamiento de residuos organicos (150 ton/dia).

En cuanto a la evaluacion de coherencia, se evidencia una cohesion parcial entre lo
planeado y lo ejecutado, dado que, si bien se desarrollé el 75% de los estudios
previstos, la meta inicial no se cumplio en su totalidad. La légica frente al problema
es clara, ya que los estudios realizados abordan directamente la necesidad de
mejorar la gestion de residuos y reducir su impacto ambiental, respondiendo de
manera pertinente a los objetivos de mitigacidn del cambio climatico. Finalmente, la
consistencia se mantiene, pues las acciones ejecutadas estan alineadas con la
planeacion estratégica distrital y los marcos normativos vigentes, siguiendo una
secuencia logica desde el diagndstico hasta el disefio de soluciones técnicas.

Las cifras evidencian que el nivel de ejecucion fue inferior al esperado (100%), lo
que refleja un retraso en la entrega de uno de los estudios. Sin embargo, los
avances alcanzados son significativos y aportan insumos esenciales para la futura
implementacion de infraestructura de gestién y aprovechamiento de residuos,
asegurando que el indicador mantenga su relevancia y coherencia dentro de la
estrategia general.

4.1.2 Indicador 53020010009 (Dependencia DAGMA)

El indicador 53020010009, a cargo del Departamento Administrativo de Gestion del
Medio Ambiente (DAGMA), mide la vinculacion de generadores de residuos de
construccion, demolicion y residuos ordinarios a procesos de manejo eficiente y
buenas practicas dentro del programa “Cali, Nuestra Casa Comun”. La meta para
2023 era incorporar a 1.500 generadores, alcanzandose 1.352, equivalente a un
cumplimiento del 90%. El avance fue sostenido desde 2020, con mayor impulso en
2021 y 2022, lo que evidencia planificacion técnica y uso responsable de los
recursos. Sin embargo, en 2023 se observé una desaceleracion atribuible a ajustes
presupuestales o administrativos propios del cierre de gobierno.

En términos de coherencia, se aprecia una alta cohesion entre lo planeado y lo
ejecutado, pues la brecha final es reducida; la légica de la intervencion es clara al
atacar directamente la problematica de disposicion inadecuada de residuos; y la
consistencia se mantiene al alinearse con la linea estratégica de Mitigacion del
Cambio Climatico y las politicas ambientales distritales. Las cifras, aunque
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ligeramente por debajo de la meta, eran cercanas a lo esperado y muestran una
ejecucion alineada con los objetivos planteados.

4.2 Programa 5302002 — Ecosistema de Innovaciéon “Cali Circular”

4.2.1 Indicador 53020020001 (Dependencia Desarrollo Econémico)

El indicador 53020020001, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Economico,
evalua el fortalecimiento de empresas y emprendimientos en capacidades para el
fomento de la economia circular en Santiago de Cali. Este proceso implica dotar a
los actores productivos de herramientas y conocimientos para mejorar el uso de
recursos, promover la reutilizacién de materiales y reducir los impactos ambientales
derivados de sus actividades.

La meta establecida para el periodo 2021-2023 fue de 200 empresas y
emprendimientos fortalecidos. Para agosto de 2023, el avance registrado era del 54
%, equivalente a aproximadamente 108 unidades productivas, con una proyeccion
de intervencion sobre 91 mas al cierre del cuatrienio, lo que permitiria alcanzar el
100% de la meta. Este comportamiento se considera positivo y dentro de lo
esperado, ya que la ejecucion presentd un ritmo sostenido y con potencial de
cumplimiento total.

En cuanto a la coherencia, la cohesion entre lo planeado y lo ejecutado se refleja
en que las acciones realizadas mantienen un vinculo directo con la meta fijada y los
resultados alcanzados, sin desviaciones significativas. La légica de la intervencion
es clara, dado que el fortalecimiento de capacidades empresariales en economia
circular responde directamente a la necesidad de impulsar un modelo productivo
sostenible en el distrito, la consistencia se observa en la articulacion de este
indicador con los lineamientos de la politica local de mitigacidon del cambio climatico,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 9 y ODS 12) y las estrategias
nacionales de comercio e industria. Estos factores demuestran que la ejecucion no
solo sigue el plan trazado, sino que esta integrada a un marco mas amplio de
desarrollo sostenible.

4.2.2 Indicador 53020020002 (Dependencia Desarrollo Econémico)

El indicador 53020020002, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econdémico,
corresponde al disefio, implementacion y certificacién del Sistema de Gestion de
Economia Circular “Cali Circular”. Este instrumento busca consolidar un modelo
institucional que impulse la innovacion productiva y ambiental en el distrito,
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garantizando la incorporacion sistematica de practicas sostenibles en el tejido
empresarial.

La meta para el periodo 2021-2023 consistia en completar el 100 % del disefio,
implementacion y certificacion del sistema. A agosto de 2023, el avance reportado
fue del 80 %, con proyecciones de culminacion total al cierre del afio. De acuerdo
con el Informe Anual 2023 de la Camara de Comercio de Cali, en ese mismo periodo
135 empresas locales adoptaron o fortalecieron practicas de economia circular
mediante capacitaciones, asesorias técnicas y programas de innovacion sostenible.
Este dato, aunque no forma parte directa del indicador, respalda el impacto
esperado del sistema y evidencia un entorno empresarial receptivo a este tipo de
iniciativas.

Respecto a la coherencia, la cohesion entre lo planeado y lo ejecutado es alta, ya
que las acciones desarrolladas responden directamente al propdsito definido, sin
evidenciar desviaciones sustanciales. La légica frente al problema es sdlida: la
creacion de un sistema formal de gestion constituye una respuesta estructural a la
necesidad de integrar la economia circular en la politica publica y en la practica
empresarial. En cuanto a la consistencia, este indicador se alinea con los objetivos
de mitigacion del cambio climatico, los ODS 9 y 12, y las estrategias nacionales y
locales de sostenibilidad. ElI avance del 80 % al tercer trimestre, sumado a las
proyecciones de cumplimiento total, permite afirmar que las cifras son acordes a lo
esperado, manteniendo la correspondencia entre planificacion, ejecucion y
resultados dentro del marco estratégico propuesto.

4.3 Programa 5302003 — Produccion y Consumo Responsable

4.3.1 Indicador 53020030006 (Dependencia DAGMA)

El indicador 53020030006, perteneciente al Programa Produccion y Consumo
Responsable del DAGMA, busca promover la adopcion de practicas sostenibles en
el sector productivo y urbano, a través de la orientacion de empresas hacia patrones
de produccién responsable, el fortalecimiento de negocios verdes y la
implementacion de buenas practicas ambientales en obras urbanisticas.

Para 2023, las metas establecidas incluian orientar 85 empresas, registrar 80
negocios verdes y lograr que 350 obras aplicaran criterios de sostenibilidad. Sin
embargo, al corte de agosto de ese afo, los avances fueron considerablemente
bajos: no se reportd ninguna empresa con cambios efectivos hacia patrones
sostenibles; en negocios verdes, aunque 42 fueron atendidos en 2022, no se
sumaron nuevos registros; y en obras urbanisticas, el progreso también resultd
limitado. Estos resultados se alejan de lo esperado, pues las metas anuales
proyectaban un avance intermedio o final antes del cierre del periodo.
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En términos de coherencia, la cohesion entre lo planeado y lo ejecutado es débil,
dado que la brecha entre las metas y los resultados es amplia y los avances no
reflejan el nivel de ejecucion previsto. La logica frente al problema se mantiene, ya
que las acciones propuestas responden directamente a la necesidad de integrar
criterios de sostenibilidad en sectores estratégicos, pero su implementacion parcial
limita su efectividad. En cuanto a la consistencia, aunque el indicador se alinea con
las politicas ambientales locales y los objetivos de mitigacion del cambio climatico,
la baja ejecucion y el retraso en los resultados generan una desconexion entre la
planeacion estratégica y el impacto real alcanzado durante el periodo evaluado.

4.3.2 Indicador 53020030007 (Dependencia DAGMA)

El indicador 53020030007, adscrito al Programa Produccién y Consumo
Responsable del DAGMA, tiene como finalidad promover la incorporaciéon de
buenas practicas ambientales en obras urbanisticas, con el fin de minimizar los
impactos negativos en el entorno y fomentar la sostenibilidad en el sector de la
construccion.

Para el afio 2023, la meta establecida era que 15 obras implementaran dichas
practicas; sin embargo, al corte evaluado, solo 4 alcanzaron este estandar, lo que
representa un cumplimiento del 26,6 %. Estas cifras se encuentran por debajo de lo
esperado, considerando que se trataba de un objetivo anual que, de acuerdo con la
planificacién, debia tener un mayor nivel de avance antes del cierre del periodo.

En términos de coherencia, la cohesion entre lo planeado y lo ejecutado es baja,
pues existe una diferencia significativa entre la meta trazada y el resultado obtenido.
La légica frente al problema se mantiene, ya que incentivar buenas practicas en la
construccion es una estrategia directamente vinculada a la reduccidén de impactos
ambientales urbanos. No obstante, en cuanto a la consistencia, si bien el indicador
esta alineado con las politicas locales de sostenibilidad y mitigaciéon del cambio
climatico, la baja ejecucién y el limitado alcance practico reducen su capacidad de
generar un efecto estructural en el sector, evidenciando debilidades en la
articulacion operativa y en la superacion de barreras técnicas o de coordinacioén con
los actores involucrados.

4.3.3 Indicador 53020030008 (Dependencia DAGMA)

El indicador 53020030008, correspondiente al DAGMA, busca supervisar y aplicar
medidas de mitigacion ambiental en establecimientos con usos de alto impacto,
mediante la implementacién de los Esquemas de Implantacion y Regularizacion
(EIR). Su propdsito es garantizar que este tipo de actividades productivas adopten
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practicas que reduzcan sus efectos negativos sobre el medio ambiente y la salud
publica.

Para 2023, la meta planteada era controlar 100 establecimientos; sin embargo, el
avance reportado fue de 24, equivalente al 24 % del objetivo anual. Este resultado
es inferior a lo esperado, ya que la proyeccion contemplaba un alcance mayor en
este punto del ano, lo que refleja retrasos en la ejecucion operativa y posiblemente
limitaciones en capacidad técnica o logistica.

En la evaluacion de la coherencia, la cohesion entre lo planeado y lo ejecutado es
baja debido a la amplia brecha entre la meta y los resultados alcanzados. La légica
frente al problema se mantiene sdélida, pues la regulaciéon y mitigacion en
establecimientos de alto impacto es una estrategia directamente vinculada a la
proteccion ambiental y la gestion del riesgo urbano. No obstante, la consistencia
presenta debilidades: si bien el indicador se articula con la politica ambiental distrital,
la baja cobertura limita su efectividad para enfrentar la magnitud del problema,
dejando en evidencia que las acciones ejecutadas, aunque bien orientadas, no son
suficientes para lograr un impacto significativo en el control de este tipo de
actividades.

4.3.4 Indicador 53020030010 (Dependencia DAGMA)

El indicador 53020030010, adscrito al DAGMA, mide el numero de mujeres
beneficiadas con proyectos de produccién agroecoldgica, buscando promover la
sostenibilidad ambiental y la inclusion socioecondmica mediante practicas agricolas
responsables. Este indicador tiene un componente social y de género, orientado a
fortalecer la economia local y la seguridad alimentaria, reduciendo el impacto
ambiental de la produccion.

En 2022 se logrd beneficiar a 100 mujeres gracias a un convenio con la Universidad
Nacional, resultado que coincidié con lo esperado para ese ano. Sin embargo, en
2023 la meta no fue priorizada en el POAI, lo que impidié su continuidad vy
expansion, dejando sin ejecutar nuevas acciones y sin incorporar beneficiarias
adicionales. Esto afect6 el impacto sostenido del programa y limité su potencial de
transformacion a mediano plazo.

Desde el analisis de coherencia, la cohesidn entre lo planeado y lo ejecutado se ve
afectada: aunque se cumplio la meta inicial en 2022, la ausencia de priorizacién en
2023 rompe la continuidad de la estrategia y desvincula el plan de sus resultados
esperados. La logica frente al problema se mantiene clara, dado que la produccién
agroecoldgica liderada por mujeres es coherente con la necesidad de fortalecer
medios de vida sostenibles y equitativos en el marco de la agenda ambiental. Sin
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embargo, la consistencia es baja, ya que el indicador no presenta una trayectoria
sostenida ni evidencia mecanismos para garantizar su permanencia, lo que limita la
posibilidad de alcanzar cambios estructurales y de responder de forma estable a los
retos socioambientales identificados. Este indicador se articula principalmente con
el ODS 5 (Ilgualdad de género) y el ODS 12 (Produccién y consumo responsables),
por lo que la falta de continuidad en 2023 afecté también su contribucion a estas
metas globales.

4.3.5 Indicador 53020030009 (Dependencia de infraestructura)

El indicador 53020030009, a cargo de la Secretaria de Infraestructura, mide la
creacion del directorio verde de empresas de arenas y gravas, cuyo proposito es
identificar y promover a aquellas que implementan practicas sostenibles en sus
procesos productivos. Este instrumento busca aportar a la trazabilidad, la
transparencia y la reduccion de impactos ambientales en un sector con alto
potencial de degradacién.

Para el periodo 2020-2023, la meta fue construir un (1) directorio. A 31 de agosto
de 2023, se habia avanzado en la recopilacion y consolidacion de datos, partiendo
de una linea base de cero registros en 2019, con la proyeccién de finalizar y publicar
el directorio en diciembre de 2023. Aunque no se presentaron cifras financieras, el
avance reportado coincidia con lo esperado para la fecha, mostrando cumplimiento
parcial, pero en linea con el cronograma establecido.

En cuanto a la cohesion entre lo planeado y lo ejecutado, se evidencia una relacion
directa: las acciones realizadas responden al objetivo trazado y avanzan hacia su
consecucion final. La I6gica frente al problema es alta, ya que la iniciativa aborda de
forma pertinente la necesidad de fomentar la produccién responsable y la
transparencia en el sector de materiales de construccién, contribuyendo a la
mitigacion del cambio climatico. La consistencia se mantiene estable, pues el
indicador muestra una secuencia de acciones planificadas y ejecutadas que, de
concretarse en la publicacion final, cerraran el ciclo del objetivo; sin embargo, la falta
de informacién presupuestal limita la capacidad de evaluar la sostenibilidad del
esfuerzo a largo plazo.

4.4 Programa 5302004 — Reduccion de la Huella Ecolégica de Santiago de Cali

4.4.1 Indicador 53020040002 (Dependencia UAESP)

El indicador 53020040002, a cargo de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos (UAESP), mide el avance en la adquisicion de vehiculos



111

eléctricos para el parque automotor del Distrito de Santiago de Cali, con el fin de
promover la transicion energética y reducir las emisiones contaminantes del
transporte institucional. La meta establecida para 2020-2023 fue la compra de 26
vehiculos, de los cuales 9 correspondian a la vigencia 2023.

Al corte del 31 de agosto de 2023, no se registraba avance fisico en la adquisicion,
ya que el proceso contractual (4181.010.26.1.687-2023), publicado en SECORP I,
se encontraba apenas en etapa de presentacion de observaciones. Este retraso
indica que la meta intermedia para 2023 no estaba cumpliéndose en los tiempos
esperados, lo que reducia significativamente las posibilidades de completar el
objetivo al cierre del afo.

En cuanto a la cohesion entre lo planeado y lo ejecutado, se observa una brecha
significativa: si bien la planificacion contemplaba la compra de 9 vehiculos en 2023,
no se habian materializado acciones fisicas de adquisicion. La légica frente al
problema es alta, ya que el indicador responde de manera directa a la necesidad de
modernizar el parque automotor y reducir la huella de carbono, en concordancia con
los ODS 11 y 13. Sin embargo, la consistencia se ve comprometida, puesto que la
secuencia de acciones (planeacion, contratacion, ejecuciéon) no estaba avanzando
en los tiempos establecidos, generando riesgo de incumplimiento y evidenciando
debilidades en la gestion operativa y contractual. Las cifras reportadas para la fecha
no eran las esperadas, pues el avance fisico deberia haber sido mayor para
asegurar el cumplimiento de la meta anual.

4.4.2 Indicador 53020040003 (Dependencia de movilidad)

Este indicador mide el numero de vehiculos con control y vigilancia de emisiones en
zonas priorizadas por la autoridad ambiental, como estrategia para reducir la huella
ecoldgica y mejorar la calidad del aire en Santiago de Cali. La meta para el periodo
2021-2023 era realizar 30.000 controles.

En cuanto a la cohesion entre lo planeado y lo ejecutado, se evidencia un desfase
significativo: a agosto de 2023 no se reportd ningun control fisico realizado, pese a
que los vehiculos ya estaban adaptados, debido a la espera por la calibracion de
los instrumentos de medicion. Respecto a la légica frente al problema, la medida
esta claramente orientada a abordar la contaminacién atmosférica del transporte,
pero su efectividad se ve anulada por la falta de ejecucion. En términos de
consistencia, la alineacion con el ODS 11 y las metas sectoriales es sélida, pero la
ausencia de resultados contradice la planificacion estratégica. Las cifras estan muy
por debajo de lo esperado, ya que el 0 % de la meta habia sido alcanzado a tres
cuartas partes del cierre del periodo.
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4.4.3 Indicador 53020040013 (Dependencia de movilidad)

Este indicador contempla la formulaciéon de un estudio para establecer un plan de
incentivos al uso de vehiculos eléctricos e hibridos, tanto de servicio publico como
particular, en el Distrito de Cali. La meta era elaborar un estudio durante el
cuatrienio.

En cuanto a la cohesion entre lo planeado y lo ejecutado, el avance es parcial: para
agosto de 2023 se estaban ajustando los actos administrativos para sustentar el
plan de incentivos, lo que indica que la iniciativa estaba en desarrollo, aunque sin
finalizacion formal. En relacion con la logica frente al problema, la propuesta es
pertinente para fomentar la transicién hacia una movilidad mas limpia y contribuir a
la reduccion de emisiones. Desde la consistencia, existe correspondencia entre la
meta y los compromisos del ODS 13, asi como con la politica nacional de transporte
sostenible. Las cifras estan por debajo de lo esperado, dado que no se habia
culminado el estudio a mas de ocho meses de finalizar el periodo de gobierno, lo
que podria comprometer su implementacion.

4.4.4 Indicador 53020040004 (Dependencia EMCALI)

El indicador 53020040004, a cargo de EMCALI, mide la adecuacién de viviendas
con soluciones solares fotovoltaicas de menos de 1 Kwp, en el marco del proyecto
“Hogares Sostenibles”. Su meta para el periodo 2021-2023 era adaptar al menos
45 viviendas, sin embargo, para 2022 ya se habia superado con la intervencién de
100 hogares y, a la fecha, se han adecuado mas de 2 000, lo que evidencia una alta
cohesién entre lo planeado y lo ejecutado, superando ampliamente lo previsto.

La logica frente al problema es clara, ya que la iniciativa responde a la necesidad
de promover el acceso a energias limpias y asequibles, reducir costos y mitigar el
cambio climatico, beneficiando principalmente a familias de estratos 1 y 2 en
municipios como Yumbo y Puerto Tejada, en coherencia con los ODS 7 y 13. La
consistencia se refleja en la solida capacidad operativa y presupuestal, con una
inversion de 36 800 millones de pesos, de los cuales EMCALI aporta 11 040
millones, garantizando la instalacion y mantenimiento de los sistemas solares. El
desempeno del indicador fue muy superior a lo esperado, constituyéndose en un
referente de buena practica y un ejemplo replicable de intervencion publica efectiva
en materia de energias renovables.
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4.5 Analisis general de rendicion de cuentas emitido por la alcaldia

Con el fin de presentar el analisis sobre los avances reportados por la
Administracion Municipal, se presenta la Tabla 8, en la cual se consolidan las metas
programadas para 2023, los avances reportados a agosto del mismo afio y las
observaciones institucionales registradas en los informes de rendicién de cuentas.

Tabla7.

Informes de la Alcaldia de Santiago de Cali — Corte a agosto de 2023

Dependencia Programa / Meta Avance a Ejecucion Observaciones
Responsable Indicador 2023 Agosto 2023 de Rendicidn
de Cuentas
Secretaria de 5302003 - 1 En fase de En Se estima
Infraestructura Directorio verde directorio recopilacion de proceso culminar a
de empresas datos diciembre de
de arenas y 2023; se
gravas publicara en la
pagina web.
Secretaria de 5302004 - 30.000 0 Sin Vehiculos
Movilidad Controles de controles ejecucién  adaptados, falta
emisiones calibracién de
vehiculares instrumentos.
Rezago
evidente.
Secretaria de 5302004 - 1 estudio  En ajuste de En Ajustes juridicos
Movilidad Estudio de actos proceso en curso. No se
incentivos para administrativos ha entregado el
vehiculos estudio final.
eléctricos e
hibridos
Secretaria de 5302002 - 200 54% Parcial Se proyecta
Desarrollo Fortalecimiento empresas cumplir el 100%
Econémico de empresas al cierre de 2023
en economia con 91
circular fortalecimientos
mas.
Secretaria de 5302002 - 100% 80% Parcial Se espera
Desarrollo Sistema de completar el
Econémico Gestion de 20% restante en
Economia 2023. Disefio e
Circular “Cali implementacién
Circular” avanzados.
Unidad Adm. 5302004 - 9 0 Sin Proceso de
Gestion de Adquisicion de  vehiculos ejecucion  contratacién en
Bienes y vehiculos (meta SECOP Il aun
Servicios eléctricos 2023) en etapa de

observaciones.
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Sin avances
fisicos.
EMCALI 5302004 - 45 100 hogares Ejecutado Meta superada
Adecuacién de  hogares desde 2022.
hogares con (meta Ejemplo exitoso
energia solar minima) de eficiencia
técnica 'y
presupuestal.

Fuente. Elaboracién propia

A corte del afio 2025, se evidencia que no existe un informe de rendicién de cuentas
especifico y finalizado que dé cuenta de forma detallada, integral y transparente
sobre la implementacion de la linea estratégica de mitigacion del cambio climatico
correspondiente al Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida 2020-2023". Aunque
se han identificado presentaciones y avances parciales divulgados por algunas
secretarias y dependencias en espacios publicos, estos informes no abarcan de
manera sistematica el conjunto de programas, subprogramas e indicadores
comprometidos en dicha linea estratégica.

Un comunicado oficial reciente de la Secretaria de Salud Publica de Cali (2024) que
menciona la preocupacion por la falta de ejecucion rigurosa de los controles
vehiculares para emisiones contaminantes. En el comunicado se sefala que esta
omisién afecta directamente la calidad del aire y contribuye al aumento de
enfermedades respiratorias en la ciudad.

"La Secretaria de Salud Publica reitera la urgencia de implementar controles
estrictos sobre las emisiones vehiculares, dado que la contaminacion
atmosférica es uno de los principales factores que agravan las enfermedades
respiratorias en nuestra poblacién. Lamentablemente, durante el ultimo Plan
de Desarrollo, este componente no ha sido ejecutado con la rigurosidad
necesaria."

Secretaria de Salud Publica Municipal Cali (2024).

Lo anterior se apoya en uno de los hallazgos mas relevantes es la ausencia de
informacion consolidada sobre el cumplimiento de metas fisicas y presupuestales al
cierre del periodo. La rendicién de cuentas publicada por la administracién municipal
solo incluye algunos programas y en ciertos casos se limita a avances hasta agosto
de 2023, sin proporcionar datos de ejecucion al cierre definitivo del ano fiscal. Esto
impide realizar una evaluacion rigurosa del desempenio institucional y del impacto
real de las acciones orientadas a mitigar el cambio climatico en la ciudad.

Ademas, no todos los programas e indicadores priorizados en el marco de esta
estrategia aparecen representados en el documento oficial de rendicion de cuentas.
Dependencias como la Secretaria de Movilidad, la Secretaria de Desarrollo
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Econdmico, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios, y
la Secretaria de Infraestructura presentan avances fragmentarios o ausentes, y en
varios casos los compromisos institucionales quedaron en etapa de formulacién,
ajuste normativo o proceso contractual, sin llegar a una implementacion efectiva.
Solo EMCALI logré reportar un cumplimiento total de la meta planteada, lo cual
representa una excepcion frente a un panorama de cumplimiento desigual.

La falta de una rendiciéon de cuentas estructurada, con enfoque programatico y
orientada al seguimiento de resultados, dificulta el ejercicio de control ciudadano, la
auditoria publica y la evaluacion del uso de recursos. Asimismo, representa una
debilidad en términos de transparencia, eficiencia en la gestion publica vy
sostenibilidad de las politicas ambientales implementadas en el distrito. Este vacio
documental también plantea desafios para la formulacion de futuras estrategias
climaticas, dado que la ausencia de evaluacion limita la toma de decisiones basadas
en evidencia

A pesar del esfuerzo institucional reflejado en el informe de rendicién de cuentas
2020-2023, se identifican vacios importantes en la presentacion de resultados para
varios indicadores que hacen parte de los programas de la Linea Estratégica 302.
Esta ausencia no solo afecta la posibilidad de evaluar con rigor la coherencia entre
lo planificado y lo ejecutado, sino que también compromete los principios de
transparencia, seguimiento técnico y rendicion de cuentas publica frente a la
ciudadania.

Por ejemplo, en el Programa 5302001 (Gestion Integral de Residuos Sdlidos), no
se encuentra informacién sobre indicadores clave como la operacion de estaciones
de clasificacién y aprovechamiento de residuos inorganicos (53020010003), la
implementacion de rutas selectivas con inclusion de recicladores (53020010004), o
el tratamiento de lixiviados del antiguo vertedero de Navarro (53020010007). Estos
componentes no son menores: estan directamente vinculados a la justicia
ambiental, el cumplimiento normativo en disposicion final y el fortalecimiento de
economias populares como la del reciclaje. La omision de estos indicadores sugiere
una debilidad en el seguimiento integral del programa, pese a su centralidad para el
manejo sostenible de residuos.

En el caso del Programa 5302002 (Ecosistema de Innovacion “Cali Circular”), faltan
reportes sobre indicadores como el fortalecimiento de asociaciones de recicladores
de economia solidaria (53020020004) o los estudios de analisis econémico para el
aprovechamiento de residuos (53020020003). La falta de evidencia sobre estos
aspectos reduce la posibilidad de valorar si las acciones de economia circular han
estado verdaderamente articuladas con actores sociales clave, como los
recicladores de oficio, y si las decisiones se han sustentado en analisis técnicos
robustos.
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Para el Programa 5302003 (Producciéon y Consumo Responsable), no hay datos
sobre el indicador 53020030001, relacionado con estrategias para el fomento de la
produccion limpia y consumo responsable, ni sobre el 53020030002, que refiere al
plan de fortalecimiento de negocios verdes. La omision de estos indicadores genera
dudas sobre la existencia real de instrumentos estratégicos para la transicion
sostenible del aparato productivo. Ademas, al no aparecer informacion sobre los
productores agricolas fortalecidos (53020030003), se debilita la conexion entre la
politica climatica y la sostenibilidad rural.

En el Programa 5302004 (Reduccion de la Huella Ecolégica), la falta de datos sobre
la ejecucion de medidas del Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico
(53020040001) resulta particularmente critica. Este plan es el marco de accién del
Distrito frente al cambio climatico, y su omision representa una desconexién entre
el instrumento rector de politica ambiental y la rendicion de cuentas del periodo.
También falta informacién sobre la instalacion de estaciones de recarga para
vehiculos eléctricos (53020040011), transformadores de aceite vegetal
(53020040009), o granjas solares (53020040008), todos elementos esenciales para
medir avances en transicion energética.

En sintesis, la falta de reporte sobre estos indicadores plantea interrogantes sobre
la priorizacion institucional, la capacidad de gestidon de la informacion y los
mecanismos internos de monitoreo. Desde la teoria de la rendicidn de cuentas,
estos vacios debilitan la posibilidad de evaluar la eficiencia, eficacia y equidad del
gasto publico en la agenda climatica local. Ademas, desde el enfoque del Advocacy
Coalition Framework (ACF), se sugiere que estas ausencias podrian estar
relacionadas con desequilibrios en las coaliciones de actores que promueven
ciertas politicas en detrimento de otras, especialmente aquellas que involucran a
poblaciones vulnerables o requieren mayores transformaciones estructurales.

En términos generales, del total de indicadores contemplados en los programas
analizados, se cumplié aproximadamente el 55 %, mientras que el 45 % restante no
se ejecutd o no presentd avances significativos. Este nivel de incumplimiento limita
el alcance de los objetivos ambientales propuestos y reduce la efectividad de las
politicas publicas implementadas.

Es importante resaltar que la obtencién de informacién segmentada por afio resulté
compleja, ya que gran parte de los reportes institucionales presentan los avances
de forma acumulada y sin discriminar periodos, lo que dificulté el analisis detallado
de la ejecucidon anual y la comparacion precisa entre lo planeado y lo realmente
ejecutado.
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4.6 Perspectiva de funcionarios

Antes de presentar los resultados de esta seccion, es pertinente aclarar que las
entrevistas realizadas estuvieron sujetas a limitaciones metodolégicas, dado que la
muestra de participantes fue reducida y seleccionada mediante muestreo por
conveniencia, lo cual no permite obtener conclusiones de caracter generalizable. No
obstante, la informacion recabada aporta insumos valiosos que contribuyen a la
argumentacion del presente analisis y muestran correspondencia con la evidencia
cuantitativa obtenida, fortaleciendo asi la comprension de los procesos y programas
ambientales en la ciudad.

En el marco de este andlisis, se realizaron dos entrevistas con funcionarios clave
del Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente (DAGMA) de Cali.
Aunque su alcance fue limitado, el contenido recogido aporta informacion
significativa que complementa el analisis general sobre la gestibn ambiental en la
ciudad. La transcripcion completa de las entrevistas se encuentra disponible en los
Anexos E y F, y sus aportes se integran en este apartado como comentarios
relevantes para enriquecer la comprension de los procesos de mitigacion del cambio
climatico.

La primera entrevista fue realizada con la Subdirectora de Gestion Integral de
Ecosistemas y UMATA del DAGMA. En esta entrevista, se destacé el papel
fundamental del DAGMA en la formulacion y ejecucion de estrategias para mitigar
el cambio climatico. Segun la funcionaria, el DAGMA se enfoca en diversas areas
clave como la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, la
promocion de la movilidad sostenible, la conservacion de espacios verdes y el
monitoreo de la calidad del aire y del agua. Ella afirmo: "EI DAGMA en Cali se dedica
a construir y ejecutar estrategias para atender los desafios relacionados con el
cambio climatico, a través de una variedad de procesos y acciones." Esta
declaracion coincide con los objetivos de los programas de mitigacion analizados
en este documento, como el fomento de la movilidad sostenible y la mejora en la
calidad del aire.

Sin embargo, la funcionaria también menciond varios desafios persistentes en la
implementacion de estas estrategias. En particular, destaco la falta de recursos y la
escasa participacion ciudadana como barreras que dificultan la efectividad de las
acciones del DAGMA. "La falta de recursos es uno de los mayores obstaculos que
enfrentamos, lo que limita nuestras capacidades de accién," comentd. Estos
problemas se reflejan en la ejecucion presupuestal de los programas, donde se
observa que, a pesar de las metas ambiciosas, los recursos disponibles son
insuficientes para lograr una ejecucién plena de las acciones propuestas. Esto limita
el impacto de las intervenciones en areas clave como la infraestructura verde y las
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energias renovables, que requieren una mayor inversion para obtener resultados
sostenibles a largo plazo.

En cuanto a la percepcion de acciones que a menudo se consideran beneficiosas
para el medio ambiente, la subdirectora mencioné algunas practicas que, aunque
populares, no tienen el impacto esperado. "Algunas acciones, aunque bien
intencionadas, tienen un impacto ambiental limitado. El reciclaje de plasticos con
baja tasa de recuperacion es un claro ejemplo," explico. Este comentario resalta la
importancia de mejorar la educacion ambiental para que la comunidad se enfoque
en acciones mas efectivas, como el uso de materiales biodegradables y la reduccion
del consumo en lugar del reciclaje, que, en algunos casos, no tiene la efectividad
que se busca.

En la entrevista con el Coordinador de Gestion del DAGMA, se profundizé mas en
los retos de la gestion ambiental urbana. Segun Paz Jiménez, uno de los principales
obstaculos es la falta de integracién entre los diferentes actores involucrados en la
gestion del medio ambiente. "La colaboracion entre las diferentes entidades es
crucial, pero a veces es un reto coordinar esfuerzos entre el gobierno, el sector
privado y la sociedad civil," menciond. Este comentario pone de manifiesto una de
las debilidades mas sefaladas en la ejecucion de los programas de cambio
climatico, ya que la falta de cooperacion efectiva dificulta la implementacién de
proyectos conjuntos que aborden de manera integral los problemas ambientales.

El Coordinador también destaco la importancia de las politicas publicas en la lucha
contra el cambio climatico, especialmente en lo relacionado con la movilidad y el
uso de energias renovables. "Si pudiéramos incorporar mas infraestructura para la
movilidad eléctrica y mejorar la eficiencia energética en las viviendas y el transporte,
tendriamos un cambio significativo en la huella de carbono de la ciudad," coment6
Paz Jiménez. Esta declaracion esta alineada con los objetivos de los programas
evaluados, como el impulso a la movilidad sostenible y la reduccion de la huella
ecoldgica, aunque la realidad muestra que estos avances siguen siendo limitados.
La infraestructura de transporte publico eléctrico y la energia renovable son areas
clave en las que Cali aun esta en deuda.

Ademas, también hizo hincapié en la necesidad de aumentar la educacion y la
sensibilizacion ambiental para generar un cambio de mentalidad en la ciudadania.
Segun sus palabras, "Es necesario un cambio cultural profundo, donde cada
habitante de Cali asuma el compromiso de contribuir al bienestar ambiental." Este
enfoque coincide con la necesidad de fortalecer los programas de concientizacion,
tal como se refleja en los indicadores de los programas, que destacan la importancia
de la educacion ambiental como un motor para generar cambios sostenibles a largo
plazo.
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En cuanto a las ideas que podrian mejorar la gestion ambiental de Cali, el
Coordinador menciond que la ciudad podria beneficiarse de la implementacién de
politicas similares a las de otras ciudades con buenos resultados en sostenibilidad.
"Podriamos aprender de ciudades como Bogota y Medellin, que han implementado
programas de movilidad eléctrica y de gestion de residuos con buenos resultados,"
sefald. Esta idea refleja la posibilidad de replicar experiencias exitosas de otras
ciudades, algo que también se menciond en la entrevista con la Subdirectora, quien
expreso: "La adopcion de politicas internacionales como las de Kioto y Paris nos ha
permitido avanzar, pero cada ciudad tiene sus propios desafios."

A pesar de las buenas intenciones y de las estrategias implementadas, ambos
funcionarios coinciden en que los avances reales siguen siendo limitados debido a
las barreras estructurales. En este sentido, las entrevistas proporcionan una vision
critica sobre los procesos en curso, que se alinean con los datos obtenidos de los
programas evaluados. Las metas planteadas para la gestion de residuos, la
movilidad sostenible y la generacion de energias renovables son muy ambiciosas,
pero la falta de recursos y la escasa participacion de los diferentes actores siguen
siendo limitaciones significativas.

Por ultimo, tanto la subdirectora, como el Coordinador coincidieron en que el
verdadero cambio hacia una ciudad mas sostenible solo sera posible con la
integracion de todos los actores de la sociedad, incluidos los ciudadanos. "El cambio
debe ser integral, y debe implicar a todos, desde las instituciones hasta las personas
en las calles," concluyo el Coordinador. Este enfoque refleja la necesidad de trabajar
no solo desde lo institucional, sino también desde la conciencia y accidon de la
comunidad, un factor que se encuentra en proceso de fortalecimiento pero que aun
requiere un mayor impulso.

Es importante destacar que las entrevistas con los funcionarios del DAGMA aportan
perspectivas valiosas que complementan el analisis de los programas de cambio
climatico en Cali. Las opiniones expresadas por ambos funcionarios son
consistentes con los desafios y logros identificados en los indicadores de los
programas, como la escasa inversion en infraestructura, la limitada participaciéon
ciudadana y la necesidad de mejorar la educacion ambiental. Aunque existen
avances en areas como la movilidad sostenible y la conservacion de espacios
verdes, los obstaculos relacionados con la falta de recursos, la integracion
interinstitucional y el compromiso ciudadano siguen siendo barreras clave que
deben ser superadas para lograr un cambio significativo en la lucha contra el cambio
climatico en la ciudad.
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4.7 Perspectiva de la comunidad

Antes de exponer los hallazgos de esta seccion, es necesario sefialar que las
entrevistas realizadas presentaron limitaciones metodoldgicas, ya que la cantidad
de participantes fue reducida y seleccionada mediante muestreo por conveniencia,
lo cual no permite establecer conclusiones de caracter generalizable. Sin embargo,
la informacion obtenida constituye un insumo relevante que fortalece la
argumentacion de este analisis y mantiene correspondencia con la evidencia
cuantitativa previamente presentada.

Con el propésito de reconocer los logros y desafios de la linea estratégica de
mitigacion del cambio climatico en el marco del Plan de Desarrollo “Cali Unida por
la Vida 2020-2023", se realizé una entrevista semiestructurada a un representante
comunitario del barrio Pizamos 3, ubicado en la comuna 21 del oriente de Cali. El
sefior Luis Angel Estupifian, miembro activo de la Junta de Accién Comunal,
compartid su percepcion sobre las acciones ambientales desarrolladas en su
entorno, asi como las principales falencias que, desde su experiencia, persisten en
la ejecucion local de dicha estrategia. La transcripcion de estas entrevistas se
encuentra disponible en los Anexos G y H.

De acuerdo con el entrevistado, si bien se tiene cierto conocimiento general sobre
el Plan de Desarrollo y sobre iniciativas ambientales en la comunidad, persiste un
desconocimiento considerable sobre la estrategia de mitigacién del cambio climatico
como linea estructural. No obstante, reconoce la realizacion de algunas campanas
de concientizacion ambiental, jornadas de limpieza y actividades pedagodgicas con
nifos y jovenes. También destaca la presencia ocasional de funcionarios del
DAGMA vy de la Alcaldia, aunque senala que estas visitas no son frecuentes ni
sistematicas, y que muchas veces la informacion proporcionada no es clara ni
accesible para todos los habitantes del sector.

Respecto a las acciones concretas, el entrevistado menciona mejoras en zonas
verdes como el Ecoparque Pizamos, lo que ha generado mayor apropiacion del
espacio publico. Sin embargo, afirma que iniciativas como el uso de paneles solares
o el control de emisiones vehiculares no han tenido presencia en su comunidad.
Esta falta de ejecucion, especialmente del control de emisiones, es vista como un
incumplimiento grave, dado el impacto que tienen los vehiculos contaminantes en
la salud de los residentes, particularmente nifios y adultos mayores. Sefala que, a
pesar de las promesas institucionales, estos controles no se aplican en barrios
periféricos, 1o que refuerza una percepcion de desigualdad territorial.

Otro aspecto relevante es la debilidad en los procesos de rendicion de cuentas.
Segun el testimonio, la comunidad no ha recibido informaciéon clara sobre la
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inversion de recursos publicos destinados a estrategias ambientales. Existe una
desconexion entre lo que se anuncia a nivel institucional y lo que realmente se
implementa en los barrios. Esta situacidn contribuye a una sensacion de exclusion
y de falta de transparencia, ya que ni siquiera los lideres comunitarios cuentan con
informacion suficiente para dar respuesta a las inquietudes de los ciudadanos.

En cuanto a la participacidon comunitaria, el entrevistado expresa un deseo genuino
de mayor involucramiento por parte de la ciudadania en los proyectos ambientales.
Sin embargo, denuncia que la metodologia de implementacion suele ser vertical,
con decisiones tomadas sin consultar previamente a las comunidades. Propone,
como alternativa, una mayor presencia institucional en el territorio, el uso de
lenguaje claro y contextualizado, el fortalecimiento de procesos formativos, y la
asignacion de recursos para apoyar a lideres, recicladores y actores comunitarios
que ya vienen promoviendo practicas sostenibles.

Otra entrevista fue la sefiora Alejandra Varela, integrante activa de la Junta de
Accion Comunal del barrio ElI Obrero, perteneciente a la comuna 9 de Cali. Su
testimonio refleja tanto los avances visibles en infraestructura verde como las
limitaciones percibidas en participacion, informacion y cumplimiento de programas
clave.

Desde su experiencia, el Plan de Desarrollo no es plenamente identificado por su
denominacion formal, aunque si se reconoce a través de las intervenciones
tangibles que se han llevado a cabo en el territorio. Uno de los ejemplos mas
significativos es la transformacion de la carrera 10 en una alameda multicolor,
proceso que incluyd la siembra de arboles y adecuacion de espacios verdes,
ejecutado con participacion comunitaria y liderazgo del DAGMA. Estas acciones han
generado un impacto positivo en la percepcién del entorno urbano y han fomentado
un sentido de apropiacion por parte de los residentes.

A pesar de estos logros, la entrevistada expresa preocupacion por la persistencia
de problematicas estructurales como el trafico intenso, la gestion irregular de
residuos y la falta de zonas verdes en otras areas del barrio. La ausencia de paneles
solares u otras tecnologias limpias también sugiere una limitada implementacion de
acciones de mayor impacto en mitigacién climatica. La informacidn sobre programas
o inversiones en este campo ha sido escasa, lo cual refuerza la percepcién de poca
transparencia y dificulta la evaluacién ciudadana sobre la ejecucion presupuestal.

Uno de los aspectos mas criticos sehalados es la falta de cumplimiento de
programas como el control de emisiones vehiculares. Aunque se han anunciado
operativos para reducir la circulacion de vehiculos contaminantes, la comunidad no
ha percibido una aplicacion efectiva o frecuente de estas medidas. La frustracién
ante esta situacion es evidente, especialmente en un barrio ubicado en el centro de



122

la ciudad, donde la congestién vehicular y la polucién afectan directamente la salud
de los residentes.

Frente a la relacion entre gobierno y comunidad, Alejandra Varela destaca la
necesidad de mayor inclusidon desde las etapas iniciales de disefio e implementacion
de politicas. Considera que muchas de las acciones llegan con poco contexto
territorial y sin haber consultado previamente a la ciudadania. Propone fortalecer el
rol de las Juntas de Accion Comunal como aliadas estratégicas en la articulacion
entre autoridades y habitantes, asi como promover procesos educativos y
comunicativos que empleen un lenguaje claro, accesible y adaptado a la realidad
barrial.

Ante la imposibilidad de concretar entrevistas directas con representantes del sector
empresarial vinculado a los programas de economia circular y sostenibilidad en Cali,
se optd por analizar entrevistas institucionales de acceso publico realizadas a
directivos del Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente
(DAGMA). Estas entrevistas, difundidas a través del canal oficial de la Alcaldia de
Cali y del medio Canal 2 TV Digital, ofrecen informacién relevante sobre la visidon
institucional frente a la implementacion de la estrategia de mitigacion del cambio
climatico en el marco del Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida 2020-2023".

En el programa Dialogos con Conexién (capitulo 7), emitido en octubre de 2024, el
director del DAGMA, Mauricio Mira Pontdn, expone la apuesta institucional por
construir una ciudad mas verde, resiliente y participativa. En su intervencion,
destaca el compromiso del DAGMA por recuperar los ecosistemas urbanos vy
fortalecer la infraestructura ecolégica de Cali, a través de procesos como la
renaturalizacién del espacio publico, el impulso de proyectos de arborizacion, la
recuperacion de corredores ambientales y el fortalecimiento del Ecoparque Corazoén
de Pance. Mira también resalta la importancia de educar a la ciudadania en temas
de sostenibilidad y de crear alianzas con distintos actores del territorio, incluidos
jévenes, organizaciones sociales y empresas con enfoque verde (Alcaldia de Cali.
(2024).

Por su parte, en una entrevista otorgada a Canal 2 TV Digital. (2024), el subdirector
de Calidad Ambiental, Diego Benavidez, menciona avances en la implementacién
de programas como el control de emisiones, el monitoreo de la calidad del aire, y la
formulacién de planes de descontaminacion para mitigar los efectos de fuentes
moviles y fijas. No obstante, también reconoce los desafios operativos que enfrenta
la entidad, especialmente en términos de cobertura de inspecciones y capacidad
institucional para llegar a todos los sectores de la ciudad. Benavidez hace énfasis
en la necesidad de trabajar conjuntamente con el sector productivo, reconociendo
que las empresas juegan un papel crucial en la transicion hacia una economia baja
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en carbono, a través de la implementacién de practicas como el reciclaje, el uso de
energias limpias y la eficiencia en el uso de recursos.

Ambas entrevistas coinciden en sefalar que la estrategia de mitigacién del cambio
climatico no puede ejecutarse de forma aislada desde la administracion publica, sino
que requiere de la articulacion multisectorial, la voluntad politica y la conciencia
ciudadana. También subrayan la necesidad de fortalecer la educacién ambiental
como eje transversal y de garantizar mayor transparencia y rendicion de cuentas
sobre el uso de los recursos destinados a los programas ambientales.
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Conclusiones y recomendaciones

A lo largo de este andlisis, se ha evidenciado que la linea estratégica de mitigacion
del cambio climatico en Cali, implementada durante el Plan de Desarrollo “Cali
Unida por la Vida 2020 — 2023”, presenta tanto avances significativos como desafios
importantes. En términos conceptuales la linea estratégica de mitigacién del cambio
climatico en Cali se ha disenado en linea con los objetivos globales del cambio
climatico y la sostenibilidad, pero su conceptualizacion y puesta en marcha aun
enfrentan retos importantes. A nivel tedrico, se observd que la estrategia esta
basada en principios como la resiliencia urbana, la economia circular, y la reduccion
de la huella ecoldgica, que reflejan un enfoque integral hacia la sostenibilidad. Sin
embargo, la implementacion practica de estos principios ha enfrentado limitaciones
especialmente relacionadas con restricciones presupuestales, insuficiencia de
infraestructura y dificultades de articulacion interinstitucional. Estas limitaciones han
generado retrasos en el cumplimiento de algunos objetivos y han impedido que
ciertas metas se alcancen en su totalidad.

El disefio conceptual de la estrategia de mitigacion también refleja la importancia de
la participacion interinstitucional y la colaboracién publico-privada. Sin embargo, se
ha observado que la coordinacién entre las diversas entidades responsables ha sido
insuficiente, lo que ha generado retrasos y desafios en la ejecucién de ciertos
programas. Ademas, la falta de una integracion efectiva entre la estrategia de
cambio climatico y otras politicas urbanas ha limitado el impacto real de las medidas
adoptadas. La falta de alineacion entre las instituciones responsables y los actores
clave ha hecho que, en ciertos momentos, las acciones emprendidas no hayan
tenido el alcance esperado.

En cuanto a la perspectiva de los funcionarios y la ciudadania, es importante
precisar que la informacion utilizada proviene de entrevistas con alcance limitado,
por lo que no permite establecer conclusiones definitivas. No obstante, los
testimonios recogidos aportan elementos valiosos que complementan la
argumentacion y se encuentran en coherencia con los datos cuantitativos
analizados.

Respecto a la ciudadania ha tenido un papel marginal en la conceptualizacion de la
linea estratégica, lo que limita la efectividad de las politicas, dado que la
participacion y el compromiso ciudadano son fundamentales en cualquier estrategia
de cambio climatico. Si bien la estrategia busca fomentar un cambio cultural hacia
practicas mas sostenibles, la falta de mecanismos claros para involucrar a la
poblacion en la toma de decisiones y en la ejecucion de las politicas impide que se
logre un verdadero cambio en la actitud colectiva hacia la sostenibilidad. Para que
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la linea estratégica sea efectiva, es necesario un enfoque mas inclusivo que
considere las perspectivas y necesidades de la comunidad.

En cuanto a la asignacién y ejecucion presupuestaria, para la linea estratégica de
mitigacion del cambio climatico en Cali ha sido un tema central en la evaluacion de
la efectividad de la estrategia, ya que los recursos asignados no siempre han sido
suficientes ni bien distribuidos. Si bien algunos programas, especialmente los
relacionados con la reforestacion y la gestion de residuos, han contado con una
asignacion adecuada de recursos, otros, como los programas de promocion de
energias renovables y la transicidon a una movilidad mas sostenible, han quedado
relegados. Este desajuste en la asignacion refleja una falta de planificacion
adecuada en la distribucion de los recursos, lo cual ha generado una ejecucion
parcial o insuficiente de ciertos proyectos clave.

La ejecucion de los recursos, ademas, ha sido desigual. En algunos casos, los
fondos se han utilizado de manera eficiente y los programas han alcanzado los
objetivos establecidos; sin embargo, en otros, la falta de seguimiento y la presencia
de procesos burocraticos han limitado que los recursos se utilicen de manera
eficiente. Un ejemplo claro de esto se encuentra en los programas destinados a la
mejora del transporte publico y la transicion hacia vehiculos eléctricos, donde se
registraron avances limitados a pesar de la asignacion de recursos. En estos casos,
la ejecucion ha sido obstaculizada por la falta de coordinacion entre las entidades
responsables y los retrasos en la aprobacion de los proyectos.

Por otro lado, la falta de una evaluacion constante del uso de los recursos ha
complicado la medicién de la eficiencia en la ejecucion presupuestaria. Si bien
existen informes periddicos, la informacion proporcionada no es siempre lo
suficientemente detallada ni accesible para el publico en general, lo que dificulta
una evaluacién externa rigurosa. Esto resalta la necesidad de establecer
mecanismos de monitoreo mas claros y transparentes que permitan un control
efectivo de los recursos y una mayor rendicidon de cuentas. En conclusién, la
asignacion y ejecucion presupuestaria requieren una revision y ajustes para mejorar
la eficiencia y garantizar que los recursos sean utilizados de manera adecuada en
funcién de los objetivos establecidos.

La rendicion de cuentas sobre la ejecucion de la linea estratégica de mitigacion del
cambio climatico ha sido uno de los puntos mas criticos en la evaluacion de la
estrategia. A pesar de que se han emitido informes periddicos por parte de la
alcaldia, estos no han proporcionado una vision clara ni completa de los resultados
obtenidos en relacion con los objetivos establecidos. La informacion proporcionada
en estos informes ha sido a menudo insuficiente, lo que ha generado limitaciones
en el seguimiento de la gestion de los recursos publicos. Ademas, no todos los
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programas han sido reportados de manera exhaustiva, lo que impide un analisis
detallado del impacto de cada uno de ellos.

Otro aspecto relevante en la rendicion de cuentas es la falta de mecanismos
accesibles para que la ciudadania pueda conocer y evaluar de manera efectiva el
estado de los proyectos. Aunque la rendicion de cuentas se realiza de forma
periddica, el formato y la accesibilidad de la informacién limitan su utilidad. La
complejidad y el lenguaje técnico de los informes dificultan la comprension por parte
de los ciudadanos, quienes deben poder acceder a datos claros sobre el uso de los
recursos Y los resultados alcanzados. Esta falta de claridad y accesibilidad afecta la
confianza publica en las instituciones encargadas de la ejecucién de la estrategia
de cambio climatico.

El analisis realizado sobre la ejecucion de la Linea Estratégica 302: Mitigacion del
Cambio Climatico del Plan de Desarrollo "Cali Unida por la Vida" 2020-2023,
evidencia una coherencia parcial entre los objetivos formulados en la politica publica
y los resultados reportados en los informes de rendicion de cuentas. Si bien se
reconocen logros importantes en algunos indicadores, especialmente en areas
como el fortalecimiento empresarial hacia la economia circular, la vinculacion de
generadores de residuos a buenas practicas y la instalacién de soluciones solares
en hogares vulnerables, estos avances no son generalizables a toda la linea
estratégica.

Uno de los principales hallazgos es la desigualdad en el nivel de cumplimiento entre
programas e indicadores. Mientras que algunos se ejecutaron de manera eficaz,
superando incluso las metas propuestas, otros presentan rezagos significativos, con
avances fisicos muy bajos o inexistentes. Ademas, la ausencia de informacion en la
rendicion de cuentas sobre varios indicadores clave impide una evaluacion
completa de la politica publica y su impacto real, lo que limita el ejercicio de control
social y dificulta la toma de decisiones informadas para futuros ciclos de planeacion.

Entre los obstaculos mas relevantes identificados a lo largo del analisis se observa
falta de priorizacion en los planes anuales de inversion, como en el caso del
indicador 53020030010 del DAGMA que dejé de ejecutarse en 2023 al no ser
incluido en el POAI, lo que impidié dar continuidad a las beneficiarias previstas.
Asimismo, se evidencian limitaciones en los mecanismos de seguimiento, reflejadas
en indicadores que muestran avances en un ano y ausencia total de registro en el
siguiente, lo que dificulta la trazabilidad de los resultados y del uso de recursos.

Por otra parte, se identifica una desconexién entre la implementacion de algunos
programas y la perspectiva de actores clave, evidenciada en las entrevistas tanto a
funcionarios como a la comunidad, quienes sefalaron la falta de continuidad y la
poca presencia institucional en los territorios. Estos elementos, aunque no permiten
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establecer conclusiones generalizables, si evidencian brechas puntuales en la
gestion y en la articulacién con los actores del territorio.

Como recomendacion central, se plantea la necesidad de fortalecer los sistemas de
informacion y seguimiento programatico para garantizar que todos los indicadores
estén actualizados, sean monitoreados y comunicados de manera transparente.
Asimismo, se recomienda ajustar los procesos de planificaciéon y priorizacion
presupuestal para asegurar que los recursos se destinen de forma efectiva a los
indicadores trazadores de cada programa, se sugiere integrar mecanismos de
participacion ciudadana e intersectorialidad como ejes fundamentales para mejorar
la coherencia entre la politica publica climatica y su ejecucion real, fortaleciendo asi
la gobernanza ambiental en el ambito local.

Este trabajo resulta relevante no solo a nivel académico, sino también para la
gestion publica y la practica profesional, ya que permite analizar cémo la
planificacion y la ejecucion de politicas climaticas se reflejan en avances,
limitaciones y niveles de cumplimiento institucional. Mas que evidenciar impactos
directos —los cuales no pueden determinarse con la informacion disponible—, el
estudio aporta una comprension clara sobre el estado de implementacion de la
estrategia, las brechas existentes y los factores que han condicionado su desarrollo
en la ciudad. Para mi, representa una oportunidad de aportar al fortalecimiento de
la contabilidad social y ambiental, entendida como la capacidad de las instituciones
para registrar, evaluar y transparentar el uso de los recursos en funciéon de su
impacto social y ecolégico. Para el programa, esta investigacion aporta insumos que
pueden orientar decisiones mas coherentes y efectivas, y para los profesionales,
constituye una base de analisis que fomenta la responsabilidad ética y la toma de
decisiones informadas en la gestién ambiental y climatica.
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Anexo C.Instrumento 2

Plantilla de analisis presupuestal

Criterios de analisis Monto Monto Porcentaje  Observaciones
asignado  ejecutado  de ejecucion

Ano

Actividad/proyecto

Fuente de

financiamiento
Objetivo de la
actividad

Resultados
esperados
Actividades
realizadas
Justificacion del
monto asignado

Anexo D. Instrumento 3

Hola, muy buenas tardes.

Primero que todo, quiero agradecerte por tu tiempo y disposicion para esta
entrevista. Mi interés es conocer de primera mano el trabajo que realiza el DAGMA
en Cali, los desafios que enfrentan y las oportunidades que ven para mejorar la
gestion ambiental en la ciudad.

Me gustaria que esta charla fuera lo mas natural posible, asi que siéntete libre de
compartir tus experiencias y opiniones sin restricciones. No estamos buscando
respuestas técnicas o predefinidas, sino entender el impacto real de las acciones
del DAGMA y coémo la comunidad puede involucrarse mas.

Para empezar, me gustaria que me contaras, si tuvieras que explicarle a alguien
en la calle qué hace el DAGMA para mitigar el cambio climatico en Cali, como
lo describirias en pocas palabras?

Ahora bien, sabemos que toda estrategia tiene sus retos. En este sentido, ¢ cual es
el mayor desafio con el que se han encontrado al tratar de implementar la
estrategia 302 en la ciudad?
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A veces, la percepcion que tenemos sobre el medioambiente no siempre coincide
con la realidad. Por eso, me gustaria preguntarte: ¢ qué es algo que la gente cree
que ayuda al medioambiente, pero en realidad no tiene tanto impacto?

Pasando a una vision mas innovadora, si pudieras traer una idea de otra ciudad
o pais para mejorar la gestiéon ambiental en Cali, ¢ cual seria?

Por ultimo, pensando en el futuro, ¢qué cambio te haria sentir que realmente
estamos avanzando en la lucha contra el cambio climatico aqui en Cali?

De verdad, muchas gracias por compartir tu conocimiento y experiencia. Creo que
este tipo de conversaciones nos ayudan a entender mejor el trabajo que se esta
haciendo y lo que todavia falta por hacer. Espero que podamos seguir en contacto
y que esta informacioén sirva para visibilizar el impacto del DAGMA en nuestra
ciudad.

Anexo E. Entrevista semiestructurada a Coordinador del area de gestion del Departamento Administrativo de
Gestion del Medio Ambiente — DAGMA

Entrevista

Nota:

La siguiente entrevista hace parte del muestreo por conveniencia aplicado para la
recoleccion de informacion cualitativa. Fue realizada a un funcionario coordinador
del area de gestion del DAGMA, cuyo nombre se omite por razones de
confidencialidad. La informacion obtenida se usa como insumo complementario
para el analisis desarrollado en el capitulo 4.

1. ¢ Situvieras que explicarle a alguien en la calle qué hace el DAGMA para mitigar
el cambio climatico en Cali, cémo lo describirias en pocas palabras?

El DAGMA es la entidad encargada de disefiar y ejecutar acciones para reducir los
impactos del cambio climatico en la ciudad. A través de estrategias como el Plan
Integral de Gestién del Cambio Climatico Territorial (PIGCCT), se promueve el uso
de energias limpias, la proteccion de ecosistemas estratégicos, la reduccion de la
contaminacion y la educacién ambiental para fomentar habitos sostenibles. El
objetivo es lograr una Cali mas resiliente y menos vulnerable a los efectos del
cambio climatico.

2. ;Cual es el mayor desafio con el que se han encontrado al implementar la
estrategia de mitigacion del cambio climatico en la ciudad?

Entre los mayores desafios se encuentran:



141

o Falta de integracion entre sectores: La gestion del cambio climatico requiere
coordinaciéon entre diversas entidades, pero los planes de movilidad,
urbanismo y ambiente no siempre estan alineados.

e Resistencia al cambio en la ciudadania: Aunque se han promovido
alternativas como el uso de la bicicleta o la reduccién del consumo
energético, muchos habitantes no adoptan estas practicas por falta de
incentivos o por percepciones erroneas.

e Expansion urbana descontrolada: El crecimiento de la ciudad sin una
planificacion ambiental adecuada ha afectado la cobertura vegetal y la
calidad del aire.

e Presupuesto limitado: Las soluciones sostenibles requieren inversion y los
recursos disponibles no siempre permiten avanzar al ritmo deseado.

3. ¢ Qué es algo que la gente cree que ayuda al medio ambiente, pero en realidad
no tiene tanto impacto?

Algunas acciones individuales parecen positivas, pero su impacto es limitado si no
se acompafan de cambios estructurales. Por ejemplo, comprar productos con
etiquetas ecoldgicas sin evaluar su transporte 0 empaque, o reciclar sin una correcta
separacion de residuos. Las practicas realmente sostenibles implican reducir el
consumo de plasticos, usar transporte publico y promover politicas ambientales mas
fuertes.

4. Si pudieras traer una idea de otra ciudad o pais para mejorar la gestion ambiental
en Cali, jcual seria?

Se destacan modelos como:

e Amsterdam: integracién de la bicicleta como principal medio de transporte
mediante infraestructura segura.

e Medellin: sistema de transporte integrado (metro, tranvia, cables) que reduce
emisiones.

Adaptar estas estrategias implicaria fortalecer la seguridad vial para ciclistas y
expandir el transporte eléctrico, algo ya explorado a través de proyectos piloto en
Cali.

5. ¢ Qué cambio te haria sentir que realmente estamos avanzando en la lucha contra
el cambio climatico en Cali?

Senales claras de avance serian:
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e Reduccion de vehiculos contaminantes y modernizacion del transporte
publico.

Reforestacion urbana y proteccion de corredores ecologicos y humedales.
Consolidacién de politicas de economia circular.

Accesibilidad a energias limpias e incentivos para paneles solares.

Mayor compromiso ciudadano con practicas sostenibles cotidianas.

6. ¢ Crees que se ha avanzado en la politica de mitigacién del cambio climatico?
¢, Qué tanto y qué problemas dificultan el proceso?

Si, se han logrado avances parciales mediante:

Ampliacién de ciclorrutas.

Plantacion de arboles en zonas urbanas.

Monitoreo de la calidad del aire.

Programas de educacion ambiental.

Implementacion inicial de energias renovables en instituciones publicas.

Sin embargo, estos avances no han generado aun un impacto transformador. Los
principales problemas son:

Falta de continuidad en las politicas publicas.

Expansion urbana sin control ambiental.

Movilidad insostenible por el incremento del vehiculo particular.
Limitada conciencia ciudadana.

Presupuesto insuficiente y tramites administrativos lentos.

El funcionario considera que se requiere una transformacién estructural en la
gestion de la ciudad, con mayor coordinacion interinstitucional, continuidad de
politicas y fortalecimiento de la cultura ambiental.

Anexo F. Entrevista semiestructurada a Subdirectora de Gestion Integral de Ecosistemas y UMATA del
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA

Entrevista

Nota

La siguiente entrevista forma parte del muestreo por conveniencia aplicado en la
recoleccion de informacion cualitativa para este estudio. La participante es una
funcionaria de nivel directivo del DAGMA; su nombre se omite para garantizar
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confidencialidad. Esta entrevista se utiliza como insumo complementario para el
analisis de la gestion ambiental presentado en el capitulo 4.

1. ¢ Situvieras que explicarle a alguien en la calle qué hace el DAGMA para mitigar
el cambio climatico en Cali, cdmo lo describirias en pocas palabras?

El DAGMA se encarga de construir y ejecutar estrategias orientadas a enfrentar los
desafios derivados del cambio climatico mediante diversos procesos y acciones.
Esto incluye la formulacion y ejecucion de planes como el Plan Integral de Gestion
del Cambio Climatico (PIGCC), la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero, la promocion de la movilidad sostenible, la conservacion de espacios
verdes y de la biodiversidad, y el monitoreo constante de la calidad del aire y del
agua. Asimismo, desempefia un papel fundamental en la educacion vy
sensibilizacion ambiental de la comunidad, fomentando practicas sostenibles y el
cuidado del entorno.

2. ;Qué es algo que la gente cree que ayuda al medio ambiente, pero que en
realidad no tiene tanto impacto?

Por razones de imparcialidad hacia la comunidad, el DAGMA evita sefalar acciones
ciudadanas que puedan interpretarse como criticas directas. Sin embargo, se aclara
que algunas practicas, aunque bien intencionadas, tienen un impacto ambiental
limitado. Entre ellas se encuentran:

Reciclar ciertos tipos de plasticos con baja tasa de recuperacion.

Usar bolsas de tela solo ocasionalmente.

Comprar productos “verdes” sin considerar su ciclo de vida completo.
Enfocarse unicamente en el reciclaje individual sin cambios de consumo.
Apagar luces por periodos muy breves.

Lavar ropa con mayor frecuencia de la necesaria.

Estas acciones pueden contribuir, pero su impacto real depende de habitos
sostenibles mas amplios y de transformaciones estructurales en la gestion
ambiental.

3. Si pudieras traer una idea de otra ciudad o pais para mejorar la gestién ambiental
en Cali, ¢cual seria?

El DAGMA indica que las acciones de gestion ambiental en Cali se articulan con
politicas publicas nacionales que a su vez derivan de compromisos internacionales
como los Acuerdos de Kioto y Paris. Colombia cuenta con una Politica Nacional de
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Cambio Climatico que orienta la accion territorial acorde con las particularidades
locales.

Cada ciudad avanza segun sus dinamicas, caracteristicas, presupuesto y
prioridades, por lo que la adopcion de modelos externos depende de su pertinencia
y adaptacién al contexto local. En ese sentido, Cali ha venido fortaleciendo sus
estrategias de gestidon ambiental en consonancia con lineamientos internacionales.

5. ¢ Qué cambio te haria sentir que realmente estamos avanzando en la lucha contra
el cambio climatico en Cali?

La funcionaria indica que, por razones de imparcialidad institucional, no puede
expresar una valoracion personal explicita. No obstante, sefiala que una
transformacion integral hacia la sostenibilidad deberia reflejarse en:

e Fortalecimiento de la movilidad sostenible (transporte eléctrico y ciclorrutas
seguras).

e Gestion eficiente de residuos, incluyendo compostaje y reciclaje accesible.

e Incremento en la generacién de energias renovables y en la eficiencia
energeética.

e Preservacion y expansion de espacios verdes y corredores de biodiversidad.

e Campanas efectivas de educacion y sensibilizacion ambiental.

e Implementacion rigurosa de politicas publicas con colaboracién entre
gobierno, sector privado y ciudadania.

Una ciudad sostenible se construye con acciones articuladas que integren todos
estos componentes.

Anexo G. Entrevista semiestructurada a residente de la Comuna 21 (Barrio Pizamos 3)

Contexto:

Esta entrevista se realiz6 a un residente del barrio Pizamos 3, ubicado en la Comuna
21 (oriente de Cali). La persona entrevistada participa activamente en actividades
comunitarias y posee conocimiento cercano de las dinamicas del territorio. Su
percepcion contribuye al analisis de la implementacion de la linea estratégica de
mitigacion del cambio climatico dentro del Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida
2020-2023".

Entrevista

1. ¢, Conoce usted el Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida 2020-2023"? ;Habia
escuchado hablar de la estrategia de mitigacion del cambio climatico?
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Si, he escuchado sobre el Plan de Desarrollo, principalmente por actividades
realizadas en la comunidad. Sobre la estrategia de mitigacion del cambio climatico,
no conozco los detalles, aunque sé que se han implementado acciones ambientales
en la zona.

2. ;Considera que en su comunidad se han hecho acciones concretas para mejorar
el ambiente, como campanias de reciclaje, instalacion de paneles solares o control
de emisiones?

En el barrio se han realizado algunas acciones, como charlas sobre reciclaje,
jornadas comunitarias de limpieza y entrega de material educativo. También se
instalaron contenedores para separar residuos, aunque muchos se deterioraron con
el tiempo.

Acciones mas avanzadas, como paneles solares, no se han visto en el sector. Las
iniciativas han sido esporadicas y falta mayor seguimiento y participacion
comunitaria.

3. ¢Ha notado mejoras o cambios en la calidad del aire, manejo de residuos,
movilidad o espacios verdes en su barrio durante los ultimos afios?

Se han observado mejoras especialmente en los espacios verdes, como la
recuperacion de un parque que antes estaba deteriorado. En cuanto al aire, se
perciben cambios cuando disminuye la circulacién de vehiculos antiguos, aunque
persisten emisiones visibles de carros y buses.

El manejo de residuos ha mejorado parcialmente gracias a campafas de
separacion, aunque aun hay casos de disposicion inadecuada por parte de algunos
vecinos.

4. i Recuerda si alguna institucion publica ha venido al barrio a hablar sobre temas
ambientales o de cambio climatico?

Si. Funcionarios de entidades municipales, incluyendo autoridades ambientales,
han realizado actividades educativas con nifos y lideres comunitarios. Sin embargo,
estas visitas no son frecuentes y la informacion técnica a veces no es clara o
cercana a la realidad del barrio.

5. ¢ Cree que las decisiones relacionadas con el cambio climatico en la ciudad tienen
en cuenta las necesidades y opiniones de las comunidades?

La percepcion es que las comunidades de sectores vulnerables no siempre son
incluidas en la toma de decisiones. Las reuniones son poco difundidas y muchos
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habitantes no logran participar. La sensacion general es que las intervenciones
priorizan otras zonas de la ciudad.

6. ¢Conoce a alguna persona, grupo o entidad en su barrio que haya liderado
acciones para cuidar el ambiente o promover practicas sostenibles?

Si. Algunos vecinos y miembros de la Junta de Accion Comunal lideran jornadas de
limpieza y gestionan mantenimiento de parques. También se reconoce el rol de los
recicladores que apoyan la correcta separacion de residuos. Sin embargo, estas
iniciativas carecen de apoyo institucional constante.

7. ¢Qué opina sobre el hecho de que algunos programas, como el control de
emisiones vehiculares, no se hayan ejecutado segun lo planeado?

Se percibe como un incumplimiento significativo, pues en la zona continian
circulando vehiculos con emisiones visibles. El entrevistado sefiala que los
controles son mas frecuentes en otras zonas de la ciudad, lo que genera una
sensacion de desigualdad en las intervenciones ambientales.

8. ¢ Considera que las comunidades han recibido informacién clara sobre como se
invirtieron los recursos destinados a estas estrategias?

No. Aunque se mencionan inversiones en medios oficiales, la comunidad no recibe
explicaciones claras sobre cdmo se distribuyeron los recursos ni en qué programas
especificos se usaron en el barrio. La falta de comunicacién genera dudas y dificulta
la apropiacién de los proyectos.

9. ;Qué sugerencias tendria para que los programas de mitigacion del cambio
climatico lleguen de forma mas efectiva a los barrios?

El entrevistado sugiere:

Mayor participacion de la comunidad desde la fase de disefio.
Lenguaje claro y actividades pedagogicas continuas.
Seguimiento permanente a los programas.

Mayor apoyo a lideres comunitarios y recicladores.

Mejor divulgacion sobre actividades, inversiones y resultados.

10. ¢Le gustaria que su comunidad participara mas activamente en proyectos
ambientales promovidos por el gobierno local?
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Si. Sin embargo, sefala que la participacién es limitada porque no siempre llega
informacion clara ni se generan oportunidades reales de vinculacion.

Anexo H. Entrevista semiestructurada a residente de la Comuna 9 (Barrio El Obrero)

Contexto:

Esta entrevista se realizé a una residente del barrio El Obrero, en la Comuna 9 de
Cali, como parte del estudio sobre la percepcion comunitaria frente a la linea
estratégica de mitigacién del cambio climatico del Plan de Desarrollo “Cali Unida por
la Vida 2020-2023".

La persona entrevistada participa activamente en procesos comunitarios y ha
estado vinculada a iniciativas ambientales del sector.

Entrevista
1. ¢ Conoce usted el Plan de Desarrollo “Cali Unida por la Vida 2020-2023"7? 4 Habia
escuchado hablar de la estrategia de mitigacion del cambio climatico?

La entrevistada manifiesta conocer el Plan de Desarrollo, aunque no con su nombre
formal. Explica que en el barrio se han adelantado acciones ambientales visibles,
como la intervencién de la carrera 10 para convertirla en un corredor verde con
arboles y plantas. También senala que han ocurrido actividades de renaturalizacion
y campafas ambientales en las que ha participado la comunidad junto con
entidades municipales, aunque no identifica especificamente si estas pertenecen a
la estrategia de mitigacidn del cambio climatico.

2. ; Considera que en su comunidad se han hecho acciones concretas para mejorar
el ambiente, como campafias de reciclaje, instalacion de paneles solares o control
de emisiones?

Indica que si se han realizado intervenciones ambientales en el barrio. Se destaca
la transformacion de la carrera 10 en una alameda con siembra de arboles y plantas
ornamentales entre calles 15y 25, liderada por autoridades ambientales con apoyo
comunitario.

También menciona jornadas de limpieza y campanas sobre el manejo de residuos.
No ha observado instalacién de paneles solares en la zona.

3. ¢Ha notado mejoras o cambios en la calidad del aire, manejo de residuos,
movilidad o espacios verdes en su barrio durante los ultimos afos?
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Sefiala que los espacios verdes han mejorado con la creacioén de la alameda, lo que
ha generado una sensacion de frescura en el sector. Sin embargo, considera que el
trafico vehicular sigue afectando la calidad del aire y que el manejo de residuos
continua siendo un reto en algunas areas del barrio.

4. i Recuerda si alguna institucion publica ha venido al barrio a hablar sobre temas
ambientales o de cambio climatico?

Afirma que si. Menciona la presencia de autoridades ambientales municipales, asi
como de organizaciones comunitarias que han promovido actividades de siembra,
mantenimiento de zonas verdes y campafnas de manejo de residuos.

5. ¢ Cree que las decisiones relacionadas con el cambio climatico en la ciudad tienen
en cuenta las necesidades y opiniones de las comunidades?

Expresa que, en algunos casos, las comunidades han sido tomadas en cuenta,
especialmente en intervenciones visibles en el barrio. Sin embargo, siente que aun
falta mayor participacion, comunicacion y espacios de didlogo. Resalta que
problematicas como la recoleccion de residuos siguen sin ser atendidas
adecuadamente, pese a ser una preocupacion cotidiana de los residentes.

6. ¢Conoce a alguna persona, grupo o entidad en su barrio que haya liderado
acciones para cuidar el ambiente o promover practicas sostenibles?

Menciona que entidades municipales y la administracion local han liderado
diferentes actividades ambientales en el sector.

7. ¢Qué opina sobre que algunos programas, como el control de emisiones
vehiculares, no se hayan ejecutado segun lo planeado?

Indica que genera frustracion que programas clave, como el control a vehiculos con
emisiones visibles, no se realicen con la frecuencia anunciada. Sefiala que la
presencia de automotores sin revisidn técnico-mecanica continua afectando la
calidad del aire en el sector.

8. ¢ Considera que las comunidades han recibido informacién clara sobre como se
invirtieron los recursos destinados a estas estrategias?

Sefiala que la comunidad no ha recibido informacion detallada sobre los recursos
invertidos. Explica que, aunque se perciben algunas intervenciones, no existe
claridad sobre costos, origen de los recursos ni su distribucion.
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9. ¢Qué sugerencias tendria para que los programas de mitigacién del cambio
climatico lleguen de forma mas efectiva a los barrios?

Sugiere:

e Mayor participacién de la comunidad desde la fase de disefio.

e Procesos de comunicacion claros, con reuniones, actividades en el barrio y
material pedagogico.

e Mayor vinculacion de liderazgos comunitarios.

e Acciones continuas y no solo intervenciones puntuales.

10. ¢Le gustaria que su comunidad participara mas activamente en proyectos
ambientales promovidos por el gobierno local?

Indica que si. Sefala que en el barrio existe disposicién para participar, pero es
necesario generar mas oportunidades, invitaciones y actividades que motiven la
participacion ciudadana.



