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INTRODUCCION

Considerando el creciente desarrollo que dia tras dia viene presentando la
actividad comercial en el mundo en que vivimos, en el que son muy comunes los
términos globalizacion y/o mundializacién, cabe resaltar el papel fundamental que
desempefia la contabilidad y sus diferentes campos de acciébn en el buen
funcionamiento de los negocios internacionales.

Primordialmente, la informacién financiera es determinante y permanentemente es
requisito indispensable, exigido por los entes fiscalizadores, de control y
supervision para aprobar y desaprobar a las empresas que se postulan para
comercializar sus productos y/o servicios en los mercados nacionales e
internacionales; en este sentido, dichos organismos fiscalizadores emiten
permanentemente normas, que ameritan una buena interpretacion tributaria y
aduanera por parte de los tributantes, al mismo tiempo que se ejercen controles a
las actividades cambiarias que se derivan de esas operaciones de comercio
exterior; entre muchas otras maneras de aplicacion de los saberes contables,
surge la necesidad de establecer planes de accion y control para mitigar los
riesgos en los que puede incurrir una empresa por algun incumplimiento, omision
0 practica inadecuada de las multiples exigencias que tienen las empresas en
procura de competir a nivel internacional, en virtud de ello la auditoria propone,
recomienda y legitima ante los distintos usuarios de la informacién, generando
confianza y seguridad.

Es fundamental que el Contador Publico del presente, entienda
comprometidamente la inmensa responsabilidad que adquiere en el desarrollo de
las empresas, las mismas que hoy entienden la necesidad de expandir sus
mercados, abriéndose paso hacia la conquista de nuevos horizontes.




1. ANTECEDENTES

1.1. ORIGEN DE LAS ZONAS FRANCAS

El concepto de creacion de zonas de libre comercio data desde hace mas de 2000
afios, el imperio romano las utiliz6 para el comercio y las exportaciones,
posteriormente en la edad media muchas ciudades mediterraneas que vivian
netamente del comercio utilizaron la figura; poderes coloniales durante el siglo
XVIIl 'y XIX establecieron zonas de Libre Comercio en puntos estratégicos sobre la
ruta de comercio internacional: Gibraltar (1704), Singapur (1819) y Hong Kong
(1842), entre otros.

A finales del siglo XIX y principios del Siglo XX, hubo una rapida expansion del
concepto de las Zonas Francas en Europa, después de la segunda guerra
mundial, cuando el comercio internacional empezo6 a crecer de nuevo, las Zonas
Francas se convirtieron en herramientas importantes para el desarrollo del mismo;
un ejemplo contemporaneo de esas zonas de libre comercio a nivel del continente
americano, fue la Zona Franca de Colon en Panama, una de las mas exitosas
Zonas Francas del periodo de postguerra.

Finalizando la década de los cincuenta, un nuevo tipo de Zona Franca empieza a
tomar auge, no tanto por el aspecto del comercio, sino por la generacion de
empleo y el desarrollo de exportaciones manufactureras, surgen las Zonas
Francas industriales, la primera Zona Franca de este tipo y uno de los casos mas
exitosos a nivel mundial por el desarrollo que logré en su pais fue la Zona Franca
de Shannon, Irlanda, en 1959, la cual se convirti6 en un modelo a seguir para el
concepto de las Zonas Francas contemporaneas.

Siguiendo el modelo de la Zona Franca de Shannon en Irlanda, surgen
posteriormente las mas importantes Zonas Francas industriales que son:
Kaohsiung — Taiwan (1960), Bataan - Filipinas (principios de los 70) y Mazan -
Corea (principios de los 70).

1.2. ZONAS FRANCAS EN COLOMBIA

Colombia no es ajena al auge de las Zonas Francas en el mundo, en 1958 se crea
la primera Zona Franca Industrial y Comercial, la Zona Franca de Barranquilla,;




mas tarde en la década de los afios setenta, se crearon cinco Zonas Francas mas
Palmaseca, Santa Marta, Cucuta, Buenaventura y Cartagena.
En Colombia existian inicialmente dos tipos de Zonas Francas:

e Zonas Francas de Importaciéon: Reguladas por la Ley 105 de 1958, permitian
diferir los pagos de tributos aduaneros y obviar trdmites hasta cuando los
bienes respectivos se internaban en el pais. Su propédsito fundamental era
facilitar el comercio.

e Zonas Francas de Exportacién: Reguladas por la Ley 109 de 1985, también
concedia ventajas aduaneras, tales como permitir diferir el pago de tributos
aduaneros y obviar tramites hasta cuando las mercancias salian del territorio
aduanero nacional; adicionalmente otorgd ventajas tributarias como la exencion
de Impuesto de Renta si las ventas eran prioritariamente a los mercados
externos. Su proposito fundamental era el de estimular las exportaciones.

Inicialmente las Zonas Francas en Colombia eran de caracter publico, hasta 1991
se habian creado seis (6) Zonas Francas con resultados muy modestos; a partir
del afio 1991 se inicia el proceso de privatizacion de la administracion de las
Zonas Francas existentes y se abre el camino para las Zonas Francas privadas
con incentivos tributarios para el constructor y el operador, cambio que genero
resultados importantes, dado que después de este afio el niumero de Zonas
Francas se duplicé, pasando a un total de doce (12), adicionalmente se
incrementa el nimero de empresas instaladas en ellas.

Pese a lo anterior y pese a que los niveles de inversion y de exportaciones se
incrementaron a partir de 1991, las Zonas Francas en Colombia aun distan mucho
de los casos exitosos de Zonas Francas a nivel mundial, tales como China,
Indonesia, Malasia y Filipinas, o de los casos regionales, como Republica
Dominicana, Costa Rica, México, Honduras y El Salvador.

Por acuerdos con la OMC, desde 1994 Colombia se ve en la obligacion del
desmonte gradual de los incentivos tributarios a las exportaciones, para ello
contaba con un plazo de 8 afios, hasta el 2003, afio en el que se inicid el
desmonte de dichos beneficios, pero practicamente las Zonas Francas pierden su
razén de ser.

Lo anterior obliga al Estado a redefinir la concepcion de las Zonas Francas y surge
la Ley 1004 de 2005, la cual cambia la finalidad, que era la de promover las




exportaciones, convirtiéndolas en entes encargados de promover la generacion de
empleo y la atraccién de nueva inversion.

Con la Ley 1004 de 2005, posteriormente se crean varias figuras de Zonas
Francas:

e Zonas Francas Permanentes: Permite que operen diferentes empresas de
distintos sectores, es el tipo de Zona Franca mas comun.

e Zonas Francas Transitorias: Como su nombre lo indica, se establecen
transitoriamente para la realizacion de ferias empresariales o eventos de
duracion temporal.

e Zonas Francas Permanentes Especiales: Son Zonas Francas de caracter
uniempresarial, es decir, que solamente opera una empresa dedicada a un
sector especifico:

- Proyectos agroindustriales
- Servicios

- Servicios Portuarios

- Servicios de la salud

- Parques tecnoldgicos

Entre los hechos importantes dentro del marco de la evolucion legal de las Zonas
Francas en Colombia se destacan la Ley 105 sancionada en 1958, mediante la
cual se decretan las Zonas Francas publicas y se establece su forma de
operacion, posteriormente se ejecuta la creacién del Estatuto de las Zonas
Francas mediante la Ley 109 de 1985 y la Ley 7 de 1991, Ley marco del comercio
internacional; en el afio 1992 se establece el Decreto 2111 de 1992, mediante el
cual se ordena la liquidacion de los establecimientos publicos que administraban
las Zonas Francas, otorgadndose un plazo hasta el 30 de junio de 1992 para que se
liquiden, un afio después se firma el Decreto 2480 de 1993, mediante el cual se
ordena licitar la administracion de las Zonas Francas publicas, luego se ordena el
Decreto 2131 de 1991 y 971 de 1993, Estatuto de las Zonas Francas industriales
de bienes y de servicios (Desde 1991 hasta 1996), una novedad importante que
incluyo esta norma fue que se permitié la creacién de Zonas Francas privadas y
posteriormente se dio curso a la aprobacion y firma del Decreto 2233 de 1996 y
Decreto 918 de 2001, Estatuto de las Zonas Francas industriales de bienes y de
servicios con vigencia desde 1996 hasta 2007.
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La evolucién de las zonas francas en Colombia hasta el 2011 se presenta a
continuacion:

Evolucion
Numero de zonas francas aprobadas en Colombia por afio y
acumulado
107
B 7F acumulado 7F afio 94
68
51
28
17 -~ 17 =
1 11 I 13
hasta 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Grafica No.1 Comparativo evolucion de zonas francas por afio y acumulado

Evolucion
Zonas Francas
Permanentes nuevas
DEPARTAMENTO £t J
PERMANENTE
ICUNDINAMARCA 6
BOLIVAR 4
ICAUCA 2
ANTIOQUIA 3
VALLE DEL CAUCA 2
ITLANTICO 3
BOGOTA 1
MAGDALENA 2
ISANTANDER 1
BOYACA 1
RISARALDA 1
HUILA 1
ICALDAS 2
IGUAJIRA 1
[TOTAL 30

Grafica No.2 Nuevas zonas francas permanentes a 2011 en Colombia
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2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Cuentan actualmente las empresas que pretenden calificarse como usuarios de
una Zona Franca en Colombia con un manual que les permita verificar el
adecuado cumplimiento de sus responsabilidades adquiridas en el momento de su
calificacion?

2.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es interesante ver como en la actualidad las compafias Colombianas estan
migrando hacia esta nueva oportunidad de economia, la cual tiene como objetivo
generar competitividad, beneficios y reduccion de costos, que permitan la
construccion de ventajas competitivas; no obstante, el hecho de adquirir la
calificacion de usuarios de Zonas Francas en Colombia representa ciertos
traumatismos para aquellas que se someten a este régimen, razén por la cual
resulta ser muy comun el incumplimiento de una o varias de las multiples
obligaciones en las que se incurre en el momento de la obtencién de la
calificacién, asi como la adquisicion de compromisos significativos que no estaban
presupuestados en el momento de concebir el plan del negocio, de no cumplirse
constituyen la pérdida de la calificacion y de las cuantiosas inversiones que se
requieren; dichas situaciones son ocasionadas principalmente por el
desconocimiento de las normas que regulan la actividad dentro de las Zonas
Francas o su mala interpretacion; éstas fallas en muchos casos involucran a los
entes de consultoria especializados en legislacion aduanera y comercio exterior,
guienes en ocasiones no prestan la asesoria apropiada, debido a que no estan del
todo familiarizados con el régimen franco, lo que genera que el usuario incurra en
sendos errores; también es importante sefialar que dicho régimen esta compuesto
por diversas normas, dictadas por diferentes érganos, algunas de las cuales
presentan multiples modificaciones y en ocasiones carecen de claridad, lo que
genera diversas interpretaciones.

Este tipo de situaciones se capitalizan en onerosas sanciones y/o multas, tanto
para la empresa como para el usuario operador de la Zona Franca, asi como
pérdidas por una inadecuada planeacion, lo cual con el tiempo se puede traducir
en el desgaste de la figura de las Zonas Francas, haciéndolas ineficientes e
ineficaces, lo que ocasionaria que pudiesen entrar en desuso, desaprovechando
de esta manera todos los beneficios aduaneros y tributarios que promueven, pero
especialmente su aporte en el desarrollo de las regiones.
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Este panorama sugiere una exigencia adicional para las firmas que se
desempeiian en el rol de Auditores Externos, quienes enfrentan el reto de
identificar sin falta las excepciones de cada usuario y detectar oportunamente los
riesgos en los que pueden estar incurriendo como consecuencia de los
incumplimientos, proponiendo acciones que mitiguen dichos riesgos y propicien un
ambiente de control y cumplimiento. Esto implica que sin dejar de cumplir
rigurosamente las funciones establecidas en el régimen franco, el Auditor Externo
debe actuar como un ente de apoyo y respaldo para la empresa calificada como
usuario y para el usuario operador de la Zona Franca.

2.2. SISTEMATIZACION DEL PROBLEMA

¢,De qué manera afecta a las empresas que pretenden calificarse como usuarios
de una Zona Franca en Colombia la ausencia de un manual que les permita
verificar el cumplimiento adecuado de las responsabilidades adquiridas en el
momento de su calificacion?

¢De qué forma un manual permitird que las empresas que se califican como
usuarios de una Zona Franca en Colombia cumplan oportuna y adecuadamente
con las responsabilidades legales adquiridas?
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3. OBJETIVOS DEL PROYECTO

3.1. OBJETIVO GENERAL

Elaborar un manual que incluya todos los aspectos administrativos, contables y
legales que debe cumplir cualquier empresa calificada como usuario de una Zona
Franca en Colombia.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar la regulacion administrativa y contable que debe ser aplicada por
una empresa que se califique como usuario de una Zona Franca en Colombia.

e Evaluar los aspectos de riesgo que afectan a las compafias al no cumplir con
la regulacién contable y administrativa.

e Establecer una guia para la consulta de las empresas calificadas como
usuarios de las Zonas Francas en Colombia.
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4. JUSTIFICACION

La creacidn de zonas francas en nuestro pais constituye un instrumento para la
creacion de empleo y captacion de nuevas inversiones de capital, se promueve la
generacion de economias de escala y competitividad, por lo tanto el objetivo de
este trabajo es elaborar un programa de trabajo que sirva de base para cualquier
tipo de empresa que pretenda calificarse como usuario de Zona Franca, de
manera que pueda cumplir con los requerimientos basicos, primordialmente en las
disposiciones establecidas en las normas que sobre el particular se han emitido.
Lo anterior considerando que en el momento en que una empresa adquiere la
calificacion como usuario Industrial o Comercial de una Zona Franca, adquiere
también otro tipo de responsabilidades adicionales a las convencionales para
cualquier sociedad.

También pretende ser un modelo de trabajo para una empresa que se desempefie
en el rol de Auditor Externo de una Zona Franca, en el cumplimiento de sus
funciones dentro del marco legal que avala esta figura, brindando herramientas
gue permitan detectar los factores de riesgo por omisiones 0 practicas
inadecuadas, y con base en ello emitir recomendaciones para mitigar esos
riesgos, utilizando los parametros que la Ley establece, no solamente para las
empresas que se califican como usuarios de Zonas Francas, sino también para los
Usuarios Operadores, quienes también se pueden ver afectados con las
imprecisiones de los Usuarios.

El proyecto cumple funciones fundamentales para el desarrollo de las actividades
de los distintos usuarios de Zonas Francas, dado que podran cubrir todos los
aspectos de cumplimiento que la Ley les obliga, ofreciendo a los administradores
elementos metodolégicos para controlar sistematicamente los procedimientos
internos de su organizacion, de manera que se evite incurrir en omisiones
representadas en el cumplimiento de sus responsabilidades, y asi mismo, sera un
punto de apoyo para los Usuarios Operadores, quienes alrededor de las
recomendaciones emitidas podran establecer planes de accion para neutralizar los
riesgos al interior de la Zona Franca.

Finalmente, la realizacién del presente proyecto sera de gran aporte para nuestra
formacion profesional, puesto que nos permitirA poner en practica los
conocimientos adquiridos en el alma mater, nos dara un enfoque mas amplio
sobre el impacto que ejerce la contabilidad y en especial la auditoria en el
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funcionamiento de las empresas que se califican como usuarios en una Zona
Franca como una especialidad de nuestra carrera para obtener el titulo de
Contadores Publicos, al cumplir con las exigencias requeridas por la Universidad
del Valle.
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5. MARCO DE REFERENCIA

5.1. MARCO TEORICO

La gestion logistica como actividad empresarial es antigua, conocida inicialmente
con el concepto de distribucién. Sus origenes se remontan a la actividad militar,
como una herramienta para abastecer a las tropas con los recursos necesarios
para afrontar las largas jornadas y los campamentos en situacion de guerra. Pero
en el ambito empresarial trascendié hace unas cuantas décadas y ha sido en éste
donde ha encontrado su mayor campo de desarrollo, bajo el esquema de
promocion de exportaciones, en especial de manufacturas, los paises han
establecido diversos mecanismos entre los que se encuentra el de las zonas
francas, siendo una de las condiciones indispensables para su operacion la
existencia de un trafico comercial activo y dinamico.

En los inicios del tercer milenio, la gestion logistica empresarial ha tomado
especial fuerza, debido a que los mercados se han vuelto mas exigentes, la
integracion y la globalizacion son un hecho, se tiene que competir con empresas
de todo el mundo y deben atender de la mejor manera a todos y cada uno de los
clientes, ademas la aparicion de nuevas tecnologias de informacion han traido
Como consecuencia menores tiempos y costos de transaccion, esto ha obligado a
las empresas a tomar mas en serio la gestion logistica si es que se quiere seguir
siendo competitivo y para esto se debe hacer uso racional y eficiente de las
herramientas creadas para el impulso del comercio.

Es por lo tanto que para este trabajo hemos definido el marco teoérico desde la
denominacion de zona franca y sus principales caracteristicas, asi como el
contexto en el que se participa en términos de mercado, comercio internacional y
globalizacion, como eje fundamental para el entendimiento de su operacién y
aporte a la economia Colombiana.

Iniciamos con el concepto de Zona Franca, como se describe a continuacién: “La
Zona Franca es el area geografica delimitada dentro del territorio nacional, en
donde se desarrollan actividades industriales de bienes y de servicios, 0
actividades comerciales, bajo una normatividad especial en materia tributaria,
aduanera y de comercio exterior. Las mercancias ingresadas en estas zonas se
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consideran fuera del territorio aduanero nacional para efectos de los impuestos a
las importaciones y a las exportaciones.™

En cuanto al area geografica delimitada en donde se desarrollan actividades
industriales de bienes y de servicios, o actividades comerciales, no se observa
diferencia con respecto a lo que es una posible definicion de empresa en cualquier
pais del mundo, lo que la particulariza es en primer lugar que estas actividades se
desarrollan bajo una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de
comercio exterior, y segundo, que el tratamiento que se da a los inventarios que
ingresan a estas areas geogréficas se consideran fuera del territorio aduanero
nacional para efectos especificos.

Su finalidad es:

1. Ser instrumento para la creacion de empleo y para la captacion de nuevas
inversiones de capital.

2. Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las regiones
donde se establezca.

3. Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos, bajo los
conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion limpia, y
buenas practicas empresariales.

4. Promover la generacion de economias de escala.

Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios, para facilitar
su venta.’

En general, para el éxito de las zonas francas se conjugaron los siguientes
elementos:

e Localizacion geografica -cerca de los centros urbanos o de los puertos.

e Estabilidad politica y social.

e Politicas de desarrollo a largo plazo. -Infraestructura basica.

e Abundante mano de obra a bajo costo. -Eficiente administracion.

e Transferencia tecnoldgica sustentada en la formacion del recurso humano para
su efectiva absorcion

! Tomado de la Ley 1004 de diciembre 30 de 2005, articulo 1.
? Ibid., p. 15
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Las ventajas de operar en Zona Franca se encuentran catalogadas en 4 grandes
grupos que son:

e Tributarios: Tasa del 15% de impuesto de renta, reduccion de impuestos
locales, exencidn en aranceles e IVA en compras internacionales, exencion de
IVA en compras de activos fijos.

e Financieros: Menor impacto en el flujo de caja, dado el no pago de aranceles e
IVA, menor costo de inventarios.

e Plataforma logistica: éptimos tiempos en nacionalizacién de productos para el
mercado local, productos 100% con integracibn nacional, no requiere
nacionalizacion, despachos y tramites agiles en las salidas a mercados
externos (exportaciones), bajos niveles de inventario y nacionalizaciones
parciales, mejores condiciones de seguridad.

e Legales: ha existido estabilidad legislativa en todos estos afios y la promocién
y mejora de las condiciones ha sido una constante. La posibilidad de firmar
contratos de estabilidad juridica con el estado por 20 afios.

Las alternativas que tienen las compafias para convertirse en Zona Franca son
los siguientes:

e Creando una zona franca permanente: presentar proyecto de zona franca /
clusteres / sectores

e Calificandose como usuario de una ZFP: empresa nueva

e Solicitando que mi nueva planta sea zona franca especial.

e Solicitando que mi planta existente sea zona franca especial.

Las zonas francas como instrumento de comercio internacional, han logrado que
la expansion geografica de las operaciones pueda considerarse como un caso
singular de diversificacion de actividades, de usuarios o de mercados. Se
mencionaba la necesidad de adelantar el proceso de apertura entendiéndolo no
como uno de liberalizacion de importaciones, sino como un proceso de
adecuacion de la estructura productiva y de costos de la economia doméstica para
enfrentar las nuevas condiciones de la competencia externa y sustentar una
progresiva insercién de los productos nacionales en el mercado internacional.

Los problemas mas inmediatos que plantea la globalizacién de los mercados son
la creciente competencia internacional y la capacidad competitiva y no las ventajas
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comparativas que ofrecen las zonas privadas, por consiguiente, el fenomeno de la
globalizacion y de la internacionalizacion a nivel mundial plantea un reto de
competitividad a las zonas francas de Colombia.

En un primer momento, se sintetizan diversos aspectos a considerar en el analisis
de la globalizacion, después se exponen algunas de las caracteristicas y
supuestos impactos de las zonas francas para el desarrollo econémico y social (en
términos de generacion de ingresos, empleo y exportaciones) y se vincula el
desarrollo de dichas zonas de procesamiento exportador con esquemas de
integracion econdmica ("liberalizacion comercial”) en la region. Al final se
resumen - a partir de la experiencia de las zonas francas en ALC y la dinamica
exportadora regional - los principales determinantes para la configuracion de un
patron de desarrollo con eficiencia, equidad y que preserve el medioambiente.

Ver anexo 1. Cuadro de requisitos y compromisos de zona franca (pag. 21)
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CUADRO DE REQUISITOS Y COMPROMISOS DE EMPRESAS DE ZONA FRANCA

Requisitos Compromisos y Plazos
Sujeto Activos Totales | Patrimonio Lig. Im.:ersir.‘m Usuarios y/o Plazo Inv
SMMLV SMMLV Mill SUS Empleos (4)
e — 0-500 0 0
- 500 - 5.000 0 20
:E,E‘f E N ittt 5.000 - 30.000 1.3 30 3 afios
= Mas de 30.000 7.6 50 3 afios
('8
- Nuevo Uop.
v
E o
B E 2.300 0,58
= -4 ZFP y Uop a la vez 23.000 5.8 Duracion ZF
o (5) 11.6 5 Usuarios 5 afios
(3) UOZFP - Ley Paez 150.000 () 23.4 (6) 10 Usuarios 5 anos
o ZFPE 38 150 3 afios
— E_ ZFPE'Ss (2) 2.5 500 3 afios
g £ 11.7 350 3 afios
= = 2 23.4 150 3 afios
- ZFPE Agr 19 500 3 afios
™~ £ ZFPE Ss -Port 38 20 3 afios
& (1) ZFPE Emp Exist 150.000 176 5 afios
- E » 0 - 5000 0,508 20 3 Afios
E E E UZFP - Ley Paez 5.000 - 30000 19 30 3 anios
B o > Mas de 30.000 3.8 50 3 afios
“ 5~ ZFPE - Ley Paez 75.000 19 3 afios
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5.2.

MARCO CONCEPTUAL

A lo largo de esta investigacion se usaran algunos términos o conceptos que
hacen parte del lenguaje utilizado en los temas relacionados con las Zonas
Francas, a continuacion se hace referencia de ellos.

5.2.1.

TIPOS DE ZONAS FRANCAS

La normatividad vigente contempla basicamente tres tipos de Zonas Francas, las
cuales se definen a continuacion:

a)

b)

d)

Zona Franca Permanente: Es un area geografica sobre la cual se
establecen varias empresas que se califican como Usuarios Industriales de
Bienes, Usuarios Industriales de Servicios, Usuarios Industriales de Bienes
e Industriales de Servicios y en un menor porcentaje Usuarios Comerciales.

Zona Franca Permanente Especial: Es un area geografica sobre la cual se
establece una nueva Persona Juridica constituida para tal fin, la cual se
califica como unico Usuario, obteniendo la calidad de Industrial de Bienes,
Industrial de Servicios o ambos, debe postular un Usuario Operador;
adicionalmente se pueden presentar proyectos bajo esta figura en las
siguientes modalidades:

. Agroindustriales

. Salud

. Sociedades Portuarias

. Parques Tecnoldgicos

. Inversiones preexistentes con requisitos especiales de mayor inversion
. Zona Franca Transitoria por mas de 15 afios

OO WDNPRP

Zona Franca Transitoria: Se establece temporalmente con autorizacion
especifica para realizar ferias, exposiciones, congresos y seminarios de
caracter internacional.

Ley Paez: Una modalidad de Zona Franca Permanente fue la que surgio
con el término de los beneficios para las empresas que se acogieron a la
Ley 218 de 1996, mas conocida como Ley Paez, el Gobierno establecio
mecanismos para que esas empresas tuviesen garantias para seguir
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operando en esa regibn, como consecuencia permiti6 que bajo
determinados pardmetros se agruparan y se convirtieran en Zonas Francas.

5.2.2. USUARIOS

Los Usuarios son los actores de la estructura de una Zona Franca, cada uno tiene
un rol diferente, tienen distintos propdsitos y cumplen determinadas funciones en
pro de lograr dichos fines, asi mismo difieren en sus responsabilidades; de
acuerdo con el Articulo 3° de la Ley 1004 de 2005, se clasifican de la siguiente
forma:

a) Usuario Operador: “es la persona juridica autorizada para dirigir,
administrar, supervisar, promocionar y desarrollar una o varias Zonas
Francas, asi como para calificar a sus usuarios.”

b) Usuario Industrial de Bienes: “es la persona juridica instalada
exclusivamente en una o varias Zonas Francas, autorizada para producir,
transformar o ensamblar bienes mediante el procesamiento de materias
primas o de productos semielaborados.”

¢) Usuario Industrial de Servicios: “El Usuario Industrial de Servicios es la
persona juridica autorizada para desarrollar, exclusivamente, en una o
varias Zonas Francas, entre otras, las siguientes actividades:

1. Logistica, transporte, manipulacion, distribucion, empaque, reempaque,
envase, etiguetado o clasificacion;

2. Telecomunicaciones, sistemas de tecnologia de la informacion para
captura, procesamiento, almacenamiento y transmision de datos, y
organizacion, gestion u operacion de bases de datos;

Investigacion cientifica y tecnoldgica,
Asistencia médica, odontoldgica y en general de salud;
Turismo;

Reparacioén, limpieza o pruebas de calidad de bienes;

A

Soporte técnico, mantenimiento y reparacion de equipos, naves,
aeronaves 0 maquinaria,

8. Auditoria, administracién, corretaje, consultoria o similares.”
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d)

5.2.3.

Usuario Comercial: “es la persona juridica autorizada para desarrollar
actividades de mercadeo, comercializaciéon, almacenamiento o
conservacion de bienes, en una o varias Zonas Francas.”

DOCUMENTOS

Uno de los elementos particulares de la actividad operativa dentro de las Zonas
Francas es la documentacion, adicional a los documentos aduaneros, cambiarios
y contables, existen unos documentos que hacen parte del régimen franco, son los
siguientes:

a)

b)

Acto de Calificacion: Es un documento expedido por el Usuario Operador
de la Zona Franca y aprobado por la DIAN, mediante el cual se otorga la
calificacion a la empresa que va a funcionar dentro de la Zona Franca
respectiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 393-25 del
Decreto 2685 de 1999, el Acto de Calificacion debe contener los siguientes
aspectos:

1. ldentificacion del solicitante.
2. La clase de usuario.

3. Indicacion del término en que mantendra la calidad de usuario, el que no
podra exceder al autorizado para la Zona Franca.

4. Indicacién y delimitacion del area a ocupar.

La actividad o actividades a desarrollar de conformidad con el objeto
social del tipo de usuario para el cual solicito la calificacion.

6. Indicacion de los derechos y obligaciones derivados de su calidad de
usuario, asi como de las sanciones de que puede ser objeto, por el
incumplimiento de las mismas.

Formulario de Movimiento de Mercancias: Es un documento en el cual se
registran los datos de ingreso o salida de mercancias de una Zona Franca.
Contiene informacién como: descripcion del bien, cantidad, posicién
arancelaria, peso bruto, peso neto, valor FOB, valor CIF, pais de origen,
pais de compra y otros que garanticen la debida identificacion al ingreso o
salida de todos los bienes que se encuentran bajo el régimen de Zona
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Franca y un debido control posterior por parte de la DIAN. se deben anexar
todos los soportes necesarios para validar la ejecucion del mismo.

c) Resolucion de Declaratoria de Existencia: Consiste en una orden escrita
dictada por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales que tiene
caracter general, obligatorio y permanente, mediante la cual se declara la
existencia de un area geografica como Zona Franca.

5.2.4. ORGANISMOS DE CONTROL Y AUTORIDADES

En el proceso de estructuracion de un sistema normativo, el Gobierno Nacional ha
venido delegando funciones en algunos organismos de control ya existentes como
los Ministerios y la DIAN, en ese sentido se han creado también entidades que
controlan algunos aspectos especificos, a continuacion se definen algunos de los
mas importantes:

a) Comision Intersectorial de Zonas Francas: Creada mediante el Articulo 393-
5 del Decreto 2685 de 1999, sufri6 modificaciones a través del Articulo 1°
del Decreto 383 de 2007, Articulo 8° del Decreto 4051 de 2007, Articulo 1°
del Decreto 4809 de 2010 y Decreto 711 de 2011. Actualmente esta
integrada por:

- El Ministro de Comercio, Industria y Turismo, o su delegado, quien lo
presidird;

- El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, o su delegado;

- El Ministro del ramo que regule, controle o vigile la actividad sobre la
gue se pretende obtener la declaratoria de existencia de la Zona Franca
Permanente o su delegado;

- El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado;

- El Director de Impuestos y Aduanas Nacionales;

- El Presidente de Proexport;

- El Alto Consejero Presidencial para la Gestién Publica y Privada o quien
haga sus veces.

Los delegados de los Ministros que conforman la Comisién deberan ser los

Viceministros y el delegado del Director del Departamento Nacional de
Planeacion deberé ser el Subdirector General.
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b)

De acuerdo con el Articulo 1° del Decreto 711 de marzo de 2011, son
funciones de la Comision las siguientes:

“1. Analizar, estudiar, evaluar y emitir concepto sobre la continuidad del
area en las casos expresamente sefialados en el presente decreto y sobre
la viabilidad de la declaratoria de existencia de la Zona Franca Permanente,
dentro del contexto de la finalidad prevista en el articulo 20 de la Ley 1004
de 2005 y de los criterios del presente decreto.

2. Aprobar o negar el Plan Maestro de Desarrollo General de las Zonas
Francas y sus modificaciones.

3. Darse su propio reglamento el cual debera contener por lo menos,
sesiones, convocatoria, quorum, criterios de evaluacion del Plan Maestro y
adopcion de decisiones. En el reglamento se deberd estandarizar la
presentacion, técnica y metodologia con requerimientos minimos del Plan
Maestro de Desarrollo General de Zonas Francas.

4. Establecer las funciones de la Secretaria Técnica...

... PARAGRAFO. La Comision Intersectorial de Zonas Francas podra emitir
concepto desfavorable sobre la viabilidad de declarar la existencia de la
Zona Franca Permanente y desaprobar el Plan Maestro de Desarrollo
General de la Zona Franca, por motivos de inconveniencia técnica,
financiera o economica”.

Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de Zonas Francas: el
Articulo 1° del Decreto 711 de 2011 define: “La Secretaria Técnica de la
Comision estara a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. La
Secretaria apoyara a la Comisioén en el desarrollo de sus actividades y en
las demas tareas que este le encomiende.”

Unidad de Informacién y Andlisis Financiero: La UIAF es una Unidad creada
por el Gobierno Nacional para analizar la informacion financiera producto de
las operaciones reportadas por los distintos entes obligados a hacerlo, entre
ellos todos los Usuarios de las Zonas Francas; en caso de observar
inconsistencias en la informacion analizada, se reportan las excepciones a
la Fiscalia General de la Nacion, quien emprende las investigaciones del
caso. Para los Usuarios de las Zonas Francas, existe la obligacion de
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5.2.5.

presentar dos tipos de informes: Reporte de Operaciones Sospechosas y
Reporte Efectivo Comercio Exterior, ambos, de acuerdo con lo establecido
en la Resolucion 212 de 2009, se presentan trimestralmente en los
primeros diez (10) dias calendarios del respectivo mes siguiente.

AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

El Articulo 392 del Decreto 2685, modificado por los Decretos 383 y 4051 de 2007,
presenta las siguientes definiciones, utilizadas en el Capitulo correspondiente a
Zonas Francas:

a)

b)

Activos fijos reales productivos: Bienes tangibles que no hayan sido usados
en el pais, que se adquieren para formar parte del patrimonio de la persona
juridica que solicite la declaratoria de existencia de una zona franca o la
persona juridica que solicite la calificacion de usuario de zona franca,
participan de manera directa y permanente en la actividad productora de
renta y se deprecian o amortizan fiscalmente.

Generacion de empleo directo y formal: Se considera que los proyectos
generan empleo directo y formal cuando en los mismos se contratan
puestos de trabajo que exigen la vinculacion de personal permanente y por
tiempo completo, a través de contratos laborales celebrados conforme con
las normas legales vigentes que rigen la materia y respecto de los cuales el
empleador cumpla con los aportes parafiscales y con las obligaciones del
sistema integral de seguridad social.

La generacion de empleo directo y formal debe estar directamente
relacionada con el proceso productivo o de prestacion de servicios.

Nueva inversion: Se considera nueva inversion el aporte de recursos
financieros que realiza la empresa representados en nuevos activos fijos
reales productivos y terrenos, que se vinculen directamente con la actividad
productora de renta de los Usuarios de la Zona Franca.

No se consideran nueva inversion los activos que se transfieren por efecto

de la fusion, liguidacién, transformacion o escisibn de empresas ya
existentes.
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d) Patrimonio liquido: Se determina restando del patrimonio bruto poseido por
una persona juridica el monto de los pasivos a cargo de la misma.

e) Plan Maestro de desarrollo General de la Zona Franca: Documento que
contiene una iniciativa de inversion encaminada a asegurar la generacion,
construccién, y transformacion de infraestructura fisica, estructura de
empleo, competitividad y produccién de bienes y servicios con el fin de
generar impactos y/o beneficios econdmicos y sociales mediante el uso de
buenas préacticas de gestién empresarial.

f) Puesta en Marcha: Etapa subsiguiente a la terminacion de la fase de
construccion de obras civiles o edificios incluyendo la instalacion de activos
fijos de produccion tales como maquinaria y equipo para el desarrollo del
proceso productivo y montaje de los demas bienes necesarios para la
ejecucion del proyecto, que en todo caso no podra exceder del plazo
maximo otorgado para el cumplimiento del ciento por ciento (100%) de la
nueva inversion.

5.2.6. COMPETITIVIDAD

Concepto multidimensional que ademas de la habilidad para exportar, incluye el
uso eficiente de los factores productivos y la tendencia creciente hacia la
productividad como base del bienestar. Habilidad de producir bienes y servicios
gue pasen la prueba de la competencia internacional, siempre y cuando los
niveles de vida de la poblacion sean crecientes y sostenibles.

5.2.7. EXPORTACION

Salida con destino a otros paises o a zona franca, de mercancias que hayan
tenido circulacién libre o restringida en el territorio aduanero.

5.2.8. IMPORTACION

La importacién es un acto de comercio internacional, consiste en introducir de otro
pais mercancias que interesan a los sistemas de produccién.

5.2.9. TRIBUTOS ADUANEROS

Derechos de aduana y el impuesto sobre las ventas.
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5.2.10. VENTAJA COMPETITIVA

Que los exportadores salgan de los mercados bajos, obligandose a entrar a
mercados mas sofisticados y diferenciados, donde el valor agregado, la
diferenciacion del producto, la calidad, el disefio, el mercado, y los servicios
constituyen la base competitiva

5.3. MARCO LEGAL

Para que el modelo de Zonas Francas funcione adecuadamente en nuestro pais,
es necesario que al igual que en los otros paises en donde se ha implementado,
exista un marco legal robusto que armonice con las tendencias legislativas
internacionales, pero que ademas garantice el cumplimiento de su finalidad.

Adicionalmente dicho marco normativo debe evitar que las Zonas Francas se
conviertan en un foco de trafico ilegal de mercancias u otras actividades delictivas,
considerando asi mismo las particularidades del entorno politico, econdmico,
social, ambiental y geografico de nuestro pais.

En su justificacion, el Decreto 2685 de 1999 (diciembre 28), a través del cual se
modifica la legislacion aduanera, expresa lo siguiente:

“Considerando: Que el Gobierno Nacional esta comprometido con las politicas que
permitan fortalecer la insercibn de la economia colombiana en los mercados
internacionales, facilitando y agilizando las operaciones de comercio exterior; Que
con el proposito de brindar transparencia, claridad y certeza a los usuarios del
comercio exterior, las operaciones aduaneras deben armonizarse y simplificarse a
través de una legislacion que las recoja en su integridad y consulte las tendencias
legislativas internacionales; Que para el efecto y en cumplimiento de nuestra Carta
Politica, en la elaboraciéon del presente Decreto se atendieron las Leyes Marco en
materia aduanera y de comercio exterior y los convenios internacionales; y se
consultd la legislacibn comparada y las propuestas del sector privado, para
garantizar un equilibrio entre el fortalecimiento del control, la fiscalizacion
aduanera y la eficiente prestacion del servicio;..”

En el Titulo I1X del Decreto 2685 de 1999 se dictan normas para el funcionamiento
de las Zonas Francas mediante 78 articulos, distribuidos en dos capitulos, que
dictan procedimientos para las Zonas Francas Permanentes y para las Zonas
Francas Transitorias; entre otros aspectos importantes se incluyen los requisitos
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para la obtencion de la Declaratoria de Existencia, pérdida de la Declaratoria de
Existencia, ampliacion y reduccion de é&reas, Calificacion y deberes de los
Usuarios, funciones de la Auditoria Externa y disposiciones generales.

Mediante la Resolucion No. 4240, expedida por la DIAN en junio 2 de 2000, se
reglamentan algunos de los procedimientos, trdmites, requisitos y términos
establecidos en el Decreto 2685 de 1999, es asi como en el Titulo IX se expiden
normas para los procedimientos correspondientes a las operaciones en la Zona
Franca.

A pesar de que en el Decreto 2685 de 1999 se modificé la legislacion aduanera,
especialmente en relacion con el manejo de las Zonas Francas, a través del Titulo
IX de la citada norma, el cual contiene una extension importante, su vigencia no
perduré mucho tiempo, puesto que a partir del afio 2005 inicié el proceso de una
nueva reforma; el Articulo 4° de la Ley 1004 de 2005 delega al Gobierno Nacional
la reglamentacion del Capitulo de Zona Franca, la cual debe considerar los
siguientes aspectos:

“1. Determinar lo relativo a la autorizacion y funcionamiento de Zonas Francas
Permanentes o Transitorias.

2. Establecer controles para evitar que los bienes almacenados o producidos en
Zona Franca ingresen al territorio aduanero nacional sin el cumplimiento de las
disposiciones legales.

3. Determinar las condiciones con arreglo a las cuales los bienes fabricados o
almacenados en Zona Franca, pueden ingresar temporalmente al territorio
aduanero nacional. La introduccion definitiva de estos bienes al territorio aduanero
nacional sera considerada como una importacion ordinaria.

4. Fijar las normas que regulen el ingreso temporal a territorio aduanero nacional o
de este a una Zona Franca, de materias primas, insumos y bienes intermedios
para procesos industriales complementarios, y partes, piezas y equipos para su
reparacion y mantenimiento.

5. Establecer los requisitos y términos dentro de los cuales los usuarios
autorizados a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, deban adecuarse
a lo previsto en este capitulo.

6. Fijar las normas que regulen el régimen de introduccién y salida de bienes y
prestacion de servicios del exterior a Zona Franca o de Zona Franca al exterior. La
introduccion de bienes del exterior a Zona Franca no se considera importacion.”
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En cumplimiento del Articulo 4° de la Ley 1004 de 2005, el Presidente de la
Republica, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico establecen el Decreto 383 el 12 de febrero de 2007, a
través del cual se modifica el Titulo IX del Decreto 2685 de 1999, entre los
aspectos mas relevantes que introdujo este Decreto, sobresale la creacion de las
Zonas Francas Permanentes Especiales, las cuales se conforman con un Unico
Usuario Industrial, de bienes o de servicios. Sin embargo, pese a la temprana
reforma, el 23 de octubre del mismo afio 2007, se presenta una nueva reforma al
Estatuto Aduanero, la cual se reglamenta a través del Decreto 4051.

En virtud de las modificaciones a las que fue expuesto el Decreto 2685 de 1999,
también fue necesaria la modificacion de la Resolucion que reglamentd sus
procedimientos, es asi como la DIAN firma y expide en junio 24 de 2008 la
Resolucion No. 5532, que modificé parcialmente y adicioné la Resolucion 4240 de
2000, involucrando aspectos sustanciales que no fueron considerados en la
normatividad anterior.

En marzo 13 de 2008 se incorpora un cambio importante al Estatuto Aduanero,
mediante la firma del Decreto 780, el cual adicion6 una vez mas el Decreto 2685
de 1999; este Decreto tiene por objeto otorgar la posibilidad de Declarar como
Zonas Francas Permanentes a las empresas y/o complejos empresariales
ubicados en el area geografica en la jurisdiccion territorial de los municipios
descritos en el articulo 1° de la Ley 218 de 1995, mas conocida como la “Ley
Paez”, bajo unos parametros muy particulares en relacion con los que se habian
establecido para las Zonas Francas Permanentes convencionales; este Decreto
surgio basicamente con el propdsito de incentivar la continuidad de las empresas
gue dejaron de contar con los beneficios que la “Ley Paez” les otorgd, por
cumplirse los términos de la citada Ley.

En complemento a las normas que estructuran el marco legal de las Zonas
Francas en Colombia, han surgido diferentes disposiciones que imparten
obligaciones para los usuarios de las Zonas Francas.

El 14 de mayo de 2008, la DIAN publica la Circular Externa No. 43, mediante la
cual se anexan los codigos de las diferentes operaciones que se realizan en las
Zonas Francas, asi como su definicion y documentos soporte que se deben
presentar para cada caso.
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A través de la Resolucion 7310 de julio 29 de 2010, la DIAN modifica y adiciona la
Resolucion 4240 de 2000.

En la Resolucion No. 285 de diciembre 19 de 2007, la DIAN obliga a los Usuarios
de Zonas Francas a reportar el suceso de Operaciones Sospechosas y de Efectivo
Comercio Exterior, pero esta normatividad es modificada por la Resolucion 212 de
septiembre 16 de 2009, en la que se obliga a presentar el reporte aun cuando no
ocurran situaciones excepcionales; dichos reportes se deben presentar a la
Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF), entidad creada mediante la
Ley 526 de 1999.

Desde el 10 de octubre de 2002, mediante la Circular Externa No. 170, la DIAN
incluyd a los Usuarios de Zonas Francas dentro del grupo de agentes obligados a
implementar un Sistema de Prevencion del Lavado de Activos.

Aungue en la definicion de la Zona Franca se establece que su funcionamiento se
acoge a una normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de comercio
exterior, para los demas efectos siguen vigentes las Leyes colombianas, es decir,
gue todas las normas que aplican para las sociedades en Colombia, incluyen a los
distintos Usuarios de Zonas Francas; esto significa que para efectos comerciales
se rigen por el Decreto 410 de 1971 (Cbdigo de Comercio) y las normas que lo
modifican y/o adicionan; en cuanto a las normas de Contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia, estan obligados al cumplimiento de la Ley 145 de 1960,
Ley 43 de 1990 y los Decretos 2649 y 2650 de 1993, asi como las diferentes
normas que los modifican y/o adicionan, en cuanto a las disposiciones laborales,
los Usuarios de Zonas Francas deben cumplir con las disposiciones contenidas en
el Cdbdigo Sustantivo de Trabajo; para efectos cambiarios se obligan al
cumplimiento de las normas que regulan la actividad cambiaria en Colombia,
reglamentada por la Ley 9 de 1991, Decreto 1735 de 1993, Resolucién Externa
No. 8 de 2000 de la Junta Directiva del Banco de la Republica, modificada por la
Resolucion Externa 7 del 19 de septiembre de 2008, articulos 53 y 54 y la Circular
Reglamentaria Externa DCIN-83 (modificacion del 1 de octubre de 2008) numeral
9y en septiembre 30 de 2009 (Boletin 36).
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6. ASPECTOS METODOLOGICOS

6.1. TIPO DE INVESTIGACION

Teniendo en cuenta que este trabajo busca ser una fuente fundamental de
informacion para las compafiias que pretenden calificarse como usuarios de zona
franca, que sirva de base para el control del cumplimiento oportuno de los
aspectos administrativos y contables adquiridos, para lo cual el insumo principal
para el desarrollo de nuestra investigacion son las Leyes, Decretos, Resoluciones
y Circulares que se han emitido para regular la actividad franca, se considera que
el estudio a realizar es de tipo exploratorio y descriptivo, ya que de acuerdo con la
literatura investigada no se encuentran guias estructuradas al respecto.

El objeto de estudio se basa en la normatividad que regula la operacién franca en
nuestro pais, a través de plasmar las actividades que deben desarrollarse para el
cumplimiento de estas disposiciones, para ello se acudira a técnicas de
recoleccion de informacion como: observacion, entrevistas y nuestra experiencia
en el campo empresarial con compaiiias calificadas como zonas francas, para
luego efectuar el analisis de la informacién y elaborar nuestro informe vy
conclusiones sobre la exploracion realizada en la operacién y su aplicacion.

Se espera con esta monografia presentar los aspectos significativos para el
adecuado cumplimiento de la normatividad franca.

6.2. METODO DE INVESTIGACION

De acuerdo con el caracter del tema investigado y nuestro objetivo, se requiere
gue se aborde la investigacion con un método analitico, dado que es necesario
interpretar las normas existentes de forma individual y a partir de alli se puede
construir un programa de trabajo que involucre los aspectos que se deben tener
en cuenta para el adecuado cumplimiento.

6.3. FUENTES DE INVESTIGACION

La fuente primaria son las leyes, decretos, circulares y toda la normatividad
referente al tema objeto del estudio, principalmente el estatuto aduanero los
cuales se encuentran de forma impresa o a través de paginas de internet.
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Como fuente secundaria se empleard las entrevistas realizadas a expertos y
personal responsable de los procesos de zona franca en diversas compaiiias del
Valle del Cauca que han participado en procesos de Calificacion, de igual forma
textos, revistas y otros documentos relacionados con este tema que podemos
consultar en las paginas del ministerio de comercio, Banco de la Republica y la
DIAN.

6.4. TECNICAS PARA LA RECOLECCION DE LA INFORMACION

Las técnicas empleadas en la investigacion para la recoleccién de informacion

seran:

e El andlisis documental, que permita identificar los elementos que conforman el
problema de investigacion.

e La técnica de la observacion, basados en la experiencia lograda en algunos
afios de trabajo en firmas de auditoria y especificamente en el area de Zonas
Francas. Para ello se involucro en la investigacion el conocimiento de modelos
existentes y la percepcion de la realidad de casos de todo tipo de empresas
gue han incursionado en la modalidad de usuarios de Zonas Francas.

e Entrevistas con personal responsable de los procesos de calificacion y
auditoria de los mismos.

6.5. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

Debido a la forma del material recolectado, la informacion se presenta en forma de
escrito, expresando las técnicas existentes y la normatividad vigente que se deben
tener en cuenta para la elaboracion del modelo planteado. EIl resultado de las
observaciones se representa a través de planillas de procedimientos o listas de
chequeo, las cuales determinan los pasos a seguir en una Auditoria Externa en
una Zona Franca, delimitando el alcance del trabajo a realizar y garantizando el
cubrimiento de todos los aspectos a revisar.
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7. CRONOGRAMA

La fecha de iniciacion del proyecto esta programada para la segunda semana del
mes de enero de 2012; se ha planeado desarrollar el trabajo en un (1) afio, es
decir que se planea terminar el proyecto en la Ultima semana del mes de enero de

2013.

Ver anexo 2. Cronograma de trabajo
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Anexo 2. Cronograma de trabajo

Etapas / actividades

Semanas

14

1711819

24

33

Disefio del anteproyecto

Propuesta de investigacion al tutor

Busqueda de informacion primaria y analisis preliminar

Entrega de anteproyecto para evaluacion

Correccion de observaciones y comentarios

Continuacion de lectura y andlisis de informacion primaria

Elaboracion de encuestas

Tahulacion de resultados

Elaboracion de matrices de riesgo

Elaboracion de las guias de usuario

Sistematizacion de la informacion

Revision preliminar (tutor y otros)

Correccion preliminar

Entrega para evaluacion

Evaluacion

Correccion

Entrega final

Presentacion

—) Ejecutado
En proceso
Por ejecutar
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8. PRESUPUESTO

Para el desarrollo del trabajo de acuerdo con el cronograma disefiado, se estiman

los gastos a incurrir mensualmente como se presentan a continuacion:

Anexo 3. Presupuesto del trabajo

(Cifras en miles)

Conceptos Mes Total
1 2 3 4 5 b

Transporte 100 100 100 100 100 100 200
Papeleria 50 50 50 50 50 50 300
Procesamiento de informacién 70 70 70 70 70 70 420
Internet y telefonia 25 25 25 25 25 25 150
Viaticos (alimentacion) 60 60 60 60 60 60 360
Trabajo final (impresicon) 50 50

305 305 305 305 305 355 1,880
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9. REGULACION VIGENTE EN COLOMBIA PARA LA DECLARATORIA DE UN
AREA COMO ZONA FRANCA Y LA CALIFICACION DE LOS USUARIOS

9.1. DECLARATORIA DE EXISTENCIA DE UNA ZONA FRANCA

Como ya se menciond anteriormente, la normatividad vigente contempla
basicamente los siguientes tipos de Zonas Francas:

- Zona Franca Permanente

- Zona Franca Permanente (Ley Paez)
- Zona Franca Permanente Especial

- Zona Franca Transitoria

Para cada tipo de Zona Franca existen unos requisitos que deben cumplirse para
resolver la Declaratoria de Existencia, los cuales estan incluidos en el Articulo 393
del Decreto 2685 de 1999, modificado y/o adicionado por los Decretos 383 y 4051
de 2007; a continuacion se detallan los aspectos mas relevantes a considerar por
cada una de ellas.

9.1.1. DECLARATORIA DE EXISTENCIA DE ZONA FRANCA PERMANENTE

En el Articulo 393-2 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Articulo 5° del
Decreto 4051 de 2007, se contemplan los requisitos exigidos para la obtencién de
la Declaratoria de Existencia de una Zona Franca Permanente; los mismos se
exponen a continuacion:

9.1.1.1. POSTULANTE PARA SOLICITAR DECLARATORIA DE EXISTENCIA
DE UNA ZONA FRANCA PERMANENTE

Se debe constituir una nueva persona juridica con domicilio en el pais y acreditar
su Representacién Legal, o establecer una sucursal de una sociedad extranjera
legalizada de conformidad con el Cédigo de Comercio; dicha persona juridica es
guien actia como postulante para ser el Usuario Operador del area declarada
como Zona Franca, y es la encargada de presentar la solicitud de Declaratoria de
Existencia ante la Comision Intersectorial de Zonas Francas; a la solicitud se
deben adjuntar las hojas de vida de la totalidad del personal directivo y de los
representantes legales.

38




9.1.1.2. PLAN MAESTRO DE UNA ZONA FRANCA PERMANENTE

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 392-1 del Decreto 2685 de 1999,
modificado por el Articulo 2° del Decreto 4051 de 2007, la persona juridica que
pretenda ser Usuario Operador del area geografica a declarar como Zona Franca,
deber& presentar un Plan Maestro de Desarrollo General de Zona Franca, el cual
cumpla con los fines establecidos en el Articulo 2° de la Ley 1004 de 2005,
mencionados en el punto 5.1.2.; el proyecto en mencién debe acreditar su impacto
regional.

El Plan Maestro de Desarrollo General de Zona Franca debe contener las etapas
en las que se presupuesta cumplir el proyecto, cronograma de inversiones y de
generacion de empleos, asi como estudios técnicos de factibilidad técnica,
financiera, econdmica y de mercado.

El documento presentado sera objeto de analisis por parte de la Comision
Intersectorial de Zonas Francas para determinar la viabilidad del proyecto
presentado, quien evaluara entre otros aspectos, su contribucion al desarrollo de
los procesos de modernizacion y reconversion de los sectores productivos de
bienes y de servicios que mejoren la competitividad e incrementen y diversifiquen
la oferta; una vez aprobado el Plan Maestro definitivo, la Comisién Intersectorial de
Zonas Francas emitird un concepto favorable del proyecto.

9.1.1.3. REQUISITOS DEL AREA PARA UNA ZONA FRANCA PERMANENTE

El area que pretenda ser calificada como Zona Franca, debe cumplir con los
siguientes requisitos:

- Ser continua y no inferior a 20 hectareas.

- Tener las condiciones suficientes para ser dotada de la infraestructura
necesaria para el desarrollo de las actividades industriales, comerciales o de
servicios que se planean realizar.

- En dicha &area no se deben estar realizando las actividades que el proyecto
solicitado planea promover.

Para la verificacion de estos y otros requisitos, se deben allegar los siguientes
documentos a la DIAN:
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Estudio de titulos de propiedad de los terrenos sobre los que se desarrollara
fisicamente el proyecto de la Zona Franca Permanente.

Plano topogréfico y fotografico con la ubicacion y delimitacion precisa del area
para la que se solicita la declaratoria y los linderos de la misma.

Certificacion expedida por la autoridad competente en cuya jurisdiccion se
pretenda obtener la declaratoria de existencia de la Zona Franca Permanente
en la que se declare que el proyecto esta acorde con el plan de desarrollo
municipal o distrital y que se encuentra conforme con lo exigido por la
autoridad ambiental.

Certificados de Tradicion y Libertad de los terrenos que formen parte del area
gue se solicita declarar como Zona Franca Permanente expedidos por la
respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y Privados.

Certificacion expedida por la autoridad competente que acredite que el area
gue pretenda ser declarada como Zona Franca Permanente puede ser dotada
de servicios publicos domiciliarios.

Proyeccion de la construccion del area destinada para el montaje de las
oficinas donde se instalaran las entidades competentes para ejercer el control y
vigilancia de las actividades propias de la Zona Franca Permanente y del area
para la inspeccion aduanera, que en todo caso debera ser minimo de mil
guinientos (1500) metros cuadrados.

9.1.1.4. CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS PARA UNA

ZONA FRANCA PERMANENTE

Debe presentarse un cronograma en el que se precise el cumplimiento de los
siguientes compromisos de ejecucion del proyecto:

Realizar el cerramiento del 100% del area declarada como Zona Franca
Permanente antes del inicio de las operaciones propias de la actividad de Zona
Franca, de manera que la entrada o salida de personas, vehiculos y bienes
deba efectuarse necesariamente por las puertas destinadas para el control
respectivo.

Tener, al finalizar el quinto afio siguiente a la declaratoria de existencia de la

Zona Franca Permanente, al menos 5 Usuarios Industriales de Bienes y/o
Servicios vinculados que realicen una nueva inversion que sumada sea igual o
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superior a cuarenta y seis mil salarios minimos mensuales legales vigentes
(46.000 S.M.M.L.V.). El requisito minimo de cinco (5) usuarios, debera
mantenerse por el término de declaratoria de existencia de la Zona Franca
Permanente.

9.1.1.5. DURACION DE LA DECLARATORIA DE EXISTENCIA PARA UNA
ZONA FRANCA PERMANENTE

El Articulo 392-2 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Articulo 2° del
Decreto 4051 de 2007, manifiesta que la Declaratoria de Existencia de una Zona
Franca no podra exceder de treinta (30) afios, prorrogables hasta por el mismo
término.

9.1.1.6. OTROS COMPROMISOS EXIGIDOS PARA UNA ZONA FRANCA
PERMANENTE

Debera acreditarse el cumplimiento de los siguientes compromisos:

- Patrimonio liquido de veintitrés mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (23.000 SMMLYV).

- [Establecer un programa de sistematizacion de las operaciones de la Zona
Franca Permanente para el manejo de inventarios, que permita un adecuado
control por parte del Usuario Operador, asi como de las autoridades
competentes y su conexion al sistema de comunicaciones y de transmision
electronica de datos y documentos de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales; la implementacién de dicho sistema debera ser incluida en el
cronograma de compromisos para su montaje.

- Los demas exigidos por las normas especiales que regulen la actividad que se
pretenda desarrollar o el servicio que se pretenda prestar.

9.1.1.7. CAUSALES DE PERDIDA DE LA DECLARATORIA DE EXISTENCIA
DE UNA ZONA FRANCA PERMANENTE

De conformidad con lo establecido en el Articulo 393-8 del Decreto 2685,
modificado por el Articulo 10 del Decreto 4051 de 2007, una Zona Franca
Permanente puede perder la declaratoria de existencia cuando:
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- No se efectie y no se mantenga el cerramiento del ciento por ciento (100%)
del area declarada como Zona Franca Permanente antes del inicio de las
operaciones propias de la actividad de Zona Franca.

- No se cumpla con el Plan Maestro de Desarrollo.

- Al finalizar el quinto afio siguiente a la declaratoria de existencia de la Zona
Franca Permanente, no existan al menos cinco (5) Usuarios Industriales de
Bienes 0 Servicios vinculados que hayan realizado una nueva inversion que
sumada sea igual o superior a cuarenta y seis mil salarios minimos mensuales
legales vigentes (46.000 SMMLYV), o cuando no se mantengan al menos cinco
(5) Usuarios Industriales de Bienes o Servicios por el término de la declaratoria
de Zona Franca Permanente.

9.1.2. DECLARATORIA DE EXISTENCIA DE ZONA FRANCA PERMANENTE
DENTRO DEL AREA DE INFLUENCIA DE LA LEY PAEZ

Para contextualizar el origen de este tipo de Zonas Francas, es necesario recordar
un instante tragico en la historia de nuestro pais, se trata de los desastres
ocurridos el pasado 6 de junio de 1994, cuando un terremoto de 6,4 grados en la
escala Richter causO0 sendas inundaciones, destruyendo asi numerosas
poblaciones y causando miles de muertes, como un plan de contingencia para
superar el drama social causado por la tragedia, se implement6 la Ley 218 de
noviembre 17 de 1995, mas conocida como la Ley Péez, la cual en procura de
generar empleo para los habitantes de esa zona, reglament6 beneficios bastante
atractivos para las empresas que se situaran en las areas de los municipios
afectados, beneficios que tendrian un término de diez (10) afios, contados desde
diciembre de 1995 hasta diciembre de 2005; al desaparecer los beneficios
otorgados con motivo del término del plazo condicionado por la Ley, se hacian
inviables muchos proyectos empresariales, lo que vislumbraba un éxodo masivo
de empresas ubicadas en esa zona, desestabilizando con ello el bienestar social
de los habitantes de ese sector, por ende amenazando el progreso de la regién.

La idea de convertir en Zonas Francas los parques industriales creados bajo la
Ley 218 de 1995, surgi6é como una iniciativa propuesta por el Gobierno para
garantizar la permanencia de estas empresas en ese sector, lo cual se reglamento
mediante el Decreto 780 de marzo 13 de 2008.
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De conformidad con lo estipulado en el Paragrafo 3° del Articulo 393-2 del Decreto
2685, adicionado por el Articulo 1° del Decreto 383 de 2007, modificado por el
articulo 5° del Decreto 4051 de 2007 y adicionado por el Articulo 1° del Decreto
780 de 2008, podréa declararse como Zona Franca Permanente un area geografica
en la jurisdiccién territorial de los Municipios descritos en el articulo 1° de la Ley
218 de 1995, modificado por el articulo 42 de la Ley 383 de 1997, siempre y
cuando en el area geogréfica estuvieren operando mas de cinco (5) empresas
definidas por el articulo 1° del Decreto 890 de 1997, beneficiarias de la exencién a
gue se refiere el articulo 2° de la Ley 218 de 1995 y sus modificaciones, que se
encuentren establecidas en la zona y en capacidad de cumplir con los requisitos
sefalados para ser calificados como Usuarios Industriales.

9.1.2.1. POSTULANTE PARA SOLICITAR DECLARATORIA DE EXISTENCIA
DE UNA ZONA FRANCA PERMANENTE (LEY PAEZ)

En el caso de una Zona Franca Permanente, el postulante debe ser una persona
juridica con domicilio en el pais, o establecer una sucursal de una sociedad
extranjera legalizada de conformidad con el Codigo de Comercio; dicha persona
juridica es quien actia como postulante para ser el Usuario Operador del area
declarada como Zona Franca, y es la encargada de presentar la solicitud de
Declaratoria de Existencia ante la Comision Intersectorial de Zonas Francas; a la
solicitud se deben adjuntar las hojas de vida de la totalidad del personal directivo y
de los representantes legales.

Se podra declarar la existencia de una Zona Franca Permanente Especial sin
necesidad de que se constituya una nueva persona juridica siempre y cuando se
cumplan las siguientes condiciones:

- Que la persona juridica no haya realizado las actividades que el proyecto
solicitado planea promover.

- Que modifique el objeto social para ejercer exclusivamente el nuevo proyecto
de inversion, excluyéndose las actividades que venia desarrollando.

- En ningdn caso las actividades que venia desarrollando la persona juridica
podran incluirse en el nuevo proyecto de inversion que pretende la declaratoria
de Zona Franca Permanente Especial, salvo que se cumplan los requisitos del
articulo 393-4 del presente decreto.
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9.1.2.2. PLAN MAESTRO DE UNA ZONA FRANCA PERMANENTE (LEY PAEZ)

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 392-1 del Decreto 2685 de 1999,
modificado por el Articulo 2° del Decreto 4051 de 2007, la persona juridica que
pretenda ser Usuario Operador del &rea geogréfica a declarar como Zona Franca,
deber& presentar un Plan Maestro de Desarrollo General de Zona Franca, el cual
cumpla con los fines establecidos en el Articulo 2° de la Ley 1004 de 2005,
mencionados en el punto 5.1.2.; el proyecto en mencion debe acreditar su impacto
regional.

El Plan Maestro de Desarrollo General de Zona Franca debe contener las etapas
en las que se presupuesta cumplir el proyecto, cronograma de inversiones y de
generacion de empleos, asi como estudios técnicos de factibilidad técnica,
financiera, econdmica y de mercado.

El documento presentado sera objeto de analisis por parte de la Comision
Intersectorial de Zonas Francas para determinar la viabilidad del proyecto
presentado, quien evaluara entre otros aspectos, su contribucion al desarrollo de
los procesos de modernizacion y reconversion de los sectores productivos de
bienes y de servicios que mejoren la competitividad e incrementen y diversifiquen
la oferta; una vez aprobado el Plan Maestro definitivo, la Comision Intersectorial de
Zonas Francas emitird un concepto favorable del proyecto.

9.1.2.3. REQUISITOS DEL AREA PARA UNA ZONA FRANCA PERMANENTE
(LEY PAEZ)

El &rea que pretenda ser calificada como Zona Franca dentro de este marco legal,
debe cumplir basicamente con los siguientes requisitos:

- Ser continua y no inferior a 50 hectéareas.

9.1.2.4. CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS PARA UNA
ZONA FRANCA PERMANENTE (LEY PAEZ)

Debe presentarse un cronograma en el que se precise el cumplimiento de los
siguientes compromisos de ejecucion del proyecto:

- Realizar el cerramiento del 100% del &area declarada como Zona Franca
Permanente antes del inicio de las operaciones propias de la actividad de Zona
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Franca, de manera que la entrada o salida de personas, vehiculos y bienes
deba efectuarse necesariamente por las puertas destinadas para el control
respectivo.

- Tener, al finalizar el quinto afio siguiente a la declaratoria de existencia de la
Zona Franca Permanente al menos diez (10) Usuarios Industriales de Bienes
y/o Servicios vinculados que realicen una nueva inversion que sumada sea
igual o superior a noventa y dos mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (92.000 SMMLYV).

9.1.2.5. DURACION DE LA DECLARATORIA DE EXISTENCIA PARA UNA
ZONA FRANCA PERMANENTE (LEY PAEZ)

El Articulo 392-2 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Articulo 2° del
Decreto 4051 de 2007, manifiesta que la Declaratoria de Existencia de una Zona
Franca no podra exceder de treinta (30) afos, prorrogables hasta por el mismo
término.

9.1.2.6. OTROS COMPROMISOS EXIGIDOS PARA LA DECLARATORIA DE
UNA ZONA FRANCA PERMANENTE (LEY PAEZ)

Deberéa acreditarse el cumplimiento de los siguientes compromisos contenidos en
el Decreto 2685 de 1999, modificado por los Decretos 383 y 4051 de 2007 y 780
de 2008:

- Patrimonio liquido de veintitrés mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (23.000 SMMLYV).

- [Establecer un programa de sistematizacion de las operaciones de la Zona
Franca Permanente para el manejo de inventarios, que permita un adecuado
control por parte del Usuario Operador, asi como de las autoridades
competentes y su conexion al sistema de comunicaciones y de transmision
electronica de datos y documentos de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales; la implementacién de dicho sistema debera ser incluida en el
cronograma de compromisos para su montaje.

- Los demas exigidos por las normas especiales que regulen la actividad que se
pretenda desarrollar o el servicio que se pretenda prestar.
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Para el caso de la Declaratoria de una Zona Franca Permanente Especial, se
deben considerar los siguientes requerimientos:

- Tener un patrimonio liquido minimo al momento de la solicitud de setenta y
cinco mil salarios minimos mensuales legales vigentes (75.000 SMMLYV).

- Realizar una nueva inversion, dentro de los tres (3) afios siguientes a la
declaratoria de existencia de Zona Franca Permanente Especial, superior a
setenta y cinco mil salarios minimos mensuales legales vigentes (75.000
SMMLV).

En el presente caso la calidad de Usuario Industrial se entendera adquirida a 31
de diciembre del periodo gravable en que se cumpla con el requisito de nueva
inversion.

En todo lo demas, se aplicara el procedimiento establecido en la Norma Legal
para la declaratoria de existencia de la Zona Franca Permanente Especial y para
el reconocimiento del Usuario Industrial, teniendo en cuenta que el término de
cinco (5) afos alli previsto debera ser sustituido por el de tres (3) afios y que el
requisito de renta liquida no sera considerado en el presente caso.

9.1.2.7. CAUSALES DE PERDIDA DE LA DECLARATORIA DE EXISTENCIA
PARA UNA ZONA FRANCA PERMANENTE (LEY PAEZ)

De conformidad con lo establecido en el Articulo 393-8 del Decreto 2685,
modificado por el Articulo 10 del Decreto 4051 de 2007, una Zona Franca
Permanente puede perder la declaratoria de existencia cuando:

- No se efectie y no se mantenga el cerramiento del ciento por ciento (100%)
del area declarada como Zona Franca Permanente antes del inicio de las
operaciones propias de la actividad de Zona Franca.

- No se cumpla con el Plan Maestro de Desarrollo.

- Al finalizar el quinto afio siguiente a la declaratoria de existencia de la Zona
Franca Permanente, no existan al menos diez (10) Usuarios Industriales de
Bienes o Servicios vinculados que hayan realizado una nueva inversion que
sumada sea igual o superior a noventa y dos mil salarios minimos mensuales
legales vigentes (92.000 SMMLYV), o cuando no se mantengan al menos cinco
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(5) Usuarios Industriales de Bienes o Servicios por el término de la declaratoria
de Zona Franca Permanente.

Para el caso de la Zona Franca Permanente Especial, se consideran las
siguientes causales para la pérdida de la declaratoria:

- No se efectie y no se mantenga el cerramiento del ciento por ciento (100%)
del area declarada como Zona Franca Permanente antes del inicio de las
operaciones propias de la actividad de Zona Franca.

- No se cumpla con el Plan Maestro de Desarrollo.

- No se realice una nueva inversion, dentro de los tres (3) afios siguientes a la
declaratoria de existencia de Zona Franca Permanente Especial, superior a
setenta y cinco mil salarios minimos mensuales legales vigentes (75.000
SMMLV).

9.1.3. DECLARATORIA DE EXISTENCIA DE ZONA FRANCA PERMANENTE
ESPECIAL

En el Articulo 393-3 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Articulo 6° del
Decreto 4051 de 2007, se incluyen los requisitos necesarios para la obtencion de
la Declaratoria de Existencia de una Zona Franca Permanente Especial; los
mismos a continuacion se detallan:

9.1.3.1. POSTULANTE PARA SOLICITAR DECLARATORIA DE EXISTENCIA
DE UNA ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL

En el Paragrafo del Articulo 392-5 del Decreto 2685 de 1999, adicionado por el
Articulo 3° del Decreto 4051 de 2007, se expresa lo siguiente:

“Para obtener la declaratoria de existencia de una Zona Franca Permanente
Especial, deberd presentarse la correspondiente solicitud ante la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales por parte de la persona juridica que pretenda ser
el unico Usuario Industrial de la misma, acompafiada, entre otros requisitos, por el
Plan Maestro de Desarrollo General de Zona Franca aprobado y el concepto
favorable emitido por la Comisiéon Intersectorial de Zonas Francas. El Usuario
Operador, debera ser una persona juridica diferente al Usuario Industrial y sin
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vinculacién econémica o societaria con ésta en los términos sefialados en los
articulos 450 y 452 del Estatuto Tributario y 260 a 264 del Codigo de Comercio.”

La Norma Legal también contempla que el Unico Usuario Industrial debe ser una
nueva persona juridica, domiciliada en el pais y acreditar su representacion legal o
establecer una sucursal de sociedad extranjera legalizada de acuerdo con las
exigencias del Codigo de Comercio.

9.1.3.2. PLAN MAESTRO PARA ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL

De conformidad con lo estipulado en el Articulo 392-1 del Decreto 2685 de 1999,
modificado por el Articulo 2° del Decreto 4051 de 2007, la persona juridica que
pretenda ser Usuario Operador del area geografica a declarar como Zona Franca,
debera presentar un Plan Maestro de Desarrollo General de Zona Franca, el cual
cumpla con los fines establecidos en el Articulo 2° de la Ley 1004 de 2005,
mencionados en el punto 5.1.2., asi como su impacto regional.

El Plan Maestro de Desarrollo General de Zona Franca debe contener las etapas
en las que se presupuesta cumplir el proyecto, cronograma de inversiones y de
generacion de empleos, asi como los estudios de factibilidad técnica, financiera,
econdmica y de mercado.

El documento presentado sera objeto de analisis por parte de la Comision
Intersectorial de Zonas Francas para determinar la viabilidad del proyecto
presentado, quien evaluara entre otros aspectos, su contribucion al desarrollo de
los procesos de modernizacion y reconversion de los sectores productivos de
bienes y de servicios que mejoren la competitividad e incrementen y diversifiquen
la oferta; una vez aprobado el Plan Maestro definitivo, la Comision Intersectorial de
Zonas Francas emitird un concepto favorable del proyecto.

9.1.3.3. REQUISITOS DEL AREA PARA UNA ZONA FRANCA PERMANENTE
ESPECIAL

El &rea que pretenda ser calificada como Zona Franca Permanente Especial, debe
cumplir con los siguientes requisitos:

- Ser continua.
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Tener las condiciones suficientes para ser dotada de la infraestructura
necesaria para el desarrollo de las actividades industriales.

Contrario a los requisitos exigidos para la Declaratoria de Existencia de Zona
Franca Permanente, en este caso no aplica el requerimiento de area minima y
contempla excepciones para las sociedades que estan desarrollando las
actividades propias que el proyecto planea promover, incluidas en el numeral
9.1.2.8.

Para la verificacion de estos y otros requisitos, se deben allegar los siguientes
documentos a la DIAN:

Estudio de titulos de propiedad de los terrenos sobre los que se desarrollara
fisicamente el proyecto de la Zona Franca Permanente.

Plano topografico y fotografico con la ubicacion y delimitacion precisa del area
para la que se solicita la declaratoria y los linderos de la misma.

Certificacion expedida por la autoridad competente en cuya jurisdiccion se
pretenda obtener la declaratoria de existencia de la Zona Franca en la que se
declare que el proyecto estd acorde con el plan de desarrollo municipal o
distrital y que se encuentra conforme con lo exigido por la autoridad ambiental.

Certificados de Tradicion y Libertad de los terrenos que formen parte del area
gue se solicita declarar como Zona Franca Permanente expedidos por la
respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y Privados.

Certificacion expedida por la autoridad competente que acredite que el area
gue pretenda ser declarada como Zona Franca Permanente puede ser dotada
de servicios publicos domiciliarios.

Proyeccién de la construccion del area destinada para el montaje de las
oficinas donde se instalaran las entidades competentes para ejercer el control y
vigilancia de las actividades propias de la Zona Franca Permanente Especial y
del area de inspeccion aduanera.

9.1.3.4. CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS PARA UNA

ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL

Debe presentarse un cronograma en el que se precise el cumplimiento de los
siguientes compromisos de ejecucion del proyecto:
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Realizar el cerramiento del 100% del area declarada como Zona Franca
Permanente antes del inicio de las operaciones propias de la actividad de Zona
Franca, de manera que la entrada o salida de personas, vehiculos y bienes
deba efectuarse necesariamente por las puertas destinadas para el control
respectivo.

Realizar, dentro de los tres (3) afios siguientes a la declaratoria de existencia
una nueva inversién por un monto igual o superior a ciento cincuenta mil
salarios minimos mensuales legales vigentes (150.000 S.M.M.LV.) y crear
ciento cincuenta (150) nuevos empleos directos y formales. Por cada veintitrés
mil salarios minimos mensuales legales vigentes (23.000 SMMLV) de nueva
inversion adicional, el requisito de empleo se podra reducir en un nimero de
15, sin que en ningun caso el total de empleos sea inferior a 50.

A partir del segundo afio siguiente a la puesta en marcha del proyecto debera
mantenerse minimo el noventa por ciento (90%) de los empleos
comprometidos.

Tratandose de personas juridicas que pretendan la declaratoria de existencia
de Zonas Francas Permanentes Especiales exclusivamente de Servicios,
deberan cumplir, dentro de los tres (3) afios siguientes a la declaratoria con los
requisitos de nueva inversion y empleo segun se determina a continuacion:

e Nueva inversion por un monto superior a diez mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (10.000 SMMLYV), y hasta cuarenta y seis mil
salarios minimos mensuales legales vigentes (46.000 SMMLV) y la creacion
de quinientos (500) o mas nuevos empleos directos y formales.

e Nueva inversion por un monto superior a cuarenta y seis mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (46.000 SMMLV) y hasta noventa y
dos mil salarios minimos mensuales legales vigentes (92.000 SMMLV), y la
creacion de trescientos cincuenta (350) o mas nuevos empleos directos y
formales.

e Nueva inversién por un monto superior a noventa y dos mil salarios

minimos mensuales legales vigentes (92.000 SMMLV) y la creacién de
ciento cincuenta (150) o mas nuevos empleos directos y formales.
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- A partir del segundo afio siguiente a la puesta en marcha del proyecto debera
mantenerse minimo el noventa por ciento (90%) de los empleos
comprometidos.

9.1.3.5. DURACION DE LA DECLARATORIA DE EXISTENCIA DE UNA ZONA
FRANCA PERMANENTE ESPECIAL

El Articulo 392-2 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Articulo 2° del
Decreto 4051 de 2007, manifiesta que la Declaratoria de Existencia de una Zona
Franca no podra exceder de treinta (30) afios, prorrogables hasta por el mismo
término.

9.1.3.6. OTROS COMPROMISOS EXIGIDOS PARA LA DECLARATORIA DE
UNA ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL

Debera acreditarse el cumplimiento de los siguientes compromisos:
Postular a la persona juridica que ejercera las funciones de Usuario Operador.

Presentar dentro del Plan de Desarrollo General de la Zona Franca Permanente
Especial un componente de reconversion industrial, de transferencia tecnologica o
de servicios.

Establecer un programa de sistematizacion de las operaciones de la Zona Franca
Permanente para el manejo de inventarios, que permita un adecuado control por
parte del Usuario Operador, asi como de las autoridades competentes y su
conexion al sistema de comunicaciones y de transmision electronica de datos y
documentos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; la
implementacion de dicho sistema deberd ser incluida en el cronograma de
compromisos para su montaje.

Los demas exigidos por las normas especiales que regulen la actividad que se
pretenda desarrollar o el servicio que se pretenda prestar.

9.1.3.7. PROYECTOS ESPECIALES PARA DECLARAR UNA ZONA FRANCA
PERMANENTE ESPECIAL
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9.1.3.7.1. PROYECTOS AGROINDUSTRIALES

Tratdndose de proyectos agroindustriales el monto de la inversion debera
corresponder a setenta y cinco mil salarios minimos mensuales legales vigentes
(75.000 SMMLYV) o la vinculacién de quinientos (500) o mas trabajadores.

Adicionalmente, se debe acreditar la vinculacion del proyecto de Zona Franca
Permanente Especial con las areas de cultivo y con la produccion de materias
primas nacionales que seran transformadas.

9.1.3.7.2. PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

Cuando se pretenda la declaratoria de existencia de Zonas Francas Permanentes
Especiales dedicadas a la prestacion de servicios de salud, el cincuenta por ciento
(50%) de los nuevos empleos deberan ser directos y formales y el cincuenta por
ciento (50%) restante podra ser de empleos vinculados. En todos los casos, la
actividad de los empleados debera desarrollarse dentro del area declarada como
Zona Franca Permanente Especial. Adicionalmente se obligan al cumplimiento de
los siguientes compromisos:

- Comprometerse ante la autoridad competente del ramo a iniciar el
procedimiento de acreditacion nacional dentro de los tres (3) afos
subsiguientes al acto de declaratoria de existencia de Zona Franca
Permanente Especial.

- Comprometerse ante la autoridad competente del ramo a iniciar el
procedimiento de acreditacion internacional dentro de los cinco (5) afios
subsiguientes al acto de declaratoria de existencia de Zona Franca
Permanente Especial.

Dichos procedimientos deberan concluirse de acuerdo al cronograma y a la
reglamentacion expedida por el Ministerio de Proteccion Social.

9.1.3.7.3. SOCIEDADES PORTUARIAS

Las Sociedades Portuarias titulares de la habilitacion de puertos de servicio
publico podran solicitar la declaratoria de existencia como Zona Franca
Permanente Especial de Servicios, sobre el area correspondiente a su area
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portuaria por el mismo término de la habilitacion del puerto, para ejecutar las
actividades de:

- Ingreso o salida de bienes y equipos de infraestructura necesarios para el
adecuado funcionamiento;

- La prestacion de los servicios de uso de instalaciones portuarias, cargue y
descargue, estiba y desestiba, manejo terrestre o porteo de carga,
clasificacion, reconocimiento y useria, dentro de la respectiva zona.

Estas Sociedades deberan cumplir con la regulacion del sector portuario prevista
en la Ley 12 de 1991, sus modificaciones y en las disposiciones reglamentarias,
con el requisito sefalado en el numeral 2° del articulo 393-1 y con los establecidos
en el presente articulo excepto el sefialado en el numeral 5° que se sustituye por
las siguientes exigencias:

Compromiso de realizar dentro de los tres (3) afios siguientes a la declaratoria de
existencia de Zona Franca Permanente Especial una nueva inversion por un
monto equivalente a ciento cincuenta mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (150.000 SMMLV) y generar al menos veinte (20) nuevos empleos
directos y formales y al menos cincuenta (50) empleos vinculados.

En cuanto al area, podra considerarse excepcionalmente continua por parte de la
Comision Intersectorial de Zonas Francas, previo concepto favorable de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La mercancia introducida a los puertos declarados como Zonas Francas
Permanentes Especiales, deberd cumplir los requisitos y procedimientos
establecidos en el Decreto 2685 de 1999, modificado por los Decretos 383 y 4051
de 2007, para el ingreso de las mercancias a la Zona Primaria Aduanera, salvo la
maquinaria y equipo necesarios para la prestacion de los servicios portuarios.

Si dentro del area declarada como Zona Franca Permanente Especial opera un
puerto privado habilitado como tal por la autoridad competente que preste
servicios exclusivamente al Usuario Industrial, la Comision Intersectorial de Zonas
Francas podra conceptuar favorablemente sobre la posibilidad de extender la
declaratoria de existencia de la Zona Franca Permanente Especial al puerto
privado sin necesidad del cumplimiento de los requisitos previstos en el Decreto
2685 de 1999, modificado por los Decretos 383 y 4051 de 2007.
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9.1.3.8. SOCIEDADES QUE ESTAN DESARROLLANDO LAS ACTIVIDADES
PROPIAS QUE EL PROYECTO PLANEA PROMOVER

De conformidad con lo establecido en el Articulo 393-4, modificado por el Articulo
7° del Decreto 4051 de 2007, las sociedades que ya se encuentran desarrollando
las actividades propias que el proyecto planea promover, podran solicitar la
declaratoria de existencia de Zona Franca Permanente Especial, cumpliendo los
requisitos sefialados en el articulo 393-3, con las siguientes excepciones y/o
modificaciones:

- Tener un patrimonio liquido al momento de la solicitud, superior a ciento
cincuenta mil salarios minimos mensuales legales vigentes (150.000 SMMLYV).

- Realizar una nueva inversion, dentro de los cinco (5) afos siguientes a la
declaratoria de existencia de Zona Franca Permanente Especial, superior a
seiscientos noventa y dos mil salarios minimos mensuales legales vigentes
(692.000 SMMLYV).

- Duplicar la renta liquida gravable determinada a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior a la fecha de la declaratoria de existencia de Zona
Franca Permanente Especial. Para efectos del célculo de la renta liquida
gravable ésta se adicionara con el cuarenta por ciento (40%) del valor de la
deduccion por activos fijos reales productivos que se haya solicitado en dicho
afio gravable.

- La calidad de Usuario Industrial se entendera adquirida a 31 de diciembre del
periodo gravable en que se cumplieron los requisitos de nueva inversion y
renta liquida gravable, pero en todo caso, el Usuario Industrial debera acreditar
ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales el cumplimiento de
dichas exigencias dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha sefialada.

- Cuando no se acrediten los requisitos de nueva inversion y renta liquida
gravable, o cuando la informacion aportada no corresponda con aquella
incluida en la declaracibn de Renta y Complementarios del afio
correspondiente, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales dejara sin
efecto la calidad de Usuario Industrial, mediante acto administrativo contra el
cual procede el recurso de reposicién que debera presentarse dentro del cinco
(5) dias siguientes a su notificacion y resolverse dentro de los dos (2) meses
siguientes, a partir de la presentacion del recurso.
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En todo caso, si al finalizar el quinto afio después de la declaratoria de
existencia de la Zona Franca no se han cumplido los compromisos de nueva
inversion y renta liquida gravable, la declaratoria de existencia de la Zona
Franca y la autorizacion del Usuario Operador quedaran sin efecto. En
consecuencia, se deberé definir la situacion juridica de la maquinaria y equipo
gue haya ingresado a dicha zona en los términos sefialados en el articulo 409-
2 del Decreto 2685 de 1999. Cuando la situacion juridica se defina mediante la
importacién de dichos bienes, los tributos aduaneros deberan cancelarse sobre
el valor en aduanas de los mismos al momento de su introduccién a la Zona
Franca, cancelando adicionalmente el diez por ciento (10%) del valor de los
tributos aduaneros correspondiente al costo de oportunidad por el diferimiento
en el pago de los mismos.

Mientras se adquiere la calidad de Usuario Industrial, la maquinaria y equipo
requeridos para la ejecucion del proyecto podra ingresar a la Zona Franca
Permanente Especial, consignada a la persona juridica que solicitd la
declaratoria de existencia de la Zona Franca, y se considerara fuera del
Territorio Aduanero Nacional para efectos de los tributos aduaneros aplicables
a las importaciones.

A las materias primas, insumos y bienes procesados que ingresen a la Zona
Franca Permanente Especial, asi como a los bienes procesados en ella, sélo
se les aplicara el Régimen de Zona Franca cuando se adquiera la calidad de
Usuario Industrial.

La calidad de Usuario Industrial se conservara si dentro de los tres afios
gravables siguientes a aquel en que se adquiera dicha calidad, el Usuario
Industrial declara como renta liquida gravable minima, la renta duplicada a que
se refiere el literal ¢) del numeral 1° de este articulo.

Cuando no se conserve el compromiso en materia de renta liquida, la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales dejard sin efecto la declaratoria de
existencia de la Zona Franca Permanente Especial, la autorizacion al Usuario
Operador y la calidad de Usuario Industrial, mediante acto administrativo contra
el cual unicamente procede el recurso de reposicion que debera interponerse
dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion y resolverse dentro de
los dos (2) meses siguientes. Ejecutoriado el acto administrativo que deja sin
efectos la declaratoria de existencia de la Zona Franca Permanente Especial,
la autorizacion al Usuario Operador y la calidad de Usuario Industrial, se
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debera definir la situacion juridica de las mercancias en los términos sefialados
en el articulo 409-2 del Decreto 2685 de 1999.

9.1.3.9. CAUSALES DE PERDIDA DE LA DECLARATORIA DE EXISTENCIA
DE UNA ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL

De conformidad con lo establecido en el Articulo 393-8 del Decreto 2685 de 1999,
modificado por el Articulo 10 del Decreto 4051 de 2007, una Zona Franca
Permanente Especial, puede perder la Declaratoria de Existencia, cuando:

- No se efectie y no se mantenga el cerramiento del ciento por ciento (100%)
del area declarada como Zona Franca Permanente Especial antes del inicio de
las operaciones propias de la actividad de Zona Franca.

- Al finalizar el tercer afo siguiente a la declaratoria de existencia de la Zona
Franca Permanente Especial no se haya ejecutado el ciento por ciento (100%)
de la nueva inversion incluyendo la instalacion de activos fijos de produccion
tales como maquinaria y equipo para el desarrollo del proceso productivo y
montaje de los demas bienes necesarios para la ejecucion del proyecto.

- Al finalizar el tercer afo siguiente a la declaratoria de existencia de la Zona
Franca Permanente Especial no se haya cumplido con el requisito de nuevos
empleos directos y formales o vinculados.

- Después del segundo afio siguiente a la puesta en marcha del proyecto no se
mantenga minimo el noventa por ciento (90%) del total de nuevos empleos
directos y formales vinculados al proceso productivo.

- Lainstitucion prestadora de salud no solicite dentro del término establecido en
el Decreto 4051 de 2007 o se le niegue la acreditacion nacional o internacional,
segun sea el caso.

9.1.4. ZONA FRANCA TRANSITORIA

La normatividad que regula este tipo de Zonas Francas esta contemplada en el
Decreto 383 de 2007, Capitulo Il, Articulo 410 y demas articulos derivados del
mismo. Se trata de una normatividad sencilla, dado lo relativamente simple que
puede llegar a ser la operacion de una Zona Franca Transitoria; a diferencia de los
otros tipos de Zonas Francas, no requiere la presencia de la Auditoria Externa.
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A continuacién se mencionan los aspectos mas importantes contenidos en la
citada Norma Legal.

9.1.4.1. DECLARATORIA

El Articulo 410-1 del Decreto 383 de 2007 define que la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, mediante Resolucion, podra declarar de manera temporal
como Zonas Francas Transitorias los lugares en donde se celebren ferias,
exposiciones, congresos y seminarios de caracter internacional, que revistan
importancia para la economia y el comercio internacional del pais.

El area que se solicite declarar como Zona Franca Transitoria debera estar
rodeada de cercas, murallas, vallas o canales, de manera que la entrada o salida
de personas, vehiculos y mercancias deba realizarse necesariamente por las
puertas destinadas para el efecto.

9.1.4.2. REQUISITOS

El Articulo 410-4 del Decreto 383 de 2007, expone los requisitos exigidos para
obtener la declaratoria de una Zona Franca Transitoria, de acuerdo con este
Articulo, el representante legal del ente administrador del lugar debera presentar
solicitud escrita ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, por lo
menos cuatro (4) meses antes de la fecha de iniciacién del evento, acompafada
de la siguiente informacion:

- Prueba de la existencia y representacion legal de la entidad administradora del
area para la cual se solicita la autorizacion y permiso de funcionamiento
expedido por la autoridad competente.

- Linderos y delimitacién precisa del area respectiva.

- Indicacién del evento que se realizar4 en los recintos de la Zona Franca
Transitoria, con una breve explicacién de su importancia para la economia y el
comercio internacional del pais.

- Tipos de mercancias que ingresaran a la Zona Franca Transitoria.

- Duracion del evento y periodo para el cual se solicita la autorizacion.
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9.1.4.3. USUARIOS

De acuerdo con los Articulos 410-7 y 410-10 del Decreto 383 de 2007, existen dos
tipos de Usuarios, a saber:

a) Usuario Administrador: Es la entidad administradora del area para la cual se
solicita la declaracion de Zona Franca Transitoria, debe estar constituido
como persona juridica, con capacidad legal para organizar eventos de
caracter internacional, asi como para desarrollar actividades de promocion,
direccion y administracion del area.

b) Usuario Expositor: Es la persona que con ocasion de la celebracion de un
evento de caracter internacional, adquiere, mediante vinculo contractual
con el Usuario Administrador, la calidad de expositor.

9.2. CALIFICACION DE USUARIOS EN UNA ZONA FRANCA
9.2.1. AUTORIZACION DEL USUARIO OPERADOR

De conformidad con lo establecido en el Articulo 393-15 del Decreto 2685 de
1999, modificado por el Articulo 12 del Decreto 4051 de 2007, los requisitos que
debe cumplir una persona juridica para ser autorizado como Usuario Operador de
una Zona Franca son los siguientes:

- Ser una persona juridica debidamente constituida, domiciliada en el pais y
acreditar su representaciéon legal o establecer una sucursal de sociedad
extranjera legalizada de acuerdo con las exigencias del Codigo de Comercio,
con el unico propdsito de desarrollar las actividades propias de los Usuarios
Operadores.

- Postularse o haber sido postulado para ejercer el cargo de Usuario Operador.

- Tener dentro de su objeto social la direccion, administracién, supervision y
desarrollo de actividades en Zonas Francas.

- Una vez autorizado incluir dentro la razén social la expresion "Usuario
Operador de Zona Franca".

- Allegar la hoja de vida del personal directivo y representantes legales.
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Comprometerse a la ejecuciéon del Plan Maestro de Desarrollo General de la
Zona Franca Permanente y especialmente a la ejecucion de los cronogramas
en las condiciones y términos previstos en el numeral 12 del articulo 393-2 del
presente Decreto.

Acreditar un patrimonio liquido de dos mil trescientos salarios minimos
mensuales legales vigentes (2.300 SMMLV). En el evento en que quien
pretenda ser Usuario Operador solicite la declaratoria de existencia de la Zona
Franca Permanente, este requisito sera sustituido por el previsto en el numeral
13 del articulo 393-2, que expresa que debe acreditar un patrimonio liquido de
veintitrés mil salarios minimos mensuales legales vigentes (23.000 SMMLYV).

Los demas exigidos por las normas especiales que regulen la actividad que se
pretenda desarrollar o el servicio que se pretenda prestar.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales tendra en cuenta los siguientes
criterios para autorizar al Usuario Operador:

Conocimiento o experiencia especifica de la persona juridica sobre las
actividades que se van a desarrollar en la Zona Franca;

Conocimiento y experiencia en comercio exterior y aduanas;

Capacidad operativa y financiera.

La postulacion como Usuario Operador se presentara con la solicitud de
declaratoria de existencia de la Zona Franca Permanente, salvo que se trate de
una Zona Franca ya declarada. De acuerdo con lo expresado en el Articulo 38-2
del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Articulo 1° de la Resolucion 5532 de
2008, dicha postulacién deberé contener los siguientes anexos:

Certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicion no
mayor a treinta (30) dias, donde conste que el objeto social tiene como Unico
propdsito el de desarrollar las funciones de que trata el articulo 393-16 del
decreto 2685 de 1999, de conformidad con el Codigo de Comercio.

Para acreditar el patrimonio minimo liquido exigido se deberan allegar los
estados financieros con corte al dltimo dia del mes anterior a la solicitud,
suscritos por el representante legal y el revisor fiscal. También se deberan
allegar las notas a los estados financieros.
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Documento debidamente suscrito por el representante legal de la persona
juridica que pretenda ser reconocida como usuario industrial en el que postule
a la persona juridica que vaya a ejercer las funciones de usuario operador,
para el caso de las zonas francas permanentes especiales, o por la misma
persona que pretenda ser usuario operador, postulandose como tal, para el
caso de las zonas francas permanentes.

Documento debidamente suscrito por el representante legal de la persona
juridica que pretenda obtener la autorizacion como usuario operador, donde se
compromete a la ejecucion del plan maestro y a la ejecuciéon de los
cronogramas en las condiciones y términos sefialados en el numeral 12 del
articulo 393-2 del decreto 2685 de 1999, en el numeral 13 del articulo 393-3
del decreto 2685 de 1999 o en el numeral 2 del articulo 393-4 del decreto 2685
de 1999, segun corresponda.

Titulos académicos obtenidos por el representante legal y por el personal
directivo de la sociedad que pretenda obtener la autorizacibn como usuario
operador, relacionados con comercio exterior y aduanas y con las actividades
gue se van a desarrollar en la zona franca.

Certificaciones derivadas de relaciones laborales, contratos o transacciones
comerciales que acrediten experiencia especifica en comercio exterior y
aduanas y en las actividades que se van a desarrollar en la zona franca por
parte del personal directivo y del representante legal de la sociedad que
pretenda obtener la autorizacion como usuario operador.

El balance general, el estado de resultados y las notas a los estados
financieros suscritos por el representante legal, revisor fiscal y contador
publico.

Los manuales de procedimientos y los manuales de funciones.

9.2.2. CALIFICACION DE USUARIOS DE ZONA FRANCA PERMANENTE

El Articulo 393-23 del Decreto 2685 de 1999, modificado por el Articulo 18 del

decreto 4051 de 2007 manifiesta que la calidad de Usuario Industrial de Bienes,
de Usuario Industrial de Servicios o de Usuario Comercial se adquiere mediante el
Acto de Calificacion, documento expedido por el Usuario Operador, quien debera
enviar copia a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales dentro de los dos

(2) dias habiles siguientes a su expedicion.
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9.2.2.1. DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA ADQUISICION DE LA

CALIFICACION

De conformidad con lo establecido en el Articulo 393-24 del Decreto 2685 de
1999, adicionado por el Articulo 19 del decreto 4051 de 2007 y la Resoluciéon 5532
de 2008, las personas juridicas que pretendan ser calificadas como Usuarios
Industriales de Bienes y Usuarios Industriales de Servicios o Usuarios
Comerciales de Zona Franca deben presentar solicitud escrita de calificacion ante
el Usuario Operador, acompafiada de la siguiente informacion:

Razon y objeto social, domicilio, nimero de Registro Unico Tributario,
representante legal y suplentes, miembros de la Junta Directiva y socios con
excepcion de los socios y accionistas de las sociedades andnimas o en
comandita por acciones.

Certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicion no
mayor a treinta (30) dias, en el cual se acredite que la persona juridica que
pretende obtener la calificacion como usuario se constituyd0 como una nueva
persona juridica o se establecio como una sucursal de sociedad extranjera. Se
exceptian de la constitucion de nueva persona juridica los usuarios
comerciales. Tratandose de usuarios industriales acreditar que su objeto social
se desarrollara exclusivamente dentro de la zona franca permanente.

Documento que contenga la descripcion del proyecto a desarrollar
debidamente suscrito por el representante legal, con los siguientes
requerimientos minimos:

e Resumen ejecutivo del proyecto, en donde se presente la descripcion
general, objetivos, metas, justificacion, valor de la inversion y principales
impactos socioeconémicos.

e Descripcion detallada del proyecto de inversiéon, que debera incluir como
minimo:

v" Monto estimado de ventas, discriminando mercado nacional y mercado
externo.

v' Descripcion y numero de empleos directos y formales que el usuario
planifica generar sefialando las condiciones laborales.

v Ubicacion del proyecto y area;

v' Ubicacion de las instalaciones de produccién, administrativas y de
Servicios.
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e Cronograma completo de ejecucion del proyecto.

Estudio de factibilidad financiera y econémica del proyecto, que demuestre su
solidez y capacidad para desarrollar las actividades sefialadas en su objeto
social.

Composicion o probable composicién del capital vinculado al proyecto, con
indicacién de su origen nacional o extranjero.

Cuando sea del caso, concepto favorable de la entidad competente sobre el
impacto ambiental del proyecto, de acuerdo con las normas ambientales
vigentes.

Cuando se pretenda prestar servicios turisticos, concepto previo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

Cuando se pretenda prestar servicios de salud, concepto previo del Ministerio
de la Proteccion Social.

Las demas autorizaciones, calidades y acreditaciones necesarias para el
desarrollo de la actividad exigidos por la autoridad competente que regule,
controle o vigile la actividad correspondiente segun sea el caso, asi como las
acreditaciones especiales que requieran dichas entidades a efectos de otorgar
su visto bueno para desarrollarse como Usuario Industrial o Comercial de
Zona Franca.

Comprometerse a obtener certificacion en cuanto a procedimientos, servicios,
infraestructura, tecnologia y demas elementos inherentes al desarrollo de su
actividad, expedida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales o un
tercero autorizado por esta dentro de los dos (2) afios siguientes a su
calificacion como Usuario Industrial o Comercial de Zona Franca.

Manifestacion escrita y bajo la gravedad de juramento, del representante legal
de la persona juridica solicitante en la que indique que ni él ni sus socios han
sido condenados por delitos no culposos durante los cinco (5) afios anteriores
a la solicitud de calificacién. Este requisito no se exigira para los accionistas,
cuando la persona juridica se encuentre constituida como una sociedad
anonima.

Certificado de Existencia y Representacion Legal mediante el cual se acredite
gue la persona que pretende obtener la calificacion, se constituyé como
persona juridica o se estableci6 como una sucursal de sociedad extranjera
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legalizada de acuerdo con las exigencias del Codigo de Comercio, con el Unico
propésito de desarrollar la actividad en Zona Franca.

- En desarrollo de su objeto, el Usuario Operador podra exigir informacion
adicional relacionada con el cumplimiento de los requisitos para la calificacion
de Usuarios en la Zona Franca.

9.2.2.2. COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN MATERIA DE INVERSION Y
GENERACION DE EMPLEO POR UN USUARIO DE UNA ZONA
FRANCA PERMANENTE

De acuerdo con el monto de los activos totales de la persona juridica en el
momento de su calificacion, ésta adquiere unos compromisos de inversion y
generacion de empleo, los cuales se catalogan en los siguientes rangos:

- Personas juridicas que acrediten activos totales inferiores a quinientos salarios
minimos mensuales legales vigentes (500 SMMLV): No se exigiran requisitos
en materia de nueva inversion y generacion de empleo.

- Personas juridicas que acrediten activos totales entre quinientos salarios
minimos mensuales legales vigentes (500 SMMLV) y cinco mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (5.000 SMMLV): Compromiso de generar
minimo veinte (20) nuevos empleos directos y formales a la puesta en marcha
del proyecto.

- Personas juridicas que acrediten activos totales entre cinco mil un salarios
minimos mensuales legales vigentes (5.001 SMMLV) vy treinta mil salarios
minimos _mensuales legales vigentes (30.000 SMMLV): Compromiso de
realizar una nueva inversion por cinco mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (5.000 SMMLYV) dentro de los tres (3) afios siguientes a la calificacion
y de generar minimo treinta (30) nuevos empleos directos y formales a la
puesta en marcha del proyecto.

- Personas juridicas que acrediten activos totales por un monto superior a treinta
mil _salarios minimos mensuales legales vigentes (30.000 SMMLV):
compromiso de realizar una nueva inversion por once mil quinientos salarios
minimos mensuales legales vigentes (11.500 SMMLV) dentro de los tres (3)
afios siguientes a la calificacion y de generar minimo cincuenta (50) nuevos
empleos directos y formales a la puesta en marcha del proyecto.

63




En el evento en que dentro del afio siguiente a la calificacion del Usuario Industrial
o Comercial se aumente o disminuya el valor de los activos totales, deberan
ajustarse los compromisos de empleo y/o inversién, segun corresponda, previa
autorizacion del Usuario Operador.

A partir del segundo afio siguiente a la puesta en marcha del proyecto debera
mantenerse minimo el noventa por ciento (90%) de los empleos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 59-21 de la Resolucion 5532 de
2008, en el caso de las personas juridicas declaradas como Zona Franca
Permanente Especial, por ningin motivo los empleados directos de los Usuarios
Industriales que hacen parte del cumplimiento del compromiso de generacion de
empleo pueden tener o haber tenido vinculacion laboral con los socios o empresas
de los socios de las zonas francas en los dos (2) afios anteriores contados a partir
de la ejecutoria del acto administrativo de declaratoria de la respectiva zona
franca.

9.2.2.3. COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN MATERIA DE INVERSION Y
GENERACION DE EMPLEO POR UN USUARIO DE UNA ZONA
FRANCA PERMANENTE PROVENIENTE DE LA LEY PAEZ

Los Usuarios Comerciales o Industriales que se calificaron bajo los beneficios
otorgados por el Decreto 780 de 2008, deben disponer como parte de sus
compromisos, de un area minima de cinco mil metros cuadrados (5.000 m2) para
ejercer las actividades propias de su calificacion; adicionalmente presentan
variaciones con respecto a los Usuarios calificados bajo la normatividad
convencional, en cuanto a los compromisos adquiridos de inversidon y generacion
de empleo; a continuacion se presentan las particularidades que se derivan de
esta Norma:

- Personas juridicas que acrediten activos totales hasta de cinco mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (5.000 SMMLV): Compromiso de realizar
una nueva inversion equivalente a dos mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (2.000 SMMLV) y de generar minimo veinte (20) nuevos empleos
directos y formales, dentro de los tres (3) afios siguientes a la calificacion.

- Personas juridicas que acrediten activos totales entre cinco mil un salarios
minimos mensuales legales vigentes (5.001 SMMLV) vy treinta mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (30.000 SMMLV): Compromiso de
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realizar una nueva inversion equivalente a siete mil quinientos salarios minimos
mensuales legales vigentes (7.500 SMMLV) y de generar minimo treinta (30)
nuevos empleos directos y formales, dentro de los tres (3) afios siguientes a la
calificacion.

- Personas juridicas que acrediten activos totales por un monto superior a treinta
mil _salarios _minimos mensuales legales vigentes (30.000 SMMLV):
Compromiso de realizar una nueva inversién equivalente a quince mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (15.000 SMMLV) y de generar minimo
cincuenta (50) nuevos empleos directos y formales, dentro de los tres (3) afios
siguientes a la calificacion a partir de la calificacion.

En el evento en que dentro del afio siguiente a la calificacion del Usuario Industrial
o Comercial se aumente o disminuya el valor de los activos totales, deberan
ajustarse los compromisos de empleo y/o inversion, segun corresponda, previa
autorizacion del Usuario Operador.

A partir del segundo afio siguiente a la puesta en marcha del proyecto debera
mantenerse minimo el noventa por ciento (90%) de los empleos.

9.2.2.4. OTROS ASPECTOS LEGALES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO
PARA LOS USUARIOS DE ZONAS FRANCAS

A parte de las Normas Legales que regulan la actividad de las Zonas Francas en
Colombia, las cuales han sido mencionadas en los puntos anteriores, han surgido
otras disposiciones que involucran a los Usuarios de Zonas Francas. A
continuacion se relaciona cada una de ellas con las obligaciones implicitas:

9.2.2.4.1. RESOLUCION 285 DEL 19 DE DICIEMBRE DE 2007, ADICIONADA
POR LA RESOLUCION 212 DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 2009

Mediante la Resolucion 285 de 2007, el Director General de la UIAF impuso a los
Usuarios de Zonas Francas, entre otros, la obligacién de reportar directamente a
la Unidad de Informacion y Analisis Financiero; para tal hecho, se implementaron
dos tipos de informes, denominados: ROS (Reporte de Operaciones
Sospechosas) y RECE (Reporte Efectivo Comercio Exterior), dichos informes
inicialmente se presentaban so6lo en caso de que existiesen novedades
relacionadas con la informacion solicitada por la UIAF durante el mes; la
Resoluciéon 212 de 2009, obligb a la presentacién de ambos reportes aun cuando
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no existiesen novedades, caso en el cual los reportes se deben presentar como
tipo “Negativo”, lo que indica la ausencia de operaciones sospechosas; la
periodicidad de la presentacibn de estos reportes pasé de ser mensual a
trimestral, dentro de los primeros diez (10) dias calendarios del mes siguiente a la
terminacion del respectivo trimestre.

El medio de entrega de los reportes exigidos por la UIAF es virtual y en linea,
procedimiento que se hace a través del portal web de esta entidad, previa
adquisicion de un codigo Unico para cada persona juridica.

9.2.2.4.2. CIRCULAR EXTERNA No. 170 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2002

El numeral 5° de la Circular Externa No. 0170 del 10 de octubre de 2002, define
los lineamientos concernientes a la implementacion de mecanismos para la
prevencion y el control del lavado de activos, entre los cuales se obliga a los
Usuarios de Zonas Francas a la creacion del correspondiente manual SIPLA.

De conformidad con lo establecido en la citada Norma Legal, este sistema
contendra medidas de control apropiadas y suficientes, orientadas a evitar que la
realizacion de cualquier operacion cambiaria o de comercio exterior sea utilizada
como instrumento para el ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento, en
cualquier forma, de dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas,
para dar apariencia de legalidad a las transacciones y fondos vinculados con las
mismas.

Mediante las instrucciones dadas por la Circular Externa No 170, se garantiza la
plena identificacion de los terceros que sean vinculados al respectivo Usuario, bien
sea en calidad de clientes o de proveedores.

9.2.2.,5. CAUSALES DE PERDIDA DE LA CALIFICACION PARA UN USUARIO
DE ZONA FRANCA

De conformidad con lo establecido en el Articulo 393-27 del Decreto 2685 de
1999, el Usuario Operador debera declarar la pérdida de la calificacién del Usuario
Industrial de bienes, Usuario Industrial de Servicios o Usuario Comercial, por
cualquiera de las siguientes causales:

- La imposicién de sanciones por faltas gravisimas que por aplicacion de la
gradualidad prevista en el articulo 481 del presente Decreto den lugar a la
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imposicién de la sancidén de cancelacion por parte de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales. En tales eventos se entendera cancelado el concepto
favorable emitido por la entidad sobre la calificacion emitida por el Usuario
Operador.

- La obtencidn de la calificacion utilizando medios irregulares.

- La no obtencién de la certificacion en cuanto a procedimientos, servicios,
infraestructura, tecnologia y demas elementos inherentes al desarrollo de su
actividad dentro de los dos (2) afios siguientes a su calificacibn como Usuario
Industrial o Comercial de Zona Franca.

Respecto a esta exigencia, es importante mencionar que la Norma Legal
manifiesta que dicha certificacion debe ser expedida por la DIAN o por un ente
autorizado por la misma, hasta la fecha no se ha emitido reglamentacién que
especifique este procedimiento, por lo cual se puede considerar que existe un
vacio en la norma; en virtud de la gravedad de dicho incumplimiento es
recomendable para la empresa calificada como Usuario Comercial o Industrial
de una Zona Franca obtener esta certificacion por parte de los entes
reconocidos como Icontec, Bureau Veritas, etc.

- La pérdida de las correspondientes autorizaciones, calidades y acreditaciones
necesarias para el desarrollo de la actividad exigidos por la autoridad
competente que regule, controle o vigile la actividad correspondiente segun
sea el caso, asi como las acreditaciones especiales que requieran dichas
entidades a efectos de otorgar su visto bueno para desarrollarse como Usuario
Industrial de Bienes y/o Servicios o0 Comercial de Zona Franca. La autoridad
competente informara a la Direccidbn de Impuestos y Aduanas Nacionales
sobre las decisiones adoptadas en este sentido a efectos de dar aplicacion a lo
previsto en la presente disposicion.

- La terminacion de la concesion por cualquier circunstancia, de los terrenos
dados bajo esta modalidad de contrato.

- Cuando no se mantengan los requisitos para su calificacion.

Dentro de los tres (3) meses siguientes a la pérdida de la calificaciéon, el Usuario
Industrial de Bienes y/o Servicios o Comercial se encontrara obligado a importar
los bienes de los cuales es titular, o a enviarlos al exterior, o a efectuar su venta o
entrega a cualquier titulo a otro usuario.
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La pérdida de la calificacion inhabilita a la persona juridica y a sus socios, para
obtener otra calificacion en cualquier Zona Franca y por cualquier calidad de
usuario, por el término de cinco (5) afios contados a partir de la declaratoria que
efectie el Usuario Operador.

9.3. OPERACIONES

A través de la Circular Externa No. 43, emitida el 20 de mayo de 2008, la
Subdireccion de Comercio Exterior de la DIAN, definio las transacciones que se
realizan en las Zonas Francas, asi como los documentos soporte que se deben
presentar para cada caso. Las operaciones se resumen en los siguientes grupos:

1. Operaciones de Zona Franca con el resto del mundo (4 folios).

2. Operaciones de Zona Franca con el territorio aduanero nacional (4 folios).

3. Operaciones entre Zonas Francas (2 folios).

4. Operaciones entre usuarios de la misma Zona Franca (2 folios).

5. Cadigo de Ajustes (1 folio).

Segun la transaccién que el Usuario pretenda realizar, debe consultar en la
Circular Externa No. 43 el cbédigo que se adecua al tipo de operacion,

garantizando el cumplimiento de los soportes que se requieren segun la citada
disposicion legal emitida por la DIAN.

9.4. AUDITORIA EXTERNA

De conformidad con lo establecido en el Articulo 393-17 del Decreto 2685 de 1999
y el Articulo 38-4 de la Resolucién 4240 de 2000, adicionada por el Articulo 1° de
la Resolucion 5532 de 2008, el Usuario Operador debera contratar una auditoria
externa con una empresa debidamente registrada, la cual debera llevar a cabo, de
acuerdo a las normas de auditoria generalmente aceptadas - NAGA y normas
internacionales de auditoria — NIA, los siguientes procedimientos de control:
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- Revisar de forma periddica los inventarios de los usuarios, observando la
concordancia de las existencias fisicas y las tedricas registradas en el Sistema
de Control del Usuario Operador.

- Validar el cumplimiento del plan maestro de desarrollo general de la Zona
Franca de acuerdo con el cronograma establecido.

- Verificar el cumplimiento de los compromisos de generacion de empleo y de
nueva inversion.

- Constatar el cumplimiento de los compromisos de renta liquida de las Zonas
Francas permanentes especiales que se encontraban desarrollando las
actividades propias del proyecto.

- Analizar las operaciones de ingreso y salida de las mercancias de la Zona
Franca.

- Revision de los certificados de integracion de los inventarios de los usuarios
industriales de bienes y servicios.

- Revision del inventario fisico de mercancias y dictamen sobre el grupo de
cuentas de inventarios.

- Revision y analisis de los soportes contables, comerciales, tributarios,
aduaneros y cambiarios de las operaciones registradas en el grupo de cuentas
de inventarios.

- Andlisis de la rotacién de los inventarios.

9.4.1. PROGRAMAS DE TRABAJO PARA LA REVISION DE LOS ASPECTOS
LEGALES

La principal prueba para determinar la concordancia de las existencias fisicas y los
registros tedricos es la toma fisica, es importante considerar que aunque los
procedimientos son muy similares a los de un inventario regular, esta toma fisica
presenta ciertas particularidades; para el desarrollo de este ejercicio se propone el
siguiente programa:
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PROGRAMA DE AUDITORIA PARA TOMA FISICA DE INVENTARIOS EN ZONA FRANCA

Entidad:
Auditoria al:
Prueba: Toma fisica de inventarios

Corte:
Cifras en milesde $

Objetivos:
Verificar la concordancia de la informacidn incluida en el sistema de informacién del Usuario

Operador y la existencia fisica de inventarios, en virtud de lo establecido en el Articulo 393-17 del
Decreto 2685 de 1999 modificado por los Decretos 383 y 4051 de 2007 y en la resolucién 5532 de
Junio 28 de 2008, emitida por la DIAN.

Los listados de inventarios incluyen todas las partidas en existencia, en depdsito, en consignacion
o en transito, estdn correctamente compilados y sus totales estan incluidos apropiadamente en las
cuentas deinventarios.

Alcance:
El alcance de la muestra del inventario fisico serd determinado por el equipo de trabajo

Programa de Trabajo Respuesta de Auditoria P/T
Realice una inspeccién preliminar en las bodegas de
materiales del Clientey evalle el nivel de organizacidén de
dichas bodegas.
Solicite al coordinador de almacén un kardex valorizado a la
fecha de la toma fisica.
Determine la muestra de acuerdo al alcance establecido por el
equipo de trabajo.
Solicite al coordinador de almacén la asignacién de un
asistente de bodega para efectuar la toma fisica.
Efectie el conteo de los items seleccionados en el numeral 2)y
documente en una planilla que contenga: cédigo, descripcidn,
unidad de medida, cantidad, costo unitario, costo total y
conteo.
Identifique si de la muestra seleccionada existen materiales
gue no se encuentran en buen estado, deteriorados y/o que no
cumplen con las condiciones de calidad, e indague con el
coordinador de bodega, la disposicién final de dichos
materiales.
Compare los conteos fisicos con los registrados por el auxiliar
de bodega, si existen diferencias, efectuar un segundo conteo.

Proponga los ajustes correspondiente con base en la
conciliacién establecida en el numeral 7 de este programa.
Emita una conclusion

Elabora:
Revisé:

Para garantizar la integridad de los saldos es importante realizar la prueba de
corte de documentos, la cual consiste en verificar los ultimos cinco movimientos de
ingreso y los ultimos cinco movimientos de salida efectuados por el usuario de
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Zona Franca, determinando la validez de las operaciones revisadas. Para tal fin
se propone el siguiente programa:

CORTE DE DOCUMENTOS DEL INVENTARIO REALIZADO

1)

Entidad:

Auditoria al:
Prueba: Corte de documentos
Corte:

Objetivo:
Garantizar que todos los materiales recibidos y que los despachos efectuados se
encuentran debidamente registrados en sistema de control de inventarios del Usuario

Alcance:
Tomar los cinco documentos de entrada y salida de inventario, antes de la fecha de inventari

Respuesta de
Programa de Trabajo Auditoria P/T

1)

Genere desde el Sistema del Usuario Operador el listado de formularios
por transaccidn, en caso de no tener acceso al sistema del Usuario

Operador solicite este listado al funcionario encargado del Sistema o al
Director de Operaciones, verificando que en la seleccidn del periodo no

2)

Seleccione en orden cronoldgico, los ultimos cinco (5) documentos de
ingreso y los ultimos (5) documentos de salida.

3)

Valide la veracidad de la operacién que origina el respectivo
formulario, analizando lo soportes que la respaldan. Documente las
excepciones identificadas.

Notas Especificas

Notas Generales

Realizado por:
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9.5. LISTAS DE CUMPLIMIENTO
9.5.1. COMPROMISOS DE INVERSION Y GENERACION DE EMPLEO

Uno de los aspectos en los que mas se detecta desconocimiento por parte de los
Usuarios calificados en Zonas Francas, es el de los compromisos adquiridos en
materia de inversiones y generacion de empleo, paraddjicamente, es uno de los
aspectos mas importantes, esto por dos razones: en primer lugar, el
incumplimiento de los compromisos de inversion y generacion de empleo dentro
del tiempo establecido por la Norma Legal, se constituye una causal para la
pérdida de la calificacién; segundo e igual de importante, el no contemplar dentro
de los presupuestos del plan de negocio inversiones en activos fijos productivos
y/lo vinculacion de nuevos puestos de trabajo de caracter obligatorio, puede
convertir de un momento a otro un proyecto viable y rentable en inviable e
improductivo.

A continuacion se presenta un modelo de planilla, Gtil para determinar el rango de
los compromisos adquiridos por un Usuario de Zona Franca en el momento de su
calificacion, solamente se trata de digitar el rango en el que se ubica el Usuario de
acuerdo con la tabla sugerida, el valor del salario minimo del afio en que se
califica y automaticamente la planilla arroja el monto de la inversion comprometida
y el nimero de empleos que debe generar el Usuario:

Zona Franca
Planilla de Validacién de compromisos adquiridos por un Usuario calificado en una Zona Franca
Régimen General Zona Franca Permanente

Nombre del Usuario:
Rango en el que se ubica el Usuario segun el monto de sus activos totales: 1
Marque el rango en el que se ubican el valor de los activos en el momento de la
calificacidon, segun la siguiente tabla:

(1) Menos de 500 SMMLV

(2) Entre 500 SMMLV y 5.000 SMMLV

(3) Entre 5.000 y 30.000 SMMLV

(4) Mas de 30.000 SMIMLV

Valor Salario Minimo del ario de calificacidon: S 566.700,00

De acuerdo con lo establecido en el régimen franco, el Usuario tiene un plazo de
tres (3) afios para el cumplimiento de la inversion comprometida, pero en el caso

72




de los empleos, la Norma Legal establece que los mismos se deben haber
generado a la puesta en marcha del proyecto.

Zona Franca
Planilla de Validacién de compromisos adquiridos por un Usuario calificado en una Zona Franca
Régimen Zona Franca creada a través de los beneficios otorgados por la Ley Paez

Nombre del Usuario:
Rango en el que se ubica el Usuario segun el monto de sus activos totales: 3
Marque el rango en el que se ubican el valor de los activos en el momento de la
calificacion, segun la siguiente tabla:

(1) Menos de 5000 SMMLV

(2) Entre 5.000 SMMLV y 30.000 SMMLV

(3) Mas de 30.000 SMMLV

Valor Salario Minimo del ario de calificacidon: S 566.700,00
Compromiso de Inversion adquirido $ 8.500.500.000

Compromiso de Generacion de Empleo adquirido 50

En este caso, para el cumplimiento de los compromisos adquiridos por estos
Usuarios, el régimen franco establece un plazo de tres afos, tanto para el
cumplimiento de la inversion como para la generacion de los empleos
comprometidos.

Informe de Ejecucion Trimestral

El Usuario esta obligado a reportar trimestralmente a la DIAN un formato
denominado “Informe de Ejecucion Trimestral del Plan Maestro de Desarrollo”, el
cual se presenta en los primeros quince (15) dias calendarios de los meses de
Abril, Julio, Octubre y Enero, con la informacion del trimestre inmediatamente
anterior. En este reporte se presenta el avance en los compromisos adquiridos
durante el respectivo trimestre, asi como el acumulado al corte. EI modelo del
formato establecido por la DIAN contiene los siguientes atributos, dentro de los
cuales debe clasificarse el cumplimiento de los compromisos:

VALORES EN MILLONES DE PESOS
CONCEPTO
COMPROMISO AVANCE TRIMESTRE | ACUMULADO TOTAL
1. Terrenos $ $ $
2. Cerramiento $ $ $
3. Edificios y estructuras $ $ $
4. Maquinaria y equipo $ $ $
5. Equipo de informética y comunicacion $ $ $
6. Otros $ $ $
Total $ $ $
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AVANCE EN EL COMPROMISO DE GENERACION DE EMPLEO
NUMERO DE EMPLEOS GENERADOS

CONCEPTO
COMPROMISO AVANCE TRIMESTRE | ACUMULADO TOTAL

Directos etapa de construccion
Directos etapa de operacion
TOTAL DIRECTOS (*)
Indirectos etapa de construccion
Indirectos etapa de operacion
TOTAL INDIRECTOS
Vinculados

Cambio de rango de los compromisos adquiridos

De conformidad con lo establecido en el Articulo 59-23 de la Resolucion No. 4240
de 2000, modificado por el Articulo 8° de la Resolucion No. 7310 de 2010, cuando
dentro del afo siguiente a la calificacion como usuario industrial o comercial se
aumente el valor total de los activos fijos reales productivos, se deberan ajustar los
compromisos de empleo y/o inversion, segun corresponda. Para tal efecto, el
usuario calificado presentara ante el usuario operador dentro de los cinco (5)
primeros dias de los meses de julio y enero de cada afio, el respectivo informe
tomando como fecha de corte junio 30 y diciembre 31 para reportar los ajustes
realizados, anexando los soportes documentales de dicho incremento y un escrito
suscrito por el representante legal del usuario calificado en el que se comprometa
a generar los nuevos empleos y/o la realizacion de la nueva inversion, segin sea
el caso.

Documentacién soporte de los compromisos

El Usuario debera conservar todos los soportes que acreditan el valor de sus
inversiones, principalmente las facturas, contratos y/o todos los documentos que
representan los valores invertidos en activos fijos productivos. También debe
respaldar las contrataciones efectuadas, con los contratos laborales, afiliaciones al
sistema de seguridad social y planillas de pago, en donde se evidencie la creacion
de nuevos puestos de trabajo, los cuales, de acuerdo con la norma, deben estar
directamente relacionados con la actividad productiva.

Es recomendable conservar la relacion de las facturas que representan las
inversiones y los nuevos puestos de trabajo, para el control del avance de estos
compromisos, es importante usar tablas en hojas de célculo, como las que se
sugieren a continuacion:
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Control de las inversiones

() (b) (c)

Descripcion Activo Tipo de Fecha de Valor de
. ‘ L Proveedor
Real Productivo Activo adquisicion compra

Total invertido alafecha $
Valor total del compromiso = $
Porcentaje de cumplimiento | %

(a) Segun lo estipulado en el Art. 392 del Decreto 2685 de 1999, modificado por
los Decretos 383 y 4051 de 2007, el cual citamos textualmente: “Se considera
nueva inversion el aporte de recursos financieros que realiza la empresa
representados en nuevos activos fijos reales productivos y terrenos, que se
vinculen directamente con la actividad productora de renta de los Usuarios de la
Zona Franca” (el subrayado es nuestro), esto significa que no se deben tener en
cuenta como parte del avance en el compromiso adquirido de inversién, aquellos
activos que no estén directamente relacionados con el proceso productivo del
usuario.

(b) Segun la clasificacién exigida en el informe de ejecucién trimestral, los activos
se clasifican en: 1. Terrenos, 2. Cerramiento, 3. Edificios y estructuras, 4.
Maquinaria y equipo, 5. Equipos de informatica y comunicacion y 6. Otros.

(c) La fecha de adquisicion debe ser posterior a la fecha de calificacion, es decir
gue no se tienen en cuenta las inversiones realizadas antes de adquirir la calidad

de usuario industrial.

Control de las nuevas contrataciones

(a) (b)
Nombre del No. Fechade Cargo No. ultima
Empleado Identificacion = contrato 9 planilla pago

Total empleados contratados a la fecha
Total empleos comprometidos
Porcentaje de cumplimiento %
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(a) La fecha de contratacion debe ser posterior a la fecha de calificacion, es decir
gue no se tienen en cuenta las contrataciones realizadas antes de adquirir la
calidad de usuario industrial.

(b) Debe considerarse lo establecido en el Articulo 1° del Decreto 4051 de 2007, el
cual define de lo siguiente:

“Generacion de empleo directo y formal. Se considera que los proyectos generan
empleo directo y formal cuando en los mismos se contratan puestos de trabajo
gue exigen la vinculaciéon de personal permanente y por tiempo completo, a través
de contratos laborales celebrados conforme con las normas legales vigentes que
rigen la materia y respecto de los cuales el empleador cumpla con los aportes
parafiscales y con las obligaciones del sistema integral de seguridad social.

La generacion de empleo directo y formal debe estar directamente relacionada con
el proceso productivo o de prestacion de servicios.” (El subrayado es nuestro).

9.5.2. ACTIVIDAD CALIFICADA

En el Acto de Calificacion deben quedar estipuladas las actividades que
desarrollara el Usuario, bien sea como Comercial, como Industrial de Bienes y/o
como Industrial de Servicios; las mismas deben ser concordantes con el objeto
social de la sociedad y con el cédigo ClIU correspondiente a la actividad registrada
ante la DIAN.

Es necesario que el usuario incluya en el RUT su calidad de Usuario Aduanero,
con el codigo correspondiente a la calidad de usuario de Zona Franca adquirida:
30 si es usuario comercial, 32 si es usuario industrial de bienes y 34 si es usuario
industrial de servicios.

Es importante mencionar que el Decreto 2685 de 1999, cataloga como una falta
grave el hecho de desarrollar operaciones diferentes a aquellas para las que fue
calificado, aplicando sanciones de hasta 50 SMMLYV.

9.5.3. AREA CALIFICADA

Por ningin motivo el usuario podra utilizar areas distintas a las calificadas, debe
cefirse estrictamente a las areas incluidas en el acto de calificacion, las cuales
deben estar delimitadas, demarcadas y sefalizadas con la respectiva
nomenclatura, de acuerdo con el orden interno de la respectiva Zona Franca.
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Es importante mencionar que de conformidad con lo establecido en el Decreto
2685 de 1999, es causal de pérdida de la calificacion el uso de areas no
calificadas.

9.5.4. CUMPLIMIENTO DE REPORTES

Adicional a los reportes establecidos por la administracion de impuestos a las
sociedades nacionales, los usuarios de Zonas Francas estan obligados a cumplir
ciertos reportes con determinada periodicidad a diferentes entidades; a
continuacién se presenta una planilla que puede servir de modelo para el control
de estos deberes formales:

Nombre Informe Entidad Periodicidad Vencimiento

Informe de Ejecucion Trimestral (*) DIAN Trimestral aneros 15 dias dgl mes
siguiente al respectivo trimestre.

Reporte Operaciones Sospechosas UIAF Trimestral P_nmeros 10 dias d"?" mes
siguiente al respectivo trimestre.

Reporte Efectivo Comercio Exterior UIAF Trimestral P_rlm_eros 10 dias d‘?' mes
siguiente al respectivo trimestre.

(*) Este informe es exclusivamente para los usuarios que han adquirido compromisos de
generacion de empleo y/o inversién.

9.5.5. IMPLEMENTACION MANUAL SIPLA

De conformidad con lo establecido en la Circular No. 170, se debe implementar el
Manual SIPLA, el cual debe incluir medidas de control apropiadas y suficientes,
orientadas a evitar que la realizacion de cualquier operaciéon cambiaria o de
comercio exterior sea utilizada como instrumento para el ocultamiento, manejo,
inversibn o aprovechamiento, en cualquier forma, de dinero u otros bienes
provenientes de actividades delictivas, para dar apariencia de legalidad a las
transacciones y fondos vinculados con las mismas.

9.5.6. CERTIFICACIONES DE CALIDAD

Es muy importante considerar que el Decreto 2685 de 1999 establece la obtencién
de una certificacion en cuanto a procedimientos, servicios, infraestructura,
tecnologia y demas elementos inherentes al desarrollo de su actividad dentro de
los dos (2) afios siguientes a su calificacion como Usuario Industrial o Comercial
de Zona Franca, la no obtencion de esta es causal de pérdida de la calificacion.
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Respecto a esta exigencia, es importante mencionar que la Norma Legal
manifiesta que dicha certificacion debe ser expedida por la DIAN o por un ente
autorizado por la misma, hasta la fecha no se ha emitido reglamentacién para este
procedimiento, por lo cual se puede considerar que existe un vacio en la norma;
en virtud de la gravedad de dicho incumplimiento es recomendable para la
empresa calificada como Usuario Comercial o Industrial de una Zona Franca
obtener esta certificacidn por parte de los entes reconocidos como Icontec, Bureau
Veritas, etc.

9.6. TRABAJO DE CAMPO

Con el objetivo de medir el grado de conocimiento de las Normas del Régimen
Franco por parte de las empresas que se califican como usuarios de Zona Franca,
evaluar las implicaciones legales por incumplimientos, determinar el grado de
acompafamiento que han tenido en su proceso de calificacién y establecer la
importancia de crear un instructivo que brinde herramientas al empresario,
efectuamos una encuesta que incluyé una muestra de dieciséis (16) empresas
calificadas como usuarios de zona franca, la cual arrojo los siguientes resultados:

1. Cuando la Empresa que usted representa se califico como
Usuario de Zona Franca, el grado de conocimiento de la
normatividad de este régimen fue:

H a. Alto
H b. Medio

W c. Bajo

Grafica No.3 Conocimiento sobre normatividad franca para calificarse como usuario de
Zona Franca.
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2. ¢Como Usuario de Zona Franca haincurrido en omisiones al
cumplimiento de las normas, por desconocimiento de las
mismas?

M a.Si

Hb. No

Grafica No.4 Omisiones al cumplimiento de las normas por desconocimiento.

3. De las siguientes variables, ¢ cudl consideraque es laque ha
representado mayor complejidad para su operacion como
Usuario de Zona Franca?:

0% 0%

M a. Normatividad Franca
M b. Aspectos Aduaneros
™ c. Aspectos Tributarios

m d. Aspectos Contables

Grafica No.5 Variables de mayor complejidad para la operacion como Usuario de Zona
Franca.




4. ¢Recibio6 algun tipo de asesoria en el momento de calificarse
como Usuario de Zona Franca?

ma.Si

Eb. No

Grafica No.6 Asesoria recibida para calificarse como Usuario de Zona Franca.

5. ¢Como valora usted la creacién de un manual o instructivo que le
brinde los principios que usted debe tener en cuenta al calificarse
como usuario de Zona Franca?

0% 0%

M a. Muy importante
M b. Poco importante

@ c. No importante

Grafica No.7 Valoracién de la importancia para la creacion de un manual o instructivo
para calificarse como Usuario de Zona Franca.




Las conclusiones obtenidas a través del andlisis exploratorio son las siguientes:

El grado de conocimiento de la norma por parte de los empresarios que se
vinculan al régimen de zonas francas es bajo.

La mayoria de las empresas calificadas como usuarios de zonas francas ha
incurrido de alguna forma en omisiones y/o incumplimientos por
desconocimiento de las normas del régimen franco.

Para un alto porcentaje de los empresarios, la normatividad franca reviste la
mayor complejidad de caracter legal en su operacion.

Un alto porcentaje de los usuarios no han contado con la asesoria
adecuada para su proceso de calificacion como usuario de zona franca.

El total de los encuestados valora como muy importante la creacion de un
instructivo que brinde herramientas en la materia.

10.MATRIZ DE RIESGOS PARA LAS EMPRESAS QUE ADQUEREN LA

CALIFICACION DE USUARIOS DE ZONAS FRANCAS EN COLOMBIA

La matriz disefiada como la base para el método de analisis de riesgo, utilizando
la formula Riesgo = Probabilidad de Amenaza x Impacto.

La Probabilidad de Amenaza e impacto pueden tomar los valores y condiciones
gue se detallan a continuacion:

1 = Insignificante (incluido ninguna)
2 = Bajo (verde)

3 = Medio (amarillo)

4 = Alto (rojo)

El objetivo de dicha matriz es visualizar el panorama de riesgos al que se enfrenta
una empresa que pretende calificarse como Usuario de Zona Franca y que no
cumpla con la totalidad de los requisitos exigidos en la normatividad.
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http://protejete.wordpress.com/glosario/#amenaza

10.1. RIESGOS RELACIONADOS CON LA DECLARATORIA DE EXISTENCIA
DE LA ZONA FRANCA

Incumplimiento

Tipo
riesgo

Recomendacion

Inconsistencias en la
constitucion de la persona
juridica que actuara como
Usuario Operador del area

- Multas y/o sanciones.
- Incumplimientos
legales.

- Negacion de la

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 393-2 del Decreto
2685 de 1999, modificado por el
Articulo 5° del Decreto 4051 de

a declarar como Zona Declaratoria de QR 2007, en relacién con los requisitos
Franca. Existencia de la Zona exigidos para la obtencion de la
Franca. Declaratoria de Existencia de una
Zona Franca Permanente.
Inconsistencias en la - Multas y/o sanciones. Dar cumplimiento a lo establecido
documentacién del - Incumplimientos en el Articulo 393-2 del Decreto
personal directivo y/o de legales. 2685 de 1999, modificado por el
los representantes legales |- Negacion de la Articulo 5° del Decreto 4051 de
de la persona juridica que | Declaratoria de Medio | 2007, en relacion con los requisitos
actuard como Usuario Existencia de la Zona exigidos para la obtencién de la
Operador del area a Franca. Declaratoria de Existencia de una
declarar como Zona Zona Franca Permanente.
Franca.
Inconsistencias u omision | - Multas y/o sanciones. Dar cumplimiento a lo establecido
en la elaboracién y - Incumplimientos en el Articulo 392-1 del Decreto
presentacion del Plan legales. 2685 de 1999, modificado por el
Maestro de Desarrollo - Negacion de la Articulo 2° del Decreto 4051 de
General de Zona Franca, |Declaratoria de 2007, segun el cual, la persona
gque puedan determinar la | Existencia de la Zona juridica que pretenda ser Usuario
inviabilidad del proyecto o | Franca. Medi Operador del area geografica a
edio
un concepto no favorable declarar como Zona Franca,
como resultado del analisis debera presentar un Plan Maestro
realizado por la Comisién de Desarrollo General de Zona
Intersectorial de Zonas Franca que cumpla con los fines
Francas. establecidos en el Articulo 2° de la
Ley 1004 de 2005, mencionados
en el punto 5.1.2.
Presentacion de - Multas y/o sanciones.- Dar cumplimiento a lo establecido
informacién que no se Incumplimientos en el Articulo 392-1 del Decreto
ajuste a presupuestos legales.- Negacion de 2685 de 1999, modificado por el
reales en los estudios la Declaratoria de Articulo 2° del Decreto 4051 de
técnicos exigidos por la Existencia de la Zona Medio 2007, en relacién con los requisitos

Comisioén Intersectorial de
Zonas Francas, como
anexos del Plan Maestro
de Desarrollo General de
Zona Franca.

Franca.

gue debe cumplir el area a
declararse como Zona Franca.
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Incumplimiento

Tipo
riesgo

Recomendacién

Incumplimiento de los
requisitos minimos
exigidos para el area a
declararse como Zona
Franca, especificamente
en lo relacionado con la
continuidad, dimensién e
infraestructura.

- Multas y/o sanciones.
- Incumplimientos
legales.

- Negacion de la
Declaratoria de
Existencia de la Zona
Franca.

Medio

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 392-1 del Decreto
2685 de 1999, modificado por el
Articulo 2° del Decreto 4051 de
2007, en relacién con los requisitos
gue debe cumplir el area a
declararse como Zona Franca.

Desarrollo de las
actividades que el proyecto
planea promover, antes de
la Declaratoria de
Existencia de la Zona
Franca.

- Multas y/o sanciones.
- Incumplimientos
legales.

- Negacion de la
Declaratoria de
Existencia de la Zona
Franca.

Medio

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 392-1 del Decreto
2685 de 1999, modificado por el
Articulo 2° del Decreto 4051 de
2007, en relacién con los requisitos
gue debe cumplir el area a
declararse como Zona Franca.

Incumplimiento en la
disposicion de areas para
la ubicacion e inspeccion
de las autoridades
aduaneras.

La sancién aplicable
sera de multa
equivalente a cincuenta
(50) SMMLYV por cada
infraccion.

Medio

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 488 y 489 del
Decreto 2685 de 1999, modificado
por los Articulos 2° y 3° del
Decreto 383 de 2007, el cual
tipifica como indebidas este tipo de
préacticas.

Incumplimiento en la
elaboracién y presentacion
del cronograma de
inversiones.

- Multas y/o sanciones.-
Incumplimientos
legales.- Negacion de
la Declaratoria de
Existencia de la Zona
Franca.

Medio

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 392-1 del Decreto
2685 de 1999, modificado por el
Articulo 2° del Decreto 4051 de
2007, en relacion con los requisitos
que debe cumplir el postulante del
area a declararse como Zona
Franca.

Incumplimiento en la
construccién del
cerramiento del 100% del
area declarada como Zona
Franca Permanente antes
del inicio de las
operaciones propias de la
actividad de Zona Franca,
de manera que la entrada
o salida de personas,
vehiculos y bienes deba
efectuarse necesariamente
por las puertas destinadas
para el control respectivo.

- Multas y/o sanciones.
- Incumplimientos
legales.

- Negacion de la
Declaratoria de
Existencia de la Zona
Franca.

Medio

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 392-1 del Decreto
2685 de 1999, modificado por el
Articulo 2° del Decreto 4051 de
2007, en relacion con los requisitos
que debe cumplir el postulante del
area a declararse como Zona
Franca.
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Incumplimiento

Tipo

riesgo

Recomendacién

Incumplimiento al requisito
tener por lo menos cinco

- Multas y/o sanciones.
- Incumplimientos

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 392-1 del Decreto

de las inversiones de los
usuarios calificados, al
finalizar el quinto afio
siguiente a la declaratoria
de existencia de la Zona
Franca Permanente.

(5) usuarios calificados al | legales. 2685 de 1999, modificado por el
finalizar el quinto afio - Pérdida de la Alto Articulo 2° del Decreto 4051 de
siguiente a la declaratoria | Declaratoria de 2007, en relacion con los requisitos
de existencia de la Zona Existencia de la Zona gue debe cumplir el postulante del
Franca Permanente. Franca. area a declararse como Zona
Franca.
En el caso de las personas | - Multas y/o sanciones.- Dar cumplimiento a lo establecido
juridicas declaradas como | Incumplimientos en el Articulo 392-1 del Decreto
Zona Franca, que eran legales.- Pérdida de la 2685 de 1999, modificado por el
beneficiarias de la Ley Declaratoria de Articulo 2° del Decreto 4051 de
Paez, el incumplimiento al | Existencia de la Zona 2007, modificado por el Decreto
requisito tener por lo Franca. Alto 780 de 2008, en relacion con los
menos diez (10) usuarios requisitos que debe cumplir el
calificados al finalizar el postulante del area a declararse
quinto afio siguiente a la como Zona Franca.
declaratoria de existencia
de la Zona Franca
Permanente.
Incumplimiento del tope - Multas y/o sanciones. Dar cumplimiento a lo establecido
minimo (46.000 SMMLYV) | - Incumplimientos en el Articulo 392-1 del Decreto
en la sumatoria de las legales. 2685 de 1999, modificado por el
inversiones de los usuarios | - Pérdida de la Articulo 2° del Decreto 4051 de
calificados, al finalizar el Declaratoria de Alto | 2007, en relacion con los requisitos
quinto afio siguiente a la Existencia de la Zona que debe cumplir el postulante del
declaratoria de existencia | Franca. area a declararse como Zona
de la Zona Franca Franca.
Permanente.
En el caso de las personas | - Multas y/o sanciones. Dar cumplimiento a lo establecido
juridicas declaradas como | - Incumplimientos en el Articulo 392-1 del Decreto
Zona Franca, que eran legales. 2685 de 1999, modificado por el
beneficiarias de la Ley - Pérdida de la Articulo 2° del Decreto 4051 de
Paez, el incumplimiento Declaratoria de 2007, modificado por el Decreto
del tope minimo (92.000 Existencia de la Zona 780 de 2008, en relacién con los
SMMLYV) en la sumatoria Franca. Alto | requisitos que debe cumplir el

postulante del area a declararse
como Zona Franca.
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Incumplimiento

Tipo

riesgo

Recomendacién

En el caso de las personas
juridicas declaradas como
Zona Franca Permanente
Especial, que eran
beneficiarias de la Ley
Péez, el incumplimiento

- Multas y/o sanciones.-
Incumplimientos
legales.- Pérdida de la
Declaratoria de
Existencia de la Zona
Franca.

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 392-1 del Decreto
2685 de 1999, modificado por el
Articulo 2° del Decreto 4051 de
2007, modificado por el Decreto
780 de 2008, en relacion con los

del tope minimo (75.000 e requisitos que debe cumplir el
SMMLYV) de inversiones, postulante del area a declararse
dentro de los tres (3) afios como Zona Franca.
siguientes a la declaratoria
de existencia de la Zona
Franca Permanente.
En el caso de las personas | - Multas y/o sanciones. Dar cumplimiento a lo establecido
juridicas declaradas como |- Incumplimientos en el Articulo 392-1 del Decreto
Zona Franca Permanente |legales. 2685 de 1999, modificado por el
Especial, el incumplimiento | - Pérdida de la Articulo 2° del Decreto 4051 de
del tope minimo (150.000 | Declaratoria de 2007, en relacion con los requisitos
SMMLYV) de inversiones y | Existencia de la Zona que debe cumplir el postulante del
la creacion de ciento Franca. Alt area a declararse como Zona
. 0
cincuenta (150) nuevos Franca.
empleos directos y
formales, dentro de los tres
(3) afos siguientes a la
declaratoria de existencia
de la Zona Franca
Permanente.
Presentacion de un - Multas y/o sanciones. Dar cumplimiento a lo establecido
Patrimonio Liquido inferior | - Incumplimientos en el Articulo 392-1 del Decreto
a 23.000 SMMLV. legales. 2685 de 1999, modificado por el
- Pérdida de la Alto Articulo 2° del Decreto 4051 de
Declaratoria de 2007, en relacion con los requisitos
Existencia de la Zona que debe cumplir el postulante del
Franca. area a declararse como Zona
Franca.
En el caso de las personas | - Multas y/o sanciones.- Dar cumplimiento a lo establecido
juridicas declaradas como | Incumplimientos en el Articulo 392-1 del Decreto
Zona Franca Permanente |legales.- Pérdida de la 2685 de 1999, modificado por el
Especial, presentacion de | Declaratoria de Alto Articulo 2° del Decreto 4051 de
un Patrimonio Liquido Existencia de la Zona 2007, en relacién con los requisitos
inferior a 75.000 SMMLYV al | Franca. gue debe cumplir el postulante del
momento de la solicitud. area a declararse como Zona
Franca.
Incumplimiento del Plan - Multas y/o sanciones. Dar cumplimiento a lo establecido
Maestro de Desarrollo - Incumplimientos en el Articulo 393-8 del Decreto
General de Zona Franca legales. 2685, modificado por el Articulo 10
presentado a la Comisién |- Pérdida de la Alto | el Decreto 4051 de 2007.
Intersectorial de Zonas Declaratoria de
Francas. Existencia.
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Incumplimiento

Tipo

riesgo

Recomendacién

Incumplimiento en la
implementacion de un
programa de
sistematizacion de las
operaciones de la Zona

- Multas y/o sanciones.
- Incumplimientos
legales.

- Pérdida de la
Declaratoria de

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 392-1 del Decreto
2685 de 1999, modificado por el
Articulo 2° del Decreto 4051 de
2007, en relacién con los requisitos

Adicionalmente, se debe
acreditar la vinculacion del
proyecto de Zona Franca
Permanente Especial con
las areas de cultivo y con
la produccién de materias
primas nacionales que
seran transformadas.

Franca Permanente para | Existencia de la Zona Alto | que debe cumplir el postulante del

el manejo de inventarios, | Franca. area a declararse como Zona

gque permita un adecuado Franca.

control por parte del

Usuario Operador y las

autoridades aduaneras.

En el caso de las personas | - Multas y/o sanciones.- Dar cumplimiento a lo establecido

juridicas declaradas como | Incumplimientos en el Articulo 392-1 del Decreto

Zona Franca, como legales.- Pérdida de la 2685 de 1999, modificado por el

consecuencia del Declaratoria de Articulo 2° del Decreto 4051 de

vencimiento de la Ley Existencia de la Zona 2007, modificado por el Decreto

Paez, la omisién en la Franca. Alt 780 de 2008, en relacion con los
o . 0 o :

modificacion del objeto requisitos que debe cumplir el

social, excluyendo las postulante del area a declararse

actividades que venia como Zona Franca.

desarrollando para ejercer

exclusivamente el nuevo

proyecto de inversién.

Disminucion a menos del | - Multas y/o sanciones. A partir del segundo afio siguiente

90% de los empleos - Incumplimientos a la puesta en marcha del

comprometidos a partir del |legales. proyecto, el Usuario debera

segundo afio siguiente a la | - Pérdida de la Alto | conservar por lo menos el 90% de

puesta en marcha del Declaratoria de los empleos generados como parte

proyecto. Existencia de la Zona del cumplimiento del compromiso

Franca. adquirido.

En el caso de los - Multas y/o sanciones. De conformidad con lo establecido

proyectos agroindustriales, | - Incumplimientos en el Decreto 2685 de 1999,

el incumplimiento de los legales. tratandose de proyectos

compromisos minimos - Pérdida de la agroindustriales, el monto de la

exigidos, es decir, una Declaratoria de inversion debera corresponder a

inversion de 75.000 Existencia de la Zona setenta y cinco mil salarios

SMMLYV o la vinculaciéon de | Franca. minimos mensuales legales

500 o mas trabajadores. Alto vigentes (75.000 SMMLV) o la

vinculacién de quinientos (500) o
mas trabajadores.
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Incumplimiento

Tipo
riesgo

Recomendacién

Para los proyectos de
prestacion de servicios de
salud, cuando la
generacion de empleos
directos y formales sea
inferior a los empleos

- Multas y/o sanciones.-
Incumplimientos
legales.- Pérdida de la
Declaratoria de
Existencia de la Zona
Franca.

De conformidad con lo establecido
en el Decreto 2685 de 1999,
cuando se pretenda la declaratoria
de existencia de Zonas Francas
Permanentes Especiales
dedicadas a la prestacion de

: Alto g .

vinculados. servicios de salud, el cincuenta por
ciento (50%) de los nuevos
empleos deberéan ser directos y
formales y el cincuenta por ciento
(50%) restante podra ser de
empleos vinculados.

Para los proyectos de - Multas y/o sanciones. De conformidad con lo establecido

prestacién de servicios de |- Incumplimientos en el Decreto 2685 de 1999, en

salud, cuando la actividad | legales. todos los casos, la actividad de los

de los empleos se realice |- Pérdida de la Alto | empleados debera desarrollarse

por fuera del area Declaratoria de dentro del &rea declarada como

declarada como Zona Existencia de la Zona Zona Franca Permanente Especial.

Franca. Franca.

No comprometerse o - Multas y/o sanciones. De conformidad con lo establecido

incumplir el compromiso - Incumplimientos en el Decreto 2685 de 1999,

adquirido de realizar el legales. cuando se pretenda la declaratoria

procedimiento de - Pérdida de la de existencia de Zonas Francas

acreditacion nacional Declaratoria de Permanentes Especiales

dentro de los tres (3) afios | Existencia de la Zona dedicadas a la prestacién de

subsiguientes al acto de Franca. Alt servicios de salud, debe

. ) . o} ,

declaratoria de existencia comprometerse ante la autoridad

de Zona Franca competente del ramo a iniciar el

Permanente Especial. procedimiento de acreditacion
nacional dentro de los tres (3) afios
subsiguientes al acto de
declaratoria de existencia de Zona
Franca Permanente Especial.

No comprometerse o - Multas y/o sanciones.- De conformidad con lo establecido

incumplir el compromiso Incumplimientos en el Decreto 2685 de 1999,

adquirido de realizar el legales.- Pérdida de la cuando se pretenda la declaratoria

procedimiento de Declaratoria de de existencia de Zonas Francas

acreditacion internacional | Existencia de la Zona Permanentes Especiales

dentro de los cinco (5) Franca. dedicadas a la prestacion de

afos subsiguientes al acto Alto servicios de salud, debe

de declaratoria de
existencia de Zona Franca
Permanente Especial.

comprometerse ante la autoridad
competente del ramo a iniciar el
procedimiento de acreditacion
internacional dentro de los seis (6)
afios subsiguientes al acto de
declaratoria de existencia de Zona
Franca Permanente Especial.
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Incumplimiento

Tipo

Recomendacién

Para los proyectos de
Sociedades Portuarias, el
incumplimiento del
compromiso de realizar
dentro de los tres (3) afios
siguientes a la declaratoria
de existencia de Zona
Franca Permanente
Especial una nueva
inversién por un monto
equivalente a ciento
cincuenta mil salarios
minimos mensuales
legales vigentes (150.000
SMMLYV) y generar al
menos veinte (20) nuevos
empleos directos y
formales y al menos
cincuenta (50) empleos
vinculados.

- Multas y/o sanciones.
- Incumplimientos
legales.

- Pérdida de la
Declaratoria de
Existencia de la Zona
Franca.

riesgo

Alto

Estas Sociedades deberan cumplir
con la regulacion del sector
portuario prevista en la Ley 12 de
1991, sus modificaciones y en las
disposiciones reglamentarias, con
el requisito sefialado en el numeral
2° del articulo 393-1y con los
establecidos en el presente articulo
excepto el sefialado en el numeral
5° que se sustituye por la siguiente
exigencia:

Compromiso de realizar dentro de
los tres (3) afios siguientes a la
declaratoria de existencia de Zona
Franca Permanente Especial una
nueva inversién por un monto
equivalente a ciento cincuenta mil
salarios minimos mensuales
legales vigentes (150.000 SMMLYV)
y generar al menos veinte (20)
nuevos empleos directos y
formales y al menos cincuenta (50)
empleos vinculados
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10.2. RIESGOS RELACIONADOS CON LA CONSERVACION DE LA
CALIFICACION DE USUARIOS DE ZONAS FRANCAS

Incumplimiento

Tipo
riesgo

Recomendacion

Para una persona juridica
que pretenda postularse
como Usuario Operador de
una Zona Franca,
inconsistencias en su
constitucion legal o en su
representacion legal.

- Multas y/o sanciones.
- Incumplimientos
legales.

- Negacion de la
Declaratoria de
Existencia de la Zona
Franca.

Medio

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 393-15 del Decreto
2685 de 1999, modificado por el
Articulo 12 del Decreto 4051 de
2007, en relacién con los
requisitos que debe cumplir una
persona juridica para ser
autorizado como Usuario
Operador de una Zona Franca.

Para una persona juridica
que pretenda postularse
como Usuario Operador de
una Zona Franca, tener
actividades distintas a las
correspondientes a un

- Multas y/o sanciones.
- Incumplimientos
legales.

- Negacion de la
Declaratoria de
Existencia de la Zona

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 393-15 del Decreto
2685 de 1999, modificado por el
Articulo 12 del Decreto 4051 de
2007, en relacién con los
requisitos que debe cumplir una

ejecucion de los
cronogramas en las
condiciones y términos
previstos en el numeral 12
del articulo 393-2 del
Decreto 2685 de 1999.

de Usuario de Zona
Franca.

Usuario Operador de Zona | Franca. Medio | persona juridica para ser

Franca u omitir dentro de autorizado como Usuario

su objeto social la Operador de una Zona Franca.

direccioén, administracion,

supervisién y desarrollo de

actividades en Zonas

Francas.

Para una persona juridica |- Multas y/o sanciones. Dar cumplimiento a lo establecido

que pretenda postularse - Incumplimientos en el Articulo 393-15 del Decreto

como Usuario Operador de | legales. 2685 de 1999, modificado por el

una Zona Franca, omitir en | - Pérdida de la Articulo 12 del Decreto 4051 de

su razoén social la Declaratoria de Medio | 2007, en relacion con los

expresion "Usuario Existencia de la Zona requisitos que debe cumplir una

Operador de Zona Franca. persona juridica para ser

Franca". autorizado como Usuario
Operador de una Zona Franca.

Incumplimiento en la - Multas y/o sanciones.- Dar cumplimiento a lo establecido

ejecucioén del Plan Maestro | Incumplimientos en el numeral 12 del articulo 393-2

de Desarrollo General de | legales.- Negacién de del Decreto 2685 de 1999.

la Zona Franca la Declaratoria de

Permanente y Existencia de la Zona

especialmente a la Franca o la Calificacion Alto
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Incumplimiento

Tipo
riesgo

Recomendacion

Para una persona juridica
que pretenda postularse
como Usuario Operador de
una Zona Franca, no
acreditar un patrimonio
liquido de dos mil
trescientos salarios
minimos mensuales
legales vigentes (2.300
SMMLYV). En el evento en
que quien pretenda ser
Usuario Operador solicite
la declaratoria de

Negacion de la
Declaratoria de

Existencia de la Zona

Franca.

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 393-15 del Decreto
2685 de 1999, modificado por el
Articulo 12 del Decreto 4051 de
2007, en relacién con los
requisitos que debe cumplir una
persona juridica para ser
autorizado como Usuario
Operador de una Zona Franca.

existencia de la Zona Ao

Franca Permanente, este

requisito sera sustituido

por el previsto en el

numeral 13 del articulo

393-2 del Decreto 2685 de

1999, que expresa que

debe acreditar un

patrimonio liquido de

veintitrés mil salarios

minimos mensuales

legales vigentes (23.000

SMMLYV).

Inconsistencias en la - Multas y/o sanciones.- Dar cumplimiento a lo establecido

documentacién entregada | Incumplimientos en el Articulo 393-24 del Decreto

para la adquisicion de la legales.- Negacion de 2685 de 1999, adicionado por el

calificaciébn como usuario | la Calificacion de Articulo 19 del decreto 4051 de

industrial o comercial de Usuario de Zona 2007 y la Resolucion 5532 de

una Zona Franca. Franca. 2008, en relacién con la

Medio |informacién que deben presentar

las personas juridicas que
pretendan ser calificadas como
Usuarios Industriales de Bienes y
Usuarios Industriales de Servicios
0 Usuarios Comerciales de Zona
Franca.

Inconsistencias en la - Multas y/o sanciones. La informacién que soporta el

documentacién que - Incumplimientos avance en los compromisos de

soporta las nuevas legales. inversion debe ser real y cumplir

inversiones, tales como: - Presentacion de Bajo |con las normas de facturacion y

facturas, contratos y
documentos de
importacion, entre otros.

informacién inexacta a

la DIAN.

contratacion incluidas en el Cédigo
de Comercio y demés
legislaciones emitidas.
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Incumplimiento

Tipo
riesgo

Recomendacion

Inconsistencias u omision
en la elaboracion y
presentacion del Informe
de ejecucion trimestral del
Plan Maestro de Zonas
Francas, para los usuarios

- Multas y/o sanciones.
- Incumplimientos
legales.

- Pérdida de la
Calificacion de Usuario
de Zona Franca.

Los usuarios que se califican con
compromisos de inversion y/o
generacion de empleo, deberan
diligenciar el formato "Informe de
Ejecucién Trimestral del Plan
Maestro de Zonas Francas", el

gue de acuerdo con el Alto | cual se presenta en los primeros
monto de sus activos quince dias de los meses de
totales, adquirieron enero, abril, julio y octubre, con la
compromisos de inversion informacién exacta de los avances
en activos fijos productivos en materia de inversiones y
y/o generacion de nuevos generacion de empleo durante el
empleos formales directos. trimestre correspondiente.
Inconsistencias en la - Multas y/o sanciones.- La informacién que soporta el
documentacién que Incumplimientos avance en los compromisos de
soporta la generacion de legales.- Presentacion generacion de empleo debe ser
nuevos empleos formales | de informacién inexacta real y cumplir con las normas
y directos, tales como: a la DIAN. laborales incluidas en el Cadigo
contratos laborales, Bajo Sustantivo de Trabajo y demas
afiliaciones al sistema de legislaciones emitidas.
seguridad social y aportes
parafiscales, planillas de
aportes y demas
documentos relacionados
con la vinculacion laboral.
Diferencias no justificadas |- Multas y/o sanciones. El Usuario debera realizar una
entre los valores - Incumplimientos relacion de las compras y/o
reportados como parte del |legales. servicios que conforman sus
avance en el compromiso |- Presentacion de Bajo |inversiones reportadas, la cual
de inversion y los valores | informacion inexacta a debe estar conciliada
registrados en libros la DIAN. mensualmente con la cuenta de
contables. activos fijos en libros contables.
No reportar dentro del - Multas y/o sanciones. Los usuarios que se califican con
trimestre correspondiente | - Incumplimientos compromisos de inversion y/o
las novedades de avances |legales. generacion de empleo, deberan
en el compromiso de - Presentacion de diligenciar el formato "Informe de
inversion adquirido. informacién inexacta a Ejecucion Trimestral del Plan

la DIAN. Maestro de Zonas Francas", el

Medio |cual se presenta en los primeros

quince dias de los meses de
enero, abril, julio y octubre, con la
informacién exacta de los avances
en materia de inversiones y
generacion de empleo durante el
trimestre correspondiente.
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Incumplimiento Riesgo Tipo Recomendacion
riesgo

No reportar dentro del - Multas y/o sanciones.- Los usuarios que se califican con

trimestre correspondiente | Incumplimientos compromisos de inversion y/o

las novedades de ingresos | legales.- Presentacion generacion de empleo, deberan

o retiros de empleados de informacion inexacta diligenciar el formato "Informe de

incluidos dentro del avance | a la DIAN. Ejecucién Trimestral del Plan

en el compromiso Maestro de Zonas Francas", el

adquirido de generacion de Medio | cual se presenta en los primeros

empleo directo y formal. quince dias de los meses de
enero, abiril, julio y octubre, con la
informacién exacta de los avances
en materia de inversiones y
generacion de empleo durante el
trimestre correspondiente.

No actualizar los - Multas y/o sanciones. Dar cumplimiento a lo establecido

compromisos adquiridos, si | - Incumplimientos en el Articulo 59-23 de la

dentro del primer afio legales. Resolucion 4240 de 2000,

después de la obtencién - Pérdida de la modificado por el Articulo 8° de la

de la calificacion se Calificacion de Usuario Resolucion 7310 de 2010, segun

incrementa el valor de los | de Zona Franca. Alto | el cual, se deberan actualizar los

activos fijos y activos compromisos de empleo y/o

totales, de manera que asi inversion, si dentro del afio

lo ameriten. siguiente a la calificacién aumenta
el valor total de los activos fijos
reales productivos.

Declarar como parte del - Multas y/o sanciones. Unicamente se consideraran como

avance del compromiso, - Incumplimientos parte del avance en el

activos fijos reales legales. cumplimiento del compromiso de

productivos adquiridos con | - Pérdida de la inversion, los activos fijos

fecha anterior a la Calificacion de Usuario adquiridos a partir de la obtencion

obtencion de la calificacion | de Zona Franca. Alto | de la calificacién como Usuario de

como Usuario de Zona Zona Franca y dentro de los

Franca o después del primeros tres (3) afios posteriores

plazo de tres (3) afios que a este mismo hecho.

otorga la norma a partir del

mismo hecho.

Declarar como parte del - Multas y/o sanciones.- Unicamente se consideraran como

avance del compromiso, Incumplimientos parte del avance en el

empleos contratados con | legales.- Pérdida de la cumplimiento del compromiso de

fecha anterior a la Calificacion de Usuario generacion de empleo, los

obtencion de la calificacién | de Zona Franca. Alto empleos contratados a partir de la

como Usuario de Zona
Franca o después del
plazo de tres (3) afios que
otorga la norma a partir del
mismo hecho.

obtencion de la calificacion como
Usuario de Zona Franca y dentro
de los primeros tres (3) afios

posteriores a este mismo hecho.
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Incumplimiento Riesgo Tipo Recomendacion
riesgo
Declarar como parte del - Multas y/o sanciones. Unicamente se consideraran como
avance del compromiso, - Incumplimientos parte del avance en el
activos fijos reales legales. cumplimiento del compromiso de
productivos que hayan - Pérdida de la Alto | inversion, los activos fijos
sido utilizados Calificacion de Usuario adquiridos, que no hayan sido
anteriormente dentro del de Zona Franca. utilizados previamente en el pais.
pais.
Declarar como parte del - Multas y/o sanciones. Unicamente se consideraran como
avance del compromiso, - Incumplimientos parte del avance en el
activos fijos reales legales. cumplimiento del compromiso de
productivos cuya - Pérdida de la inversion, los activos fijos
documentacion esté a Calificacion de Usuario adquiridos directamente por el
nombre de una persona de Zona Franca. Usuario o bajo la modalidad de
juridica distinta al Usuario Alto | leasing con clausula de
Industrial o Comercial; irrevocabilidad de la opcion de
excepto en el caso de compra.
bienes adquiridos bajo la
modalidad de leasing con
clausula de irrevocabilidad
de la opcion de compra.
Disminuir el nimero de - Multas y/o sanciones. A partir del segundo afio siguiente
empleos generados a - Incumplimientos a la puesta en marcha del
menos del 90% a partir del |legales. proyecto, el Usuario debera
segundo afio siguiente a la | - Pérdida de la Alto | conservar por lo menos el 90% de
puesta en marcha del Calificacion de Usuario los empleos generados como
proyecto. de Zona Franca. parte del cumplimiento del
compromiso adquirido.

En el caso de las personas | - Multas y/o sanciones.- Las personas juridicas declaradas
juridicas declaradas como | Incumplimientos como Zona Franca Permanente
Zona Franca Permanente |legales.- Pérdida de la Especial, no podran incluir como
Especial, incluir como Calificacion de Usuario parte del avance en el
parte del avance en el de Zona Franca. compromiso de generacion de
compromiso de generacion empleo a alguno de los empleados
de empleo a alguno de los directos de los Usuarios
empleados directos de los Industriales que tenga o haya
Usuarios Industriales que tenido vinculacién laboral con los
tenga o haya tenido Alto | socios o0 empresas de los socios

vinculacién laboral con los
socios 0 empresas de los
socios de las zonas
francas en los dos (2) afios
anteriores contados a
partir de la ejecutoria del
acto administrativo de
declaratoria de la
respectiva zona franca.

de las zonas francas en los dos (2)
afios anteriores contados a partir
de la ejecutoria del acto
administrativo de declaratoria de la
respectiva zona franca.
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Incumplimiento Riesgo Tipo Recomendacion
riesgo
Incumplir dentro de los tres | - Multas y/o sanciones. Dar cumplimiento a los
(3) afios posteriores a la - Incumplimientos compromisos adquiridos de
obtencion de la legales. inversion y/o generacion de
calificacion, los - Pérdida de la Alto | empleo dentro del plazo previsto
compromisos adquiridos Calificacion de Usuario en el Decreto 2685, segun el tipo
de inversion y/o de Zona Franca. de Zona Franca en la que fue
generacion de empleo. calificado el Usuario.
Incumplimiento de las - Multas y/o sanciones. Dar cumplimiento a las fechas
fechas establecidas en el |- Incumplimientos establecidas en el cronograma de
cronograma de inversiones | legales. Alto inversiones presentado en el Plan
presentado en el Plan - Pérdida de la Maestro de Desarrollo General de
Maestro de Desarrollo Calificacion de Usuario Zona Franca.
General de Zona Franca. |de Zona Franca.
Realizar modificaciones al |- Multas y/o sanciones.- Cualquier modificacion al
cronograma de inversiones | Incumplimientos cronograma de inversiones
aprobado sin contar con la |legales.- Pérdida de la Alt aprobado deberé contar con la
NS e ; 0 o .
autorizacion de la Calificacion de Usuario autorizacion de la Comision
Comision Intersectorial de | de Zona Franca. Intersectorial de Zonas Francas.
Zonas Francas.
La imposicion de - Cancelacién del Dar cumplimiento a lo establecido
sanciones por faltas concepto favorable en el Articulo 488 y 489 del
gravisimas que por emitido por la entidad Decreto 2685 de 1999, modificado
aplicacion de la sobre la calificacién por los Articulos 2° y 3° del
gradualidad prevista en el | emitida por el Usuario Decreto 383 de 2007, el cual
articulo 481 del Decreto Operador. Alto tipifica como indebidas este tipo
2685 de 1999, den lugar a |- Pérdida de la de précticas.
la imposicién de la sancion | Calificaciébn como
de cancelacién por parte Usuario de Zona
de la Direccién de Franca.
Impuestos y Aduanas
Nacionales.
La obtencion de La - Pérdida de la Dar cumplimiento a lo establecido
calificacién utilizando Calificacion como en el Articulo 393-27 del Decreto
medios irregulares. Usuario de Zona Alto 2685 de 1999, relacionado con las
Franca. causales de pérdida de la
calificaciobn como Usuario de Zona
Franca.
No obtener la certificacion | Pérdida de la Dar cumplimiento a lo establecido
en cuanto a Calificacion como en el Articulo 393-27 del Decreto
procedimientos, servicios, |Usuario de Zona 2685 de 1999, relacionado con las
infraestructura, tecnologia | Franca. causales de pérdida de la
y demas elementos calificacion como Usuario de Zona
inherentes al desarrollo de Alto | Franca.

su actividad dentro de los
dos (2) afios siguientes a
su calificacion como
Usuario Industrial o
Comercial de Zona Franca.
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Incumplimiento

Tipo

riesgo

Recomendacion

La pérdida de las
correspondientes
autorizaciones, calidades y
acreditaciones necesarias
para el desarrollo de la
actividad exigidos por la
autoridad competente que
regule, controle o vigile la
actividad correspondiente

Pérdida de la
Calificacién como
Usuario de Zona
Franca.

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 393-27 del Decreto
2685 de 1999, relacionado con las
causales de pérdida de la
calificacién como Usuario de Zona
Franca.

Franca.

. . Alto
segun sea el caso, asi
como las acreditaciones
especiales que requieran
dichas entidades a efectos
de otorgar su visto bueno
para desarrollarse como
Usuario Industrial de
Bienes y/o Servicios o
Comercial de Zona Franca.
La terminacion de la Pérdida de la Dar cumplimiento a lo establecido
concesion por cualquier Calificacion como en el Articulo 393-27 del Decreto
circunstancia, de los Usuario de Zona Alt 2685 de 1999, relacionado con las
) 0 e
terrenos dados bajo esta Franca. causales de pérdida de la
modalidad de contrato. calificacion como Usuario de Zona
Franca.
Cuando no se mantengan | Pérdida de la Dar cumplimiento a lo establecido
los requisitos para su Calificacion como en el Articulo 393-27 del Decreto
calificacion. Usuario de Zona Alto 2685 de 1999, relacionado con las

causales de pérdida de la
calificaciéon como Usuario de Zona
Franca.
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10.3. RIESGOS RELACIONADOS CON LA OPERACION DE LOS USUARIOS

CALIFICADOS
Incumplimiento Riesgo Tipo Recomendacion
riesgo
Cambiar o sustraer La sancién aplicable Dar cumplimiento a lo establecido
mercancias que se serda equivalente al cien en el Articulo 488 y 489 del
encuentren en sus por ciento (100%) del Decreto 2685 de 1999, modificado
instalaciones. valor CIF de la Alto | por los Articulos 2° y 3° del
mercancia cambiada o Decreto 383 de 2007, el cual
sustraida. tipifica como indebidas este tipo
de practicas.
Para el Usuario Operador, |La sancion aplicable Dar cumplimiento a lo establecido
permitir que en el area sera equivalente a en el Articulo 488 y 489 del
asignada a un Usuario treinta (30) SMMLV. Decreto 2685 de 1999, numeral
Industrial o Comercial Alto | 1.17, modificado por el Articulo 28
opere una persona Decreto 4051 de 2007, el cual
diferente a la calificada o tipifica como gravisima este tipo
mas de una razon social. de faltas.
No permitir el ingreso ala | La sancién aplicable Dar cumplimiento a lo establecido
Zona Franca de sera de multa en el Articulo 488 y 489 del
mercancias consignadas o | equivalente a cien Decreto 2685 de 1999, modificado
endosadas en el (100) SMMLYV por cada Medio | PO" los Articulos 2° y 3° del
documento de transporte a | infraccidn. Decreto 383 de 2007, el cual
un usuario de dicha Zona, tipifica como indebidas este tipo
sin que exista razén que lo de précticas.
justifique.
Permitir el ingreso de La sancién aplicable Dar cumplimiento a lo establecido
mercancias extranjeras a sera de multa en el Articulo 488 y 489 del
los recintos de la Zona equivalente a cien Decreto 2685 de 1999, modificado
Franca que no vengan (100) SMMLYV por cada Medio | PO" los Articulos 2° y 3° del
consignadas o endosadas | infraccion. Decreto 383 de 2007, el cual
en el documento de tipifica como indebidas este tipo
transporte a nombre de un de précticas.
usuario de dicha Zona.
Permitir el ingreso de La sancién aplicable Dar cumplimiento a lo establecido
mercancias en libre sera de multa en el Articulo 488 y 489 del
disposicion o con equivalente a cien Decreto 2685 de 1999, modificado
disposicion restringida, a (100) SMMLYV por cada Medio | PO" los Articulos 2°y 3° del

los recintos de la Zona
Franca, sin el cumplimiento
de los requisitos previstos
en las normas aduaneras.

infraccion.

Decreto 383 de 2007, el cual
tipifica como indebidas este tipo
de précticas.
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Incumplimiento

Riesgo

Tipo
riesgo

Recomendacion

Permitir la salida de
mercancias hacia el resto
del TAN sin el cumplimiento

La sancién aplicable
sera de multa
equivalente a cien

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 488 y 489 del
Decreto 2685 de 1999, modificado

cuando dichos errores se
refieran al peso y cantidad
de las mercancias.

infraccion.

de los requisitos y (100) SMMLYV por cada Alto por los Articulos 2° y 3° del
formalidades establecidas | infraccion. Decreto 383 de 2007.
por las normas aduaneras.
Permitir la salida de La sancién aplicable Dar cumplimiento a lo establecido
mercancias hacia el sera de multa en el Articulo 488 y 489 del
exterior sin el cumplimiento | equivalente a cien Decreto 2685 de 1999, modificado
de los requisitos y (100) SMMLYV por cada | Alto | por los Articulos 2° y 3° del
formalidades establecidos | infraccion. Decreto 383 de 2007, el cual
por las normas aduaneras. tipifica como indebidas este tipo
de practicas.
No elaborar, no informar o | La sancion aplicable Dar cumplimiento a lo establecido
no remitir a la autoridad sera de multa en el Articulo 488 y 489 del
aduanera el acta de equivalente a cien Decreto 2685 de 1999, modificado
inconsistencias (100) SMMLYV por cada por los Articulos 2° y 3° del
encontradas entre los datos | infraccion. Decreto 383 de 2007, el cual
consignados en la planilla tipifica como indebidas este tipo
de envio y la mercancia de précticas.
recibida, o adulteraciones
en dicho documento, o Alt
o}
sobre el mal estado, o
roturas detectados en los
empaques, embalajes y
precintos aduaneros o
cuando la entrega se
produzca fuera de los
términos previstos en el
articulo 113° del presente
Decreto.
No reportar a la autoridad | La sancién aplicable Dar cumplimiento a lo establecido
aduanera la informacion sera de multa en el Articulo 488 y 489 del
relacionada con la equivalente a cien Decreto 2685 de 1999, modificado
recepcion de las (100) SMMLYV por cada | Medio | por los Articulos 2°y 3° del
mercancias entregadas por | infraccion. Decreto 383 de 2007, el cual
el transportador. tipifica como indebidas este tipo
de précticas.
Incurrir en error o La sancién aplicable Dar cumplimiento a lo establecido
inexactitud en la sera de multa en el Articulo 488 y 489 del
informacién entregada a la | equivalente a cien Decreto 2685 de 1999, modificado
autoridad aduanera, (100) SMMLYV por cada | Alto | por los Articulos 2°y 3° del

Decreto 383 de 2007, el cual
tipifica como indebidas este tipo
de précticas.
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Incumplimiento

Riesgo

Tipo
riesgo

Recomendacion

Impedir u obstaculizar la
practica de las diligencias

La sancién aplicable
sera de multa

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 488 y 489 del

establezca, para efectos de
su conexion al sistema
informatico aduanero.

infraccion.

ordenadas por la Direccién | equivalente a cien Medio | Decreto 2685 de 1999, modificado
de Impuestos y Aduanas (100) SMMLYV por cada por los Articulos 2° y 3° del
Nacionales. infraccion. Decreto 383 de 2007.

Expedir con inexactitudes, | La sancion aplicable Dar cumplimiento a lo establecido
errores u omisiones el sera de multa en el Articulo 488 y 489 del
certificado de integracion equivalente a cien Decreto 2685 de 1999, modificado
de las materias primas e (100) SMMLYV por cada por los Articulos 2° y 3° del
insumos nacionales y infraccion. Decreto 383 de 2007, el cual
extranjeros utilizados en la tipifica como indebidas este tipo
elaboracion y de précticas.

transformacion de

mercancias en la Zona Alto

Franca, cuando dichos

errores, inexactitudes u

omisiones impliqguen una

menor base gravable para

efectos de la liquidacion de

los tributos aduaneros a

que se refiere el articulo

400, del Decreto 2685.

No llevar los registros de la | La sancién aplicable Dar cumplimiento a lo establecido
entrada y salida de sera de multa en el Articulo 488 y 489 del
mercancias de la Zona equivalente a cien Decreto 2685 de 1999, modificado
Franca conforme a los (100) SMMLYV por cada Alto | POr los Articulos 2° y 3° del
requerimientos y infraccion. Decreto 383 de 2007, el cual
condiciones sefialadas por tipifica como indebidas este tipo
la Direccion de Impuestos y de précticas.

Aduanas Nacionales.

No contar con los equipos | La sancién aplicable Dar cumplimiento a lo establecido
de seguridad, de computo y | sera de multa en el Articulo 488 y 489 del

de comunicaciones que la | equivalente a cien Decreto 2685 de 1999, modificado
autoridad aduanera (100) SMMLYV por cada | Medio | por los Articulos 2°y 3° del

Decreto 383 de 2007, el cual
tipifica como indebidas este tipo
de précticas.
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Incumplimiento

Riesgo

Tipo
riesgo

Recomendacion

No informar por escrito a la
autoridad aduanera, a mas
tardar dentro de los tres (3)
dias siguientes a la
ocurrencia del hecho o de

La sancién aplicable
sera de multa
equivalente a cien
(100) SMMLYV por cada
infraccion.

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 488 y 489 del
Decreto 2685 de 1999, modificado
por los Articulos 2°y 3° del
Decreto 383 de 2007, el cual

tipificadas como
infracciones aduaneras
y ameritan la
imposicién de una
multa equivalente a
cinco (5) SMMLYV por
cada infraccion.

su deteccién, sobre el izt tipifica como indebidas este tipo
hurto, pérdida o sustraccién de précticas.
de las mercancias sujetas a
control aduanero de los
recintos de la Zona Franca.
Destruir mercancias sin La sancién aplicable Dar cumplimiento a lo establecido
contar con la presencia de | sera de multa en el Articulo 488 y 489 del
la autoridad aduanera. equivalente a cien Decreto 2685 de 1999, modificado
(100) SMMLYV por cada | Alto | por los Articulos 2°y 3° del
infraccion. Decreto 383 de 2007, el cual
tipifica como indebidas este tipo
de practicas.
No informar a la autoridad | La sancién aplicable Dar cumplimiento a lo establecido
aduanera sobre las sera de multa en el Articulo 488 y 489 del
autorizaciones otorgadas equivalente a cien Decreto 2685 de 1999, modificado
en desarrollo de lo previsto | (100) SMMLYV por cada | Medio | por los Articulos 2°y 3° del
en los Articulos 406 y 407 | infraccidn. Decreto 383 de 2007, el cual
del Decreto 2685. tipifica como indebidas este tipo
de précticas.
No facilitar las labores de De conformidad con el Dar cumplimiento a lo establecido
control de inventarios que | Articulo 489 del en el Articulo 488 y 489 del
determine la autoridad Decreto 2685 de 1999, Decreto 2685 de 1999, modificado
aduanera. modificado por el por los Articulos 2° y 3° del
Articulo 3° del Decreto Decreto 383 de 2007, el cual
383, este tipo de tipifica como indebidas este tipo
inconsistencias estan Medio de précticas.
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Incumplimiento

Riesgo

Tipo

Recomendacion

No disponer de las areas
necesarias para realizar la
inspeccion fisica de las
mercancias y demas
actuaciones aduaneras.

De conformidad con el
Articulo 489 del
Decreto 2685 de 1999,
modificado por el
Articulo 3° del Decreto
383, este tipo de
inconsistencias estan
tipificadas como
infracciones aduaneras
y ameritan la
imposicion de una
multa equivalente a
cinco (5) SMMLYV por
cada infraccion.

riesgo

Medio

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 488 y 489 del
Decreto 2685 de 1999, modificado
por los Articulos 2°y 3° del
Decreto 383 de 2007, el cual
tipifica como indebidas este tipo
de practicas.

Diferencias entre los saldos
tedricos del aplicativo de
control del Usuario
Operador y las existencias
fisicas.

- Incumplimientos
legales- Multas y/o
sanciones por parte de
los entes
fiscalizadores.- Pérdida
del control de los
inventarios.- Dificultad
para la deteccién
oportuna de errores.

Alto

- Dar cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 2685 de
1999 (modificado por los Decretos
383y 4051 de 2007) y alo
estipulado en la Resolucion
Reglamentaria 5532 de junio de
2008, en relacién con la
concordancia de las existencias
fisicas y tedricas de inventarios.-
Los procedimientos a cargo del
Usuario para el control de sus
inventarios, incluyen analizar y
conciliar las diferencias
presentadas entre las cantidades
fisicas y las tedricas registradas
en el sistema de control del
Usuario Operador.- Realizar los
ajustes a que haya lugar como
resultado de la conciliacion,
obteniendo la aprobacion previa
por parte del Usuario Operador y
del funcionario de nivel adecuado
por parte del Usuario Industrial o
Comercial.- Los registros de
inventarios en el sistema de
control del Usuario Operador,
deben realizarse simultaneamente
con el ingreso, salida o consumo
de los productos, registrando la
informacién precisa de cantidad,
unidad de medida y referencia.
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Incumplimiento

Riesgo

Tipo

Recomendacion

Impedir u obstaculizar la
practica de las diligencias
ordenadas por la Direccion
de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

De conformidad con el
Articulo 489 del
Decreto 2685 de 1999,
modificado por el
Articulo 3° del Decreto
383, este tipo de
inconsistencias estan
tipificadas como
infracciones aduaneras
y ameritan la
imposicion de una
multa equivalente a
cinco (5) SMMLYV por
cada infraccion.

riesgo

Medio

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 488 y 489 del
Decreto 2685 de 1999, modificado
por los Articulos 2°y 3° del
Decreto 383 de 2007, el cual
tipifica como indebidas este tipo
de practicas.

No establecer un sistema
de inventarios permanentes
0 continuos computarizado
integrado a la contabilidad
del usuario industrial.

- Incumplimientos
legales

- Multas y/o sanciones
por parte de los entes
fiscalizadores.

De conformidad con lo establecido
en el Articulo 38-3 de la
Resolucion 5532 de 2008, es
obligacion del usuario industrial,
permitir las labores de control de

descomposicién o demérito
absoluto.

fiscalizadores.
- Uso indebido de las
areas calificadas.

- Pérdida del control de | Alto | sus inventarios, para tal efecto

los inventarios. deberan establecer un sistema de

- Dificultad para la inventarios permanentes o

deteccion oportuna de continuos computarizado

errores. integrado a la contabilidad del

usuario industrial.

Diferencias no justificadas |- Incumplimientos Realizar los ajustes pertinentes, a
entre el saldo del médulo legales fin de evitar diferencias entre los
de inventarios utilizado por |- Multas y/o sanciones saldos de inventarios registrados
la empresay el valor por parte de los entes en el médulo comercial y los
registrado en sus libros fiscalizadores. saldos en libros contables.
contables. - Errores en la

informacion Alto

presentada.

- Pérdida del control de

los inventarios.

- Dificultad para la

deteccién oportuna de

errores.
Permanencia en la Zona - Incumplimientos Agilizar los tramites tendientes a
Franca de mercancias en |legales dar cumplimiento a lo establecido
avanzado estado de - Multas y/o sanciones en el Articulo No. 404 del Decreto
deterioro, dafio total, por parte de los entes Medio | 2685 de 1999, en relacion con el

proceso de baja de las mercancias
gue se encuentren en avanzado
estado de deterioro.
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Incumplimiento

Riesgo

Tipo

Recomendacion

Omision en la entrega de la
informacién solicitada por la
autoridad aduanera, la
Auditoria Externa o el
Usuario Operador en el
cumplimiento de sus
funciones
correspondientes.

- Incumplimientos
legales

- Multas y/o sanciones
por parte de los entes
fiscalizadores.

- Dificultad para la
deteccién oportuna de
errores.

riesgo

Medio

Ajustarse a lo establecido en el
Articulo 393-17 del Decreto 2685
de 1999 modificado por los
Decretos 383 y 4051 de 2007 y el
Articulo 38-4 de la Resolucion
Reglamentaria 5532 de 2008
emitida por la DIAN, en relacion
con la informacién que debe
proporcionar el usuario para
permitir la revision de sus
inventarios.

Incumplir el plazo de seis
(6) meses para el reingreso
a la Zona Franca de
materias primas, insumos y

- La sancién aplicable
seré equivalente al cien
por ciento (100%) del
valor CIF de la

Dar cumplimiento a lo establecido
en el Articulo 406 del Decreto
2685 de 1999, modificado por el
Decreto 383 de 2007, en relacién

areas calificadas en
Zona Franca.

bienes intermedios, que mercancia no Alto | con el cumplimiento de los plazos
salieron al TAN para reingresada. otorgados para el reingreso de las
procesamiento parcial o - Decomiso de la mercancias que salen a
para realizar parte del mercancia. procesamiento parcial en el TAN.
proceso industrial.
Incumplir el plazo de tres - La sancién aplicable Dar cumplimiento a lo establecido
(3) meses para el reingreso | sera equivalente al cien en el Articulo 407 del Decreto
a la Zona Franca de bienes | por ciento (100%) del 2685 de 1999, modificado por el
de capital, partes o sus valor CIF de la Alto Decreto 383 de 2007, en relacién
repuestos, que salieron al | mercancia no con el cumplimiento de los plazos
TAN para reparacién o reingresada.- Decomiso otorgados para el reingreso de las
modificacién. de la mercancia. mercancias que salen a
procesamiento parcial en el TAN.
Permanencia en la Zona - Incumplimientos - Determinar el estado de las
Franca de mercancias que |legales mercancias que presenten
no presenten rotacion. - Multas y/o sanciones estancamiento en su rotacion.
por parte de los entes - Agilizar los tramites tendientes a
fiscalizadores. dar cumplimiento a lo establecido
- Uso indebido de las Bajo en el Articulo No. 404 del Decreto

2685 de 1999, en relacion con el
proceso de baja de las mercancias
gue se encuentren en avanzado
estado de deterioro,
descomposicién, dafio total o
demérito absoluto.
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Incumplimiento

Riesgo

Tipo
riesgo

Recomendacion

Inconsistencias en la
informacién reportada en
los formularios de
movimiento de mercancias
en relacién con los
soportes que respaldan la

- Incumplimientos
legales

- Multas y/o sanciones
por parte de los entes
fiscalizadores.

- Confusiones en la

La informacion registrada en el
formulario de movimiento de
mercancias, debe ser exacta con
la informacién real de la operacion
correspondiente, la cual debe ser
confirmada con fidelidad por los

amerite su elaboracion y
presentacion.

fiscalizadores.

transaccion respectiva, documentacion de Medio | documentos que la soportan.
especificamente en items | respaldo de las
como: descripcion de la transacciones de
mercancia, subpartida ingreso y salida de
arancelaria, peso, cantidad, | mercancias de la Zona
valor FOB y nimeros de Franca.
documentos.
Ausencia de uno o mas - Incumplimientos Dar cumplimiento a lo establecido
documentos requeridos legales en la Circular Externa No. 043 de
como soporte para las - Multas y/o sanciones 2008, emitida por la DIAN,
transacciones de ingreso y | por parte de los entes relacionada con tipos de
salida de mercancias de la | fiscalizadores. transacciones utilizadas para el
Zona Franca o para las - Inexactitudes o ingreso y salida de mercancias de
transacciones entre ausencias en la Alto |la Zona Franca o para las
usuarios de una misma documentacién de transacciones entre usuarios de
Zona Franca o ajustes de | respaldo de las una misma Zona Franca o ajustes
retiro o ingreso. transacciones de de retiro o ingreso, asi como la
ingreso y salida de documentacion que debe soportar
mercancias de la Zona cada operacion.
Franca.
Inconsistencias u omision | - Incumplimientos Las transacciones realizadas en
en la elaboracién y legales- Multas y/o divisa extranjera, derivadas de las
presentacion de las sanciones por parte de operaciones de importacién o
declaraciones cambiarias los entes fiscalizadores. exportacion relacionadas con el
por intercambio de divisas, ingreso o salida de mercancias de
derivadas de las la Zona Franca, deben contar con
operaciones de importacion Medio |la elaboraciéon de la respectiva
0 exportacion relacionadas declaracion cambiaria, la cual
con el ingreso o salida de debe contener la informacion
mercancias de la Zona exacta y pormenorizada de la
Franca. transaccion que se efectua,
utilizando el tipo de formulario y el
numeral correctos.
Omision del Certificado de | - Incumplimientos Dar cumplimiento a lo establecido
Integracion en los casos en | legales en los Articulos 400 y 401 del
gue de acuerdo con el tipo |- Multas y/o sanciones Decreto 2685 de 1999, en relacion
de transaccion de salida, por parte de los entes Alto | con la elaboracién del Certificado

de Integracion y la correcta
liquidacion de los tributos
aduaneros.
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Incumplimiento

Riesgo

Tipo
riesgo

Recomendacion

Inconsistencias en la
informacién de
componentes y cantidades
registradas en los
certificados de integracion,

- Incumplimientos
legales

- Multas y/o sanciones
por parte de los entes
fiscalizadores.

La informacion registrada en el
Certificado de Integracion, en
cuanto a componentes y
consumos, debe reflejar los
valores reales incurridos en la

en relacion con los - Diferencias en los Alto | produccidn respectiva.
consumos reales, de inventarios.
acuerdo con las matrices
creadas en el sistema de
control del Usuario
Operador.
Variaciones no justificadas |- Inexactitudes en los La informacién registrada en el
en los certificados de consumos. Certificado de Integracion, en
integracién en relacién con | - Diferencias en los cuanto a componentes y
las féormulas de produccién |inventarios. Medio | consumos, debe reflejar los
utilizadas para los valores reales incurridos en la
diferentes tipos de producto produccién respectiva.
terminado del Usuario
Industrial.
Matrices creadas en el - Presentacion de La informacion de matrices
sistema de control del informacién confusa. activas, cargadas en el sistema de
Usuario Operador que no - Sobrecarga en el control del Usuario Operador,
cuentan con componentes | sistema de control del Bajo |debe estar completamente
asignados. Usuario Operador. depurada y en linea con las
formulas de produccién del
Usuario Industrial.
No incluir dentro de las - Incumplimientos La informacion registrada en el
matrices creadas en el legales Certificado de Integracién, debe
sistema de control del - Multas y/o sanciones incluir los desperdicios incurridos
Usuario Operador, los por parte de los entes en cada componente; las
porcentajes de desperdicio | fiscalizadores. Medio | excepciones deben estar
derivados del proceso de - Diferencias en los plenamente justificadas.
manufactura de cada una | inventarios.
de las lineas de - Inexactitudes en los
produccion. consumos.
El desarrollo de actividades | - Incumplimientos - El Usuario Comercial o Industrial,
distintas a las autorizadas | legales debe ejercer exclusivamente las
en el respectivo acto de - Multas y/o sanciones actividades autorizadas en el acto
calificacion. por parte de los entes de calificacion correspondiente.
fiscalizadores. Alto |~ Cualquier modificacion en las
- Pérdida de la actividades desarrolladas, debe
calificacion. contar con la autorizacién del

Usuario Operador y se debera
proceder a la elaboracion del
otrosi respectivo.
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Incumplimiento

Riesgo

Tipo
riesgo

Recomendacion

Inconsistencias entre la
informacién de la actividad
autorizada en el acto de
calificacion respectivo y la

- Incumplimientos
legales- Multas y/o
sanciones por parte de
los entes

Las actividades autorizadas en el
acto de calificacién deben coincidir
con la actividad econémica
reportada en el RUT del Usuario.

Financiero).

actividad econémica fiscalizadores.- Medio
registrada por el Usuario Presentacion de
ante la DIAN a través del informacion
RUT. desactualizada a la
DIAN.
Omisidn en el registro de - Incumplimientos El Usuario de Zona Franca debera
los codigos aduaneros en | legales registrar el cddigo aduanero que le
el RUT, de acuerdo con la |- Multas y/o sanciones corresponde, de acuerdo con la
calidad de Usuario por parte de los entes calidad otorgada mediante el acto
adquirida y las actividades | fiscalizadores. Medio |de calificacion respectivo.
de comercio exterior - Presentacion de
realizadas. informacién
desactualizada a la
DIAN.
Utilizacion de areas - Incumplimientos - El Usuario Comercial o Industrial,
distintas, tanto en cantidad |legales debera ocupar exclusivamente las
como en nomenclatura, a |- Multas y/o sanciones areas estipuladas en el acto de
las asignadas por el por parte de los entes calificacidn correspondiente.
Usuario Operador en el fiscalizadores. Alt - Cualquier modificacion en las
. P 0 |. .
respectivo acto de - Pérdida de la areas ocupadas, debera contar
calificacion. calificacion. con la autorizacion del Usuario
Operador y se deberéa proceder a
la elaboracién del otrosi
respectivo.
Omisién en la - Incumplimientos Dar cumplimiento a lo establecido
implementacién del manual | legales en la Circular Externa No. 170 de
SIPLA (Sistema para la - Multas y/o sanciones | Medio |octubre de 2002, en relacién con
Prevencioén del Lavado de | por parte de los entes la implementacion del respectivo
Activos). fiscalizadores. manual SIPLA.
Omisién en la elaboracién y | - Incumplimientos Dar cumplimiento a lo establecido
presentacion de los legales en la Resolucion No. 212 de
reportes exigidos por la - Multas y/o sanciones septiembre de 2009, en relacion
UIAF (Unidad por parte de los entes con la presentacion de los
Administrativa Especial de | fiscalizadores. reportes exigidos por la UIAF,
Informacion Andlisis Medio Reporte de Operaciones

Sospechosas y Reporte Efectivo
Comercio Exterior, los cuales se
presentaran trimestralmente,
dentro de los primeros diez (10)
dias después del respectivo
trimestre.
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10.4. GUIA DECLARATORIA DE EXISTENCIA

Tipo de ZF

Zona Franca
Permanente

Declaratoria de Existencia

Articulo 393-2 del Decreto 2685 de
1999, modificado por el Articulo 5° del
Decreto 4051 de 2007.

Postulante

Se debe constituir una nueva persona juridica
con domicilio en el pais y acreditar su
Representacion Legal, o establecer una sucursal
de una sociedad extranjera legalizada de
conformidad con el Codigo de Comercio; dicha
persona juridica es quien actda como postulante
para ser el Usuario Operador del area declarada
como Zona Franca, y es la encargada de
presentar la solicitud de Declaratoria de
Existencia ante la Comision Intersectorial de
Zonas Francas; a la solicitud se deben adjuntar
las hojas de vida de la totalidad del personal
directivo y de los representantes legales.

Plan Maestro

Articulo 392-1 del Decreto 2685 de
1999, modificado por el Articulo 2° del
Decreto 4051 de 2007, la persona
juridica que pretenda ser Usuario
Operador del area geografica a declarar
como Zona Franca, debera presentar un
Plan Maestro de Desarrollo General de
Zona Franca, el cual cumpla con los
fines establecidos en el Articulo 2° de la
Ley 1004 de 2005; el proyecto en
mencion debe acreditar su impacto
regional.

El Plan Maestro de Desarrollo General
de Zona Franca debe contener las
etapas en las que se presupuesta
cumplir el proyecto, cronograma de
inversiones y de generacion de
empleos, asi como estudios técnicos de
factibilidad técnica, financiera,
econOmica y de mercado.

Zona Franca
Transitoria

El Articulo 410-1 del Decreto 383 de
2007 define que la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales,
mediante Resolucién, podra declarar
de manera temporal como Zonas
Francas Transitorias los lugares en
donde se celebren ferias,
exposiciones, congresos y seminarios
de caracter internacional, que revistan
importancia para la economiay el
comercio internacional del pais.

El Usuario Administrador es la entidad
administradora del area para la cual se solicita la
declaracion de Zona Franca Transitoria, debe
estar constituido como persona juridica, con
capacidad legal para organizar eventos de
caracter internacional, asi como para desarrollar
actividades de promocioén, direccion y
administracion del area.

N/A
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Tipo de ZF

Requisitos del Area

Cronograma

Duracién

- Ser continua y no inferior a
20 hectareas.

- Condiciones suficientes
para ser dotada de la
infraestructura necesaria para
el desarrollo de las
actividades industriales,
comerciales o de servicios

Debe precisar el cumplimiento de los siguientes
compromisos de ejecucion del proyecto:

- Cerramiento del 100% del area declarada como Zona
Franca Permanente antes del inicio de las operaciones
propias de la actividad de Zona Franca, de manera que la
entrada o salida de personas, vehiculos y bienes deba
efectuarse necesariamente por las puertas destinadas

El Articulo 392-2 del Decreto 2685
de 1999, modificado por el
Articulo 2° del Decreto 4051 de
2007, manifiesta que la
Declaratoria de Existencia de una
Zona Franca no podra exceder de
treinta (30) afios, prorrogables
hasta por el mismo término.

Zona para el control respectivo.
Franca que se planean realizar. - Tener, al finalizar el quinto afio siguiente a la
Permanente | - NO se deben estar declaratoria de existencia de la Zona Franca Permanente,
realizando las actividades al menos 5 Usuarios Industriales de Bienes y/o Servicios
que el proyecto solicitado vinculados que realicen una nueva inversion que sumada
planea promover. sea igual o superior a cuarenta y seis mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (46.000 S.M.M.LV.). El
requisito minimo de cinco (5) usuarios, debera
mantenerse por el término de declaratoria de existencia
de la Zona Franca Permanente.
El area que se solicite N/A Periodo solicitado.
declarar como Zona Franca
Transitoria debera estar
rodeada de cercas, murallas,
Zona vallas o canales, de manera
Franca gue la entrada o salida de
Transitoria | personas, vehiculosy

mercancias deba realizarse
necesariamente por las
puertas destinadas para el
efecto.
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Tipo de ZF

Requisitos Generales

Acreditar el cumplimiento de los siguientes compromisos:

- Patrimonio liquido de veintitrés mil salarios minimos mensuales
legales vigentes (23.000 SMMLV).

- Establecer un programa de sistematizacion de las operaciones
de la Zona Franca Permanente para el manejo de inventarios, que
permita un adecuado control por parte del Usuario Operador, asi
como de las autoridades competentes y su conexion al sistema de

Causales de Pérdida de Declaratoria

Articulo 393-8 del Decreto 2685, modificado por el Articulo 10
del Decreto 4051 de 2007, una Zona Franca Permanente
puede perder la declaratoria de existencia cuando:

- No se efectle o no se mantenga el cerramiento del ciento
por ciento (100%) del area declarada como Zona Franca
Permanente antes del inicio de las operaciones propias de la
actividad de Zona Franca.

Zona comunicaciones y de transmision electronica de datos y - No se cumpla con el Plan Maestro de Desarrollo.
Franca documentos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; |- Al finalizar el quinto afio siguiente a la declaratoria de
Permanente | la implementacion de dicho sistema deberé ser incluida en el existencia de la Zona Franca Permanente, no existan al
cronograma de compromisos para su montaje. menos cinco (5) Usuarios Industriales de Bienes o Servicios
- Los demas exigidos por las normas especiales que regulen la vinculados que hayan realizado una nueva inversion que
actividad que se pretenda desarrollar o el servicio que se sumada sea igual o superior a cuarenta y seis mil salarios
pretenda prestar. minimos mensuales legales vigentes (46.000 SMMLV), o
cuando no se mantengan al menos cinco (5) Usuarios
Industriales de Bienes o Servicios por el término de la
declaratoria de Zona Franca Permanente.
El Articulo 410-4 del Decreto 383 de 2007, expone los requisitos | El incumplimiento de cualquiera de los requisitos presentados
exigidos para obtener la declaratoria de una Zona Franca en la Ley.
Transitoria. El representante legal del ente administrador del
lugar debera presentar solicitud escrita ante la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, por lo menos cuatro (4) meses
antes de la fecha de iniciacion del evento, adjuntando lo siguiente:
- Prueba de la existencia y representacion legal de la entidad
administradora del area para la cual se solicita la autorizacién y
Zona permiso de funcionamiento expedido por la autoridad competente.
Ffa”C?‘ . - Linderos y delimitacion precisa del area respectiva.
Transitoria

- Indicacion del evento que se realizara en los recintos de la Zona
Franca Transitoria, con una breve explicacién de su importancia
para la economia y el comercio internacional del pais.

- Tipos de mercancias que ingresaran a la Zona Franca
Transitoria.

- Duracién del evento y periodo para el cual se solicita la
autorizacion.
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Tipo de ZF

Zona Franca
Permanente
Ley Paez

Declaratoria de Existencia

Paragrafo 3° del Articulo 393-2 del
Decreto 2685, adicionado por el
Articulo 1° del Decreto 383 de 2007,
modificado por el articulo 5° del
Decreto 4051 de 2007 y adicionado
por el Articulo 1° del Decreto 780 de
2008, podra declararse como Zona
Franca Permanente un area
geogréfica en la jurisdiccion territorial
de los Municipios descritos en el
articulo 1° de la Ley 218 de 1995,
modificado por el articulo 42 de la Ley
383 de 1997, siempre y cuando en el
area geografica estuvieren operando
mas de cinco (5) empresas definidas
por el articulo 1° del Decreto 890 de
1997, beneficiarias de la exencion a
que se refiere el articulo 2° de la Ley
218 de 1995 y sus modificaciones,
gue se encuentren establecidas en la
zona y en capacidad de cumplir con
los requisitos sefialados para ser
calificados como Usuarios
Industriales.

Postulante

Persona juridica con domicilio en el pais, o
establecer una sucursal de una sociedad
extranjera legalizada de conformidad con el
Cdédigo de Comercio; dicha persona juridica es
quien actia como postulante para ser el Usuario
Operador del area declarada como Zona
Franca, y se encarga de presentar la solicitud de
Declaratoria de Existencia ante la Comisién
Intersectorial de Zonas Francas.

Se podra declarar la existencia de una Zona
Franca Permanente Especial sin necesidad de
gue se constituya una nueva persona juridica
siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

- Que la persona juridica no haya realizado las
actividades que el proyecto solicitado planea
promover.

- Que modifique el objeto social para ejercer
exclusivamente el nuevo proyecto de inversion,
excluyéndose las actividades que venia
desarrollando.

- En ningln caso las actividades que venia
desarrollando la persona juridica podran
incluirse en el nuevo proyecto de inversién que
pretende la declaratoria de Zona Franca
Permanente Especial, salvo que se cumplan los
requisitos del articulo 393-4 del presente
decreto.

Plan Maestro

Articulo 392-1 del Decreto 2685 de
1999, modificado por el Articulo 2° del
Decreto 4051 de 2007, la persona
juridica que pretenda ser Usuario
Operador del area geografica a declarar
como Zona Franca, debera presentar un
Plan Maestro de Desarrollo General de
Zona Franca, el cual cumpla con los
fines establecidos en el Articulo 2° de la
Ley 1004 de 2005, mencionados en el
punto 5.1.2.; el proyecto en mencién
debe acreditar su impacto regional.

El Plan Maestro de Desarrollo General
de Zona Franca debe contener las
etapas en las que se presupuesta
cumplir el proyecto, cronograma de
inversiones y de generacion de
empleos, asi como estudios técnicos de
factibilidad técnica, financiera,
econOmica y de mercado.

109




Tipo de ZF

Zona Franca
Permanente
Especial

Declaratoria de Existencia

Articulo 393-3 del Decreto 2685 de
1999, modificado por el Articulo 6° del
Decreto 4051 de 2007.

Postulante

En el Pargrafo del Articulo 392-5 del Decreto
2685 de 1999, adicionado por el Articulo 3° del
Decreto 4051 de 2007, se expresa lo
siguiente:“Para obtener la declaratoria de
existencia de una Zona Franca Permanente
Especial, debera presentarse la correspondiente
solicitud ante la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales por parte de la persona
juridica que pretenda ser el Unico Usuario
Industrial de la misma, acompafiada, entre otros
requisitos, por el Plan Maestro de Desarrollo
General de Zona Franca aprobado y el concepto
favorable emitido por la Comisién Intersectorial
de Zonas Francas. El Usuario Operador, debera
ser una persona juridica diferente al Usuario
Industrial y sin vinculacidon econémica o
societaria con ésta en los términos sefialados en
los articulos 450 y 452 del Estatuto Tributario y
260 a 264 del Coédigo de Comercio.”La Norma
Legal también contempla que el Gnico Usuario
Industrial debe ser una nueva persona juridica,
domiciliada en el pais y acreditar su
representacién legal o establecer una sucursal
de sociedad extranjera legalizada de acuerdo
con las exigencias del Cédigo de Comercio.

Plan Maestro

De conformidad con lo estipulado en el
Articulo 392-1 del Decreto 2685 de
1999, modificado por el Articulo 2° del
Decreto 4051 de 2007, la persona
juridica que pretenda ser Usuario
Operador del area geografica a declarar
como Zona Franca, debera presentar un
Plan Maestro de Desarrollo General de
Zona Franca, el cual cumpla con los
fines establecidos en el Articulo 2° de la
Ley 1004 de 2005, mencionados en el
punto 5.1.2., asi como su impacto
regional .El Plan Maestro de Desarrollo
General de Zona Franca debe contener
las etapas en las que se presupuesta
cumplir el proyecto, cronograma de
inversiones y de generacion de
empleos, asi como los estudios de
factibilidad técnica, financiera,
econOmica y de mercado.
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Tipo de ZF

Requisitos del Area

Cronograma

Duracién

Zona Franca
Permanente
Ley Paez

Ser continua y no inferior a
50 hectéreas

Debe precisar el cumplimiento de los siguientes
compromisos de ejecucion del proyecto:

- Realizar el cerramiento del 100% del area declarada
como Zona Franca Permanente antes del inicio de las
operaciones propias de la actividad de Zona Franca, de
manera que la entrada o salida de personas, vehiculos y
bienes deba efectuarse necesariamente por las puertas
destinadas para el control respectivo.

- Tener, al finalizar el quinto afio siguiente a la
declaratoria de existencia de la Zona Franca Permanente
al menos diez (10) Usuarios Industriales de Bienes y/o
Servicios vinculados que realicen una nueva inversion
que sumada sea igual o superior a noventa y dos mil
salarios minimos mensuales legales vigentes (92.000
SMMLYV).

El Articulo 392-2 del Decreto 2685
de 1999, modificado por el
Articulo 2° del Decreto 4051 de
2007, manifiesta que la
Declaratoria de Existencia de una
Zona Franca no podra exceder de
treinta (30) afios, prorrogables
hasta por el mismo término.

111




Tipo de ZF

Zona Franca
Permanente
Especial

Requisitos del Area

- Ser continua.- Tener las
condiciones suficientes para
ser dotada de la
infraestructura necesaria para
el desarrollo de las
actividades industriales.-
Contrario a los requisitos
exigidos para la Declaratoria
de Existencia de Zona Franca
Permanente, en este caso no
aplica el requerimiento de
area minima y contempla
excepciones para las
sociedades que estan
desarrollando las actividades
propias que el proyecto
planea promover.

Cronograma

Debe presentarse un cronograma en el que se precise el
cumplimiento de los siguientes compromisos de ejecucion
del proyecto:- Realizar el cerramiento del 100% del area
declarada como Zona Franca Permanente antes del inicio
de las operaciones propias de la actividad de Zona
Franca, de manera que la entrada o salida de personas,
vehiculos y bienes deba efectuarse necesariamente por
las puertas destinadas para el control respectivo.-
Realizar, dentro de los tres (3) afios siguientes a la
declaratoria de existencia una nueva inversion por un
monto igual o superior a ciento cincuenta mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (150.000 S.M.M.LV.)
y crear ciento cincuenta (150) nuevos empleos directos y
formales. Por cada veintitrés mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (23.000 SMMLV) de nueva
inversion adicional, el requisito de empleo se podra
reducir en un nimero de 15, sin que en ningun caso el
total de empleos sea inferior a 50.- A partir del segundo
afio siguiente a la puesta en marcha del proyecto debera
mantenerse minimo el noventa por ciento (90%) de los
empleos comprometidos.

Duracién

El Articulo 392-2 del Decreto 2685
de 1999, modificado por el
Articulo 2° del Decreto 4051 de
2007, manifiesta que la
Declaratoria de Existencia de una
Zona Franca no podra exceder de
treinta (30) afios, prorrogables
hasta por el mismo término.
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Tipo de ZF

Requisitos Generales

Causales de Pérdida de Declaratoria

Zona Franca
Permanente
Ley Paez

Debera acreditarse el cumplimiento de los siguientes
compromisos contenidos en el Decreto 2685 de 1999, modificado
por los Decretos 383 y 4051 de 2007 y 780 de 2008:

- Patrimonio liquido de veintitrés mil salarios minimos mensuales
legales vigentes (23.000 SMMLV).

- Establecer un programa de sistematizacion de las operaciones
de la Zona Franca Permanente para el manejo de inventarios, que
permita un adecuado control por parte del Usuario Operador, asi
como de las autoridades competentes y su conexion al sistema de
comunicaciones y de transmision electronica de datos y
documentos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales;
la implementacion de dicho sistema debera ser incluida en el
cronograma de compromisos para su montaje.

- Los demas exigidos por las normas especiales que regulen la
actividad que se pretenda desarrollar o el servicio que se
pretenda prestar.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 393-8
del Decreto 2685, maodificado por el Articulo 10 del
Decreto 4051 de 2007, una Zona Franca Permanente
puede perder la declaratoria de existencia cuando:

- No se efectle y no se mantenga el cerramiento del
ciento por ciento (100%) del area declarada como
Zona Franca Permanente antes del inicio de las
operaciones propias de la actividad de Zona Franca.

- No se cumpla con el Plan Maestro de Desarrollo.

- Al finalizar el quinto afio siguiente a la declaratoria de
existencia de la Zona Franca Permanente, no existan
al menos diez (10) Usuarios Industriales de Bienes o
Servicios vinculados que hayan realizado una nueva
inversion que sumada sea igual o superior a noventa y
dos mil salarios minimos mensuales legales vigentes
(92.000 SMMLV), o cuando no se mantengan al
menos cinco (5) Usuarios Industriales de Bienes o
Servicios por el término de la declaratoria de Zona
Franca Permanente.
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Tipo de ZF

Requisitos Generales

Causales de Pérdida de Declaratoria

Zona Franca
Permanente
Especial

Tratandose de personas juridicas que pretendan la declaratoria
de existencia de Zonas Francas Permanentes Especiales
exclusivamente de Servicios, deberan cumplir, dentro de los tres
(3) afios siguientes a la declaratoria con los requisitos de nueva
inversion y empleo segln se determina a continuacion:* Nueva
inversién por un monto superior a diez mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (10.000 SMMLYV), y hasta cuarenta y
seis mil salarios minimos mensuales legales vigentes (46.000
SMMLYV) y la creacion de quinientos (500) o0 mas nuevos empleos
directos y formales.s Nueva inversion por un monto superior a
cuarenta y seis mil salarios minimos mensuales legales vigentes
(46.000 SMMLYV) y hasta noventa y dos mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (92.000 SMMLYV), y la creacién de
trescientos cincuenta (350) o mas nuevos empleos directos y
formales.« Nueva inversion por un monto superior a noventa y dos
mil salarios minimos mensuales legales vigentes (92.000 SMMLYV)
y la creacién de ciento cincuenta (150) o mas nuevos empleos
directos y formales.- A partir del segundo afio siguiente a la
puesta en marcha del proyecto debera mantenerse minimo el
noventa por ciento (90%) de los empleos
comprometidos.Establecer un programa de sistematizacion de las
operaciones de la Zona Franca Permanente para el manejo de
inventarios.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 393-8
del Decreto 2685, maodificado por el Articulo 10 del
Decreto 4051 de 2007, una Zona Franca Permanente
puede perder la declaratoria de existencia cuando:- No
se efectlie y no se mantenga el cerramiento del ciento
por ciento (100%) del area declarada como Zona
Franca Permanente antes del inicio de las
operaciones propias de la actividad de Zona Franca.-
No se cumpla con el Plan Maestro de Desarrollo.- No
se cumpla con los compromisos de inversion y
generacion de empleo adquiridos.
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10.5. GUIA PARA USUARIOS CALIFICADOS

Tipo

Zona Franca Permanente

Requisitos para la
Calificacion

De conformidad con lo
establecido en el Articulo
393-24 del Decreto 2685 de
1999, adicionado por el
Articulo 19 del decreto
4051 de 2007 y la
Resolucién 5532 de 2008,
las personas juridicas que
pretendan ser calificadas
como Usuarios Industriales
de Bienes y Usuarios
Industriales de Servicios o
Usuarios Comerciales de
Zona Franca deben
presentar solicitud escrita
de calificacion ante el
Usuario Operador.

Compromisos de generacion de empleo y/o inversion

Personas juridicas que acrediten activos totales:

- Inferiores a quinientos salarios minimos mensuales
legales vigentes (500 SMMLV): No se exigiran requisitos
en materia de nueva inversién y generacion de empleo.

- Entre quinientos salarios minimos mensuales legales
vigentes (500 SMMLYV) y cinco mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (5.000 SMMLV):
Compromiso de generar minimo veinte (20) nuevos
empleos directos y formales a la puesta en marcha del
proyecto.

- Entre cinco mil un salarios minimos mensuales legales
vigentes (5.001 SMMLYV) y treinta mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (30.000 SMMLV):
Compromiso de realizar una nueva inversion por cinco
mil salarios minimos mensuales legales vigentes (5.000
SMMLYV) dentro de los tres (3) afios siguientes a la
calificacién y de generar minimo treinta (30) nuevos
empleos directos y formales a la puesta en marcha del
proyecto.

- Por un monto superior a treinta mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (30.000 SMMLV):
compromiso de realizar una nueva inversién por once mil
quinientos salarios minimos mensuales legales vigentes
(11.500 SMMLYV) dentro de los tres (3) afios siguientes a
la calificacién y de generar minimo cincuenta (50) nuevos
empleos directos y formales a la puesta en marcha del
proyecto.

Transacciones de Ingreso y Salida
de Mercancias

Dar cumplimiento a lo establecido en la
Circular Externa No. 043 de 2008,
emitida por la DIAN, relacionada con
tipos de transacciones utilizadas para
el ingreso y salida de mercancias de la
Zona Franca o para las transacciones
entre usuarios de una misma Zona
Franca o ajustes de retiro o ingreso,
asi como la documentacion que debe
soportar cada operacion.

La informacion registrada en el
formulario de movimiento de
mercancias, debe ser exacta con la
informacién real de la operacion
correspondiente, la cual debe ser
confirmada con fidelidad por los
documentos que la soportan.
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Manejo de Inventarios

Operaciones en Divisa
Extranjera

Elaboracion de Certificados de
Integracion

Zona Franca Permanente

- Facilitar las labores de control e inspeccion requeridas por la
autoridad aduanera, el Usuario Operador o la Auditoria Externa.

- De conformidad con lo establecido en el Articulo 38-3 de la
Resolucion 5532 de 2008, es obligacion del usuario industrial, permitir
las labores de control de sus inventarios, para tal efecto deberan
establecer un sistema de inventarios permanentes o continuos
computarizado integrado a la contabilidad del usuario industrial.

- Los inventarios a cargo del Usuario dentro de la Zona Franca, deben
estar reflejados en los libros contables.

- Ajustarse a lo establecido en el Articulo 393-17 del Decreto 2685 de
1999 moadificado por los Decretos 383 y 4051 de 2007 y el Articulo 38-
4 de la Resolucion Reglamentaria 5532 de 2008 emitida por la DIAN,
en relacion con la informacion que debe proporcionar el usuario para
permitir la revision de sus inventarios.

- Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2685 de 1999
(modificado por los Decretos 383 y 4051 de 2007) y a lo estipulado en
la Resolucion Reglamentaria 5532 de junio de 2008, en relacién con
la concordancia de las existencias fisicas y teéricas de inventarios.

- Los procedimientos a cargo del Usuario para el control de sus
inventarios, incluyen analizar y conciliar las diferencias presentadas
entre las cantidades fisicas y las tedricas registradas en el sistema de
control del Usuario Operador.

- Realizar los ajustes a que haya lugar como resultado de la
conciliacién, obteniendo la aprobacion previa por parte del Usuario
Operador y del funcionario de nivel adecuado por parte del Usuario
Industrial o Comercial.

- Los registros de inventarios en el sistema de control del Usuario
Operador, deben realizarse simultdneamente con el ingreso, salida o
consumo de los productos, registrando la informacion precisa de
cantidad, unidad de medida y referencia.

En cumplimiento de las normas
que regulan la actividad cambiaria,
reglamentada por la Ley 9 de
1991, Decreto 1735 de 1993,
Resolucion Externa No. 8 de 2000
de la Junta Directiva del Banco de
la Republica, modificada por la
Resolucion Externa 7 del 19 de
septiembre de 2008, articulos 53 y
54 y la Circular Reglamentaria
Externa DCIN-83 (modificacion del
1 de octubre de 2008) numeral 9y
en septiembre 30 de 2009 (Boletin
36), las transacciones realizadas
en divisa extranjera, derivadas de
las operaciones de importacion o
exportacién relacionadas con el
ingreso o salida de mercancias de
la Zona Franca, deben contar con
la elaboracién de la respectiva
declaracion cambiaria, la cual debe
contener la informacién exacta y
pormenorizada de la transaccion
que se efectua, utilizando el tipo de
formulario y el numeral correctos,

- Dar cumplimiento a lo
establecido en los Articulos 400 y
401 del Decreto 2685 de 1999, en
relacion con la elaboracion del
Certificado de Integracion y la
correcta liquidacién de los tributos
aduaneros.

- La informacion registrada en el
Certificado de Integracion, en
cuanto a componentes y
consumos, debe reflejar los
valores reales incurridos en la
produccion respectiva.

- La informacion registrada en el
Certificado de Integracion, debe
incluir los desperdicios incurridos
en cada componente; las
excepciones deben estar
plenamente justificadas.

- La informacion de matrices
activas, cargadas en el sistema de
control del Usuario Operador, que
son la base para la elaboracion de
los Certificados de Integracion,
debe estar completamente
depurada y en linea con las
formulas de produccién del
Usuario Industrial.
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Tipo

Zona Franca Permanente

Uso del Area Calificada y

Desarrollo de Actividades

- El Usuario Comercial o
Industrial, debera ocupar
exclusivamente las areas
estipuladas en el acto de
calificacion correspondiente.

- Cualquier modificacién en las
areas ocupadas, deberéa contar
con la autorizacién del Usuario
Operador y se debera proceder a
la elaboracion del otrosi
respectivo.

- El Usuario Comercial o
Industrial, debe ejercer
exclusivamente las actividades
autorizadas en el acto de
calificacion correspondiente.

- Cualquier modificacién en las
actividades desarrolladas, debe
contar con la autorizacién del
Usuario Operador y se debera
proceder a la elaboracién del
otrosi respectivo.

- Las actividades autorizadas en el
acto de calificacién deben
coincidir con la actividad
econOmica reportada en el RUT
del Usuario.

- El Usuario de Zona Franca
debera registrar el codigo
aduanero que le corresponde, de
acuerdo con la calidad otorgada
mediante el acto de calificacién
respectivo.

Causales de Pérdida de Declaratoria

De conformidad con lo establecido en el Articulo 393-27 del
Decreto 2685 de 1999, el Usuario Operador debera declarar la
pérdida de la calificacion del Usuario Industrial de bienes,
Usuario Industrial de Servicios o Usuario Comercial, por
cualquiera de las siguientes causales:

- La imposicion de sanciones por faltas gravisimas que por
aplicacion de la gradualidad prevista en el articulo 481 del
presente Decreto den lugar a la imposicién de la sancién de
cancelacion por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales. En tales eventos se entendera cancelado el
concepto favorable emitido por la entidad sobre la calificacion
emitida por el Usuario Operador.

- La obtencion de la calificacion utilizando medios irregulares.

- La no obtencién de la certificacion en cuanto a
procedimientos, servicios, infraestructura, tecnologia y demas
elementos inherentes al desarrollo de su actividad dentro de los
dos (2) afios siguientes a su calificacibn como Usuario Industrial
0 Comercial de Zona Franca.

- La pérdida de las correspondientes autorizaciones, calidades
y acreditaciones necesarias para el desarrollo de la actividad
exigidos por la autoridad competente que regule, controle o
vigile la actividad correspondiente segun sea el caso, asi como
las acreditaciones especiales que requieran dichas entidades a
efectos de otorgar su visto bueno para desarrollarse como
Usuario Industrial de Bienes y/o Servicios o Comercial de Zona
Franca. La autoridad competente informara a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales sobre las decisiones
adoptadas en este sentido a efectos de dar aplicacion a lo
previsto en la presente disposicion.

- La terminacion de la concesién por cualquier circunstancia, de
los terrenos dados bajo esta modalidad de contrato.

- Cuando no se mantengan los requisitos para su calificacion.

Otras Responsabilidades

- Dar cumplimiento a lo
establecido en la Circular
Externa No. 170 de octubre de
2002, en relacién con la
implementacion del respectivo
manual SIPLA.

- Dar cumplimiento a lo
establecido en la Resolucién
No. 212 de septiembre de
2009, en relacién con la
presentacion de los reportes
exigidos por la UIAF, Reporte
de Operaciones Sospechosas
y Reporte Efectivo Comercio
Exterior, los cuales se
presentaran trimestralmente,
dentro de los primeros diez
(10) dias después del
respectivo trimestre.
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Tipo

Zona Franca Permanente Ley Paez

Requisitos para la
Calificacion

De conformidad con lo
establecido en el Articulo
393-24 del Decreto 2685 de
1999, adicionado por el
Articulo 19 del decreto
4051 de 2007 y la
Resolucién 5532 de 2008,
las personas juridicas que
pretendan ser calificadas
como Usuarios Industriales
de Bienes y Usuarios
Industriales de Servicios o
Usuarios Comerciales de
Zona Franca deben
presentar solicitud escrita
de calificaciéon ante el
Usuario Operador.

Compromisos de generacion de empleo y/o inversion

Personas juridicas que acrediten activos totales:

- Hasta de cinco mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (5.000 SMMLV): Compromiso de realizar una
nueva inversion equivalente a dos mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (2.000 SMMLYV) y de generar
minimo veinte (20) nuevos empleos directos y formales,
dentro de los tres (3) afios siguientes a la calificacion.

- Entre cinco mil un salarios minimos mensuales legales
vigentes (5.001 SMMLYV) y treinta mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (30.000 SMMLV):
Compromiso de realizar una nueva inversion equivalente
a siete mil quinientos salarios minimos mensuales
legales vigentes (7.500 SMMLYV) y de generar minimo
treinta (30) nuevos empleos directos y formales, dentro
de los tres (3) afios siguientes a la calificacion.

- Por un monto superior a treinta mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (30.000 SMMLV):
Compromiso de realizar una nueva inversioén equivalente
a quince mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (15.000 SMMLYV) y de generar minimo cincuenta
(50) nuevos empleos directos y formales, dentro de los
tres (3) afios siguientes a la calificacidn a partir de la
calificacion.

Transacciones de Ingreso y Salida
de Mercancias

Dar cumplimiento a lo establecido en la
Circular Externa No. 043 de 2008,
emitida por la DIAN, relacionada con
tipos de transacciones utilizadas para
el ingreso y salida de mercancias de la
Zona Franca o para las transacciones
entre usuarios de una misma Zona
Franca o ajustes de retiro o ingreso,
asi como la documentacion que debe
soportar cada operacion.

La informacion registrada en el
formulario de movimiento de
mercancias, debe ser exacta con la
informacién real de la operacion
correspondiente, la cual debe ser
confirmada con fidelidad por los
documentos que la soportan.
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Manejo de Inventarios

Operaciones en Divisa
Extranjera

Elaboracion de Certificados de
Integracion

Zona Franca Permanente Ley Paez

- Facilitar las labores de control e inspeccion requeridas por la
autoridad aduanera, el Usuario Operador o la Auditoria
Externa.

- De conformidad con lo establecido en el Articulo 38-3 de la
Resoluciéon 5532 de 2008, es obligacion del usuario industrial,
permitir las labores de control de sus inventarios, para tal
efecto deberan establecer un sistema de inventarios
permanentes o continuos computarizado integrado a la
contabilidad del usuario industrial.

- Los inventarios a cargo del Usuario dentro de la Zona
Franca, deben estar reflejados en los libros contables.

- Ajustarse a lo establecido en el Articulo 393-17 del Decreto
2685 de 1999 modificado por los Decretos 383 y 4051 de
2007 y el Articulo 38-4 de la Resolucion Reglamentaria 5532
de 2008 emitida por la DIAN, en relacién con la informacion
gue debe proporcionar el usuario para permitir la revisién de
sus inventarios.

- Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2685 de
1999 (modificado por los Decretos 383 y 4051 de 2007) y a lo
estipulado en la Resolucién Reglamentaria 5532 de junio de
2008, en relacién con la concordancia de las existencias
fisicas y tedricas de inventarios.

- Los procedimientos a cargo del Usuario para el control de
sus inventarios, incluyen analizar y conciliar las diferencias
presentadas entre las cantidades fisicas y las teéricas
registradas en el sistema de control del Usuario Operador.

- Realizar los ajustes a que haya lugar como resultado de la
conciliacién, obteniendo la aprobacion previa por parte del
Usuario Operador y del funcionario de nivel adecuado por
parte del Usuario Industrial o Comercial.

- Los registros de inventarios en el sistema de control del
Usuario Operador, deben realizarse simultaneamente con el
ingreso, salida o consumo de los productos, registrando la
informacién precisa de cantidad, unidad de medida y
referencia.

En cumplimiento de las normas
que regulan la actividad cambiaria,
reglamentada por la Ley 9 de
1991, Decreto 1735 de 1993,
Resolucion Externa No. 8 de 2000
de la Junta Directiva del Banco de
la Republica, modificada por la
Resolucion Externa 7 del 19 de
septiembre de 2008, articulos 53 y
54 y la Circular Reglamentaria
Externa DCIN-83 (modificacion del
1 de octubre de 2008) numeral 9y
en septiembre 30 de 2009 (Boletin
36), las transacciones realizadas
en divisa extranjera, derivadas de
las operaciones de importacion o
exportacién relacionadas con el
ingreso o salida de mercancias de
la Zona Franca, deben contar con
la elaboracién de la respectiva
declaracion cambiaria, la cual debe
contener la informacién exacta y
pormenorizada de la transaccion
que se efectua, utilizando el tipo de
formulario y el numeral correctos,

- Dar cumplimiento a lo
establecido en los Articulos 400 y
401 del Decreto 2685 de 1999, en
relacion con la elaboracion del
Certificado de Integracion y la
correcta liquidacion de los tributos
aduaneros.

- La informacion registrada en el
Certificado de Integracion, en
cuanto a componentes y
consumos, debe reflejar los
valores reales incurridos en la
produccién respectiva.

- La informacion registrada en el
Certificado de Integracion, debe
incluir los desperdicios incurridos
en cada componente; las
excepciones deben estar
plenamente justificadas.

- La informacion de matrices
activas, cargadas en el sistema de
control del Usuario Operador, que
son la base para la elaboracion de
los Certificados de Integracion,
debe estar completamente
depurada y en linea con las
formulas de produccién del
Usuario Industrial.
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Tipo

Zona Franca Permanente Ley Paez

Uso del Area Calificada y
Desarrollo de Actividades

- El Usuario Comercial o
Industrial, debera ocupar
exclusivamente las areas
estipuladas en el acto de
calificacion correspondiente.

- Cualquier modificacién en las
areas ocupadas, deberéa contar
con la autorizacién del Usuario
Operador y se debera proceder a
la elaboracion del otrosi
respectivo.

- El Usuario Comercial o
Industrial, debe ejercer
exclusivamente las actividades
autorizadas en el acto de
calificacion correspondiente.

- Cualquier modificacién en las
actividades desarrolladas, debe
contar con la autorizacién del
Usuario Operador y se debera
proceder a la elaboracién del
otrosi respectivo.

- Las actividades autorizadas en el
acto de calificacién deben
coincidir con la actividad
econOmica reportada en el RUT
del Usuario.

- El Usuario de Zona Franca
debera registrar el codigo
aduanero que le corresponde, de
acuerdo con la calidad otorgada
mediante el acto de calificacién
respectivo.

Causales de Pérdida de Declaratoria

De conformidad con lo establecido en el Articulo 393-27 del
Decreto 2685 de 1999, el Usuario Operador debera declarar
la pérdida de la calificacion del Usuario Industrial de bienes,
Usuario Industrial de Servicios o Usuario Comercial, por
cualquiera de las siguientes causales:

- La imposicion de sanciones por faltas gravisimas que por
aplicacion de la gradualidad prevista en el articulo 481 del
presente Decreto den lugar a la imposicién de la sancién de
cancelacion por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales. En tales eventos se entendera cancelado el
concepto favorable emitido por la entidad sobre la calificacion
emitida por el Usuario Operador.

- La obtencion de la calificacion utilizando medios irregulares.
- La no obtencién de la certificacion en cuanto a
procedimientos, servicios, infraestructura, tecnologia y demas
elementos inherentes al desarrollo de su actividad dentro de
los dos (2) afios siguientes a su calificacion como Usuario
Industrial o Comercial de Zona Franca.

- La pérdida de las correspondientes autorizaciones, calidades
y acreditaciones necesarias para el desarrollo de la actividad
exigidos por la autoridad competente que regule, controle o
vigile la actividad correspondiente segun sea el caso, asi
como las acreditaciones especiales que requieran dichas
entidades a efectos de otorgar su visto bueno para
desarrollarse como Usuario Industrial de Bienes y/o Servicios
o Comercial de Zona Franca. La autoridad competente
informara a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
sobre las decisiones adoptadas en este sentido a efectos de
dar aplicacién a lo previsto en la presente disposicién.

- La terminacion de la concesién por cualquier circunstancia,
de los terrenos dados bajo esta modalidad de contrato.

- Cuando no se mantengan los requisitos para su calificacion.

Otras Responsabilidades

- Dar cumplimiento a lo
establecido en la Circular
Externa No. 170 de octubre de
2002, en relacién con la
implementacion del respectivo
manual SIPLA.

- Dar cumplimiento a lo
establecido en la Resolucién
No. 212 de septiembre de
2009, en relacién con la
presentacion de los reportes
exigidos por la UIAF, Reporte
de Operaciones Sospechosas
y Reporte Efectivo Comercio
Exterior, los cuales se
presentaran trimestralmente,
dentro de los primeros diez
(10) dias después del
respectivo trimestre.
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Tipo

Zona Franca Permanente Especial

Requisitos para la
Calificacion

De conformidad con lo
establecido en el Articulo
393-24 del Decreto 2685 de
1999, adicionado por el
Articulo 19 del decreto
4051 de 2007 y la
Resolucién 5532 de 2008,
las personas juridicas que
pretendan ser calificadas
como Usuarios Industriales
de Bienes y Usuarios
Industriales de Servicios o
Usuarios Comerciales de
Zona Franca deben
presentar solicitud escrita
de calificacién ante el
Usuario Operador.

Compromisos de generacion de empleo y/o inversion

* Nueva inversién por un monto superior a diez mil
salarios minimos mensuales legales vigentes (10.000
SMMLYV), y hasta cuarenta y seis mil salarios minimos
mensuales legales vigentes (46.000 SMMLV) y la
creacion de quinientos (500) o mas nuevos empleos
directos y formales.

* Nueva inversién por un monto superior a cuarenta y
seis mil salarios minimos mensuales legales vigentes
(46.000 SMMLYV) y hasta noventa y dos mil salarios
minimos mensuales legales vigentes (92.000 SMMLYV), y
la creacion de trescientos cincuenta (350) o mas nuevos
empleos directos y formales.

* Nueva inversién por un monto superior a noventa y dos
mil salarios minimos mensuales legales vigentes (92.000
SMMLV) y la creacion de ciento cincuenta (150) o mas
nuevos empleos directos y formales.

- A partir del segundo afio siguiente a la puesta en
marcha del proyecto deberd mantenerse minimo el
noventa por ciento (90%) de los empleos comprometidos.

Transacciones de Ingreso y Salida
de Mercancias

Dar cumplimiento a lo establecido en la
Circular Externa No. 043 de 2008,
emitida por la DIAN, relacionada con
tipos de transacciones utilizadas para
el ingreso y salida de mercancias de la
Zona Franca o para las transacciones
entre usuarios de una misma Zona
Franca o ajustes de retiro o ingreso,
asi como la documentacion que debe
soportar cada operacion.

La informacion registrada en el
formulario de movimiento de
mercancias, debe ser exacta con la
informacién real de la operacion
correspondiente, la cual debe ser
confirmada con fidelidad por los
documentos que la soportan.
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Manejo de Inventarios

Operaciones en Divisa
Extranjera

Elaboracion de Certificados de
Integracion

Zona Franca Permanente Especial

- Facilitar las labores de control e inspeccion requeridas por la
autoridad aduanera, el Usuario Operador o la Auditoria Externa.

- De conformidad con lo establecido en el Articulo 38-3 de la
Resolucion 5532 de 2008, es obligacion del usuario industrial, permitir
las labores de control de sus inventarios, para tal efecto deberan
establecer un sistema de inventarios permanentes o continuos
computarizado integrado a la contabilidad del usuario industrial.

- Los inventarios a cargo del Usuario dentro de la Zona Franca, deben
estar reflejados en los libros contables.

- Ajustarse a lo establecido en el Articulo 393-17 del Decreto 2685 de
1999 moadificado por los Decretos 383 y 4051 de 2007 y el Articulo 38-
4 de la Resolucion Reglamentaria 5532 de 2008 emitida por la DIAN,
en relacion con la informacion que debe proporcionar el usuario para
permitir la revision de sus inventarios.

- Dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2685 de 1999
(modificado por los Decretos 383 y 4051 de 2007) y a lo estipulado en
la Resolucion Reglamentaria 5532 de junio de 2008, en relacién con
la concordancia de las existencias fisicas y teéricas de inventarios.

- Los procedimientos a cargo del Usuario para el control de sus
inventarios, incluyen analizar y conciliar las diferencias presentadas
entre las cantidades fisicas y las tedricas registradas en el sistema de
control del Usuario Operador.

- Realizar los ajustes a que haya lugar como resultado de la
conciliacién, obteniendo la aprobacion previa por parte del Usuario
Operador y del funcionario de nivel adecuado por parte del Usuario
Industrial o Comercial.

- Los registros de inventarios en el sistema de control del Usuario
Operador, deben realizarse simultdneamente con el ingreso, salida o
consumo de los productos, registrando la informacion precisa de
cantidad, unidad de medida y referencia.

En cumplimiento de las normas
que regulan la actividad cambiaria,
reglamentada por la Ley 9 de
1991, Decreto 1735 de 1993,
Resolucion Externa No. 8 de 2000
de la Junta Directiva del Banco de
la Republica, modificada por la
Resolucion Externa 7 del 19 de
septiembre de 2008, articulos 53 y
54 y la Circular Reglamentaria
Externa DCIN-83 (modificacion del
1 de octubre de 2008) numeral 9y
en septiembre 30 de 2009 (Boletin
36), las transacciones realizadas
en divisa extranjera, derivadas de
las operaciones de importacion o
exportacién relacionadas con el
ingreso o salida de mercancias de
la Zona Franca, deben contar con
la elaboracién de la respectiva
declaracion cambiaria, la cual debe
contener la informacién exacta y
pormenorizada de la transaccion
que se efectua, utilizando el tipo de
formulario y el numeral correctos,

- Dar cumplimiento a lo
establecido en los Articulos 400 y
401 del Decreto 2685 de 1999, en
relacion con la elaboracion del
Certificado de Integracion y la
correcta liquidacién de los tributos
aduaneros.

- La informacion registrada en el
Certificado de Integracion, en
cuanto a componentes y
consumos, debe reflejar los
valores reales incurridos en la
produccion respectiva.

- La informacion registrada en el
Certificado de Integracion, debe
incluir los desperdicios incurridos
en cada componente; las
excepciones deben estar
plenamente justificadas.

- La informacion de matrices
activas, cargadas en el sistema de
control del Usuario Operador, que
son la base para la elaboracion de
los Certificados de Integracion,
debe estar completamente
depurada y en linea con las
formulas de produccién del
Usuario Industrial.
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Tipo

Zona Franca Permanente Especial

Uso del Area Calificada y

Desarrollo de Actividades

- El Usuario Industrial, debera
ocupar exclusivamente las areas
estipuladas en la Declaratoria de
Existencia de la Zona Franca.

- El Usuario Comercial o
Industrial, debe ejercer
exclusivamente las actividades
autorizadas en la Declaratoria de
Existencia de la Zona Franca.

- Las actividades autorizadas en la
Declaratoria de Existencia de la
Zona Franca deben coincidir con
la actividad econémica reportada
en el RUT y en el objeto social del
Usuario.

- El Usuario de Zona Franca
debera registrar el codigo
aduanero que le corresponde, de
acuerdo con la calidad otorgada.

Causales de Pérdida de Declaratoria

De conformidad con lo establecido en el Articulo 393-27 del
Decreto 2685 de 1999, el Usuario Operador debera declarar la
pérdida de la calificacion del Usuario Industrial de bienes,
Usuario Industrial de Servicios o Usuario Comercial, por
cualquiera de las siguientes causales:

- La imposicion de sanciones por faltas gravisimas que por
aplicacion de la gradualidad prevista en el articulo 481 del
presente Decreto den lugar a la imposicién de la sancién de
cancelacion por parte de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales. En tales eventos se entendera cancelado el
concepto favorable emitido por la entidad sobre la calificacion
emitida por el Usuario Operador.

- La obtencion de la calificacion utilizando medios irregulares.

- La no obtencién de la certificacién en cuanto a
procedimientos, servicios, infraestructura, tecnologia y demas
elementos inherentes al desarrollo de su actividad dentro de los
dos (2) afios siguientes a su calificacibn como Usuario Industrial
0 Comercial de Zona Franca.

- La pérdida de las correspondientes autorizaciones, calidades
y acreditaciones necesarias para el desarrollo de la actividad
exigidos por la autoridad competente que regule, controle o
vigile la actividad correspondiente segun sea el caso, asi como
las acreditaciones especiales que requieran dichas entidades a
efectos de otorgar su visto bueno para desarrollarse como
Usuario Industrial de Bienes y/o Servicios o Comercial de Zona
Franca. La autoridad competente informara a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales sobre las decisiones
adoptadas en este sentido a efectos de dar aplicacion a lo
previsto en la presente disposicion.

- La terminacion de la concesién por cualquier circunstancia, de
los terrenos dados bajo esta modalidad de contrato.

- Cuando no se mantengan los requisitos para su calificacion.

Otras Responsabilidades

- Dar cumplimiento a lo
establecido en la Circular
Externa No. 170 de octubre de
2002, en relacién con la
implementacion del respectivo
manual SIPLA.

- Dar cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion
No. 212 de septiembre de
2009, en relacién con la
presentacion de los reportes
exigidos por la UIAF, Reporte
de Operaciones Sospechosas
y Reporte Efectivo Comercio
Exterior, los cuales se
presentaran trimestralmente,
dentro de los primeros diez
(10) dias después del
respectivo trimestre.
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11.CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados obtenidos en el desarrollo de la presente
monografia, hemos identificado que:

Las compafiias Colombianas no cuentan con el adecuado acompafiamiento
y asesoria para el desarrollo de las actividades que deben ser tenidas en
cuenta en el momento de decidir calificarse como Usuario de Zona Franca,
incurriendo en diversas multas y/o sanciones que le podrian llevar incluso a
perder la calificacion con el deterioro econémico asociado a este hecho.

La construccion de las matrices de riesgo y de las guias sobre los aspectos
a considerar para la calificacibn como Usuario de Zona Franca, son de
mucha utilidad para las compafias Colombianas, ya que el
desconocimiento frente a esta normatividad es muy alto y no se evaltan
completamente los riesgos asociados y los niveles de compromiso que
deben adquirir posterior a esta calificacion, incurriendo en incumplimientos.

Los riesgos identificados en las matrices construidas estan clasificados en
su mayoria de nivel medio y alto, lo cual consideramos que tienen un
impacto alto frente a una inadecuada decision en el momento de emprender
el camino para calificarse como Usuario de Zona Franca.

El resultado del trabajo de campo nos permitio ratificar la necesidad que
tienen las compafias Colombianas, de conocer mas sobre el régimen
franco y de igual forma un adecuado acompafiamiento para la toma de
decisiones asertivas en cuanto a los compromisos que se adquieren
durante y posterior a la calificacion.
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