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RESUMEN

Los planes y programas de gobierno como la Locomotora Minero-Energética
propuestos en el periodo 2010-2014 del presidente Juan Manuel Santos
establecen y priorizan la ruta que debe tomar el pais; en esa medida es necesario
preguntarse por el papel que tienen estas politicas en la produccion de
territorialidades, con ello se acude a un enfoque espacial que identifica y describe
las distintas relaciones entre los agentes sociales, teniendo en cuenta que estas
son relaciones en las que circula el poder para controlar e influir en un area
determinada del territorio nacional colombiano. Identificar la espacialidad de estas
politicas es una herramienta importante de andlisis socioespacial que permite
establecer limites y alcances geogréficos de las politicas, pero también, describe
los impactos de la territorializacién de estos programas de gobierno. Lograr el
cometido de esta investigacion exigio realizar una descripcion y caracterizacion de
las diferentes politicas mineras y ambientales en Colombia, a través de una lectura
puntual que identificara sobre todo los aspectos espaciales de estas
normatividades. Posteriormente, con el apoyo de la base de datos sobre conflictos
ambientales en Colombia (EJOLT, 2012) se escogen tres casos que presentan las
caracteristicas propicias para la investigacion como por ejemplo periodo del
conflicto (2010-2014), agentes sociales involucrados y actividad econdémica en
disputa (mineria). Los analisis realizados permitieron identificar tres tipos de
territorialidades (“Territorialidades en conflicto”, “Territorialidades superpuestas” y
“Multiples territorialidades”) en el norte, centro y suroccidente del pais
respectivamente. Con ello, el estudio establece una clara relacién entre las
politicas publicas mineras como instrumentos y herramientas de territorializacion
que utiliza el Estado para establecer en distintas areas del Territorio nacional su
propia territorialidad.

Palabras Claves: Territorio, Territorialidad, Politicas Publicas Mineras, Agentes
Sociales
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INTRODUCCION

No es nuevo decir hoy que los seres humanos impactan el entorno natural que
habitan; sin embargo, de las muchas actividades que se realizan sobre la
superficie terrestre, se pueden definir algunas que generan un mayor impacto
negativo y destructivo sobre las capas naturales y vitales, que llamamos planeta
tierra. Entre estas actividades se encuentra la mineria, que es una actividad
econémica que tiene como base la extraccibn de recursos naturales no
renovables; aunque en la actualidad la mineria presenta importantes avances
cientificos y tecnoldgicos, se siguen evidenciando graves conflictos que son el
tema central de investigaciones, foros, debates, luchas, resistencias, entre otras
manifestaciones propias de las comunidades que se ven sometidas o enfrentadas
a esta actividad extractiva.

En ese orden, la mineria es una actividad econdmica que en la medida en que se
lleva a cabo transforma los distintos espacios geograficos, y con ello, los usos de
suelo, la dinamica vegetal y animal, las costumbres y las formas en que la
poblacién se relaciona con su entorno.

La actividad extractiva de recursos naturales no renovables se enmarca en los
pardmetros establecidos tradicionalmente desde la légica del desarrollo
econdémico, los cuales han sido difundidos e implantados en la mayor parte de la
superficie terrestre. Segun esta ldgica, los paises y su patrimonio natural empiezan
a jugar un papel especifico en la economia global; el sur por ejemplo, se
especializa en exportar las materias primas que los paises del norte requieren. En
muchos casos, las empresas multinacionales se establecen en los paises del sur
enfocadas en la extraccién de recursos naturales no renovables “(...) Mientras en
las &reas subdesarrolladas su instalacion buscaba ante todo, la extraccion de
recursos naturales con destino al mercado internacional’” (Méndez, 1997, 112).
Hecho, que recibe respaldo hacia la década de los afios ochenta y noventa del
siglo XX cuando se presenta el Consenso de Washington (Casilda Béjar, 2004, 22)
en el que se dieron los requisitos que permitieron homogenizar las politicas en
materia econdmica y de comercio principalmente en la region Latinoamericana;
entre estos requisitos, se observa la disminucion de la carga Estatal, es decir la
privatizacion de las instituciones; asi como también, la apertura de libres
mercados, que como consecuencia generaron un aumento de la inversion
extranjera directa (motivados principalmente por la eliminacion de barreras
arancelarias que facilitan su localizacion en los paises Latinoamericanos). Dicho
aumento de inversion extranjera para la actividad minera es notable en Colombia,
que para los afios 2002-2010 presentd gran incremento en la superficie de
hectareas destinadas a la explotacién minera, las hectareas con titulo minero
pasaron de “1,13 millones a 8,53 millones de hectareas”, gran parte de estos
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titulos y solicitudes quedaron en manos de grandes multinacionales, el hecho se
conoce como el boom de inversiones en materia de mineria (La Silla Vacia, 2010).

El afio 2010 marco la ruta de un nuevo periodo presidencial, pero el pais siguio
manteniendo la tendencia del incremento en inversion para exploracion y
explotacion minera con el respaldo de la politica publica minera conocida como
“Locomotora minero-energética” enmarcada en el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 del presidente Juan Manuel Santos. Tal panorama normativo ampara,
instaura e impulsa la actividad minera como motor y pilar fundamental de la
economia colombiana. Como se discutira a lo largo de este trabajo, estas politicas
promueven una produccién del espacio y el poder, que se superpone con la
dindmica de los territorios locales, la biodiversidad, las cuencas hidrograficas, la
agricultura y en general las actividades tradicionales de la poblacién que son
afectadas por la territorializacién de esta politica publica minera.

En la medida en que Colombia adopta este modelo de desarrollo, el panorama
politico y normativo sectorial se hace mas fuerte, acudiendo a modificaciones de
caracter nacional como el Cédigo Minero de los afios noventa. El Decreto 2655 de
1988 es reemplazado por el actual Codigo de Minas (Ley 685 del 2001) que entre
sus principales cambios establece que el “subsuelo pas6 de ser de la Nacién al
Estado y restringe la accién del Estado a un simple promotor vy fiscalizador de la
actividad minera” (Fierro, 2012a, 16), cuestion que evidencia en un primer
momento que los recursos naturales corresponden a todos aquellos habitantes del
territorio nacional, ello en cuanto a que los principios fundamentales de la Nacién
se basan en la unidad y el centralismo, con ello se asume una lengua oficial y
valores compartidos (Taylor, citado por Lopez & Del Pozo, 1999, 214), al ser
declarados los recursos naturales al Estado se privilegia la administracion y la
distribucion de los mismos. En la actualidad se estd evaluando el Codigo Minero
(Ley 685 del 2001), con la idea de disefiar un nuevo coédigo de minas que
seguramente respondera a la misma logica de desarrollo adoptada previamente.
Asi mismo, los organismos como el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
(INGEOMINAS, hoy Servicio Geoldgico Colombiano) y la Unidad de Planeacién
Minero Energética (UPME) encargados de promover y controlar las actividades
mineras han sido debilitados y reemplazados, dando como resultado la creacion
de nuevas instituciones como la Agencia Nacional de Mineria, actualmente
encargada de ejercer como autoridad minera y con ello toda la administracién del
sector minero.

Un aspecto vital para la comprension del panorama minero colombiano se
encuentra en la resistencia de comunidades afrodescendientes, campesinos,
indigenas, entre otros movimientos sociales que se niegan a ser parte de la
locomotora minera, frenando su paso por el territorio nacional. En ese mismo
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orden, se puede hablar de los conflictos ambientales y sociales que son
generados por la ampliacién de la frontera minera. El papel de las politicas
publicas mineras 2010 - 2014 en Colombia configura un territorio capitalista que
favorece la exploracion, instalacion y operacién de actividades extractivas en las
zonas con presencia de recursos minerales; conjuntamente, la promocion y
divulgacién masiva de zonas con solicitudes para exploracién y explotacion de
minerales genero la falsa idea de que en Colombia se puede extraer minerales en
cualquier é&rea, basta solo con mirar el mapa de solicitudes mineras (El
Espectador, 2011a) que se superpone con areas protegidas, territorios indigenas,
afrodescendientes, entre otros.

Esta configuracion espacial se da también, en la medida en que los planes de
desarrollo se yuxtaponen con politicas de orden Estatal, es el caso de las normas
qgue delimitan areas de importancia ecoldgica, asi como también, areas de
comunidades afrodescendientes, indigenas y campesinas versus las politicas de
gobierno que promueven la mineria.

El presente trabajo indaga desde las perspectiva espacial por el papel que tienen
las politicas mineras en la produccion de territorialidades, con ello se realiza una
lectura critica al Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, asi como también se
consultan bases de datos sobre los conflictos ambientales en Colombia, es el caso
del proyecto EJOLT que presenta un inventario de conflictos alrededor del mundo.
Con el apoyo de esta informaciéon se identifican los principales agentes sociales
que se interrelacionan para dar origen a nuevas y constantes formas de control
sobre un espacio determinado. En esa medida se hace posible caracterizar
espacialmente tres tipos de Territorialidades que son descritas en el capitulo IV
(“Territorialidades en conflicto”, Territorialidades superpuestas” y “Multiples
territorialidades”). Cada territorialidad identificada corresponde a una situacion
especifica en un area determinada del territorio nacional, los tres casos muestran
el panorama de las territorialidades en el norte, centro y suroccidente del territorio
colombiano, en los departamentos de La Guajira, Caldas y Cauca
respectivamente, cada uno de estos casos descritos presenta los agentes sociales
identificados, los agentes territorializadores, que corresponde especificamente a
las instituciones del Estado, asi como también las herramientas que utiliza para
establecer su territorialidad en estas zonas del territorio nacional.

Como se describira en los siguientes capitulos, el estudio de las territorialidades
es una propuesta de analisis exploratorio que muestra los procesos
socioespaciales en un area determinada y sirve para identificar los impactos en la
dinamica de los territorios por la territorializacion de la politica minera 2010-2014
en Colombia.
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CAPITULO |

1.1ANTECEDENTES

Este trabajo se enfoca en identificar las territorialidades que se presentan en el
marco de las politicas publicas mineras 2010-2014 del gobierno de Juan Manuel
Santos, teniendo en cuenta que las territorialidades se manifiestan en las
relaciones entre los distintos agentes sociales sobre la superficie terrestre. Pero
sobre todo, destacando que en estas relaciones circula el poder para controlar e
influir un area especifica. En ese orden, las politicas publicas mineras se
constituyen como elementos territorializadores del Estado y con ello, se propicia
una dindmica espacial que requiere ser identificada y caracterizada como un
importante enfoque en la ciencia geogréfica. Identificar estas relaciones
espaciales, implica recurrir a importantes categorias como Espacio, Territorio,
Estado, entre otros principios claves, cuya correlacion sirve para describir la
territorialidad que tienen los agentes politicos y econdmicos en una zona
especifica del territorio nacional.

Diferentes estudios se han desarrollado teniendo como base estas importantes
categorias de analisis, con el fin de poner en evidencia las fuertes implicaciones
espaciales de las politicas publicas en general. No obstante, los temas centrales
de estas investigaciones se circunscriben a aspectos especificos de las politicas
sectoriales. Como el caso de “Mineria y espacio en el distrito minero Pachuca—
Real del Monte en el siglo XIX” (Saavedra & Sanchez, 2008) quienes hacen un
recuento histérico de la actividad minera en esta zona de México, pero ademas,
analizan las politicas mineras estatales y empresariales y su relacion con la
mineria y el espacio en dicho distrito, desde la perspectiva de la geografia minera
histérica. Con este andlisis introducen los patrones de ocupaciéon del espacio del
distrito minero y concluyen que esos patrones espaciales estuvieron determinados
por las estrategias empresariales del capital britanico y el capital mexicano en
diferentes momentos historicos.

Es notable el esfuerzo que han realizado diferentes investigadores por identificar
en las politicas publicas el componente espacial como el caso de “Un territorio y
multiples territorialidades” propuesta muy cercana al presente trabajo que realiza
Espinosa & Rubio (2012) que propende por analizar las grandes politicas como la
Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial (LOOT) y el Plan Nacional de Desarrollo
2010 — 2014 (PND) bajo la optica de territorio y regionalizacion; en esa medida los
autores realizan desde una perspectiva geografica una lectura critica a estas
politicas. El territorio (entendido como el proceso dinAmico que se da como
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resultado de la accidn de los agentes sociales sobre la superficie terrestre)
aparece como categoria fundamental, en cuanto este permite caracterizar la
accion del Estado a traveés de las politicas como la LOOT y el PND; en definitiva,
los autores evidenciaron que la territorialidad que establece el Estado apunta cada
vez mas a fortalecer la centralizacion, pero también, y como consecuencia de lo
anterior, en la realidad espacial se resalta la existencia de mudltiples
territorialidades.

Ese mismo afio (2012) se presenta una gran investigacion a nivel nacional que ha
sido fuente importante para este trabajo por los datos e informacién en general
asociada a las actividades mineras. Politicas Mineras en Colombia es el libro del
geologo Julio Fierro (2012) que recopila muy oportunamente las distintas variables
gue se presentan en torno al tema minero-extractivo. El documento es una mirada
completa al tema minero, que parte de realizar un analisis histérico hasta el
enfoque actual de la mineria en el mundo; para llegar finalmente, a los parametros
de la mineria en Colombia, con ello realiza un analisis de las politicas mineras y
ambientales en el espacio nacional, asi como también, presenta las
consecuencias sociales, ambientales, culturales y territoriales de los mega
proyectos mineros en el pais. No obstante, la concepcion de territorio se refiere
mayoritariamente al enfoque como superficie terrestre, es decir, que se acude a
este aspecto para significar el espacio (absoluto) en el que se realiza una
actividad; salvo, las veces en las que se refiere al territorio cultural, que parte de la
concepcidon que las comunidades indigenas tienen de éste; a saber, como un
término que no solo define el lugar, sino también, las interpretaciones espirituales
y en general toda la cosmovision que las comunidades étnicas dan a este
concepto. Finalmente el documento realiza una serie de recomendaciones
técnicas y conceptuales a la politica minera en Colombia, partiendo de que esta
politica ha sido formulada e implementada en funcién del recurso minero y con
ello, se manifiesta la intencién de favorecer sobre todo al capital, recomienda por
tanto, establecer limites concretos de la actividad minera, que tengan como base
el conocimiento de los actores sociales en areas geograficas especificas.

Distintos estudios se han realizado en Colombia para analizar los impactos
generados por las actividades extractivas, es el caso del trabajo “Impacto de la
mineria de hecho en Colombia. Estudios de caso: Quibdo, Istmina, Timbiqui,
Lépez de Micay, Guapi, El Charco y Santa Barbara” (Gonzélez, 2013) que realiza
un analisis de los casos de mineria en varios municipios del pacifico colombiano,
con lo cual recopila informacion a través de 67 entrevistas y encuestas a distintos
agentes sociales, como las comunidades afrocolombianas, pero también, las
instituciones del Estado. Con lo cual, identifica una serie de impactos derivados de
las politicas en Colombia, como por ejemplo que las “politicas estatales van en
contravia directa con los planes de vida y etnodesarrollo construidos por varios
consejos comunitarios, en los que al definir la vocacion productiva de su territorio
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colectivo, descartan la mineria a gran escala como una actividad a llevar a cabo”
de esta manera pone en debate la disputa continua de territorialidades en los
distintos agentes sociales.

Finalmente, (Garay, 2014) coordina y recoge una investigacion que trabaja el tema
de: Mineria en Colombia: Control publico, memoria y justicia socio-ecologica y
movimientos sociales. En este estudio se realiza un andlisis profundo al tema
minero, partiendo de las politicas publicas formuladas e implementadas para este
sector, pero también, evalla los impactos ecoldgicos y sociales a través de la
intervencion intersectorial de las contralorias delegadas, con ello, se elaboré un
andlisis por regiones de Colombia. De esta investigacion se resalta el capitulo 4.
Conflictos ambientales en Colombia: inventario, caracterizacién y andlisis; debido
a que presenta importantes aspectos como la descripcion de los agentes sociales
involucrados en los conflictos, también, presenta la georeferenciacion aproximada
de los conflictos en el territorio nacional y las instituciones del Estado involucradas.
Estos elementos se constituyen insumos necesarios en la caracterizacion de las
territorialidades que se presentan en el marco de las politicas publicas mineras.
Este capitulo realiza un analisis a los conflictos ambientales y sociales, gracias al
inventario de conflictos realizado en el marco del proyecto EJOLT (Environmental-
Justice Organization, Liabilities and Trade) y para lo cual establece una serie de
variables en torno a cada caso que caracteriza el conflicto por agentes sociales y
econdémicos, producto o mercancia especifica, magnitud (area implicada, nivel de
inversién), entre otros importantes aspectos. Los resultados permitieron tener un
panorama general de los conflictos en Colombia, pero también, hace hincapié en
las relaciones entre distintos actores sociales, teniendo en cuenta que su
organizacion genera resistencia a ciertas actividades econdmicas y por lo tanto, se
le denomina triunfos de la Justicia Ambiental. Se observa también, que el concepto
de territorio se utiliza con el fin de significar una porcion de la superficie terrestre,
espacio o area concreta; aunque en algunos casos resalta el caracter humano del
territorio al vincularlo directamente con las relaciones entre las distintas
comunidades indigenas, afrodescendientes, campesinos y la sociedad civil en
general.
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1.2PROBLEMA DE INVESTIGACION

Las politicas publicas mineras se constituyen como importantes elementos
normativos que respaldan el establecimiento y el desarrollo de la actividad minera
en distintas regiones del Territorio nacional colombiano; toda vez, que estos
programas de gobierno priorizan estas actividades y ponen en segundo plano las
demas actividades que se realicen en un area geografica concreta. La formulacion
de estos planes y programas de gobierno como la Locomotora Minero-energética
de Juan Manuel Santos deja abierta la posibilidad para que las actividades
extractivas sean desarrolladas por grandes multinacionales, so pena de que en un
area concreta esta actividad sea tradicionalmente la fuente de sustento de
distintas comunidades o que simplemente esta no sea una actividad que le
interese a la comunidad. En ese orden, la gran mineria realizada principalmente
por empresas multinacionales se constituye como una actividad que encuentra
respaldo por las ganancias econdmicas que deja para el Estado y para las mismas
Multinacionales; también, es el tema central de distintas investigaciones,
movimientos sociales, foros, luchas, debates, entre otras manifestaciones que se
desarrollan con el fin de presentar las graves consecuencias sociales, ambientales
y culturales de una intensa actividad extractiva.

Por tal razon, el presente trabajo se concentra en las politicas publicas mineras
como herramientas territorializadoras del Estado, es decir, que estos planes y
programas de gobierno funcionan para establecer su propia territorialidad, que se
define y expresa espacialmente en el control y dominio por parte de ciertos
agentes sociales, como es el caso del Estado; a ese proceso se le denomina
territorializacion. En consecuencia, se observa que estas politicas tienen una
fuerte expresion espacial que es necesario identificar y caracterizar con el fin de
comprender la dinAmica socioespacial de estas regiones.

1.2.1. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cuél es el papel de las politicas publicas mineras en la produccion de
territorialidades?

¢ Por qué es importante entender la configuracion de los territorios y qué relacion
se presenta entre estos y las politicas mineras?
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1.30BJETIVOS

1.3.1 GENERAL

Identificar y describir las territorialidades que se presentan en el marco de las
politicas publicas mineras (2002-2014) en Colombia.

1.3.2 ESPECIFICOS

¢ Identificar la espacialidad de las politicas publicas mineras en el territorio
nacional colombiano.

e Caracterizar espacialmente el panorama normativo y ambiental colombiano
en el marco de las politicas publicas mineras.

e Caracterizar e interpretar las territorialidades que se dan alrededor de la
politica minera nacional (2002-2014).
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1.4JUSTIFICACION

Durante largo tiempo se ha desarrollado la actividad minera en Colombia de forma
muy general y en zonas especificas, sin embargo, en recientes afos esta actividad
ha sido presentada como el pilar fundamental de la economia colombiana, por lo
cual se han venido dando una serie de politicas y programas de gobierno que
priorizan y respaldan la gran mineria, acompafiada de fuerte inversion extranjera.
Es el caso del programa de gobierno conocido como Locomotora Minero-
Energética del Presidente Juan Manuel Santos que ha generado toda una serie de
reacciones publicas positivas de un lado y negativas de gran parte de la poblacion.
Es en este panorama donde se desarrolla el presente trabajo, que se concentra en
primera instancia en describir la relacién entre territorio y politicas mineras, por lo
cual, presenta como fundamental determinar la espacialidad de las politicas
mineras en Colombia, asi como también, entender el proceso socioespacial de
produccion de territorialidades enmarcado en la relacion entre los distintos agentes
sociales sobre la superficie terrestre.

Las politicas publicas mineras no son solo una serie de extensos decretos y
normas que se presentan con el fin de definir las actividades extractivas, sino que
también, se constituyen en herramientas territorializadoras del Estado, que se
traduce espacialmente en nuevas territorialidades tanto del Estado como de otros
agentes sociales, es decir, en nuevas formas de apropiacion, control y produccién
del territorio.

Identificar la espacialidad de las politicas, sean mineras o de otros sectores es un
paso fundamental para traducir estos extensos documentos en realidades
espaciales. Con ello, establecer los limites y alcances geogréficos de las politicas,
pero también, describir las consecuencias positivas y negativas de su
territorializacion en los distintos territorios del Estado nacional.

“No existen ideas politicas sin un espacio al cual sean referibles, ni espacios o
principios espaciales a los que no correspondan ideas politicas” (Schmit, citado
por Espinosa & Rubio, 2012, 2)
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1.5RUTA METODOLOGICA

La elaboracion del presente trabajo en primera instancia se enfoca en establecer
los criterios para filtrar las distintas referencias bibliograficas que existen en la
ciencia geogréfica. Por tal razén, se priorizan las referencias que concentran sus
contenidos en los conceptos de Espacio, Territorio, Territorialidad, Territorializacion
y Politicas Publicas Mineras. La bibliografia finalmente seleccionada permitio la
construccion del marco tedrico y conceptual denominado en el capitulo Il. “De la
idea politica a la configuracion espacial’, el cual presenta elementos
determinantes en la identificacion y descripcion de los procesos socioespaciales,
los diferentes agentes sociales y la dinamica del Poder.

Con estos elementos conceptuales se define que la investigacion es de tipo
“Descriptiva”, debido a que busca especificar las propiedades importantes de las
territorialidades y someterlas a andlisis (Dankhe, 1986, 42, en Hernandez
Sampieri, Ferndndez Collado & Baptista Lucio, 2000, 59). De tal manera que se
realizan mediciones o descripciones que contribuyen a la caracterizacién de las
territorialidades, como se elaboré en el capitulo Ill. “Parametros normativos:
mineria y ambiente en Colombia” que se concentra en describir la legislacion
colombiana en materia de actividades extractivas y ambiente; se elabora una
secuencia histérica de la normatividad minera y ambiental en Colombia, para
culminar en los programas de gobierno, como el Plan Nacional de Desarrollo 2010
— 2014, enfocdndose en identificar los atributos socioespaciales de estas
normatividades. Asi como también, se realiza una lectura “critica” del pilar
conocido como “Locomotora Minero-Energética” centrando los argumentos y la
discusion desde el enfoque espacial. Los cuadros y mapas presentados en el
capitulo 1ll son resultado de la exhaustiva consulta de fuentes oficiales como el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, el Servicio Geologico Colombiano, pero
también otras instituciones como el Instituto Alexander von Humboldt que en
sintesis permitio evidenciar la espacialidad de las politicas mineras y ambientales.

El enfoque del estudio permite metodolégicamente documentar y caracterizar los
procesos  socioespaciales, denominandolos en este trabajo como
“Territorialidades”. Para ello el capitulo IV “La politica minera nacional 2010-2014
en la produccion de territorialidades” identificé preliminarmente tres tipos de
territorialidades a traves del siguiente proceso:
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Etapa 1:

. Recoleccion de documentacion bibliografica de estudios relacionados con
los procesos socioespaciales.
. Caracterizacion y espacializacion de las politicas y normatividades mineras

y ambientales en Colombia, con lo cual se construye una base de datos espacial y
generacion de salidas graficas (mapas) con el apoyo del software Arcgis 10.

Etapa 2:

. Identificacion de las territorialidades con el apoyo de la investigacion
“Conflictos ambientales en Colombia: inventario, caracterizacion y analisis” (Pérez,
2014, 253). Este estudio es fundamental en el desarrollo de la investigacion
debido a que muestra un total de 110 casos de conflictos ambientales en Colombia
realizado por el proyecto EJOLT (Environmental Justice Organization, Liabilities
and Trade) el cual contiene importante fuente de informacion (ver Anexos) sobre
los actores sociales, tipo de recurso natural en disputa, ubicacion, entre otras
importantes referencias (ver figura 1) que son vitales en esta investigacion. “La
recopilacion de los casos se hizo a partir de un trabajo con estudiantes, ONG’s,
centros académicos e investigadores, observatorios de conflictos, revision de
noticias de prensa y de péaginas web, consultas con los afectados y visitas de
campo, mediante los cuales se identificaron preliminarmente 110 conflictos
ambientales. A partir de esta primera identificacion, se recogio informacion para
cada conflicto a través del formulario que el proyecto EJOLT (Environmental-
Justice Organization, Liabilities and Trade) disef6 para ello” (Pérez, 2014, 269).
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Figura 1. Temas que aborda el formulario EJOLT

Clasificacién

Datos bdsicos

Nombre del conflicto, localizacién y ubicacidn geogrifica

Tipo de bien generador
del conflicte

Organizado en dos niveles: i) Nuclear; extraccion de minerales; manejo de residuos; Biomasa y con-
flictos por tierra; Combustibles fosiles y energia; agua; infraestructura y desarrollo urbano; turismoy
recreacion; biodiversidad y conservacian; e industriay empresas de servicies pablicos. ii) Recoge 52
subdivisiones adicionales.

Descripcidndel proyects

Se describe en forma detallada el proyecto y el conflicto. Se identifica el estado del proyecte en tér-

generador del conflicca  minos de conocer si esta como plan, estaoperando o ha sido detenido. Se coloca el tipo de mercancia
generadora del conflicto. Se presenta informacidn cuantitativa del proyecto como tamafie, magnitud,
monto de las inversiones, produccidn, etc.

Magnitud Personas afectadas, nivel de inversian, area implicada

Instituciones vinculadas
al conflicto

Empresas generadoras del conflicto; entidades del gobierno con presencia en el conflicto; organiza-
ciones internacionales y Organizaciones de Justicia Ambiental (0JA) vinculadas al mismo.

El conflicto Inicio, intensidad, grupos movilizades, cdmo empezd la movilizacion y cuales fueron las formas de
movilizacion.
Impactos Organizados como impactos Ambientales, Impactos en la Salud e Impactos Sodales.

Resultados del conflicto

Actuaciones y respuestas frente al conflicto: amenazas, represion, estudios técnicos, cambios institu-
cdionales, negociacion, juicde, compensacion, legalidad, detencién del proyecto.

Triunfo de la Justicia
Ambiental

Se responde y se explica 51 se considera que hubo un triunfo de la Justicia Ambiental o NO.

Legislacian/ politicas

Se presenta el marco legal que se considere de interds para el proyecto y para el conflicto

Alternativas propuestas

Se presentan las alternativas propuestas por los movilizados/afectados para la solucidn del conflicto

(Otras

Referencias de libros/articulos sobre el conflicto o proyecto; paginas web, fotos, videos y contactos

relacionados con el caso.

Fuente: EJOLT (www.ejolt.org). (Pérez, 2014, 271)

. El panorama de los conflictos ambientales en Colombia ofrece también la
ubicacion aproximada de los conflictos, y en esa medida permite la articulacion e
interpolacion de otras variables como la “Densidad de poblacién” y el “indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)” que ofrece el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE). Este cruce de informacion se realizé6 con el apoyo del
software Arcgis 10 permitiendo realizar el mapeo del conflicto y contribuir a la
caracterizacion y descripcion de los procesos socioespaciales.

Etapa 3:

. Los tres tipos de territorialidades identificados a lo largo de este trabajo
(Territorialidades en conflicto, Territorialidades superpuestas y Mdltiples
territorialidades) se describen y caracterizan con el apoyo del “Inventario conflictos
ambientales en Colombia” permitiendo escoger tres casos reales que evidencian
estos tipos de territorialidades. El proceso de escogencia de los estudios de caso
(“Marmato, Caldas”; “Desviacién del rio Rancheria” y “Mineria en Suarez, Cauca”)
tiene en cuenta esencialmente los siguientes aspectos:

1. Periodizacion del conflicto: el caso debe estar comprendido entre el periodo
2010-2014, que corresponde con el objetivo de esta investigacion.
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2. Agentes sociales: cada agente social expresa una territorialidad, es decir,
un comportamiento para controlar el espacio y por ello, los conflictos escogidos
evidencian ampliamente la relacion en disputa por el control de diferentes
espacios.

3. Los casos escogidos estan asociados a una actividad especifica que es la
mineria, con el fin de cumplir el objetivo de este trabajo.

4. Nivel de exigencia y visibilidad de los reclamos, criticas, movilizaciones y
protestas que los agentes sociales expresan (Pérez, 2014, 270).

23



CAPITULO Il

2. PANORAMA TEORICO: DE LA IDEA POLITICA A LA CONFIGURACION
ESPACIAL

¢Cual es el papel de las politicas publicas mineras en la produccién de
territorialidades? Pregunta que para ser atendida necesariamente tendria que
ligarse a un espacio geografico especifico y en la misma medida, quien responda
este cuestionamiento precisa una tradicion politica que determinard su respuesta.
Para ello, este capitulo aborda los aspectos fundamentales en los que se presenta
el panorama teodrico de las politicas publicas mineras desde la Optica del espacio
social, donde finalmente las ideas politicas se materializan.

Las ideas politicas son concebidas como elementos previos de una politica
publica, es decir imagenes mentales que tienen la sociedad sobre lo que
consideran es la mejor representacion de la realidad territorial (social, econémica,
politica y ambiental). Segun el momento histérico-espacial de la humanidad, estas
ideas marcaron el camino que debia seguir la sociedad y es hoy, el gran engranaje
que intenta regular los aspectos fundamentales de la vida en los diferentes
entornos geogréficos. A pesar de que la idea politica puede surgir en cualquier
persona y ser generalizada; la labor quedé en manos de pequefios grupos
(estructura jerarquica) que con el pasar del tiempo fueron ocupando un papel
“superior”, distinguiéndose de la poblacion en general por su educacion, un mayor
nivel econémico, pero sobre todo por contar con cierto grado de reconocimiento
politico.

Algunos autores advierten que en el analisis de las politicas publicas es necesario
recordar su origen (Mdller, 2006, 37); cuestién que lleva a preguntarse por el
origen de la politica publica minera en Colombia conocida como “Locomotora
minera” 2010 — 2014 (abordado en el apartado 3.5); enmarcado en la concepcion
de que las politicas publicas son asi mismo programas de gobierno, que se
presentan bajo la forma de Planes de Desarrollo y cuyo fin, es mostrar la ruta que
tomaran los diferentes territorios en un Estado.

La formulacion de politicas publicas (idealmente) se plantea para resolver
problemas concretos de la poblacién, es decir que la evolucién en este tema ha
llevado a que se planteen politicas en sectores especificos y por tal razén es dificil
lograr una generalizacién que recoja las potencialidades y problemas en general
de las politicas publicas. Esta sectorizacion encuentra explicacion en Miller (2006,
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38) cuando plantea que en determinado momento de la historia el papel de la
sociedad estaba determinado por la region, “antes que nada uno es de alguna
parte”. Pero en la actualidad, el papel de la sociedad esta definido por la identidad
profesional; en este aspecto el autor identifica tres factores fundamentales:

1. La familia como lugar de la actividad economica: desde ahora la familia va a
limitarse a la reproduccion y lo que este fuera de ello, se explica por la
dindmica del consumo y el ocio. Es decir, que las actividades de produccion se
desarrollan en el universo profesional.

2. Las actividades econdmicas quedan supeditadas bajo la forma de papeles
profesionales, cada vez mas numerosos, mas especializados y cuyo acceso
depende del nivel de formacién especifica.

3. Nuevas logicas en la division social del trabajo que se basa exclusivamente en
criterios profesionales.

Es el paso de una dialéctica espacial “centro — periferia” a una “global — sectorial”,
que en el caso colombiano y Latinoamericano en general es abiertamente
adoptado a partir de la liberalizacién econémica de los 90s en los que se “observé
que los Estados habian perdido capacidades de control sobre los procesos
econdémicos que se desarrollan dentro de sus fronteras” (Fernandez & Gurevich,
2007, 156). De esta manera se define el camino que tomarian las distintas
regiones, asi como también la organizacidén espacial de las relaciones sociales del
poder y sobre todo la configuracion territorial en las distintas regiones de
Latinoamérica.

Es claro que las ideas politicas surgen en el espacio social, “No existen ideas
politicas sin un espacio al cual sean referibles, ni espacios o principios espaciales
a los que no correspondan ideas politicas” (Schmit, citado por Espinosa & Rubio,
2012, 2) pero, especificamente se manifiestan a través de las diferentes
interrelaciones de agentes sociales, que impulsan el dinamismo y por consiguiente
la cambiante configuracion de territorialidades. En ese orden de ideas, es posible
plantear que las sociedades sectoriales (profesionales) establecen nuevas
territorialidades, que funcionan bajo la logica “global — sectorial”; definiendo
normas, miembros y limites propios de su funcionamiento; organizados bajo la
figura de “gremios” o “corporaciones”; que se enfrentan (en términos de politicas
publicas) con otros gremios, pero asi mismo dependen de estos mismos sectores
para poder mantenerse. En el caso de la politica minera los gremios y las
corporaciones extractivas no son suficientes para establecer esta actividad en las
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diferentes zonas con potencial minero; para que ello se dé es necesario la
intervencién del Estado, a través de la politica Estatal y demas programas de
gobierno define y respalda la ruta que seguird esta actividad economica. La
actividad minera a gran escala en Colombia es un ejemplo de esta situacién
ampliamente respaldada por el gobierno central, que a través de la politica
nacional “Locomotora Minero-Energética” reconfigura las territorialidades
alrededor de las actividades extractivas; sin embargo, este muchas veces se
superpone con otros espacios de vital importancia natural o agricola (conflicto),
pero asi mismo, necesita de otros gremios y corporaciones (infraestructura,
comercio, etc.) para poder llevarse a cabo. En consecuencia, es posible plantear
gue hablar de politicas (Politicas de Estado y sus Instituciones), es hablar también,
de conflicto entre politicas (Agentes Sociales).

El término “politicas publicas” corresponde a la traduccion del inglés “politic” y
“policy” que significan en espafiol “politica”, sin embargo, estos expresan en
realidad mayores componentes que el que se intenta otorgar a su significado, sin
bien, estos dos términos tienen una relacion estrecha, pero diferenciada, en
cuanto a que el primero hace referencia a la funcion de representacion politica y el
segundo a la funcién de elaboracién de las politicas publicas (Miller, 2006, 33).
Cada uno, representa en si mismo un desarrollo disciplinar que se relaciona en
cuanto a que como lo diria el propio Muller “hacer politica, es hacer politicas”. Las
politicas publicas (Policy) funcionan en diferentes escalas: nacional, regional-
departamental, y municipal. Por lo tanto, los agentes politicos requieren cierta
autonomia para definir sus propias politicas territoriales a través de los
representantes gremiales que se establecen en las instituciones de los Estados.
Son muchos y variados los términos de referencia en las politicas publicas, si bien
el proceso de decision es fundamental, existe una serie de supuestos que se
llevan a cabo a la hora de su escogencia, para ello se pueden identificar cuatro
aspectos que son relevantes segun Miller (2006, 67) y permiten comprender
mejor la génesis y el proceso por el que se establece la politica minera en
Colombia, recordando que estos se enmarcan bajo la estricta direccion de la
politica estatal.

I. La cuestion de la racionalidad de los actores (Agentes Sociales): el primer
aspecto que se debe tener en cuenta para desarrollar los analisis de las politicas
publicas es la identificacion de quienes estan encargados de formular y desarrollar
las politicas publicas. Para ello el autor acude a la Teoria de la eleccion racional,
en esta los agentes del Estado tienen una posicion y eligen una solucion que
consideran es la adecuada. Este enfoque proviene de la teoria econdmica
neoclasica en la cual los individuos eligen segun sus intereses, y las escogencias
politicas se dan en el marco del costo — beneficio; o cual no significa que sus
decisiones y estrategias sean “perfectamente homogéneas”, en cuanto a que
estos no actuan de acuerdo a intereses claros. Otro factor, es el analisis del flujo
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continuo de informacion al que se enfrenta un agente social, este hace referencia
a que es dificil jerarquizar en el universo de intereses particulares, asi como
también los aspectos especificos de una sociedad.

Un proceso de decision es una forma de negociacion y arreglo mutuo, entre
determinados agentes, “paso a paso”, que es la mediacion del decisor que busca
intervenir y modificar un sistema, a ello se le conoce como ldgica de ruptura. Se
puede encontrar este tipo en las politicas mineras en donde los agentes buscan
mediar con las politicas ambientales, pero cuyo interés final sera llevar a cabo la
intensa actividad minera.

[I. Administraciones y politicas publicas: se puede notar dos factores relevantes,
uno es la “Dimension normativa y prescriptiva de las politicas publicas”, que da
importancia a los mecanismos del Estado propios de la administracion publica. El
otro, la “multitud de organizaciones” en las cuales unos agentes van a desarrollar
unas estrategias muy parecidas a las del sector privado, para referir que los
actores de la administracion publica impactan en todos los niveles de las politicas
publicas, como ejecucién, problemas y soluciones, entre otros. En ese mismo
camino se plantea como fundamental el funcionamiento del “medio decisional
central”, en el que se identifican cuatro circulos de la intervencién de los agentes
en cada politica y para cada decision: Primer circulo: es aquel por donde transitan
todas las decisiones. (Presidencia, Ministerios, Secretarias, entre otras.)

Segundo circulo: conjunto de las administraciones sectoriales que promueven sus
propios intereses.

Tercer circulo: socios externos al Estado. (Gremios, corporaciones, asociaciones,
empresas)

Cuarto circulo: conjunto de érganos politicos (congreso, cadmara, asambleas y
concejos)

Ill. Redes, foros y comunidades de politicas publicas: redes de politicas publicas:
muestran la multiplicacion y diversificacion de los actores que participan
tradicionalmente en las decisiones politicas de una sociedad:

e La red tematica: dependiendo del tema que se considere los grupos
interesados pueden ser diferentes (mineria, ambiente, agricultura).

e La red de productores: se organiza alrededor de un interés econdmico
especifico.
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e La red intergubernamental: autoridades locales o territoriales (Gobernaciones,
alcaldias)

e Lared profesional: gremios organizados para competir.

e La comunidad de politica publica: miembros seleccionados que comparten
intereses afines.

IV. Las politicas publicas cambian la politica: en cuanto la sociedad se vuelve mas
compleja las politicas publicas se transforman hacia una mayor sofisticacion de los
procedimientos.

a. Nuevos recursos politicos: el acceso a los circulos de decision es fundamental
para influir en las politicas publicas.

b. Nuevas formas de legitimizacion de la accién politica. Los agentes sociales que
se encargan de formular y ejecutar las distintas politicas publicas deben modificar
su estrategia de aplicacion de las politicas, debido a que su credibilidad (que es un
atributo de la territorialidad del agente) depende de la capacidad que se tenga
para evidenciar el “saber-hacer” las politicas publicas (en un Estado ideal). El
debate se centra entonces sobre la competencia de los agentes y no sobre su
postura ideolégica, aunque en la actualidad en Colombia la representacion
ideoldgica juega un papel determinante en la escogencia de los agentes.

c. Una modificacion de los codigos de la accion politica. Los actores politicos
deben dominar un doble discurso, uno sobre el enfrentamiento partidista y el otro
sobre la escogencia de unas politicas, con todas las variables que ello incluye,
pero también, por ejemplo uno de respaldo a la mineria y otro de respaldo a la
proteccion ambiental.

Este panorama teorico evidencia la configuracion de nuevas territorialidades, a
través de procesos cada vez mas complejos y especificos. En donde el “Gremio”
va a jugar un papel trascendental en la configuracion espacial de las politicas
publicas. El Gremio minero en el pais ha entendido muy bien esta “racionalidad de
actores”. Este, en primera instancia, responde a politicas globales, es decir que
estas politicas responderan a “agentes” en su mayoria internacionales que son
beneficiados por las politicas publicas presentadas y desarrolladas por los actores
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de la decision central en Colombia. Actores de la decision que han jugado un
papel en doble sentido, como se mencioné en el apartado anterior siendo parte
del cuarto circulo (conjunto de o6rganos politicos) y el tercer circulo (socios
externos al Estado). Como se puede observar, diferentes medios de comunicacion
revelaron que funcionarios del Estado, especialmente del Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria (Ingeominas) pasaron a formar parte de la némina de la
multinacional sudafricana AngloGold Ashanti, particularmente ésta fue beneficiada
con un gran porcentaje de titulos mineros, muchos de éstos ubicados en zonas de
gran importancia ambiental (La Silla Vacia, 2011). Con ello, se puede evidenciar
que para acceder a las politicas publicas, es necesario acceder a los circulos de la
informacion y de la decision. La informacién sobre politicas publicas mineras
potencia territorialidades en la medida en que se accede a nuevos circulos de
decision, acudiendo al lugar profesional de cada agente, superando asi el saber
“no experto” que pudiera existir en un espacio determinado.

En esa misma medida, existen parametros que tratan de regular este amplio y
refiido espectro, a través del poder central; la figura del Estado cobra vital
importancia en cuanto a que éste asume el papel de gestor y articulador de las
grandes politicas (Lépez & Del Pozo, 1999, 256). Los aspectos analizados
muestran un sistema cada vez mas complejo, con métodos diversos, ideas
politicas especificas, circulos de actores més cerrados que restringen el acceso a
las politicas publicas, centrando asi las decisiones que sobre los territorios han de
tomarse en el Estado.

2.1 ESTADO Y PODER POLITICO

Existen diversas definiciones, posturas y aspectos que hacen dificil establecer una
Gnica corriente para entender el papel del Estado en la configuracion de las
Territorialidades y la Territorializacion a partir de la expansion minera en Colombia;
por lo tanto se plantea indagar en este apartado por los lineamientos y
herramientas basicas que utiliza el Estado nacional moderno para garantizar la
implementacién y el desarrollo de la politica minera en las diferentes zonas del
territorio nacional.

La introduccion del capitulo 2 sirvi6 de preambulo al tema de la politica minera
nacional (2010 - 2014) en cuanto a que presenta la evolucion de los principales
meétodos cada vez mas profesionales y el panorama general de los agentes e
instituciones del Estado. Junto con lo anterior, se abre el presente apartado que se
enfoca en el marco normativo que recoge las distintas politicas sobre los territorios
y como a través de la figura del Estado y las distintas Politicas se establece la ruta
para los distintos procesos de produccion del espacio social. De esta manera el

29



Estado es “la maxima organizacion de un grupo de individuos sobre un territorio en
virtud de un poder de mando” (Bobbio, 2010, 86) que responde a intereses,
formaciones profesionales y a modelos de desarrollo econdmico previamente
concebidos.

Los términos Poder Politico y Estado estan estrechamente relacionados y en el
marco de su estudio no podria hablarse de Estado, sin mencionar el poder. De
hecho la concentracion del poder para mandar en un territorio (2010, 90) es lo que
para algunos investigadores define al Estado; aunque, no es la Unica expresion del
poder, pues la posicion tiene su base en la fuerza que los agentes sociales poseen
para establecer la relacion de poder. Por otro lado, el poder en si mismo es la
relacion, es decir, que circula y se relaciona en los distintos agentes sociales
(Fernandez & Gurevich, 2007, 148). Se puede plantear entonces que el Gobierno
es la maxima manifestacion del poder y la fuerza sobre los deméas agentes de la
estructura social. Es importante resaltar que el dominio y control en el Estado se
da en dos sentidos; el primero que recurre al sistema administrativo que se ocupa
de toda la asistencia de los servicios publicos y el segundo que trata del
monopolio legitimo de la fuerza (Bobbio, 2010, 91) en favor de una vision
particular sobre como deben definirse los distintos territorios del Estado, que surge
posterior a la caida del imperio romano y da origen a los estados territoriales
(2010, 94) como se conocen hoy.

El Estado recoge la idea de la unidad del poder en un espacio geogréfico definido,
donde no hay diferencia entre el poder politico y el poder econébmico; como se
expreso en la introduccién al capitulo 2 las ideas politicas corresponden a gremios
y sectores econdmicos gue guardan estrecha relacion, en las que predominan las
relaciones personales (Bobbio, 2010, 95), enmarcadas en un hecho que es
fundamental para la comprensién del Estado nacional moderno y es la propiedad
privada, como lo describe Bobbio (2010, 99) al decir que con el “nacimiento de la
propiedad privada, nace la division del trabajo, con la division del trabajo la
sociedad se divide en clases, en la clase de los propietarios y en la clase de los
desposeidos, con la division de clases nace el poder politico, el Estado cuya
funcién esencialmente es la de mantener el dominio de una clase sobre otra
incluso recurriendo a la fuerza y por tanto de impedir que la sociedad dividida en
clases se transforme en un estado de anarquia permanente.”

Esta corriente de pensamiento permite poner de manifiesto la estrecha relacion
gue se presenta entre el poder politico y el manejo del Estado, ambos con un
interés en comun, “el poder” para gobernar los territorios y en esa misma medida
defender la propiedad privada como maxima para llevar a cabo toda la l6gica del
desarrollo econGmico contemporaneo.
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El Poder, se puede entender segun tres teorias fundamentales (Bobbio, 2010,
103) sustancialista que se refiere al poder que tiene un hombre para obtener un
bien futuro; subjetiva que entiende el poder como la capacidad que tiene el sujeto
para adquirir determinados propositos (es el caso de las normas y leyes que
influencian la conducta de las personas). Finalmente, el poder relacional que
corresponde a la relacion entre sujetos que se ampara bajo el concepto de
libertad, esta relacion se da en la medida en que la libertad de uno implica la
sujecion del otro. Asi mismo, estas tres formas de poder permiten distinguir los
sujetos que se benefician del ejercicio del poder, cuyo beneficio sirve para
gobernar a favor de intereses propios y no en favor de los gobernados, como ha
ocurrido a lo largo de la historia.

Para mantener este “beneficio” de obtener los intereses deseados individualmente
es necesaria la implementacion de la fuerza, como herramienta Unica y exclusiva
de quienes pertenecen al circulo estatal. Desde el poder relacional, se otorga el
derecho y el poder absoluto de gobernar su territorio, sus habitantes y todo lo que
en él hay; es decir, que es el Unico con el supremo derecho para decidir no solo el
camino que tomaran los territorios que gobierna, sino también para definir como
deberan ser entendidos los habitantes de estos espacios, evidentemente
amparados en una definicion patriarcal, que se refiere a la forma en que el
soberano se comporta con los subditos, esto es, como un padre y los subditos
entonces son tratados como eternos menores de edad (Bobbio, 2010, 105) que
necesitan del papel del Estado para regular su funcionamiento, evidentemente
necesario y Util en su papel de dictar y regular normas sanas para el respeto de la
libertad de cada habitante.

Pero ante todo, “El Estado es una organizacion politica porque es un
ordenamiento que regula el uso de la fuerza” (2010, 110) en determinados
espacios geograficos (sobre los que debe dominar y controlar) que alienten un
interés econdmico en toda su soberania. Aunque el uso de la fuerza “legitima” gira
en torno al circulo supremo, es decir, quienes toman las decisiones en el Estado.
Se puede observar que en la realidad territorial se presentan signos de poder
diferentes del Estado como lo manifiesta Rousseau (en Bobbio, 2010, 119) “¢si un
bandido me sorprende en un bosque, estaré, no solo por la fuerza, sino aun
pudiendo evitarlo, obligado en conciencia a entregarle mi bolsa? Porque, en fin,
también la pistola que él tiene es un poder” cuestion que evidencia otro tipo de
poder, diferente al tradicional y establecido popularmente, se trata entonces, de
una forma de poder que se lleva a cabo en los distintos espacios que responde -
también- a formaciones e intereses individuales, pero carente de legitimidad
politica. Como se muestra el Estado tiene una fuerte preponderancia en su
espacio de dominio y control, llamado territorio. No obstante este no puede
controlar todos los espacios geograficos, dejando un amplio espectro para la
participacion de otros agentes en esta dinamica. “El Estado, tradicionalmente,
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tiene el monopolio del poder, sin embargo, los movimientos sociales y econémicos
de finales del siglo XX lo forzaron a compartir el control de la sociedad y del
territorio. Aparecen actores sociales que reclaman la participacion en las
estructuras de poder del Estado, y surgen actores econdémicos que lo fuerzan a
renunciar a parte de sus responsabilidades con la sociedad. De esta manera,
ahora el Estado comparte su poder con la sociedad civil y con agentes del
mercado. Asi, ahora las fuerzas civiles y las econdmicas contrarrestan el poder del
Estado” (Buitrago, 2010, 138).

A pesar de que en la dinamica del poder estan involucrados diferentes tipos de
agentes sociales, es el Estado y el Poder Politico y Econdmico los que se
constituyen como la instancia determinante en la estructura social de Territorios del
Estado. En el momento en que requiera ejercer el control, el Estado tiene todas las
herramientas a través de la fuerza y con ello la creacién de normas, decretos y
demas politicas para ejercer el dominio sobre los intereses manifiestos, como por
ejemplo, los recursos naturales. “El gobierno del Estado, en forma simple, es un
arreglo explicito con el que se crea una jerarquia principal de poder para dirigir al
conjunto de la sociedad y a cada uno de sus individuos; este dispositivo puede
llegar a ser uno de los mas coercitivos, ya que define los grados de libertad de
cada individuo; de esta manera, la autonomia, sobre el cuerpo y las acciones, se
pierde, siendo el Estado y su gobierno la estructura social que define el ser y el
estar. Este dispositivo aparece de varias maneras: por la via de la democracia o
por la concentracion de poder en cualquiera de sus formas (autoritarismo,
autocracia, oligarquia)” (Buitrago, 2010, 137).

De esta manera la organizacion del Estado se presenta en diferentes instancias,
una que se refiere en forma simple al papel que éste desempefia como maximo
protector de los limites y las fronteras territoriales (Espinosa & Rubio, 2012, 3) y
otra que se presenta en el control y dominio del poder, asi como también, en las
distintas interrelaciones entre los diferentes actores sociales; “Asi, la construccion
de un Estado nacional va mas alld de la mera concepcion fisica del territorio, ello
porque a €l estan atadas las relaciones de poder que se encargan de controlarlo,
medirlo, cuantificarlo y clasificarlo” (2012, 10). Como se ha venido mencionando
cuando se habla de Estado en este trabajo, se acude necesariamente al Estado
Nacional moderno, a partir de ahi se va a hablar en los siguientes capitulos de dos
conceptos puntuales sobre el territorio, uno que se refiere al territorio del Estado
nacional (absoluto y abstracto) y otro que se refiere a las territorialidades del
Estado discontinuas, que eventualmente pueden coincidir, superponerse o
simplemente resistirse.

El enfoque que busca esta investigacion se concentra en las politicas publicas
mineras como una importante herramienta que tiene el Estado para configurar
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nuevas territorialidades alrededor de grandes proyectos mineros; no obstante,
como se ha dicho, éste es un proceso que involucra no sélo la accién del Estado
como promotor y juez al mismo tiempo, sino que también involucra otro tipo de
agentes sociales que se manifiestan en favor de unos intereses propios, es el caso
de las multinacionales, las comunidades indigenas, afrodescendientes,
campesinos, mineros ilegales, bandas criminales y ciudadanos en general,
quienes expresan sus propias territorialidades y con ello, una disputa por el poder
en zonas especificas del territorio nacional; “(...) las relaciones sociales
establecen campos de poder denominados territorialidades, que en realidad son
redes intrincadas de fuerzas y nodos, organizadas en jerarquias que generan
exclusiones, compresiones, tensiones o rupturas” (Buitrago, 2010, 136). En ese
orden de ideas, es necesario indagar no solo por el poder politico ampliamente
establecido a través de los afios, sino también por aquellos “otros” que se
establecen de hecho en los territorios del Estado, es decir una reconceptualizacion
de la territorialidad del Estado-nacional moderno como una forma de organizacion
espacial del poder politico y social (Fernandez & Gurevich, 2007, 151) que cobra
importancia en cuanto a que el Estado nacional no solo es el contenedor
geografico de la sociedad (2007, 155); no solamente establece limites puntuales,
sino que también, establece las formas de territorializar a otros agentes sociales,
lo cual puede ser entendido en la dindmica misma del conflicto.

2.2 TERRITORIO, TERRITORIALIDAD Y TERRITORIALIZACION

Este trabajo inicia planteandose un interrogante acerca del papel que ocupan las
politicas publicas mineras en la produccién de territorialidades, y para lo cual se
plantean una serie de consideraciones que se enfocan en las relaciones que se
presentan entre los distintos agentes sociales en un area especifica del territorio
nacional. En ese orden se plantea que Territorio, Territorialidad y Territorializacion
son enfoques que han sido utilizados por distintos grupos de personas a lo largo
de la historia y el espacio para definir especificamente una porcion de la superficie
terrestre. Por ejemplo, para la investigacion en biologia el territorio y la
territorialidad se utilizan para definir las areas que habitan los distintos seres vivos,
animales y plantas principalmente. “Tal vez los articulos mas publicitados sobre la
territorialidad humana han venido de los biélogos y los criticos sociales que la
conciben como una rama de la conducta animal. Estos autores afirman que la
territorialidad en el ser humano es parte de un instinto agresivo que se comparte
con otros animales territoriales.” (Sack, 1986). En esa medida es notable, que el
territorio comparte distintos enfoques y posturas; no obstante, la intencién no es
poner en conflicto las diferentes concepciones que sobre el territorio existen, ni
tampoco, hacer de juez en este importante debate; por lo tanto, a lo largo de este
trabajo se presentan importantes elementos que invitan a pensar el territorio en
clave de Geografia Politica como un proceso dinamico y complejo, que requiere
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ser comprendido en el marco de las distintas interrelaciones entre agentes
sociales en localizaciones especificas.

Lo anterior, conlleva que Territorio, Territorialidad y Territorializacion son enfoques
que corresponden a la dindmica entre distintos agentes sociales y, por ello, es
imposible que representen una espacialidad que no corresponda a la realidad
humana. Es necesario mencionar que el territorio ha estado presente a lo largo de
la historia, relacionado con dos aspectos fundamentalmente, “Soberania vy
Jurisdiccion” (Gottmann, 1973, 2). Con tales principios es claramente diferenciable
la concepcion de territorio que tiene como base las relaciones humanas; toda vez,
gue estos conceptos son utilizados para denominar las distintas organizaciones
politicas que se establecen en espacios geograficos concretos. “The relationship
of territory with jurisdiction and sovereignty over what happens in it, is an essential
one. It clearly differentiates the peoples territory from what may be described as
territorial organization among certain animal species.” (1973, 2).

En principio, el territorio es parte del dominio de un Estado y como se expreso en
el subcapitulo 2.1 este se encuentra estrechamente relacionado con el Poder para
ejercer la soberania y la jurisdiccion en sus limites territoriales; “a state territory
outline the geographical extent of its jurisdiction and its position in major aspects of
external relations, such as proximity, contiguity, distance, and access to the sea”
(1973, 2). En ese orden, el Territorio Estatal se define como el principal
componente en la configuracién de territorialidades, debido esencialmente al papel
que ejerce el Estado para gobernar y dictaminar la ruta que deben seguir los
distintos territorios del Estado nacional, ello involucra también a los diferentes
agentes sociales y sus practicas territoriales. Este hecho, el de gobernar el
territorio nacional, se realiza dentro de los limites espaciales propios de cada
Estado. Como en su momento lo advirti6 Gottmann quien para los 70s centraba su
investigacion en la estrecha relacién entre Estado, Poder Central y Territorio,
poniendo de manifiesto nuevamente que este concepto y el desarrollo posterior
del mismo son pertenecientes a las relaciones humanas que producen el espacio
geografico, “As in all legal matters, territorial sovereignty is not separable from a
definite human will and purpose. the concept of territory thought geographical,
because it involves accessibility and therefore location, must not be classified with
physical, inanimate phenomena” (1973, 5). Pero por otro lado, pese al momento
histérico en el que se encontraba Gottmann brindaba una importante introduccion
al tema de la diversificacion y la organizacion del territorio en el Estado nacional,
aunque seguia manteniendo la preponderancia en el territorio estatal. “If a territory
is the model compartment of space resulting from partitioning, diversification, and
organization, it may be described as endowed with two main functions: to serve on
the one hand as a shelter for security and on the other hand as a springboard for
opportunity” (Gottmann, 1973, 15).
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Es dificil negar los importantes aportes que Gottmann realiz6 al concepto de
territorio, sin embargo, sus contribuciones se establecen en el marco de un
momento histérico de la posguerra en el que el Estado centraba todo el interés de
diferentes académicos e investigadores, y por tal razén los Unicos conflictos que
tendrian importancia serian aquellos entre distintos Estados nacionales
(Manzanal; Neiman & Lattuada, 2006, 73). Sin restar importancia al Estado,
Claude Raffestin pone de manifiesto un elemento fundamental, el Poder, que no
solamente corresponde al Estado, sino que eventualmente este se relaciona y
circula entre los distintos agentes sociales. “En cualquier relacion circula el poder,
que no es poseido ni adquirido, sino pura y simplemente ejercido” (Raffestin, 1993,
7); con este enfoque Raffestin introduce una nueva perspectiva en la Geografia
Politica y en las ciencias humanas en general, partiendo del principio de que el
poder es ejercido por distintos agentes, que segun Raffestin pertenecen a la
poblacion en general. “(...) ¢Ejercido por quién? Por actores surgidos de esta
poblacién analizada antes que el territorio. Prioridad que no se nos dejard de
reprochar, pues rompe una tradicion bien establecida en la geografia politica.
¢Pero por qué la poblacién en primer lugar? Porque es la fuente del poder, el
fundamento mismo del poder, por su capacidad de innovacién vinculada a su
potencial de trabajo” (1993, 7). En consecuencia, se presenta el poder como un
elemento que puede estar sujeto a las actividades propias de las comunidades, sin
decir con ello que pertenece Unica y exclusivamente a un agente en especial. Sin
embargo, es necesario recalcar que el Estado es quien representa en gran
proporcion la dinamica del poder, en especial el Poder Politico.

Existe también una jerarquia de niveles creados por el Estado para organizar,
controlar y gestionar su territorio y la poblacién, pero con el caracter cada vez
mas integrador y circundante del Estado dichos niveles aparecen mas como
relevos espaciales para difundir el poder estatal que como niveles
articuladores del ejercicio de poderes inferiores. Dicho de otra manera, la
escala es establecida por el Estado. Se trata de una geografia unidimensional
que no es aceptable en la medida en que existen poderes mdltiples que se
manifiestan en las estrategias regionales o locales. (Raffestin, 1993, 17).

Hasta el momento se han presentado elementos que permiten acercarse a una
conceptualizacion de Territorio, Territorialidad y Territorializacion, tales como la
relacion entre Estado, Poder y Poblacion; para Raffestin existen dos tipos de
poder: “Poder y poder”, dado que “(...) el primero es mas facil de ubicar ya que se
manifiesta a través de aparatos complejos que marcan el territorio, controlan a la
poblacion y dominan los recursos” (1993, 52), pero el segundo, se presenta en el
contexto de las relaciones como proceso de intercambio o de comunicacion,
cuando se enfrentan los dos polos o se confrontan los dos polos que se relacionan
(53); en ese orden se presentan cinco puntos que muestran la naturaleza del
poder (Foucault, citado por Raffestin, 1993, 53):
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1. El poder no se adquiere, se ejerce a partir de innumerables puntos.

2. Las relaciones de poder no estadn en posicion de exterioridad frente a otro
tipo de relaciones (econdémicas, sociales, etc.) sino que son inmanentes a
ellas.

3. El poder viene de abajo y no hay una oposicién binaria y global entre
dominador y dominados.

4. Las relaciones de poder son a la vez intencionales y no subjetivas.

5. Donde existe el poder hay resistencia y en virtud de ello, o en
consecuencia, no esta en posicion de exterioridad respecto al poder.

De tal manera se puede inferir, que para Raffestin existen dos tipos de poder, el
poder que se confunde con la fuerza y el poder relacional que se refiere a la
relacion entre los distintos agentes sociales. Como se menciond, el poder esta
presente en las relaciones entre agentes sociales y por tal razon, este trabajo se
concentra en presentar el Territorio, la Territorialidad y la Territorializaciéon en el
marco de la “Espacializacion del poder y de las relaciones de cooperacion o de
conflicto que de ella se derivan” (Montafiez & Delgado, 1998, 120); sin olvidar que
el Estado participa activamente en este proceso, en el caso de este trabajo, se
evidencia su participacion a través de la formulacion e implementacion de las
politicas publicas mineras; de la mano también, de las distintas Instituciones
encargadas de materializar las ideas politicas dictadas por el Estado.

En este punto se encuentran importantes elementos para hablar de Territorio como
“un espacio en el que se ha proyectado trabajo, energia e informacion y que, en
consecuencia, revela relaciones marcadas por el poder” (Raffestin, 1993, 143). No
obstante, es importante comprender aqui que el territorio es una préactica de la
representacion espacial, pero también es una practica material.

Que el espacio es anterior al territorio, que éste se gener6 a partir de aquél y
gue es el resultado de la accidon de un actor sintagmatico (aquél que realiza un
programa) en algin nivel. Al apropiarse, concreta o abstractamente (mediante
la representacion, por ejemplo), de un espacio, el actor “territorializa” el
espacio. Lefebvre expresa perfectamente el mecanismo por el cual el espacio
pasa a ser territorio: “La producciéon de un espacio, el territorio nacional,
espacio fisico, delimitado, modificado, transformado por las redes, circuitos y
flujos instalados en él: rutas, canales, vias de tren, circuitos comerciales y
bancarios, carreteras y rutas aéreas, etc. (1993, 143).

Desde este enfoque se puede advertir, que el territorio es un proceso dinamico
gue se da como resultado de la accion de los agentes sociales sobre la superficie
terrestre para producir espacio social; es un proceso constante de acciones que
generan una intensa produccion territorial; “Cualquier practica espacial inducida

36



por un sistema de acciones o de comportamientos, incluso temprana, se traduce
en una “produccion territorial” (Raffestin, 1993, 150).

De esta manera se presenta el concepto de territorio, entendido en el marco de las
relaciones sociales, “(...) El territorio es una construccion social y nuestro
conocimiento del mismo implica el conocimiento de su produccion” (Montafiez &
Delgado, 1998, 122). Como se ha mencionado el concepto de territorio que se
trabaja en esta investigacion es el que se produce por las relaciones entre los
distintos agentes sociales, quienes construyen y expresan asi mismo, conflictos y
tensiones en el campo de poder; este corresponde al Estado, a los campesinos,
indigenas, ciudadanos, o a una multinacional, expresando por tanto que no se
refiere a un solo “poseedor”, sino que desde el punto de vista socioespacial el
territorio lo construyen quienes en cierta medida se relacionan, se apropian, lo
habitan y en ese orden de ideas al ser dindmico, continlan en su proceso de
produccién. Sin embargo, es necesario recordar que el territorio es también
producido desde la préactica del Estado nacional, definiéndolo como absoluto y
abstracto.

Como se ha venido advirtiendo, el territorio como producto socioespacial es
dinamico y por lo tanto, complejo para su entendimiento, por ello es importante
acudir al origen en cierta medida del mismo, en otras palabras, la interpretacion
del espacio-tiempo de determinadas actividades espaciales permite obtener
mejores herramientas para analizar las situaciones especificas de los territorios del
Estado colombiano. Asi mismo, la escala ocupa un papel notable en cuanto a que
la produccién de territorios, evoca las particularidades o generalidades de los
diferentes espacios, que van desde lo global, lo regional y lo local, permitiendo que
las ideas politicas y econémicas se globalicen y se establezcan en lugares
especificos como lo plantean Montafiez & Delgado (1998, 127) “La construccién
de territorio en un determinado espacio puede ser el resultado de la conjuncién de
lo cercano y lo remoto, vale decir de escalas globales, regionales y locales”, con
ello se plantea nuevamente desde el punto de vista socioespacial que el concepto
de territorio involucra la relacién entre distintos agentes sociales, en diferentes
escalas, nacional, regional y local.

La llegada de multinacionales como agentes del capital a un espacio en concreto
implica un interés que se impone o0 se negocia con la fuerza territorial del agente
social. En esa medida, encuentra respaldo normativo que ampara su llegada bajo
la forma de planes de gobierno o planes de desarrollo locales o nacionales que
protegen la afluencia del capital extranjero; superponiéndose en muchos casos
con las dinamicas y actividades tradicionales de la poblacion. Fruto de esa
interacciéon y de esas nuevas realidades, se producen nuevas territorialidades, o
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se mantienen bajo la figura de territorialidades en conflicto, que se niegan a estar
inmersos en una idea politica/leconémica.

La territorialidad es entendida como el potencial de un agente social de agenciar la
territorializacion, en otras palabras es “un fenédmeno de comportamiento asociado
a la organizacion del espacio en esferas de influencia o de territorio claramente
diferenciados y considerados parcialmente exclusivos por sus ocupantes, 0 por
aquellos que los definen” (Soja, citado por Raffestin,1993, 159); en esa misma
medida, la territorialidad implica la apropiacién y la identidad que tiene una
persona o un grupo de individuos por una fraccion del espacio geografico, en el
que se definen una serie de habitos y comportamientos que dotan de atributos
dichos espacios. Se habla entonces, de un "conjunto de practicas y expresiones
materiales y simbdlicas capaces de garantizar la apropiacion y permanencia de un
determinado territorio por un determinado agente social, o Estado, los diferentes
grupos sociales y las empresas"” (Lobato, citado por Montafiez & Delgado, 1998,
124); en cierta manera la Territorialidad es expresion de las distintas relaciones
gue los agentes sociales desarrollan, por lo tanto, “La territorialidad se manifiesta
en todas las escalas espaciales y sociales y es consustancial a todas las
relaciones; se podria decir que es la “cara real” de la “mascara” del poder”
(Raffestin, 1993, 161-162) y para lo cual se distinguen tres elementos de la
territorialidad (1993, 162), uno que se refiere al sentido de la identidad espacial, el
segundo que trata del sentido de la exclusividad y finalmente, el tercero que indica
la compartimentacion de la interaccion humana en el espacio.

Por ello, cuando se habla de territorialidad se rememora el sentido de identidad
con un espacio, aunque la identidad requiere cierto grado de apropiacién con el
lugar en cuestion. Lo que Tuan ha denominado Topofilia, que es “(...) el sentir que
uno tiene hacia un lugar porque es nuestro hogar, el asiento de nuestras memorias
o el sitio donde nos ganamos la vida” (Tuan, 2007, 130) En suma, la “territorialidad
se asocia con apropiacion y ésta con identidad y afectividad espacial, que se
combinan definiendo territorios apropiados de derecho, de hecho y afectivamente”
(Montafiez & Delgado, 1998, 124). Se plantea entonces, que no hay una adecuada
territorialidad sino existe el espacio vivido y percibido “a través de los sentidos, de
la experiencia, de las ideas, en diferentes instancias que articulan el espacio
temporal, el del grupo y el mitico conceptual” (Fernandez & Gurevich, 2007, 39)
que permite relacionar el lugar con toda una serie de sentimentalidades y valores
propios de quienes lo habitan.

Por otro lado, la territorialidad también es definida como “(...) una estrategia de
gran alcance geografico de controlar a las personas y cosas mediante el control de
la zona. Territorios politicos y la propiedad privada de la tierra pueden ser las
formas mas conocidas, pero la territorialidad se produce en distintos grados en
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numerosos contextos sociales. Se utiliza en las relaciones cotidianas y en las
organizaciones complejas. La territorialidad es una expresion primaria geogréafica
del poder social” (Sack, 1986); en esa medida se puede definir la Territorialidad
como “el intento por parte de un individuo o grupo de afectar, influir, o controlar a
las personas, fendmenos y relaciones, delimitando y reafirmando el control sobre
un area geografica” (1986).

Sack (1986) identifico tres importantes aspectos del concepto de territorialidad,

En primer lugar, por definicidén, la territorialidad debe implicar una forma de
clasificacion por érea. (...) En segundo lugar, por definicion, la territorialidad
debe contener una forma de comunicacion. Esto puede implicar un marcador
o firmar tal como se encuentra cominmente en una frontera. (...) En tercer
lugar, cada instancia de la territorialidad debe implicar un intento de imponer el
control sobre el acceso a la zona y las cosas dentro de ella.

En pocas palabras, el é&rea, la comunicacién y el control son elementos
fundamentales para analizar y comprender la territorialidad; teniendo en cuenta
que este es un proceso de construccion entre distintos actores sociales, “La
territorialidad es siempre construida socialmente” (Sack 1986); y por tal razén, es
importante recordar que “Las relaciones humanas espaciales son el resultado de
influencia y poder. La territorialidad es la principal forma espacial que toma el
poder” (1986). En esa medida la territorialidad expresa relaciones mas complejas
gue no son tan faciles de clasificar, en cuanto a que en esta relacién, como se dijo
anteriormente desde el enfoque relacional “circula el poder” (Raffestin, 1993, 7) y
por tal razon, la dinAmica misma del proceso ubica a diferentes actores en un
espacio concreto; en otras palabras, es conveniente mencionar que espacialmente
se presenta superposicion de territorialidades que dependen de la dinamica misma
de la relacion y de la fuerza que ejercen los distintos agentes sociales en sus
relaciones de poder.

En efecto, “la superficie de la Tierra esta recubierta de territorios que se
sobreponen o se complementan, derivando en diversas formas de percepcion,
valoracion y apropiacion, es decir, de territorialidades que se manifiestan
cambiantes y conflictivas. Las lealtades al territorio nacen del grado de
territorialidad, y en un mismo espacio se pueden yuxtaponer varias lealtades a
distintos actores territoriales” (Montafiez & Delgado, 1998, 124), de ello se puede
manifestar, que la superficie de la tierra no esta “recubierta” de territorios, como si
se hablara de retazos sobre la superficie, es necesario expresar que la tierra esta
dividida por territorios que expresan toda una forma de apropiacion y gestion de
los mismos por parte de los diferentes agentes sociales. En consecuencia, la
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territorialidad manifiesta las diferencias que existen en el espacio geografico, en
cuanto a que esta se presenta como la base del poder (Manzanal, Neiman &
Lattuada, 2006, 75) y en ese orden de ideas, se puede decir que la territorialidad
implica una proyeccion mas amplia, con un interés concreto, que es el de
mantener el poder de decisidbn en unos espacios definidos; “es una tentativa, o
estrategia, de un individuo o de un grupo para alcanzar, influenciar o controlar
recursos y personas a traves de la delimitacion y del control de areas especificas —
los territorios” (2006, 75).

Con todas esas variables que van desde las sentimentalidades hasta la
consolidacion del poder en los diferentes espacios, se puede concluir que el
territorio es una “construccién social resultado del ejercicio de las relaciones del
poder.” (Herner, 2009, 165) Por otro lado, la territorialidad es entendida desde dos
puntos que se relacionan, uno que en cierta medida espacializa la cultura y el otro,
como un elemento fundamental del poder. La correspondencia de estos
conceptos ha sido y es ampliamente estudiada por diferente ramas del
conocimiento, que van desde ejemplos globales hasta los territorios prohibidos de
un nifio pequefio dentro de su casa (Manzanal, Neiman & Lattuada, 2006, 75).

Este trabajo se enfoca en los elementos que se constituyen parte de la
construccion de territorialidades y, por tanto, surge la pregunta sobre el papel que
tienen las politicas publicas mineras en la produccion de dichas territorialidades; a
partir de ahi, se desarrollan a continuacion distintos elementos que caracterizan
las posibles respuestas.

En la configuracion de territorialidades se presenta el ejercicio dinamico de la
territorializacién del Estado en favor de sus politicas publicas, es decir que este
concepto muestra la realizaciébn de una idea politica (agentes politicos) en la
superficie terrestre, en cuanto define el tiempo, las normas y los limites espaciales
en los cuales debe llevarse a cabo; sin embargo, esta puede ser rechazada por los
agentes locales y las comunidades, aspecto que en dicha dindmica daria origen a
la produccion de nuevas territorialidades. Algunos autores han denominado a este
proceso como “T-D-R Territorializacién-Desterritorializacion-Reterritorializacion (...)
la informacion, o no, de simbolos y/o de significados puede favorecer nuevos
territorios  (territorializacién), destruir  (desterritorializacion) o reconstruir
(reterritorializacion)” (Manzanal; Neiman & Lattuada, 2006, 75).

En ese orden, las ideas politicas estructuradas bajo la forma de programas de
gobierno proponen una ruta para los agentes territoriales, acudiendo siempre al
poder central y con ello a toda la infraestructura para el sometimiento de otros
agentes a dicha ruta; no obstante, se puede alegar que esta ruta ya ha sido
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legitimada a través de la eleccidon popular. Pese a ello, algunos agentes sociales
pueden reaccionar dependiendo de sus intereses y deseos; como también pueden
aceptar y asumir la implementacion de dicho programa de gobierno
(territorializacion del Estado); igualmente, es necesario anotar que los programas
de gobierno previamente establecidos incentivan actividades econémicas que en
ocasiones van en contra de las dinamicas tradicionales de los territorios, por lo
tanto, se puede hablar de una desterritorializacion y reterritorializacion, en la
medida en que se configuran nuevas logicas territoriales.

Lo que en otras palabras, indica que la “desterritorializacion puede ser
considerada un movimiento por el cual se abandona el territorio, una operacion de
lineas de fuga, y por ello es una reterritorializacion y un movimiento de
construccion del territorio” (Herner, 2009, 168). Es importante sefialar que en
Gltima instancia lo que evidencian estos conceptos es la movilidad de los agentes
territoriales, en cuanto a que no son estaticos y se presentan en el espacio-tiempo
como cambiantes.

Estos conceptos se relacionan debido a que tienen un aspecto en comun, la
produccion de territorialidades. La utilizacién de uno u otro concepto no se refiere
tacitamente al fin de los territorios (2009, 171) invita por el contrario a entender los
procesos territoriales que van desde el agente productor o capitalista hasta la idea
politica, el establecimiento de programas de gobierno, la utilizacion del poder
central a través de la fuerza y la oposicion de algunos agentes sociales, entre
otros. En consecuencia, es pertinente hablar de la multiterritorialidad, que es “un
proceso concomitante de destruccion y construccién de territorios mezclando
diferentes modalidades territoriales (...) en multiples escalas y nuevas formas de
articulacion territorial” (Manzanal, Neiman & Lattuada, 2006, 82).
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2.3 MULTIPLES TERRITORIALIDADES — MULTITERRITORIALIDADES

Para entender cuando se habla de Mudltiples territorialidades se acude a los
diferentes significados que pudieran darse sobre el concepto de territorio; esta
definiciobn dependera también, de la posicion académica en la cual se ubique.
Como se ha notado, el enfoque de esta investigacion parte de la Geografia
Politica, teniendo en cuenta que es atravesada por distintos enfoques
epistemoldgicos, pero también, parte de la teoria del espacio y el pensamiento
critico para comprender la produccion de territorialidades que se presenta por la
implementacion de politicas mineras en el territorio nacional.

La multiterritorialidad parte de la relacién que se presenta entre territorio producido
por los distintos agentes sociales y el enfoque de movilidad, en cuanto a que este
altimo es un elemento esencial en la produccién de territorios, por ejemplo una
multinacional minera que se asienta en un espacio tradicional agricola, respaldada
por el Estado, a través de una politica genera un gran movimiento que se
manifiesta en nuevas territorialidades para dicho espacio. “La gran cuestidén que se
plantea para la construccion contemporanea de los territorios es la de la creciente
movilidad, asi como la de la posibilidad de intensificacién de la construccion de
una multiterritorialidad” (Haesbaert, 2013, 32) y en esa misma medida advierte que
el territorio es un concepto en constante adecuacion, que parte de las diferentes
actividades y costumbres que realizan en ellos los distintos agentes sociales, pero
sobre todo cobra importancia con la llegada de la globalizacion que intensifica el
efecto desterritorializador; “(...) la movilidad creciente puede tener tanto un papel
reterritorializador como desterritorializador” (2013, 32).

Aunque los atributos de los territorios son similares en los distintos espacios
sociales, es posible notar que en algunos es mayor el riesgo de
desterritorializacion, esto se debe principalmente a factores de orden econémico y
social. “La movilidad tiene un sentido desterritorializador especialmente cuando
estd asociada a la precarizacion de las condiciones materiales de vida.” (2013, 33)
Asi mismo, este efecto desterritorializador se debe principalmente a la pérdida de
territorialidad, es decir, en sentido cultural se evidencia la disminucion de
referencias simbolico-territoriales (33).

Como se manifestd en el parrafo anterior, la construccién de territorialidades se
presenta en muchos casos en dos sentidos, a través de la movilidad de los
mismos o0 a través de la inmovilidad; cuestién que demuestra que la construccién
de territorialidades es un proceso dindmico y manifiesta la dualidad de estos
procesos “por el simple hecho de que los limites de nuestro territorio pueden no
haber sido definidos por nosotros y, lo que es mas grave aun, pueden estar bajo el
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control o el mando de otros” (Haesbaert, 2013, 34), en este caso se manifiesta el
control del Estado nacional.

La multiterritorialidad es la “posibilidad de tener la experiencia simultanea y/o
sucesiva de diferentes territorios, reconstruyendo constantemente el propio” (2013,
34) que en algunos casos se sobreponen segun el interés y la dinamica de los
mismos. En este aspecto, la configuracion de territorialidades se expresa a traves
de la multiterritorialidad, que responde a la delimitacion de distintos poderes que
se manifiestan juridicamente, por ello, es importante distinguir la escala de
analisis, debido a que los territorios en primera instancia responden a una logica
estatal (que protege fervientemente la propiedad privada) a nivel regional,
municipal y nacional; por otro lado, es viable hablar de los territorios individuales y
colectivos, aquellos que a una escala mayor permiten observar en detalle las
relaciones sociales que se producen en dichos espacios. “En efecto la soberania
exclusiva y la propiedad privada son nucleos de esta multiterritorialidad “clasica”,
siendo la propiedad privada el primer territorio en este conjunto multiterritorial de
escalas diferenciadas” (Haesbaert, 2013, 35). La multiterritorialidad es entendida
en la medida en que se fracturan los espacios limitados desde una dialéctica
vertical, es decir que las ideas politicas se espacializan, restringiendo el acceso y
la salida de dichos espacios; es el caso de los indigenas en la frontera de Brasil
con Paraguay. Estos fueron obligados a recluirse en reservas, pequefios territorio-
zonas muy bien delimitados por el Estado que subvierten su cultura original
némada (2013, 36).

La multiterritorialidad se potencializa a través de la espacialidad de distintas
territorialidades; como se ha expresado, en muchas ocasiones estas
territorialidades se sobreponen formando nuevas formas de produccién espacial.
Asi lo expresa Rogério Haesbaert que ha venido respaldando este apartado. “En
sentido mas estricto, la multiterritorialidad puede significar la articulacion
simultdnea de mudltiples territorios o de territorios en si mismos multiples e
hibridos” (2013, 37).

En ese orden de ideas, se plantea también la necesidad de incorporar a esa
multiterritorialidad las “comunidades virtuales” (2013, 38) que responden al
desarrollo tecnolégico que permite situarnos a través de internet en distintos
puntos de la superficie terrestre, es el caso de las teleconferencias y como a
través de éstas se configura una espacialidad que es importante tener en cuenta.

La mayoria de investigaciones sobre territorialidades acuden a entender
acertadamente las problematicas y el panorama general de los mismos, desde
ejemplos que se presentan en las comunidades; el interés de esta investigacion es
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recurrir a ejemplos puntuales que evidencien la configuracion de estas
territorialidades a partir de un programa de gobierno del Estado colombiano
propuesto por distintos agentes politicos y en esa medida evidenciar que en
algunos casos los territorios se mantienen al margen de estos limites
preestablecidos por factores de orden econdmico, esta situacion es denominada
por Haesbaert como “vivir en el limite” que muestra como los pueblos mas
desterritorializados y mas precarizados viven en el limite, asi como también la
capacidad que éstos tienen para pasar de un territorio de un Estado nacional a
otro como una cuestion de supervivencia, de modo que, aun sin salir del mismo
espacio fisico, se pueda participar de dos territorios (Haesbaert, 2013, 38).

Cuando una idea politica se plantea y se materializa a través de un programa de
gobierno, se presenta como una solucién que en algunos casos no resuelve de
fondo las necesidades reales de las comunidades, en esa via (de arriba hacia
abajo) se produce una configuracion espacial que choca e impone con las
actividades tradicionales de produccion territorial de los mismos, creando asi un
efecto de superposicidn; estas territorialidades superpuestas se manifiestan a
través del choque y la tension constante, pero en algunos pocos momentos
pueden coexistir.

2.4 TERRITORIALIDADES SUPERPUESTAS

Hablar de territorialidades superpuestas invita a hacer una necesaria y valida
referencia a las actividades (dominio, control, propiedad privada, uso, apropiacion)
de la sociedad en su proceso productivo espacial; en esa medida se entiende que
las comunidades tienen una forma de relacionarse no solo entre ellas mismas,
sino también con el entorno en general. Esta relacion estd determinada en su
mayoria por la dominacion que se da sobre la naturaleza, “(...) el espacio (sobre
todo el geografico) resulta de una apropiacion y/o una dominacion de la
naturaleza, aunque sea imposible separar lo que es natural de lo que es social”
(Haesbaert, 2013, 20). En esa medida la naturaleza es vista histéricamente como
un recurso necesario para la supervivencia y la satisfaccion de ciertas élites de la
poblacién; esta concepcién ha llevado a la humanidad a librar histéricas batallas
por el dominio y control de regiones estratégicas por sus caracteristicas
geograficas. “(...) un mundo dividido en pueblos imperiales y colonizados, Estados
con <necesidades biologicas> de territorios/recursos y salidas para sus empresas,
un mundo <cerrado> en el que el éxito econdmico-politico de un Estado se
conseguia a expensas de otro (si uno asciende otro baja), y un mundo de
caracteristicas geograficas y condiciones medioambientales estables con efectos
predecibles en el status global de los Estados” (Agnew, 2005, 112).
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Desde entonces, ésta ha sido la pauta fundamental que dirige hasta hoy el camino
en la produccion de territorialidades; salvo por algunas comunidades minoritarias
que expresan su interrelacion con la naturaleza; “(...) para ellos, sus maneras de
relacionarse con la naturaleza y el espacio difieren de la logica del Estado
territorial moderno de la conquista de la naturaleza. (...) sus territorialidades
histéricas —basadas en las relaciones sostenibles y mégico-religiosas con su
entorno— han existido durante cientos de afios” (Agnew & Oslender, 2010, 197).

Estas formas de apropiarse y relacionarse con el entorno marcan un punto de
partida para el analisis de las territorialidades superpuestas, en cuanto que
precisamente son los intereses humanos los que se ponen por encima de la
territorializaciéon del Estado nacional. En efecto, no solo se ponen por encima
(dominacion) del entorno natural, sino también por encima de ciertas
comunidades, con sus diferentes actividades y formas de dominio y control,
desterritorializando y configurando nuevas territorialidades, respaldadas en su
mayoria por los planes y programas de gobierno previamente establecidos.
Aunque, indigenas, afrodescendientes y aun los espacios naturales gozan de
normas y leyes que los protegen, la l6gica del desarrollo econdémico se superpone
en algunos casos con estas areas protegidas. Evidencia (como ya se ha
mencionado) que se presenta también un conflicto entre ideas politicas, es decir,
entre politicas de Estado y politicas de gobierno que se expresan en la
superposicion de territorialidades. Con ello se observa, que la normatividad
protege en parte su territorio, pero no su territorialidad.

La légica espacial del Estado nacional moderno pretende controlar una gran
porcion del territorio nacional, sin embargo, en la realidad existen distintas zonas
en las que por un débil o nulo funcionamiento de las instituciones del Estado se
hace imposible la territorializacion; es el caso de los grupos armados que hacen
presencia en las zonas con notable ausencia de las instituciones estatales. “De un
lado, la guerrilla controla el manejo de las economias locales e impone tributos,
asi como sus cdédigos penales y morales sobre la poblacion local. De otro lado, la
gente se acerca a las guerrillas y les solicita la solucién de problemas y disputas
cotidianos” (Agnew & Oslender, 2010, 201). Pese a ello, el Estado como se ha
venido expresando desde una vision del espacio absoluto puede reclamar en
cualguier momento estos espacios dependiendo del interés que tenga por la
presencia de distintos “recursos naturales”, ya sea minerales, petroleo o
simplemente el curso de un rio para la construccion de una hidroeléctrica.

Si bien a lo largo de todo el globo los gobiernos tienden a reconocer un caracter
pluricultural, no han dejado de reconocer que es el Estado quien controla y regula
estos espacios y sus “recursos”, es el caso de los territorios afrodescendientes e
indigenas que fueron reconocidos, dandoles cierta autonomia para dirimir
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diferentes situaciones en su territorio. Como se puede observar en la constitucion
colombiana de 1991 que fue presentada por “una Asamblea Constituyente, un
ente publico nacional elegido por voto popular en diciembre de 1990, que incluia
representantes independientes de minorias étnicas, politicas y religiosas, asi como
de movimientos guerrilleros reincorporados. (...) declaré la nacion como un pais
multicultural y pluriétnico”. (Agnew & Oslender, 2010, 204). Mas adelante a través
de la Ley 70 de 1993 reconoce los territorios de las comunidades negras en cerca
de cinco millones de hectareas del Pacifico colombiano; asi mismo ha sucedido
con los resguardos indigenas y los parques naciones naturales del pais, que han
sido reconocidos por el Estado y sin embargo, gran parte de los proyectos mineros
se desarrollan en estas areas (El Espectador, 2011a). Tal panorama permite
observar la superposicion de territorialidades que se manifiesta en la tension y el
conflicto que se genera por la implementacion de diferentes politicas, en el caso
de este trabajo interesa las actividades mineras impulsadas y respaldadas por el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, asi como también, interesa identificar la
configuracion de territorialidades que se desarrollan en el marco de este programa
de gobierno.

2.5 RECURSOS NATURALES: FUENTES DE PODER, RIQUEZA Y
CONFLICTO

El concepto de “recurso natural” propio del pensamiento occidental, concibe la
naturaleza como un “bien” (capital) para el aprovechamiento de la humanidad,
pero sobre todo por la manifestacion de “dominio” sobre la naturaleza (Agnew &
Oslender, 2010, 197). Las sociedades modernas pensaron la idea del Estado
nacional como forma de repartirse la superficie terrestre y asignar asi las riqguezas
naturales (Tratado de Westfalia). Es decir, que ese ente social llamado Estado
nacional ademas de tener un pedazo de superficie terrestre (territorio nacional)
debia administrar su porcién de naturaleza para generar riqueza a los individuos
de su sociedad. En esa medida se puede plantear que es el Estado el que esta a
cargo de la administracion de todo lo relacionado con los recursos naturales y
como se ha manifestado en el apartado “Poder Politico y Estado”, es muy estrecha
la relacion entre poder y Estado, esta relacion se da en la medida en que el poder
esta determinado precisamente por la presencia, control y aprovechamiento de los
recursos naturales. Esta ha sido la principal razon de los distintos conflictos de la
humanidad; que se ha enfrentado a lo largo de toda su historia, porque en cierta
medida quien posee, controla y administra los recursos naturales, administra
también la riqueza y el poder. En esta ldgica, es visible que los Estados que
dominan gran parte de los recursos se convierten en potencias economicas del
mundo; “(...) Desde este punto de vista el potencial de los Estados para
convertirse en primeras potencias estaba en funcibn de sus perspectivas
industriales, que, a su vez, podian deducirse de sus recursos naturales
(especialmente los recursos energéticos) y de su capacidad para explotarlos”
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(Agnew, 2005, 120). El argumento se da precisamente en que no es suficiente
tenerlos, es necesaria toda una industria e infraestructura para extraer
eficientemente los recursos; es necesaria la tecnoldgica y la innovacion para
ejercer la labor, pero también y no menos importante, toda una politica econdmica
nacional e internacional que proteja esta actividad. Obviamente, los paises
subdesarrollados no contaban con esta tecnologia y terminaron entregando
concesiones a grandes empresas multinacionales con la promesa de alguna
retribucion econdémica. De esta manera el Estado promulga planes, normas y
demas decretos para proteger la actividad economica que realizan las
multinacionales.

Se puede aseverar que cuando se habla de conflictos alrededor del globo, en su
mayoria estan relacionados con los recursos naturales; “la multiplicacion de
conflictos en el mundo que parecen tener como factor explicativo de primer orden
la pugna por la apropiacion, gestion y uso de recursos naturales estratégicos,
algunos de los cuales se enfrentan a problemas de escasez en un futuro no
lejano”. (Nogué & Romero, 2006, 301). La escala geografica permite entender que
los conflictos no solo se dan entre Estados, sino también al interior de ellos, por
ejemplo, entre regiones agricolas que se ven sometidas a la llegada de una
multinacional minera respaldada por una gran politica nacional, como es la
Locomotora Minero-Energética en Colombia del Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 de Juan Manuel Santos. El conflicto se presenta también, por el desigual
reparto de estos recursos, es decir que se presenta tension porque los beneficios
de estos recursos naturales no se retribuyen eficientemente en las comunidades
que habitan estas zonas. Lo cual, idealmente debe ser una distribucién econémica
equitativa debido a que la explotacion de estos recursos naturales (muchos de
ellos de caracter no renovables) genera una carga ambiental grande que debe ser
asumida por los habitantes de estas regiones; “(...) las actuales relaciones entre
recursos naturales y relaciones de poder, con especial atencion hacia los
conflictos —potenciales o abiertos- a que dan lugar en el caso de recursos
estratégicos desigualmente repartidos” (2006, 302). Pero, no es solo la desigual
distribucion de tales recursos, la problematica se genera también, por la
degradacion ambiental fruto de la extraccion de minerales e hidrocarburos. El
tema ambiental ha venido tomando fuerza y ganando cada vez mas espacios
académicos, politicos, econdmicos y cotidianos alrededor del planeta. “El
agravamiento de los problemas ambientales derivados de una inadecuada gestion
de la Naturaleza, con el consiguiente aumento de los riesgos y los procesos de
degradacion que afectan numerosos territorios y sociedades, junto a una mayor
conciencia internacional sobre los mismos, han hecho ganar protagonismo a
conceptos como el de seguridad ambiental” (Dalby, citado por Nogué & Romero,
2006, 303). Evidentemente, el tema central de esta investigacion no son las
consecuencias ambientales derivadas de la extraccion minera, no obstante, se
relaciona en cuanto a que los programas de gobierno producen una territorialidad
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gue muchas veces va en detrimento de la calidad ambiental de las comunidades,
como se observaréa en el capitulo IV.

Nuevamente la escala geografica permite tener un panorama de analisis de los
recursos naturales de los territorios, por ello, analizar la dinamica espacial de los
recursos, depende del acercamiento que se dé al espacio geografico. Ricardo
Méndez en el capitulo de “Geopolitica de los recursos naturales” distingue el
panorama Global, Regional, al Interior de los Estados y finalmente Local (Nogué &
Romero, 2006, 304). La escala Global indaga por el desequilibrio entre consumo
de recursos naturales que realizan los llamados paises desarrollados y el resto del
mundo; cuestion que se pone en evidencia a partir de las conferencias de
Estocolmo, 1972 y Rio de Janeiro, 1992 en las que se plantearon los “Limites del
Crecimiento” y el concepto de “Desarrollo Sostenible”. A partir de estas fechas, se
establecié que existe una interrelacion directa entre medio ambiente y desarrollo,
por lo tanto era necesario establecer limites a las agresiones ambientales. El
panorama Regional esta determinado por la presencia y disputa de los diferentes
recursos naturales entre los Estados, desde petréleo hasta bancos pesqueros, asi
como también, por la presencia de distintos actores internos y externos que
influyen en la dindmica tradicional de estos espacios. El Interior de los Estados es
una escala que permite observar los recursos naturales segun las situaciones
sociales que se presentan a su interior, asi mismo, los movimientos sociales que
se generan en favor de una causa vinculada con un recurso natural; es el caso del
agua que genera un gran movimiento, que busca rescatar el valor esencial de uso
humano (vital) y no material, como en el caso de represas y embalses.
Finalmente, la escala Local se enfoca en las consecuencias generadas por la
mercantilizacion y privatizacion de algunos servicios basicos en las ciudades. Se
presentan entonces, nuevas relaciones de poder que afectan la apropiacion,
gestién y control del recurso. Ello, en cuanto a que el recurso se encuentra
demandado no solo para consumo de los ciudadanos, sino también para distintas
actividades econdmicas que utilizan altas cantidades de agua.

La politica minera nacional (2010 — 2014) establece una serie de ideas, que
buscan centralizar y controlar la gestion de los recursos naturales, definiendo la
ruta para exploracion y extraccion de distintos recursos; pero mas alla, evidencia lo
gue se ha planteado en esta investigacion: la territorializacion de la politica minera
(2010 — 2014) se pone por encima de otras normas, asi como también, se
yuxtapone en los diferentes espacios y comunidades; en la practica, propone una
configuracion espacial que desterritorializa y territorializa los espacios donde se
lleva a cabo, cuestion que hace relevante espacializar la dinamica normativa, en
cuanto a mineria y ambiente propuesta en el capitulo 3.
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CAPITULO Il

3. PARAMETROS NORMATIVOS: MINERIA Y AMBIENTE EN COLOMBIA,
ELEMENTOS TERRITORIALIZADORES DEL ESTADO

La mineria ha sido una actividad histérica que se ha desarrollado por largos
periodos de tiempo alrededor de todo el planeta. Con el pasar de los afios esta
labor ha venido tecnificandose y pasando de formas de explotacién artesanal a
industrial, generando una explotacion intensiva y a gran escala que genera
consecuencias ambientales y sociales debido a la gran demanda de minerales
para la produccion de bienes de consumo. En Colombia la mineria fue
desarrollada en un primer momento por los indigenas que habitaban estas tierras,
quienes tenian sus propias formas de producir territorios (utilizada principalmente
con fines espirituales y culturales propios de cada etnia). Con la colonizacién
espafola el oro y las fuentes minerales terminaron siendo explotados y enviados a
Europa; la labor fue respaldada e implementada en el territorio colonizado por la
legislacion minera espafiola, que entre otras cosas, autorizo el comercio de
esclavos africanos, para realizar especificamente estas actividades.

Los conquistadores espafioles ocuparon el territorio habitado de la actual
Colombia y despojaron de su oro a los indigenas, a comienzos del siglo XVI.
Cuando termin6é esta etapa, muchos de aquellos se fueron a los rios vy
gquebradas que los nativos les sefalaron, a lavar sus arenas para obtener el
preciado metal en sus fuentes naturales. Asi nacid la mineria en nuestro pais.
Los gobiernos de la Colonia trajeron la legislacién minera que regia en Espafia
desde la Edad Media y la impusieron, al menos formalmente, a la actividad
minera de estos territorios (...) Cuando la mano de obra indigena se agot6
debido a la mortalidad, Espafia autorizé la traida de negros africanos que
llegaban a Cartagena. Alli eran vendidos a sus nuevos amos que los llevaban
a las respectivas regiones mineras donde se les requeria: Antioquia, el Choco,
el alto Cauca y el valle del Patia. Otras areas mineras que funcionaron en
esos siglos en otras regiones, como los actuales Huila, Tolima y Santanderes,
trabajaban con mano de obra indigena o mestiza por el antiguo sistema de la
mita. Durante tres siglos largos el actual territorio colombiano produjo oro y lo
envio a Espafia a razon de tres, cuatro o mas toneladas métricas por afio. A lo
largo de ese tiempo no se realiz6 ninguna innovacion tecnoldgica en la
mineria neogranadina. Esta tecnologia contaba solamente con la mano de
obra esclava, algunas herramientas de hierro y la pélvora negra como medios
de produccion (Poveda, citado por Fierro, 2012a, 31).

La dinamica economica de la época consistia en extraer los recursos naturales y
exportarlos; en la actualidad el escenario econdmico ha cambiado muy poco, salvo
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por algunos avances en las técnicas para extraer dichos recursos, asi como
también se puede entrever histéricamente, que pese a la riqueza natural, las
regiones donde la actividad minera se lleva a cabo terminan siendo mas
empobrecidas de lo que eran. “(...) tanta riqueza y abundancia en la tierra donde
casi todos sus habitadores y vecinos son mendigos (...) Y, aunque parece
contradiccion haber dicho que del Chocdé se saca a cargas el oro y que la gente es
pobrisima, no hay ninguna, porgue el oro que se saca del Choco es parte de los
duefios de las minas (...) los cuales lo envian a labrar a la Casa de la Moneda para
mandarlo acufiado a Espafa” (Mariscal de campo Antonio Manso, citado por
Fierro, 2012a, 32).

Con la independencia, el Estado colombiano creado por las elites criollas adopto
una postura frente a la mineria muy similar a la espafiola, so pena de la llegada de
algunos ingenieros de minas de origen inglés y aleman quienes actualizaron e
introdujeron formalmente la mineria de socavéon y aluvial. Del mismo modo, se
introdujo para 1886 el primer cédigo de minas de impacto nacional. “En 1825y en
los dos o tres afios siguientes vinieron a las minas de plata de Santa Ana y a las
de oro de Marmato y de Supia (en el actual departamento de Caldas) varios
ingenieros de minas ingleses y alemanes traidos por el nuevo gobierno
colombiano o por empresarios particulares. Estos profesionales modernizaron la
mineria de socavon y la aluvial (...) Durante casi todo el siglo XIX el oro fue el
principal producto de exportacion y permitié equilibrar nuestra exigua y vacilante
balanza de comercio. Este metal, ademas de la plata y el platino, atrajeron casi
desde el comienzo de la Republica a inversionistas extranjeros que trajeron capital
y tecnologia (...) Y en 1886, al expedir la Constitucion de ese afio, el gobierno de
Nufiez adoptd para toda Colombia el ya antiguo Cédigo de Minas del Estado
Soberano de Antioquia, que fue asi el primer estatuto minero de alcance nacional”
(Poveda, citado por Fierro, 2012a, 33).

Posteriormente alrededor del mundo se presentd un nuevo auge; el petréleo
centrd el posterior “desarrollo” del mundo, pues se mostré como el motor principal
de toda la industria, y en esa medida, como se ha venido expresando en otros
apartados, fue determinante en la generacion de conflictos sociales, ambientales y
bélicos en los espacios donde se encontraba. Por otro lado, Colombia enfrentaba
otro auge, el de la construccion y la idea de concentracion masiva de habitantes
en lo que el mundo conocia como ciudades.

Durante los primeros afos del siglo XX los metales preciosos siguieron siendo
los unicos productos de la mineria nacional (...) En 1930 y 1937 aparecieron
las dos primeras cementeras que iniciaron la explotacion de yacimientos de
calizas. En 1941 se llegé al punto maximo de producciéon de oro, que desde
entonces entré en un largo periodo de declinacion (...) Entre 1950 y 1990 el
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aporte de la mineria (incluyendo el petréleo) al producto bruto interno del pais
permanecié por debajo del 5%. En 1971 Estados Unidos liber6 el precio en
ddlares del oro (que era desde 1934 de 35 dodlares la onza troy) y la mineria
de este metal volvi6 a reanimarse. Y a mediados de los afios ochenta
comenzo la exportacion en grande de carbon de El Cerrejon” (Poveda, citado
por Fierro, 2012a, 34).

Asociado al crecimiento urbano, y la continua extraccion de minerales se revela en
la region el grave detrimento del ambiente y con ello surge poco a poco la
necesidad de proteger espacios vitales, como el caso del primer Parque Nacional
Natural de Colombia, La Cueva de los Guacharos declarado en el afio 1960,
(Parques Nacionales Naturales, Sin afio); a partir de ese momento el Estado
busca acoger la dindmica normativa que en materia de ambiente el mundo estaba
viviendo. El panorama normativo minero y ambiental en Colombia se rige por una
serie de leyes y decretos que el Estado establece para la proteccién de la
actividad minera, por otro lado, la adopcion de politicas ambientales surge gracias
a las diferentes investigaciones realizadas por cientificos que mostraron a lo largo
de la historia la enorme biodiversidad de la region. A pesar de ello, ha sido casi
imposible mantener armonia entre estas dos actividades, debido a que la
existencia de uno en un espacio implica la destruccion del otro. A continuacion, se
presenta un panorama descriptivo de las politicas mineras y ambientales en el
territorio colombiano; de esa manera, tener herramientas para comprender el
centro de la investigacion: el lugar o el papel de el Plan Nacional de Desarrollo
2010 — 2014 en la configuracion de territorialidades.

3.1 LEGISLACION MINERA. FUERZA JURIDICA DEL ESTADO QUE
AMPLIA SU TERRITORIALIDAD

A finales de los afios ochenta la actividad minera en el territorio colombiano
encuentra amparo normativo con la formulacion del primer Codigo de Minas; este
se plantea en momentos en que en Colombia se gesta con fuerza la idea de
liberalizacibn econdémica y la apertura de libres mercados; por tal razén, el
DECRETO 2655 de 1988 (Cddigo de Minas) respondera a la necesidad global de
garantizar el desarrollo de la “propiedad privada” (que posteriormente se traduciria
en las concesiones mineras) y con ello, el debilitamiento de las instituciones
encargadas de la administracion de los recursos naturales no renovables.
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Entre los aspectos relevantes de este codigo, se puede observar lo siguiente: (con
base en Julio Fierro (2012a, 36), que sera frecuentemente citado en este capitulo)

- “Que todos los recursos naturales no renovables del suelo y del subsuelo
pertenecian a la Nacion”: cuestion que evidencia que los recursos naturales
corresponden a todos aquellos habitantes del territorio nacional, ello en cuanto a
que los principios fundamentales de la Nacion se basan en la unidad y el
centralismo, con ello se asume una lengua oficial y valores compartidos (Taylor,
citado por Lopez & Del Pozo, 1999, 214). En ese orden de ideas, es necesario
tener en cuenta que existen diferentes conceptos de “Nacidén”, aunque, es posible
identificar tres tipos especificos: el primero que se refiere a la “nacion politica”,
entendida como “un cuerpo de asociados que viven sujetos a una ley comun”
(1999, 214); el segundo que se identifica como la “nacién cultural” que esta
determinada por la “historia, las costumbres, la religién, la cultura y la lengua”
(215) caracteristicas que permiten la identidad y la continuidad en el tiempo.
Finalmente, el tercer tipo de nacion se refiere a la “nacién juridica” que se expresa
en la “reunion de personas vinculadas por derecho a un Estado” (217). En sintesis,
la nacidén es un concepto difuso, no hay forma de establecer la propiedad de los
recursos.

- Se reqgul6 la actividad de la mineria con relacion a aspectos como la
prospeccion, exploracién, explotacion y beneficio: este aspecto propendia
principalmente por la articulacién de las instituciones nacionales y las diferentes
industrias privadas, con el fin de controlar estas actividades por parte del Estado a
través de sus instituciones como el Ministerio de Minas y Energia, centrando asi
las decisiones en el Estado.

- Se establecieron diferentes clases de titulos mineros: en este punto
adquiere sentido lo que se ha venido expresando, y es el hecho de que el Estado
promueva y proteja la propiedad privada como instrumento “definitivo” del
desarrollo econémico. El codigo define el titulo minero como el “acto administrativo
escrito mediante el cual, con el lleno de los requisitos sefialados en este Cadigo,
se otorga el derecho a explorar y explotar el suelo y el subsuelo mineros de
propiedad Nacional. Lo son igualmente, las licencias de exploracion, permisos,
concesiones y aportes, perfeccionados de acuerdo con disposiciones anteriores.
Son también titulos mineros los de adjudicacion, perfeccionados conforme al
Cddigo de Minas adoptado por la Ley 38 de 1887 y las sentencias ejecutoriadas
gue reconozcan la propiedad privada del suelo o subsuelo mineros. Es entendido
qgue la vigencia de estos titulos de adjudicacion y de propiedad privada, esta
subordinada a lo dispuesto en los articulos 3°, 4° y 5° de la Ley 20 de 1969. El
derecho emanado del titulo minero es distinto e independiente del que ampara la
propiedad o posesion superficiarias, sean cuales fueren la época y modalidad de
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éstas”. Los tipos de titulos mineros se sustentan en licencias de exploracion,
licencias de explotacion, aportes y contratos de concesion.

- Que el Estado seria empresario a través del sistema de aporte: Segun el
articulo 48, el aporte minero es el acto por el cual el Ministerio otorga a sus
entidades adscritas o vinculadas que tengan entre sus fines la actividad minera, la
facultad temporal y exclusiva de explorar y explotar los depdsitos o yacimientos de
uno o varios minerales que puedan existir en un area determinada, pero también,
evidencia la posibilidad de permitir que distintas empresas mineras se encarguen
de esta labor (tercerizacion).

El Cédigo Minero de 1988 establece en el articulo 28 que la pequefia mineria, es
decir la mineria de subsistencia, la que ha sido desarrollada histéricamente en
algunas regiones colombianas se puede realizar, pero con la salvedad de que se
inscriba en la alcaldia correspondiente. Por otro lado, el sistema ambiental es
concebido en el Cédigo Minero (1988) como un simple requerimiento, es decir,
como un documento que debe ser presentado en la estructura de la operacion
minera (declaracion de impacto ambiental); por ejemplo el articulo 246 establece
que si se utilizan recursos naturales renovables, se restauren solo si es posible
técnica y econémicamente, dejando la alternativa de que simplemente no se haga
nada para restaurar el dafo. El articulo 9, que habla de las restricciones de la
mineria, establece que en las reservas ecologicas no debe llevarse a cabo las
actividades de prospeccion, exploracion y explotacion. Sin embargo, se daba
prioridad a los titulos mineros previamente concedidos, lo que indica que pueden
superponerse titulos mineros en &reas de conservacion ecologica que fueron
posteriormente declaradas como tal. Un ejemplo de ello es el Parque Nacional
Natural Farallones de Cali, que fue declarado como &rea protegida en el afio 1968,
pero antes de la declaratoria ya se habia otorgado un permiso para la actividad
minera en el extremo sur del departamento del Valle del Cauca (ver mapa 1).

Como se ha manifestado, las politicas mineras formuladas e implementadas en
Colombia abren la posibilidad de inversidon extranjera, sobre todo a partir de la
década de los 90s, pero con ello, se ha evidenciado en algunos casos la
intervencion directa de otros Estados en las politicas mineras colombianas. Es el
caso, del convenio del Ministerio de Minas y Energia y el Canadian Energy
Research Institute (CERI) que buscaba principalmente el fortalecimiento de las
instituciones del Estado, asi como también, “ayudar en la implementacion de
reformas institucionales previstas en los sectores de minas, energia e
hidrocarburos” (Fierro, 2012a, 36). Otro aspecto, propendia la articulacion de
politicas ambientales que se ajustaran al libre desarrollo de las actividades
mineras. La Contraloria General de la Republica advirtié lo que “significa para el
Estado la ejecucion de este tipo de convenios de cooperacion internacional en los
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cuales un pais, Canadd, invierte una gran cantidad de recursos para fortalecer
institucionalmente algunas entidades del Estado, el cual a su vez y como
contraprestacion se compromete a garantizar las condiciones logisticas que
permitan el desarrollo de las actividades del proyecto, para lo que invierte una
cantidad menos significativa”. (Contraloria General de la Republica, citado por
Fierro, 2012a, 37) en ese orden de ideas, se puede evidenciar un principio tedrico
de esta investigacion, es que las ideas politicas corresponden a intereses propios
de las actividades econOmicas, demostrando asi la estrecha relacion entre las
politicas mineras y el desarrollo mismo de la actividad en el Estado colombiano.

Mapa 1. Titulo minero en el Parque Nacional Natural Farallones de Cali
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Cartografica: SIGOT
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Sources: Esfi, USGS. NOAA

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Geografica para
la Planeacion y el Ordenamiento Territorial SIG-OT

Pese a las advertencias de la Contraloria, el proyecto continio su desarrollo
dejando como consecuencias, la pérdida de importante informacion geoldgica y
mineraldgica, asi como también, informacion ambiental (Fierro, 2012a, 37) que
finalmente termind en los informes de quien asumia el costo del proyecto, es decir
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a favor de la industria canadiense. No obstante, el proyecto CERI (Canadian
Energy Research Institute) marc6 un punto de partida para la construccién de un
nuevo codigo de minas, es el caso del Cddigo de Minas (Ley 685 de 2001), que
tiene entre sus objetivos fomentar la exploracion técnica y la explotacion de los
recursos mineros de propiedad estatal y privada, conforme a principios y normas
de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente.

Pero, segun diferentes estudios (Fierro, 2012a, 37) el actual Cédigo de Minas
representd un retroceso juridico, mayor que el anterior (Codigo Minero de 1988)
en cuanto a que limita la participacion del Estado, estableciendo que entre sus
principales labores esta la promocion y la fiscalizacion Unicamente, dejando de
lado la constitucion de empresas de capital publico o mixto, o sea, que dejo la
concentracion del mercado minero a industrias nacionales e internacionales de
origen privado. Esta ley establece una nueva y polémica forma de distribuir las
ganancias por la explotacion de los recursos naturales no renovables. “Los
particulares nacionales y extranjeros pagaran una contraprestacion econémica por
el costo de los recursos naturales no renovables denominada regalia, que se tasa
en funcion del tipo de material como un porcentaje del valor de mercado” (Fierro,
2012a, 38).

El Cédigo Minero del afio 2001 es la manifestacion de una politica sectorial que
integra como se ha dicho anteriormente, las necesidades globales a través de la
proteccion normativa de la propiedad privada con base en lo que denomina
“concesion minera” que se refiere al derecho de un particular para explorar y
explotar minas de propiedad del Estado. En esa misma medida, las normas son
mas flexibles con el fin de favorecer la inversidn del capital extranjero; pero mas
rigurosas con la denominada “mineria tradicional’, actividad que realizan
“personas o grupos de personas o comunidades que exploten minas de propiedad
estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional y que acrediten que los
trabajos mineros se vienen adelantando en forma continua durante cinco (5) afios,
a través de documentacion comercial y técnica, y una existencia minima de diez
(10) afios anteriores a la vigencia de esta ley” (Ley 1382 de 2010, que
posteriormente fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-366 de 2011 por un término de 2 afios y hasta la fecha no se ha
tenido respuesta sobre el particular). En este punto es necesario recordar que la
actividad minera tradicional, sobre todo del oro, se caracteriza por ser de tres
tipos: “de subsistencia (realizada fundamentalmente por afrodescendientes e
indigenas), pequefia mineria (realizada por campesinos y mineros desplazados) y
mediana mineria, (desarrollada por medianos industriales)” (Censat, 2010, 35).
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No obstante, el cédigo define los limites espaciales donde es posible o no realizar
la actividad minera, por ejemplo el Art. 35 habla de zonas excluidas para mineria,
en las que se plantea que no se puede solicitar y mucho menos otorgar titulos
mineros en Parques Nacionales Naturales o areas protegidas (aunque deja abierta
la posibilidad de tramitar autorizaciones y permisos especiales); pero la realidad es
otra; el panorama de solicitudes mineras se sobrepone justamente con aquellas
que el mismo codigo denomina “zonas de mineria restringida”. Para el afio 2011
en Colombia habian “9.000 titulos expedidos, de los cuales 37 casos estan en
Parques y habia 19.629 solicitudes, de las cuales 3.600 fueron resueltas” (El
Espectador, 2011a) (ver figura 2). Evidentemente, esto no fue un proceso al azar,
es el resultado de una serie de politicas que han promovido intensamente las
actividades mineras en el territorio colombiano, esa dindmica normativa presenta
fuertes cambios en la territorialidad; por consiguiente, la territorializacién del
Estado, trae una nueva configuraciébn espacial, que como se ha manifestado
favoreci6 el establecimiento de la gran industria extranjera, las grandes
multinacionales.

La legislacion minera (Ley 20 de 1969) establecié que las minas y los
yacimientos de hidrocarburos pertenecian a la nacién. Posteriormente, fue el
Decreto 2655 de 1988, por medio del cual se expidié el primer Codigo minero,
el que establecio las reglas en materia de prospeccion, exploracion,
explotacién y beneficios en la materia, aspecto en el cual el Estado participaba
como empresario. Solamente llegado el afno 2000 se asume la “importancia” y
se dan las condiciones socio-politicas para adecuar el marco legal minero al
contexto de la globalizacién econdmica cambiando la politica publica en el
sector; estableciendo autonomia técnica y econ6mica para la autoridad
minera, situando la legislacion nacional minera al nivel de otras en América
Latina, y brindando garantias iguales o0 mayores para este tipo de inversion
(Censat, 2010, 36).

La Corte Constitucional de Colombia ha manifestado a través de diferentes
sentencias los graves problemas que se presentan en varios planteamientos de la
Ley 685 de 2001 (Cdédigo Minero), este hecho fue pilar para iniciar la reforma de
los polémicos articulos. La Ley 1382 de 2010 fue presentada con el fin de
reformular precisamente dichos articulos; sin embargo, nuevamente la misma
Corte declara inexequible la Ley y otorga un plazo de dos afios para que sea
formulada nuevamente. En la actualidad el pais sigue esperando la nueva
propuesta que seguramente buscard garantizar el desarrollo de los grandes
proyectos mineros. El hecho ha sido ampliamente debatido en el pais y es
determinante debido a que pone en peligro el desarrollo mismo de cada territorio,
“estan en juego la propiedad de la tierra, el agua para consumo humano y los
suelos para la soberania alimentaria, asi como la posibilidad de grupos indigenas,
negros, campesinos y urbanos de permanecer o no en su territorio” (Fierro,
2012b)
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Figura 2. Panorama de titulos mineros en Colombia (2011)
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Entre los graves planteamientos que propone el Cddigo de Minas (Ley 685 de
2001) junto con la inexequible Ley 1382 de 2010 se observa que no se ha tenido
en cuenta la Consulta Previa, derecho que tienen las comunidades indigenas,
afrodescendientes y deméas comunidades a decidir sobre las diferentes actividades
gue se proyectan realizar en sus territorios; sin embargo, el codigo deja abierta la
posibilidad de realizar la actividad minera si se cumplen ciertos requisitos que
establece el mismo cdédigo, entre estos la consulta previa. “El Capitulo XIV de
Grupos étnicos, no fue consultado con los indigenas. La Corte Constitucional
aclar6 mediante sentencia C-891 de 2002 que “en el entendimiento que las
autoridades mineras deberan cumplir los parametros establecidos en torno a la
consulta previa”, lo que quiere decir que el Estado colombiano esta obligado a
respetar la consulta a los pueblos indigenas si va a pactar cualquier contrato
minero, condicidon que 8 anos después se sigue ignorando” (Censat, 2010, 38).

Los aspectos ambientales han sido interpretados por el gobierno como una
barrera para el desarrollo de la actividad minera, por tanto, es el cédigo el que
establece los requerimientos para llevar a cabo la actividad; normativamente esta
labor no podra realizarse en los ecosistemas protegidos, salvo en algunos casos
por permisos especiales directamente otorgados por el gobierno a través del
Ministerio de Ambiente. Las Unicas areas que considera la Ley 685 excluidas, son
aguellas que pertenecen al sistema de Parques Nacionales Naturales, dejando de
lado las areas de especial importancia ecolégica consagradas en la Constitucion
Politica de 1991 (art. 63), asi como también, importantes ecosistemas inscritos en
la lista Ramsar, es decir, paramos, reservas forestales protectoras de orden
nacional, humedales, entre otros (Fierro, 2012b).

El trabajo de la Corte Constitucional de Colombia ha sido valioso en cuanto a que
presenta una serie de sentencias, que en cierta medida buscan frenar un poco la
vision extractivista de los ultimos gobiernos en la que se ha sumergido al pais, por
ejemplo a través de la Sentencia C-339 de 2002 la corte expres6é que “(...) las
zonas de exclusion o restriccion no son Unica y exclusivamente las sefialadas en
el Cédigo de Minas en los articulos 34 y 35, sino que a estas hay que agregar otro
tipo de ecosistemas protegidos por otras leyes vigentes, asi como las que
establezcan nuevas zonas de exclusion o restriccion de la actividad minera por
razones ambientales y de proteccion de la biodiversidad, incluidas las selvas y
cuencas hidrograficas” (Fierro, 2012a, 215) a ello se debe sumar una deficiencia
en cuanto a la integralidad de la base de datos espacial que maneja el Estado a
través de sus Instituciones, sobre todo en el manejo espacial de los predios
mineros; “(...) el catastro minero no tiene informacion predial, ni de cuencas
abastecedoras de agua, ni de cuencas que sean vaso de recepcion de
hidroeléctricas ni zonas de riqueza histérica, arqueoldgica y cultural, ni areas
donde la mineria se ha prohibido por consideraciones de ordenamiento territorial.
Tampoco tiene informacion sobre los predios situados en areas de declaratoria de
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ocurrencia de desplazamiento o de riesgo de ocurrencia de desplazamiento al
tenor de lo normado en el Decreto 2007 de 2001, ni tampoco se solicita
informacion a autoridades diferentes de las ambientales” (Fierro, 2012a, 215). Lo
que permite notar una clara tendencia de construccion (o desterritorializacion) de
territorialidades con base en la actividad minera, respaldada por una gran norma
como lo ha sido el Cédigo Minero; en esa misma medida la decisiones apuntan a
centralizarse en contravia de algunas leyes existentes como la Ley 388 de 1997
conocida ampliamente como Ley de Desarrollo Territorial que brinda amplias
facultades a los municipios para que sean autonomos Yy definan técnica y
participativamente las decisiones sobre el futuro de sus municipios. Pese a ello, el
Caodigo Minero (Ley 1382 de 2010) restringe las decisiones a la informacion que se
tenga del subsuelo, es decir, que todo el ordenamiento del territorio puede ser
modificado si en alguna zona se presenta interés de exploracion y explotacion de
minerales, sin importar lo que ya se haya ordenado municipalmente para su
territorio. Puesto que “(...) al quitarles a las autoridades municipales la posibilidad
de prohibir mineria dentro de su jurisdiccién y al establecer una prelacion de la
‘informacion  geoldgico-minera del subsuelo” sobre las definiciones de
ordenamiento territorial. Por ejemplo, si un alcalde comproé la cuenca que abastece
a su pueblo de agua potable y cumple con su deber de protegerla, el Cédigo de
Minas plantea que tendria que permitir el desarrollo minero, sin ninguna
consideracion. En ese sentido, la provision de agua potable para miles o millones
de personas no interesa, pues, como no se establece la prohibicién de extraccion
en las cuencas, no es posible negar el titulo” (Fierro, 2012b). En este caso el
Cddigo seria inconstitucional.

Un andlisis elaborado por una importante organizacion ambientalista (Censat,
2010, 39) complementa las observaciones que se han venido presentando en este
capitulo al Cédigo de Minas, como se muestra a continuacion:

Capitulo XX (Aspectos Ambientales) da ventajas para que las grandes
empresas causen dafios ambientales irreparables. En los Articulos 207 y 208
se consagran la clase de licencia y vigencia ambiental, para todo el periodo de
la concesién, sin que la autoridad ambiental pueda cambiar esta decision asi
ocurran violaciones graves a la legislaciébn ambiental. A esto se suma que el
Articulo 210 deja las modificaciones a la licencia a solicitud del interesado (el
operador minero) y que el 211 (Revocacion de Licencia) deja que el Estado
pueda (no “deba” como es su obligacién legal) revocar la licencia por
reiteradas y graves violaciones de las obligaciones ambientales del explotador.
Finalmente, se crean las auditorias ambientales externas, actividad que antes
sélo se encontraba en cabeza de la autoridad ambiental estatal. Asi mismo, el
Articulo 203 no permite la posibilidad de que la autoridad ambiental niegue un
pedido de uso de recursos naturales ocasional o transitoriamente en zona de
exploracion, y ni siquiera ordena a la misma autoridad un estudio de esa
solicitud para que en cada caso imponga condiciones para la proteccion
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ambiental que se requiera. Simplemente exige otorgar la autorizacion, de
suerte que lo mismo daria si existiese 0 no la autoridad ambiental. Por su
parte, el articulo 213 hace prevalecer aspectos formales de los Estudios de
Impacto Ambiental por encima del derecho sustancial a un medio ambiente
sano y la obligacion del Estado de protegerlo alin en caso de falta de certeza
cientifica de los efectos dafiinos de la actividad minera sobre los ecosistemas.
(Censat, 2010, 39).

En este punto se puede plantear que la espacializacion de las politicas mineras se
proyecta como prioridad, dejando de lado importante normas como la ley 99 de
1993 encargada de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
renovables. Cuestion que permite comprender el planteamiento inicial de que
hablar de politicas, es hablar de conflicto entre politicas, que se da cuando la
normatividad minera tiene mayor prelacion que la normatividad ambiental, esto se
traduce espacialmente en la superposicion de la mineria sobre las areas
ecologicas o sobre los territorios étnicos.

Otra propuesta de ordenamiento normativo minero es el Plan Nacional de
Desarrollo Minero Vision 2019 (PNDM 2019) que fue presentado por el Ministerio
de Minas y Energia en el afio 2005 con el fin de proyectar el futuro del pais bajo
una importante y determinante participacion de la mineria; asi como también,
constituir a la mineria colombiana entre las principales de la region. Para ello el
plan establece una serie de elementos como:

- Capacidad de produccidon y reservas de las minas actualmente en
operacion.

- Grado de éxito que obtengan los proyectos que se encuentran en la fase
exploratoria.

- Probabilidad de colocar mayor produccion minera en el mercado
internacional.

- Competitividad del pais para atraer nuevas inversiones al sector (Censat,
2010, 42).

La propuesta de Desarrollo Minero junto con el Cédigo Minero y otras leyes,
apunta hacia el fortalecimiento de una politica de Estado, que como principales
metas establece:

- Aumentar las exportaciones de carbon a 100 millones de toneladas anuales
- Aumentar las exportaciones de oro cuatro veces la produccién actual
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- Incrementar la exploracion geoldgica basica del territorio nacional (Fierro,
2012a, 46).

Lo que se puede observar a lo largo del PNDM 2019 es un interés suscitado en
presentar al pais internacionalmente como un territorio estatal atractivo para la
inversion extranjera, so pena de evitar temas tan relevantes como la utilizacion de
mercurio y otras graves sustancias contaminantes, asi como tampoco interesa
tocar a profundidad el polémico tema ambiental. “(...) no hay una relacion de esta
apuesta con la generacién y gestion de residuos contaminantes, ni con las
politicas agrarias, ni con la proteccion de cuencas abastecedoras de agua.
Tampoco con el cumplimiento de la normativa ambiental, ni con el hecho de que
cerca del 25% del territorio continental colombiano hace parte de resguardos
indigenas o de territorios de comunidades negras” (Fierro, 2012a, 46).

En sintesis, el Plan de Desarrollo Minero es la reiterada idea politica de explotar
los recursos naturales con el fin de generar aparentes beneficios econémicos para
la Nacion. Para ello, este ha definido zonas con potencial para la extraccion
intensiva de minerales, como los 33 Distritos Mineros que el Ministerio de Minas y
Energia estableci6 para ubicar las diferentes zonas con potencial de ser
explotadas (ver figura 3). Cabe notar que en la mayoria de estas areas existe
actividad minera, pero es realizada comunmente de forma tradicional y en
pequefia escala. EI PNDM delimita estas areas con el fin de responder a los
objetivos de “duplicar la produccién de carbon; cuadruplicar la produccién de
metales preciosos; aumentar significativamente el nivel de inversion y el interés del
sector financiero; convertir a Colombia en uno de los tres principales destinos de la
inversion privada (interna y externa) destinada a la explotacion minera; asi como
triplicar el area de contratacion minera para la exploracion geoldgica” (Unidad de
Planeacién Minero Energética, citado por Censat, 2010, 46). Muchos de estos
objetivos se han venido cumpliendo, aunque las comunidades no han visto hasta
el momento un importante mejoramiento en su calidad de vida, como se puede
entrever en el siguiente apartado “(...) a octubre de 2009 cerca del 40% de los
titulos otorgados eran para oro y del 25% para carbon, pero sucede que estos
materiales no generan valor agregado (la demanda interna de carb6n térmico ha
sido suplida hace muchos afios correspondiendo a cerca del 5% y la nueva
produccion de carbdn sera exportable) y dado que el negocio es 100% privado,
solamente nos quedan las regalias” (Fierro, 2012a, 47), pero no solo quedan
regalias, quedan también los problemas ambientales, culturales y sociales.
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Figura 3. Distribucion de los Distritos Mineros en Colombia.
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, citado por Cfensht, 2010, 44.

Los Planes de Desarrollo Minero, los Decretos y demas normas definen las zonas
en las que se desarrolla la actividad minera, igualmente busca garantizar su
desarrollo con base en el interés de los recursos naturales que poseen dichos
espacios (ver figura 3). Es asi, como se define a la poblacién que habita estas
zonas, estableciendo una oferta educativa cuyo principal tema sea la mineria. “Asi,
en departamentos como el Cesar, el gobierno viene ejecutando, en alianza con el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), programas de cualificacion por medio
del Centro Minero de Formacion y Capacitacion. Desde nuestra Optica, el
gobierno, en lugar de proponerse la formacion de profesionales de las distintas
ciencias relacionadas o no con esta rama de la economia, esta construyendo
regiones mineras con obreros capacitados, mal pagos y sin derechos laborales”
(Censat, 2010, 46).
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3.2 INSTITUCION MINERA

Como se ha observado los parametros normativos son un importante elemento
para la produccion de territorialidades del Estado y del capital, asi como también
las Instituciones del Estado se vuelven determinantes en cuanto a la operatividad
de la politica publica minera. En ese orden de ideas, es notable indagar por los
cambios recientes que se han llevado a cabo en la institucién minera colombiana.

Figura 4. Esquema Institucional minero en Colombia
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, citado por Fierro, 2012a, 39.

La Institucién del Estado que esta encargada de todo el tema minero - energético
es precisamente el Ministerio de Minas y Energia (ver figura 4), esta entidad es la
encargada de centrar y materializar las distintas politicas mineras en Colombia.
Para ello, tiene a su disposicion la Unidad de Planeacion Minero-Energética, El
Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, asi como también, algunas
Gobernaciones, entre otros.

En un primer momento, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria fue la
entidad encargada de ejercer como autoridad minera, es decir que le correspondia
recibir todas las solicitudes de exploracion y explotacion minera. “La funcion de
autoridad minera se ha delegado en Ingeominas y en seis gobernaciones, que
deben recibir las solicitudes de titulos mineros y evaluar si se ajustan a lo
establecido en las normas para otorgar el contrato de concesion. Las
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gobernaciones delegadas son: Antioquia, Bolivar, Boyaca, Caldas, Cesar y Norte
de Santander; las dos primeras son la autoridad para cualquier tipo de mineral
dentro de su jurisdiccidon, las restantes tienen como excepcion carbon y
esmeraldas” (Fierro, 2012a, 39).

Como se ha expresado en este Capitulo, el panorama normativo tiende a
promover un pais minero y para ello, entre los afios 2002 y 2010, Ingeominas
centro toda su capacidad uUnica y exclusivamente en el tema minero, minimizando
otros temas de vital importancia para el pais. “El Servicio Geolégico fue fusionado
durante el primer gobierno de Uribe Vélez con el Servicio Minero, con lo cual el
conocimiento sobre amenazas naturales como deslizamientos, sismicidad y
remocibn en masa y el conocimiento del subsuelo para mineria, aguas
subterrdneas, paisajismo fue conducido al fin Unico de generar informacion sobre
potencial minero para que pocos particulares se puedan lucrar con las riquezas del
subsuelo que es de todos” (2012a, 40). Pero aln mas cuestionable, es encontrar
que el Instituto otorgd “casi 9 mil titulos mineros sin ningan control a cualquiera
que presentara un plano topografico, un formulario, la cédula y pagara un costoso
pin” (La Silla Vacia, 2011) asi como también, se pudo notar que los funcionarios
encargados de otorgar los titulos mineros, posteriormente se hallaron trabajando
en las grandes compafilas mineras que antes les solicitaban estos permisos
(2012).

Las elecciones presidenciales de 2010 dieron inicio a un nuevo periodo
presidencial, pero el panorama minero siguidé el mismo rumbo, de hecho se buscé
fortalecer la instituciébn minera tras el escandaloso evento de Ingeominas; el poder
de conceder titulos mineros fue entregado esta vez a una nueva institucion que se
conoce con el nombre de “Agencia Nacional Minera”, creada con el fin de hacer
las veces de autoridad técnica y normativa en la mineria. Por otro lado, a
Ingeominas le costé recuperarse del infortunado hecho de corrupcién, en la
actualidad funciona con el nombre de Servicio Geolégico Colombiano. Es
importante notar que las instituciones mineras son los instrumentos que
materializan toda la politica publica minera y es, a través de estas que es posible
entender en cierta medida la configuracion de territorialidades, argumento principal
de esta investigacion.
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3.3 LEGISLACION AMBIENTAL

El panorama normativo ambiental muestra la necesidad global de mantener un
equilibrio entre las actividades humanas y el entorno natural; con el pasar de los
afnos se ha puesto en evidencia los graves dafios ambientales generados por las
ambiciones propias de la humanidad. Por esta razon, alrededor del mundo se han
propuesto diferentes mecanismos para proteger de alguna manera los
ecosistemas vitales para el desarrollo mismo de la humanidad.

El punto de partida fue el afio 1972 con la famosa Cumbre de Estocolmo, en la
que se dictaminaron las primeras bases para salvaguardar la naturaleza.
Posteriormente, se presenta la Carta Mundial de la Naturaleza aprobada por las
Naciones Unidas en 1982 con el fin de evidenciar la necesidad de proteger y
cuidar los entornos naturales, mostrando que la humanidad es parte fundamental
de la misma y como tal requiere de su adecuada existencia para sobrevivir. Diez
afos después (1992) se da la importante Convencién de Rio que enfocé la mayor
parte de sus esfuerzos en dos temas que por mucho tiempo fueron contradictorios,
como lo son “medio ambiente y desarrollo”; del mismo modo se persuadié a los
diferentes paises para que se promulgaran leyes que protejan los distintos
ecosistemas. Surge asi la necesidad improrrogable de definir criterios técnicos y
normativos que busquen reducir los gases de efecto invernadero, principal factor
del cambio climético, por tal razén la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climéatico (CMNUCC) vy el protocolo de Kioto (1997), buscaban
lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en
la atmosfera (Fierro, 2012a, 73). El tema central de las posteriores convenciones
fue el “Desarrollo” pero con base en el supuesto respeto al ambiente (por lo menos
en el discurso) asi lo deja entrever el compromiso de los paises para el afio 2000
con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la siguiente Conferencia de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas realizada nuevamente en la ciudad de
Rio de Janeiro en el afio 2012. Lo que se puede observar a través de este
seguimiento a los principales eventos globales es que se pone en debate el tema
ambiental y se establece preponderante en la agenda de todos los paises
alrededor del globo, aunque es necesario recordar que todas estas reuniones no
han sido determinantes en las soluciones definitivas al evidente deterioro del
ambiente. Nuevamente se mantienen las ideas politicas-economicas de un
desarrollado basado en el crecimiento econémico y, por ende, en todas las
actividades humanas que generen valor agregado (riqueza econOmica capitalista),
incluidas las actividades mineras.

El Estado colombiano historicamente ha mostrado interés en los temas
ambientales, aln antes del inicio de las distintas conferencias sobre esta materia,
en Colombia ya se habia aprobado la primera area protegida en el afio 1948
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(Reserva de La Macarena). Pero es necesario advertir, que la conciencia
ambiental en el mundo se da como resultado de muchos trabajos elaborados por
distintos investigadores y cientificos alrededor del globo. Desde una perspectiva
histérica se entiende que “La historia ambiental es hija de la preocupacién por el
deterioro ambiental y los conflictos sociales alrededor de los recursos naturales
(...) Muchos de estos primeros estudios buscaban denunciar las tristes
consecuencias de nuestra prepotencia frente a la naturaleza” (Leal, 2005, 5);
gracias a la presién indudable de estos estudios surgen las diferentes reuniones
en el mundo enmarcadas en el tema ambiental, pero también, debido a que las
situaciones ambientales ya no son problemas que corresponden Unicamente a los
Estados, sino al mundo entero. “(...) este proceso de consolidacion del campo de
la historia ambiental se da debido a que los problemas ambientales ya no son ni
locales ni regionales, sino que son a escala planetaria, por lo que la conciencia
ecolégica de historiadores, geodgrafos, antropélogos, ecologos, entre otros, estaba
a flor de piel y determiné el desarrollo exitoso de esta nueva forma de interpretar el
pasado. Por otro lado, la evolucion de las ciencias y de las ideas sobre la
naturaleza permitieron que los historiadores, involucrados en los movimientos
ambientalistas de la década de los afios 70 encontraran el momento oportuno para
concretar este nuevo paradigma histérico y de comprender el desarrollo de la
civilizacion y el origen de la crisis ambiental que vivimos” (Meléndez, 2002, 10)

Se considera que el Coédigo de Recursos Naturales promulgado en 1974 en
Colombia marcé el panorama normativo en materia de ambiente para el pais;
surge dos afos después de la Conferencia de Estocolmo y se establece como la
primera ley en materia de ambiente. “El Codigo Nacional de Recursos Naturales
(CNRN) en su articulo 1 establece que el ambiente es patrimonio comun y que el
Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social” (Fierro, 2012a, 74). Cabe resaltar en este punto
el conflicto entre politicas, ello en cuanto a que la normatividad minera invita a la
explotacion de minerales y este Cédigo de Recursos Naturales propende en gran
parte por la preservacion del ambiente; lo que permite dar una idea del mapa de
politicas publicas en el que se producen territorialidades con base en las distintas
normatividades. En el Cédigo de Recursos Naturales “(...) predominan las normas
que regulan los recursos naturales renovables, o lo que se ha denominado como
legislacién sectorial de relevancia ambiental, y contiene previsiones relacionadas
con la propiedad, uso e influencia ambiental de los recursos naturales renovables,
otras que regulan la atmésfera, las aguas, la tierra, el suelo y el sub-suelo, la flora,
la fauna, las fuentes primarias de energia no agotables, las pendientes
topograficas con potencial energético, los recursos geotérmicos, los recursos
biologicos de las aguas y el suelo y el subsuelo del mar territorial y de la zona
econdémica de dominio continental e insular de la Republica y los recursos del
paisaje” (2012a, 74). Estos son los aspectos destacados del Cédigo de Recursos
Naturales, y pese a que es considerado un gran esfuerzo por la protecciéon del
ambiente, deja confuso el tema del manejo de los recursos naturales renovables y
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no renovables, asi como también, de los limites espaciales, en cuanto a que se
manifiestan requerimientos en términos muy generales.

En 1991 se presenta la nueva Constitucion Politica Colombiana y con ella una
serie de derechos y deberes nuevos para la sociedad, considerada como una
excelente carta magna por rescatar importantes derechos fundamentales. En
materia de ambiente la misma define importantes avances que comprometen al
Estado en cuanto a la proyeccion, vigilancia y preservacion del ambiente, pero
también persuade a los habitantes del espacio nacional en la proteccion del medio
ambiente. Se distinguen los siguientes apartados (Constitucion Politica de 1991):

El Estado debe proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacién para lograr estos fines
(art. 79); debe también prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones y exigir la reparacién de los dafios causados (art. 80); es
deber de las autoridades garantizar la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectar al ambiente sano (art. 79); es deber del Estado velar
por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular (art. 82) y tiene que regular el
ingreso y salida del pais de los recursos genéticos y su utilizacion de acuerdo con el
interés nacional (art. 81) y cooperar con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en zonas fronterizas (art. 80). Asimismo, son deberes de la
persona y el ciudadano proteger los recursos naturales y culturales del pais y velar
por la conservacién del ambiente sano (art. 95. 8). La importancia del tema
ecoldgico, y en particular la defensa del derecho a gozar de un ambiente sano, ha
sido objeto de especial interés por parte de las autoridades judiciales colombianas, y
en particular de la Corte Constitucional, que ha producido abundante jurisprudencia
en la materia. Igualmente la jurisprudencia se ha referido a los alcances de la
proteccién juridica del derecho a gozar un ambiente sano, la biodiversidad, de la
conservacion de areas naturales de especial importancia, del desarrollo sostenible,
de la calidad de vida y de la educacion y la ética ambiental, elementos todos
fundamentales para la sostenibilidad.

Dos afios mas tarde surge una politica que pretende centralizar definitivamente las
decisiones ambientales en el pais, a través de la Ley 99 de 1993 conocida como
Ley General Ambiental de Colombia que establece la creacién del “Ministerio del
Medio Ambiente, asi como también reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA” (Ley 99 de 1993). Entre los
aspectos mas sobresalientes se puede observar que “el articulo 1 establece como
uno de los principios generales de la politica ambiental colombiana: “Las zonas de
paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de
acuiferos seran objeto de proteccion especial’. Estos principios generales
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deberian haber sido reconocidos como hoja de ruta en la planificacion minera del
territorio, lo cual habria ahorrado grandes desgastes de la institucionalidad minera
y ambiental, pues a octubre de 2008 se encontraba titulado cerca de un 10% de
los ecosistemas de paramo (que en general incluyen subparamos), y en solicitud
cerca de un 50% adicional” (Fierro, 2012a, 76). Esta vez se encuentra que la
normatividad ambiental empieza a jugar un papel determinante debido a la
materializacion de sus planteamientos, ello en cuanto a que:

(...) el articulo 5 busca dictar regulaciones de caracter general tendientes a
controlar y reducir las contaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora
y atmosférica, en todo el territorio nacional”’ (énfasis anadido). En el articulo 42
incluye al paisaje como “elemento que puede ser objeto de dafio social’ y
establece que: “La utilizacion directa o indirecta de la atmdsfera, del agua y del
suelo, para introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o
industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y
sustancias nocivas que sean resultado de actividades antrGpicas o propiciadas
por el hombre, o actividades econémicas o de servicio, sean o0 no lucrativas,
se sujetara al pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de las
actividades expresadas”. Por ultimo, en el articulo 49 establece que: “La
ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de
cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje
requerirdn de una Licencia Ambiental. (Fierro, 2012a, 76).

Otra legislacién que se encamind en la proteccion del ambiente es La Ley 165 de
1994, Convenio sobre la Diversidad Biologica para Colombia, que propende
especificamente por la conservacién de toda la diversidad biolégica con la que
cuenta el pais. Un afio después se aprueba la Ley 164 de 1995 que afirma la
adhesion de Colombia al Convenio Marco de Cambio Climatico. Una vez mas, el
Estado colombiano sigue atento y comprometido con las distintas conferencias
que se realizan en el ambito internacional. Otro ejemplo de ello, es la Ley 357 de
1997 que evidencia muy oportunamente el interés de Colombia por aprobar la
Convencion Ramsar (Convencion Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas). Esta Ley es de vital
importancia en la conservacion y preservacion de importantes ecosistemas
relacionados con el Agua; dando prioridad a las areas en las que prime el
elemento agua, a saber, paramos, estrellas fluviales, cuencas hidrograficas, entre
otros espacios vitales para el sostenimiento de la biodiversidad.
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3.4 PRINCIPALES ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

La ubicacion de los principales ecosistemas en Colombia ha sido un proceso en el
que han participado Cientificos, Universidades, Centros de Investigacion y
distintas ONGs que a través del tiempo han mostrado la enorme riqueza con la
que cuenta el pais; del mismo modo, la normatividad ambiental permitié construir
un espacio propicio para la conservacion de estas areas, en cuanto a que definio
las Instituciones que se encargarian de velar por su preservacion. En este punto,
se busca mostrar las zonas geograficas que han sido delimitadas por la politica
ambiental, sin centrarnos en las caracteristicas propias de cada una; no porque no
sea relevante, sino porque es determinante para este estudio indagar por la
espacialidad de las politicas, es decir, mostrar como las politicas publicas, en este
caso ambientales, configuran zonificaciones segun el interés ecosistémico de cada
area.

Desde el afio 1974 con el Codigo de Recursos Naturales (art. 47) se venia dando
luces sobre la importancia de proteger un area con fines de proteccién y
conservacion del ambiente. Asi, posteriores normas fueron evidenciando la
necesidad y responsabilidad de limitar &reas; finalmente, la tarea queda
principalmente en manos del Sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, que hasta el momento ha definido un total de 61 areas protegidas.

El sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia tiene una serie de
categorias que se refieren a la proteccién especifica de diferentes ecosistemas,
entendiendo precisamente que es un sistema y como tal se refiere a la relacion de
distintas variables, entre ellas, las politicas, las comunidades y la capacidad de
gobernanza como tal. “Es el conjunto de areas protegidas, actores sociales y
estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, para contribuir como un
todo al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais. Incluye todas las
areas protegidas de gobernanza publica, privada o comunitaria, y del &mbito de
gestion nacional, regional o local (Parques Nacionales Naturales de Colombia. Sin
ano).

El Sistema de Parques cuenta con una serie de instrumentos, desarrollados para
la proteccion de ecosistemas, entre estas se encuentra (Fierro, 2012a, 137) (ver
cuadro 1):

e Parque nacional: area de extension que permita su autorregulacion ecolégica y
cuyos ecosistemas en general no han sido alterados sustancialmente por la
explotacion u ocupacién humana, y donde las especies vegetales y animales,
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complejos geomorfologicos y manifestaciones historicas o culturales tienen
valor cientifico, educativo, estético y recreativo nacional y para su perpetuacion
se somete a un régimen adecuado de manejo.

Reserva natural: area en la cual existen condiciones primitivas de flora, fauna y
gea, y esta destinada a la conservacion, investigacion y estudio de sus
riquezas naturales.

Area natural Gnica: area que por poseer condiciones especiales de flora o gea
es escenario natural raro.

Santuario de flora: area dedicada a preservar especies 0 comunidades
vegetales para conservar recursos genéticos de la flora nacional.

Santuario de fauna: &rea dedicada a preservar especies 0 comunidades de
animales silvestres, para conservar recursos genéticos de la fauna nacional.

De los distintos instrumentos de proteccion ambiental, los que tienen una mayor
representacion son los Parques Nacionales Naturales.

Cuadro 1. Areas protegidas en Colombia por el sistema de Parques Nacionales

Naturales
NOMBRE DEL PARQUE CATEGORIA UBICACION
1 |AMACAYACU Parque Nacional Natural | AMAZONAS
2 | CAHUINARI Parque Nacional Natural | AMAZONAS
3 |RIO PURE Parque Nacional Natural | AMAZONAS
. . AMAZONAS -
4 |YAIGOJE APAPORIS Parque Nacional Natural VAUPES
5 |LAS ORQUIDEAS Parque Nacional Natural |ANTIOQUIA
6 |LOS KATIOS Parque Nacional Natural | ANTIOQUIA CHOCO
. ANTIOQUIA
7 |PARAMILLO Parque Nacional Natural CORDOBA
. ARAUCA-BOYACA-
8 |EL COCUY Parque Nacional Natural CASANARE
CORALES DE .
9 PROEUNDIDAD Parque Nacional Natural |BOLICAR
LOS CORALES DEL .
10 ROSARIO Y SAN BERNARDO Parque Nacional Natural |BOLIVAR
11 |LOS COLORADOS Saniuario deFaunay |povaAR
12 | LAGUNA DE IGUAQUE ?%?;”a”o de Faunayy BOYACA
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Cuadro 1. Continuacion

NOMBRE DEL PARQUE CATEGORIA UBICACION
13 | IGUAQUE ?%T;“a”o deFaunay | povaca
14 | PARAMO DE PISBA Parque Nacional Natural |BOYACA-CASANARE
15| OTUN QUIMBAYA ?I%T;“a”o deFaunay | ca pas
16 | SELVA DE FLORENCIA Pargque Nacional Natural | CALDAS

CALDAS-RISARALDA

17 |LOS NEVADOS Parque Nacional Natural TOLIMA QUINDIO
18 | ALTO FRAGUA INDIWASI Parque Nacional Natural | CAQUETA
19 | CHIRIBIQUETE Parque Nacional Natural CAQUETA -
GUAVIARE
. : CAQUETA -
20 | SERRANIA CHIRIBIQUETE Parque Nacional Natural GUAVIARE

21

CORDILLERA DE LOS
PICACHOS

Parque Nacional Natural

CAQUETA HUILA
META

COMPLEJO VOLCANICO

22| DORIA JUANA- CASCABEL Parque Nacional Natural | CAUCA
23| GORGONA Parque Nacional Natural | CAUCA
24 | MUNCHIQUE Parque Nacional Natural | CAUCA
SERRANIA DE LOS .

25 CHURUMBELOS Parque Nacional Natural | CAUCA - HUILA
26 | PURACE Parque Nacional Natural | CAUCA HUILA

. CAUCA HUILA
27 | NEVADO DEL HUILA Parque Nacional Natural TOLIMA
28 SIERRA NEVADA DE SANTA Paraue Nacional Natural CESAR-GUAIJIRA-

MARTA q MAGDALENA
: CESAR-NORTE DE
29| LOS ESTORAQUES Area Natural Unica SANTANDER
30 |UTRIA Parque Nacional Natural | CHOCO
< . CHOCO-RISARALDA-

31| TATAMA Parque Nacional Natural VALLE

. CUNDINAMARCA -
32 | SUMAPAZ Parque Nacional Natural HUILA - META
33 | CHINGAZA Parque Nacional Natural I(\:ﬂLé¥2lNAMARCA-
34 | PUINAWAI Reserva Nacional Natural | GUAINIA
35| MACUIRA Pargque Nacional Natural | GUAJIRA
36 | LOS FLAMENCOS Santuario de Faunay | 5 ja51rA

Flora

37

CUEVA DE LOS
GUACHAROS

Parque Nacional Natural

HUILA-CAQUETA

38

CIENAGA GRANDE DE
SANTA MARTA

Santuario de Faunay
Flora
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Cuadro 1. Continuacion

NOMBRE DEL PARQUE CATEGORIA UBICACION
41| ISLA DE SALAMANCA Via Parque MAGDALENA
42 | TAYRONA Pargque Nacional Natural | MAGDALENA
43 | SIERRA DE LA MACARENA Parque Nacional Natural | META
44 | TINIGUA Parque Nacional Natural | META
45| GALERAS ?I%T;“a”o deFaunay | NARIRO
46 | SANQUIANGA Parque Nacional Natural | NARINO
47| ISLA DE LA COROTA ?fc‘)?;“a”o deFaunay | \aRINO
. . NORTE DE
48 | CATATUMBO - BARI Parque Nacional Natural SANTANDER
. . NORTE DE
49 | TAMA Parque Nacional Natural SANTANDER
50 | LA PAYA Parque Nacional Natural | PUTUMAYO
PLANTAS MEDICINALES Santuario de Faunay
51 ORITO INGI ANDE Flora PUTUMAYO
57 OLD PROVIDENCE MC BEAN Paraue Nacional Natural SAN ANDRES Y
LAGOON q PROVIDENCIA
GUANENTA ALTO DEL RIO Santuario de Fauna y
53 FONCE Flora SANTANDER
SERRANIA DE LOS .
54 YARIGUIES Parque Nacional Natural | SANTANDER
EL CORCHAL EL MONO Santuario de Faunay
55 HERNANDEZ Flora SUCRE
56 | LAS HERMOSAS Parque Nacional Natural | TOLIMA-VALLE
57 | MALPELO i’%’;;“a”o deFaunay |\alLE DEL CAUCA
58 | LOS FARALLONES DE CALI |Parque Nacional Natural |VALLE DEL CAUCA
59 | URAMBA BAHIA MALAGA Parque Nacional Natural |VALLE DEL CAUCA
60 | NUKAK Reserva Nacional Natural | VAUPES-GUAVIARE
61| EL TUPARRO Parque Nacional Natural | VICHADA

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion Geogréfica para
la Planeacion y el Ordenamiento Territorial SIG-OT y Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

La territorializacion del Estado de la Politica Ambiental ha reservado cerca de un
10% del territorio nacional y con ello la conservacion de importante biodiversidad,;
pero también, la subsistencia de distintas comunidades indigenas y
afrodescendientes que han establecido sus territorios en estas areas. “el
porcentaje del territorio colombiano que se conserva en los Parques Nacionales
Naturales de Colombia es del 9,98% del territorio terrestre y el 1,30% del territorio
marino, representado en un éarea total de 12.602.320,7 hectareas (11.390.994
hectareas terrestres y 1.211.325,78 hectareas marinas)” (Parques Nacionales
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Naturales. Sin afio). Es necesario tener en cuenta que el Sistema de Parques
Nacionales Naturales no es la Unica figura de proteccion que funciona en
Colombia, nuevamente la normatividad ambiental a través del Decreto 2372 de
2010 reglamenta y define las categorias:

Areas protegidas publicas:

a) Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
b) Las Reservas Forestales Protectoras.

c) Los Parques Naturales Regionales.

d) Los Distritos de Manejo Integrado.

e) Los Distritos de Conservacion de Suelos.

f) Las Areas de Recreacion.

Areas Protegidas Privadas:

g) Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Como se ha planteado, las politicas tienen fuertes implicaciones espaciales, en
este caso, el Sistema de Areas Protegidas permitié definir las areas geogréficas
que se configurarian (por lo menos en el mapa) para usos de conservacion de la
biodiversidad (ver mapa 2).
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Mapa 2. Areas protegidas en Colombia por el sistema de Parques Nacionales
Naturales
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para la planeacion y el ordenamiento territorial SIG-OT y Parques Nacionales
Naturales de Colombia.
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También se destacan las zonas que establece la Ley 2 de 1959, que propende por
“el desarrollo de la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la
vida silvestre” (Art. 1). Entre las zonas definidas se pueden considerar siete
grandes bloques (ver mapa 3).

. Zona de Reserva Forestal del Pacifico

. Zona de Reserva Forestal Central

. Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena

. Zona de Reserva Forestal de La Sierra Nevada de Santa Marta
. Zona de Reserva Forestal de La Serrania de Los Motilones

. Zona de Reserva Forestal del Cocuy

. Zona de Reserva Forestal de la Amazonia

~No ok~ WN PP

La gestion ambiental en el pais también ha estado en manos de la figura conocida
como Corporaciones Autonomas Regionales (CAR), cuya jurisdiccion territorial por
lo general es departamental y tiene la facultad de administrar las figuras de Areas
Protegidas Departamentales (ver cuadro 2), entre otros importantes ecosistemas
de vital importancia para la region. En esa medida el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) es el que recoge las diferentes normas, recursos, programas e
instituciones con el fin de regir los principios ambientales, como ya se coment6 en
el apartado 3.3.

Cuadro 2 Principales Areas Protegidas de caracter regional en Colombia

Parques Naturales Regionales

La Sierpe (Valle) Monteledn (Caldas)

Serrania de Las Quinchas
Johnny Cay (San Andrés) (Boyacd)
Cuchilla de San Juan (Risaralda) | Siscunsi — Oceta (Boyacd)
Paramo de El Duende (Valle) El Vinculo (Valle)

Cerro Banderas Ojo Blanco
Nima (Valle) (Huila)

Cerro Paramo de Miraflores
La Siberia (Huila) (Huila)
El Nudo (Risaralda) La Marcada (Risaralda)
Barbas Bremen (Quindio —
Risaralda) Ucumari (Risaralda)
Sisavita (Norte de Santander)

Fuente: Fierro, 2012a, 141.
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Mapa 3. Reservas Forestales en Colombia
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la planeacion y el ordenamiento territorial SIG-OT y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.
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En la actualidad, se han decretado otras Areas Protegidas como el Parque Natural
Regional Paramo de Santurban, que precisamente fue creado con el fin de
proteger este importante ecosistema de la mega-mineria. Los Paramos son
importantes ecosistemas que por sus caracteristicas fisicas (geoldgicas,
geomorfoldgicas, climaticas, entre otras) recogen, controlan y comparten las
aguas de alta montafia (2500 y 3600 m.s.n.m); son considerados determinantes
por los enormes beneficios como (Parques Nacionales Naturales de Colombia. Sin
afo):

e Los paramos son sumamente importantes para la generacion y regulacion
del agua, a la vez que contribuyen a la regulacion climatica gracias a su
capacidad de absorber gas carbénico.

e El paisaje Unico del paramo y sus especies de plantas y animales ofrecen
una gran oportunidad para la practica de algunas actividades ecoturisticas,
como las caminatas y la observacion de fauna y flora.

e Por su historia evolutiva, son espacios aptos para la investigacion sobre el
cambio climatico global.

Pese a que existe toda una normatividad que respalda en cierta medida la
proteccion ambiental, ain quedan vacios normativos, que ponen en riesgo su
existencia; “En cuanto a las solicitudes de titulos mineros a octubre de 2008, la
situacién era muy preocupante: mas de la mitad de los paramos, las reservas
forestales protectoras y los humedales Ramsar se encontraban con solicitudes, lo
cual llevé a su exclusion en la modificacién del Codigo de Minas (Ley 1382 de
2010)” (Fierro, 2012a, 151). Diferentes organizaciones ambientales y académicas
han centrado sus esfuerzos en la proteccion de estos importantes ecosistemas,
por ejemplo, el Instituto Alexander Von Humboldt ha elaborado un alto numero de
estudios que evidencian su importancia, recientemente (2013) ha elaborado un
actualizacion al Atlas de Paramos en Colombia en diferentes escalas 1:2’500.000,
1:500.000 y 1:100.000 con el fin de definir los limites geogréaficos para su oportuna
proteccion (ver mapa 4).
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Mapa 4. Paramos en Colombia
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En cuanto a los Humedales (ver cuadro 3) segun la normatividad ambiental
colombiana (Ley 357 de 1997) son definidos en el art.1 como “(...) las extensiones
de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros” y lo que busca
precisamente esta ley es la proteccion de lagunas, rios, madres viejas, entre otros;
de ellos se pueden destacar por regiones naturales los siguientes:

Cuadro 3. Complejos de humedales continentales a escala 1:1.500.000

REGION -
NATURAL COMPLEJO DESCRIPCION

Ciénagas y bafiados a lo largo de la depresion entre las
serranias del Darién y de Los Saltos al W y la de Abibe al E.
Caribe Rio Atrato | Incluye el delta del Atrato, sus planicies inundables y las del
Rio Ledn. Complejo de ciénagas de Tumarado, Perancho,
la Honda, la Rica.

Conjunto de ciénagas, bafiados y planicies aluviales abierto
al mar a través de la desembocadura del Rio Sinu en el
Delta de Tinajones. Limitado al S por la Ciénaga de Betanci,
al W por los cafios Viejo y Tigre, hasta Lorica. Al E esta
limitado por el cafio Aguas Prietas hasta el N de la Ciénaga
Grande.

Rio Sinu

Conjunto de humedales formado en la confluencia de los
rios San Jorge, Cauca y Magdalena, limitado al S por Tierra
Santa, al N por San Benito Abad, al E por el rio Cauca y al
W por las sabanas del Departamento de Sucre. Ocupa una
extension aproximada de 600,000 ha.

Depresion
Momposina

Al Norte de la desembocadura del Rio Cauca; incluye
planicies inundables del Rio Magdalena y grandes
humedales permanentes.

Bajo
Magdalena

Se extiende al Norte de la Serrania de Maria y desemboca
al mar en las Bahias de Cartagena y Barbacoas. Corre a lo
largo de la depresion que se encuentra en el limite sur de los
Departamentos de Bolivar y Atlantico, la cual es irrigada por
aguas del Rio Magdalena.

Canal del
Dique

Su principal cuerpo de agua es la Ciénaga Grande de Santa
Marta y el complejo de ciénagas, y cafos de agua dulce
asociados.

Delta Rio
Magdalena
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Cuadro 3. Continuacion

REGION
NATURAL

COMPLEJO

DESCRIPCION

Alto Rio
Cauca

Al Norte de los rapidos del Rio Cauca al encafionarse luego
de la desembocadura del Rio Risaralda. Incluye las planicies
aluviales del Cauca y sus principales afluentes y se extiende
hacia el sur hasta Santander de Quilichao (Cauca).
Humedales del Valle Geogréfico del Rio Cauca madre viejas
y lagunas asociadas).

Magdalena
Medio

Limita al Norte con la Depresion Momposina, entre La Gloria
(Cesar) y Gamarra (Santander), En la llanura aluvial
comprendida desde este sector hasta los alrededores de La
Dorada (Caldas) se encuentran humedales estacionales y
ciénagas permanentes de tamafio variable.

Pacifica

Interior

Incluye extensos humedales forestales, y las lagunas de La
Tola y El Trueno en el andén Pacifico del Departamento de
Narifio.

Andina

Central

Paramos y lagos glaciares de la Cordillera Central. EI mas
importante es la Laguna del Otun.

Oriental

Aunque reducido a una fraccién minima, contiene aun
humedales de consideracion como las lagunas de Tota,
Fuquene, Cucunuba y la Herrera ademas de pequefios
pantanos y lagunas relictuales de considerable importancia
biogeografica (humedales del Distrito Capital).

Macizo
Colombiano

Fuente de los sistemas hidrograficos del Cauca y el
Magdalena. Incluye el Lago de La Cocha, con sus
humedales paramunos asociados (turberas y lagunas).
En el alto valle del Magdalena se destacan los arrozales
inundados de los Departamentos de Tolima y Huilay la
Represa de Prado y la Central Hidroeléctrica de Betania

Rio Meta

Llanuras aluviales inundables en invierno y madreviejas

Rio Vichada

Planos inundables y una laguna permanente.

Rio Tomo

Planos inundables y una laguna permanente.

Rio Guaviare

Llanuras aluviales inundables en invierno y madreviejas
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Cuadro 3. Continuacion

REGION <
NATURAL COMPLEJO DESCRIPCION

Las llanuras aluviales de estos rios, las madreviejas,

Rio Apaporis ciénagas de mediano

y pequefio tamafio y los bosques inundables de sus cuencas

Ri an
o Cagua son

humedales de gran importancia asi no estén representados

Rio Caqueta a este nivel de

Rio

Inventario en razén de la escala cartografica seleccionada.
Putumayo

Rio

Catatumbo Ciénagas permanentes, madreviejas y planos inundables.

Catatumbo

Fuente: Adaptado de Naranjo, 1997.

Los esfuerzos por la proteccion de ecosistemas vitales se reflejan en politicas y
ejercicios normativos que configuran diferentes espacios geograficos, brindando
los instrumentos necesarios para garantizar en cierta medida su propia dindmica y
desarrollo. Sin embargo, estos ecosistemas se ven enfrentados y en muchos
casos sometidos a los intereses propios del “desarrollo econémico”, por ejemplo,
estas areas protegidas pueden ser des-configurados (desterritorializados) bajo la
figura de “Sustraccion”, que es establecida en el Cédigo de Minas (Ley 685 de
2001, art. 34) “No obstante, la autoridad minera, previo acto administrativo
fundamentado de la autoridad ambiental que decrete la sustraccion del area
requerida, podra autorizar que en las zonas mencionadas en el presente articulo,
con excepcién de los Parques Nacionales Naturales, puedan adelantarse
actividades mineras en forma restringida o so6lo por determinados métodos vy
sistemas de extraccion que no afecten los objetivos de la zona de exclusion”.
Cuestion que nuevamente demuestra, que hablar de “politicas es hablar de
conflicto entre politicas” y esto se manifiesta en fuertes cambios territoriales que
afectan la dinamica tradicional de los mismos, pero también frustra los grandes
esfuerzos normativos, académicos y ambientales por proteger, conservar y
preservar los ecosistemas estratégicos, en otras palabras, se distingue una clara
dualidad entre el territorio estatal ambiental versus la territorialidad del gobierno de
Juan Manuel Santos, que con su programa conocido como “Locomotora Minero-
Energética” prioriza la territorialidad de la gran mineria y sus agentes mineros.
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3.5 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010 - 2014

Las figuras normativas se ven permeadas por las ideas politicas sectoriales, es
decir, por los programas de gobierno, en este caso los Planes de Desarrollo se
presentan con el fin de marcar el camino que debera alcanzar el pais. Por ello, “El
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 presentado a consideracion de toda la
sociedad colombiana y sus distintos estamentos, es el mapa y la brudjula para
abordar y resolver las necesidades apremiantes de la nacidon y aprovechar sus
potencialidades, pero sobre todo para sentar las bases que nos permitan alcanzar
las metas y garantizar el cumplimiento de la vision de pais y los compromisos del
programa de gobierno” (Departamento Nacional de Planeacion, 2011, 21). Los
planes de desarrollo en términos democraticos, son programas de gobierno que
presentan por lo general lideres politicos quienes desean ser elegidos para
administrar el componente ejecutivo del Estado. Es decir, que en teoria la
sociedad elige las ideas, visiones y proyectos presentados en estos planes de
desarrollo; sin embargo, estos documentos tienden a ser extensos y en un pais
donde las personas leen en promedio entre “dos y tres libros al ano” (El
Espectador, 2013a) es muy dificil que estos documentos (politicas) encuentren
masiva lectura y analisis, mucho menos que logren la representatividad en un
espacio nacional tan diverso.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND 2010 — 2014), se disefia desde una postura
sistémica, estableciendo que la meta o punto de llegada es la “Prosperidad para
Todos”. Para ello, presenta diferentes items con la idea de que estos se articulen
entre si; en consecuencia se destacan los siguientes ejes (Departamento Nacional
de Planeacién, 2011, 22): Desarrollo Regional, Crecimiento Sostenible, Igualdad
de Oportunidades, Consolidacion de la Paz, Sostenibilidad Ambiental, entre otros,
gue son parte del engranaje que plantea el PND cuyo motor es la “prosperidad”,
medida principalmente en términos econémicos.

Las distintas politicas que se recogen en los programas de gobierno encuentran
respaldo normativo a través de la Constitucion Nacional de Colombia; “el PND es
la base de las politicas gubernamentales de los presidentes de Colombia. La
Constitucion de 1991, en su articulo 339 del Titulo XlI: “Del Régimen Econdémico y
de la Hacienda Publica”, Capitulo Il: “De los planes de desarrollo”, sefiala que
“habra un PND conformado por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional” (Sarmiento, 2011, 23); lo que significa que
estas politicas de gobierno son en definitiva el futuro (por lo menos 4 afios) del
espacio nacional y en un primer vistazo al PND 2010-2014 refleja la concentracion
de ideas politicas en actividades primarias con limitada productividad (2011, 23).
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El Plan Nacional de Desarrollo (PND) presenta una serie de politicas publicas
sectoriales que apuntan a un objetivo en concreto que es el “Crecimiento
Sostenible” con base en cinco grandes ejes econdmicos conocidos como
“Locomotoras para el crecimiento y la generacion de empleo” (Departamento
Nacional de Planeacion, 2011, 52)

nuevos sectores basados en la innovacion
agricultura y desarrollo rural

vivienda y ciudades amables

desarrollo minero y expansion energética
infraestructura de transporte.

aogrwbE

En definitiva la propuesta que presenta el PND en cuanto a las “Locomotoras” ha
generado un fuerte impacto en la sociedad, porque muestra cada uno de ellos
como respuesta definitiva al crecimiento econdmico del pais. No obstante, a lo
largo del analisis se evidencia una clara tendencia de priorizar la “Locomotora
Minero-Energética”, convirtiéndola en instrumento fundamental para lograr el
objetivo planteado crecimiento econdémico y generacién de empleo. Asi mismo, es
este eje economico el que genera mayor controversia y rechazo por parte de
distintas comunidades y gran parte de la sociedad. Por ello, también es uno de los
principales aspectos a ser tenido en cuenta en esta investigacion, en cuanto a que
la territorializacion del Estado a partir del actual gobierno genera -como ya se ha
expresado- evidentes cambios espaciales.

El desarrollo y dinamismo del sector minero energético mostrado durante la
dltima década, ha sido el resultado del incremento en la potencialidad de los
recursos del pais, de una creciente apertura a la inversion y de la estabilidad
en los marcos normativos y regulatorios. Es asi como la participacion del
sector en el Producto Interno Bruto pasoé del 8,8% en el 2006 al 9,2% en 2009.
Asi mismo, la inversiébn extranjera directa pas6 de USD$3.637 a 4.637
millones en el mismo periodo, teniendo un efecto incremental en las
exportaciones, las cuales pasaron de USD$24.391 a 32.853 millones de 2006
a 2009. (DANE, citado por Departamento Nacional de Planeacion, 2011, 216).
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Figura 5. Superficie acumulada con solicitud de titulo minero
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Fuente: Ingeominas, citado por Fierro, 2012a, 152.

La figura 5 permite tener una primera aproximacién a los impactos espaciales
causados por enfocar la politica minera como motor del crecimiento econémico, es
claro, que el PND 2010-2014 es la continuacion de estas politicas, pero el
gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2014) tuvo que administrar las
consecuencias del “boom minero” que se manifestd entre los afios 2002-2010 en
un gran numero de solicitudes mineras, muchas de ellas ubicadas en areas
naturales protegidas causando el cierre momentaneo (2011-2012) de la ventanilla
para la recepcion de solicitudes mineras; pero también, encontré6 que la Corte
Constitucional frenara la Ley 1382 de 2010 (reforma al Cdédigo de Minas 2001),
dejando un plazo de dos afios para tratar de mitigar los impactos de una agresiva
politica minera (Semana, 2011); eso sin contar con las graves consecuencias
ambientales.

Los impactos espaciales del crecimiento econémico con base en el fomento de
politicas mineras, generaron que para el afilo 2009 cerca de cuarenta millones de
hectareas terminara siendo solicitado para exploracién minera; alrededor del 35%
del territorio estatal nacional estaba con solicitud de titulo minero no resuelta, de
las cuales cerca de 24 millones fueron solicitadas entre enero de 2008 y mayo de
2009; y 11 millones en 2007. Independientemente del tramite que finalmente surta
con estas solicitudes, éstas representan un importante crecimiento del interés
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minero por adelantar actividades en el estado nacional (Fierro, 2012a, 152); este
hecho permitié construir distintas territorialidades en Colombia, teniendo como
base la extraccion de minerales en cualquier espacio nacional, dejando asi la falsa
idea de que en Colombia se puede realizar actividades mineras en cualquier parte,
sin importar las distintas restricciones normativas y presencia de otros territorios. A
continuacion se muestran apartes del PND que sirven como elementos
fundamentales para el analisis, en cuanto reflejan ideas politicas determinantes en
la produccion de la territorialidad del Estado nacional para el gobierno de Juan
Manuel Santos.

En los ultimos 4 afios, el Gobierno se enfoco en realizar una serie de ajustes
al Cdodigo de Minas, Ley 685 de 2001, de los cuales pueden destacarse los
siguientes: la disminucién en los plazos de prérroga de la concesién minera,
pasando de 30 a 20 afios, la inclusiébn de procesos de seleccidén objetiva para
la entrega de areas y el nuevo plazo para la legalizacion de la mineria
tradicional. Adicionalmente, se aument6 el conocimiento del subsuelo
realizando 27.000 km en promedio por afio, alcanzando una cobertura del
51% del pais en geologia basica, 34% en geoquimica y 6,27% en geofisica en
escalas 1:100.000, siendo éste un insumo esencial para la adecuada
explotacién y aprovechamiento de nuestros recursos mineros. Considerando
este panorama, se requiere adelantar una serie de reformas para consolidar y
materializar las inversiones en el sector, y asi posicionar a Colombia como un
pais minero a nivel mundial. En este sentido, es primordial focalizar los
esfuerzos en configurar una institucionalidad que sea capaz de responder al
dinamismo del sector, teniendo en cuenta la problemética existente en todos
los niveles de la cadena productiva. De la misma manera, es prioritario
erradicar la extraccién ilicita de minerales, la cual ha producido una mala
percepcién de la sociedad colombiana hacia el sector minero, debido a los
dafos causados al medio ambiente y a la sociedad. (Departamento Nacional
de Planeacién, 2011, 219).

Del anterior apartado se destacan tres aspectos; el primero que tiene que ver con
la idea de “inclusidon de procesos de seleccion objetiva para la entrega de areas” lo
que busca es centrar la administracion y promocion en las Instituciones del
Estado, como ya se ha mostrado en el apartado 3.2, pero ademas, evidencia que
el proceso busca la “seleccidn objetiva”, lo que se traduce en que la personas que
realizan el proceso de solicitud cumplan con los requisitos econémicos y técnicos;
con lo cual se realiza un filtro que pone en primer lugar las grandes empresas
mineras, por lo general multinacionales. Por otro lado, se observa que el PND
responsabiliza por los dafios ambientales a la mineria “ilicita”, es decir, a la mineria
gue no cumple con los requisitos establecidos por el Estado nacional, llAmese
tradicional o de subsistencia.
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Por otro lado, los mineros tradicionales o artesanales quienes en su mayoria no
tienen cédmo cumplir con estos requisitos quedan en la informalidad y la ilegalidad,
impulsada en este Plan Nacional de Desarrollo, “(...) no se ha generado ningun
programa de apoyo 0 mejoramiento tecnoldgico a la pequefia mineria, sino que la
accion del Estado se ha enfocado en cuestionar la mineria ilegal, mezclando en
ella mineria artesanal, tradicional y pequefia y mediana” (Fierro, 2012a, 54).

Finalmente, el tercer aspecto tiene que ver con el “aumento del conocimiento del
subsuelo” este hecho es fundamental en el objetivo que propone las politicas
mineras para llegar al “pais minero”; el PND plantea la necesidad de conocer la
proyeccion de minerales que existen en el espacio nacional. Los resultados de
esta basqueda permitieron al gobierno decretar a mediados del afio 2012 cerca de
17,6 millones de hectdreas como reserva estratégica minera, la mayor parte
ubicada en una zona de gran importancia ambiental y cultural (ver figura 6).
Ademas, es importante notar que la reapertura de la “ventanilla unica” de la
Agencia Nacional Minera (ANM) reporto para el primer semestre del 2013 mas de
2.000 solicitudes para exploracién y explotacién de minerales, esto después de
gue el gobierno nacional decidiera congelar las solicitudes mineras debido a la
gran represamiento de solicitudes mineras, conocido como “boom minero o pifiata
minera” (El Espectador, 2013b). La figura 6 evidencia como los “avances” del PND
configuran nuevas zonas para la explotacion minera, so pena de que se lleve a
cabo en importantes ecosistemas, asi como también, en espacios tradicionalmente
indigenas.
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Figura 6. Areas Mineras Estratégicas 2012
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La “Locomotora Minero-Energética” planteada en el PND presenta una serie de
‘lineamientos” con los cuales busca prepararse para enfrentar los principales
temas algidos de la controversial “Locomotora”; entre ellos propone como solucion
la interrelacién y articulacion de los principales componentes ambientales, sociales
y de transporte; sin embargo, estos aspectos son dificiles de articular en la
realidad socioespacial, por tanto, la posicion que marcara las prioridades se
encuentran precisamente en el PND, cuando advierte que “el desarrollo sostenible
de la locomotora minero-energética, requiere contar con unos rieles sdlidos,
entendidos como los ejes transversales” (Departamento Nacional de Planeacion,
2011, 229), cuestion que permite entender que el desarrollo de la actividad minera
en el pais pasara por encima de aspectos tan fundamentales como lo ambiental y
social. Como se ha mostrado, las actividades mineras (Locomotora) se
superponen en muchos casos sobre las actividades tradicionales de cada espacio
geografico (rieles) a donde ésta llega con las continuas promesas de bienestar y
crecimiento econémico para sus habitantes. En sintesis, la territorialidad del
gobierno nacional se pone en confrontaciébn con las territorialidades del Estado
nacional (como las normas ambientales) y de sus agentes territoriales locales
como comunidades afrodescendientes, indigenas y campesinos; todo en un
beneficio del avance de los agentes capitalistas quienes aumentan sus fuerzas
territoriales a partir de los principios de la Locomotora Minero-Energética (Politica
de Gobierno).
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CAPITULO IV

4. LA POLITICA MINERA NACIONAL 2010 — 2014 EN LA PRODUCCION
DE TERRITORIALIDADES

La produccion de territorialidades es un proceso complejo y dinamico que incluye
la interrelacion de distintos agentes; entre ellos, se ha propuesto identificar la
participacion del Estado a través de la formulacion e implementacion de las
politicas publicas mineras, como elementos fundamentales en dicho proceso. Se
indaga especialmente por su territorializacion en pos de la materializacion de las
politicas mineras, es decir, por la realizacion (tiempo-espacio) de una idea politica
-planes y programas de gobierno- en el espacio geografico. En este capitulo se
presentan tres casos que sirven para caracterizar estos planteamientos; entre los
gue se destacan la disputa entre los distintos agentes territoriales, que en este
trabajo se denomina como “Territorialidades en Conflicto”; pero también, se
encuentra que estos planes de gobierno dominan en algunas zonas,
superponiéndose a las actividades tradicionales de una comunidad, a este
proceso se le llama “Territorialidades Superpuestas” y un final aspecto que se
refiere a la posibilidad de que se presenten estos dos tipos de procesos en una
zona en patrticular, a ello se le conoce como “Mdltiples Territorialidades”.

Con el propésito de describir estos procesos espaciales se presentan tres casos
gue han sido georreferenciados en el marco del proyecto EJOLT (Environmental
Justice Organization, Liabilities and Trade) cuyo objetivo es identificar los
principales conflictos socio-ambientales alrededor del mundo y para lo cual realiza
un inventario general de los conflictos por paises. Para el caso colombiano, se
encontraron preliminarmente un total de 110 casos que incluyen distintos tipos de
conflictos socio-ambientales; de los cuales se escogen finalmente 72 casos que
representan diversos tipos de conflictos relacionados con biomasa, mineria,
energia fosil, infraestructura, turismo, entre otros (Pérez, 2014, 269).

Estos tres tipos de casos permiten tener una idea del panorama nacional en
materia de conflictos, en cuanto se plantea que los conflictos socio-ambientales
son conflictos ecologicos distributivos, que se definen como “las luchas generadas
por los efectos de la contaminaciébn en ciertos grupos o por los sacrificios
causados por la extraccion de recursos naturales” (EJOLT, 2012) que se vincula
ampliamente con lo que en esta investigacion se ha denominado “Territorialidades
en Conflicto”, que se da precisamente cuando las comunidades rechazan las
politicas que convierten la naturaleza de sus territorios en “motor del crecimiento
econdmico”. Aspecto que en dicha dinamica daria origen a la configuracion de
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nuevas territorialidades; lo que en el capitulo 2.2 se detalld6 como T-D-R
Territorializacién-Desterritorializacion-Reterritorializacion, haciendo referencia a los
procesos que se presentan en la producciéon de espacios, muchos de ellos
influenciados y determinados por los programas de gobierno con sus Planes de
Desarrollo.

El inventario de conflictos socio-ambientales en Colombia permite tener una
aproximacion a las graves consecuencias socioespaciales por centrar
intensamente las ideas politicas en actividades extractivas, sacrificando la calidad
del ambiente y la permanencia de los distintos agentes sociales en la produccion
espacial. En ese orden de ideas, se muestra a continuacion (ver mapa 5) el
panorama general derivado del andlisis previo al inventario de conflictos en el
territorio nacional.

La georeferenciacion (aproximada) a nivel municipal de estos conflictos socio-
ambientales permite realizar algunos andlisis vitales para la comprension de la
dindmica entre agentes sociales, enfocada en los cambios que se producen en la
produccién de territorios y en el territorio nacional por la implementacion de las
distintas politicas mineras. Un primer vistazo al mapa permite notar que la
concentracion de conflictos se da sobre todo hacia las cordilleras, ello se debe en
primera instancia a que en ellas se concentra gran densidad de poblacion (ver
mapa 6), y por lo tanto, se entiende que los conflictos se dan precisamente entre
distintos agentes; es decir, que estos se presentan cuando una determinada
poblacion tiene la posibilidad de rechazo frente a una actividad econémica o en
términos de esta investigacion, se entiende como la posibilidad de rechazo frente
a unas ideas politicas que se superponen con el desarrollo tradicional de cada
socioespacio.
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Mapa 5. Localizacion principales conflictos socio-ambientales en Colombia
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Es evidente que la extraccidon de recursos naturales genera ciertos beneficios
econémicos, que espacialmente se traduce en una supuesta distribucién de la
riqueza a través de la Ley de Regalias (Ley 1530 de 2012) que compensa a las
regiones en donde se explotan recursos naturales; esta ley busca “determinar la
distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucién, control, el uso eficiente y la
destinacion de ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales
no renovables”, no obstante, algunas regiones en donde se extraen recursos
naturales no evidencia los frutos de tanta riqueza. El mapa 7 ilustra las zonas que
presentan un alto porcentaje de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), esta es
una metodologica realizada por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) que mide el indice de NBI a través de indicadores sencillos
como: el tipo de la vivienda, si existe hacinamiento critico, si tiene servicios, entre
otros. Este sencillo ejercicio permite identificar que algunas regiones en las que a
pesar de existir grandes proyectos mineros, los indices de Necesidades Béasicas
Insatisfechas son muy altos. Es el caso del norte del pais, que presenta grandes
proyectos para la extraccion de minerales (especialmente carbon), como por
ejemplo El Cerrejon, Cerromatoso, La Jagua de lbirico, entre otros.

Si existe una relacion entre la extraccidon de recursos naturales y el bienestar de la
poblacién. Las areas de explotacion minera representada en el mapa 7, con
puntos que ubican los conflictos deberian mostrar un menor indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas, por el contrario se observa en el mapa 7 que
la ubicacion de estos conflictos se presenta en zonas con un porcentaje mayor al
70 por ciento de Necesidades Basicas Insatisfechas. Otro buen ejemplo de ello, es
la regién del Chocé y el Oriente amazoénico que presenta altos indices de NBI,
pese a contar con importantes recursos naturales, como se observo en la figura 6,
del apartado 3.5. Aunque gran parte de los conflictos se concentran en el interior
del pais y segun se observa estas zonas tienen un porcentaje muy bajo de NBI,
debido principalmente a que se ubican en cercanias de los centros urbanos con
una infraestructura relativamente adecuada.
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Mapa 6. Principales conflictos socio-ambientales versus Densidad de poblacion
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Mapa 7. Principales conflictos socio-ambientales versus NBI
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El mapa 8 muestra que los conflictos se ubican muy cerca de importantes
ecosistemas estratégicos, algunos de estos se encuentran adentro de Parques
Nacionales Naturales como el caso de mineria en la region de Taraira, Vaupés que
se ubica en los limites del Parque Nacional Natural Yaigojé Apaporis; asi como
también, se encuentran casos en importantes ecosistemas de Paramo, la mayoria
en el departamento de Boyacé con el proyecto de extraccion de carbén en el
Paramo de Guacheneque y en el departamento de Santander con los conocidos
proyectos de Santurbéan y El Almorzadero.

En términos generales (Pérez, 2014, 276) se puede observar que los conflictos se
ubican en las regiones mas pobladas como lo es la Andina y la regién Caribe, asi
como también, cercanos a importantes areas protegidas. La mayor parte de los
conflictos se presentan por las actividades extractivas de oro y carbdn con un 47%
del total de los casos registrados. En términos de la cuantificacién “a) Cerca de 7,9
millones de personas han sido afectadas o pueden ser potencialmente afectadas,
siendo los campesinos, la poblacion urbana y los indigenas los grupos
poblacionales mas perjudicados. b) El area afectada o potencialmente afectada
cubre un total cercano a 25 millones de hectareas, que equivale a cerca de 22%
del territorio nacional” (2014, 316).

Son distintos los aspectos que se tuvieron en cuenta al momento de realizar el
inventario de conflictos socio-ambientales y por lo tanto permite realizar diferentes
tipos de analisis. Para el caso que le compete a esta investigacion se destaca que
la mayoria de conflictos son el resultado principalmente de tres procesos que
afectan a las comunidades como: “La Afectacion del ambiente como medio de vida
(24%), seguido de derechos territoriales (17%) y la seguridad alimentaria (15%).
Entre los tres suman las dos terceras partes de las motivaciones sociales para
generar los conflictos” (2014, 317). Estos componentes se relacionan con el
concepto de “Territorialidad”, pues expresan en términos generales la relacién que
se presenta entre los distintos agentes sociales, de tal manera que se establece
una relacion de fuerza en la que determinado agente social controla y domina
sobre otro. Lo que indica que cada agente social produce su propia territorialidad,
es decir, que la territorialidad esta vinculada “con apropiacién y ésta con identidad
y afectividad espacial, que se combinan definiendo territorios apropiados de
derecho, de hecho y afectivamente” (Montafiez & Delgado, 1998, 124) al
considerar que los distintos proyectos que lleguen a su espacio pueden poner en
riesgo el desarrollo mismo de sus territorialidades.
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Mapa 8. Principales conflictos socio-ambientales Vs Ecosistemas estratégicos
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El inventario de conflictos socio-ambientales sirve de ejemplo para identificar y
describir las afectaciones que pueden sufrir los espacios por distintas actividades
econdmicas, pero desde la optica del enfoque espacial es pertinente presentar
este inventario debido a que se encuentra sustento de la idea principal de este
trabajo, que indica que los agentes gobernantes y estatales buscan la
territorializacion de sus politicas, o que produce nuevas territorialidades. En
muchos casos, éstas son instrumentos y argumentos para la territorializacion de
agentes que modelan el territorio nacional segun los principios modernos del
capital, como la “Locomotora Minero-Energética”; como ya se ha comentado en
anteriores apartados, el Plan Nacional de Desarrollo expresa ideas politicas que
se vienen gestando en el pais desde hace por lo menos diez afios, son el
resultado de centrar el “crecimiento econdomico” en actividades extractivas, como
los grandes proyectos de extraccion de minerales e hidrocarburos. Fruto de estas
ideas politico-econémicas y la centralizacion del poder se encuentra que cerca del
63% de los conflictos socio-ambientales encontrados en el inventario
corresponden a los periodos 2002 — 2010 (ver figura 7). “Hay una clara relacion
entre la cantidad e intensidad de los conflictos ambientales y el modelo de
desarrollo extractivo de los ultimos gobiernos. Se resaltan en este caso los dos
gobiernos de Alvaro Uribe Vélez que concentran el 63% de todos los conflictos.
Esta situacion es alimentada por la Inversién Extranjera Directa y la flexibilizacion
de las normativas para la asignacion de territorios para el desarrollo de actividades
extractivas y el desmonte institucional” (Pérez, 2014, 316).

Figura 7. Periodizacioén del inicio de los conflictos ambientales
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Es necesario destacar la importancia del enfoque espacial debido a que incluye los
distintos aspectos sociales y ambientales que fueron determinantes en el
inventario realizado sobre los Conflictos Socio-Ambientales. El enfoque espacial
pone de manifiesto un aspecto muy importante en estos andlisis, y es la
posibilidad de visibilizar las relaciones subjetivas que se dan entre una comunidad
y su espacio habitado, “El sentido de pertenencia e identidad, el de conciencia
regional, al igual que el ejercicio de la ciudadania y de accion ciudadana, solo
adquieren existencia real a partir de su expresion de territorialidad. En un mismo
espacio se sobreponen multiples territorialidades y multiples lealtades” (Montafiez
& Delgado, 1998, 123). Las expresiones de identidad, pero también, las Ideologias
se ven reflejadas en las caracteristicas propias que giran en torno al espacio
geografico, de tal manera que la territorializacién de las politicas mineras seré
diferente en cada espacio, ello dependera de los grados de apropiacion de dichas
comunidades. Los campesinos, los indigenas, los ciudadanos, los mineros, entre
otros agentes sociales, responden a relaciones heterogéneas y expresan asi
mismo distintas territorialidades.

A continuacion se muestran tres ejemplos concretos que sirven para ilustrar cada
uno de los principales planteamientos de este trabajo, las politicas publicas
mineras no son solamente un conjunto de ideas escritas en decretos y normas,
también, representan fuertes implicaciones espaciales, como la capacidad de
generar conflicto en una comunidad, pero también de yuxtaponerse y mantenerse
en multiples espacios.

4.1 TERRITORIALIDADES EN CONFLICTO “MARMATO, CALDAS”

Como se ha venido manifestando a lo largo de este trabajo, las relaciones que se
dan entre distintos agentes sociales, son relaciones en las que circula el poder;
“En cualquier relacion circula el poder, que no es poseido ni adquirido, sino pura y
simplemente ejercido” (Raffestin, 1993, 7) y por tal razén la Territorialidad es “el
intento por parte de un individuo o grupo de afectar, influir, o controlar a las
personas, fendbmenos y relaciones, delimitando y reafirmando el control sobre un
area geografica” (Sack, 1986).

La capacidad que tiene un agente social de influir o controlar un area es un
proceso que en algunos casos encuentra resistencia, las comunidades pueden
negarse a estar sujetas al “dominio” de un agente especifico; lo que genera un
proceso de lucha que ha sido denominado en este trabajo como Territorialidades
en Conflicto. El caso que se presenta en el municipio de Marmato, Caldas tiene las
condiciones para ser un claro ejemplo de las relaciones de poder entre distintos
agentes sociales.
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Este caso como los dos siguientes son desarrollados por el autor de este trabajo
con datos e informacion construida para el proyecto EJOLT (Environmental Justice
Organization, Liabilities and Trade) recopilada en su mayoria con una intensa
bldsqueda de noticias e informacién asociada al conflicto.

El municipio de Marmato se encuentra ubicado en la region central de Colombia,
en el departamento de Caldas. Durante largo tiempo este municipio ha enfrentado
un grave conflicto, ligado especificamente con la explotacion del oro. Sin embargo,
el factor que intensifica el conflicto es la llegada de la multinacional canadiense
GranColombiaGold fusionada con la también multinacional Medoro Resources en
el afio 2011 (Dinero, 2011). Cuestién que en términos de esta investigacion
empieza a brindar importantes elementos de andlisis, en cuanto a que su llegada
al pais se da principalmente por la implementacion de distintas politicas publicas
que buscan favorecer la llegada de capitales extranjeros al territorio nacional.
Aunque la gran mineria es una actividad que goza de respaldo normativo (Cddigo
de Minas), la llegada al municipio de Marmato de esta multinacional genero el
rechazo y por ende conflicto, debido a que el recurso oro ha sido explotado
durante afios por habitantes de la zona. Este hecho causé el dualismo de quién
debe explotar y en qué forma extraer el importante recurso oro con que cuenta la
region, en otras palabras es la lucha entre agentes sociales por controlar una area
geografica especifica y en esa medida establecer una territorialidad en favor de un
agente u otro.

La principal actividad econémica de Marmato ha sido la mineria subterrdnea como
generadora de empleo y recursos econdémicos para la subsistencia de sus
habitantes. La historia de la explotacion de dicho mineral se remonta al siglo XVIy
persiste en la actualidad una hibridacion, tanto de procesos artesanales, como
también un pequefio grado de desarrollo técnico; es el caso de los medianos
empresarios mineros quienes cuentan con algunos titulos mineros, pero también
se realiza mineria de hecho desde hace por lo menos 15 afios, en los que se ha
construido una limitada infraestructura para explotar el oro. Para tener una idea de
los tipos de explotacidén en el municipio se encuentran mas de 150 minas activas y
un total de 20 molinos que buscan triturar el material rocoso para hallar el preciado
metal (El Espectador, 2011b).

La poblacion de Marmato es de 9.164 habitantes, el 57% es de raza y cultura
negra; el 18% indigena y el 25% entre blanca, mestiza y mulata segun el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE); todos dependen de
la actividad minera para el sustento de sus familias. La poblacién se ubica en
pendientes que van del 12% y mayores al 50%, lo que quiere decir que la
cabecera y en general la poblacion se asentd desde que se declar6 como
municipio en 1825 en las laderas y montafias de la zona. Pese a que la historia del
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municipio muestra que en su mayoria las actividades mineras han estado a cargo
de los propios habitantes, la multinacional GranColombiaGold pretende realizar un
megaproyecto de Mineria a cielo abierto en la zona, pero para ello debe primero,
cerciorarse de tener el control de gran parte de los titulos mineros, solicitdndolos al
Estado, comprandolos a los propios mineros o simplemente desconociendo los
derechos de los propietarios y poseedores en la Zona Alta del municipio (El
Espectador, 2011b). La operacion se viene realizando desde el afio 2005 bajo el
auspicio del gobierno de Alvaro Uribe; la multinacional buscaba respaldo de las
Instituciones del Estado como Ingeominas (Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria) que en un primer momento otorgé el derecho de explotacion a la
multinacional y por tal razon, era latente el desalojo de los mineros tradicionales
en gran parte del area.

Las ideas politicas de los recientes gobiernos de (Alvaro Uribe y Juan Manuel
Santos) manifestadas a través de los diversos Planes de Desarrollo expresan una
espacialidad que inicia la produccion de nuevas territorialidades, en cuanto
favorece y respalda a la multinacional en el municipio de Marmato. Tampoco se
niega a utilizar la fuerza para garantizar el establecimiento de estas politicas
publicas y con ello utiliza “otras” normativas, como la Locomotora Minero-
Energética para respaldar el establecimiento de la gran mineria en la region, como
es el caso de la reubicacién de la cabecera urbana por motivos de riesgo de
deslizamiento, debido a que en el afio 2006 hubo un deslizamiento de tierra que
comprometio 92 casas, la Alcaldia, el hospital y el cuartel de Policia. Sin embargo
Corpocaldas (Corporacién Autonoma Regional de Caldas) declard, que el riesgo
era mitigable. Ese mismo afio (2006) se presentaron en el municipio agentes de la
empresa protegidos por la Fuerza Publica para desalojar algunas minas, cuestion
gue no fue posible debido a la presencia del cura y el Comité Civico Prodefensa
de Marmato (El Espectador, 2011b).

Una caracteristica que tienen las territorialidades en conflicto es la relacién que
tienen sus habitantes con su entorno, que se expresa en las ideologias, la
identidad y las sentimentalidades propias alrededor del espacio. La identidad es el
motor de rechazo o no de las distintas politicas publicas y se representa en la
organizacién de los movimientos sociales propios para enfrentar en este caso no
solo a la multinacional, sino también a todas las ideas politicas que afecten su
territorialidad.

Por otro lado, la multinacional inicia la presion por trasladar el pueblo, alegando
gue en esta region se encuentran enormes reservas de oro y plata. “Juan Manuel
Pelaez, siendo gerente de Grancolombia Gold, declaré “buscamos probar reservas
para hacer explotacion a gran escala y para eso necesitamos el pueblo...
Tenemos los US$30 millones que cuesta el plan exploratorio y los US$20 millones
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que costaria el reasentamiento” (El Espectador, 2011b). Con el fin de promover el
reasentamiento la compafiia ha estado construyendo desde un hospital de primera
categoria, hasta atractivas urbanizaciones, en la que planea trasladar a por lo
menos 1.200 personas de la cabecera municipal y para ello ha encomendado la
tarea a distintas organizaciones como la Corporacion para Estudios
Interdisciplinarios y Asesoria Técnica (CETEC) y The Social Capital Group (SCG),
especializados en trasladar pueblos en paises de Latinoamérica.

Marmato es la manifestacion de una territorialidad en conflicto en cuanto la politica
minera del gobierno de Juan Manuel Santos se territorializa con mayor intensidad,
lo que genera una mayor reaccion por parte de las comunidades organizadas; los
habitantes manifiestan su rechazo a través de diferentes marchas, comunicados,
foros, entre otras formas con el fin de rechazar la presencia de los agentes del
capital (multinacionales) en su territorio. “En junio de 2010 la poblacion se declaré
en paro civico y pacifico contra la compafiia, a lo que el Gobierno reaccion6
enviando un escuadrén de policia que fue rapidamente bloqueado por 300
mineros dispuestos a un enfrentamiento cuerpo a cuerpo” (El Espectador, 2011b).
La presién que ejerce el gobierno, entre otras cosas, se da en la restriccion a la
comercializacion de insumos necesarios para las actividades de pequefia mineria
gue se realizan en la zona, a lo que los mineros responden con la organizacion de
mitines para rechazar la restriccion de la venta de dinamita, entre otros
importantes insumos.

Otro de los argumentos que expresa el Gobierno nacional se encuentra
enmarcado en la proteccion del ambiente y la proteccion de los derechos
laborales, expresando que los mineros tradicionales no respetan este tipo de
condiciones. Evidentemente el desarrollo técnico de estas explotaciones
artesanales es minimo, como también lo son las condiciones laborales, puesto que
los mineros artesanales o conocidos en la zona como “Guacheros” no cuentan con
el apoyo técnico y laboral, por el contrario han sido sefialados por los agentes del
Estado porque su actividad minera no estd enmarcada en los lineamientos de la
“‘Locomotora Minero-Energética”, que en términos generales prioriza la gran
mineria.

En medio del conflicto que se presenta entre los mineros tradicionales y la
multinacional ocurrio un funesto hecho que paralizé la regidon. El asesinato del
Cura de Marmato José Reinel Restrepo, en septiembre de 2011, quien era un
importante lider en favor de los mineros artesanales. En la actualidad su muerte es
un misterio, y paso a ser parte de las tristes estadisticas de impunidad en el pais.
Pese al grave hecho, la multinacional intensifica los desalojos de las minas que
considera como suyas (por contar con los titulos mineros), pero ademas se
muestra con mayor claridad el respaldo y apoyo del Estado hacia la compaiiia, lo
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gue genera una produccion de territorialidad del gobierno y del capital versus la
territorialidad de los pequefios mineros. El cierre de algunas minas se ha hecho
constante, los funcionarios de la empresa llegan a las minas Patacon, Carrizales,
El Esfuerzo, entre otras, acompafiados de la fuerza publica con la firme intencién
de cerrarlas. A partir de esto, la Asociacion de Pequefios Mineros se une con la
comunidad indigena del municipio para hacer presencia en el sector El Manzano y
otros para impedir el cierre de las minas (El Espectador, 2011b). En este punto, el
conflicto se agudiza por la dinAmica de explotacion del recurso entre pequefios y
grandes mineros (multinacionales), pero mas alla, de una disputa por la
explotacion del recurso oro, se convierte en un conflicto por la tierra y el subsuelo.

La organizacion y la resistencia por parte de los habitantes de Marmato trincé y
frend un poco el paso de la Locomotora Minero-Energética por su municipio; sin
embargo, a finales del afio 2013 una noticia despert6 e intensific6 nuevamente el
conflicto, debido a que la compafia hipoteco gran parte de las minas en la regién;

Los mineros de “Echandia” y de “Cien Pesos” tienen una enorme
preocupacién con las noticias que han recibido de que su territorio fue
hipotecado por 190 millones de doélares al fondo canadiense Equity Financial
Trust Company por parte de GranColombiaGold, a través de Croesus S.A. y
Minerales Andinos de Colombia S.A., tal como aparece en el Reporte de
Anotaciones de la Agencia Nacional de Mineria con fecha 1 de octubre del
2013. Esas preocupaciones de los mineros son muy vdlidas porque el RPP-
357 no es una sola mina, sino unas cincuenta, que llevan mas de diez afios
explotando, que pagan impuestos, servicios publicos y generan mas de
trescientos empleos, ademas que han solicitado los contratos de concesion
ante las autoridades pertinentes y que han hecho un gran esfuerzo por cumplir
con las reglamentaciones de la autoridad ambiental (Las2orillas, 2013).

Pese a que los mineros intentan cumplir los requisitos establecidos en la
normatividad y en los Planes de Desarrollo, se presentan situaciones como esta,
gue nuevamente ponen en primer lugar la gran explotacion sobre las pequefas
actividades mineras; estableciendo una confrontacién de fuerzas entre los agentes
del gobierno, junto con los agentes del capital (multinacionales) versus los agentes
mineros tradicionales, manteniendo sus territorialidades en Conflicto.

Los puntos principales que caracterizan el municipio de Marmato como
“territorialidades en conflicto” (ver anexo A), son principalmente los impactos
sociales y ambientales, consecuencia de la interrelacion entre los agentes sociales
comunidad (mineros artesanales), las grandes empresas (multinacionales), el
Estado (las politicas publicas mineras: normas, Planes de Desarrollo,
Instituciones) y los recursos naturales (oro y plata).
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Aunque, segun la compariia el proyecto se encuentra en etapa de exploracion,
este se planea realizar en el sitio conocido como Cerro El Burro y pretende extraer
al menos 7°049.000 onzas de oro; segun los distintos estudios realizados por la
multinacional en el que han hecho mas de 20.000 perforaciones para precisar la
potencialidad de los depdsitos de oro y justificar la explotacién a cielo abierto que
moveria unas 50.000 toneladas de mineral en bruto para sacar de ellas 250.000
onzas de oro anuales, que en el mercado internacional costarian unos 500
millones de ddlares. La condicion para abrir el cerro y sacar el metal es hacerlo de
arriba abajo, es decir, de la Zona Alta, donde trabajan los pequefios y medianos
mineros, hacia la Zona Baja, en manos de la compariia. La mineria a cielo abierto
emplea grandes cantidades de cianuro y como parte del proceso se cavan
crateres hasta de 150 hectareas de extension y 500 metros de profundidad. La
cantidad de agua utilizada puede superar la consumida en un dia por una
poblacion de 600.000 habitantes. Por esta ultima razén, la empresa proyecta la
construccion de una hidroeléctrica con aguas del rio Arquia, limite entre Marmato y
Caramanta (EJOLT, 2012).

El municipio de Marmato es un pequefio municipio ubicado al noroccidente del
departamento de Caldas que como se observa en el mapa 9 tiene titulado cerca
de la mitad de su territorio; alrededor de 2.000 hectareas del municipio estan
destinadas a la explotacion del oro.
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Mapa 9. Titulos mineros en el municipio de Marmato, Caldas
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El conflicto en el municipio de Marmato no es el Unico que se presenta en la
regidon, a una escala menor se puede observar (ver mapa 10) otros conflictos muy
cerca de éste; es el caso del municipio de Caramanta, Antioquia que viene
enfrentando un aumento de titulos mineros que se sobreponen con la gran riqueza
agricola de la region. Un poco mas al sur, se presenta un caso similar en Quinchia,
Risaralda que tiene en comun con los anteriores conflictos la presencia de una
territorialidad capitalista en sus municipios. El problema no solo es la presencia de
las multinacionales en la region, es también el gran respaldo que encuentran estas
compafias en las normas y Planes de Desarrollo de los ultimos gobiernos que
avalan el establecimiento y la operacion en estas regiones. En consecuencia, el
Estado no solo define la ruta que toman las regiones, también define los actores y
los componentes propios de estos. Cuando se habla de los tipos de mineria, se
distingue, no solo la forma de extraccion, sino también los agentes, que pueden
ser mineros legales, ilegales, informales y criminales. Evidentemente existen
grandes diferencias, pues los legales son los que se someten a cada una de las
reglas establecidas por el Estado, los ilegales incumplen algunas normas, los
informales desarrollan mineria de hecho y finalmente los criminales son los grupos
armados que se benefician de estas actividades mineras. No obstante, en la
discursiva el gobierno centra la problemética territorial en estos tipos de mineria:

En cuanto a la mineria artesanal y a la pequefia mineria informal es necesario
gue el Estado aporte con tecnologias de produccion mas limpia o genere
alternativas de empleo para asegurar ingresos a poblaciones marginales. No
parece razonable que se reemplace la contaminacién y los problemas de
riesgo que han generado los pequefios mineros en Marmato con un
megaproyecto minero que generara contaminacion por cientos de afios.
(Fierro, 2012a, 55).

El mapa 10 presenta el panorama de los conflictos en el Departamento de Caldas
generados principalmente por una gran cantidad de concesiones mineras. Se
puede notar una concentracion de titulos mineros en torno al municipio de
Marmato, cuestion que ilustra la légica del programa de gobierno 2010-2014
conocido como “Locomotora Minero-Energética” que se enmarca precisamente en
una masiva e intensa explotacion de minerales, con el fin de lograr el “crecimiento
economico”, aungue en este caso los habitantes decidieron poner obstaculos a los
rieles por donde transita dicha Locomotora con el fin de rescatar el desarrollo
tradicional de sus municipios, como previamente se ha comentado, a este proceso
se suma inesperadamente las autoridades locales quienes manifestaron su voz de
rechazo frente al establecimiento de la mega mineria en el municipio.

De manera ejemplar, el Concejo Municipal acoge la voz de un pueblo,
representada en el proceso de seis afios de lucha del Comité Pro Defensa de
Marmato, de los pequefios mineros, del Cabildo y la organizaciéon regional
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indigena, de los maestros, y de mdultiples sectores solidarios del pais, de
Canada y de otros paises. Con esta decision los concejales de Marmato le
cerraron la puerta a las pretensiones de las compafiias canadienses de
trasladar la poblacion y de demoler un pueblo de 475 afios de historia para
explotar en 20 afios las reservas de oro que tiene la montafia de Marmato,
mediante un proyecto de gran mineria a cielo abierto. (Censat, 2011).

Las politicas mineras 2010 — 2014 se traducen en una produccion de
territorialidades del Estado, el gobierno, las multinacionales y los mineros
tradicionales, que somete a la poblacién a la aceptacion o al rechazo de tales
ideas; en el caso del municipio de Marmato se puede concluir que no han sido
suficientes los esfuerzos de los habitantes y las autoridades locales por mantener
su histérico desarrollo y por lo tanto se establece hoy como una “territorialidad en
conflicto”, en cuanto los agentes mineros tradicionales se niegan a ser parte de
una “Locomotora Minero-Energética” que no guarda vagones para los
tradicionales y pequefios mineros de este municipio.
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Mapa 10. Panorama del conflicto en el departamento de Caldas
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4.2 TERRITORIALIDADES SUPERPUESTAS “DESVIACION DEL RIiO
RANCHERIA”

Como se ha discutido a lo largo del documento, todas las Territorialidades se
superponen al territorio nacional estatal, pero entre ellas se confrontan como se
observé en el subcapitulo 4.1. El presente capitulo propone un caso concreto que
durante afios se ha mantenido como una “Territorialidad superpuesta”. Los
territorios manifiestan ciertas particularidades que los identifican y éstas se
determinan por la relacién que se da entre las comunidades y su espacio vital. Un
ejemplo de ello lo encontramos en las comunidades indigenas que tienen una
particular visidbn sobre las interrelaciones sociales y naturales. “Para ellos, sus
maneras de relacionarse con la naturaleza y el espacio difieren de la l6gica del
Estado territorial moderno de la conquista de la naturaleza. (...) sus
territorialidades histéricas —basadas en las relaciones sostenibles y magico-
religiosas con su entorno— han existido durante cientos de afos” (Agnew &
Oslender, 2010, 197).

Precisamente la légica territorial de los Planes de Desarrollo de los recientes
gobiernos y demas ideas politico-econdmicas tienen su base en la dominacion de
la naturaleza como forma de riqueza, en términos actuales la explotacion intensiva
de recursos naturales genera “crecimiento econdémico” y supuestamente el
desarrollo de todas las comunidades (Prosperidad para Todos). Con este
argumento es que los programas de gobierno se ponen por encima de las
actividades tradicionales, configurdndose como “Territorialidad Superpuesta” y
esto porque el gobierno considera su poder absoluto y soberano, asi mismo
concibe su territorialidad.

En el caso colombiano la constitucion de 1991 declard el pais como una nacion
multicultural y pluriétnica, asi como también lo ha manifestado a través de otras
leyes y normas, que brindan a las comunidades una relativa proteccién, es decir
que se da un importante reconocimiento para los indigenas, afrodescendientes,
campesinos y aun los ecosistemas; por otro lado, también se encuentran algunas
normativas que protegen las actividades mineras. Lo que permite aducir que se
presenta un conflicto entre politicas, manifestado en la tension y el conflicto de los
distintos agentes sociales; y en algunos casos en la supremacia de uno de estos,
gue se pone por encima de la dinamica tradicional de los agentes (territorialidades
en conflicto).

El conflicto que se presenta en el extremo norte del pais esta caracterizado por la
intensa explotacion de un recurso natural por un periodo de al menos 30 afos.
Durante este tiempo el espacio geografico ha sido configurado con el propésito de
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extraer de las entrafias de la tierra el preciado carbon. Es dificil negar que esta
explotacion ha generado gran rigueza econémica para los agentes del capital; sin
embargo, la actividad también ha generado grandes consecuencias ambientales,
sociales, culturales, naturales, entre otras, que impiden hablar hoy de una
equitativa distribucion de este recurso. El tema es amplio y ha sido motivo de
importantes estudios, pero en este punto interesa identificar los aspectos
generales del plan de expansion de los agentes mineros en la region, teniendo en
cuenta el papel que tienen los habitantes de esta arida zona del pais.

La multinacional conocida como Carbones ElI Cerrején Limited, compuesta
actualmente por capitales de tres paises distintos (Sudéfrica, Australia y Suiza)
propone expandir nuevamente su zona de extracciéon de carbdn, recordando que
en otras oportunidades ya lo ha hecho con las diferentes poblaciones que habitan
estos municipios.

La memoria histérica permite recordar que en el afio 1981, mientras El
Cerrejon buscaba la ampliacion de su infraestructura y crecia sin control, gran
parte del territorio ancestral de la comunidad Wayuu de Media Luna fue
usurpado para construir el Puerto de Embarque de Carbén. La empresa
minera y la comunidad se enfrentaron en una negociacion de fuertes
discusiones y amenazas fisicas, para lograr una justa indemnizacién que le
permitiera reubicarse y trasladar los cementerios. La comunidad cedi6
finalmente, sin tener éxito en sus expectativas. De igual manera es necesario
recordar que tiempo atrds fueron destruidas y reubicadas en 1991 las
comunidades Caracoli y Espinal que comprendian 1.000 hectareas de tierras
en donde vivian 350 personas Wayuu. El despojo mas grande, hasta ahora,
tuvo lugar en agosto de 2001 cuando la compafiia INTERCOR vy las
autoridades locales, obligaron a salir de su territorio a familias
afrocolombianas, aproximadamente mil doscientas personas que habitaban en
el corregimiento de Tabaco. Desde el 1997, las empresas asociadas Carbocol-
Intercor han propuesto a los pobladores de Tabaco entregarles una cierta
cantidad de dinero para que individualmente desalojen y cedan los derechos
juridico territoriales, esta propuesta carece de responsabilidad social y divide
la comunidad, entre los que vendieron y se fueron, y los que se resisten y
buscan una reubicacién de la poblacién, con el animo de conservar su unidad
social y el deseo de continuar con un destino comun, conservando las
tradiciones agricolas y ganaderas que les han permitido sobrevivir. Para
desalojar a los que no aceptaron la compensacion ofrecida, la empresa utilizé
presiones como la suspension de los servicios publicos y domiciliarios, quema
del cementerio y viviendas, prohibicion del transito, desvio del agua del rio en
beneficio de la compafiia, desalojo con apoyo de la Fuerza Publica y en
presencia de funcionarios de la Fiscalia, disminuyendo la territorializacion de
las comunidades. La comunidad por el contrario adelantd una serie de
acciones juridicas tendientes a proteger sus derechos. En mayo de 2002, la
Corte Suprema de Justicia ordeno al Alcalde Municipal de Hatonuevo (Guajira)
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reconstruir Tabaco en un lugar adecuado; el fallo que tutela los derechos de
los pobladores del desaparecido Tabaco no se ha cumplido. Las condiciones
de vida de las comunidades cercanas al Cerrejon se ven deterioradas, no solo
por el desplazamiento de las poblaciones, sino también la pérdida de la
identidad étnica y cultural de los pueblos ancestrales (EJOLT. 2012).

Estos hechos aparecen nuevamente debido a la propuesta de expansién de El
Cerrejon que busca la desviacion del rio mas importante del departamento de La
Guajira, el cual es de vital importancia para las pequeiias comunidades en esta
zona, como las comunidades indigenas Wayuu, algunas comunidades
afrodescendientes, campesinos y ciudadanos que dependen de este vital
ecosistema.

Es notable que los diferentes planes de gobierno y, en general, el Estado
colombiano ha dejado toda la administracion, la infraestructura y la explotaciéon del
carbon de esta region en manos de la empresa El Cerrejon. Esta compafiia
propone la desviacién del rio Rancheria en dos tramos, localizados entre los
municipios de Barrancas y Hato Nuevo, dado que, segun estudios exploratorios
realizados por la compafia, en dichos segmentos se localiza un importante
volumen de carbdn que le ayudarian a elevar su volumen de produccion, logrando
con ello un incremento de las reservas totales de carbon extraible en un 64%. En
tal sentido, la multinacional contribuiria con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo 2010 - 2014 de incrementar los niveles de produccion,
superponiéndose sin mayores obstaculos a las tradicionales areas indigenas de
esta region (Granados & Muanera, 2012, 52).

Con el objetivo de cumplir los requisitos normativos de Consulta Previa la
multinacional realiza la peticion al Ministerio de Interior para iniciar el proceso con
las comunidades posiblemente afectadas con el proyecto. No obstante, diversos
sectores se han alzado en contra de desviar el rio Rancheria, toda vez que
generaria escasez de agua en el rio mas importante para el arido departamento de
La Guajira, asi como aumentaria la cantidad de sélidos en suspension, reduciria el
habitat acuatico y resentiria culturalmente a las comunidades indigenas, dado que
su cosmovisién, sus creencias y su vida en general estan intimamente
relacionadas con este rio (Granados & Munera, 2012, 55).

La desviacion del rio Rancheria segun la propuesta presentada por la empresa El
Cerrejon, constara de dos tramos, cuya longitud total suma 26 kilometros. Se
estima que en ellos se localizan aproximadamente 530 millones de toneladas de
carbon. Pese a ello, la misma compafiia reconoce que la pérdida parcial del agua
del acuifero natural seria de aproximadamente 40% o sea, unos 32 millones de
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metros cubicos de la capacidad de almacenamiento de agua subterranea se
perderian, debido a la reubicacion del curso natural del agua y la excavacion de
profundos tajos a cielo abierto. Adicionalmente, se indica que es probable un
incremento, a corto plazo, unos 2 o 3 afos, de la cantidad de sedimentos en la
parte afectada del rio, lo cual podria reducir la calidad del agua y afectar la salud
de los ecosistemas acuéticos durante ese periodo. En tal sentido, la modificacion
reduciria el habitat acuatico neto en un 16,5% en el tramo afectado, porque el
nuevo cauce sera mas corto que el actual. De otro lado, la Contraloria General de
la Republica ha advertido que de desarrollarse el proyecto 'se generaran cerca de
7.000 millones de toneladas de residuos mineros potencialmente contaminantes'.
Cabe resaltar que la totalidad de la produccion minera realizada por la
multinacional va dirigida a Estados Unidos y Europa (EJOLT, 2012).

Con todo lo anterior, se evidencia que la territorializacion de los agentes del capital
(compafias nacionales e internacionales como EIl Cerrejon), junto con los agentes
del gobierno producen una territorialidad que se confronta con la territorialidad de
las comunidades indigenas. Las politicas mineras son elementos territorializadores
que utilizan los agentes del gobierno para impulsar las grandes actividades
mineras, en esa medida, estos agentes utilizan un discurso sobre los beneficios de
esta territorialidad, como por ejemplo “que la mineria trae consigo beneficios
economicos para las comunidades”, asi como también, “una mayor empleo”, sin
embargo, los argumentos son insuficientes, pues como muestra la figura 8, las
actividades mineras son baja fuente de empleo, en comparacion con otros
sectores como servicios o comercio.

Cuando se habla de “Territorialidades Superpuestas” se acude a la relacion que se
presenta entre los agentes del capital, los agentes del gobierno y las comunidades
indigenas como agentes culturales. Esta relacién es mas una confrontacién que se
da en términos de poder y de fuerza para establecer su propia territorialidad. En
esa medida, son los agentes del capital respaldados por los agentes del gobierno
definen una territorialidad alrededor de las grandes actividades mineras (ver mapa
11). Como se ha mencionado el caso del rio rancheria expresa dos tipos de
territorialidades, una que se refiere a la relacién que tiene la multinacional con los
demas agentes sociales, en este caso las comunidades indigenas, determinada
por la “dominacion de la naturaleza”, en cuanto a la explotacién del carbén. El
segundo tipo se describe en la relacién que tienen las comunidades indigenas con
el espacio, entendido no solo en términos econdémicos, sino también ambientales
y, sobre todo, culturales. En este punto, se observa que la territorialidad que
manifiesta la multinacional es la que sobresale, es decir, que ésta gana la
confrontacion con las comunidades indigenas del departamento de La Guajira, en
parte debido al respaldo de los agentes del gobierno que con sus politicas y
programas de gobierno como la “Locomotora Minero-Energética” favorecen la
produccion de territorialidades alrededor de las grandes actividades extractivas.
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Figura 8. Poblacion empleada segun sector economico en el departamento de La
Guajira
POBLACION EMPLEADA
POR INDUSTRIA EN LA GUAJIRA

Felipe Rodriguez evidencia que el sector minero
no constituye una fuente representativa de
generacion de empleo en la Guajira, frente a los
demas sectores econdmicos:

1. |Servicios 342%
2. |Comercio 28.7%
3. |Agropecuario 17.6%
4. |Industria 111%
5. |Construccion 3.04%
6. |Mineria 2.9%
7. |Electricidad, agua, gas 0.6%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), citado por
Granados & Munera, 2012, 53.

Es importante que en los analisis espaciales se identifiguen los principales
aspectos del conflicto en el departamento de La Guajira, por ello, el anexo B
brinda elementos que permiten comprender la superposicion de estas actividades
mineras en los territorios indigenas de esta region.

Después de 30 afios de explotacion minera y evidenciar los graves conflictos
sociales y ambientales generados por la actividad extractiva del carb6n en sus
municipios, las comunidades indigenas, organizaciones no gubernamentales,
centros de investigacion, entre otros, deciden centrar sus esfuerzos en un comité
qgue les permitiera aumentar su fuerza territorial y en esa medida enfrentarse a la
territorializacion de las empresas mineras en la region. Aunque es evidente hoy en
dia el deterioro ambiental y social en la region, estas organizaciones han
comenzado a realizar pequefios actos de resistencia que ponen de manifiesto una
territorialidad, que tal vez, en un futuro se pueda establecer como una
territorialidad que respalda su cosmovision y su cultura tradicional en ésta
importante region del pais
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Mapa 11. Titulos Mineros en Comunidades Indigenas de La Guajira
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Finalmente en el afio 2012, el proyecto para Desviar el rio Rancheria fue detenido,
gracias al trabajo de distintas organizaciones sociales e indigenas que con toda
una serie de manifestaciones publicas evidenciaban la necesidad de rescatar la
territorialidad indigena tradicional de esta region.

Después del desplazamiento de la poblacién de Tabaco, organizaciones como
Sintracarbén y algunas ONGs comienzan a plantearse el problema de esta
gente que fue desplazada por la gran mineria y empiezan a constituirse
comités de pobladores. En 2010 se constituye la Federacién de Comunidades
Desplazadas por la Gran Mineria en La Guajira (Fecodemigua). Los indigenas
comienzan a organizarse en el sur del departamento en la Asociacion de
Autoridades y Cabildos Indigenas Wayuu del Sur de La Guajira (Aaciwasug),
gue reune una poblacibn de mas de 15.000 indigenas. Entonces,
Sintracarbén, Fecodemigua, Reclame y el Centro de Estudios del Carbén
creamos lo que inicialmente se llam6 el Comité Civico Departamental en
Defensa de las Regalias y comenzamos a dar algunas peleas de cierta
trascendencia que no se habian presentado en el departamento (Granados &
Munera, 2012, 54).

Pese a los esfuerzos de las comunidades indigenas en el departamento de La
Guajira, su territorialidad continta siendo puesta por debajo de la territorialidad del
gobierno (ver mapa 12), quien a través de diferentes planes y programas de
gobierno como la Locomotora Minero-Energética establece una territorialidad que
se manifiesta en el control de una importante area geogréfica de la region, con el
anico interés de permitir la territorializacion de los agentes del capital (las
multinacionales) y en ese orden, la extraccion del material carbonifero de la zona.
En suma, las territorialidades identifican espacialmente las relaciones que se dan
entre distintos agentes sociales, y con ello, ponen de manifiesto que estas
relaciones estdn marcadas por el poder que tiene un agente social de controlar e
influir en un area especifica.
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Mapa 12. Panorama del Conflicto en el departamento de La Guajira

Sources: Esri, USGS, NOAA
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4.3 MULTIPLES TERRITORIALIDADES “MINERIA EN SUAREZ, CAUCA”

Las territorialidades estan sujetas a la movilidad que se da entre los agentes
sociales, con ello se evidencia lo que se ha venido mostrando a lo largo de este
trabajo, y es la capacidad que tienen los agentes sociales de concebir el espacio y
materializarlo con sus visiones, sus ideologias, sus sentimientos, sus actividades,
entre otros aspectos que definen la territorializacion; en ese sentido, se puede
decir que mas que una sola territorialidad, se expresan multiples territorialidades.
“La gran cuestion que se plantea para la construccion contemporanea de los
territorios es la de la creciente movilidad, asi como la de la posibilidad de
intensificacion de la construccion de una multiterritorialidad” (Haesbaert, 2013, 32).
En este punto se indica que en una misma zona existen diferentes territorialidades
que se revelan con la llegada de nuevos actores a un espacio, quienes
respaldados con los planes y programas de gobierno, como la Locomotora Minero-
Energética desarrollan toda una territorializacion alrededor de las grandes
actividades mineras en una region.

Estas multiples territorialidades son dificiles de articular y por lo general se
manifiestan en la yuxtaposicion y el conflicto; aunque en algunos casos la
multiterritorialidad se convierte en una experiencia positiva para los espacios, en
cuanto a que promete la “posibilidad de tener la experiencia simultdnea y/o
sucesiva de diferentes territorios, reconstruyendo constantemente el propio” (2013,
34). No obstante, el caso del municipio Suarez en el norte del Cauca no es una
experiencia positiva, por el contrario las mdltiples territorialidades que se
presentan alli generan una constante lucha que se traduce en un montdén de
infortunados eventos, como se ilustrara posteriormente.

El caso de Suarez, Cauca es un complejo ejemplo de la configuracion espacial
que se viene estableciendo en este municipio. Nuevamente, el conflicto se
presenta en torno a un recurso natural, en este caso se da por la historica riqueza
del oro en la regién. Con una poblacién en su mayoria de origen afrodescendiente
el municipio ha desempeiiado por largos siglos las actividades mineras,
extrayendo el recurso a través de la modalidad de barequeo, al margen de los rios
que bafian esta zona; esta ha sido su forma tradicional de vivir y relacionarse con
su entorno, para ellos no es solo una actividad minera, “siempre hemos dicho: la
mineria en el norte del Cauca es lo que nos ha permitido permanecer en el tiempo,
vivir como pueblo. No solamente es una actividad econdmica. Es también una
actividad de aprendizaje” (“Taller sobre mineria ancestral”’, 2010, 1 de diciembre
citado por Observatorio de Discriminacion Racial, 2011, 17). Pero también, estas
comunidades se dedican a otras actividades de subsistencia como la agricultura,
debido a que la regidon tiene un gran potencial agricola por las buenas condiciones
de sus suelos (2011, 18).
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Como ya se ha anotado, la principal actividad de la region tiene como base la
mineria, estas actividades se han desarrollado a partir de practicas y técnicas
tradicionales, entre las que se destacan el trabajo en socavon y con bateas. La
mineria ancestral practicada, tanto por los pueblos indigenas como por las
comunidades afrodescendientes, se distingue de la mineria industrial por su
l6gica: “no es una mineria de acumulacion. Cosecha solamente lo que necesitas.
Es para subsistencia, no tiene sentido comparar la gran mineria y la mineria
artesanal. Es que la gran mineria no es sostenible. Tenemos que estar locos para
acabar con las fuentes de agua, los recursos naturales, no tiene sentido acabar
con la vida por lucro” (Taller sobre mineria ancestral”, 2010, 1 de diciembre citado
por Observatorio de Discriminacion Racial, 2011, 18).

El municipio de Suéarez presenta distintos atributos que evidencian la configuracion
de territorialidades por la implementacién de politicas publicas; por ejemplo, la
construccion del embalse de Salvajina en el afio de 1983 dio inicio a nuevas
formas de control sobre un area geogréfica, en ese orden, estas relaciones de
poder configuran nuevas territorialidades que en este caso se yuxtaponen con la
territorialidad de los campesinos. Entre los principales impactos se identifica el
desplazamiento de una parte de la comunidad, asi como también, la pérdida de
fértiles tierras. Desde entonces, las comunidades en este municipio han ido
aprendido a vivir en medio de mdltiples territorialidades.

Es necesario recordar que la politica minera 2010 — 2014 se viene gestando e
implementando en el pais desde hace mas de una década; en el caso del
municipio Suarez aparece con fuerza a finales del afio 2006, cuando el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria (Ingeominas) otorga la licencia y el permiso
para la exploracion y explotaciébn en diferentes areas del municipio, finalmente
termina en manos de dos grandes multinacionales como la Sudafricana AngloGold
Ashanti y la canadiense Cosigo Resources, pasando por encima de la Consulta
Previa, requisito indispensable para este tipo de proyectos. Pese a que estos
espacios en su mayoria han pertenecido durante siglos a comunidades
afrodescendientes, aun el Estado no reconoce los derechos de propiedad
colectiva en diferentes corregimientos del municipio.

El corregimiento de La Toma, Suarez, es una pequefia region que pareciera
concentrar distintas territorialidades, por un lado la represa Salvajina fue
desplazando a los habitantes hacia la Toma, por otro, las concesiones mineras en
manos de las multinacionales también quiere moverlos de sus espacios
tradicionales; finalmente, la situacion se intensifica con la llegada de las bandas
criminales y otros grupos armados que también tienen su propia territorialidad,
enmarcada en la violencia. Estas territorialidades se expresan alrededor del
preciado metal (oro) y en la actualidad se “encuentran concedidas mas de 10.000
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hectareas del municipio de Suarez entre particulares y multinacionales (mas de la
cuarta parte de la extension total del municipio), mientras que el resto del territorio
aun no ha sido concedido, pero se encuentra solicitado para serlo” (Observatorio
de Discriminacion Racial. 2011, 35).

A pesar de que en la zona se ha presentado desde amenazas hasta multiples
asesinatos, las comunidades han mantenido la firme organizacién en defensa de
su espacio, razon por la cual La Corte Constitucional, mediante la Sentencia T-
1045A/10 protegio los derechos fundamentales al debido proceso y a la consulta
previa, vulnerados con la concesion de titulos mineros a particulares y extranjeros.

El Anexo C sirve para mostrar los aspectos mas relevantes de la situacion en
Suarez respecto a los agentes sociales que intervienen en este grave conflicto. Asi
mismo, presenta el panorama general del conflicto en Suarez, en donde se
manifiestan aspectos relevantes como las Instituciones del Estado involucradas,
las comunidades movilizadas, las multinacionales, entre otros temas de las cuales
se puede destacar un popurri de consecuencias negativas para la regién como las
“acciones y amenazas de violencia”, “la criminalizacibn de los mineros
artesanales” y la “migracion y el desplazamiento”.

Mientras se debate quien debe explotar estos recursos naturales, los mineros
ilegales y criminales aprovechan la tensién que se presenta entre los agentes del
Estado, los agentes del capital (las Multinacionales) y las Comunidades
Afrodescendientes de la region, para explotar de hecho los rios con pesada
maquinaria, pero también llegan las armas, las amenazas, la violencia, la
prostitucién, los derrumbes y el grave deterioro ambiental (El Espectador, 2011c),
en otras palabras, se presenta tensién y lucha por establecer en un area la
territorialidad alrededor de una intensa actividad minera extractiva. Como se
muestra en el mapa 13 los titulos mineros ocupan gran parte del municipio, sobre
todo al margen de importantes fuentes hidricas que bafian esta region. En
sintesis, la territorialidad que expresan las comunidades afrodescendientes en el
municipio de Suérez es limitada a la disputa del poder entre los distintos agentes
sociales; los agentes del gobierno a través de las politicas mineras, definen una
territorialidad que se expresa en el control de areas especificas, que bajo la figura
de “titulo minero” establece un dominio sobre una porcion de la superficie
terrestre, pero también, es el punto de partida para que otros agentes sociales
como los Mineros ilegales y criminales participen en la puja por establecer en
estas zonas su propia territorialidad. La multiterritorialidad que se presenta en
Suarez es fruto de las relaciones entre los diferentes agentes sociales
(Comunidades afrodescendientes, multinacionales y bandas criminales), quienes
en términos de movilidad llegan a este municipio con el fin de territorializar sus
propios intereses y motivaciones.
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Mapa 13. Titulos Mineros en el Municipio de Suarez, Cauca
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CONCLUSIONES

Producto del estudio se concluye que el territorio no es Unica y exclusivamente
una porcion de la superficie terrestre, sino que este concepto manifiesta
particularidades propias de las relaciones humanas; en consecuencia se afirma
que el territorio es producto del proceso dindmico de la accién de los agentes
sociales sobre un area determinada. Por tal razon, el territorio, la territorialidad y la
territorializaciéon son enfoques que tienen en comun las distintas relaciones entre
los agentes sociales, asi como también, se concluye que en todas estas
relaciones circula el poder para controlar e influir grupos sociales en un area
especifica.

Se puede concluir que el Estado como agente social configura una territorialidad
que se materializa a través de los planes y programas de gobierno, como la
“Locomotora Minero-Energética”, en el cual se favorece el establecimiento de las
multinacionales y en consecuencia, se establece y prioriza la territorialidad de los
agentes del Estado, asi como también, los agentes del capital (Multinacionales).

La espacializacion y descripcion de la normatividad minera y ambiental que se
realizd en este trabajo permite concluir que existe conflicto entre politicas, ello en
cuanto a que en determinados momentos historicos las politicas mineras se han
puesto por encima de las politicas ambientales, lo que en términos de este estudio
se menciona como “Territorialidades superpuestas” con el caso de la Desviacion
del rio Rancheria se plantea que la politica minera entra en disputa con la politica
ambiental, lo que en otras palabras se puede expresar como la tensién que existe
entre las politicas de Estado y politicas de gobierno.

Se puede concluir que los tres tipos de territorialidades encontradas a lo largo del
estudio muestran las politicas publicas mineras como instrumentos y herramientas
de territorializaciéon que utiliza el Estado para establecer en distintas areas del
Territorio nacional su propia territorialidad. El caso “Territorialidades en Conflicto”
en el municipio de Marmato ilustra que las relaciones entre los agentes sociales,
son relaciones en las que circula el poder y por tal razon, no pertenece a un solo
agente social, sino que este puede corresponder en cualquier momento a uno u
otro agente; sin embargo, deja en evidencia el dominio de la territorialidad del
Estado sobre los otros tipos de territorialidades como la de los pequefios mineros
de Marmato que se organizaron con el fin de establecer una territorialidad que les
permitiera rescatar sus tradiciones, sus ideologias y en general sus relaciones con
el espacio geogréfico, aspecto que choca evidentemente con la territorialidad que
establece los agentes del Estado, el gobierno y el capital para su municipio.
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Por otro lado, la territorializacion de los agentes del gobierno a través de las
politicas publicas mineras es un proceso que se yuxtapone de hecho a las
actividades tradicionales de una comunidad, es el caso de la desviacion del rio
Rancheria en La Guajira que por mas de 30 afos ha evidenciado una
territorialidad alrededor de la actividad extractiva del carbon, y en consecuencia se
ha puesto por encima de las territorialidades indigenas de la zona. Finalmente, en
el municipio de Suarez en el norte del Cauca se describen las “multiples
territorialidades”, en cuanto a que se relacionan distintos agentes sociales que
buscan el control y el dominio en diferentes areas del municipio; en primera
instancia la territorialidad que tienen las comunidades afrodescendientes se pone
en riesgo con la territorializacion de las politicas publicas mineras, pero también,
con la llegada de nuevos agentes a la regibn como los mineros ilegales y
criminales, quienes motivados por la presencia de minerales valiosos como el oro
se establecen en estas areas usando fuerza agresiva y violenta.

Como resultado de la investigacion se identifica un aspecto en comun que tienen
los tres casos presentados, es la territorialidad que expresan los agentes del
capital (multinacionales) en estas regiones, evidentemente su llegada ha sido un
proceso respaldado por los distintos planes y programas de gobierno, cuyo papel
fundamental es favorecer su establecimiento en estas zonas con el argumento del
“Crecimiento Econémico” a través de la mineria industrial de gran escala. Con ello,
es importante rescatar del estudio que la politica minera “Locomotora Minero-
Energética” es una propuesta que se viene gestando en el pais desde hace méas
de 10 afios y a través de ésta se logra recoger los objetivos de la actividad minera
en términos globales.

Finalmente, se concluye que la produccion de territorialidades es parte de los
procesos socioespaciales; que incluye diferentes agentes sociales con intereses
particulares e instrumentos de territorializacién propios. En el caso del Estado y
sus gobiernos las politicas publicas tienen gran responsabilidad en la medida en
que representan intereses de agentes sociales tanto politicos como econémicos.
En la practica estas sirven de respaldo por ejemplo, para garantizar los derechos a
una multinacional de explotar su titulo minero o para proteger los derechos de una
comunidad al agua. Por ello, es importante mencionar un aspecto de este trabajo
en el que se hizo mucho énfasis, y es que el conflicto que se presenta entre los
distintos agentes sociales, se sustenta en politicas que espacialmente representan
contradicciones, como por ejemplo, la Ley 99 de 1993 que propende por la
proteccion de ecosistemas en contraposicion al Plan Nacional de Desarrollo 2010
— 2014 que busca el crecimiento economico con base en la Locomotora Minero-
Energética.
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ANEXO A. Formulario del Conflicto Socio-Ambiental “Marmato, Caldas”

Localizacion (Municipalidad o distrito) Marmato
Estado o Provincia Caldas
Pais Colombia
¢ Esta este conflicto directamente relacionado No

con algun otro conflicto ecolégico?

Coordenadas (longitud, latitud)

5.28.27.94; 75.35.54.37

La localizacion del conflicto, ¢ es exacta a
gué nivel? (marca una casilla)

Aproximada

Area que abarca el proyecto ya sea en
hectareas o en kilbmetros cuadrados
(especifica la unidad)

1.300 Hectareas

Area potencialmente afectada por el
proyecto, ya sea en hectéreas o en
kilometros cuadrados (especifica la unidad)

2.500 Hectéareas

Tipo de poblacién

Rural

Primer nivel

Extraccion de minerales o materiales de
construccion

Segundo nivel

Extraccion mineral ,
relaves y escorias mineras, acaparamiento
de tierras

Mercancia especifica

Oroy Plata

Personas Afectadas directamente

1.200 Personas

Personas potencialmente afectados

8.000 Personas

Nivel de inversion (Délares)

140.000.000

Nombres de las compafiias o0 empresas
publicas involucradas

Grancolombia Gold (Canadé&), Medoro
resources, The Social Capital Group,
Corporacion para Estudios
Interdisciplinarios y Asesoria Técnica

Actores gubernamentales involucrados

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible,

Ministerio de Minas y Energia, Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria,
Gobernacion de Caldas, Alcaldia de
Marmato, Concejo Municipal de Marmato,
Corporacion Auténoma Regional de Caldas
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Anexo A. Continuacién

Pais(es) de origen de la(s) compafiia(s) o
empresas

Canada y Colombia

Organizaciones de justicia ambiental (de
base o intermediarias) y otras afines
involucradas en el conflicto

Comité Civico Prodefensa de Marmato,
Parroquia de Marmato, Asociacion de
Pequefios Mineros de Marmato, CENSAT
Agua Viva, Grupo SEMILLAS, EL Consejo
Regional Indigena de Caldas (CRIDEC), El
Cabildo Indigena Cartama del Municipio de
Marmato

Comienzo del conflicto

2005

Intensidad basada en el nivel de movilizacién
y nivel del conflicto

ALTA (movilizacién extendida, violencia,
arrestos)

¢,Cuando empezé la movilizacién?

RESISTENCIA PREVENTIVA (durante la
planificacion del proyecto)

Grupos movilizados

Mineros artesanales, Comunidades
Indigenas, Gobiernos Locales, Movimientos
Sociales, Pastores

Formas de movilizacién

blogueos, boicot de los procedimientos de
participacion oficial en los procesos
oficiales, Desarrollo de una red / accion
colectiva, el desarrollo de propuestas
alternativas, la participacion de las ONG
nacionales e internacionales, huelgas,
Marchas

IMPACTOS AMBIENTALES

Impactos ambientales [Contaminacién de
aire |

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Extincién animal,
pérdida de especies ]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales
[Desertificacion/Sequia ]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Inseguridad
alimentaria (dafos a los cultivos)]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Pérdida de
paisaje/degradacion estética ]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Contaminacion de
suelo]

Observadas o Documentadas

Impactos ambientales [Erosién de suelo]

Observadas o Documentadas

Impactos ambientales [Deforestacion y
pérdida de cobertura vegetal]

Latentes, potenciales, posibles
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Anexo A. Continuacion

Impactos ambientales [Contaminacion de
agua (deterioro de calidad de
agua/eutrificacién, etc.)]

Observadas o Documentadas

Impactos ambientales [Contaminacion del
agua de subsuelo]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Perturbacion de
sistemas hidricos o geoldgicos |

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Conectividad
hidrol6gica y ecoldgica reducida]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Vertido de relaves de
minas]

Observadas o Documentadas

Impactos sobre la salud [Muertes] [Muertes]
[Muertes] [Muertes] [Muertes]

Observadas o Documentadas

IMPACTOS

SOCIALES

Impactos sociales [Aumento de
corrupcion/Cooptacion de lideres locales]

Latentes, potenciales o posibles

Impactos sociales [Desplazamiento ]

Observadas o Documentadas

Impactos sociales [Aumento de violencia o
crimen]

Observadas o Documentadas

Impactos sociales [Alta de inseguridad
laboral]

Observadas o Documentadas

Impactos sociales [Pérdida de medios de
subsistencia, medios de vida]

Observadas o Documentadas

Impactos sociales [Pérdida de practicas
tradicionales/culturas]

Observadas o Documentadas

Impactos sociales [Militarizacién y aumento
de presencia policial]

Observadas o Documentadas

Impactos sociales [Violaciones de derechos
humanos]

Latentes, potenciales o posibles

Impactos sociales [Desposeimiento de
tierras]

Latentes, potenciales o posibles

Impactos sociales [Perdida del paisaje y
sentido del lugar]

Latentes, potenciales o posibles

Situacién actual del proyecto (elegir una)

FASE DE EXPLORACION

Los resultados del conflicto se deben a
ciertas actuaciones y respuestas. ¢ Cuales
han sido?

Compensacién, Muertes, Represion,
Violenta de activistas Criminalizacion de
activistas de la migracion, Desplazamiento,
Negociacion de las normas existentes

Fuente: Adaptado de la Base de datos Univalle-EJOLT (Colombia)
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Anexo B. Formulario del Conflicto Socio-Ambiental “Desviacion del rio
Rancheria”

Localizacion (Municipalidad o distrito)

Barrancas y Hato Nuevo

Estado o Provincia

Guajira

Pais

Colombia

¢ Esté este conflicto directamente
relacionado con algun otro conflicto
ecoldgico?

Conflicto por extraccion minera de El
Cerrejon

Coordenadas (longitud, latitud)

11.03556,-72.760494

Area que abarca el proyecto ya sea en
hectareas o en kildmetros cuadrados
(especifica la unidad)

2.730 hectareas

Tipo de poblacion

Rural

Primer nivel

2. Extraccion de minerales o materiales de
construccion

Segundo nivel

5.5 extraccion y procesamiento de carbon,
6.1 derechos de acceso al agua,

6.4 represas y otros conflictos de
distribucién de agua

Mercancia especifica Carbdn
Personas Afectadas directamente 100
Personas potencialmente afectados 500

Nivel de inversion

1.300 Délares

Nombres de las compainiias o
empresas publicas involucradas

Carbones EI Cerrejon Limitad,
pertenecientes a:

-BHP Billiton (Australia)
-Anglo American (Sudéafrica)
-Xstrata (Suiza)

Actores gubernamentales involucrados

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

- Ministerio del Interior

- Contraloria General de la Republica
- Congreso de la Republica.

Pais(es) de origen de la(s)
companiia(s) o empresas

Australia, Sudafrica y Suiza

Instituciones internacionales y
financieras involucradas en el conflicto

- Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
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Anexo B. Continuacion

Organizaciones de justicia ambiental
(de base o intermediarias) y otras
afines involucradas en el conflicto

Comité Civico de La Guajira en Defensa del
Rio Rancheria, El Manantial de
Cafaverales y las Regalias.

Centro de Estudios del Carbon
perteneciente al Centro de Investigaciones
y Desarrollo Tecnologico del Carbon de la
Universidad

Popular del Cesar (Cidtec).

Central Unica de Trabajadores del Cesar.
Asociacion de Educadores del Cesar

(Aducesar)

Sindicato de El Cerrejon.
Comienzo del conflicto 2011
Fin del conflicto 11/6/2012

Intensidad basada en el nivel de
movilizacién y nivel del conflicto

MEDIA (protesta callejera, movilizacion
visible)

¢,Cuando empezé la movilizacién?

RESISTENCIA PREVENTIVA (durante la
planificacién del proyecto)

Grupos movilizados

Agricultores, Campesinos sin tierra,
Comunidades indigenas, Gobiernos locales,
Movimientos sociales, Organizaciones
locales de justicia ambiental , Pescadores,
Sindicatos, Vecinos/ciudadanos, Cientificos
y Profesionales Locales

Formas de movilizacién

activismo mediatico/medios alternativos,
argumentos en favor de la madre tierra,
argumentos basados en la valoracion
econdémica del ambiente, campafas
publicas, cartas oficiales de queja, creacion
de informes/conocimiento alternativos,
desarrollo de propuestas alternativa,
desarrollo de redes/acciones colectivas,
huelgas, investigaciones participativas de
base comunitaria (estudios epidemiolégicos
populares, etc..), involucramiento de ONGs
nacionales o internacionales, objeciones a
la Evaluacion de Impacto Ambiental,
protesta callejera

IMPACTOS AMBIENTALES

Impactos ambientales [Contaminacion
de aire ]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Extincion
animal, pérdida de especies ]

Latentes, potenciales, posibles
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Anexo B. Continuacién

Impactos ambientales
[Desertificacién/Sequia ]

Observadas o Documentadas

Impactos ambientales [Incendios]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Inundaciones]

Observadas o Documentadas

Impactos ambientales [Inseguridad
alimentaria (dafios a los cultivos)]

Observadas o Documentadas

Impactos ambientales [Contaminacion
genética |

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Calentamiento
global, Aumento de emisiones de Co2]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Pérdida de
paisaje/degradacion estética ]

Observadas o Documentadas

Impactos ambientales [Contaminacion
acustica ]

Observadas o Documentadas

Impactos ambientales [Contaminacion
de suelo]

Observadas o Documentadas

Impactos ambientales [Erosion de
suelo]

Observadas o Documentadas

Impactos ambientales
[Desbordamiento de residuos]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Deforestacion y
pérdida de cobertura vegetal]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Contaminacion
de agua (deterioro de calidad de
agua/eutrificacion, etc.)]

Observadas o Documentadas

Impactos ambientales [Contaminacion
del agua de subsuelo]

Observadas o Documentadas

Impactos ambientales [Perturbacion de
sistemas hidricos o0 geoldgicos |

Observadas o Documentadas

Impactos ambientales [Conectividad
hidrol6gica y ecoldgica reducida]

Observadas o Documentadas

Impactos ambientales [Vertido de
relaves de minas]

Latentes, potenciales, posibles

Otros Impactos ambientales

Impactos sobre la salud [Desnutricién]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos sobre la salud [[Problemas
mentales incluyendo estrés, depresion
y suicidio)]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos sobre la salud [Problemas de
salud publica relativos a alcoholismo,
prostitucion)]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos sobre la salud
[Enfermedades y accidentes
relacionados con el trabajo]

Latentes, potenciales, posibles
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Anexo B. Continuacién

Impactos sobre la salud [Otros
enfermedades ambientales)

Latentes, potenciales, posibles

Impactos sobre la salud [Muertes]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos sociales [Aumento de
corrupcién/Cooptacion de lideres
locales]

Observadas o Documentadas

Impactos sociales [Desplazamiento ]

Observadas o Documentadas

Impactos sociales [Aumento de
violencia o crimen]

Latentes, potenciales o posibles

Impactos sociales [Alta de inseguridad
laboral]

Observadas o Documentadas

Impactos sociales [Pérdida de medios
de subsistencia, medios de vida]

Observadas o Documentadas

Impactos sociales [Pérdida de
practicas tradicionales/culturas]

Observadas o Documentadas

Impactos sociales [Militarizacién y
aumento de presencia policial]

Latentes, potenciales o posibles

Impactos sociales [Problemas sociales
(alcoholismo, prostitucion, etc.)]

Latentes, potenciales o posibles

Impactos sociales [Impactos
especificos sobre mujeres]

Latentes, potenciales o posibles

Impactos sociales [Violaciones de
derechos humanos]

Latentes, potenciales o posibles

Impactos sociales [Desposeimiento de
tierras]

Latentes, potenciales o posibles

Impactos sociales [Perdida del paisaje
y sentido del lugar]

Observadas o Documentadas

Otros Impactos sociales

Situacion actual del proyecto (elegir
una)

Detenido

Alternativas propuestas

Como producto del Foro Impactos de la
Megamineria en la Guajira, celebrado

en Riohacha, Guajira los dias 7 y 8 de junio
de 2012, se propuso, como

primer paso para generar alternativas en el
departamento, impulsar la

discusion abierta sobre la vocacion
productiva del mismo y las maneras

de generar una economia autbnoma con
actividades diferentes a la

mineria.

Fuente: Adaptado de la Base de datos Univalle-EJOLT (Colombia)
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Anexo C. Formulario del Conflicto Socio-Ambiental “Suarez, Cauca”

Localizacion (Municipalidad o distrito) Suérez
Estado o Provincia Cauca
Pais Colombia

¢ Esta este conflicto directamente
relacionado con algun otro conflicto
ecologico?

Represa Salvajina

Coordenadas (longitud, latitud)

3.01.05; 76.38.33

La localizacion del conflicto, ¢ es exacta a
qué nivel? (marca una casilla)

Aproximada

Area que abarca el proyecto ya sea en
hectareas o en kildbmetros cuadrados
(especifica la unidad)

403 hectareas

Area potencialmente afectada por el
proyecto, ya sea en hectéreas o en
kilbmetros cuadrados (especifica la
unidad)

50.000 hectareas

Tipo de poblacion

Rural

Primer nivel

2. Extraccion de minerales o
materiales de construccion

Segundo nivel

2.1 extraccién mineral, 4.1
acaparamiento de tierras , conflicto
armado, grupos irregulares

Mercancia especifica

Oro

Personas Afectadas directamente

3.000 personas

Personas potencialmente afectados

19.000 Personas

Nivel de inversion

10 millones de délares

Nombres de las compafiias o0 empresas
publicas involucradas
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Anexo C. Continuacion

Actores gubernamentales involucrados

- Gobernacion del Departamento del
Cauca

- Alcaldia de Suérez

- Instituto Colombiano de Geologia y
Mineria

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible

- Corte Constitucional de Colombia

- Policia Nacional

- Ejercito Nacional

- Corporacion Autébnoma Regional del
Cauca(CRC)

Pais(es) de origen de la(s) compafiia(s) o
empresas

Sudafrica y Canada

Instituciones internacionales y financieras
involucradas en el conflicto

- Organizacion de Naciones Unidas
(ONU)

- Organizacion de Estados Americanos
(OEA)

Organizaciones de justicia ambiental (de
base o intermediarias) y otras afines
involucradas en el conflicto

- Proceso de Comunidades Negras

- Consejo Comunitario de La Toma

- Coordinador Nacional Agrario. CNA
- Corporacién Sembrar

- Asociacion Nomades

- Camparia Prohibido Olvidar

- paz con dignidad

- Universidad Icesi

- Universidad del Cauca

- Comité Interétnico por la Defensa del
Territorio

- CENSAT Agua Viva

Comienzo del conflicto

2009

Intensidad basada en el nivel de
movilizacién y nivel del conflicto

BAJA (alguna organizacion local)

¢ Cuando empez06 la movilizacion?

RESISTENCIA PREVENTIVA (durante
la planificacién del proyecto)

Grupos movilizados
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Agricultores, Comunidades indigenas,
Mineros artesanales, Movimientos
sociales, Mujeres, Grupos étnicos
discriminados, Comunidades
Afrodescendientes




Anexo C. Continuacion

Formas de movilizacion

activismo mediatico/medios
alternativos, campafias publicas,

cartas oficiales de queja, desarrollo de

redes/acciones colectivas,

involucramiento de ONGs nacionales o

internacionales

Impactos ambientales [Contaminacion de
aire |

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Extincion animal,
pérdida de especies ]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Inseguridad
alimentaria (dafios a los cultivos)]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Pérdida de
paisaje/degradacion estética |

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Contaminacion de
suelo]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Desbordamiento
de residuos]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Deforestacion y
pérdida de cobertura vegetal]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Contaminacién de
agua (deterioro de calidad de
agua/eutrificacion, etc.)]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Contaminacion del
agua de subsuelo]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Perturbacion de
sistemas hidricos o geolégicos ]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos ambientales [Vertido de relaves
de minas]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos sobre la salud [Accidentes]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos sobre la salud [Desnutricion]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos sobre la salud [Problemas de
salud publica relativos a alcoholismo,
prostitucion)]

Latentes, potenciales, posibles

Impactos sobre la salud [Muertes]
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Anexo C. Continuacion

Impactos sociales [Aumento de

corrupcién/Cooptacion de lideres locales] Latentes, potenciales o posibles

Impactos sociales [Desplazamiento ] Observadas o Documentadas

Impactos sociales [Aumento de violencia o

. Observadas o Documentadas
crimen]

Impactos sociales [Alta de inseguridad

laboral] Latentes, potenciales o posibles

Impactos sociales [Pérdida de medios de

2 : . . Observadas o Documentadas
subsistencia, medios de vida]

Impactos sociales [Pérdida de practicas

tradicionales/culturas] Latentes, potenciales o posibles

Impactos sociales [Militarizacion y

. - Observadas o Documentadas
aumento de presencia policial]

Impactos sociales [Problemas sociales

(alcoholismo, prostitucion, etc.)] Latentes, potenciales o posibles

Impactos sociales [Impactos especificos

. Latentes, potenciales o posibles
sobre mujeres]

Impactos sociales [Violaciones de

Observadas o Documentadas
derechos humanos]

Impactos sociales [Desposeimiento de

. Observadas o Documentadas
tierras]

Situacion actual del proyecto (elegir una) | Propuesta (fase de exploracion)

Acciones y amenazas de violencia
contra activistas y/o poblaciones

Los resultados del conflicto se deben a afectadas, Corrupcion, Criminalizacion
ciertas actuaciones y respuestas. ¢ Cuales | de activistas, Decision del tribunal
han sido? (victoria), Migracion y desplazamiento,

Muertes, Nueva legislacion, Represion
& Militarizacion

Fuente: Adaptado de la Base de datos Univalle-EJOLT (Colombia)
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