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Resumen

Colombia ha basado gran parte de su legislacion ambiental en las disposiciones de

los acuerdos internacionales en los que ha participado.

De esta forma, los Gobiernos nacionales impulsaron las iniciativas pertinentes para
legislar concordantemente con los acuerdos pactados, para alcanzar los objetivos y metas
establecidos. Los cuales obtienen su financiacion de los instrumentos fiscales denominados

tributos verdes, los cuales tienen una imputacion nacional, departamental y municipal.

Por ella la investigacion dentro el municipio de Palmira Valle del Cauca, busca
evidenciar el impacto financiero derivado de la implementacién de la normativa tributaria en
materia ambiental durante el periodo comprendido entre el afio 2013 y el afio 2017, en un

municipio clasificado en el marco de la ley 1551 del 2012 como de primera categoria.

Sustentado en el principio de “El que contamina paga” de Arthur Pigou, de la teoria
de la Hacienda Publica y de la teoria de los presupuestos publicos. La investigacion es de
tipo hibrido, que combina el enfoque cuantitativo y cualitativo; guiado por esquemas de
pensamiento deductivo y analitico, tomando la investigacion bibliografica, las normas y leyes
competentes, realizando el analisis a la informacidn financiera tomada de fuentes oficiales,

para cotejar los resultados con la percepcién de los funcionarios y ciudadanos informados.

Al finalizar la investigacion se evidencia la naturaleza burocratizadora de las
normativas medioambientales, la falta de articulacion entre los funcionarios de las areas de
hacienda con el personal técnico y ambiental, de como el recaudo de maés tributos

medioambientales no necesariamente significa mayor inversion directa al medio ambiente.

Palabras Clave: tributos ambientales, medio ambiente, presupuestos, normatividad.



Abstract

Colombia has based a large part of its environmental legislation on the provisions of

the international agreements in which it has participated.

In this way, the national governments promoted the relevant initiatives to legislate
given with the agreed agreements, in order to reach the objetives and goals established. They
get their financing from the fiscal instruments denominated green taxes, which have a

national, departmental and municipal imputation.

For it, the research in Palmira Valle del Cauca, seeks to demonstrate the financial
impact derived from the implementation of tax regulations in environmental matters during
the period between 2013 and 2017, in a municipality classified under the Law 1551 of 2012

as first category.

Sustained in Arthur Pigou’s principle of the polluter Paid, the theory of Public
Finance and the theory of public budgets. The research was guided with a quantitative,
cualitative methodology; deductive and analytical metholodogy, taking the bibliographical
research, the norms and competent laws, making the analysis to the financial information
taken from official sources, to compare the results with the perception of the officials and

informed citizens

At the end of the investigation, the bureaucratizing nature of environmental
regulations, the lack of articulation between the officials of the hacienda areas and the
technical and environmental staff, of how the collection of more environmental taxes does

not necessarily mean greater direct investment to the environment is evident.

Keywords: environmental taxes, environment, budgets, regulations.



Introduccion

El presente proyecto de investigacion comprende el tema de los tributos verdes, los
cuales a pesar de la dificultad técnica que conlleva su definicion, para efectos del trabajo
expuesto se opta por la definicion de (Buckley, 1991) “Se denominan tributos verdes a un
conjunto de instrumentos econdmicos vinculados a la politica ambiental y solo algunos de
estos instrumentos califican como impuestos en términos legales.” De igual manera y
tomando como referencia los indicadores de la OCDE y la Comision Europea, un tributo es
considerado ambiental atendiendo su base imponible, el incentivo o efecto en su aplicacion
y por ultimo, el propdsito del impuesto. (Pitrone, 2014)

La caracteristica principal de este tipo de tributos es que se toman como
instrumentos de regulacién ambiental, de los cuales precede una obligacion que grava las
externalidades producidas por los emisores de sustancias toxicas, contaminantes, residuos
peligrosos, entre otros.

Para analizar esta situacion, la investigacion explora el impacto que han tenido los
tributos verdes en las finanzas publicas en el municipio caso estudio de Palmira Valle del
Cauca, no solo desde la perspectiva de los entes territoriales, sino también desde la
perspectiva social.

La investigacion sobre esta temética obedece al interés de comprender el como
desde una linea de politica fiscal y a través de la tributacion medio ambiental, los entes
municipales se ayudan para financiar los objetivos ambientales fijados a partir de los
compromisos derivados de acuerdos internacionales y asumidos por el estado al adherirse a
estos; y que desde el gobierno de turno irradian para que se aplican en la localidad de

Palmira Valle del Cauca a través del cumplimiento de las disposiciones de orden nacional,



departamental y municipal, cuando se decreta el recaudo a nivel de cada ente territorial los
impuestos, tasa y gravamenes, a los cuales se les ha dado el caracter de ambiental.

Al analizar el comportamiento de los recursos obtenidos por los tributos ambientales
y confrontarlos con los gastos de inversion en materia ambiental, se verifica la pertinencia
del impuesto y la efectividad que tiene en la proteccién ambiental que lo genera. De esta
manera y confrontando los gastos ambientales con los objetivos ambientales de los planes
de desarrollo de los gobiernos municipales, se logra inferir una linea muy basica y delgada
de coherencia de la aplicacion de las normas ambientales con los objetivos ambientales
adquiridos en los acuerdos internacionales.

En el marco de una metodologia de investigacion propuesta se tipifica un enfoque
tanto cuantitativo como la cualitativo. La investigacion se realizo a traves del analisis
financiero de los presupuestos municipales del municipio de Palmira, entre los periodos
fiscales 2013 al 2017; de igual manera y en concordancia con la teoria de la Hacienda
Publica, se consulto la normativa medio ambiental utilizada en el municipio de Palmira
(Valle del Cauca), obteniedo asi la recoleccion de datos presupuestales, estadisticos, y
opiniones de los diferentes actores relacionados con la politica fiscal ambiental.

Un aspecto a resaltar dentro la investigacion es la evidencia respecto al
cumplimiento limitado al minimo exigido en materia de la amplia normatividad ambiental
emitida por el Congreso Nacional frente a los compromisos adoptados por el Estado como
imposiciones de la supranacionalidad provenientes de los paises industrializados y con una
mejor cultura ambiental que la nacional. Lo mas palpable en materia impositiva ambiental
es la que se genera por efecto de la exploracion petrolera y sus derivados y la imposicion a
nivel nacional del impuesto al consumo de la bolsa plastica. A nivel territorial, los recursos

que alimentan a la corporaciones regionales provienen de disposiciones asociadas con la



sobre tasa predial que recaudan los municipios y se traslada posteriormente a las
corporaciones autonomas para irrigarlo en programas de conservacion ambiental. Se puede
precisar que a nivel de los municipios y para este caso Palmira valle del Cauca, no hay un
gravamen especifico que favorezca su estructura fiscal local y que los avances e inversiones
que realiza en material ambiental procede de otras fuentes de ingresos propios o los que le

permite el sistema general de participaciones dentro del cupo de libre inversion.

Por ultimo, la investigacion se desarrolla a partir de una tematica central que se
expresa a traves de capitulos. La primera parte del documento aborda el planteamiento del
problema, la pregunta de investigacion, la delimitacion de la misma, los objetivos tanto
general como especificos, la justificacion del por qué era importante abordar el tema, luego
viene una amplia presentacion del marco teorico, conceptual, contextual y el entorno legal
del mismo.

El cuerpo final del trabajo esta dado en cuatro capitulos, siendo el primero el
abordaje de los marcos institucionales y normativos que regulan la gestién del medio
ambiente en el municipio objeto de estudio. EIl segundo presenta el grado de percepcion de
los distintos actores en el municipio sobre el cumplimiento de la politica publica ambiental
y la politica fiscal verde. El tercero, realiza la caracterizacion de las finanzas publicas y
tributos verdes propios del municipio de Palmira Valle del Cauca y en el cuarto, se
establece la relacion entre los diferentes actores de la politica ambiental y fiscal, con la
realidad financiera de los tributos verdes del municipio de Palmira Valle del Cauca.
Culmina el documento investigativo con las conclusiones y las recomendaciones que se

desprenden de los resutlados obtenidos y del cumplimiento de los objetivos trazados.



Antecedentes de la investigacion

La politica fiscal como instrumento para la proteccion ambiental ha tenido una gran
importancia que impacta notablemente todos los sectores de la economia, ya que de una u
otra manera las empresas inciden en factores que ocasionan dafos al ecosistema y asi
mismo deben contribuir para aminorar los graves dafios producto del uso insostenible de los
recursos naturales, que han vulnerado el acceso a los bienes y servicios de las proximas

generaciones.

¢Por que se utilizan los tributos ambientales?, se utilizan porque son instrumentos
muy eficaces en la internalizacion de las externalidades, es decir, porque permiten
incorporar directamente los costos de los servicios y los prejuicios y reparacion de los
dafios ambientales a los precios de los bienes, servicios, y actividades que los generan. De
esta manera se puede aplicar el principio de pago por el contaminante y se facilita la

integracién entre la politica econdmica y la politica ambiental en un pais determinado.

Los primeros indicios de preocupacion por el medio ambiente se encuentran en

torno a los siguientes acontecimientos:
A nivel mundial:

- Enel afio 1948 fue fundada la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza, con la mision de influir, alentar y ayudar a las sociedades de todo el
mundo a conservar la integridad y biodiversidad de la naturaleza y asegurar que

todo uso de los recursos naturales sea equitativo y ecolégicamente sostenible.



- Enel afio 1961 fue creado el WWF (Fondo Mundial Para La Naturaleza), siendo
su mision detener la degradacion del ambiente natural del planeta y construir un
futuro en el que los seres humanos vivan en armonia con la naturaleza.

- El 22 de abril de 1972, en Estocolmo, Suecia, se efectud la primera
“Conferencia De Las Naciones Unidas Sobre El Medio Humano”. En dicho
Congreso se dio una alerta a la humanidad sobre la ecologia, y asi mismo tiempo
después se instituyé el 22 de abril como dia internacional de la tierra.

- Como resultado de la conferencia mencionada, en junio de 1972, fue fundado el
Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente, siendo su misién
proporcionar liderazgo y alentar el trabajo conjunto en el cuidado del medio
ambiente, inspirando, informando y capacitando a las naciones y a los pueblos a

mejorar su calidad de vida sin comprometer la de las futuras generaciones.

A nivel nacional:

En Colombia, los primeros pasos del reconocimiento de tasas ambientales, fueron
dados con la creacion de la institucionalidad ambiental a través de la division de recursos
naturales del Ministerio de Agricultura en 1952, a través del Decreto 541 de ese mismo
afio. Posterior a esta se promulga la Ley 2 de 1959. “Por el cual se dictan normas sobre
economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables.” También
esta el Decreto 2278 de 1953. “Por el cual se dictan medidas sobre cuestiones forestales.”
Le sigue una serie de normas complementarias en material ambiental como: Decreto 1715
de 1978. “Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-Ley 2811 de 1974, la Ley 23

de 1973 y el Decreto-Ley 154 de 1976. En cuanto a proteccion al paisaje.”



Decreto 1681 de 1978. “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974 en lo
relacionado con los recursos hidrobiologicos.” Decreto 1608 de 1978. “Por el cual se
reglamenta el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia de fauna silvestre.” Decreto 1337 de

1978. “Por el cual se reglamentan los articulos 14 y 17 del Decreto — ley 2811 de 1974.”

En el afio de 1991, la Constitucién Politica de Colombia fue reformada de tal
manera que en el articulo 79 se eleva a la calidad de derecho fundamental el gozar de un
medio ambiente sano, por ello a través del articulo 80 de la misma carta magna, se otorga al
Estado la obligacion de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y le permite
imponer sanciones y exigir las reparaciones a los dafios causados por cualquier actividad

contaminante.

En general la constitucion de 1991, define que el derecho al medio ambiente esta
compuesto por tres facetas siendo la primera de ellas, aquella que proporciona la facultad
de cada individuo a gozar de un medio ambiente sano, derecho que es exigible incluso por
medio de acciones judiciales; una segunda faceta dispone la obligacion de todos los
ciudadanos y al Estado mismo, de proteger la diversidad e integridad del medio ambiente,
siendo estos los deberes de proteccion al medio ambiente y por Gltimo, determina la
proteccion del derecho al medio ambiente como un principio constitucional del cual se
irradia todo el ordenamiento juridico y debe ser protegido por todos los estamentos del

Estado.

En concordancia con lo anterior, a partir de los cumplimientos con los mandatos

constitucionales, a través de la Ley 99 de 1993, se configuro el Ministerio del Medio



Ambiente, el cual reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y sus recursos naturales, puesto que antes de dicha fecha estas funciones

fueron desempefiadas por la jurisdicciéon del Ministerio de Agricultura.

El enfoque de proteccion al medio ambiente se vio igualmente plasmado en la ley
142 del 1994, conocida como la Ley de los servicios publicos, la cual ordena incluir las
externalidades implicitas dentro de la prestacion de los servicio publicos de acueducto,
alcantarillado y electricidad como parte fundamental de las formulas del costo de prestacion

de dichos servicio, como se observa dentro del texto:

¢ Incluir como costo especial en las formulas tarifarias de acueducto y alcantarillado,
elementos que garanticen el cubrimiento de costos de proteccidn de fuentes de agua,
recoleccion, transporte y tratamiento de residuos liquidos.

e Las empresas pagaran tasas por uso del agua y por vertimiento de efluentes liquidos

(Art. 164).

Al utilizar la politica fiscal como instrumento de proteccién al medio ambiente es
necesario analizar el antes y el después, de los impactos que dichos impuestos, tasas y
gravamenes tendran en la economia y desarrollo de los paises que las apliquen. Esta
preocupacion por los efectos en la economia son las bases de las teorias del desarrollo
sostenible, que buscan poner en equilibrio el desarrollo econdmico, la justicia social y la

proteccion del medio ambiente.

Para el afio de 1995, segun la OCDE (Organizacion de Cooperacion y Desarrollo

Economico) la recaudacion de impuestos ambientales en los paises mas desarrollados,
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representd un 2,5 del PIB o un 7% de la recaudacion tributaria total. (Acquatella &

Bércena, Politica Fiscal y Medio Ambiente, 2005)

Hoy en dia, a nivel nacion se cuenta con la Gltima reforma tributaria que Ilego con la ley
1819 de 2016, la cual cuenta con impuestos verdes que gravan las emisiones de carbono de

todos los combustibles fosiles, y el impuesto al consumo de las bolsas plasticas.

Ahora, separandose de los antecedentes histdricos legales nacionales e
internacionales, y virando hacia los aportes académicos, en especial aquellos que hacen
énfasis en el andlisis financiero y econdémico de la adopcion de los mismos; se toma como
hallazgo que el analisis del impacto de los tributos verdes en los indicadores econdmicos
importantes como el PIB de un pais latinoamericano de caracteristicas similares a
Colombia, en este caso Ecuador, fue el tema de tesis para optar al titulo de economista de la

Universidad de Guayaquil, por parte de la estudiante Ambar Geovana Arana Barros.

Su trabajo titulado “LOS IMPUESTOS VERDES Y EL MEDIO AMBIENTE EN
EL ECUADOR. PERIODOS 2012-2014” presentado en junio del 2015, tenia por objeto o
finalidad “analizar el impuesto redimible de botellas plasticas no retornables y el impuesto
ambiental de contaminacion vehicular en el Ecuador para poder conocer la participacién

respecto a la recaudacién total de los deméas impuestos, durante el periodo 2012-2014.”

Continuando con la linea investigativa dentro de la Universidad del Valle se
evidencia una investigacion que trata sobre la distribucion de los recursos presupuestales
recaudados por medio del impuesto ambiental predial en el municipio de Buenaventura, y
cuya destinacion fuera la conservacion del medio ambiente, este trabajo de grado se titulo

“DESCRIPCION DE LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES
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RECAUDADOS VIA IMPUESTO PREDIAL Y SU USO, EN LA CONSERVACION
DEL MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE BUENAVENTURA EN LOS
ULTIMOS CINCO ANOS”, el cual fue elaborado por los estudiantes Jessica Fernando
Mina Quintero y Emy Tatiana Grueso Vivas, pertenecientes al programa de Contaduria
Publica adscrito a la sede del Pacifico, dicho trabajo dispone que “Teniendo en cuenta que
la contaminacion ambiental constituye uno de los problemas mas criticos en Buenaventura,
tanto el municipio como la CVC mediante los recursos recaudados via impuesto predial,
tienen la responsabilidad de proporcionar herramientas eficientes y eficaces con las cuales
se permita asegurar la continuidad de los recursos naturales y el mantenimiento de la

calidad ambiental de sus habitantes.” (Grueso vivas & Mina Quintero, 2011).

La aportacién de este trabajo se soporta en ser un primer intento por resaltar la
necesidad de que la sobre tasa predial efectivamente se revierta dichos recursos en
programas y proyectos especificos para mitigar el impacto de la contaminacion ambiental
en el puerto de Buenaventura. ESs una aproximacion a las pretensiones que la presente

investigacion busca en su alcance tematico.

Como referencia académica internacional se tiene la tesis doctoral de Maria Elena
Paez Medina, candidata a doctora de la Universidad de Salamanca, facultad de derecho,
departamento de derecho administrativo, financiero y procesal, area de derecho financiero y
tributario, presentado en el 2012, este trabajo citado aportara gran parte del marco teérico y
conceptual, a la vez que brinda la perspectiva juridica propia del derecho Europeo, el cual

fue pionero en la creacion e implementacion de la tributacién ambiental.
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En concordancia con la orientacion de la presente propuesta que busca analizar el
impacto en las finanzas publicas municipales, se tiene que la tesis de la Dra. Maria Elena
Paez afirma que la trascendencia de los tributos verdes como herramientas auxiliares de la
politica publica es enorme “pues con ellos no solo se prevén efectos positivos para el medio
ambiente, sino ademas y por afadidura, la recaudacion de ciertos ingresos para el tesoro
publico (temporales o no), nada rechazables” (Paéz Medina, 2012, pag. 67) ademas de
sentar la postura critica de “como los distintos entes territoriales buscan frecuentemente la
recaudacion amparandose en una supuesta proteccion ambiental.” (Paéz Medina, 2012, pag.

67)
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Planteamiento del problema

Descripcion del problema

Debido a la adopcion de los tratados internacionales sobre materia medioambiental
por parte del gobierno colombiano, los distintas niveles que integran las entidades
territoriales nacionales (Estado, Departamentos, Municipios y Distritos) se han visto
inmersos en la necesidad de cumplir y aplicar una series de normas y regulaciones del
orden supranacional que van desde lo técnico ambiental hasta lo tributario, todo como
esfuerzo para alcanzar los objetivos propuestos por las instancias internacionales como por

ejemplo, los Objetivos del Milenio, EI Acuerdo de Paris, entre otros.

En el cumplimento de dichos objetivos tiene como exigencias primarias la
necesidad de llevar a cabo un mayor gasto e inversion en investigacion y desarrollo de
tecnologias limpias, como también en programas de mitigacion y prevencion de desastres.
Por lo tanto, las necesidades de financiacion se han aumentado y se hacen cada vez mas
prioritarias y con mayor urgencia de llevarse a cabo, y para dar respuesta a esa presion los
gobiernos deben buscar la manera de llevar al legislativo propuestas de reforma fiscal
dentro de las cuales se plantea la imposicién de diversos instrumentos fiscales de corte
tributarista con los cuales se pretenden aumentar el recaudo de mas ingresos y de paso

fortalecer las exiguas y desgastadas finanzas nacionales, departamentales y municipales.

Tal como lo plantea Brigitte Baptiste, directora del Instituto Alexander Von
Humboldt en su intervencion en el seminario de actualidad ambiental en el 2011 “el buen
manejo de la biodiversidad es indispensable, por eso es necesario visibilizarla desde el

punto de vista funcional, porque sirve para el bienestar de todos, es proveedora de servicios
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de seguridad alimentaria, importante para la salud, la prevencion del riesgo, en casi todos

los sectores econdmicos juega un papel fundamental” (Brigitte Baptiste, 2011)

Baptiste concluyo que “hay que revisar a fondo los prejuicios y juicios que se hacen
sobre la gestion ambiental para contribuir a un debate constructivo y a una critica sobre
cémo se ha construido la normativa existente y hacer que esta sea practica, eficiente y que

se pueda ejecutar, porque tener normas de papel no tiene sentido”

Acrticulando lo anterior, es claro que las nuevas y multiples funciones del &mbito
municipal le implican a los gobiernos municipales la asuncion cotidiana de mayores
responsabilidades por parte de los politicos y funcionarios locales, al tiempo que aumentan
sus necesidades de informacion, capacidad de gestion y busqueda de alternativas viables
para que nuevos ingresos frescos y que no impacten la ya pesada carga impositiva
contrarreste las pretensiones de basqueda de recursos para cumplir con esa mayor carga de
responsabilidades territoriales. Una debilidad mayor de los entes territoriales locales es la
cuestion fiscal, y la preocupacién es como llevar adelante cambios estructurales que
permitan tanto optimizar el desempefio de su rol tradicional de prestacion de servicios
urbanos y sociales, como enfrentar las nuevas responsabilidades que han adquirido, y en

especial en el campo de la proteccion del medio ambiente.

Otra linea problematica se identifica cuando al aumentar el gasto y las transferencias
de funciones, los municipios redujeron la correspondencia fiscal incurriendo en
desequilibrios verticales, generando situaciones de desequilibrios presupuestarios, esta
situacion genera un impacto negativo sobre los contribuyentes y los municipios. Los

contribuyentes se ven desalentados a cumplir con sus obligaciones tributarias porque no
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vinculan ingresos municipales con gastos en obras y servicios, mientras que los gobiernos
locales cuentan con escasos recursos para financiarlos como consecuencia de los bajos
niveles de cobrabilidad de impuestos, tasas municipales y el agotamiento de nuevas fuentes
de ingreso, pero a nivel local. Se crea entonces un circulo vicioso solo posible de sortear
con el auxilio financiero del gobierno central, pero con autonomia de programacién y gasto
desde los gobiernos locales, situacion que ain es muy débil en nuestro esquema

presupuestal y fiscal territorial.

Desprendimiento del

gobierno central de circulo vicioso
sus obligaciones para territorial
los territorios locales

territoriales Presupuestales

Aumento de |os
’COmpromisos de gastos’ DGSEquilibrios
Verticales

correspon i3 fi :
Pondencia fisca| hacionales hacia |os

entes territoriales

Reduccis
I o Menores transferencia

Figura 1 Esquema presupuestal y fiscal territorial

Nota: Fuente: aportacion propia. Apreciaciones de analisis de situacion fiscal
territorial, docente Whilson Garcia, catedra de Contabilidad publica, 2017.
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En este orden de ideas, el presente trabajo de investigacion aborda el como desde el
ambito municipal, la aplicacion de los instrumentos tributarios medioambientales han

impactado la estructura financiera del municipio de Palmira, Valle del Cauca.

Pregunta problema

En un mundo donde el desarrollo econémico debe estar armonizado con la
conservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible, y donde los esfuerzos por
mantener y preservar el medio ambiente conllevan a la aplicacion de los instrumentos
fiscales como los impuestos, tasas y contribuciones, a modo de estrategia de proteccién
ambiental, tal compromiso conduce a plantear la siguiente pregunta como punto de partida

de la investigacion:

¢ Cual es el impacto financiero de los tributos verdes en el municipio de Palmira
Valle del Cauca, como alternativa fiscal en el fortalecimiento de las finanzas publicas

municipales, en el periodo comprendido entre los afios 2013 al 20177?

Sistematizacion de la pregunta problema

La aplicacion de los tributos verdes como estrategia ambiental plantea unos retos
multidimensionales, ya que de acuerdo a la teoria del Triple Bottom Line propuesta por
John Elkintong en 1994, la busqueda de un ambiente sano no debe refiir con el desarrollo
econdmico de la sociedad, buscando en si una sinergia de esfuerzos que permitan lograr un
desarrollo sostenible, entonces “se puede indicar que los tres pilares de la sustentabilidad
son el econdmico, el ambiental y el social. El desarrollo econémico sera sustentable si

respeta al medio ambiente y la equidad social” (Amato N, 2015).
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Al abordar la pregunta problema, para analizar el impacto financiero de los tributos
verdes en el municipio de Palmira como alternativa fiscal en el fortalecimiento de las

finanzas publicas se hace necesario considerar los siguientes puntos:

1. ¢Cuales son los marcos institucionales y normativos que regulan la gestion del
medio ambiente en el municipio objeto de estudio?

2. ¢Cual es el grado de percepcion de los distintos actores, tales como funcionarios
publicos, funcionarios de entidades ambientales, y de la comunidad en general del
municipio sobre el cumplimiento de la politica ambiental y la politica fiscal verde?

3. ¢Cbmo se caracterizan las finanzas publicas y tributos verdes propios del municipio
de Palmira Valle del Cauca?

4. ¢Cudl es la relacion entre los diferentes actores de la politica fiscal y ambiental, con
la realidad financiera de los tributos verdes del municipio de Palmira Valle del

Cauca?

Delimitacion y alcance del problema

Los limites de la presente investigacién parten desde los articulos 79, 80, 88 y 313
de la Constitucion Politica de 1991, ademas de los establecidos por la normatividad fiscal
ambiental contenida en la ley 99 de 1993 en lo que respecta a la sobretasa ambiental, en la
ley 1819 del 2016 que creo en su articulo 221 el Impuesto Nacional al Carbono, ademas de
adicionar en el articulo 512-15 del Estatuto Tributario la creacion de un Impuesto Nacional

al Consumo de Bolsas Plasticas.
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En cuanto a normatividad local, se tomard como marco de referencia el Acuerdo
071 de 2010 Estatuto Tributario Municipal de Palmira, Valle del Cauca y el acuerdo 035
del 12 de diciembre del 2017 donde se establecen las porcentajes y tarifas correspondientes

a las tasas, derechos, impuestos, multas y contribuciones del municipio palmirefio.

El desarrollo de la investigacion se llevo a cabo en:

- Sector publico.
Municipio (Secretaria de Hacienda Publica, Secretaria de Medio Ambiente,
Miembros de la Asamblea, corporaciéon edilicia (concejales), y la Corporacion
Auténoma Regional)
- Sector educativo.
Universidad del Valle.
- Sector externo con conocimiento.
Veeduria, comunidad, lideres politicos que no hagan parte de la asamblea

municipal.

El municipio de Palmira Valle es categorizado segun el Decreto 271 del 14 de julio
del 2017, emitido por el sefior alcalde de Palmira Jairo Ortega Samboni como municipio de
primera categoria. Cuya poblacidn total proyectada para julio del 2017 fue de 308.671
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2005) cuyos ingresos totales para el

corte al 2016 fueron de 415.517,195 millones de pesos.

Alcance de la investigacion
La presente investigacion describe el impacto de los tributos verdes los cuales son

aplicados en el municipio de Palmira Valle del Cauca, tomando los periodos comprendidos
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desde el 2013 al 2017, lapso de tiempo en el que dentro del contexto mundial fueron
medidos los resultados de los objetivos del milenio, lo que derivd en nuevas iniciativas
mundiales que afectan la realidad nacional y que fueron uno de las factores influenciadores
en la creacion de los tributos ambientales en Colombia. Asi mismo en dicho periodo, dentro
de la ciudad de Palmira, han concurrido dos administraciones municipales con sus
correspondientes planes de gobierno, y se han adoptado directivas de naturaleza medio

ambiental.

Teniendo en cuenta lo anterior se realizé un analisis del impacto financiero derivado de la
aplicacion y recaudo de tributos ambientales, instaurados por el Gobierno Nacional, los
cuales han repercutido en inversion en obras, proyectos de caracter ambiental y aumento
del gasto publico municipal, ademas, se indagaron las normas que le son aplicables tanto
nacionales como internacionales, y se presentan las percepciones de diferentes actores

involucrados con el proceso del nacimiento como la destinacién final de los recaudos.

Delimitacion Temporal

Se tomd la informacién financiera de los periodos 2013 al 2017, los cuales fueron
obtenidos del Consolidador de Hacienda e Informacion Publica, la informacion de este
medio tuvo principal relevancia puesto que es la informacién oficial compilada por la

Contaduria Publica de la Nacion.
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Objetivos de investigacion

Objetivo general

Determinar el impacto financiero de los tributos verdes que sean aplicados en el
municipio de Palmira -Valle del Cauca, como alternativa fiscal en el fortalecimiento de las

finanzas pablicas municipales durante el periodo 2013-2017.

Objetivos especificos

A. Especificar los marcos institucionales y normativos que regulan la gestion del
medio ambiente en el municipio objeto de estudio.

B. Caracterizar las finanzas publicas y tributos verdes propios del municipio de
Palmira Valle del Cauca.

C. Presentar el grado de percepcion de los distintos actores en el municipio sobre el
cumplimiento de la politica pablica ambiental y la politica fiscal verde.

D. Establecer la relacion entre los diferentes actores de la politica ambiental y fiscal,
con la realidad financiera de los tributos verdes del municipio de Palmira Valle del

Cauca.
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Justificacion de la investigacion

La presente investigacion busca aplicar los conocimientos en contabilidad,
presupuestos y legislacion tributaria, en el analisis del impacto financiero que tienen los
tributos verdes como alternativa fiscal dentro del fortalecimiento de las finanzas publicas

municipales de Palmira Valle del Cauca.

En el desarrollo de la investigacion se ahondan en terrenos tedricos de la economia
ecologica como también en territorios de la politica publica, los cuales son fuentes
generadoras de valor agregado en la formacidn de los contadores publicos, debido a la
altisima importancia que han tenido en los ultimos 20 afios los temas ambientales y de

desarrollo sostenible.

El mundo exige que la politica economica no este desarticulada con la politica
ambiental, esto obliga que dentro de cada pais, la contabilidad refleje el estado no solo
patrimonial y financiero de las organizaciones privadas y entidades pablicas, sino que
también muestren parte de su responsabilidad social y medio ambiental. Este hecho lleva a
redimensionar las competencias que los contadores necesitan desarrollar con miras a

responder a estos nuevos requerimientos sociales.

Por esta razén, el ejercicio académico propuesto toma como objeto de estudio el
municipio de Palmira, Valle del Cauca, en el cual se analizaron renglones presupuestales de
ingresos en los items impuestos, tasas y contribuciones ambientales que se programaron y
recaudaron en el tramo fiscal 2013 al 2017, asi que por el lado del gasto publico, sub linea

inversion, se analiza el nivel de inversion ambiental ejecutado segun los planes de
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desarrollo municipal, y por ultimo la interrelacion entre la politica ambiental local y los

objetivos ambientales nacionales.

- Aporte al conocimiento.

El desarrollo de la investigacion sobre el impacto financiero de los impuestos verdes
permite conocer la historia detras de la utilizacion de los instrumentos fiscales como
herramientas puestas al servicio de la preservacién ambiental y ademas, entender los
componentes doctrinales y tedricos detras de su manejo e implementacion por las entidades

publicas, las cuales son las encargadas del recaudo y son las beneficiadas en su destinacion.

Se conoce también aquellos tributos que especificamente tienen aplicacién en el
municipio de Palmira Valle del Cauca, municipio caso estudio del presente proyecto, esto
con el fin de presentar de manera clara y sencilla el por qué dichos tributos son importantes,
y se deben conocer no solo a la hora de pagarlos ya sea directa o indirectamente, sino a la
hora de la distribucion del dinero recaudado, si este correctamente llega a los lugares
debidos y confronta la carga de la contaminacion ambiental que se genera con el consumo

de los recursos naturales dia a dia.

- Aporte social.

El proyecto desarrollado sirve como aporte para dar a conocer a las empresas,
personas, estudiantes, o comunidad en general que requiera consultar de antemano el
impacto que las normativas en impuestos ambientales han tenido, en especial, el como la
reforma tributaria ha repercutido en la vida nacional, departamental y municipal, asi como
informar el destino que deben tener los recursos recaudados en el cumplimiento de la

proteccion del medio ambiente.
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Asi mismo, se debe tener en cuenta que cada persona es responsable de una u otra
manera a la hora de pagar tributos, sin embargo, muchas veces no tienen el conocimiento
del por qué lo hacen, o a donde se va el dinero que pagan, con el presente proyecto se daran
conceptos claros de la carga tributaria ambiental que presenta el municipio, se estableceran
criterios que sirvan de guia para el lector y sea consciente de que la finalidad de conservar
los recursos naturales es aprovechar los recursos economicos a través de los tributos
impuestos a aquellas actividades que por su desarrollo estén gravadas, ya que esto es un

papel supremamente importante en la gestion ambiental.

- Aporte al profesional contable.

La concepcion de desarrollo sostenible busca transformar la manera de hacer
negocios en el planeta. Las empresas cada vez son mas conscientes de sus
responsabilidades para con el medio ambiente, a la par que los inversionistas buscan que las
organizaciones se impliquen mas en la proteccion del medio ambiente. Dichas
preocupaciones ambientales han sido incluidas dentro de la disciplina contable, naciendo

asi una nueva rama llamada contabilidad medio ambiental.

Es necesidad del contador publico conocer este tipo de tasas retributivas las cuales
son de obligatorio aporte por parte de las empresas para con el Estado, “el aporte principal
de la reforma fiscal verde es la asociacidn de regulacion ambiental y cambio fiscal, en una
propuesta que convierte a la imposicion ambiental en factor clave de las transformaciones

tributarias” (DIAN, 2008)

La presente propuesta de investigacion incursiona en temas de la contabilidad

ambiental, politica fiscal y tributaria y de esta manera brinda nociones basicas del tema al
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profesional contable con las cuales podra empezar a dimensionar la responsabilidad

ambiental asumida desde la contabilidad.

- Aporte a la Universidad.

Al finalizar la propuesta, se muestra como resultado un avance investigativo que
permite reconocer a la Universidad como promotora y pionera interesada en temas
ambientales y tributarios, permitiendo una aproximacion técnica desde la disciplina
contable hacia las complejidades doctrinales del derecho tributario medioambiental. De esta
forma los futuros estudiantes adquiriran la conciencia de las nuevas implicaciones de la
contabilidad y de la contaduria publica sobre las cuales el ejercicio profesional viene
evolucionando. A modo local, el presente trabajo permite al lector la compresion sobre el
recaudo y manejo de los recursos ambientales y su impacto en las finanzas publicas del

municipio de Palmira, Valle del Cauca.

- Aporte al Municipio de Palmira

La propuesta deja un antecedente del cual préximas investigaciones pueden partir,
ya que referentes tematicos de estas caracteristicas son pocos para el municipio, ademas
puede brindarle tanto a la administracion municipal como a los ciudadanos informados, un
panorama sobre como es la dindmica que rige al Municipio de Palmira en materia de
impuestos medio ambientales, su recaudo y su destinacién. La administracion tiene frente a
sus ciudadanos un compromiso mayor para responder desde el presupuesto, la orientacion
de los recursos hacia el desarrollo de proyectos de impacto para mejorar el entorno
ambiental del territorio municipal. Tanto la Secretaria de planeacion municipal, como
hacienda, la oficina de atencion de desastres y deméas dependencias municipales, en su

gestion publica les compete velar por la debida asignacion de recursos en el presupuesto en
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cada vigencia y que se contemple dentro del plan de desarrollo local los programa y
proyectos que procuren un mejor escenario local hacia las variables de proteccion y
mantenimiento ambiental para un ambiente sano y respirable y que las fuentes hidricas y la

riqueza del recurso natural no desaparezca en beneficio de las futuras generaciones.
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Marco referencial

Marco tedrico

El trabajo titulado como Impacto Financiero de los Tributos Verdes en el Valle del
Cauca como alternativa fiscal en el fortalecimiento de las Finanzas Publicas Municipales,
inicialmente se aborda desde el Principio de Quien Contamina Paga o el Principio
Contaminado Pagador, el cual tiene su génesis en la llamada Economia Ambiental, la cual

en palabras de (Chang, 2005)

Se llama asi a la interpretacion de una escuela del pensamiento
econdmico, a saber, la neoclésica, que pasé a incorporar el medio ambiente
como objeto de estudio. La economia ambiental se basa, entonces, en los
mismos conceptos y presupuestos basicos de la teoria neoclasica, que
concentra el analisis sobre la escasez, y donde los bienes son valorados
segun su abundancia-rareza, de tal manera que cuando se trata de bienes
escasos, estos son considerados bienes econdmicos, mientras que cuando son

bienes abundantes, no son econdmicos.

Conforme la actividad humana ha consumido mas recursos naturales, o bienes comunes,
estos que otrora fueran considerados bienes renovables y abundantes, han empezado a
escasear, adicionando otro problema a la ecuacion, la contaminacion derivada de la

actividad humana y que atenta contra esos bienes, palabras de (Hardin, 1968)

El hombre razonable encuentra que su parte de los costos de los desperdicios
que descarga en los recursos comunes es mucho menor que el costo de purificar sus

desperdicios antes de deshacerse de ellos. Ya que esto es cierto para todos, estamos
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atrapados en un sistema de “ensuciar nuestro propio nido", y asi seguird mientras

actuemos Unicamente como libres empresarios, independientes y racionales.

Estos efectos indeseables del crecimiento, productos de “ensuciar nuestro propio
nido” teéricamente son denominadas externalidades, cuyos desarrollos tedricos se deben a

Arthur Pigou (1877-1959) y Ronald Coase (1910-2013).

Pigou, profesor de Keynes, fue el precursor de la teoria sobre la necesidad de
la presencia del Estado en la economia para reglamentar y disciplinar los efectos
externos. Reconoce que, salvo bajo competencia perfecta —situacion rarisima— hay
muchas fallas en el mercado. Son estas fallas las que hacen que la maximizacion del
bienestar privado no coincida con la maximizacion del bienestar social. (Chang,

2005, pag. 180)

Todos los efectos involuntarios en el bienestar de las personas y que son
producidos por la accion del mercado son llamadas externalidades, cuando estas favorecen
a la sociedad son positivas y no afectan para nada. Sin embargo cuando son negativas, estas
representan un costo privado pasado a la sociedad, y es necesario en busqueda del

equilibrio econdmico, hacer que dichos costos privados sean internalizados.

Y es precisamente en este punto donde “el principio de contaminador pagador” hace
gala de su efectividad. Al ser un mecanismo pertinente a la hora de penalizar el acto de
contaminar, trayendo una compensacion minima de equilibrio a la transaccion de recursos

naturales, permitiendo que el Estado juegue el papel de ente regulador de la accién humana.
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Al tomar el Estado el papel de regulador es necesario utilizar las teorias de La
Hacienda Publica, una rama de la Ciencia Econdmica la cual se encarga del estudio de la
intervencion del Estado en la Economia, la cual en palabras de (Brito Gonzales, s.f)
“fundamentalmente, aunque no de forma exclusiva, a través de los ingresos y gastos

publicos, lo que se denomina actividad financiera del Estado”.

En la basqueda de la solucion, paliacion y eliminacion de las externalidades
negativas al medio ambiente producto del accionar humano, la Hacienda Publica, busca
entender el papel del Estado a través de cdmo este soluciona los dos grandes problemas de
la Teoria Econdmica, la cual no excluye los bienes ambientales, estos son el problema
asignativo de los recursos escasos dentro del mercado, y la del problema organizativo, la
cual estudia el mercado, las instituciones que hacen que el mercado funcione. (Brito

Gonzales, s.f, pag. 5)

Debido a lo anterior, durante el desarrollo del presente trabajo fue necesario el
estudio de la normativa fiscal nacional, departamental y local, lo cual, dentro de la
Hacienda Publica, es altamente analizado desde la Perspectiva Normativa, o conocida
como “La Economia Normativa (lo que debe ser), la cual se refiere especificamente a la
Politica Econdmica. Desde el contexto municipal se pone de manifiesto a través de los

planes de desarrollo propuestos por cada una de las administraciones.

A su vez, desde la Ciencia EconOmica, el presente trabajo emplea el enfoque
positivo y el enfoque normativo, es decir al campo de lo positivo, esto es, las relaciones de
los distintos actores de la politica ambiental en el municipio, son correspondidas con la

actuacion de la Economia Descriptiva, que de acuerdo con (Rossetti, 1979) “generalmente
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se considera como la parte encargada de la observacion —a nivel descriptivo- de la manera

como se comportan los diferentes agentes de determinado sistema econémico”.

Y es que para (Hernandez Rodriguez & Ruiz Ramirez, 2013) donde “Los dos
enfoques se complementan. La economia positiva resulta necesaria para la normativa, ya
que si hay que recomendar un curso de accién parece necesario conocer los efectos
probables de todas las alternativas; la economia normativa, por su lado, es una guia para la
investigacion positiva al subrayar los temas donde se necesita un conocimiento teérico y

empirico mayor”.

Los avances tributarios en los Estados han desarrollado instrumentos de la
politica fiscal con fines adicionales al recaudo, como lo son los tributos correctivos que
buscan encauzar el interés privado en favor de los colectivos, o por lo menos forzarlos a

moderar su comportamiento Al respecto, (Quadri de la Torre, 1997) aclara:

Un impuesto correctivo ambiental implica, por un lado, nada menos que
crear e insertar en el sistema de precios los costos asociados a la
contaminacion y al deterioro de los ecosistemas, informacion que por lo
general el mercado falla de manera espontanea o automatica. Por el otro
lado, equivale a confrontar a los actores econémicos con la factura que
deben de pagar por el uso de bienes y servicios ambientales sobre los cuales

no tienen, en principio, derecho alguno de propiedad.

En este trabajo se estudiaron distintos tipos de impuestos, tasas y gravamenes de
caracter ambiental, no obstante, el interés principal de su estudio no esta enmarcado

dentro del cumplimiento de los objetivos ambientales que les dieron origen, sino que se
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hace dentro del contexto del recaudo, y como dicho recaudo fortalece las finanzas del
municipio, y como este fortalecimiento impacta positiva o negativamente los objetivos
ambientales, lo cuales son impositivos desde instancias superiores y solo le queda a las

administraciones locales desarrollar la debida reglamentacion para su aplicacion local.

Perspectiva desde la teoria de los bienes.

De igual modo la teoria de los bienes publicos aporta el embalaje conceptual y
tedrico, ya que al considerar el medio ambiente como patrimonio comun. En este “la teoria
econdmica define al bien publico como aquel que, una vez producido, puede ser consumido
por consumidores adicionales sin costo adicional. A veces se menciona otra caracteristica, a
saber, que los consumidores no pueden ser excluidos del consumo del bien publico después

que éste ha sido producido.” (Holcombe, 1997)

Para (Moreno Arellano, Mendoza Sé&nches, & Avila Forcad, 2002):

Los bienes publicos ambientales si generan costos adicionales a modo de
externalidades negativas, ademas, como la economia no dispone de métodos
adecuados para evaluar el uso de los procesos productivos hacen de los recursos
ambientales y por tanto imposible incorporar este factor en la contabilidad, la
incertidumbre a corto y largo plazo imponen altas tasas de descuento ante la falta de
previsibilidad del futuro, y por lo tanto degenera la capacidad de calidad de vida de

las generaciones venideras”.

Perspectiva desde el derecho tributario.
En lineas anteriores fue expuesto que el principio del que contamina paga no

proviene precisamente de la ciencia econdémica, sino mas bien del derecho anglosajon, méas
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exactamente del principio de la responsabilidad directa, en el cual la culpa recae en el

agresor.

Sin embargo la ciencia juridica también brinda importantes matices con los cuales
aborda el tema de la tributacion medio ambiental, entre ellos esta el caracter extra fiscal de
los impuestos ambientales. Este caracter extra fiscal se evidencia en que la razén de ser de
la creacion de dichos instrumentos fiscales no debe ser exclusivamente el recaudo, sino que
su fin principal debe regirse o bien por la necesidad de influir en la decision de los sujetos
pasivos en el hecho de que modifiquen sus comportamientos frente el medio ambiente,
evitando o reduciendo al maximo las actitudes consideradas contaminantes o bien puede ser
la recaudacién de recursos con miras a la compensacion al ecosistema, comunidad o grupo

afectado.

Tedricamente, los tributos ambientales pueden ser clasificados en tres categorias, la
primera de todas es el denominado tributo ecoldgico, el segundo es el denominado tributo
correctivo y el tercero es el denominado tributo compensatorio. Es ademas muy importante
reconocer que los tributos ambientales no cumplen a cabalidad con el principio de
neutralidad, ya que evidentemente se crean con la intencidn de provocar una accion, la cual
es moderar la contaminacién, y a la vez incitar a una abstencion, la cual es la abstencion de
reincidir en el comportamiento contaminador, ademas de que se busca influir en la decisién

de los actores econdémicos en cuanto a continuar su explotacién econémica o no.
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2. Tributo
correctivo

1. Tributo 3. Tributo
ecoldgico ompensatorio

Figura 2 Clasificacion de los tributos ambientales.

Fuente: Aportacion propia a partir de las apreciaciones y analisis de la situacion fiscal
territorial.

A primera vista, si se piensa que el que contamina paga, se podria pensar que los

impuestos ambientales son tasas; esta confusion debe ser aclarada de la siguiente manera:

Las tasas pretenden financiar el coste de un determinado servicio publico, mientras
que los impuestos carecen de una finalidad financiera directa. Por tanto, cuando una
figura tributaria tenga una afectacion sin importe preestablecido, incluso destinando
todos los recursos recaudados a actuaciones de caracter ambiental, se trata de un
impuesto. Labandeira, 1999 citado por (Direccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales., 2008)

Ahora bien, definiendo los términos, los impuestos ambientales tienen como

definicion el pago obligatorio que deben realizar los agentes que emiten sustancias
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contaminantes, siendo calculado por la aplicacion de un tipo impositivo que puede ser fijo o
variable a una base relacionada con el nivel de descargas al medio natural Gago y

Labandeira (1999) citado por (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales., 2008)

Es decir, que para que un impuesto sea considerado como ambiental, es necesario
que el componente ambiental esté presente en su estructura, y no solamente que en la
destinacion de lo recaudado se incluya la proteccion del medio ambiente, porque de ser asi

todos los tributos podrian ser considerados como ambientales.

En si, un tributo ambiental es un tributo extra fiscal y de ordenamiento, toda vez que
privilegia la adopcién de patrones de conducta deseables, a la vez que la redistribucion de
la renta producto de las actividades contaminadoras, y también es un tipo de tributo que no
cumple con el principio de neutralidad y de capacidad de pago, ya que su entorno natural es
la contaminacion permitida. Asi, el impuesto ambiental “pretende servir de contrapeso para
incrementar el costo marginal privado de las empresas contaminantes de tal forma que los
agentes econdmicos se responsabilicen por el costo externo que trasladan a la sociedad

(eficiencia estatica)” Gago et al., (2004) citado por (Suarez Sanchez, 2010)
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Marco conceptual

Debido a la naturaleza y alcance de la temética abordada, la estructura conceptual
sobre la cual se basa el presente proyecto es construida a partir de términos propios de la
economia ambiental, finanzas pablicas, economia ecoldgica y de los términos del derecho

tributario.

En bdsqueda de una claridad conceptual que permita una comprensién completa de
la temética abordada, se inicia con la definicion de contaminacion que es utilizada en el

desarrollo de la investigacion:

Se entenderd como contaminacion a todo cambio indeseable en las caracteristicas
del aire, el agua, el suelo o los alimentos, que afecta nocivamente la salud, la
sobrevivencia o las actividades de los humanos u otros organismos vivos. (Miller, p.

15, 1994)

La contaminacion es la base imponible sobre la cual recae la tributacion. En ese
orden de ideas, dentro de la tributacion se identifican dos grandes tipos de instrumentos
tributarios, los impuestos ambientales y los estimulos ambientales, los cuales se definen de

la siguiente manera:

Impuestos ambientales o verdes “son aquellos que recaen sobre bienes, servicios u
actividades que sean contaminantes”. De forma general, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico OCDE sefiala que un impuesto ambiental es aquel
cuya base imponible es una unidad fisica, o una aproximacion, que tiene un impacto
negativo especifico comprobado en el medio ambiente, los cuales se recaudan con el fin

especifico de disminuir la contaminacion y aportar mejoras a los dafios ambientales
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causados por las actividades econdmicas, ya sean industriales, comerciales o de servicios.

(Rivadeneira Alava, Oliva Perez, Serrano Mancillo, & Martin Carrillo, 2011)

Los fines de un impuesto ambiental pueden ser independientes de la inversion
ambiental, a su vez que, como instrumentos de politica fiscal, sus recaudos hacen parte de
las finanzas publicas, las cuales son aquellos recursos financieros manejados por el
Gobierno Nacional para cubrir las necesidades del Estado, y lo que respecta a las finanzas

publicas se define el modo de distribuir el gasto publico.

En el tema de tributacion ambiental es necesario tener claridad sobre lo que
significa politica ambiental y politica fiscal, en tanto que ambas trabajan en conjunto para

la fijacion de los impuestos ambientales.

Cuando se habla de politica ambiental, se refiere a las disposiciones, normativas y
reglamentaciones que propenden por conservar las bases naturales de la vida humana y para
conseguir un desarrollo sostenible. Desarrollo sostenible se define como “el desarrollo
duradero que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las propias.” (Organizacion De las Naciones Unidas,

1987)

La politica fiscal se define como “la politica que sigue el sector publico respecto de
sus decisiones sobre gasto, impuestos y sobre el endeudamiento”. (Banco de la Republica.,
s.f.). Desde la perspectiva Keynessiana la politica fiscal es precisamente la capacidad que
tiene la entidad gubernamental para variar tanto sus niveles de gasto como los niveles de
impuesto, ya sea con fines de estimular o frenar la economia. De este modo se puede

observar como la politica fiscal a través de sus impuestos y estimulos pueden influir en el
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comportamiento de los agentes econdmicos, modificando sus acciones en el entorno
econdmico, en funcién de los estimulos o restricciones impuestos por la entidad

gubernamental.

En materia de politica fiscal, es necesario entender lo que es Derecho Tributario, el
cual es una especialidad dentro del derecho de la hacienda publica que puede ser mirado
bien como un conjunto de normas, o bien como la disciplina que se ocupa de su estudio.

(Universidad CES, 2017)

Del derecho tributario se desprende la obligacion tributaria, la cual es definida como
el vinculo que se establece por ley entre el acreedor (el Estado) y el deudor tributario (las
personas fisicas o juridicas) y cuyo objetivo es el cumplimiento de la prestacion tributaria.

Por tratarse de una obligacién, puede ser exigida de manera coactiva. (tributaria, s.f.)

Los elementos que hacen parte de la obligacion son los siguientes:

Sujeto activo. Es aquel a quien la ley faculta para administrar y percibir los tributos,
en su beneficio o en beneficios de otros entes. A nivel nacional el sujeto pasivo es el Estado
representado por el Ministro de Hacienda y méas concretamente por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (en relacion con los impuestos administrados por esta
entidad conocida como DIAN). A nivel departamental sera el Departamento y a nivel

municipal el respectivo Municipio. (Orjuela, 2017)

Sujeto pasivo. Se trata de las personas naturales o juridicas obligadas al pago de los
tributos, siempre que se realice el hecho generador de esta obligacidn tributaria sustancial
(pagar el impuesto) y deben cumplir las obligaciones formales o accesorias, entre otras:

declarar, informar sus operaciones, conservar informacion y facturar.
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Los sujetos pasivos cumplen sus obligaciones en forma personal o por intermedio

de sus representantes legales. (Orjuela, 2017)

Hecho Generador. Se trata de la manifestacion externa del hecho imponible.
Supone que al realizarse un ingreso se va a producir o se produjo una venta; que, al
venderse, importarse o exportarse un bien se va a producir un consumo; que al registrarse

un acto notarial se va a dar un cambio de activos.

La obligacidn tributaria nace de un hecho econdémico al que la ley le atribuye una

consecuencia. (Orjuela, 2017)

Hecho imponible. Es el hecho econémico considerado por la ley sustancial como
elemento factico de la obligacién tributaria. Su verificacion imputable ha determinado el
sujeto causante del nacimiento de la obligacion; en otras palabras, el hecho imponible se

refiere a la materializacion del hecho generador previsto en las normas. (Orjuela, 2017)

Causacion. Se refiere el momento especifico en que surge o se configura la

obligacion respecto de cada una de las operaciones materia del impuesto. (Orjuela, 2017)

Base gravable. Es el valor monetario o unidad de medida del hecho imponible sobre
el cual se aplica la tarifa del impuesto para establecer el valor de la obligacion tributaria.

(Orjuela, 2017)

Tarifa. Una vez conocida la base imponible se le aplica la tarifa, la cual se define
como “una magnitud establecida en la Ley, que, aplicada a la base gravable, sirve para

determinar la cuantia del tributo”. La tarifa en sentido estricto comprende los tipos de
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gravamenes, mediante los cuales se expresa la cuantificacion de la deuda tributaria.

(Orjuela, 2017)

Finanzas Publicas:

Segun (Gaudemet & Molinier, 1966) “las finanzas publicas constituyen la rama del
derecho publico que tiene por objeto el estudio de las reglas y las operaciones relativas a los
fondos publicos” Es decir, reconociendo la complejidad inherente a todos los hechos
econdmicos, sobre todos aquellos que pretender impactar de manera macro a la economia 'y
las relaciones politicas de un Estado, el estudioso de las finanzas publicas debe conciliar la
gestion financiera publica con los objetivos de la iniciativa privada, de tal manera que la
accion del Estado no destruya el motor de la Economia, ni aumente con ello las inequidades

y desigualdades sociales, o favorezca la destruccion del medio ambiente.

Adicionalmente, a la luz de las finanzas publicas, la contaminacion ambiental es
tratada como una consecuencia de “una falla de mercado global que se traduce en una
externalidad negativa global. Esto es, el cambio climético es consecuencia de las emisiones
de gases de efecto invernadero (gei) ocasionadas fundamentalmente por diversas
actividades antropogénicas” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2012).
Es de entender que dentro de las finanzas publicas, es posible y necesario tomar conceptos
propios del mercado, como herramientas para entender las decisiones econémicas de los
individuos. La premisa es esencialmente sencilla, si contaminar empieza a ser algo costoso
0 penado monetariamente, el individuo en medio de su racionalidad econémica, buscara las
formas para contaminar menos, siendo también fortalecidos los ingresos del Estado a través

del recaudo de dichas sanciones o impuestos.
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Esta relacion tan profunda entre lo publico y lo econémico, es descrito de manera

magistral por Musgrave, citado por (Siva Ruiz, José, Paéz Peréz, & Rodriguez Tobo, 2008)

Al conjunto de problemas que se centran en torno al proceso de ingreso-
gasto del Estado se le denomina tradicionalmente Finanzas Publicas. Siguiendo este
convenio, se emplea el mismo término en el titulo de este volumen, pero con mucha
vacilacion. Aun cuando las operaciones del erario publico suponen flujos
monetarios de ingresos y gastos, los problemas basicos no son cuestiones
financieras. Por tanto, debemos considerar nuestra tarea como una investigacion
sobre los principios de la economia publica. O, mas exactamente, sobre aquellos
aspectos de la politica econdmica que surgen en las operaciones del presupuesto

publico.

No obstante, Musgrave deja entrever la preocupacion por la manera simplista que
puede ser entendido las Finanzas Publicas, al encasillarlas solo en lo financiero, decidiendo
no involucrarla con los temas filosoficos y més abstractos sobre los cuales descansa la

teoria econémica en busca de una practicidad casi que tecndcrata.

Por otra parte, se toma como referente en diferentes pautas de la investigacion a la
Teoria Pigouviana, llamada asi gracias al propulsor de los impuestos Pigouvianos, el
economista Arthur Pigou el cual en 1920 argumentd que las empresas deberian ser
subsidiadas para que asi tuviesen en cuenta la verdadera reduccion en los costes laborales.
De forma paralela, también afirmo que a las industrias con costes marginales sociales
superiores a los privados se les deberia imponer un impuesto por unidad de contaminacion

igual al coste marginal externo generado. (Grau, 2004);
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Frente a la posicion anterior del economista Pigou, se considera un muy buen
planteamiento partiendo del analisis de que los recursos no vuelven a ser como antes, sino
que a medida que se vayan consumiendo asi mismo se debe ir subsanando el dafio y realizar
la debida compensacion, y como es muy dificil que por iniciativa propia las empresas
piensen en devolver al medio ambiente lo que se le arrebato, entonces se llega a la finalidad

de imponer un tributo a medida que se haga uso de cualquier recurso natural.

Marco contextual

El contexto en el cual se desarrollé la propuesta de investigacion cuenta con las

particularidades descritas continuacion:

Colombia desde el afio 2015 esta comprometida como nacion soberana a alcanzar
los objetivos fijados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, la
cual dio como resultado el Acuerdo de Paris, el cual fue adoptado por el Ministerio de

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En palabras del mismo Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible “El Acuerdo
de Paris es un nuevo tratado internacional que se adopté en 2015 durante la COP21 de la
Convencion “Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético”. Es un acuerdo
universal y vinculante que busca mejorar la aplicacion de la Convencidn. Su objetivo es
reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en el contexto del
desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza.” (Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible de la Republica de Colombia, 2016)
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Dentro de dicho acuerdo, segun el informe emitido por el Ministerio de Ambiente
“Colombia contribuye al 0,46 % de las emisiones globales. Aunque esta cifra es baja, se
calcula que, si no se toman medidas, las emisiones podrian aumentar cerca de 50% en 2030.
Por esa razon, el pais se comprometio a reducir 20% de sus emisiones con base en un
escenario proyectado al afio 2030 inclusive, a disminuir el 30% si cuenta con cooperacion
internacional” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Republica de

Colombia, 2016)

En ese contexto, para alcanzar el objetivo, segun lo publicado por el Diario el
Colombiano (Aguirre Fernandez, 2017) “Para cumplir con lo acordado en el pacto de
Paris, Colombia deberd invertir anualmente 2,3 billones de pesos y asi realizar las tareas
necesarias para combatir y adaptarse al cambio climatico y lograr la meta de reducir

emisiones en un 20% a 2030, a la que se comprometio en el Acuerdo”

Previendo este escenario, fue incluido dentro de la Reforma Tributaria del 2016 la
creacion del Impuesto Nacional al Carbono y el Impuesto al Consumo de Bolsas Plasticas.
Lo recaudado seria invertido, en concordancia con lo dispuesto en el Acuerdo de Paris, en
el “Fondo para una Colombia Sostenible” y serdn usados para el manejo de la erosion
costera, la conservacion de fuentes hidricas y la proteccion de ecosistemas conforme a los

lineamientos establecidos por el Ministerio de Ambiente.

En cuanto a la estructura impositiva, la fiscalidad ambiental se ha regulado a través
de las tasas, valor por la utilizacion de un servicio publico, como uno de los sistemas con
los que cuenta el Estado para financiar la politica ambiental, es asi como se crean las tasas

retributivas y compensatorias, la tasa por utilizacion de aguas y la inversion obligatoria
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(Articulos 42, 43 y 46 de la Ley 99 de 1993). En cuanto al entorno nacional continuando
con el tema de fiscalidad, se ha reglamentado exclusivamente las tasas por la utilizacion de
aguas (D. 901/97), el establecimiento de la tarifa minima que sefiala el Ministerio del
Medio Ambiente y sobre la cual las Corporaciones como administradoras de la tasa,
efectuaran el recaudo, sin embargo, como opinion valorativa de dicho mecanismo, el
recaudo y el control es deficiente (Res. 372/98). Otro punto que se resalta es que, son las
Corporaciones Autonomas regionales las que tienen esa potestad de recaudo y
administracion de las mismas, y no los municipios como tal. Al esquema referenciado se
suma que la Ley 788 de 2002 en su articulo 115, complementa la regulacion impositiva
ambiental que traia la normatividad ambiental, Ley 93 de 1993, al crear otro tributo
ambiental, la denominada “sobretasa ambiental de cinco por ciento (5%) para las vias que
afecten o se situen sobre parques naturales nacionales, parques naturales distritales, sitios
ramsar y/o reservas de biosfera”. Recaudos que tampoco los realiza el municipio ni
favorece tampoco su fortalecimiento fiscal. Ese recaudo lo realizan particulares que son los

que explotan bajo la figura de concesion las carreteras en Colombia.

A nivel territorial local, se habla de los municipios (Ley 136/94, articulo 3), los
cuales tienen la funcién de planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su
territorio, de conformidad con la ley y en coordinacion con otras entidades y solucionar las
necesidades insatisfechas saneamiento ambiental; lo anterior, esta ligado al articulo 338 de
la C.P. Los concejos municipales pueden en tiempo de paz imponer contribuciones fiscales
o parafiscales, con la obligacion de fijar directamente, los sujetos activos y pasivos, los

hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.
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El sistema tributario colombiano se ha venido caracterizando por sus altas tarifas,
bajo recaudo, alta evasion y elusion y, especialmente, por su inestabilidad juridica. Esta
situacion genera distorsiones macroecondémicas, mostrando un panorama real de un déficit
fiscal y de inestabilidad de los ingresos, haciendo méas compleja legislacion tributaria
(Macias Cardona & Cortés Cueto, 2004). Los municipios solamente tienen para su
sustentabilidad fiscal los tradicionales impuestos propios y se han incorporado algunos
tantos, pero ningun del corte ambiental o los llamados tributos verdes que tiendan a su

fortalecimiento fiscal como tal.

De acuerdo con lo anterior, dentro del Municipio de Palmira, el cual es un
municipio de primera categoria, ubicado en el sur del departamento del Valle del Cauca.
Como insumos para el desarrollo del trabajo se utiliza la informacion presupuestal
contenida en el Compilador de Hacienda o CHIP, el cual contiene los reportes de la
ejecucion presupuestal correspondiente a las partidas de ingresos y gastos, tanto lo

programado como los recaudados y las ejecuciones alcanzadas en el periodo fiscal.

Adicionalmente, y como elemento cualitativo, se dispuso y aplica un instrumento
estadistico como la encuesta, la cual busco estudiar la percepcién de los actores que hacen
parte de la politica ambiental del Municipio, como la secretaria de medio ambiente, la

oficina de gobierno, la academia, la comunidad en general.

La informacion recaudada se analizara de acuerdo a los paradigmas de quien
contamina paga, los puntos de vidas de la hacienda publica, la teoria de los bienes publicos

y finalmente la contabilidad presupuestal.
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Marco legal

El tema ambiental es campo de copiosa regulacién, a continuacion, se describen las
normativas supranacionales, nacionales y la normativa local sobre la cual se desprende el
andamiaje legal que soporta los impuestos ambientales los cuales seran objeto de la

investigacion.
Normativa supranacional.

Colombia como parte de su politica de cooperacion internacional ha suscrito los
siguientes instrumentos juridicos tanto de derecho duro como blando, es decir, instrumentos

de carécter vinculante y no vinculante. Entre los mas significativos se encuentran:

1972 - Estocolmo

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano

= 1987 — Informe de Brundtland “Nuestro Futuro Comtn” (Comisién Mundial del

Medio Ambiente y Desarrollo)

= 1992 — Rio de Janeiro

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

= 1997 — Kyoto

Protocolo de Kyoto sobre Cambio Climatico

= 2002 - Johannesburgo

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
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= 2012 — Rio de Janeiro

Conferencia Mundial sobre Desarrollo Sostenible

o 2016 — Paris

Cumbre de Paris sobre Cambio Climatico.

Estos instrumentos vinculantes y no vinculante representan la politica internacional
en materia de medio ambiente tomados por Colombia a través de su Ministerio de
Relaciones Exteriores, dicho Ministerio debe entregar las directivas para que el Gobierno y
la Rama Legislativa de Colombia disefien las normativas que deben encausarse a los

compromisos adquiridos en dichas cumbres.

En ese orden de ideas, de las disposiciones internacionales se derivan las normas

nacionales:

Normativa nacional.

Colombia tiene el orgullo de ser el primer pais de América latina en definir su politica
ambiental, siendo a través de la ley 23 de 1973 en la que se concibid el medio ambiente
como patrimonio comun, asi por medio de esta ley se establece el control de la
contaminacion del medio ambiente y se establecen alternativas y estrategias para la
conservacion y recuperacion de los recursos naturales, para la salud y el bienestar de la
poblacién. Posteriormente, el Decreto 2811 de 1974 dicta el Codigo Nacional De Recursos
Naturales Renovables Y De Proteccion Al Medio Ambiente el cual es el Estatuto

compilatorio de las politicas ambientales del Estado Colombiano.

El marco legal en el cual se basa la investigacion esta constituido de la siguiente manera:
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Constitucion Politica de Colombia 1991.

La Constitucion Politica Colombiana contempla 33 articulos en materia de medio
ambiente, de los cuales los siguientes articulos tienen directa relacion con la tributacion

ambiental:

(Articulo 8). Es obligacion del Estado y de las personas proteger las

riquezas culturales y naturales de la Nacion.

(Articulo 49). Acto Legislativo No. 02 de 2009, articulo 1. El articulo 49 de la

Constitucion Politica quedara asi: La atencidn de la salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el

acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.

(Articulo 79). Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La

ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de

especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

(Articulo. 80) Es obligacién del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion; prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados; y cooperar con otras

naciones en la proteccion de los ecosistemas en las zonas fronterizas.
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(Articulo 81). Queda prohibida la fabricacion, importacion, posesion y uso de
armas quimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio nacional de

residuos nucleares y desechos toxicos.

El Estado regulard el ingreso al pais y la salida de él de los recursos genéticos, y su
utilizacion, de acuerdo con el interés nacional.

(Articulo 82). Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés

particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y

regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

Entre los deberes y derechos, articulo 95, item 8 especificamente se plantea que se debe

velar y conservar un medio ambiente sano, los recursos culturales y naturales del pais.

(Articulo 268). Entre las atribuciones del Contralor General de la Republica debera
Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos

naturales y del ambiente.

(Articulo 277). El Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus
delegados y agentes, tendra entre sus funciones, la nimero 4. Defender los intereses
colectivos, en especial el ambiente.

(Art. 317). La destinacion mediante ley de un porcentaje de los tributos municipales
sobre la propiedad inmueble a las entidades encargadas del manejo y conservacion del

ambiente y de los recursos naturales renovables.

(Articulo 331). Se creo la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
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Magdalena encargada de la recuperacion de la navegacion, de la actividad portuaria, la
adecuacion y la conservacion de tierras, la generacion y distribucion de energia y el
aprovechamiento y preservacion del ambiente, los recursos ictioldgicos y demas recursos

naturales renovables.

Decreto Ley 2811 De 1974 cddigo nacional de recursos naturales renovables y de

proteccion al medio ambiente.

En este decreto Ley a través del articulo 1 dispone que “El ambiente es patrimonio
comun, el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son
de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos naturales
renovables también son de utilidad publica e interés social.”, y mediante el articulo 2 inciso
3 “Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracion
Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que
surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y del ambiente.” De lo
anterior se puede deducir que los impuestos y tasas ambientales son mandatos, en los cuales
el Estado como garante del medio ambiente puede regular la conducta humana y a su vez la

conducta empresarial.

Ley 99 de 1993.

Dentro del tema impositivo, esta ley es la que define las rentas de las CAR, las
cuales son las rentas retributivas. Esta norma crea el Ministerio de Medio ambiente y

dispone la normatividad que reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
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conservacion del medio ambiente y los recursos naturales ambientales y se crea el Sistema

Nacional Ambiental y se reorganizan las Corporaciones Auténomas Regionales C.A.R.

Al respecto la norma dispone: Cualquier actividad que afecte de manera directa o
indirecta a la atmosfera, el agua o el suelo, debe sujetarse al pago de tasas retributivas por

las consecuencias nocivas de dichas actividades.

Decreto 1076 De 2015

Por el cual se reglamenta el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, teniendo como objetivo compilar y racionalizar las normas que rigen
el sector ambiente como al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los Parques
Nacionales Naturales de Colombia, las Autoridades Nacionales de Licencias Ambientales,
institutos como los con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis”

(INVEMAR), Corporaciones Autonomas Regionales entre otros.

En materia ambiental se compilaron en un solo decreto aproximadamente 1650
articulos que se encontraban dispersos en 84 decretos reglamentarios. El decreto contiene
tres Libros el primero de ellos referente a la Estructura del sector ambiental, el segundo al

régimen reglamentario del sector ambiente y el tercero a disposiciones finales.



50

Normativa local

Acuerdo 071 de 2010

El acuerdo 071 del 2010 expedido por el honorable Concejo del Municipio de
Palmira, dispone en su articulo 8 seccion tasas, derechos y recargos, literal a. la sobretasa

ambiental con Destino a la C.V.C y en su capitulo Il reglamenta su célculo y recaudo.

Acuerdo 035 de 2017

Por el cual el honorable Consejo Municipal de Palmira Valle del Cauca, sefiala las
tarifas de las tasas, derechos, impuestos, multas y contribuciones municipales que se

aplicaran en el municipio de Palmira para la vigencia fiscal 2018.

Ley 1819 de 2016.

La reforma tributaria estructural del 2016 creo el impuesto nacional al carbono vy el

impuesto al consumo de bolsas plasticas. Los articulos relacionados son los siguientes:

Art. 221. Impuesto al carbono, el Impuesto al carbono es un gravamen que recae sobre
el contenido de carbono de todos los combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados de
petroleo y todos los tipos de gas fosil que sean usados con fines energéticos, siempre que

sean usados para combustion.

Son responsables del impuesto, tratandose de derivados de petroleo, los productores
y los importadores; independientemente de su calidad de sujeto pasivo, cuando se realice el

hecho generador.
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Articulo 207. Adicionese el articulo 512-15 al Estatuto Tributario el cual quedara

asi:

Articulo 512-15. Impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas. A partir del 1°
de julio de 2017, estara sujeto al impuesto nacional al consumo la entrega a cualquier titulo
de bolsas plasticas cuya finalidad sea cargar o llevar productos enajenados por los

establecimientos comerciales que las entreguen.

Son responsables de este impuesto las personas naturales o juridicas que

pertenezcan al régimen comun de IVA.

Paragrafo 1°. La tarifa de las bolsas plasticas que ofrezcan soluciones ambientales
sera de 0%, 25%, 50% o0 75% del valor pleno de la tarifa, segun el nivel (de 1 a 4) de
impacto al medio ambiente y la salud publica, definido por Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible con base en la reglamentacion que establezca el Gobierno nacional.
Para este fin el Ministerio de Ambiente deberd adelantar un estudio de los estandares de
industria sobre el nivel de degradabilidad de los materiales plasticos en rellenos sanitarios.
También adelantara estudios sobre la caracterizacion de los plasticos como residuos y de

las soluciones ambientales factibles para estas.
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Marco metodoldgico

Enfoque de la investigacion

En la presente investigacion se empled un enfoque cuantitativo y cualitativo.
Ademas, al ser una investigacion que parte de los principios generales hasta casos
particulares, se requieren métodos deductivos y analiticos en lo que respecta a la gestion de
la informacion bibliogréafica, a los normas y decretos legales, como también de la

informacion financiera.

Tipo de investigacion

La investigacion es bajo la modalidad de monografia aplicada, es muy precisa para
asi cumplir con su funcién informativa y explicativa, la situacién central que se analiza es
la concerniente a los impactos que la tributacion ambiental tiene dentro de las finanzas del

municipio de Palmira.

Las variables conjugadas son tanto cuantitativas (cifras, porcentajes, magnitudes)

como cualitativas (percepcién de la comunidad, entes de control, autoridades).

A continuacion, se describe de manera amplia los elementos y procesos

metodoldgicos propuestos:

Meétodo de investigacion

Esta investigacion parte de la lectura critica y analitica de textos especializados en el
tema, de reportes periodisticos y de informes de rendicion de cuentas. Al ser un trabajo

documental, requiere la aplicacion de técnicas bibliograficas y documentales de
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investigacion. Adicional, se utiliza como instrumento de investigacion, la encuesta, la cual
se disefd y se aplico a funcionarios de la alcaldia, Concejo, veedores y ciudadania
informada. La interpretacion de los datos se realiza de acuerdo al marco teérico definido
paginas atras y de los cuales se desprenden las conclusiones que definen el cumplimiento

de los objetivos propuestos.

Muestra

Palmira, fue fundada en el afio 1680, ubicada en el sur del departamento del Valle
del Cauca, y actualmente cuenta con una poblacion que rodea los 310.608 de habitantes,

siendo asi un municipio de primera categoria segun el decreto 271 del 14 de julio del 2017.

El tipo de muestreo que se desarrollé fue por areas, ya que se seleccionaron grupos
determinados de personas, las cuales estan directamente relacionadas con el tema tratado,
como a los funcionarios encargados de la Secretaria de planeacidn quienes se encargan de
dirigir, orientar y coordinar las politicas y el sistema de planeacion del desarrollo integral
del Municipio en lo territorial, social, econdémico, cultural y ambiental, para lograr en el
mediano plazo el desarrollo del territorio, en armonia con el desarrollo humano integral y
sostenible., el departamento de gestion ambiental y biodiversidad, equipo que se
encarga de liderar y coordinar con otros organismos del Municipio, del Departamento del
Valle del Cauca y de la Nacion, los programas de: areas protegidas, sostenibilidad
ambiental, manejo responsable del recurso hidrico, Sistema de Gestion Ambiental
Municipal - SIGAM, Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos - PGIRS, calidad del
aire, contaminacion auditiva y visual, asi como la acciones de cuidado y proteccion de

parques, zonas verdes, programas de arborizacion, ornamentacion y de conservacion de las
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especies nativas, asi como el registro e inventario de las mismas y en general, el
mejoramiento continuo de todos los procesos inherentes, la oficina de presupuesto
publico quienes son un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a
favor de la poblacidn, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura
con equidad, eficacia y eficiencia. Establece los limites de gastos durante el afio fiscal, y los
ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los Fondos Publicos, a fin de
mantener el equilibrio fiscal., a algunos ciudadanos y estudiantes de la Universidad del

Valle sede Palmira, para un total de 28 personas.

Técnicas e instrumentos de investigacion

- Encuesta.

En la presente investigacion se utiliza el instrumento de la encuesta, cuyo modelo
esta anexado al final de este documento, la cual se disefié para ser aplicadas a los

diferentes actores involucrados en los temas de tributos ambientales, en especial a
los estamentos que integran la administracion del Municipio de Palmira, Valle del

Cauca.

Técnicas de procesamiento y analisis de datos

El tipo de investigacion manejado es transversal ya que las encuestas realizadas
permitieron la recoleccion de datos, a través de preguntas de seleccion multiple,
preguntas abiertas e incluso fue realizada online, por medio de ello se proceso la
informacidn para tener una visién mas clara de la percepcion y postura de la

muestra para con el propdsito de la investigacion, todo lo anterior dio paso para la
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presentacion de graficas y tablas con las cuales se evidencian de una manera mas

sencilla los resultados obtenidos.

Para lo anterior se utilizo tanto para el analisis de los datos de las preguntas cerradas
como de las abiertas, el programa informatico SPSS (Statistical Product and Service
Solutions) el cual permitio el procesamiento de los datos de una manera confiable,

precisa y rapida.

Fuentes de la investigacion

Fuentes primarias: informacion financiera del portal CHIP, informes de gestion de las
administraciones municipales presentes al corte del periodo de la investigacion, legislacion

nacional y supranacional.

Fuentes secundarias: informes de organismos multilaterales como por ejemplo La CEPAL,

tesis de grado relacionadas, articulos especializados, y poblacion informada.

Fases metodoldgicas
Fase 1 Busqueda de fuentes y autores.

En esta fase se obtienen referentes tedricos adicionales a los propuestos, se plantean

también los estandares para calificar las fuentes, se depuran conceptos y teorias.

Se amplian los marcos legales, ahondando en la literatura legal.

Fase 2 Busqueda de informacion estadistica y presupuestal.

Se realiza la busqueda de fuentes oficiales, la informacion historica referente a la

recaudacion ambiental y su impacto en las finanzas Palmirefias.
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Fase 3 Aplicacién de la encuesta.

Se visita el municipio de Palmira, a realizar la encuesta a los diferentes actores
involucrados en el tema y posterior a ellos se compilaron los datos y se le realizaron los

analisis estadisticos correspondientes.

Fase 4 Conclusiones y resultados.

Finalmente se toman los datos y se analizan a la luz de los autores, se relacionan los

datos estadisticos recogidos, la informacion de las encuestas y se concluye.
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Especificacion de los marcos institucionales y normativos los cuales regulan la gestion

del medio ambiente en el municipio de Palmira Valle del Cauca, objeto de estudio

Las normas legales ambientales permiten promover y casi que obligar a la
conservacion del medio ambiente a partir de reglas de juego que se establecen para toda la
sociedad, es claro que las responsabilidades que poseen las industrias y los entes
territoriales son diferentes a las del ciudadano del comdn, pero aun asi deben cumplirlas y

estar sujetos a conservar en buenas condiciones los recursos naturales.

En el desarrollo de la presente investigacion, fue de vital importancia traer a
colacion los articulos de la Constitucion Politica Nacional, ya que son los fundamentos
legales sobre los cuales se sustentan las normas medio ambientales que rigen a todos los

Entes territoriales del pais, tanto los departamentos, como los distritos y los municipios.

A continuacion se presenta la Piramide de Kelsen la cual representa la idea del

sistema juridico nacional escalonado:
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Figura 3 Piramide de Kelsen de la legislacién Colombiana

Fuente: Jiménez, E (2017) Piramide de Kelsen. Recuperado de
https://www.fodesep.gov.co/images/pdf/ActualizacinJuridica.pdf

Con base en lo anterior, y mirandolo desde el municipio objeto de estudio, Palmira
Valle del Cauca, el cual se rige por los marcos normativos nacionales establecidos para el
control, cuidado y desarrollo adecuado del medio ambiente y los recursos naturales, los
cuales se relacionan, apoyan y ofrecen un marco legal bajo el cual ha evolucionado el

reciente proceso de internacionalizacion del cuidado del medio ambiente, asi:


https://www.fodesep.gov.co/images/pdf/ActualizacinJuridica.pdf
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o Constitucion Politica De Colombia 1991, articulo 80: el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

o Ley 373 de 1997, por la cual se establece el programa para el uso eficiente y
ahorro del agua, articulo 16: ordena que en la elaboracion y presentacion del
programa se debe precisar que las zonas de paramo, bosques de niebla y areas de
influencia de nacimientos acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridos o
protegidos con caracter prioritario por las autoridades ambientales, entidades
territoriales y entidades administrativas de la jurisdiccién correspondiente, las
cuales realizaran los estudios necesarios para establecer su verdadera capacidad de
oferta de bienes y servicios ambientales, para iniciar un proceso de recuperacion,

proteccién y conservacion.

o Eltitulo VII de las rentas de las Corporaciones Autonomas Regionales,
articulo 43. Tasas por utilizacion de aguas: La utilizacion de aguas por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el
Gobierno Nacional que se destinaran al pago de los gastos de proteccion y
renovacion de los recursos hidricos, para los fines establecidos por el articulo 159
del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio

Ambiente, Decreto 2811 de 1974. El Gobierno Nacional calculara y establecera las
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tasas a que haya lugar por el uso de las aguas. El sistema y método establecidos por
el articulo precedente para la definicion de los costos sobre cuya base se calcularan
y fijaran las tasas retributivas y compensatorias, se aplicaran al procedimiento de

fijacion de la tasa de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO.- Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del agua,
tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego
o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria, debera destinar no menos de un 1% del
total de la inversion para la recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca
hidrogréafica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto debera
invertir este 1% en las obras y acciones de recuperacion, preservacion y conservacion de la

cuenca que se determinen en la licencia ambiental del proyecto.

o Ley 99 de 1993, la cual establece el porcentaje ambiental de los gravamenes a
la propiedad inmueble, en su articulo 44: Establece en desarrollo de lo dispuesto
por el inciso 20. del articulo 317 de la Constitucion Nacional, y con destino a la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, un porcentaje
sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra ser
inferior al 15% ni superior al 25.9%. EIl porcentaje de los aportes de cada municipio
o distrito con cargo al recaudo del impuesto predial sera fijado anualmente por el

respectivo concejo, a iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podran optar en lugar de lo establecido en el inciso

anterior por establecer, con destino al medio ambiente, una sobretasa que no podra ser
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inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avalto de los bienes que sirven de
base para liquidar el impuesto predial. Los municipios y distritos podran conservar las
sobretasas actualmente vigentes, siempre y cuando éstas no excedan el 25.9% de los
recaudos por concepto de impuesto predial. Dichos recursos se ejecutaran conforme a los
planes ambientales regionales y municipales, de conformidad con las reglas establecidas

por la presente ley.

Los recursos que transferiran los municipios y distritos a las Corporaciones
Auténomas Regionales por concepto de dichos porcentajes ambientales y en los términos
de que trata el numeral 10. del articulo 46, deberan ser pagados a éstas por trimestres, a
medida que la entidad territorial efectue el recaudo y, excepcionalmente, por anualidades
antes del 30 de marzo de cada afio subsiguiente al periodo de recaudacion. Las
Corporaciones Auténomas Regionales destinaran los recursos de que trata el presente
articulo a la ejecucion de programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los
municipios del area de su jurisdiccion. Para la ejecucion de las inversiones que afecten
estos recursos se seguirdn las reglas especiales sobre planificacion ambiental que la
presente ley establece. PARAGRAFO 1.- Los municipios y distritos que adeudasen a las
Corporaciones Auténomas Regionales de su jurisdiccion participaciones destinadas a
proteccion ambiental con cargo al impuesto predial, que se hayan causado entre el 4 de
julio de 1991 y la vigencia de la presente ley, deberan liquidarlas y pagarlas en un término
de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, segin el monto de la

sobretasa existente en el respectivo municipio o distrito al 4 de julio de 1991.
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PARAGRAFO 2.- El 50% del producto correspondiente al recaudo del porcentaje o
de la sobretasa del impuesto predial y de otros gravamenes sobre la propiedad inmueble, se
destinara a la gestion ambiental dentro del perimetro urbano del municipio, distrito, o area
metropolitana donde haya sido recaudado el impuesto, cuando la poblacién municipal,

distrital o metropolitana, dentro del area urbana, fuere superior de 1°000.000 habitantes.
Estos recursos se destinaran exclusivamente a inversion.

o Ley 99 de 1993. Transferencia del sector eléctrico, articulo 45: Las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere
los 10.000 Kkilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por
generacion propia, de acuerdo con la tarifa que para ventas en blogue sefiale la
Comision de Regulacién Energética, de la manera siguiente:

1. EIl 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccion en el
area donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y el embalse, que sera
destinado a la proteccién del medio ambiente y a la defensa de la cuenca
hidrografica y del area de influencia del proyecto.

2. EIl 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica,

distribuidos de la siguiente manera:

a. El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrogréafica que surte el embalse,

distintos a los que trata el literal siguiente.
b. El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentra el embalse.

Cuando los municipios sean a la vez cuenca y embalse, participaran

proporcionalmente en las transferencias de que hablan los literales a. y b. del numeral 20.



63

del presente articulo. Estos recursos sélo podran ser utilizados por los municipios en obras
previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento

bésico y mejoramiento ambiental.

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera

del 4%, que se distribuira asi:

a. 2.5% para la Corporacion Auténoma Regional para la proteccion del medio ambiente del

area donde esta ubicada la planta.
b. 1.5% para el municipio donde esta situada la planta generadora.

Estos recursos sélo podrén ser utilizados por el municipio en obras previstas en el plan de
desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento

ambiental.

PARAGRAFO 1.- De los recursos de que habla este articulo slo se podré destinar hasta el

10% para gastos de funcionamiento.

PARAGRAFO 2.- Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la
ejecucion de obras de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamientos de aguas y

manejo y disposicién de desechos liquidos y sélidos.

PARAGRAFO 3.- En la transferencia a que hace relacion este articulo esta comprendido el
pago, por parte del sector hidroeléctrico, de la tasa por utilizacion de aguas de que habla el

articulo 43.

o Ley 99 de 1993, funciones de los municipios, de los distritos y del distrito

capital de Santafé de Bogotd, articulo 65: corresponde en materia ambiental a los
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municipios y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las
funciones que les sean delegadas por la ley o de las que se deleguen o transfieran a
los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones
Autdénomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en
relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los
planes, programas y proyectos ambientales municipales articulados a los planes,
programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.

Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores las normas
necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico del
municipio.

Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional,
conforme a las normas de planificacion ambiental de que trata la presente ley.
Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental;

Colaborar con las Corporaciones Autonomas Regionales en la elaboracion de los
planes regionales y en la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarios para
la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la
Policia Nacional y en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional
Ambiental -SINA-, con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones

de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con
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el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en
materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.
Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Autonomas Regionales las
actividades permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen en el
territorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza pablica, en relacion con
la movilizacion procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los
recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de las
aguas, el aire o el suelo.

Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y las
regulaciones sobre usos del suelo.

Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depositos de agua
afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de disposicion,
eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las emisiones
contaminantes del aire.

Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacién de Tierras y con las
Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o
corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y micro
cuencas hidrograficas. PARAGRAFO.- Las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria a Pequefios Productores -UMATAS- prestaran el servicio de
asistencia técnica y haran transferencia de tecnologia en lo relacionado con la

defensa del medio ambiente y la proteccion de los recursos naturales renovables.
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o Ley 141 de 1994 (junio 28) por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias,
la Comision Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir
regalias por la explotacion de recursos naturales no renovables, se establecen

las reglas para su liquidacion y distribucion y se dictan otras disposiciones.

Capitulo 111 Régimen de regalias y compensaciones generadas por la explotacion de

recursos naturales no renovables.

Articulo 26, Paragrafo.- El impuesto de transporte por todos los oleoductos y
gasoductos estipulados en los contratos y normas vigentes, incluyendo los de Ecopetrol,
seré cedido a las entidades territoriales. Este se cobrara por trimestres vencidos y estara a
cargo del propietario del crudo o del gas, segun sea el caso, e ingresara en calidad de
depdsito al Fondo Nacional de Regalias. El recaudo se distribuira entre los municipios no
productores cuyas jurisdicciones atraviesen los oleoductos o gasoductos en proporcién al

volumen y al kilometraje.
La Comision Nacional de Regalias hara la distribucion.

o Decreto 1056 de abril 20 de 1953 articulo 52 del (codigo de petroleros): El
impuesto de transporte sobre todos los oleoductos que se construyan a partir del dia
7 de octubre de 1952 y con sujecion a las disposiciones del presente Codigo, sera
del seis por ciento (6%) del valor resultante de multiplicar el nimero de barriles
transportados por la tarifa vigente para cada oleoducto. De este impuesto quedan
exceptuados los oleoductos de uso privado para el servicio exclusivo de

explotaciones de petréleo de propiedad particular; pero en caso de que éstos
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transporten petréleo de terceros en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 47 del
presente Codigo, se causara el impuesto establecido en este articulo, pero sélo sobre

el volumen de petrodleo transportado a dichos terceros.

Para los oleoductos que se construyan con destino al transporte del petroleo que
puedan hallarse al Este o Sureste de la cima de la Cordillera Oriental este impuesto sera
solo del cuarto por ciento (4%). El impuesto de transporte por oleoducto se cobrara por

trimestres vencidos.

Las anteriores normas descritas permiten reconocer que el interés por el medio
ambiente no se encuentra en el abandono, sin embargo, la relevancia que se le brinda a
estas normas y a su correcta aplicacion, son el cuello de botella que no permiten identificar
a simple vista los beneficios prometedores de la politica, ejemplo claro de ello es la relacion
que se observa entre los diferentes departamentos encargados del proceso mediante el cual
estas autoridades ya sean ambientales, administrativas o judiciales, hacen que los regulados
cumplan con las normas, pero al adentrarse a ellos se puede evaluar comportamientos
disyuntivos la aplicacién directa, en cuanto unos no reconocen que depende de ellos y otros

“tiran la pelota” a la hora de hablar de recursos y de su manejo.

“La propiedad es definida desde su interior al servicio de las necesidades colectivas”

(Fraga, 1995)
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Caracterizacion de las finanzas publicas y los tributos verdes del Municipio de

Palmira Valle del Cauca

Reconocer el panorama financiero del Municipio de Palmira es necesario con el fin
de poder emitir juicios acertados sobre el estado de la politica fiscal ambiental, por ello en
el presente capitulo se presentan las cifras méas representativas dentro de los rubros que
pertenecen o se relacionan de alguna manera con el tema del medio ambiente, estas cifras
son correspondientes a los presupuestos tanto de ingresos como de gastos en el horizonte de

tiempo 2013 al 2017.

El anélisis realizado a dichas cifras busca principalmente conocer las variaciones
entre los ingresos y gasto presupuestados y los efectivamente ejecutados; al igual se
pretende visualizar los origenes de los ingresos y los destinos de los gastos asumidos. No se
pretende en algin modo ejercer el papel de jueces, solo se pretende describir las cifras

encontradas partiendo de la informacién obtenida de fuentes oficiales.

Acompafado de las cifras presupuestales obtenidas de los reportes de ejecucion
presupuestal, se hace un referente a la gestion ambiental ejecutada por la administracion
municipal en los diferentes frentes de actuacion. Hasta lo visto, la administracion ha
mantenido una dinamica propia respecto al cumplimiento de los lineamientos de la politica

fiscal ambiental.

Antes de presentar las matrices con las informaciones fiscales y presupuestal, se
presenta el CHIP, el mecanismo virtual con el cual se compila la informacion presupuestal
y financiera que las entidades territoriales y demas instituciones gubernamentales le entrega

al gobierno central.
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Consolidador de Hacienda e informacion financiera publica CHIP

El Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica - CHIP- es una
herramienta a través de la cual se genera, transmite y difunde la informacion financiera
producida por las entidades publicas con destino al gobierno central, las entidades de
control y la ciudadania en general.

La operacién del CHIP integra a los usuarios de las entidades nacionales y
territoriales, y a la comunidad en general, a través de normas, tecnologias, procesos y
procedimientos que aseguran el beneficio comun de obtener informacion financiera
territorial confiable, oportuna y completa, necesaria para la correcta toma de decisiones por
parte del gobierno central. (Contaduria General de la Nacién, s.f.)

Caracteristicas:

El CHIP contiene informacion sobre registros de transacciones y resultados
financieros, reflejados y registrados en el presupuesto, la contabilidad y la tesoreria en los
fiscos que cubren movimientos patrimoniales, de ingresos, de gastos, de endeudamiento y
de variacion de activos y pasivos en general.

La informacidn refleja variables de flujo (ejecucidn presupuestal y operaciones
efectivas de caja, entre otros) y stocks (niveles de endeudamiento y situacion patrimonial,
por ejemplo), los cuales, en su conjunto, generan informacién de analisis y seguimiento

fiscal, estados contables generalmente aceptados y sus vinculos con las cuentas nacionales.

El CHIP es una herramienta informatica que tiene las siguientes caracteristicas:
« Es unico, pues canaliza toda la informacion financiera de las entidades publicas en la

Contaduria General de la Nacion.
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o Esintegral, pues contempla todas las areas y los componentes de la gestion financiera
de las entidades.

o Es modular, ya que se implanta en la medida especifica de las necesidades y la
capacidad de asimilacion tecnoldgica y de procesos de la Contaduria General de la
Nacidn, de las entidades del orden nacional y de las entidades territoriales.

o Es parame trizado, pues puede considerar las distintas formas de efectuar operaciones
de la administracion financiera.

o Esflexible, ya que se ajusta a los distintos niveles de consulta de informacién
requeridos.

« Es gerencial, puesto que apoya la toma de decisiones de politicas macroeconémicas,
fiscal y financiera.

o Esreglamentado, a partir de la formulacién y aprobacion de normas que regulan la
demanda de informacion.

« Es transparente, pues contempla procesos de informacion de dominio publico.

o Es confiable, ya que mantiene la informacion que ha cumplido estrictamente con

condiciones previas de depuracion y validacion. (Contaduria General de la Nacion, s.f.)

Caracterizacion de los impuestos, tasas y contribuciones ambientales en Palmira

Valle del Cauca

Para caracterizar los impuestos, tasas y contribuciones ambientales es necesario recordar

su definicion, que fue abordada en el marco conceptual, en donde se resalta la
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caracteristica distintiva de los mismos, la cual es que recaen sobre actividades cuyo

resultado son potencialmente riesgosos y dafiinos al medio ambiente.

Sin embargo, muchos de los impuestos y tributos municipales que se consideran
relacionados con el medio ambiente tienen su origen en la costumbre mercantil, como lo es
el impuesto complementario de avisos y tableros, el cual se recauda en complemento con
el de industria y comercio y su destinacion rara vez tiene que ver con fines ambientales,

siendo este un impuestos indirecto de libre destinacion.

Entrando en materia aqui estan los tributos relacionados de alguna manera con el medio

ambiente:

Sobretasa ambiental

La sobretasa ambiental es un impuesto ligado al impuesto predial municipal, esto es
mencionado en el articulo 44 de la Ley 99 de 1993 que le da la libertad de decision a la
autoridad local de que un porcentaje del pago del impuesto predial sea destinado a la
proteccién del medio ambiente o que esta establezca una sobretasa ambiental. (Ver las

tablas 25 a las 27 para observar las cifras de cada afio)

Transferencia del sector eléctrico

Las Transferencias del Sector Eléctrico son recursos que trasladan las empresas
generadoras de energia, tanto hidroeléctrica como termoeléctrica, a las Corporaciones
Auténomas Regionales, y a los municipios vecinos a proyectos eléctricos, en
cumplimiento del articulo 45 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 222 de la

Ley 1450 de 2011, el articulo 54 de la Ley 143 de 1994 y la sentencia C-594 de 2010.
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En Palmira las transferencias al sector eléctrico son recibidas por la hidroelectricidad

Celsia, central de Amaime la cual es una central hidrica a filo de agua.

Para observar lo recaudado respecto a esta transferencia, observar las tablas 25 a la 27

para evidenciar las variaciones.

Comparendo ambiental

El comparendo ambiental es un instrumento de control que permite la imposicion de
sanciones a las personas naturales y juridicas que por su accidén u omision causen dafios
que impacten el medio ambiente, por mal manejo de los residuos solidos o disposicion

indebida de escombros.

Por disposicion de la ley, los responsables de la aplicacion del comparendo ambiental es el
alcalde municipal, quien podra delegar la responsabilidad a su secretario de gobierno. En
cuanto a la imposicion del comparendo, esta queda en providencia de la policia nacional,

los agentes de transito, los inspectores y los corregidores.

Los dineros recaudados por concepto de multas correspondientes al Comparendo
Ambiental deberan ser destinados a financiar programas y campafias civicas de Cultura
Ciudadana dirigidos a sensibilizar, educar, concienciar y capacitar a la comunidad y a las
personas dedicadas a la actividad del reciclaje, sobre el adecuado manejo de los residuos
solidos (basuras y escombros), como tambiéen a programas de limpieza de vias, caminos,

parques, quebradas y rios.
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Es necesario precisar que el comparendo ambiental no es un impuesto, ni una tasa ni una
contribucion, sino gque es asimilable a una multa o sancién, por lo tanto no es considerada

una renta por el municipio.

Impuesto al vehiculo automotor

Este impuesto es de caracter departamental en cuanto a la aplicacion y recaudo, segun lo
dispuesto en el articulo 130 de la ley 488 de 1998, sustituyendo los antiguos impuestos de
circulacién y transito, el unificado de vehiculos del Distrito Capital y el de Timbre

Nacional.

Sin embargo, para aquellos municipios que ya habian adoptado este impuesto con
anterioridad a la promulgacion de dicha ley, lo podian mantener. En el Caso particular de
Palmira, este municipio lo hizo destinado a los vehiculos de servicio publico, excluyendo
al vehiculo particular, quedando asi contemplado en su Estatuto tributario municipal. En
este orden de ideas, la parte recaudada por concepto de impuesto automotor a vehiculos
publicos, es reconocida dentro de los ingresos tributarios corrientes, lo cuales de acuerdo al
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011,
fue dispuesto que los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al
1% de sus ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento de las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los
acueductos municipales, distritales y regionales, o para financiar esquemas de pago por

servicios ambientales en dichas areas.

En cuanto a la transferencia departamental por impuesto a vehiculos automotores

privados, esta se puede observar en las tablas 25 a la 27.
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De acuerdo con el articulo 147 de la ley 488 el recaudo, fiscalizacion, liquidacion oficial,
discusion, cobro y devolucion del impuesto sobre vehiculos automotores, es de

competencia del departamento o distrito en cuya jurisdiccién se deba pagar el impuesto.

En el articulo 150 se definio que del total recaudado por concepto de impuesto, sanciones
e intereses, en su jurisdiccion, al departamento le corresponde el ochenta por ciento (80%).
El veinte por ciento (20%) corresponde a los municipios a que corresponda la direccion

informada en la declaracion.

Caracterizacion de las finanzas de Palmira
Las finanzas publicas de Palmira Valle del Cauca son regidas por el decreto ley
111/1996, el Acuerdo municipal 108/1996 conocido como el estatuto tributario municipal y

el Articulo 8 de la Ley 14/1985.

Figura 4. Normativa regulatoria de las finanzas de Palmira

—

Decreto ley 111/1996

Acuerdo mumcipal 108/1996
Normativa  _J  estatuto tributario municipal

regulatoria _
Articulo 8 de la ley 14/1985

e —

Fuente: elaboracion propia
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Caracterizacion de los ingresos publicos

Al igual que todas las demés entidades territoriales, los ingresos del Municipio de
Palmira son regulados por el sistema presupuestal de la Republica, los ingresos corrientes
del municipio son conformados por los ingresos corrientes, los cuales son los que se
recaudan en el periodo de un afio, y estan conformados por los ingresos propios y los

recursos del capital.

Los ingresos propios tienen el origen en tributarios no tributarios, mientras que los
recursos del capital son conformados por los recursos del crédito, los dividendos y

participaciones y los recursos del Balance.

Figura 5. Estructura de ingresos municipales — Palmira Valle
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Sobre los gastos presupuestales

El rubro de los gastos es el rubro con el cual se predica mas control. El tema de los

gastos esta sujetos a las disponibilidades presupuestales y a la ejecucion de los gastos

En el presupuesto de gastos sélo se pueden incluir apropiaciones que correspondan

e Créditos judicialmente reconocidos.
e Gastos decretados conforme a las normas preexistentes.

e Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarrollo
econodmico y social y a las de las obras publicas de que trata el plan de
desarrollo, que fueren aprobadas por el Concejo Municipal 0 Asamblea

Departamental.

e Las leyes y acuerdos que organizan al municipio o departamento, es decir, el
Concejo, la Asamblea, la Personeria, la Contraloria, el despacho del Alcalde
0 Gobernador y sus dependencias, y los establecimientos publicos del orden
territorial, segin corresponda, que constituyen titulo para incluir en el
presupuesto partidas para gastos de funcionamiento, inversién y servicio de
deuda publica.

En el contexto de los gastos de inversion, existe un rubro llamado gasto publico
social, dentro del cual segun los conceptos expuestos en el libro titulado Bases para la

Gestion del Sistema Presupuestal Territorial 2012, se encuentra que:
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El gasto publico social en la entidad territorial es el destinado a la solucion
de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, vivienda y al bienestar general y al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, programados tanto en funcionamiento
como en inversion.

Sin embargo, dicho gasto no se podra reducir con relacion al del afio anterior
y podré estar financiado con rentas propias de la respectiva entidad
territorial, en estos gastos no se contabilizan con la participacién municipal
en los ingresos corrientes de la Nacién, hoy Sistema General de
Participaciones. (Departamento Nacional de Planeacion, 2012)

Figura 6: Estructura de los gastos municipales — Palmira Valle
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Fuente: elaboracion propia
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Matrices de ingresos presupuestados y ejecutados desde afio al 2013 al afio 2017

Tabla 1

Ingresos programados de los afios 2013-2017

Nombre de la cuenta 2013 2014 2015 2016 2017
Impuesto al transporte de hidrocarburos 0,00 353,04 0,00 403,23 190,06
Otras contribuciones 0,00 0,15 0,00 0,79 243,73
Empresas del sector eléctrico-de ley. 466,94 767,20 379,02 1.937,67 0,00
Cofinanciacion 0,00 597,00 1.012,72 0,00 0,00
Cofinanciacién 0,00 0,00 0,00 99,50 0,00
Otras regalias 0,00 35,75 0,00 0,00 0,00
S. G. R. - Asignaciones directas y/o

compensaciones 0,00 2,15 1.971,13 0,00 0,00
Otros recursos del balance 170,65 3.523,57 0,04 64,40 1.904,93
Otros ingresos no tributarios no

especificados 25,71 0,00 0,00 0,64 0,00
Otros intereses de destinacion especifica 25,96 20,72 56,61 43,72 45,51
Contribuciones parafiscales 0,00 0,00 0,00 0,00 203,83
Sobretasa ambiental 9.028,25 10.221,53 12.307,07 12.296,81 16.069,76
Totales por afio 9.717,51 15.521,10 15.726,58 14.846,78 18.657,82

Fuente: Elaboracién propia basada en los datos del CHIP

Nota: Las cifras aqui presentadas se encuentran en millones, la moneda funcional es el peso colombiano. La
tabla presenta la informacion condensada de los rubros ambientales, obtenida de chip.gov.co

Se observa que los ingresos proyectados han tenido una tendencia incremental,
salvo por el afio 2016 el cual tuvo una contraccién en lo presupuestado por el orden de 879
millones aproximadamente, sin embargo, lo que llama la atencién es el aumento por més de

3.800 millones de pesos que se registran en el afio 2017 respecto al 2016.

Cabe notar que, dentro de los ingresos presupuestados, la sobretasa ambiental
descontada en el impuesto predial unificado, es solo recaudada por el municipio y
posteriormente entregada a la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca en su
totalidad, aun los intereses moratorios de dicho impuesto, en donde el municipio solo

adquiere un compromiso que a su vez le genera gastos, mas no poseen el recurso ni pueden
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disponer de él. El articulo 44 de la Ley 99 de 1993 preciso que, tratdndose del porcentaje
ambiental, el municipio puede fijar la tarifa y que ésta no puede ser inferior al 15% ni
superior al 25.9% del total del recaudo del impuesto predial, y tratandose de la sobretasa
ambiental, faculto a los municipios para que fijaran una tarifa que no puede ser inferior al
1.5% ni superior al 2.5% sobre el avalto de los bienes que sirven de base para liquidar el

impuesto predial.

Como esta previsto que la sobretasa se recaude de manera conjunta con el impuesto
predial, el articulo 2 del Decreto 1339 de 1994, dispone que si el contribuyente incumple el
pago de la sobretasa incurre en mora en las mismas condiciones en que se incurre por la
mora en el pago del impuesto predial. Es por esto que la norma exige que los intereses por
mora causados por el pago inoportuno de la sobretasa se giren a la correspondiente

corporacion autébnoma.

Los tesoros distritales y municipales no podran otorgar paz y salvos a quienes no
hayan cancelado la totalidad del impuesto predial y la sobretasa. Los intereses que se
causen por mora en el pago del impuesto predial, se causaran en el mismo porcentaje por la
mora en el pago de la sobretasa y seran transferidos a las Corporaciones, en los mismos

términos y periodos sefialados anteriormente.

Tabla 2:

Ingresos programados ambientales netos

ARNoS Ingresos netos (sin sobretasa ambiental)
2013 689,26

2014 5.299,57

2015 3.419,51

2016 2.549,96

2017 2.588,06

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del CHIP
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Nota: Las cifras son presentadas en millones de pesos, las cifras aqui encontradas son un resumen de las
tablas encontradas en el chip.gov.co

Reinterpretando la informacion obtenida, se observa que el presupuesto de ingresos

proyectados para el medio ambiente en realidad no es tanto, si se compara estas cifras con

el total global de los ingresos proyectados.

Se propone denominar a los ingresos ambientales a los que se les desconto la tasa

ambiental con destino a la CVC como ingresos netos, mientras que al total que, si los

contienen como ingresos brutos, al realizar este respectivo analisis se descubre que los

ingresos destinados a programas ambientales dificilmente alcanzan el 1% requerido por ley.

Tabla 3

Ingresos medioambientales programados y su representacion global en los ingresos totales

Ingresos Representacion Representacion
~ Ingresos Ingresos Brutos ; .
Afos ) netos ingresos sin con tasa
Totales ambientales ) i .
ambientales tasa ambiental ambiental
2013 399.161 16.782,82 5.645 1,41% 4,20%
2014 337.631 9.796,47 768 0,23% 2,90%
2015 425.628 17.237,06 4.948 1,16% 4,05%
2016 403.174 14.846,78 2.550 0,63% 3,68%
2017 461.373 16.456,59 2.658 0,58% 3,57%

Fuente: Elaboracién propia basada en los datos del CHIP

Nota: Cifras presentadas en millones de pesos, las cifras presentadas son resimenes basados en la

informacién encontrada en chip.gov.co
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Ingresos ejecutados

A continuacion, las matrices de los ingresos ejecutados brinda la informacion sobre

lo efectivamente recaudado:

Tabla 4

Ingresos ejecutados en materia ambiental de los afios 2013 al 2017

Nombre 2013 2014 2015 2016 2017
Impuesto al transporte de

hidrocarburos 296,81 0,00 379,02 403,23 259,53
Otras contribuciones 0,15 0,00 0,64 0,79 243,73
Empresas del sector eléctrico-De

ley- 767,20 541,47  1.012,72 1.937,67 0,00
Cofinanciacion 597,00 0,00 1.833,60 0,00 0,00
Cofinanciacién 0,00 0,00 0,00 99,50 0,00
Otras regalias 35,75 0,00 0,00 0,00 0,00

S. G. R. - Asignaciones directas

y/o compensaciones 1,86 0,00 38,07 0,00 0,00
Otros ingresos no tributarios no

especificados 56,23 25,71 0,00 0,64 0,00
Préstamos concedidos-capital 3.412,32 0,00 0,00 0,00 0,00
Otros recursos del Balance 457,25 170,65 1.666,08 64,40  1.904,93
Otros intereses de destinacion

especifica 20,72 30,39 18,06 43,72 45,51
Contribuciones parafiscales 0,00 0,00 0,00 0,00 203,83
Sobretasa ambiental 11.137,54 9.028,25 12.288,87 12.296,81 13.799,06
Totales por afio 16.782,82 9.796,47 17.237,06 14.846,78 16.456,59

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del CHIP

Nota: Cifras presentadas en millones de pesos, el cuadro fue realizado a partir del CGR presupuestal
encontrado en la pagina chip.gov.co

En lo referente a los ingresos ejecutados, cuando se comparan con los ingresos
programados se encuentra la siguiente variacion porcentual que se observa claramente en la

tabla 29.
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Tabla5

Cumplimiento de los ejecutado frente lo programado

A Ingresos Ingresos  Porcentaje de
fios . o
ejecutados programados cumplimiento
2.013 16.782,82 9.717,51 173%
2.014 9.796,47 15.521,10 63%
2.015 17.237,06 15.726,58 110%
2.016 14.846,78 14.846,78 100%
2.017 16.456,59 18.657,82 88%

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del CHIP

Nota: Cifras expresadas en millones de pesos, la tabla esta basada en la informacién ofrecida por el CGR
presupuestal encontrado en chip.gov.co

Como se puede observar, lo recaudado ha superado lo programado en tres de los
afios estudiados, siendo solo el afio 2014 y 2017 los afios en los cuales la meta no se ha
cumplido, sin embargo, pese a estos resultados, al observar la informacion contenida en la
tabla 6, al considerar los ingresos ejecutados descontados de la sobretasa ambiental, se nota
que aun dificilmente se alcanza un 1% en la recaudacion y destinacion de los ingresos

globales del afio para proyectos ambientales.

Tabla 6

Representacion de los ingresos ejecutados ambientales frente a los ingresos ejecutados

globales.
Ingresos Representacion Representacion
~ Ingresos Ingresos Brutos - X
Afios . netos ingresos sin con tasa
Totales ambientales . . .

ambientales tasa ambiental ambiental
2013 399.161 16.782,82 5.645 1,41% 4,20%
2014  337.631 9.796,47 768 0,23% 2,90%
2015 425.628 17.237,06 4.948 1,16% 4,05%
2016  403.174 14.846,78 2.550 0,63% 3,68%
2017  461.373 16.456,59 2.658 0,58% 3,57%

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del CHIP

Nota: Cifras presentadas en millones de pesos.
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El término bruto se refiere a los ingresos en los que se tienen en cuenta lo recaudado por sobretasa ambiental.

Se nota que, siguiendo el criterio descrito, de ignorar la sobretasa ambiental, en solo
dos de los cinco afios estudiados, afio 2013 y 2015 los ingresos recaudados y que impactan
directamente a las finanzas municipales solo superan el 1% de los ingresos corrientes de

Ley.

Matrices de gastos presupuestados y ejecutados desde afio al 2013 al afio 2017

En cuanto la informacion presentada en las matrices presupuestales, es necesario
aclarar gue la informacidn se presenta segun el criterio de la vigencia de los gastos. Cuando
observan las cifras dentro del Chip posiblemente se confundirian por que los cédigos de las

cuentas suelen repetirse.

En ese orden de ideas, es necesario explicar que las vigencias actuales corresponden
a los gastos presupuestados y proyectados para el periodo en curso, en contra posicion las
reservas corresponden a gastos cuyo perfeccionamientos ocurre en la vigencia actual, pero
su compromiso fue adquirido en el periodo inmediatamente anterior. En otras palabras, son
recursos destinados a gastos autorizados en el periodo anterior pero que son pagados en el
periodo actual en el momento del cumplimiento del compromiso, tal como lo expone el

articulo 89 del Estatuto presupuestario:

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son
Autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Despues del 31 de diciembre de cada
afo estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse,

adicionarse, transferirse ni contracreditarse.
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Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales

solo podrén utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen” (...)

En contraposicion, las cuentas por pagar son esas obligaciones de pago que nacen
por un servicio ya recibido, que por motivos formales o de cualquier otra indole no fueron
canceladas durante ese periodo, mas precisamente cuando existe una obligacion de pago

exigible al ente territorial.

Las vigencias futuras por su parte son obligaciones de gasto que afectan vigencias
Subsiguientes, siempre que la ejecucion de las mismas se inicie con presupuesto de la
vigencia en curso y el objeto del compromiso se cumpla en cada una de las siguientes,

previo el cumplimiento de algunos requisitos.

Tabla 7

Gastos Presupuestados

Vigencia

gasto Nombre 2013 2014 2015 2016 2017
Programas de

Vigencia saneamiento

Actual ambiental 3.206,97 3.216,80  3.196,07 2.296,93 2.998,01

Vigencia Sobretasa

Actual ambiental 9.028,25 10.221,53 12.289,01 12.296,81 16.069,76
Programas de

Vigencia saneamiento

Actual ambiental 29,84 0,00 0,00 0,00 0,00

Programas de

Cuentas por saneamiento

pagar ambiental 10,43 7,06 216,44 356,75 10,00
Programas de

Vigencias saneamiento

futuras - ambiental 0,00 3.626,54  4.065,49 0,00 176,50
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Vigencia
Actual
Programas de
saneamiento
Reservas ambiental 0,00 39,89 0,00 121,06 0,00
Vigencias
futuras - Programas de
Cuentas por saneamiento
pagar ambiental 0,00 0,00 734,54 68,77 0,00

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del CHIP

Al analizar los gastos programados es necesario separar las cifras en orden de su
vigencias, a continuacion se presenta los gastos presupuestados ambiéntelas por las

vigencias actuales.

Tabla 8

Totales de los gastos ambientales presupuestados por la vigencia actual

Vigencia gasto Nombre 2013 2014 2015 2016 2017
Vigencia Programas de

Actual saneamiento ambiental  3.206,97 3.216,80 3.196,07 2.296,93 2.998,01
Vigencia

Actual Sobretasa ambiental 9.028,25 10.221,53 12.289,01 12.296,81 16.069,76
Vigencia Programas de

Actual saneamiento ambiental 29,84 0,00 0,00 0,00 0,00
Vigencias

futuras -

Vigencia Programas de

Actual saneamiento ambiental 0,00 3.626,54 4.065,49 0,00 176,50
Totales por

afo 12.275,50 17.071,92 19.767,01 14.950,50 19.254,27

Fuente: Elaboracion propia

Se puede observar como los gastos presupuestados han tenido una tendencia
ascendente, salvo el afio 2016 en el cual el presupuesto de gastos tuvo una ligera

disminucion.
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Rezago Presupuestal gastos presupuestados
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Vigencia

2013 2014 2015 2016 2017
gasto Nombre
Programas de
Cuentas por  saneamiento 1043 7,06 216,44 356,75 10,00
pagar ambiental
Programas de
saneamiento 0,00 39,89 0,00 121,06 0,00
Reservas ambiental
Totales por 10,43 46,95 216,44 477,81 10,00
ano

En el rezago presupuestal se puede observar como durante los afios 2015 y 2016 el

monto es considerable.

Tabla 10

Gastos Ejecutados

Vigencia

Gasto Nombre 2013 2014 2015 2016 2017
Programas de

Vigencia saneamiento

Actual ambiental 3.125 1700 1.781 476 2.991

Vigencia

Actual Sobretasa ambiental 7.776  9.392 10.579 10.163 11.731

Vigencias

futuras - Programas de

Vigencia saneamiento

Actual ambiental 30 3.627 4.048 0 177
Programas de
saneamiento

Reservas ambiental 40 0 0 121 0
Programas de

Cuentas por saneamiento

pagar ambiental 0 7 216 357 10

Fuente: Elaboracion propia basada en los datos del CHIP



Tabla 11

87

Totales de gastos ejecutados por vigencias actuales

Vigencia Gasto Nombre 2013 2014 2015 2016 2017
Programas de

Vigencia saneamiento 3.124,68 1.700,19 1.781,43 476,21  2.991,37

Actual ambiental

Vigencia

Actual Sobretasa ambiental 7.775,67 9.391,70 10.578,56 10.162,52 11.730,88

Vigencias

futuras - Programas de 2084 362654 404830 000 17650

Vigencia saneamiento

Actual ambiental

Zr%a'es por 10.930,20 14.718,43 16.408,28 10.638,74 14.898,75

Tabla 12

Rezago presupuestal gastos ejecutados

Vigencia Gasto Nombre 2013 2014 2015 2016 2017
Programas de
saneamiento 39,89 0,00 0,00 121,06 0,00
Reservas ambiental
Programas de
saneamiento 0,00 7,06 356,75 10,00

Cuentas por pagar  ambiental

Totales por afo

39,89 7,06 0,00 477,81 10,00
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Figura 7: Comparativo Programado vs Ejecutado

o 2013 " 2014 " 2015 " 2016 " 2017
Vigencia gasto Nombre . . ] . )
P. Ej. P. Ej. P. Ej. P. Ej. P.
Vigencia Actual zmg:‘;s desaneamiento 50007 312468 321680 170019 319607 178143 229693 47621 299801 299137
Vigencia Actual Sobretasa ambiental 902825 7.77567 1022153 9.391,70 12.28001 1057856 12.296,81 10.16252 16.069,76 11.730,88
Vigencia Actual Programas de saneamiento 2084 000 000 000 000 000 000 000 000 000
ambiental
Cuentas por pagar zm;@s de saneamiento 1043 7,06 21644 21644 35675 35675 1000 10,00
Vigencias futuras - Programas de saneamiento 000 2984 362654 362654 406549 404830 000 17650 176,50
Vigencia Actual ambiental
Reservas Programas de saneamiento 000 3989 39,89 0,00 12106 121,06 000
ambiental
Vigencias futuras - Programas de saneamiento 0,00 0,00 7.06 734,54 68,77 0,00
Cuentas por pagar ambiental

Fuente: Elaboracién propia basada en los datos del CHIP

En sintesis, se puede argumentar basado en las cifras aqui presentadas que los

ingresos recaudados por concepto de recursos ambientales dificilmente alcanzan el uno por

ciento de los recursos corrientes, tal como lo expone la ley. En concordancia los recursos de

los impuestos arriba citados, tales como la publicidad visual, y el impuesto al transporte
publicos son considerados como recursos corrientes y tributarios de libre destinacion, y su
aporte a proyectos ambientales queda restringido a ser parte del uno por ciento de los
recursos corrientes de libre destinaciéon. En cuanto a los recursos girados por trasferencias
correspondientes al impuesto a los automotores, estas mismas forma parte de las llamadas
otras trasferencias ambientales, y no se deben confundir con lo recaudado municipal, ya
que esta transferencia departamental se hace sobre los vehiculos particulares y los demas

citados en la ley 488 del 1998.

En contra posicion, los gastos ejecutados en inversién ambiental han tenido una
tendencia irregular, siendo el afio 2015 el mas alto en cuanto al presupuesto de gastos
programados, situacion que se contrasta en la comparacion de los gastos programados

frente a los reales, ya que estos rara vez son alcanzados en su totalidad.
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Es de destacar que la anterior situacion esta fielmente expresada en los informes de
gestion y en la vigilancia realizada tanto por la Contraloria Municipal, la Personeria

Municipal y la Procuraduria Provincial.
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Grado de percepcidn de los distintos actores en el municipio de Palmira Valle
del Cauca, sobre el cumplimiento de la politica publica ambiental y la politica fiscal

verde

A continuacion, se presenta la perspectiva personal e institucional de los (doce)
profesionales universitarios encuestados y que estan vinculados con el Municipio de
Palmira Valle, laboralmente al departamento de Gestion Ambiental y Biodiversidad, asi
como los que ejercen labores en la Secretaria de Hacienda, y la secretaria de Planeacion. A

ellos se les aplico la encuesta relacionada con los temas asociados al manejo de los tributos

verdes en el municipio.

Tabla 13

¢Como califica usted la accién y ejecucion de la politica publica ambiental por parte de la

administracion pablica del Municipio de Palmira?

Opciones de
respuesta Frecuencia Porcentaje
Excelente 2 17%
Buena 7 58%
Regular 3 25%
Mala 0 0%
Ns/Nr 0 0%
Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodolégico.
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m EXCELENTE

H BUENA

B REGUALR
MALA

B NS NR

Grafico de la tabla 13

1. EI58% de los funcionarios consultados dan como buena la accion y ejecucion de
la politica publica ambiental por parte de la administracién del municipio de
Palmira, esto si se considera que todos los funcionarios de ante mano conocen los
lineamientos de dicha politica.

2. Parael 17% de los funcionarios la accién y ejecucion la califican como excelente.

3. El 25% de los funcionarios consultados expresan que las acciones y las
ejecuciones en materia de politica pablica ambiental para el municipio de Palmira
en los actuales momentos es regular.

4. Para cualificaciones como malas o0 NS NR, no se dieron respuestas en el

desarrollo de la encuesta.

Se evidencia entre los encuestados una apreciacion de buena gestion por parte de la

presente administracion respecto a la politica pablica ambiental, la cual se ve reflejada en
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las opiniones que tienen los funcionarios cercanamente relacionados con ella, ellos afirman

que el contexto en el que se desarrollan los objetivos es claramente apoyado.

Las apreciaciones se miran desde la Optica de funcionarios, los cuales destacan los
buenos resultados que se han tenido en la presente administracién, y también se destaca la
existencia de una dependencia la cual tiene directamente una relacion propia con el medio
ambiente, llamado departamento de gestién ambiental y biodiversidad, quienes realizan
funciones de control y vigilancia del ambiente y los recursos naturales renovables en

coordinacion con las entidades del sistema nacional ambiental.

Tabla 14

¢Se ha socializado y comunicado por parte de la administracién del Municipio el
marco normativo legal vigente que reglamenta la politica publica ambiental y la politica

fiscal verde?

Opciones de
respuesta Frecuencia Porcentaje
Siempre 0 0%
A veces 7 58%
Nunca 5 42%
Ns/Nr 0 0
Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodolégico.
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H SIEMPRE

m A VECES

B NUNCA
NS/NR

Gréfico de la tabla 14

En cuanto al proceso de socializacién y comunicacion por parte de la administracion
en el marco normativo legal vigente que reglamenta la politica publica ambiental y la
politica fiscal verde, los encuestados se pronunciaron en los siguientes términos:

1. El 58% de los funcionarios responden que algunas veces u ocasiones fueron
vinculados de forma directa a los eventos de socializacion y comunicacion de los
diversos aspectos normativos y legales relacionados con la politica publica
ambiental y la politica fiscal verde del municipio.

2. En tanto que para el 42% de los encuestados manifiestan plenamente que nunca
fueron vinculados al proceso de socializacion y comunicacion de los diversos
elementos integrantes de la politica publica ambiental y menos a los preceptos

legales que cubren la politica fiscal verde en el municipio de Palmira.

Se puede observar que no existe un interés mayor a dar a conocer el marco
normativo legal vigente de dichas politicas, ni por parte de la administracién ni por parte de

los funcionarios, en otras palabras, se cumplen con las normas necesarias, pero esto puede
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dar pie a la incompetencia al no conocer y tal vez no ejercer en su totalidad la
normatividad. En la administracion Municipal lo mas comun es que los funcionarios
responsables de un proceso institucional le competen a mutuo propio, adelantar la consulta
e interpretacion de la norma. Cuando se tiene un grupo de personas vinculadas bajo
contrato de prestacion de servicios la rotacion de estos en determinadas funciones, hace que
no se aprecie un ejercicio regular de socializacién y comunicacion de los diversos aspectos
normativos y operativos.

Tabla 15

¢ Cree usted que el sector publico y sector privado del Municipio de Palmiraen lo
que respecta a los tributos verdes, tienen una funcion objetiva y jerarquica de prioridades

gue garanticen una mejor calidad de vida, tal como lo contempla la Constitucion Politica?

Opciones de respuesta Frecuencia Porcentaje

Totalmente de acuerdo 3 25%
De acuerdo 2 17%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 3 25%
En desacuerdo 1 8%
Totalmente en desacuerdo 1 8%
No la conoce 2 17%
Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodolégico.
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Grafico de la tabla 15

En relacion con la forma de ver el compromiso del sector privado y publico en ser

objetivos en sus funciones y en las prioridades, los funcionarios se pronunciaron asi:

1. ElI25%y el 17%, siendo un total del 42% de los encuestados, los primeros
responden estar totalmente de acuerdo y los segundos de acuerdo, es decir, en una
posicion favorable de que dichos sectores son tanto objetivos como jerarquicos en el
desarrollo de sus funciones y por tanto, garantia de una mejora en la calidad de vida
de la poblacién.

2. EIl 25% se encuentra en una posicion que ni apoya ni critica, probablemente por el
desconocimiento que tienen de cudles son las funciones de dichos sectores frente al
medio ambiente.

3. EI 8% responde en desacuerdo y el 8% totalmente en desacuerdo para un total del
16% de las personas encuestadas que no ven como productivo el desarrollo de las
funciones de los sectores publicos y privados frente al cumplimiento de la

constitucién politica y el medio ambiente.
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4. Finalmente, el 17% de los funcionarios abordados frente al tema, que tiene bajo su
cargo responsabilidades respecto al tema y que estan vinculados al Municipio de
Palmira, no conocen a plenitud las funciones de estos y que directa o indirectamente
tienen algun acercamiento con el sector privado, no estan convencidos de tal

situacion.

Como se puede observar, existe una discrepancia muy marcada entre las opiniones
de los funcionarios, esto se debe mayormente a que la forma en que se relacionan con los
sectores privados es diferente dependiendo del area en la que desarrollan sus funciones
diarias. Es claro que al municipio le compete una responsabilidad constitucional en materia
ambiental, pero también es cierto que la voluntad politica frente al tema tiene un bajo perfil,
no es prioritario para el gobierno de turno. De igual forma, los privados estan vinculados a
partir de una obligatoriedad en el cumplimiento de un requisito o en el pago de una tasa o
contribucion fiscal en virtud de una actuacion administrativa ante la administracion. No
puede esperarse en el medio que el sector privado asuma una accién directa hacia el medio

ambiente y que por voluntad propia decida llevar a cabo inversiones en esta materia.
Tabla 16

¢ Considera usted pertinente que el Estado y los entes territoriales municipales creen

impuestos, tasas y contribuciones para poder mitigar la contaminacion ambiental?

Opciones de respuesta Frecuencia Porcentaje

Si 9 75%
No 1 8%

Ns/Nr 2 17%
Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodolégico.
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Gréfico de la tabla 16

La creacion de tributos para contrarrestar la contaminacion ambiental siempre ha
causado discrepancia desde todos los sectores econémicos, ahora bien, frente a esto los

funcionarios publicos respondieron lo siguiente:

1. EI 75% de los encuestados consideran que si, que efectivamente la creacion de
tributos verdes obligaria a la disminucion del consumo y por lo tanto, a la
disminucion de la destruccion de los recursos naturales.

2. Por otra parte, el 17%, no sabe ni responde, probablemente por la falta de
conocimiento de los actuales tributos verdes, de cuales sony de como es su
recaudacion y distribucion.

3. Mientras que el 8% considera que este no debe ser un mecanismo para dicho
objetivo ya que no solo existen los tributos verdes, sino también muchos otros con
los que deben cumplir legalmente, y esto representaria una carga fiscal mas para la

poblacion.

En vista de lo anterior, se puede evidenciar un apoyo claro a la creacién de tributos

para la mitigacion de la contaminacion ambiental, esto debido a que la mayoria de las
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personas solo piensan en consumir pero muy poco les importa contribuir o procurar la sobre
explotacion y el mal uso de los recursos naturales, por tanto a los funcionarios encuestados
les parece adecuado que sea por un medio fiscal que se vea ese aporte ciudadano, ya sea

este obligatorio o por la utilizacién de los recursos.

Antes de decir que via recursos publicos o generando una corriente fiscalista que
castigue a todos los actores del proceso contaminante hay que determinar queé tipo de
contaminacion debe atacarse, cuanto cuesta y cudl es la capacidad de conviccion que tienen
el gobierno nacional o territoriales para convencer al sector privado que no contamine.
Frente al tema, asegura Solheim, que: "Los Gobiernos tienen que actuar lo antes posible y
hacer todo lo que esta en sus manos para fomentar la economia verde, eliminando los
subsidios para algunos combustibles, regulando los mercados e incrementando la
transparencia™. Las politicas y los programas gubernamentales, insiste Solheim, tienen que
ir de la mano de la innovacion tecnolégica y la movilizacion de més fondos. La
responsabilidad de un planeta sin contaminacion, con todo, no recae exclusivamente en la
clase politica. Los consumidores también pueden contribuir a la causa, adoptando un estilo
de vida mas respetuoso con el medio ambiente, asi como las empresas, con un uso eficiente
de los recursos o la reduccion y una mejor gestion de los desechos. (Erik Solheim, director

ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Pnuma).

Lo cierto es que no basta la creacion de cargas impositivas, claro se requiere para
proveer recursos para que los programa y proyectos para mitigar la contaminacion se han

de necesitar, pero también, hay otros caminos que alivian los requerimientos de recursos.


https://elpais.com/elpais/2017/11/15/planeta_futuro/1510746923_664876.html
https://elpais.com/elpais/2017/11/15/planeta_futuro/1510746923_664876.html
http://www.pnuma.org/
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Tabla 17

¢ Contribuye usted como ciudadano (a) del municipio de Palmira - Valle del Cauca
en participar de los diferentes comites, juntas, y asambleas en torno a las acciones de
mejoramiento y distribucion de los recursos econémicos que tienen que ver directamente

con la parte ambiental?

Opciones de respuesta Frecuencia Porcentaje

Siempre 3 25%
A veces 2 17%
Nunca 7 58%
Ns/Nr 0 0%

Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracién de los presentes autores a partir del instrumento metodolégico.
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Gréfico de la tabla 17

La realizacién de actividades y reuniones frente a las acciones de mejoramiento y
distribucidn de los recursos econémicos ambientales permiten que los diferentes sectores

interactlen y conozcan de donde salen dichos recursos y para que objetivos fueron creados.
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1. EI58% afirma que nunca ha sido participe de este tipo de actividades, por tanto, no
conocen cuales son los destinos de los recursos economicos ambientales. De hecho,
la discusion de las grandes partidas presupuestales que realizan en el Concejo
municipal, donde llega el documento elaborado desde la Secretaria de Hacienda
municipal y donde en la construccion del mismo, los ciudadanos no tienen
injerencia, es mas, ni la norma, lo establece.

2. EI 25% afirma que siempre se hace participe, ya sea de una junta, un comité o una
asamblea. A partir de estas instancias expresa sus puntos de vista y expone razones
y argumentos en favor de los recursos econémicos ambientales, que estos se
programen acorde a las necesidades y que se plasmen en los presupuestos anuales.
Lo anterior, es resultado de las peticiones elevadas ante la administracion donde se
pide por parte del colectivo ciudadano la incorporacion de partidas especificas para
intervenciones puntuales en materia ambiental, esto como resultado de una
problematica que vienen impactando negativamente el entorno de los ciudadanos.

3. El 17% dice que a veces asiste a dichas reuniones. Refleja lo tipico del ciudadano
del comdn que por falta de tiempo o por desinterés en temas de ciudad no asuma un

mayor compromiso por la mejora del municipio o del area donde vive.

Con base en las respuestas presentadas a la anterior pregunta, se evidencia una
marcada ausencia de interés por contribuir a los grupos relacionados con la proteccion del
medio ambiente, esto se puede presentar por diferentes situaciones, ya sea porque en la
misma administracion no se desarrollen estos grupos, o por el hecho de que a las personas
les da pereza perteneces a un grupo de estos, en vista de ello, lo adecuado seria que cada

funcionario por medio de su contrato de trabajo deba pertenecer a cualquiera de los grupos
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mencionados. La pregunta toca una llaga propia de los ciudadanos donde quiera que estén
asentados, la falta de una cultura por la participacion en la discusion y en la solucion de
problemas de ciudad. Los ciudadanos son apaticos a la participacion, pese a que la
constitucion del 91 creo los espacios de participacion popular en los diversos destinos del
gobierno. Hay que recuperar la cultura por lo colectivo, por la verdadera discusion de los
problemas que atafien a todos y que impactan en la convivencia social. En los Gltimos
quince afios las administraciones municipales han venido implementando el concepto de
presupuesto participativo, donde los ciudadanos tiene el libre albedrio para escoger
mediante voto ciudadano por aquellos proyectos de interés para la comunidad y la verdad
es que, las propuestas de proyectos ambientales no son los que més votos obtienen y las
comunidades poco los proponen al menos que se sientan afectados a nivel critico que

imposibilite la permanencia en el territorio urbano o rural.

Tabla 18
Los impuestos, tasas y contribuciones ambientales son considerados mecanismos de
financiacion del Estado, ¢considera usted que dichos tributos implican una contraprestacion

directa para el contribuyente?

Opciones de respuesta Frecuencia Porcentaje

Totalmente de acuerdo 3 25%
De acuerdo 5 42%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 2 17%
En desacuerdo 1 8%
Totalmente en desacuerdo 1 8%
Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodolégico.
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Gréfico de la tabla 18

De una u otra manera la recaudacién de tributos ambientales permite que se
compense un poco el dafio que se realiza dia a dia a los ecosistemas, a continuacion las
posiciones de los funcionarios:

1. El 42% dice que esta de acuerdo y el 25% totalmente de acuerdo, por tanto, la suma
conjunta arroja que un 67% de los funcionarios considera favorable las
contraprestaciones obtenidas a partir del recaudo de tributos verdes. El aumento de
dichos recaudos y la imposicién de nuevos impuestos tienen como finalidad el
mejoramiento del entorno, cuando se realizan intervenciones que tienen como fin la
conservacion de diferentes cuencas hidricas en el municipio.

2. El 17% de los encuestados no esté de acuerdo ni en desacuerdo, esto se debe al
desconocimiento de los planes de desarrollo y de gestion que presenta la
administracion publica como resultado de las actividades realizadas frente al medio
ambiente. Por lo tanto, cuando los ciudadanos son indiferentes frente al tema de los
tributos y que estos por su condicidn implican una contraprestacion directa para el

contribuyente, es porque las acciones de la administracion municipal no han sido
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divulgadas ampliamente, los informes de rendicion de cuenta no estan llegando a
los ciudadanos incrédulos o porque definitivamente la apatia ciudadana es latente en

dicho municipio por un grupo representativo de ciudadanos.

3. EI 8% en desacuerdo y el 8% en total desacuerdo, para un total del 16% que no
consideran que los recursos recaudados de tributos verdes hayan tenido algun tipo
de impacto en el municipio. Que el impacto de la inversion realizada no alcanza a
ser visualizada o medida por el ciudadano, o porque muchas de esas acciones no son
promocionadas entre los ciudadanos o son inversiones que no estan tan a la vista

como la pavimentacion de una via o la construccién de un puente.

Las anteriores respuestas dan pie para concluir que hay un grupo de funcionarios y
ciudadanos con una apreciacion positiva frente a los resultados o impactos que puedan
provocar la aplicacion de los tributos verdes en el municipio, independientemente de la
clase, ya sea por la construccion de carreteras, la conservacién de especies, la rehabilitacion
de espacios publicos, entre otros.

Solo unas pocas personas consideran que no se han visto retribuidos de manera
significativa frente a los tributos de los que son responsables. Siendo la apatia o el
desconocimiento de lo que se realiza lo que lleve a una expresion de una opinidn negativa o
de indiferencia al tema. El colectivo ciudadano tiene la sensacion de la ineficiencia de las

administraciones locales frente a la trasparencia de los recursos que se ejecutan.
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Tabla 19

¢ Cree usted que la aplicacion de la tltima Reforma Tributaria (Ley 1819 de 2016),
en lo que respecta a los impuestos del medio ambiente, ayudaran al fortalecimiento de las
finanzas publicas del Municipio de Palmira, como también, a la inversion para la

mitigacion de la contaminacion?

Opciones de respuesta Frecuencia Porcentaje

Totalmente de acuerdo 3 25%
De acuerdo 5 42%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 2 17%
En desacuerdo 1 8%
Totalmente en desacuerdo 1 8%
Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodologico.
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Gréfico de la tabla 19

No es de negar que las reformas tributarias traen muchos cambios, y las
expectativas de la sociedad frente a ellas con preocupantes, sin embargo a la hora de

introducir un mandato que obligue a disminuir el dafio ambiental, las esperanzas son
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alentadoras, frente a la ultima reforma tributaria, y sus tributos verdes, los funcionarios
respondieron asi:

1. El 25% esta totalmente de acuerdo y el 42% de acuerdo, siendo asi un 67% de los
funcionarios que consideran que la reforma tributaria traera consigo impactos
positivos para el cuidado en materia de acciones a favor del medio ambiente. El
imaginario ciudadano tiene una respuesta positiva cuando las intenciones son de
caracter general y en especial si se habla de atacar las nefastas consecuencias que trae
la contaminacién y el futuro poco probable de tener un ambiente apropiado para vivir,
respirar, disponer de agua dulce limpia y alimentos necesarios para la subsistencia.

2. EI 25% no estd ni de acuerdo ni en desacuerdo, probablemente por el
desconocimiento de las nuevas normas que trae consigo la ultima reforma tributaria
en materia ambiental. Situaciones como estas dan cuenta de la poca participacion y
el desconocimiento de las implicaciones que origina una decision de la naturaleza que
implica crear un nuevo impuesto. Es evidente que en materia tributaria se requiere
mas socializacion y mas explicacion a los ciudadanos, porque se crea el impuesto y

hacia donde se orientan dichos recursos y que beneficios se obtendra de los mismos.

3. EIl 8% esta en desacuerdo, por cuanto opinan que muchas veces aquellos llamados
tributos verdes, no tienen la destinacion inicialmente planteada, sino que por el

contrario su objetivo se desvia en el camino debido al mal manejo de los recursos.

Se evidencia, asi como en las respuestas del punto anterior, que los funcionarios ven
con buenos ojos la aplicacion de la reforma tributaria con respecto a la conservacion del

medio ambiente, ya que de una u otra manera se recaudaran recursos para destinarlos a
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aquellos lugares que realmente lo necesiten, pero aun asi existen algunos escépticos que
consideran que no es suficiente ya que por medio de la evasion muchos de eso recursos se
pueden perder o tal vez no llegar a su objetivo real debido a la llamada desviacion de recursos

que muchas veces ha evitado buenos resultados.

El espiritu de la Gltima Reforma Tributaria Estructural (Ley 1819 de 2016), en lo
que respecta a los impuestos del medio ambiente, es un avance desde los principios rectores
que procura atacar el avance del deterioro del medio ambiente nacional en especial en
aquellas regiones donde se ha evidenciado el avance de los indicadores de deterioro. Frente
a esto, los ciudadanos casi que hacen un frente comdn en esta materia. Respecto a la
segunda parte de la pregunta, donde se plantea que los impuestos a favor del medio
ambiente ayudaran al fortalecimiento de las finanzas pablicas del Municipio de Palmira, no
es tan claro el proposito ni el alcance de la misma reforma. La creacion del impuesto no
tuvo la intencién de orientarse al fortalecimiento de las finanzas publicas en el orden
territorial, puesto que no se dieron los instrumentos ni las herramientas para que fueran
directamente los municipios los directos recaudadores, por lo tanto, esa intencion no aplica
ni favorece a las finanzas municipales. El tercer elemento, que, al imponer el impuesto, la
inversion para la mitigacion de la contaminacion mejoraria. Hasta el momento, no se
tienen indicadores ni evaluaciones propias que demuestren tal accion, no se conoce desde el
gobierno nacional donde, cuando y que montos fueron las intervenciones en materia

ambiental.
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Tabla 20
¢ Qué tan eficiente son las entidades competentes con la mitigacion o disminucion

del indice de contaminacion? Calificando de 1 a 5 (Siendo 5 el mejor puntaje y 1 el menor)

Actores/Opciones de

respuesta 1 2 3 4 5 Total
Estado 1 3 8 0 0 12
Municipio 0 3 5 4 0 12
CvC 1 2 6 3 0 12
Privados 2 2 7 0 0 11

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodolégico.

Estado Municipio CcvC Privados

Grafico de la tabla 20

El conocimiento de las actividades que realizan las entidades competentes se ve

gracias al impacto que tengan en la sociedad, asi las cosas los funcionarios consideran que:

El funcionamiento de las entidades territoriales directamente relacionadas con la
conservacion y la promocion del cuidado del medio ambiente son regulares en cuanto a su

eficiencia y a su correcta distribucion de los recursos.
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El medio ambiente representa una fuente de crecimiento econémico, de la cual unos
pocos entes territoriales invierten en las infraestructuras necesarias para el tratamiento de
las aguas residuales y la gestion de residuos como el reciclado por ejemplo, sin embargo en
el municipio objeto de estudio (municipio de Palmira, Valle del Cauca) se evidencia a
través de sus funcionarios, que aun falta mayor compromiso, que a pesar de la compra de
humedales que realiza la administracién municipal para la conservacion y aprovechamiento
de los recursos, aun falta mas conciencia entre los ciudadanos de a pie, y de las empresas

industriales, ya sean extranjeras o propias.

Establecer que tan eficiente son las entidades competentes con la mitigacion o
disminucion del indice de contaminacion, habria que indagar previamente, cuales han sido
las intervenciones, cual era la situacion inicial y cual la situacion final. Dar apreciaciones
valorativas sobre la eficiencia frente a la mitigacion del indice de contaminacion cuando no
se especifica a cudl de las contaminaciones se refiere es muy atrevido calificar y opinar. Es
necesario leer los informes anuales sobre la situacion de los recursos naturales y los
informes de evaluacion del medio ambiente realizados por la contraloria departamental y
municipal para luego expresar con tranquilidad y seguridad, que la administracién fue
eficiente o fue ineficiente en dicha materia. Igual son respetables las cualificaciones dadas
por los encuestados, pero solo queda a nivel subjetivo y apreciativo por parte de los
mismos. Hay municipios que a nivel de inversion monetaria vienen mostrando cifras
interesantes, pero, la medicion de impacto en cuanto a la mitigacion se desconoce, por lo
tanto, queda en el aire la sensacion que no se tiene certeza sobre la valoracion de la gestion

municipal.
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Tabla 21
¢ Considera usted que en una nueva Reforma Tributaria por parte del Estado, se
incluyan nuevos impuestos ambientales en pro de disminuir el indice de contaminacion?,

Por lo tanto, en este orden de ideas, sera para el Municipio:

Opciones de respuesta Frecuencia Porcentaje
Importante 7 58%
Necesario 3 25%

Le es indiferente 0 0%
No representa ninguna

incidencia 2 17%
Ns/Nr 0 0%
Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodoldgico.

B IMPORTANTE
m NECESARIO
W LE ES INDIFERENTE
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INCIDENCIA
H NS/NS

Grafico de la tabla 21

Frente a la hipotética propuesta de que llegue una nueva reforma tributaria, los
funcionarios opinaron:
1. EI58% considera que es importante y el 25% lo considera necesario, para un total

de un 83% de los encuestados que consideran que toda aquella actividad, ya sea
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fiscal 0 no, que promueva el correcto manejo de los recursos y que obligue al

cuidado hacia la mejora de las condiciones respecto a la preservacion y mitigacion

de vectores que afecten al medio ambiente es bienvenida en cualquier aspecto, asi
sea a través de una nueva reforma tributaria, donde se impongan nuevas
obligaciones tributarias.

2. EI 17% considera que las reformas tributarias no implican ninguna incidencia ya
que a muchos sectores de la poblacion no les conciernen, no les importa o no se les
obliga a cumplir con las normas vigentes y por tanto, existan o no reformas
tributarias, esto no los mueve a disminuir su contaminacion.

En vista de las respuestas se pude analizar que las personas apoyan las reformas
tributarias cuando vienen con impuestos para contribuir al medio ambiente, esto es tienen
un propasito nacional, un propdsito colectivo y desde esa pretension es valida mas que
cuando son tributos que no saben cudl seria su destinacion, o dudan de esta, por ejemplo,
saben que en la presente reforma tributaria si las empresas invierten en tecnologias limpias
tendran beneficios tributarios, por lo tanto, son un incentivo para reducir los consumos, y
por el otro lado para los ciudadanos de a pie, mas que beneficios son condicionamientos al
limitarle a consumir ciertos tipos de materiales. Si contaminar implica pagar, es una
postura que en su comienzo puede ser razonable, pero frente a un estado que se ha visto
inmerso en graves denuncias e investigaciones por corrupcion y malversacion de fondo
publicos, el colectivo ciudadano arremete contra esas iniciativas y mas que aceptarlas
expresan el rechazo a las mismas porque se desprende que los recursos no llegan donde
deben llegar y en el camino las manos criminales se apoderan de los recursos y nada pasa.

Un aspecto clave para llevar a cabo una reforma fiscal ambiental exitosa, sobre todo

para los paises en desarrollo, es la existencia de la adecuada capacidad administrativa para
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la implementacion, el seguimiento y control del cumplimiento de la normativa ambiental,
asi como la disposicion de las autoridades ambientales a trabajar en equipo con las fiscales,
lo anterior lo manifiesta Acquatella, con el que hay entonces puntos de encuentro
interesantes como la capacidad administrativa, el seguimiento y el control, factor este del
cual falla mucho la nacion y los entes territoriales. (Acquatella, EI papel conjunto de las
autoridades fiscales y ambientales en la gestion ambiental de los paises de America Latina
y el Caribe, 2005)

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, esto requeriria
en principio la recoleccion de informacion pertinente que permita el disefio, el monitoreo y
la elaboracion de indicadores que permitan conocer las interacciones entre el medio
ambiente y la economia (PNUMA, 2010).

Tabla 22

¢Las entidades e instituciones encargadas de la gestién y administracion de los
recursos econdmicos ambientales representan para usted transparencia y garantia en la

accion misma de la mitigacion de la contaminacion ambiental?

Opciones de respuesta Frecuencia Porcentaje

Totalmente de acuerdo 4 33%
De acuerdo 5 42%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 3 25%
En desacuerdo 0 0%
Totalmente en desacuerdo 0 0%
No la conoce 0 0%
Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodolégico.
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Grafico de la tabla 22

Frente al desarrollo de las funciones de las entidades e instituciones encargadas de la
gestion y administracion de los recursos econdmicos ambientales, los funcionarios
consideran:

e EI 33% esta totalmente de acuerdo y el 42% esta de acuerdo, obteniendo asi un 75%
de favorabilidad en que dichas entidades son eficientes y transparentes a la hora de
realizar sus funciones y claro esta a la hora de distribuir sus recursos. Es claro que
las acciones que el ente municipal realiza se enfocan hacia la eficiencia y eficacia
tanto en la asignacion como en la ejecucion de los recursos previstos. El tema
ambiental y su intervencion no tiene una cara facil de apreciar o palpar como si se
puede ver con una pavimentacion o con la construccion de un puente. Recuperar un
factor que presenta cualquier nivel de contaminacion no es de corto plazo, es mas
bien un resultado que se evidencia en el muy largo plazo.

e EIl 25% no esta ni de acuerdo ni en desacuerdo, probablemente por el

desconocimiento de cudles son las entidades encargadas y cuales son sus funciones.



113

Respecto a la pregunta planteada y las respuestas obtenidas se observa que los
funcionarios estan del lado de las instituciones tales como la CVC, la oficina de gestion
ambiental y biodiversidad, claro esta que algunos trabajan estas areas o tienen relacion con
aquellas instituciones entre otras, sin embargo, los que no trabajan en dichas areas, dieron
ejemplos de que han observado resultados, y acciones palpables de la gestion de dichas
instituciones. En sintesis, las instituciones tienen una buena percepcion por parte de los
funcionarios que las ven en desarrollo de sus funciones. Desde la institucionalidad son
loables las acciones que se realizan, también es claro que para alcanzar niveles superiores de
eficiencia se requiere de tecnologia, recursos, personal y pasion hacia lo ambiental, y donde

muchos de estos factores son débiles desde la institucionalidad.

Tabla 23

¢ Considera usted que los principios de equidad, eficiencia y distribucion de los
recursos econdmicos propios de lo ambiental, se aplican de manera razonable y objetiva por
parte de las autoridades ambientales? calificando de 1 a 5 (Siendo 5 el mejor puntaje y 1 el

menor)

Principios/Opciones

de respuesta 1 2 3 4 5 Total
Equidad 0 2 8 1 0 11
Distribucion 0 2 8 1 0 11
Eficiencia 0 3 7 1 0 11

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodolégico.
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Grafico de la tabla 23

Frente a la consideracion de que los principios de equidad, eficiencia y distribucion
de los recursos economicos, los funcionarios consideran: a) la eficiencia como la situacion
problema, la equidad con reserva y en tercer lugar, consideran que la distribucién si se
cumple en terminos de los recursos.

Los resultados obtenidos para esta pregunta deja un sinsabor cuando se realiza un
cruce con las opiniones expresadas por los mismos encuestados frente a la pregunta y
respuesta a dicha pregunta. Pareciera encontrarse entre ambas respuestas contradicciones
en las posturas de los funcionarios. Los principios contemplados, vienen de alguna manera
asociados a los prinicpales objetivos de los gobernantes en su plan de gobierno, de no ser
asi, la democracia misma no tendria ningun sentido en nuestra nacion, asi que si se
considera que de una u otra manera las autoridades ambientales no cumplen dichos
prinicipios, o lo estan cumpliendo de manera muy parcial, se estaria perdiendo la
objetividad del recaudo de aquellos tributos creados para la conservacion del medio
ambiente. Si se define la eficiencia como la minimizacion de los costos totales, incluyendo

los de reduccion de la contaminacion y de los dafios ambientales, la administracion
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municipal, es tanto mas eficiente cuanto mas se aproximen sus resultados al punto en que el
costo marginal de reduccion de emisiones o de la calidad ambiental se iguala con el dafio
marginal y adentrarse a este tipo de analisis, es dar por contado que la adminsitracion
municipal de Palmira, cuenta con una muy bien elaborada matriz de cuentas municipales,
de la cual se pueda desprender los indicadores que arrojen la realidad de impacto sobre el
medio ambiente local. Por lo que las apreciaciones sobre e tema, solo queda en eso,
simples especulaciones, por cuanto ninguno de los actores del proceso tiene las
herramientas macro para medir el cumplimiento del principio de eficiencia, eficacia y de
distribucion.

Ahora bien, el principio de distribucion de los recursos del orden municipal debe
guardar la proporcionalidad que los diversos sectores que debe atender merecen. Para el
caso del medio ambiente se distribuiria el recurso programado en el presupuesto atendiendo
el nivel de importancia que tendria cada factor contaminante, sea agua, aire, contaminacion
auditiva o contaminacion generada por residuos sélidos, entre otros vectores. El factor mas
contaminado recibiria mas recursos y el menos contaminante recibiria su equivalente. Pero
en realidad, la administracion municipal no aplica tal principio en toda su extension y tan
solo programa y ejecuta acorde a las orientaciones o necesidades sin determinar un factor

propio de distribucion.

Hay que considerar dentro del tratamiento generalizado del impuesto verde en
nuestro medio, que la introduccion de este tipo de impuestos hace que todos los
contaminadores se enfrenten a una misma tasa, con independencia de sus caracteristicas
tecnoldgicas y econdmicas individuales y, sin embargo, pueden ajustar el nivel de

reduccion segun dichas particularidades; lo importante es que desaparece la necesidad de
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que la entidad reguladora tenga que negociar de forma individual con cada agente y reduce,
en consecuencia, el riesgo de manipulacion que pueden ejercer los contaminadores para su
beneficio, como suele suceder en el caso de las regulaciones (este es un factor que reduce la
efectividad ambiental de este tipo de herramientas).

En cuanto al tema distributivo, dado que los impuestos ambientales o verdes gravan
bienes como la energia, los combustibles y otros, pueden tener un impacto adverso en la
equidad si los hogares de menos recursos gastan proporcionalmente mas en este tipo de
bienes. Adicionalmente, los impactos distributivos también se extienden a los beneficios de
la politica: en este aspecto, el tema se vuelve mas complejo pues dentro del conjunto de
beneficiarios estan las generaciones futuras (equidad intergeneracional) y, en el caso de
problemas ambientales de gran escala, quienes se benefician estan dispersos en todo el
mundo (sin que tengan que soportar el costo de la medida) (Roca, 1998) Resumiendo, lo
cierto de todo esto, es que el verdadero impacto distributivo de un impuesto ambiental
depende del bien o actividad gravada, del disefio especifico del impuesto, entre otros

factores particulares del pais que lo establezca.
Tabla 24

¢Considera usted que el actual Plan de Desarrollo Municipal de Palmira esta bien

articulado con la politica publica ambiental?

Opciones de respuesta Frecuencia Porcentaje

Muy de acuerdo 1 8%
De acuerdo 8 67%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 2 17%

|

En desacuerdo 8%
Totalmente en desacuerdo 0 0%
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Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodolégico.

B MUY DE ACUERDO

m DE ACUERDO

= NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO

EN DESACUERDO

B TOTALMENTE EN
DESACUERDO

Gréfico de la tabla 24
La mayoria de los funcionarios conocen el actual plan de gobierno y cuanto se ha

desarrollado, por tanto consideran lo siguiente:

1. El 67% esta de acuerdo y el 8% muy de acuerdo, para un acumulado del 75% como
factor positivo, como la apreciacion mas favorable de los funcionarios encuestados
y los cuales asocian el plan de desarrollo municipal con la politica pablica
ambiental.

2. El 17% no esta de acuerdo ni en desacuerdo, probablemente no conocen a cabalidad
el plan de desarrollo actual y menos la politica publica ambiental a nivel municipal.
Es logico que una parte del colectivo ciudadano no preste mucha atencién a estos
procesos de planeacion local y mucho menos se interesen por temas de esta
naturaleza. La apatia ciudadana frente a temas de interés es manifiesta en muchos

municipios.
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3. EI 8% se encuentra en desacuerdo, frente al plan de desarrollo ya que consideran
que no se han cumplido todas las propuestas, o algunas no de la manera correcta. Si
se toma como cierta esta postura, daria pie a explorar las razones de fondo de este
pequefio grupo de ciudadanos. Solo es posible pronunciarse a este nivel cuando se
ha tenido oportunidad de haber accedido a los informes de evaluacion y de gestion
de la administracion frente al tema del plan de desarrollo y de la politica publica
ambiental municipal. Llegar a precisiones en la materia es atrevido y solo queda a
manera de comentario de la posible situacion que condujo a expresar dicha opinién

por el colectivo ciudadano que muestra su desacuerdo.

Era de esperarse que los funcionarios conocieran el actual plan de desarrollo
municipal, el cual dentro de los eje transversales busca mejorar la gestion ambiental y con
ella, generar las acciones que buscan preservar y conservar el medio ambiente, dentro de
una politica pablica ambiental concertada con los colectivos ambientalista como demanda
la norma, ademas que en dicha politica y por directriz del ministerio se debe precisar
estrategias encaminadas a la conservacion de los recursos naturales para el disfrute de
mejores condiciones de vida humana. También la politica ambiental busca desde su
formulacion el impulsar y fomentar un desarrollo sostenible, de este modo estan de acuerdo
en que ambos planteamientos se encuentran articulados por parte de la administracion

actual.

Al consultarse si el actual Plan de Desarrollo Municipal de Palmira esta bien

articulado con la politica publica ambiental, era de esperarse que los funcionarios
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conocedores del tema dieran una alta respuesta positiva al tema. Dentro de requerimientos
en la formulacion del plan de desarrollo esta que este debe estar articulado con el nacional,
el departamental y los demas planes y politicas en los temas que pretenda intervenirse

desde el plan de desarrollo. Cualquier intervencién planteada por el municipio de Palmira
desde lo ambiental en su plan de desarrollo debe considerar los lineamientos propios de la

politica ambiental, por lo que ambos escenarios no pueden estar divorciados.

Ahora bien, a las preguntas abiertas, los funcionarios respondieron de la siguiente

manera:

Pregunta 1: ;Coémo considera usted se podria mejorar las finanzas publicas municipales de

tal forma que se pueda incidir e impactar mas a lo ambiental?

Pregunta 2: ¢ Considera usted que el Municipio de Palmira optimiza los recursos econémicos

recibidos en pro de lo ambiental?

Pregunta 3: ; Qué percepcion tiene usted sobre los gastos propios de la administracion pablica

municipal para los temas ambientales de nuestro municipio?
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Figura 8
ENCUESTA RESPUESTA A PREGUNTA 1 RESPUESTA A PREGUNTA 2 RESPUESTA APREGUNTA 3
FUNCIONARIO Creando una estampilla pro medio Si, ya que se invierte en lo Se le da prioridad en el momento que se
1 ambiente. respectivo. requiere.
Desarrollando actividades ambientales de Si, pero de manera muy limitada Son pocos los recursos econémicos que se
FUNCIONARIO L . . . .
2 todo tipo, involucrando a la comunidad de para el cumplimiento de las tienen para el desarrollo de las actividades
los diferentes sectores socioecondmicos.  actividades planteadas. tendientes a mejorar nuestro municipio.
FUNCIONARIO Aumentar',los recursos para el manejo y ) Los dineros destinados para conservacion
3 conservacion de recursos naturales en los Si son muy pocos comparados con otras
municipios. dependencias.
Destinar un pr r . L
FUNCIONARIO estinar U pe;upuesto adecuado y da . Le dan cumplimiento a la normatividad
mayor relevancia al tema de gestion No tengo conocimiento. .
4 ) vigente.
ambiental.
Ejecutando los recursos de manera eficiente L I
. . Hay una direccion administrativa para
al sector ambiental y en la medida de . ; .
incumplimiento de las normas ambientales ejectar proyectos en pro del mejorariento
FUNCIONARIO P . . ., ' Si, considero que se hace bueny cuidado del medio ambiente. Creeria que
hacer efectivas las sanciones y dichos
5 . . uso de los recursos. hay un gran personal que puede aportar
recursos invertirlos de una forma S .
. mucho a una ejecucion eficiente de los
transparente y dar a conocer a través de los .
. SO recursos que se perciben para tal fin.
medios publicitarios.
Si, el municipio de Palmira se N .
. . . . Han limpiado las paredes que tenian
Cobrar impuesto ambiental en el recibo de preocupa por lo ambiental, pero muchos avisos por contaminacion visual
FUNCIONARIO servicios, que sea alto para que Ila falta educacion a la ciudadania, de '
. . . L pero se ven muchos escombros y basura en
6 comunidad sienta el impacto de que no se no desperdiciar el agua, controlar -
. . . - . las calles, porque falta educacion en los
puede contaminar el medio ambiente. la movilidad con pico y placa .
. ciudadanos.
(mondxido de carbono).
Eltema es concientizar al ciudadano y tener . ..
méas cultura ambiental, al ver que los Considero que es_ positivo el Se dedica un porcentaje importante pero
FUNCIONARIO . ' q balance a pesar de las mditiples P ! P , p
impuestos que pagamos se utilizan de . . nos quedamos cortos ante las mukiples
7 ; . ) necesidades  que tiene | :
manera que se refleje en el mejoramiento y municlpio necesidades.
calidad de vida del ciudadano. '
Si, el municipio a través de la
direccion de gestion del medio
ambiente identifica las diferentes
R ion n rovenien ituacion I . .
FUNCIONARIO ecaudacP _de fo_dos prove _e tes de srtuaf:o es y problemes Los gastos propios para el abordaje de
cooperacion internacional y de entidades de ambientales con el desarrollo de .
8 . . . temas ambientales son pocos.
orden nacional. brigadas  comunitarias,  para
priorizarlos y darles solucion. A su
vez quedando establecidos en el
plan de desarrollo municipal.
Son importantes para el desarrollo de los
Si, el municipio tiene un proyectos ambientales descritos en el plan
FUNCIONARIO Se debe socializar mas para poder presupuesto por secretarias Yy de accion y plan de desarrollo, los gastos
9 participar de forma mas activa en las optimiza los recursos econdmicos, propios son bajos porque solo son 5

finanzas publicas. sin embargo es bajo respecto a

todo lo que podriamos hacer.

funcionarios para atender todo lo ambiental
del municipio, de resto se hacen por
contrato.

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados tabulados de la encuesta aplicada a funcionarios del
Municipio de Palmira Valle, en septiembre de 2018
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Por otro lado se le realizaron dieciséis encuestas a la comunidad, para percibir su
grado de conocimiento frente a los tributos ambientales, su implementacion y desarrollo, y

estos fueron los resultados:
Tabla 25

¢ Como califica usted la accion y ejecucion de la politica pablica ambiental por parte

de la administracion publica del Municipio de Palmira?

Opciones de respuesta Frecuencia Porcentaje

Excelente 0 0%

Buena 3 27%
Regular 5 40%
Mala 2 20%
Ns/Nr 2 13%
Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracién de los presentes autores a partir del instrumento metodoldgico.

W EXCELENTE

B BUENA

W REGULAR
MALA

B NS NR

Gréfico de la tabla 25
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En general la poblacion palmirefia califico la accion y la ejecucion de la politica
ambiental por parte de la administracion publica de su municipio como regular. No
obstante, dicha apreciaciones se hacian desde un marco de desconocimiento parcial o total
de la misma politica ambiental. En general, el colectivo ciudadano muestra una linea
coherente en cuanto a estar bien informado a pesar de conocer las acciones realizadas en
materia de arborizacion y compras de predios para la proteccion de acuiferos, los cuales son
imposiciones de ley. Dentro del colectivo ciudadano, hay grupos de opinion contraria a la
linea politica de la administracion que se quejan principalmente, por la falta de proteccion
del rio tutelar de su municipio y por la ausencia en unos casos Yy falta de control mas visible

hacia las ladrilleras y canteras donde se explota la piedra caliza.

Tabla 26

¢Se ha socializado y comunicado por parte de la administracion del Municipio el
marco normativo legal vigente que reglamenta la politica publica ambiental y la politica

fiscal verde?

Opciones de respuesta Frecuencia Porcentaje

Siempre 0 0%

A veces 3 27%
Nunca 6 53%
Ns/Nr 2 20%
Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodolégico.
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Gréfico de la tabla 26

En el contexto de esta pregunta, el 53% de la poblacion de ciudadanos consideraban
que la informacion legal pertinente a la politica pubica ambiental y la politica fiscal verde
no es del todo socializada, dentro del 53% de las personas que respondieron: “nunca nos
expresaban tales propositos” y que a pesar de que tratan de hacer acercamientos a la
comunidad, lo suelen hacerse en términos demasiado técnicos, que el grupo de los
ciudadanos no terminan de comprender. Usualmente, las administraciones municipales

suelen enfocarse mas en el tema del desempleo y la inseguridad.
Tabla 27

¢ Cree usted que el sector publico y sector privado del Municipio de Palmira en lo
que respecta a los tributos verdes, tienen una funcion objetiva y jerarquica de prioridades

gue garanticen una mejor calidad de vida, tal como lo contempla la Constitucion Politica?



Opciones de respuesta

Frecuencia Porcentaje

Totalmente de acuerdo

De acuerdo
Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo
No la conoce

Total

0%
20%

47%
13%
7%
13%
100%
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Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodolégico.

Gréfico de la tabla 27
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En cuanto a la percepcion de la funcion del sector pablico y privado y su objetividad

en cuanto a la jerarquizacion de prioridades a atender en términos de aquellos vectores

asociados al medio ambiente en el marco contemplado en la Constitucion Politica de

Colombia, la poblacion en general demuestra una percepcién de desconocimiento que

traducen en escepticismo y una actitud de indiferencia., siendo el 47% una cifra

preocupante, el 13% admitia no conocer las bases legales para emitir algin juicio.
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Si se mira desde ambos sectores (el publico y el privado) la funcion objetiva del
impuesto es muy clara, para la nacion su establecimiento determina los sujetos obligados a
pagarlo y lo establece a travées de una tasa determinada, mientras que para el privado, sujeto
pasivo, al decretarse el impuesto o tasa sabe que al cumplirse el hecho generador estara
obligado a pagarlo en la cuantia que arroje la aplicacion de la respectiva tasa, independiente
de cualquier otra situacion personal del sujeto pasivo. Asi por ejemplo con el impuesto al
carbono, lo pagan quienes la reforma lo establecid y para el caso de las bolsas plasticas lo
paga toda persona sin importar su condicion y que al momento de adquirir un bien decide si
le factura o no la bolsa.

En cuanto a la funcidn jerarquica de prioridades, primero se establece que los
impuestos como prestaciones en dinero o en especie, exigidas por el Estado en virtud del
poder de imperio, a quienes se hallen en las situaciones consideradas por la ley como
hechos imponibles, son de obligatorio cumplimiento por los sujetos. La Constitucion
Politica establece en su mayor mandato la jerarquia misma del impuesto y lo somete a los
principios esenciales del colectivo ciudadano. En cuanto al medio ambiente la constitucién
determina los principios que la rige en materia ambiental en favor del ciudadano y se
desarrollan luego en su operatividad a partir de la promulgacion de la Ley respectiva.

Ahora, los entes territoriales y para el caso del Municipio de Palmira, a la
administracion le compete hacer cumplir lo dispuesto y velar porque esos principios se
cumplan. Entender esa asociacion de las funciones tanto objetiva y la funcion jerarquica de
prioridades, es una tarea que el colectivo ciudadano debe entender y conocer y al sector
publico hacer pablico. Al sector privado solo le compete de alguna manera someterse a los

principios constitucionales y dar cumplimiento a las obligaciones que le compete.
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Tabla 28
¢ Considera usted pertinente que el Estado y los entes territoriales municipales creen

impuestos, tasas y contribuciones para poder mitigar la contaminacion ambiental?

Opciones de respuesta Frecuencia Porcentaje

Si 6 53%
No 6 47%
Ns/Nr 0 0%

Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodoldgico.

S|
mNO
H NS/NR

Gréfico de la tabla 28

El colectivo ciudadano frente a temas de gran interés como la contaminacién, por
ejemplo, siempre ha de manifestar un apoyo casi total y estara dispuestos a realizar un
sacrificio mas all4, si con sus actuaciones contribuyen a una mejora del entorno. En el
estudio realizado, las personas fueron consultadas si consideraba pertinente a través de la
institucionalidad crea un impuesto, tasa o contribucién, como se planteé al comienzo, el

53% responden afirmativamente, en tanto que un 47% reitera en su respuesta que no. Mas
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de la mitad de las personas consideraron importante que desde la via impuestos, tasas o
cualquier otro medio econémico contributivo ser participes de una accion de mejora de la
calidad del medio ambiente. Esa disposicion a sacrificar parte del ingreso privado para
contribuir tiene un condicionante natural en las personas, esto es, siempre y cuando esos
recursos sean bien destinados para mitigar los vectores que afectan y contaminan el medio
ambiente. El otro grupo de ciudadanos frente a las diversas situaciones de corrupcion, se
muestran escépticos y no creen que dichos recursos sean realmente invertidos en los
programas y proyectos que apunten a la mitigacion del impacto negativo en la
contaminacion del medio ambiente y consideran mas bien y debido los escandalos tan
recientes, que esos dineros terminan siendo desviados en otras cosas que nada tienen que
ver.

Lo cierto es que la contaminacion ambiental hoy no conoce fronteras y afecta a todo
el planeta, a todos los territorios cercanos o lejanos y que las acciones para mitigar dicho
fendmeno antes de que sea irreversible tiene que ir desde las acciones fiscales, hasta los
incentivos para no seguir contaminando, medidas restrictivas voluntarias, reglamentaciones

mas fuertes entre otras acciones

Hoy, afortunadamente, existe ya un “Convenio de Estocolmo” que, ademas de tener
entre sus metas reducir y llegar a eliminar totalmente doce de los COP maés toxicos, prepara
el camino para un futuro libre de COP, al tiempo que asistimos a un creciente desarrollo
alternativo de biopesticidas y biofertilizantes, dentro de una orientacion denominada
“Biomimesis”, que busca inspirarse en la naturaleza para avanzar hacia la Sostenibilidad
(Riechmann, 2000) algunas empresas y grupos colectivo ciudadanos globales se plantean

contribuir activa y voluntariamente, mas alla del cumplimiento de leyes y normas, a la
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mejora de las condiciones socioambientales, para beneficio de las personas y, sin duda, para
mejorar su valoracién social. Hechos como estos han llevado a exigir la aplicacion
sistematica del principio de precaucion, que prohibe la aplicacion apresurada de una

tecnologia cuando aun no se han investigado suficientemente sus posibles repercusiones.
Tabla 29

¢Contribuye usted como ciudadano (a) del municipio de Palmira - Valle del Cauca
en participar de los diferentes comités, juntas, y asambleas en torno a las acciones de
mejoramiento y distribucion de los recursos econdmicos que tienen que ver directamente

con la parte ambiental?

Opciones de respuesta Frecuencia Porcentaje

Siempre 1 7%
A veces 5 40%
Nunca 6 46%
Ns/Nr 1 7%
Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracién de los presentes autores a partir del instrumento metodolégico.

 SIEMPRE

M A VECES

= NUNCA
NS/NR

Gréfico de la tabla 29
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Las respuestas a esta pregunta no representan una novedad ya que es muy normal
que la ciudadania no participe de dichas actividades, sin embargo a pesar de ser tan comun,
es algo preocupante, por cuanto supone que todos los sectores de la sociedad deben estar
involucrados en la conservacién del medio ambiente y es necesario que la comunidad sea
capacitada en participacion ciudadana, en las causas profundas de los problemas
ambientales, que piensen en participar en jornadas de limpieza en areas comunes, y de esta
manera darle a conocer al ciudadano de a pie la importancia del medio ambiente. Queda la
inquietud entonces que un 86% de las personas encuestadas muestre una gran apatia hacia
los procesos de participacion y sobre todo, que no se den la oportunidad de ser parte
actuante de la solucién. Queda entonces un largo camino para generar los espacios de una
mayor conciencia entre las personas frente al futuro que trae el avance de los vectores de
contaminacion. Cali, Medellin, Bogota y Barranquilla son ejemplos directos del impacto
de la contaminacidn en estas cuatro ciudades de mayor desarrollo industrial en el pais y
como las medidas que se han tomado tendiente a reducir el impacto contaminante en el aire
afecta a todos por igual y como los vectores de enfermedades respiratorias se han disparado

y esto impacta los escasos presupuestos para la salud publica.

Tabla 30

Los impuestos, tasas y contribuciones ambientales son considerados mecanismos de
financiacion del Estado, ¢considera usted que dichos tributos implican una contraprestacion

directa para el contribuyente?



Opciones de respuesta

Frecuencia Porcentaje

Totalmente de acuerdo

De acuerdo
Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

En desacuerdo
Totalmente en desacuerdo
No la conoce

Total

13%
33%

47%
7%
0%
0%

100%
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Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodoldgico.

Graéfico de la tabla 30
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Un 46% de las personas encuestadas consideran que se recibe una contraprestacion

directa desde el tema impositivo, en tanto que, el 47% tiene una actitud de apatia y no

asumen postura alguna. Pero también hay un 7% de los encuestados que estan en

desacuerdo, esto es, no considerar que reciban una contraprestacion directa si contribuyera

a partir de los impuestos al tema ambiental.
La anterior postura, no tiene otra lectura mas que la manifestacion del colectivo

ciudadano que en parte siente que si hay una relacion de reciprocidad y contraprestacion

directa, y que el tema de los tributos es considerado como el mecanismo a través el estado
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en los niveles en que genere el tributo, hay desde la institucionalidad una contraprestacion
directa. Para un grupo del colectivo ciudadano, su mirada es mas indiferencia y no le da
importancia, tal vez, debido a que existen diferentes tipos de tributos de los cuales algunos
de ellos no representan una contraprestacion inmediata palpable para el ciudadano, y por el
contrario la actuacion de la institucionalidad no es tan palpable y los efectos y
contribuciones quedan en la linea de contraprestacion indirectos. En fin, las opiniones son
divididas ya que depende del contexto en el que se mueve e interactda el ciudadano, asi
mismo, dependera la percepcidn de si los tributos se vean reflejados para el beneficio

colectivo o no.

Tabla 31

¢ Cree usted que la aplicacion de la tltima Reforma Tributaria (Ley 1819 de 2016),
en lo que respecta a los impuestos del medio ambiente, ayudaran al fortalecimiento de las
finanzas publicas del Municipio de Palmira, como también, a la inversion para la

mitigacion de la contaminacién?

Opciones de respuesta Frecuencia Porcentaje

Totalmente de acuerdo 2 13%
De acuerdo 6 46%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 3 27%
En desacuerdo 1 7%
Totalmente en desacuerdo 0 0%
No la conoce 1 7%
Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodolégico.
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Grafico de la tabla 31

Contextualizando el resultado se observa que el 59% la poblacion evidentemente si
considera que aumentara el recaudo y por ende la financiacion podria verse favorecida, sin
embargo, ello no garantiza que perciban que dichos impuestos mejoren o detengan el
desgaste o la contaminacién del ambiente por cuenta del cambio climético o la
contaminacion generada por el hombre.

Mientras que el 27% de la poblacién no asume postura alguna y tan solo un 7% es
abiertamente escéptico a los efectos de dicha reforma tributaria. El colectivo ciudadano
tiene la sensacion que ya existen suficientes impuestos, que para todo ya existe un tributo,
gue no se precisa de mas tasas y que mas bien deberian la actual estructura impositiva hacer
mas eficiente y reorientar algunos de esos tributos a las necesidades reales de la
colectividad.

Mirando el tema de los tributos creados y establecidos en la nueva reforma tributaria
del 2016 con aplicabilidad a partir del 2017 y vigente hasta el momento, los cargos

tributarios generados su recaudo es del nivel nacional, llega directamente al tesoro publico
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del sector central y en nada se establecié que dichos tributos entraran a fortalecer las
exiguas finanzas de los entes territoriales. Los tributos creados tienen una destinacion
especifica, y en su distribucion tendra un impacto enfocado a un pequefio porcentaje de
municipios para el caso del tributo al carbono, mientras que el cobro adicional a la bolsa
plastica, dichos recursos no se revierten a un municipio en especial, sino que hace masa
presupuestal para que desde el ministerio se ejecuten programas y proyectos de mitigacion
ambiental.

Siendo conscientes la reforma tributaria estructural ley 1819 del 2016, no tuvo el
espiritu de fortalecer las finanzas publicas municipales, para que esto sucediera se tuvo que
haber especificado que por lo menos el recaudo del impuesto a las bolsas plasticas quedara
en cabeza de cada una de las administraciones municipales y le hubiera dado los
instrumentos legales a las administraciones municipales para que hicieran frente al recaudo
y por ende, responsabilidades frente a la orientacion del gasto, pero no sucedio. En
definitiva, la reforma tributaria en nada beneficio ni favorece las finanzas municipales y
menos, el municipio de Palmira puede reflejar en sus presupuestos el recaudo y la ejecucion
de los recursos en los diversos programas ambientales del orden municipal.

Tabla 32

¢Qué tan eficiente son las entidades competentes con la mitigacion o disminucion del

indice de contaminacion? Calificando de 1 a 5 (Siendo 5 el mejor puntaje y 1 el menor)

Actores/Opciones de

respuesta 1 2 3 4 5 Total
Estado 2 2 8 0 0 12
Municipio 1 3 7 0 1 12
CcvC 2 2 8 0 0 12
Privados 2 2 7 0 0 11
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Nota. Fuente: elaboracidn de los presentes autores a partir del instrumento metodoldgico.
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B Estado @ Municipio ECVC [OPrivados

Grafico de la tabla 33

Llegar a determinar qué tan eficiente son las entidades competentes con la
mitigacion o disminucion del indice de contaminacidn, es una tarea en comienzo dificil de
establecer, si delante de la persona no se tiene un informe de gestion en esa linea y no se

pueda valorar en campo si efectivamente la actuacion fue eficiente y comparado contra que.

La pregunta dejaba al encuestado una escala valorativa sobre la eficiencia de la
labor a favor de la contaminacidn, y esa valoracion la dejaba en cabeza del Estado, el
Municipio, la corporacion regional del Valle CVC y los privados. La valoracién ubica a la
CVC, al estado, al municipio y a los privados en un rango intermedio de eficiencia con una
calificacion de 3, esto es, apenas cumpliendo la tarea. Un tres puede interpretarse que adn
hay espacio para mejorar, que las acciones estan en ejecucion y que lo que falta para la

meta de un cinco es de tan solo dos puntos mas, lo que implica un esfuerzo mayor. Para
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otros, ese tres representa fracaso, representa derrota, representa que no se puedo lograr mas

y que no tienen con qué logar la meta del cinco.

En materia de eficiencia, esta debe medirse a diversos niveles y tipos de
contaminacion, manejo y gestion en pro de un mejor ambiente. El parametro eficiencia se
compara contra los estandares que en su momento el gobierno determine como el mejor
nivel de contaminacion, los niveles que socialmente son tolerables tanto para el que
contamina como para las personas que se contaminan o estan afectadas. Por lo tanto, la
nocion de eficiencia debe contemplar los dafios y los dafios marginales de la
contaminacion, los costos marginales incurridos para bajar reducir el dafio y cuando se
logra el equilibrio entre el dafio marginal y el costo marginal, puede decirse, que se cumple
el principio de eficiencia econdémica en material de contaminacion. Esos vectores sino no
estdn medidos y las personas no tienen esa informacion, dificilmente puede emitirse una
calificacion de eficiencia en las acciones de mitigacién o disminucién del indice
contaminante. Frente a este tema, aun el gobierno central y las entidades responsables
como las administraciones locales estan en cero, para decirse que tan eficiente 0 no es su
gestion en materia de reduccidn de vectores contaminantes, por cuanto no hay cuentas

nacionales o locales que midan las variables del medio ambiente.

En resumen, una gestion ambiental costo-efectiva, sostenible, preventiva y eficaz, es
indispensable en todos los niveles territoriales, si se pretende intervenir el fendmeno
ambiental e intervenir con caracter de prioridad y de jerarquia institucional sobre las

decisiones ambientalmente més estratégicas que beneficie a todos los actores involucrados.



136

Tabla 34

¢ Considera usted que en una nueva Reforma Tributaria por parte del Estado, se
incluyan nuevos impuestos ambientales en pro de disminuir el indice de contaminacion?,

Por lo tanto, en este orden de ideas, sera para el Municipio:

Opciones de respuesta Frecuencia Porcentaje
Importante 3 27%
Necesario 5 40%

Le es indiferente 1 6%
No representa ninguna

incidencia 2 20%
Ns/Nr 1 7%
Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodoldgico.

B IMPORTANTE
m NECESARIO
W LE ES INDIFERENTE
NO REPRESENTA NINGUNA

INCIDENCIA
H NS/NS

Gréfico de la tabla 34

Sobre la importancia que tengan en una futura reforma tributaria la inclusion de

tributos medioambientales y sobre la pertinencia que tendrian estos sobre el Municipio de
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Palmira, Valle del cauca, el 27% lo considera importante y parte esencial de una politica
publica ambiental, en tanto que el 40% lo considera necesario, mas no esencial. Sumados
ambas posiciones arroja un 67% con una posicion positiva frente al tema que en una
posible nueva reforma tributaria salga a discusion y fijacion de tributos ambientales y que
estos tengan una orientacion especifica hacia la disminucion del indice contaminante. La
verdad es que la generalidad de esta postura no genera una expectativa de interés frente a
que via tributos solamente se logre afrontar el avance agresivo de los indices de
contaminacion. Es de recordar que la contaminacion proviene de diversos vectores, aqui lo
interesante es, que vector es mas critico y que tan rapido puede impactar el recaudo de los

recursos para llevarlos al campo de la ejecucién mediante programas de descontaminacion.

Hay un grupo de ciudadanos, esto es, un 20% considera que, en términos
municipales, dicha decisiones no les representan ninguna incidencia, y el resto de
encuestados consideran que les es indiferente o abiertamente no conocen del tema.

Al contrario de la pregunta de la tabla 20 aqui los ciudadanos consideran apropiado que de
Ilegarse a presentar una nueva reforma tributaria se planteen impuestos ambientales que
tengan como fin la reparacion del dafio causado al medio ambiente y asi reducir las
emisiones de quimicos y gases contaminantes.

Nuevamente el tema cae en el principio Pigouviano de que el que contamina paga y
que con el solo evento de pagar se pueda liberar de la responsabilidad y que el problema
entonces queda en manos de las autoridades y de aquellas organizaciones que se enfocan en
procurar una mejor calidad de vida y rescatar al mundo del flagelo de la contaminacion que

como se dijo renglones atrés, es un problema global y no solo local.
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Tabla 35
¢Las entidades e instituciones encargadas de la gestion y administracion de los
recursos economicos ambientales representan para usted transparencia y garantia en la

accion misma de la mitigacion de la contaminacion ambiental?

Opciones de respuesta Frecuencia Porcentaje

Totalmente de acuerdo 0 0%
De acuerdo 5 40%
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 3 27%
En desacuerdo 2 20%
Totalmente en desacuerdo 1 6%
No la conoce 1 7%
Total 12 100%

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodoldgico.

m TOTALMENTE DE
ACUERDO

B DE ACUERDO

NI DE ACUERDO NI EN
DESACUERDO

EN DESACUERDO

B TOTALMENTE EN
DESACUERDO

B NO LA CONOCE
Gréfico de la tabla 35
De las poblacién encuestada, el 40% responden que estan de acuerdo con la

afirmacidn, y si consideran que sus instituciones son trasparente y garantes en cuanto a la

mitigacion en la contaminacion ambiental. Esta postura en contradictoria con las respuestas
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generadas anteriormente, ya que tenian una postura mas escéptica y desconfiada de los

resultados obtenidos por los entes encargados, dandoles un puntaje muy regular.

Otro grupo de encuestados tienen una opinion menos positiva, sumados los que no
estan ni de acuerdo ni en desacuerdo con los que estan abiertamente en desacuerdo, con los

de totalmente en desacuerdo suman el 53%, es una mayoria superior a los mas positivos.

Frente a las posturas del colectivo ciudadano relacionados con la gestion y
administracion de los recursos econémicos ambientales, y que estos representen
transparencia y garantia en la accién misma de la mitigacion de la contaminacion
ambiental, esté siendo afectada por los escandalos recientes debido a la corrupcion
galopante en el pais. La contratacion publica pese a las exigentes normas y a la riqueza de
leyes no ha podido dar el nivel de garantia y transparencia en la ejecucién de los recursos y
que las personas, empresas o0 entes juridicos a los cuales se les adjudique un contrato
determinado sea garantia total. En materia de control y mitigacion del impacto de la
contaminacion debe estar libre de cualquier agente corrupto y que debe primar el bien
comun mas que el individual y enfocar las energia y recursos publicos totales a mejorar las

condiciones del medio ambiente.

Mientras no existen las suficientes articulaciones institucionales, instrumentos y
herramientas para visibilizar y aplicar todos los determinantes ambientales en el
ordenamiento territorial municipal y la planificacion sectorial, las pretensiones de
transparencia y garantias no seran plenas y cabe la posibilidad de que agentes dafiinos se
filtren y alteren el equilibrio esperado entre disponibilidad de los recursos, la gestion, la

administracion y los resultados.
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Tabla 36

¢Considera usted que los principios de equidad, eficiencia y distribucion de los
recursos econémicos propios de lo ambiental, se aplican de manera razonable y objetiva por

parte de las autoridades ambientales?

Principios/Opciones

de respuesta 1 2 3 4 5 Total
Equidad 1 6 4 1 0 12
Distribucion 3 5 3 1 0 12
Eficiencia 1 6 4 0 1 12

Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodolégico.
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Grafico de la tabla 36

En cuanto a la percepcion de la aplicacion de los principios de equidad, eficiencia 'y
distribucion, los cuales son principios rectores de la Hacienda Publica, las opiniones se
encuentran divididas entre las opiniones de mala a regular. Consideran que los impuestos
ambientales tienden a ser inequitativos, a no ser eficientes en el recaudo y a no cumplir los

principios de distribucion. Mal librado salen los tres principios rectores por cuanto en



materia de calificacion el resultado es de tan solo dos, es decir, se raja, y en el argot

popular, ni en la linea de habilitacion queda.

Tabla 37

¢Considera usted que el actual Plan de Desarrollo Municipal de Palmira esta bien

articulado con la politica publica ambiental?

Opciones de respuesta Frecuencia Porcentaje

Muy de acuerdo 0
De acuerdo 1
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 9
En desacuerdo 2
Totalmente en desacuerdo 0
Total 12

0%
7%

73%
20%
0%

100%
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Nota. Fuente: elaboracion de los presentes autores a partir del instrumento metodolégico.

Gréfico de la tabla 37
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En esta respuesta, los resultados muestran una tendencia hacia el total

desconocimiento sobre el plan de desarrollo, ya que el 73% de los encuestados no estan
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dispuestos a tomar postura alguna sobre el plan de desarrollo Municipal. EI 20% restante
asumen una postura de desacuerdo. Para el 7% de los encuestados responden que frente a
la articulacion entre el plan de desarrollo local y la politica pablica ambiental si hay dicha

correlacion, lo que refleja un conocimiento sobre el asunto indagado.

Lo anterior, es una clara invitacion para la administracion municipal para acercarse
mucho mas a la comunidad y darles a conocer de una forma sencilla todos los objetivos que
se tiene plasmados en el Plan de Desarrollo y los que se persiguen en la politica publica
ambiental del municipio, que conozcan de primera mano que se tiene pensado hacer con los
recursos que ingresan al municipio y, por consiguiente, con los tributos que ellos pagan
constantemente. Hacia donde apunta el Plan de Desarrollo municipal y cuales son los
encuentros de politica del plan con la politica pablica ambiental para los proximos afios
para el colectivo ciudadano del municipio de Palmira. EIl plan de desarrollo como guia del
desarrollo local apunta a ejes claros en materia ambiental, por lo que el desarrollo
sostenible requiere desde la administracién y su institucionalidad de la integracion y
armonizacion de las politicas y objetivos ambientales y sectoriales trazados, ese es el deber
ser. El ser, sin embargo, es que, a nivel nacional, departamental y municipal, esa
integracion y armonizacion es escasa y débil, constituyéndose en uno de las principales
limitantes de la gestion ambiental y en la mayoria de los casos y Palmira como entidad
territorial no escapa y no se logra los aportes a la politica y al plan bajo los argumentos de
tipo econémico, financiero y social y que estos tengan una linea clara a favor de las
propuestas de politica ambiental planteadas en la politica publica. Lo anterior se evidencia
en las actuaciones de las diversas instancias locales al mirar las actuaciones en materia

sancionatorias y las de caracter del control policivos restrictivos.
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Relacion entre los diferentes actores de la politica ambiental y fiscal- realidad

financiera de los tributos verdes

Partiendo del anélisis de las cifras presupuestales y la percepcion de los
funcionarios, académicos y personas informadas, ademas de conocer el marco normativo y
las exigencias de la Nacion se definieron las siguientes relaciones y dindmicas que fueron
observadas entre la administracién municipal, la oficina de Hacienda Publica, la oficina de

Gestion Ambiental y la percepcion de la comunidad en general.

Con base en la informacion recolectada, los funcionarios de la administracion de
Palmira Valle del Cauca califican como buena la gestion y la ejecucion de la politica
publica ambiental por parte de la administracion municipal actual, lo anterior se puede
afirmar de acuerdo a las encuestas realizadas y las opiniones verbales de los funcionarios,

quienes estuvieron muy prestos para responder a los diferentes interrogantes planteados.

Los funcionarios de las areas de finanzas y hacienda, demuestran un conocimiento
solidos sobre el aspecto normativo de los recaudos, mas admiten no conocer a fondo el
sustento técnico ambiental que los originan. En esencia, lo anterior no afecta su eficacia

para el cumplimiento de sus funciones.

En el otro espectro, los funcionarios del area de gestion del medio ambiente y
gestion del riesgo suelen conocer perfectamente las normas técnicas, ambientales de su
competencia, mas admiten el desconocimiento en cuanto a los temas de impuestos y
tributos verdes, otra vez ese desconocimiento no es esencial en el cumplimiento de sus

funciones.
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No obstante, la suma de ambos desconocimientos, el técnico ambiental por parte de
los funcionarios de hacienda, como el de tributacion verde por parte de los funcionarios de
Gestion del Medio Ambiente y Gestion del Riesgo, son el vivo ejemplo de la
desarticulacion entre los Cientificos y los Legisladores, lo que redunda en una pila de bien
intencionadas normas, cuyo impacto ambiental no justifica el costo incurrido en su

aplicacion.

Lo cual no es para nada extrafio al entender el Derecho desde la dptica del enfoque

normativo y el positivista descrito en el marco tedrico.

En este orden de ideas, en cuanto a la opinidn por parte de la ciudadania en general
sobre la efectividad de las funciones realizadas por los entes territoriales y las empresas
frente al medio ambiente, denotan un desconocimiento de los logros de los mismos, de los

programas ejecutados, manifestando una opinion mayoritariamente de forma negativa.

Pero, surge una inquietud, que tan acertada es esta percepcion. Por ello al investigar
maés a fondo se descubre que es necesario comprender la influencia de los objetivos del

milenio en el disefio de los planes de gobierno aplicados a la ciudad objeto del estudio.

Influencia del Objetivo del Milenio 7 en el disefio de los planes de Gobierno de

Palmira

Los objetivos del Milenio son una compilacién de ocho propdsitos de desarrollo
humano, los cuales fueron concertados en la Cumbre del Milenio, realizada en New York
del 6 y 8 en septiembre del 2000, en la cual se adopté unanimemente la Declaracién del

Milenio de las Naciones Unidas.
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Dentro de estos ocho objetivos, el Objetivo de Desarrollo del Milenio 7: Garantizar

la sostenibilidad del medio ambiente, esta dividido en cuatro metas:

e Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas

nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente

e Haber reducido y haber ralentizado considerablemente la pérdida de diversidad

bioldgica en 2010.

e Reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de personas sin acceso sostenible al

agua potable y a servicios basicos de saneamiento

e Haber mejorado considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100 millones de

habitantes de barrios marginales.

En los altimos dos planes de desarrollo de Palmira, los enfoques han sido

concordantes con el objetivo siete.

Durante los afios objeto de estudio, han transcurrido dos administraciones en
Palmira, la primera corresponde al Gobierno de José Ritter Lopez Pefia cuyo plan de
desarrollo “Palmira Avanza con su Gente” correspondiente al afio 2012 al 2015
corresponde a un Plan de Desarrollo cuyo enfoque estaba principalmente orientado ante lo
ambiental en lo que se refiere a la mitigacion y resiliencia del Municipio frente a los efectos
del cambio climético, no obstante el Plan de Desarrollo no contempla mas innovaciones
que las ya establecidas tales como la adquisicion de predios para proteccion de zonas

himedas y acuiferos.
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Tomando del mismo plan de desarrollo correspondiente al afio 2013 al 2015 se

encuentra lo siguiente:

SECTOR. Ambiental 21. PROGRAMA. Gestion integral ambiental

municipal

OBJETIVO ESPECIFICO. Mejorar la gestion ambiental municipal a través
del desarrollo de programas orientados a la conservacion de los recursos
naturales y la mitigacion de impactos ambientales. Estrategia. Implementar
acciones para la conservacion de areas de importancia estratégica
promoviendo la proteccion de la diversidad bioldgica y fortaleciendo la
gobernabilidad con los actores del territorio a travées de alianzas pablico-
privadas. Meta / resultado. Formular e implementar un Plan Integral de
Gestion Ambiental Municipal. Indicador. Un Plan Integral de Gestidn

Ambiental Municipal formulado e implementado.
21.1. Subprograma. Areas de proteccion y conservacion

Meta/Producto. Incrementar en doscientas hectareas las areas de importancia
estratégica para la conservacién del recurso hidrico, de acuerdo al Articulo
111 de la Ley 99 de 1993 y formular e implementar planes de manejo a 500

Ha. Indicadores

» Numero de hectareas de areas de interés ambiental de caracter publico

incrementadas.

* Numero de hectéreas declaradas como reservas publicas.
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* Numero de hectareas de areas de interés ambiental de caracter publico con

planes de manejo formulados e implementados.

Meta/Producto. Implementar una accion de los planes de manejo de las
veinte y cinco reservas naturales de la sociedad civil registradas. Indicador.
Una accion de los Planes de Manejo de las Reservas Naturales de la sociedad

civil registradas implementada

21.2. Subprograma. Adaptacion al cambio climatico. Meta / producto.

Ejecutar una estrategia integral de adaptacion al cambio climatico.
47 Palmira avanza con su gente Indicadores

* Dos iniciativas de conservacion implementadas en humedales en el
municipio.
* Una accion implementada para promover la politica nacional de

produccion mas limpia.

* Cincuenta hectareas reforestadas con especies nativas para proteger los

nacimientos de agua.

* Una iniciativa implementada con el fin de aportar a la conectividad del

Sistema Nacional de Areas Protegidas, SINAP.

* Cuatro acciones ejecutadas de los Planes de Ordenacion y Manejo de las

Cuencas Hidrograficas POMCH de los rios Amaime y Bolo.
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21.3. Subprograma. Sistema de Gestion Ambiental Municipal -SIGAM-.
Meta / producto. Actualizar y fortalecer el Sistema de gestién ambiental

municipal SIGAM.

Indicadores

* Tres acciones de avance del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos,

PGIRS.

* Un programa para el control de las afectaciones a la comunidad generados

por los sectores comercial y empresarial formulado e implementado.

* Un sistema para el mantenimiento integral de zonas verdes y sistema

arboreo implementado.

* Un programa de promocion de la cultura y educacion ambiental creado y

ejecutado.

* Un programa de formalizacion de la actividad minera informal realizado.

(Alcaldia de Palmira 2012-2015, 2011)

En esa tonica, dentro del plan de desarrollo citado, se identifica el siguiente objetivo

ambiental

Mejorar la gestion ambiental en el territorio para preservar y conservar el

potencial biofisico.

Estrategia
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Alineados con las tendencias globales de responsabilidad ante el cambio

climaticos. Orientar la gestion hacia la union de esfuerzos institucionales y

comunitarios que propendan por la proteccion de los ecosistemas y el buen

uso de los recursos naturales y el medio ambiente. (Alcaldia de Palmira,

2015)

En concordancia con lo anterior, en la siguiente figura se observan los

subprogramas que guiaran las acciones de gobierno las cuales a su vez justifican el

presupuesto.

Figura 9. Objetivos ambientales del plan de desarrollo de Palmira 2016-2019

Palmira con Preservacion y Restauracion de sus Servicios Ecosistémicos

Aumentar las dreas de importancia estratégica ambiental a través de |a adquisicien de predios e implementacion
de planes de manejo

Meta de Producto Indicador

10 Reservas naturales de la sociedad civil con implementa-
cion de planes de manejo.

Mumero de Reservas naturales de la sociedad civil con imple-
mentacion de planes de manejo.

10 Proyectos ejecutados para mantener los servicios ecosis-
témicos.

Numero de Proyectos ejecutados para mantener los servicios
ecosistémicos.

35 Km con implementacidn de aislamientos en zonas de con-
servacion de agua, fauna y flora.

Numera de Km de aislamientos implementados en zonas de
conservacion de agua, fauna y flora

20 Ha con reforestacion de especies nativas.

Numero de Ha con reforestacion de especies nativas.

4 Acciones ejecutadas en el marco de los Planes de Ordena-
cign y Manejo de las Cuencas Hidrograficas POMCA.

Numero de acciones gjecutadas en el marco de los Planes de
Qrdenacién v Manejo de las Cuencas Hidrograficas POMCA.

2 Acciones de conservacion implementadas en humedales

Mumero de acciones de consenvacion implementadas en hu-
medales

500 Ha adquiridas para la conservacion del recurso hidrico

Numero de Ha adquiridas para la conservacion del recurso
hidrico

500 Ha de interés ambiental de caracter pablico con im-
plementacion de planes de manejo

Mumero de Ha de interés ambiental de caracter publico
con implementacion de planes de manejo

Fuente: Plan de desarrollo Palmira Valle del Cauca 2016-2019

Cabe anotar que ambos planes de gobierno estan regidos principalmente por el

concepto de la Organizacion de las Naciones Unidas denominado Ciudades Resilientes,

este concepto a pesar de tener componente ambientales, es mucho mas afin a la prevencion
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de desastres naturales producto del cambio climatico, las fallas geograficas y la

contaminacién ambiental.

Pero es de anotar que durante la administracion de Ortega Samboni fue creada una
oficina autbnoma, con presupuesto propio y enfocada exclusivamente en el manejo
ambiental a través de los planes de arborizacion, de conservacion de humedales y
promocidn de la cultura ambiental, dicha oficina se llama Oficina de Gestion Ambiental y
Biodiversidad, la cual fuera en principio un apéndice de la Direccion de gestion del riesgo

de desastres y actualmente esta direccionada por la ingeniera Patricia Mufioz.

Por otra parte, en cuanto a la percepcion de los funcionarios pertenecientes a los
departamentos directamente relacionados con el medio ambiente y profesionales
encuestados, aportan que claramente estan de acuerdo a que se impongan tributos para
mitigar la contaminacion ambiental, recordando la frase Pigouvina “el que contamina
paga”, y asi ha sido casi siempre, sin embargo, la mentalidad de la sociedad sigue
ignorando la capacidad que tiene para evitar el dafio excesivo al medio ambiente, a la
naturaleza y a sus propios recursos, y prefieren seguir pagando sin darse cuenta que no

cubren ni la minima parte del gigantesco dafio que ya existe.

Es claro que a la hora de hablar de tributos no se genera un ambiente de cordialidad,
sin embargo, si dichos tributos edifican la cultura de cuidar al medio ambiente, la mayoria
de la poblacion estara de acuerdo, aun asi se debe tener claro que para que todo llegue a su
fin, los entes territoriales deben de cumplir a cabalidad la politica fiscal ambiental. Al

pensar en un mundo diferente, no seria necesario establecer tributos para que la sociedad,
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tanto publica como privada se vieran casi que obligadas a resarcir el dafio ocasionado por la

realizacion de sus acciones, actividades y/o produccion.

Por esta misma linea, normalmente, méas de la mitad de las personas encuestadas no
participa de ningun tipo accion de mejoramiento y distribucion respecto a los recursos, pero
esto es solo una pequefia parte de la realidad, tanto asi que muchas veces las personas no
tienen ni siquiera el conocimiento adecuado de cuéles son las relaciones que se deben
establecer con los recursos ambientales, ni cuéles deberian ser sus fines adecuados. Un
ejemplo claro de ello es la destinacion que tiene el impuesto al carbono la cual es de que “el
5 % de los recursos del impuesto al carbono se destinara como capital semilla a financiar, a
perpetuidad, el programa "Herencia Colombia", que busca garantizar la proteccion y
conservacion de 20 millones de hectéreas en el pais. Colombia tenia destinado el 25 % del
impuesto al carbono para temas medioambientales. Con la medida, este porcentaje pasara a
30 %”. (Redaccion internacional y EFE, 2018). Pero las personas no saben que dicho lo
anterior el 70% de los recursos recaudados con el impuesto al carbono podrian terminar en
otros contratos que tengan mas que ver con el posconflicto u obras de infraestructura que

con la mitigacion del efecto invernadero, segin cambio realizado al decreto.

La mayor parte de los encuestados estan de acuerdo en que los tributos son una
contraprestacion directa para el contribuyente. Sin embargo, esto seria de obviar ya que
ellos pertenecen y forman parte del sector publico, pero se debe tener en cuenta que los
tributos son pagos que se realizan debido a que demuestran la capacidad de hacer frente a la
financiacion de la administracion publica. Ahora bien, los impuestos ambientales que son el
eje principal del proyecto de investigacion permiten tener un respiro de que al menos una

pequefia parte subsanara los dafios ocasionados. Asi como:
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El primer beneficio que se puede observar es el articulo 125 del Estatuto
Tributario subrogado por el articulo 31 de la ley 488 de 1998, el cual excluye del
impuesto a la renta por el total de las donaciones realizadas por las asociaciones,
corporaciones y fundaciones sin animo de lucro cuyo “objeto social y actividad
correspondan al desarrollo de la salud, la educacion, la cultura, la religion, el
deporte, la investigacion cientifica y tecnologica, la ecologia y proteccion
ambiental, la defensa, proteccion y promocion de los derechos humanos y el acceso
a la justicia o de programas de desarrollo social, siempre y cuando las mismas sean

de interés general.

El articulo 157 ibidem, faculta la deduccion del impuesto a la renta por el
valor total de inversiones de personas naturales o juridicas sobre plantaciones
nuevas de diferentes especies, de obras de riego y avenamiento, posos y silos para
tratamiento y beneficios de los productos agricolas, asi mismo para personas
juridicas o naturales que inviertan en empresas cuyo objeto sean estas actividades,
cabe aclarar que estas Gltimas empresas deben ser reconocidas por el Ministerio
del Ambiente y desarrollo sostenible. Por otro lado el articulo 253 derogado
parcialmente de manera tacita, anuncia en su paragrafo vigente que el Certificado
de Incentivo Forestal “ creado por la ley 139 de 1994, también podra ser utilizado
para compensar los costos econdémicos directos e indirectos en que incurra un
propietario por mantener dentro de su predio ecosistemas naturales boscosos poco
0 nada intervenidos como reconocimiento a los beneficios ambientales y sociales
derivados de estos.”, el gobierno deberad reglamentar dicho incentivo y seran las

CAR quienes lo manejen. (AZC Abogados, s.f.)
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A parte de las anteriormente mencionadas, existen otros beneficios e incentivos que
se manejan a la hora de motivar a todos los sectores econémicos para la preservacion y

cuidado del medio ambiente.

Gestion del Municipio

En los informes de gestion de ambos gobiernos, se han observado resultados de la
gestion muy representativos de las administraciones del municipio de Palmira Valle del
Cauca durante el periodo 2013 a 2017, a continuacion se presenta un compilado, extraido a

partir de la informacion oficial y publica.
Afio 2013:

. Premio a las Mejores Estrategias Urbanas para la Mitigacion del Cambio Climético

otorgado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

. Adquisicién de cuatro (4) Predios rurales ubicados en la zona alta de la cuenca
Amaime-Nima para un total de 603,5 ha incrementadas para la conservacion del recurso

hidrico.

. Se presento el proyecto de Acuerdo para la conformacion del Sistema Municipal de

Areas Protegidas.

. Formulacion e implementacion de Planes de Manejo y la constitucion del Sistema

Municipal de Areas Protegidas - SIMAP.

. Conservacion de areas con drenaje de sus aguas hacia una corriente abastecedora de
acueducto rural o urbano y la estabilizacion de suelos deforestados con riesgos de

deslizamientos.
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. En diciembre se entregaron 180 alternativas de sustitucion de vehiculos de traccién
animal, consistente en: Motocarros y unidades de negocio a cambio de la entrega en

adopcion de equinos resultante del programa de VTA (Vehiculos de Traccién Animal)

. Disminucion de los puntos criticos no autorizados de Escombros

. Mantenimiento integral de zonas verdes y sistema arbdreo

Afo 2014

. Incremento en 814 hectareas dedicadas para la conservacién y preservacion del

recurso hidrico en el municipio de Palmira.

. Adquisicidn de 250 hectareas en el afio 2014 dentro del area identificada como
mosaico de conservacion ventana Palmira Cerrito aporta a la estrategia de conectividad

Nacional y Regional de Areas Protegidas en el marco de las politicas SINAP Y SIDAP.

. La administracion realizo acompafiamiento en el “Proyecto Plan socio-ambiental
para la prevencion de incendios en cultivos de cana” en area de influencia de la zona rural

del Municipio de Palmira.
. Promover el embellecimiento de zonas verdes con participacién comunitaria

. Capacitaciones constantes con la Comunidad del Municipio: con el objetivo de
concientizar a los habitantes sobre la ley 1259 de 2008, por medio de la cual se instaura en
el territorio nacional la aplicacion del comparendo ambiental a los infractores de las normas

de aseo, limpieza y recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones
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Afio 2015

Empalme, cambio de alcalde, no presentan informe de gestion.

Afio 2016

. Se avanzo en la implementacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos
PGIRS, en cumplimiento del Decreto 2981 de 2013, la Resolucion 754 de 2014 y el
Decreto 004 de 2016, beneficiando con un censo y capacitacion a los recicladores, como
poblacién directamente involucrada social y laboralmente, ademas, de favorecer a la

comunidad en general de Palmira.

. Coordinaron acciones de seguimiento y trabajo conjunto con la Empresa Prestadora

del Servicio de Aseo Palmaseo.

. Capacitaron 2.056 personas en desarrollo del Programa de Gestion del

Conocimiento Ambiental.

. Censo de la poblacién dedicada a la mineria y su alto impacto en nuestro territorio,

capacitandoles en buenas practicas ambientales.

Afio 2017

. Se defini6 separar la Oficina de Riesgo y Ambiente, ya que la ley 1523 de 2012
mediante la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres, en su
articulo 29 parrafo 1, especifica que los municipios con poblacién superior a 250.000
habitantes debe existir una dependencia o entidad de Gestion del Riesgo, cuyo objetivo sera
el de facilitar la labor del alcalde como responsable y principal ejecutor de los procesos de

la Gestion del Riesgo en el municipio
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. 10 Reservas naturales de la sociedad civil con implementacién de planes de manejo

. Se contratd un profesional MP-446-2017, para realizar apoyo en temas relacionados

con la conservacién de ecosistemas estratégicos en el municipio de Palmira.

. Se realiz6 la actualizacion de los Planes de Manejo Ambiental (PMA).
. 10 Proyectos ejecutados para mantener los servicios eco sistémicos.
. Mejoramiento de las condiciones ambientales de las cuencas Amaime y Nima, por

medio de la implementacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales.

. Mejoramiento de las condiciones ambientales de la quebrada Los Chorros como

fuente abastecedora del acueducto del corregimiento La Quisquina.

. 35 Km con implementacidon de aislamientos en zonas de conservacion de agua,

fauna y flora.

. Se realiz6 mediante convenio interadministrativo N° 629 de 2017 el cerramiento de
bosques y cafiadas en la cuenca del rio Nima, como prevencidn en la zona afectada por

inundacion del dia 20 de marzo de 2016.

. Se realizd mediante convenio N° 629 de 2017 la reforestacion de 7,3 hectareas para
garantizar la conservacion y la biodiversidad de las areas protegidas del municipio de

Palmira.

. 500 Ha adquiridas para la conservacion del recurso hidrico.
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Control y Vigilancia

En el tema medioambiental, Palmira es objeto de vigilancia de tres entes de
regulacién, como la Contraloria Municipal, Personeria Municipal y la Procuraduria

Provincial

Cada uno de estos entes emite informes publicos, los cuales refrendan las cifras

oficiales en las cuentas del Consolidador de Hacienda e Informacion Puablica.
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Conclusiones

Las normativas medioambientales en Colombia y a nivel municipal, datan desde el
afio de 1973, y desde la fecha han evolucionado al compas de cada contingencia ambiental
vivida. Tal pareciera que es verdad lo que dijera alguna vez el economista austriaco F.A
Hayek al afirmar que “los politicos son seguidores de las ideas de moda de cada
generacion”. Ello se evidencia en que nuestro pais Colombia ha firmado compromisos

ambientales aun a expensas de no ser un contaminador de gran magnitud.

No obstante, a pesar de lo anterior, la estructura legal ambiental es formalmente
sofisticada que peca solo en la aplicacion y seguimiento del cumplimiento de las normas.
Ya que como se pudo observar, su cumplimiento es limitado al minimo exigido y es
ademas tomado por muchos de los actores solo como una arandela mas, sin mas peso ni

importancia.

Esta actitud burocrética genera percepciones contrastantes entre los diferentes
individuos, por una parte los miembros del gobierno municipal argumentan sus esfuerzos
desde la institucionalidad, sin embargo, no existe una articulacion palpable entre las areas
de presupuesto, gobierno y gestion ambiental, ya que por un lado los profesionales de
medio ambiente no conocen de temas financieros y sus decisiones carecen de una vision de
costo beneficio, los profesionales de las areas de presupuestos y hacienda no conocen de
temas ambientales y toman sus decisiones desde una perspectiva financiera que puede en

muchas ocasiones restar la importancia que merece los temas de medio ambiente.

Lo anterior expuesto es evidente en el presupuesto publico, en el cual se observa

coémo se cumplen con el minimo aceptable los temas de recaudacion de ingresos y de
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ejecucion de gastos. Cabe destacar que ninguno de los dos planes de desarrollos analizados
tenia al medio ambiente como su prioridad méas inmediata, mas alla a la proteccion de los
acuiferos y de la limpieza del rio Palmira, tratando eso si, de cumplir al menos formalmente

con las obligaciones de una ciudad resiliente.

A nivel de los marcos institucionales y normativos que regulan la gestion del medio
ambiente en el municipio de Palmira, Valle del Cauca, su existencia nace desde la carta
magna, constitucion politica del 91 la cual dio un salto importante en la transformacion de
la vida municipal, pero también en derechos y principios asociados al medio ambiente,
seguido de una serie de normas de jerarquia que le dan el cuerpo rector de la constitucion.
La distancia entre el marco normativo y el alcance efectivo de beneficio por un medio
ambiente mas propicio para el colectivo ciudadano dista ain de alcanzar la pretensién
jerarquica fijada, faltando como es ya usual, una correcta articulacién entre las

dependencias de Hacienda y Gestion Medio Ambiental.

En cuanto al grado de percepcion de los distintos actores en el municipio sobre el
cumplimiento de la politica publica ambiental y la politica fiscal verde, se puede decir que
la institucionalidad queda en deuda a pesar de sus esfuerzos en invertir mas y mejor en la
conservacion de su patrimonio hidrico ambiental. No obstante, las buenas obras y los
aciertos de las pasadas administraciones no son de conocimiento de los ciudadanos y de
incluso de muchos de sus funcionarios, lo que lleva a sospechar que la calificaciones
obtenidas en las encuestas dependan mas de la percepcion y afiliacion politica del

funcionario que de un verdadero juicio informado.

Cambiar la percepcion de la poblacion implicara redoblar los esfuerzos, visionar a

un municipio mas limpio ambientalmente y una finanzas municipales con proposito
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exigiendo un mayor esfuerzo en la destinacion de mas recursos, pero para ello debera
reinventar las fuentes actuales de ingresos sin alterar el equilibrio con el ciudadano y el

Estado impositor.

Las finanzas publicas y tributos verdes propios del municipio de Palmira Valle del
Cauca, dentro del analisis realizado dan cuenta de un manejo acorde a la legalidad
establecida, y en cuanto a la gestidn se evidencia el alcance de las metas de cumplimiento
trazadas desde la conformacion del presupuesto. La dinamica econémica municipal le ha
permitido al municipio en el horizonte de tiempo analizado aumentar los recaudos por un
lado y por el otro, realizar una mayor asignacion de recursos a los diversos frentes de gasto
e inversion y también incrementar la transferencia de los recursos a la corporacion regional

CVC.

En conclusién, el fortalecimiento de las finanzas publicas del municipio ha sido
impactado de manera positiva en lo que concierne al recaudo, no obstante en el tema del
gasto publico en temas ambientales impacta de manera discreta en lo que respecta al
cumplimiento del objetivo del milenio nimero 7, viéndose observado en que a pesar de que
una de las acciones mas representativas de las administraciones es la compra de humedales
para la conservacion, esto no es suficiente ya que lo recaudado se podria gestionar para

muchas mas inversiones ambientales.
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ANEXos

Anexo 1. Modelo de encuesta utilizado.

Universidad

del Yolle FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
MAESTRIA EN POLITICAS PUBLICAS

ENCUESTA APLICADA PARA EVALUAR EL IMPACTO FINANCIERO DE LOS
TRIBUTOS VERDES EN COLOMBIA COMO ALTERNATIVA FISCAL EN EL
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES.

Estimado(a) sefior(a), su opinidn personal sobre el tema de los tributos verdes en el municipio
de Palmira, es de vital importancia para el desarrollo del presente trabajo de grado, dado que
a través de este instrumento de investigacion se pretende obtener una vision méas amplia y
clara de nuestro objeto de estudio.

Agradezco su aporte y objetividad al contestar cada una de las siguientes preguntas, favor
marcar con una “X” en los items correspondientes segiin su percepcion.

Fecha

Empresa/Entidad Independiente Privada Publica

Cargo Actual

1. ¢Cbmo califica usted la accion y ejecucion de la politica pablica ambiental por parte de
la administracion publica del Municipio de Palmira?

a. Excelente
b. Buena

c. Regular
d. Mala

e.  Ns/Nr

2. ¢Se hasocializado y comunicado por parte de la administracion del Municipio el marco
normativo legal vigente que reglamenta la politica pablica ambiental y la politica fiscal
verde?
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a. Siempre
b. A veces
c. Nunca
d. Ns/Nr

¢Cree usted que el sector publico y sector privado del Municipio de Palmira en lo que
respecta a los tributos verdes tienen una funcién objetiva y jerarquica de prioridades que
garanticen una mejor calidad de vida, tal como lo contempla la Constitucién Politica?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

® o0 o

¢Considera usted pertinente que el Estado y los entes territoriales municipales creen
impuestos, tasas y contribuciones para poder mitigar la contaminacién ambiental?

a. Si
. No
Cc. Ns/Nr

¢Contribuye usted como ciudadano(a) del municipio de Palmira Valle del Cauca en
participar de los diferentes comités, juntas y asambleas en torno a las acciones de
mejoramiento y distribucidn de los recursos econémicos que tienen que ver directamente
con la parte ambiental?

a. Siempre
b. A veces
c. Nunca
d. Ns/Nr

Los impuestos, tasas y contribuciones ambientales son considerados mecanismos de
financiacion del Estado, ¢Considera usted que dichos tributos implican una
contraprestacion directa para el contribuyente?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

®o0 oW

¢ Cree usted que la aplicacién de la altima Reforma Tributaria (Ley 1819 de 2016), en lo
que respecta a los impuestos del medio ambiente, ayudaran al fortalecimiento de las
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finanzas publicas del Municipio de Palmira, como también, a la inversion para la
mitigacion de la contaminacion?

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

®o0 o

8. ¢Qué tan eficiente son las entidades competentes con la mitigacién o disminucién del
indice de contaminacion?

Marque con una X el valor que estime adecuado, calificando de 1 a 5 (Siendo 5 el
mejor puntaje y 1 el menor valor otorgado).

Corporacion
Estado/Nacion Auténoma CVC Entidades Privadas
Municipio
1 1 1 1
2 2 2 2
3 3 3 3
4 4 4 4
5 5 5 5

9. ¢Considera usted que en una nueva Reforma Tributaria por parte del Estado, se incluyan
nuevos impuestos ambientales en pro de disminuir el indice de contaminacion? Por lo
tanto, en este orden de ideas, sera para el Municipio:

Importante

Necesario

Le es indiferente

No representa ninguna incidencia
Ns/ Nr

® o0 o

10. ¢ Las Entidades e Instituciones encargadas de la gestién y administracién de los recursos
econdémicos ambientales representa para usted transparencia y garantia en la accion
misma de la mitigacion de la contaminacion ambiental?
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Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

®o0 o

11. ;Considera usted que los principios de equidad, eficiencia y distribucion de los recursos
econdmicos propios de lo ambiental, se aplican de manera razonable y objetiva por parte
de las autoridades ambientales (Nacion, Municipio, Corporacion Autébnoma Regional —
CVC, entre otros)

Calificando de 1 a 5 (Siendo 5 el mejor puntaje y 1 el menor valor otorgado).

Equidad Distribucion Eficiencia
(lgualdad) (Economia de
Recaudacion)

1 1 1
2 2 2
3 3 3
4 4 4
5 5 5

12. ;Considera usted que el actual Plan de Desarrollo Municipal de Palmira estad bien
articulado con la politica publica ambiental??

Muy de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo
En desacuerdo

Muy en desacuerdo

® o0 o
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PREGUNTAS ABIERTAS

¢ Cémo considera usted se podria mejorar las finanzas pablicas municipales de tal forma que se pueda
incidir e impactar mas a lo ambiental?

¢Considera usted que el Municipio de Palmira optimiza los recursos econémicos recibidos en pro de
lo ambiental?

¢ Qué percepcion tiene usted sobre los gastos propios de la administracion publica municipal para los
temas ambientales de nuestro municipio?

iiiMUCHAS GRACIAS POR SU TIEMPO Y ANTE TODO POR SU APORTE A ESTE IMPORTANTE
EJERCICIO ACADEMICO!!!
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Anexo 2 Registro fotografico visitas a la alcaldia de Palmira Valle

Figura 10: Visita a Oficina de Secretaria de planeacion

Figura 11. Visita a Departamento de Gestion Ambiental Y Biodiversidad
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Figura 12. Visita a oficina de presupuesto publico

\
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