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RESUMEN

Este documento tiene como objetivo analizar los beneficios tributarios aplicables a
las empresas comercializadoras de calzado en el municipio de Santander de
Quilichao, en la primera parte se definen los impuestos de orden Nacional,
Departamental y Municipal a los cuales estan sujetas las empresas
comercializadoras en general, tales como: impuesto sobre la renta y
complementarios , impuesto sobre la renta para la equidad CREE, impuesto al
patrimonio, impuesto sobre las ventas IVA, impuesto Nacional al Consumo,
impuesto a los gravamenes a los movimientos financieros GMF, y el Impuesto de
Timbre Nacional, impuestos de orden departamental como el Impuesto de
Registro y de orden Municipal como: Impuesto Predial Unificado, Impuesto de
Industria y Comercio, Impuesto de Avisos y Tableros, Impuesto de Delineacion
Urbana, Impuesto de Vehiculos.

Ademas, se realiza un analisis de los diferentes beneficios tributarios que ofrece el
actual sistema tributario colombiano y que sean aplicables a estas empresas,
entre las cuales se presentan principalmente la Ley 1429 de 2010 “Ley de
formalizacién y generacion de empleo” y la reforma tributaria Ley 1607 de 2012,
donde se muestran los requisitos para acogerse, las limitaciones y los beneficios
gue ofrecen.

Una vez identificados los beneficios tributarios aplicables a los impuestos a cargo
de las empresas comercializadoras, se hizo un estudio de aplicabilidad a través
de una encuesta realizada a los comerciantes formales dedicados a la
comercializacién de calzado un la parte urbana del municipio de Santander de
Quilichao.

Finalmente, se realizaron una serie de ejercicios practicos con el fin de mostrar los
efectos que causa el uso de dichos beneficios en las declaraciones de los
contribuyentes.



INTRODUCCION

En el presente trabajo se trata el tema de la tributacion en Colombia abordado
desde la parte tanto tedrica como practica, pues se ha estudiado los beneficios
tributarios propuestos en el sistema fiscal colombiano para las diferentes
empresas para el caso el sector comercializador de calzado en el municipio de
Santander de Quilichao.

Dada la importancia del tema tanto para el Estado como para los contribuyentes
en general y por supuesto su incidencia en el crecimiento y desarrollo de las
empresas en Colombia, se pretende que este trabajo investigativo sea un gran
aporte para el sector comercial de calzado y demas partes interesadas.

En el primer capitulo de este trabajo se realiz6 una recopilacién de los
antecedentes investigativos mas relevantes hasta el momento sobre el tema a
tratar, posteriormente se plantea el problema en si, del cual se trata el trabajo de
investigacion, asi como de sus objetivos y su justificacion; Luego se hace
referencia al marco teorico, legal y contextual con los cuales se establecieron los
lineamientos, limites y alcances del trabajo, también se detalla la metodologia con
la cual se desarroll6 el trabajo, especificando en este punto, el tipo de estudio,
método de investigacion, fuentes de informacion entre otras técnicas que
ayudaron a llevar a cabo el trabajo de investigacion .

En el segundo capitulo se define los impuestos a los cuales estan sujetas las
empresas comercializadoras, tanto los impuestos de orden Nacional como
Departamental y Municipal, en el tercer capitulo se hace un analisis a la ley 1429
de 2010 formalizacion y generacion de empleo, igualmente la reforma tributaria ley
1607 de 2012 entre otros Decretos, sentencias y conceptos que hacen parte del
sistema tributario colombiano donde se identificaron los beneficios tributarios
aplicables a las empresas comercializadoras.

En el cuarto capitulo se realiz6 una encuesta a los comerciantes de calzado en el
municipio de Santander de Quilichao con el fin determinar las condiciones de
aplicabilidad de dichos beneficios, en el quinto capitulo se realizan unos ejercicios
practicos donde se analizan los efectos de los beneficios tributarios aplicados en la
declaracion de los contribuyentes y finalmente se muestran las conclusiones a las
que se llegaron este trabajo investigativo.



1. ANTECEDENTES DE INVESTIGACION

Dada la importancia que tiene la tributacion en Colombia ya que es un factor
determinante en el crecimiento y desarrollo de nuestro pais, es pertinente realizar
proyectos de investigacion abordando diversos factores relacionados con el
mismo, sin duda alguna y por las consultas realizadas sobre el tema se denota su
extension, ademas que tiene consigo muchas particulares, es evidente que a lo
largo de los afos anteriores se han realizado varias investigaciones relacionadas
con el tema, pero no son comunes los trabajos referentes con la problematica
planteada en este proyecto por lo que se podria asegurar que es algo nuevo a
desarrollar.

En ese sentido y de acuerdo con la busqueda bibliografica realizada, se
relacionara los siguientes trabajos y articulos los cuales hasta el momento son los
mas importantes para tener en cuenta a la hora de realizar el proyecto de
investigacion.

La Titularidad del Poder Tributario en Colombia

Esta tesis de grado los autores realizan una investigacion basada en el derecho
tributario sobre la relacion entre el poder politico y el poder tributario en Colombia,
considerando como poder tributario el poder del Estado para establecer tributos a
sus asociados o ciudadanos, teniendo en cuenta ademas que este poder tributario
esta reglamentado en la Constitucién Politica Colombiana con el fin de garantizar
democracia y legalidad.

En este sentido los tributos deben ser establecidos integramente por la ley, lo
que quiere decir, que debe ser expresado de forma clara: el sujeto activo, sujeto
pasivo, hecho generador y la tarifa, ademas que todo impuesto debe ser aprobado
por el pueblo a través de los 6rganos de representacion popular como lo son el
Congreso de la Republica, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales. Para el caso colombiano el poder tributario no es centralizado pues a
través del Articulo 338 CP; faculta a otras entidades para establecer tributos de
orden departamental, municipal, incluso el presidente de la Republica esta
facultado para establecer tributos en casos especiales, todo lo anterior sin salirse
de la normatividad que lo regula®.

1 ARTUNDUAGA Pineda Jorge Julian, BERNAL Casas Carlos Andrés, SCHOMBERGER Tibocha Johann,
“La Titularidad del Poder Tributario en Colombia”. Tesis de grado para optar titulo de abogado, Pontificia
Universidad Javeriana, Facultad de Ciencias Juridicas, Bogota D.C, 2005.



Cabe anotar que la presente investigacion permite evidenciar la importancia de las
politicas tributarias del pais y su estrecha relacibn con el poder politico
colombiano, servird entonces como una herramienta que permite aclarar para
este estudio investigativo que diferentes entidades tienen facultad para imponer
tasas, impuestos y contribuciones los cuales influyen de manera directa en la
economia de nuestro pais.

Incidencia de la Carga Tributaria sobre el Desempefio de las Pymes en
Bogota

Este articulo de caracter investigativo desarrolla a través de su contenido diversas
problematicas que afectan a las Pymes en Bogota, su objetivo principal es poder
determinar la incidencia de la carga tributaria en la estructura financiera de la
pequefia y mediana empresa en la ciudad capital, se destaca de la investigacion
que utiliza una metodologia inicialmente exploratoria y una vez identificados los
factores a estudiar se vuelve descriptiva, empieza con un recuento de la evolucién
del sistema tributario colombiano, identificando en él diversos factores que se
presentan como obstaculos en el desempefio de las Pymes, critica ademas que el
sistema tributario a nivel departamental y municipal ya que en vez de incentivar la
formalizaciéon de las pequefias empresas, crea impuestos y tasas con el animo de
disminuir el porcentaje de déficit fiscal y como consecuencia desmotiva las
personas naturales principalmente a formalizar sus negocios, aumentando los
indices de informalidad y evasion de impuestos.

Concluye haciendo alusién a la desigualdad evidente del sistema tributario
colombiano, pues todos los beneficios propuestos por este como las exenciones y
descuentos tributarios solo son alcanzados por las grandes empresas y dejando
por fuera a la gran mayoria que las Pymes, afectando la competitividad de estas,
ademas de generar un marcado desequilibrio que no respeta principios tributarios
constitucionales como equidad, legalidad y capacidad contributivaZ.

De los articulos y monografias encontradas como antecedentes, esta investigacion
se asemeja al trabajo que se propone desarrollar en este anteproyecto, asi que
las ideas y conclusiones aportadas por este seran de vital importancia para
realizar el trabajo de grado, ya que la problemética planteada es muy similar a la
propuesta, sin duda alguna investigaciones de este tipo son las que han logrado
gue las Pymes estén tomando gran importancia en los ultimos afos.

2 SANTA Alvarez Gloria Liliana, “Incidencia de la Carga Tributaria sobre el desempefio de las Pymes de
Bogota”, Revista Académica y Virtual, Universidad Militar Nueva Granada, volumen 2 N°1: ISSN 2011: 0731:
2009.



Tributacion, Equidad y Eficiencia en Colombia: Guia para Salir de un Sistema
Tributario Amalgamado

En este articulo el autor realiza un recorrido por la estructura impositiva de
diferentes paises de América Latina como México, Argentina, Chile entre otros y
los compara con la estructura tributaria colombiana, hace especial énfasis en el
recaudo del IVA realizando una propuesta de aumentar su porcentaje al 17%,
aumentando también su cobertura a productos y transacciones excepto las de
consumo basico, critica también las exenciones que se le realizan a los gremios
yendo en contravia de los propios interés nacionales y resalta por udltimo la
necesidad de equilibrar las cargas tributarias en el pais, el reto de reducir el gasto
publico.

Como se evidencia el problema de desequilibrio presente en el sistema tributario
colombiano no es algo nuevo, desafortunadamente investigaciones de este tipo
gue proponen un sistema tributario mas equilibrado y que beneficie los intereses
de la mayoria de los ciudadanos, no se han tenido en cuenta por las entidades
facultadas para modificar el sistema tributario. Al igual que en este anteproyecto el
interés por analizar los desequilibrios del sistema tributario y sus efectos en los
sectores econémicos es la relacién que se puede presentars.

Analisis Retrospectivo de la Estructura Impositiva de Colombia. “Estudio
Aplicado para los Ultimos Diez Afos”

Esta monografia estudia el sistema tributario colombiano y sus diferentes
modificaciones desde el afio 1.998 hasta el afio 2.008, teniendo como prioridad
revisar el cumplimiento de principios tributarios constitucionales como equidad,
progresividad entre otros, también realizan un analisis general de la situacion fiscal
del Estado durante estos diez afios y su relacion directa con los ajustes
propuestos al sistema tributario en la dltima década.

Esta investigacion se baso en el analisis de informacién de fuentes primarias y
secundarias, asi como el analisis de datos agregados, como conclusién principal
sostienen que la actual reforma Ley 1111 de 2006, no cumple con los principios
de equidad y justicia, ademas aseguran que mientras el indice de déficit fiscal del
pais siga en aumento mas reformas al sistema tributario se presentaran, con el fin
de sobrellevar estos desequilibrios, aun no midiendo las consecuencias
macroecondémicas que tiene para el pais este tipo de medidas®.

SCLAVIJO Sergio, Tributacion, equidad vy eficiencia en Colombia: Guia para salir de un sistema tributario
amalgamado, Febrero 2005.

4CHARA Brand Narlis Nayibe, SAA lbarra Estelia, “Andlisis Retrospectivo de la estructura impositiva de
Colombia”, Trabajo de grado para optar titulo de Contador Publico, Universidad del Valle, Facultad de
Ciencias de la Administracion, 2008.



A la hora de escoger esta monografia como parte de los antecedentes del
anteproyecto es porque existe relacion con el planteamiento del problema,
denotando entonces que son muchos los trabajos de caracter investigativo que
han denunciado los desequilibrios presente en el sistema tributario colombiano
pero los cuales aun no son suficientes, pues no han logrado hacer eco para que
las soluciones reales a esta problematica se presente.

La Realidad de las Pymes Colombiana, Desafio para el Desarrollo

Este articulo de caracter investigativo desarrollado por FUNDES la red de
soluciones empresariales para Colombia, presenta un completo estudio sobre la
realidad de las Pymes en nuestro pais, analizando diferentes factores que inciden
en su desarrollo, el estudio comprende dos etapas una cuantitativa y otra
cualitativa, en la primera fase se realiz6 una encuesta aplicada a una muestra
representativa de 687 Pymes de sectores industriales, comerciales y de servicios
de las principales ciudades de Colombia. Factores determinantes que se tuvieron
en cuenta en la investigacion: doce obstaculos principales que identificaron entre
ellos el sistema tributario colombiano, se tuvo en cuenta ademas la percepcion de
los empresarios en cuanto a los servicios de desarrollo empresarial, el acceso a la
tecnologia y la capacidad de asociarse.

Como conclusién de este estudio presentan que a pesar de los avances presentes
en el tema de garantias para las pymes en Colombia todavia falta fortalecer
muchos campos en pro del desarrollo de las mismas, se le hace un llamado al
sistema financiero para que a través de microcréditos fortalezca el patrimonio de
las pequefias empresas, también resalta la importancia de que el sistema tributario
colombiano brinde una mayor estabilidad para reducir la incertidumbre fiscal y les
facilite a las Pymes realizar una planeacion estratégica a largo plazo con el fin de
ser mas competitivas®.

En ese sentido, da un parte de alivio encontrar instituciones preocupadas por
desarrollar investigaciones de este tipo que fortalecen las Pymes en Colombia y
gue muestran una luz sobre las alternativas que se pueden llevar a cabo para ser
cada vez mas competitivos y asi poder contribuir al desarrollo econémico y social
del pais, sin duda alguna trabajos como este incentiva a realizar a trabajos de
grado como el propuesto aunque cabe anotar que su campo de estudio mas
pequefio.

5 RODRIGUEZ Astrid Genoveva, “La realidad de la Pyme Colombiana desafio para el desarrollo”. FUNDES
INTERNACIONAL, Impreso en Colombia, Septiembre 2003.



1.1. PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1.1. Planteamiento del Problema

Sin duda alguna el Estado a través de su sistema tributario, no solo debe
garantizar satisfacer las necesidades bésicas de los ciudadanos por medio del
recaudo de impuestos, sino también incentivar el crecimiento y desarrollo
econdémico del pais, siendo el sistema tributario colombiano un instrumento que
facilitaria corregir o compensar desviaciones que se presentan en el mercado y
que desestabilizan la economia de nuestro pais.

Atendiendo este objetivo, no se puede desconocer la importancia que tiene las
micro y pequefas empresas en el crecimiento y desarrollo econémico del pais, sin
duda alguna el Gobierno Nacional a través de su sistema tributario a beneficiado
las grandes empresas al ofrecer espacios como zonas francas, donde tienen
condiciones especiales como tarifa reducida en diez puntos porcentuales para la
declaracion del impuesto sobre la renta, ademas firmando con multinacionales
contratos de estabilidad juridica, entre otros, por afios el sistema tributario
colombiano no cumple con los principios tributarios constitucionales de eficiencia,
equidad y progresividad, a pesar de la cantidad de reformas tributarias que se han
realizado no se ha logrado obtener un sistema tributario, eficiente en el recaudo y
equitativo en la asignacion de las tarifas.

Por otra parte, a pesar de que el Gobierno Nacional trata de controlar las
importaciones de diferentes productos en nuestro pais, este mercado globalizado
sin duda alguna ha golpeado drasticamente la competitividad de nuestros
productos, porque a diferencia de otros paises donde a través del sistema
tributario fijan impuestos a los productos importados, con el fin de salvaguardar la
produccion interna de los mismos, en Colombia por el contrario se firman tratados
de libre comercio con otros paises sin tener en cuenta los efectos negativos sobre
la produccion interna, donde los mas afectados por supuesto son los pequefios
comerciantes pues no cuentan con la infraestructura para competir a nivel
internacional.

A pesar de esto, no se puede desconocer los avances que se han presentado en
los ultimos afios, pues los dos ultimos gobiernos han tratado de fortalecer la
pequeiia empresa, desarrollando beneficios tributarios para aquellos que se
formalicen, asi como realizando convenios con las entidades financieras
promoviendo el microcrédito, el caso de la Ley 1429 de 2010 de formalizacion y
generacion de empleo, la cual permite a las pequefias empresas descontar los
aportes parafiscales y otras contribuciones de némina correspondientes a los
nuevos empleados con caracteristicas especiales como: menores de 28 afos;
personas cabezas de familia de los niveles 1° y 2° del SISBEN; personas en
situacion de desplazamiento entre otros.



Sin embargo, aunque estas medidas ayuden no son suficientes pues son muchos
los factores que obstaculizan el crecimiento de las pequefias empresas entre ellos
nuestro sistema tributario, el cual es percibido en segundo lugar de importancia
dentro de los obstaculos que tienen alta incidencia en el desarrollo de la Pyme, es
calificado por nueve de cada diez empresarios afectandolos mucho o
medianamente.®

Adicionalmente, las altas tasas de informalidad empresarial y laboral causan
desequilibrio en la economia nacional, Segun estadisticas del DANE en Colombia
para el trimestre de noviembre 2013 a enero de 2014 del total de poblacion
ocupada el 49,0% son informales, tanto la informalidad empresarial como la
laboral estédn estrechamente relacionadas y en ambas se pretende omitir
obligaciones, para el caso de la informalidad empresarial los comerciantes
informales se ahorran los gastos de matricula y renovacién mercantil cada afio,
igualmente el pago de los impuestos de caracter Nacional, Departamental y
Municipal y para el caso de los trabajadores informales se ahorran el pago de
aportes a nébmina como lo son salud, pension, cesantias, vacaciones, y los aportes
no salariales o parafiscales como SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar,
causando inestabilidad en la economia, pues la informalidad no permite a los
empresarios crecer y ser competitivos, igualmente los trabajadores informales no
cuenta con estabilidad laboral, ni se les facilita condiciones para mejorar su
calidad de vida.

En ese sentido, el Gobierno Nacional a través de su sistema tributario debe
incentivar a las pequefias empresas a formalizarse y generar empleo, por afios
nuestro sistema tributario se ha caracterizado por ser impositivo y represivo como
lo cataloga Guillermo Perry,” aplicando drasticas sanciones a quienes no cumplen
con las obligaciones tributarias, pero el colombiano comun se rehusa a esta forma
de gobierno y piden un sistema tributario mas amigable que refleje en beneficios a
quienes contribuyen con tributos para el Estado.

Sin embargo, el actual gobierno en cabeza del sefior presidente Juan Manuel
Santos parece haber entendido esta problemética y ofrece grandes cambios y
nuevos beneficios a través de la reforma tributaria Ley 1607 de 2012, por tanto se
hace necesario analizar nuestro sistema tributario con el fin de identificar los
beneficios tributarios que le permita a los pequefios comerciantes aprovechar al
MAaximo Sus recursos econdmicos en una sana relacion con el Estado, pues
cuando todos miramos hacia una misma direccion se nos facilita el camino, para
este caso el camino es el crecimiento y desarrollo econdémico y social de
Colombia.

6 RODRIGUEZ Astrid Genoveva, “La realidad de la Pyme Colombiana desafio para el desarrollo”. FUNDES
INTERNACIONAL, Impreso en Colombia, Septiembre 2003. Pag. 84.

” PERRY Guillermo, Hacia una Reforma tributaria Estructural, Debates Presidenciales: Propuestas
econdmicas de los canditos. 2010



1.1.2. Formulacion del Problema

A patrtir de las situaciones descritas anteriormente vale la pena preguntarse, ¢ Cual
es el impacto de los beneficios tributarios aplicables a las empresas
comercializadoras de calzado, en el municipio de Santander de Quilichao?

1.1.3. Sistematizacion del Problema

¢Qué impuestos son aplicables a las empresas del sector comercial, en el
municipio de Santander de Quilichao?

¢,Cuales son los beneficios tributarios aplicables a las empresas
comercializadoras de calzado, en el municipio de Santander de Quilichao?

¢, Qué condiciona la aplicabilidad de los beneficios tributarios en las empresas
comercializadoras de calzado, en el municipio de Santander de Quilichao?

¢Cual es el alcance de los beneficios tributarios en las empresas
comercializadoras de calzado, en el municipio de Santander de Quilichao?

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo General

Analizar el impacto los beneficios tributarios aplicables a las empresas
comercializadoras de calzado, en el municipio de Santander de Quilichao.

1.2.1. Objetivos Especificos

Definir los impuestos a los que estan sujetos las empresas del sector comercial,
en el municipio de Santander de Quilichao.

Identificar los beneficios tributarios aplicables a las empresas comercializadoras
de calzado, en el municipio de Santander de Quilichao.

Establecer las condiciones de aplicabilidad de los beneficios tributarios en las
empresas comercializadoras de calzado, en el municipio de Santander de
Quilichao.

Determinar el alcance de los beneficios tributarios en las empresas
comercializadoras de calzado, en el municipio de Santander de Quilichao.



1.3. JUSTIFICACION

El Estado colombiano tiene entre sus fines esenciales servir a la comunidad,
promover la prosperidad para todos sus ciudadanos, objetivo que se torna un poco
idealista en un pais donde las tasas de pobreza son altas y los recursos
econdémicos son tan mal administrados, para cumplir con dichos fines el sistema
tributario colombiano juega un papel fundamental pues es la herramienta que le
permite al Estado obtener gran parte de sus ingresos.

En ese sentido, es importante realizar estudios de caracter investigativo sobre las
consecuencias que se derivan del sistema tributario colombiano y que no solo
afecta a unos pocos, sino que sus efectos tocan a todos los ciudadanos sin
distincién, aunque en este trabajo investigativo el estudio enfoca a un solo sector
econdémico, no demerita su importancia pues los comerciantes de calzado son un
factor determinante en el crecimiento y desarrollo econémico del pais y para el
caso de nuestro municipio. Ademas, gran parte de los trabajos investigativos
hallados como antecedentes hacen referencia al sector productivo del calzado en
Colombia, dejando de lado la parte comercial.

También es importante resaltar que la Universidad del Valle es un campo
académico que se ha caracterizado por formar profesionales interesados en servir
a la sociedad de manera integra, es precisamente esta idea lo que motiva este
trabajo investigativo con el Unico propdsito de resaltar el impacto que causa la
tributacion tanto en los contribuyentes, para este caso los comerciantes de
calzado, como para el Estado quien es el encargado de recaudar y administrar
dichos recursos, quien ademas a facultado a la DIAN ( Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales) para cumplir con dicha funcioén; a pesar de la importancia de
la tributacién en Colombia no se ha logrado en afios fijar un sistema tributario que
cumpla con los principios tributarios constitucionales, pues son muchos los
intereses que se ponen en juego a la hora de redactar un nuevo proyecto de
reforma tributaria.

Sin embargo, las constantes reformas tributarias realizadas en nuestro pais afecta
la estabilidad econOmica y las perspectivas financieras de todos los sectores
econdémicos, como consecuencia y atendiendo al deber social que implica la
profesién del Contador Publico es propio hacer frente a este tipo de probleméticas
y lograr desde la vision contable que se mejoren las politicas fiscales en Colombia
en aras del bienestar social general; teniendo en cuenta ademas que como
profesionales de la contabilidad el estar actualizados con lo ultimo en materia
tributaria, nos permite ser eficientes en nuestro trabajo y lograr aprovechar al
maximo los beneficios que el sistema tributario colombiano ofrece en especial
para las empresas en general.



1.4. MARCOS DE REFERENCIA
1.4.1. MARCO TEORICO

A continuacion se describen los elementos tedricos y conceptuales planteados por
diferentes autores, los cuales permitiran fundamentar el tema planteado.

1.4.1.1. La Importancia de los Impuestos en Colombia

Para que el Estado pueda satisfacer las necesidades de la poblacion en materia
de infraestructura, educacion, salud, seguridad, etc., debe contar con fuentes de
ingresos. Esto se logra a través de su participacion directa en actividades
comerciales, industriales y de servicios, asi como de los impuestos y similares
con que se gravan las actividades econdmicas privadas y el consumo. Teniendo
en cuenta la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo del afio 2010, los
impuestos son ingresos que obtiene el Estado, en virtud de su poder respecto de
quienes se suceda el hecho juridico, que en el caso del trabajo planteado son las
pequefas empresas comercializadoras de calzado del municipio de Santander de
Quilichao cuyo personal no es superior a 50 trabajadores; asi mismo sus activos
totales no superan los 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Al respecto Kalmanovitz, establece que sera oportuno crear algunos impuestos
para que los gobiernos locales tengan los recursos necesarios para sufragar sus
gastos y subsanar su déficit®. En oposicion, Nufiez Méndez afirma que la politica
de transferencias en Colombia se encuentra muy lejos de llegar a ser un
mecanismo eficiente de redistribucion. En relacion al gasto publico previsional, que
junto con el pago de intereses y el gasto militar son de los mas grandes del
presupuesto nacional, el 97% de los subsidios va a los dos quintiles mas ricos,
mientras que los dos quintiles mas bajos reciben pocos recursos®. Para el afio
2013 el presupuesto nacional estara distribuido asi: el 52,7% corresponden a
gastos de funcionamiento, el 25,3% al pago del servicio de la deuda y el 22%, a
inversiono,

La busqueda de recursos fiscales para saldar el déficit sistematico del sector
publico, en las ultimas décadas, ha generado la necesidad de llevar a cabo
reformas tributarias, cada vez con mayor periodicidad. Esto ha convertido a
Colombia en uno de los paises con mayor variabilidad en las reglas impositivas y
gravamenes mas elevados del contexto latinoamericano. Segun Cruz Lasso en la
practica no se han logrado disminuir el déficit fiscal, debido a las mdultiples
exenciones y a los diferentes mecanismos de evasion y elusion. En Colombia la

8 KALMANOVITZ Salomén. Nueva historia econdémica de Colombia. Editorial: Taurus. Primera Edicion. 2010.
9 NUNEZ Méndez Jairo. Incidencia del Gasto Publico Social en la Distribucién del Ingreso, la Pobreza y la
Indigencia. Departamento Nacional de Planeacion, Archivos de Economia N° 359. 2009. Pag. 18, 19, 38 y 41.
10 Decreto N° 2715 de 2012. “Por el cual se liquida el presupuesto general de la Nacion, para la vigencia
fiscal 2013. Pag. 6 — 74.
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evasion del impuesto al valor agregado IVA corresponde al 40% para aquellos
bienes y servicios que actualmente se encuentran exentos y del 25% para los
demas bienes?.

Teniendo en cuenta el planteamiento de Parra Jiménez?'?, la evasion fiscal son los
tributos que no llegan a las arcas gubernamentales, bien sea por la informalidad
de los contribuyentes o por aquella parte de la economia formal omitida en las
declaraciones. La evasion debe diferenciarse de la elusion, la cual no es ilegal ya
gue se acoge a los vacios que tiene la normatividad tributaria vigente.

Por lo tanto una forma de desincentivar la elusion y facilitar el control de la
evasion es la simplificacion de la base de los impuestos. Para Roberto Steiner
este aspecto deseable de cualquier sistema tributario es la simplicidad en la
medida en que simplificar la base de un impuesto suele desincentivar la elusién y
facilitar el control de la evasion. La simplicidad suele lograrse removiendo
exenciones o utilizando pocas tarifas, al costo de una disminucién en la
progresividad De igual forma, promover la equidad vertical incrementando tasas
marginales aumenta el incentivo a invertir tiempo y dinero en crear complejos
sistemas de evasion y elusion. De aqui se desprende que el principio de equidad
resulta generalmente inconsistente con los de eficiencia y simplicidad3. Este
comportamiento tiene su origen en la intrincada estructura tributaria que se fue
formando a través de los afios, lo que ha constituido un reto para la eficiencia
técnica de los organismos encargados del recaudo; en Colombia corresponde a
Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales DIAN.

Por disposicion constitucional, se establece que los colombianos tienen dentro de
sus responsabilidades contribuir con el financiamiento de los gastos e inversiones
del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad, basandose el sistema
tributario en los principios de equidad, eficiencia, progresividad, legalidad e
irretroactividad. Se constituyen como elementos de la obligacion tributaria: los
sujetos, el hecho generador, la base gravable, la causacién y la tarifa. Estos
requisitos son sustanciales a la obligacion tributaria y, por tanto, deben estar
fijados directamente en la ley, ordenanza o acuerdo. El derecho tributario tiene
como fuentes escritas en Colombia la Constitucion Politica, los convenios
internacionales, la ley, los decretos, resoluciones, circulares, ordenanzas, Yy
acuerdos, y le corresponden al Congreso, las asambleas y los concejos en tiempo
de paz producir las normas que establezcan impuestos, tasas y contribuciones.

11 CRUZ Lasso Angela. Medicion de la Evasion del IVA en Colombia: Actualizacién Nueva base de Cuentas
Nacionales 2005. Suplemento: periodo 2005-2010. Cuadernos de Trabajo DIAN. Documento web N°. 43.
2011. Pég. 10.

12 PARRA Jiménez Orlando Dario. Evasion de Impuestos Nacionales en Colombia: Afios 2001 — 2009.
Universidad Santo Tomas. Bogota. 2010. Pag. 4.

13 STEINER Roberto. Misién de Movilidad Social y Equidad. Tributacién y Equidad en Colombia. 2013. P4g. 6
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Teniendo en cuenta a Steiner y Soto existen impuestos al gasto e impuestos al
ingreso. Los primeros incluyen impuestos a las ventas, a las transacciones
financieras, al comercio internacional y a bienes especificos. Los segundos
incluyen el impuesto sobre la renta de las personas naturales y juridicas,
impuestos a la ndmina, a la seguridad social, a la propiedad y al patrimonio'4. Para
tomar decisiones de inversion en Colombia es necesario contar con criterios de
estabilidad juridica, que generan garantia y seguridad en la normativa, acordes
con las proyecciones de una empresa.

1.4.1.2. Evolucion de la Carga tributaria en Colombia

Un recorrido por la politica tributaria colombiana de los dltimos 20 afios manifiesta
un predominio del objetivo recaudatorio con el objetivo de financiar las
obligaciones constitucionales adquiridas en 1991, los crecientes gastos
pensionales y los mayores gastos en seguridad y defensa. Esto ha derivado en
una combinacion de impuestos distorsionantes como el gravamen a los
movimientos financieros, el impuesto al patrimonio y pesadas cargas a la ndbmina y
la concentracion de una parte importante de la carga tributaria en las empresas y
no en las personas, esto ultimo afectando la competitividad del aparato productivo
y comprometiendo la progresividad de los tributos.

Sucesivas reformas tributarias han alejado la estructura tributaria de los principios
fundamentales de eficiencia econdmica, equidad y simplicidad. A lo anterior debe
sumarse la imposibilidad de los ingresos tributarios del gobierno nacional para
cerrar la brecha fiscal con el déficit primario promediando 0,5% del PIB en la
Gltima década. Para Perry Rubio al realizar un diagndstico sobre el impuesto sobre
la renta de las empresas se muestra la existencia de importantes inequidades
horizontales en virtud de los beneficios tributarios contemplados por el régimen
tributario; por lo tanto se debe crear una estructura mas simple para el cobro del
impuesto de renta, que supone definir que la base gravable del impuesto sea la
utilidad contable y no la renta liquida gravable que se obtiene a partir de la
consideracion de los beneficios tributarios?.

En general, las reformas tributarias tuvieron un impacto positivo sobre los ingresos
tributarios. Mientras en 1994 el recaudo tributario del gobierno nacional
representaba el 8,5% del PIB, en 2004 era de 11,9% y en 2011 de 13,6%. Cabe
destacar que entre 2002 y 2008 el déficit fiscal disminuyd desde 5,7% del PIB
hasta 2,6%. Para 2009, producto de los efectos de la crisis financiera
internacional, el déficit se elevé hasta 4,3% del PIB para luego descender hasta
alcanzar 2,9% en 20116, La reforma tributaria de 2010 (Ley de formalizacién y

14 STEINER R. y SOTO C. Cinco Ensayos sobre Tributacién en Colombia. Cuadernos de FEDESARROLLO,
N° 6. 2010.

15 PERRY Rubio Guillermo. Hacia una Reforma Tributaria Estructural. En: Colombia: 2010-2014, Propuestas
de Politica Publica. Steiner, R. y V. Traverso Editores. CAF - FEDESARROLLO.

16 STEINER Roberto. Misién de Movilidad Social y Equidad. Tributacién y Equidad en Colombia. 2013. Pag. 7.
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generacion de empleo), permite a las pequefias empresas descontar los aportes
parafiscales y otras contribuciones de némina correspondientes de los nuevos
empleados cumplan unas condiciones especiales. En opinion de Cardenas
Santamarial’, con la reforma aprobada el fisco dejara de percibir 500.000 millones
de pesos, un costo que segun él “vale la pena si se tiene en cuenta que se fijaran
mejores condiciones para la generacion de empleos formales”.

La reforma tributaria Ley 1607 de 2012, realiz6 cambios muy importantes en el
sistema tributario para atacar algunos problemas importantes de la economia
colombiana como: la informalidad laboral y la inequidad. Se destaca la creacién
del CREE, impuesto sobre la renta para la equidad, que permite reducir los
impuestos sobre la nébmina asumidos por el empleador. En opinién de Santa Maria
Salamanca los gravamenes sobre la nébmina han sido asociados a altos niveles de
informalidad en la economia Colombia, en la actualidad alrededor del 60%; la
informalidad de las pequefias empresas obedece a otro tipo de determinantes,
entre los que se destacan los altos costos de la formalidad y el desconocimiento
de los beneficios tributarios al operar formalmente!®. Es importante resaltar que el
Gobierno proyecta un déficit estructural promedio de 2,2% del PIB para (2013-
2017). Ello sugiere que existe una brecha que debe cerrarse con mayor recaudo o
menor gasto.

1.4.1.3. Beneficios Tributarios en Colombia

La teoria fiscal destaca como los objetivos principales del sistema tributario la
neutralidad, la eficiencia, la incidencia y la equidad. Un sistema es neutro si no
afecta la asignacion de recursos; es eficiente cuando la meta de recaudo se
alcanza con el menor costo operativo y el menor costo social; es de alta incidencia
cuando el porcentaje de evasion y elusion es bajo; y satisface el principio de
equidad si su disefio tiene como fin una sociedad igualitaria.

La legislacién tributaria colombiana contempla diversos beneficios que involucran
diferentes objetivos econdmicos, entre los que se descartan segun Parra, el
desarrollo de las regiones, la generacion de empleo, la promocion de algunos
sectores economicos, la proteccion y conservacion ambiental, el fomento a la
inversion nacional o extranjera y el impulso de las exportaciones®®. De la misma
manera han posibilitado el desarrollo de regiones especificas, otorgando
incentivos a los inversionistas y a las empresas que se establecen alli.

17 CARDENAS Santamaria Mauricio, es desde Septiembre de 2012 Ministro de Hacienda y Crédito Publico de
la Republica de Colombia.

18 SANTAMARIA Salamanca Mauricio. El Sistema Pensional en Colombia: Retos y Alternativas para Aumentar
la Cobertura. FEDESARROLLO. 2010. Pag. 22.

19 YORI Parra Gloria. ElI Gasto Tributario en Colombia. Principales Beneficios en el Impuesto sobre la Renta e
IVA. Afios Gravables 2008 y 2009. Documentos Web Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional DIAN. Pag.
7.
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Para Stanley S. Surrey Los beneficios tributarios son una renuncia del Estado al
recaudo o0 a una parte de el con el objeto de promover la inversién en ciertas
actividades, estimular el empleo o proteger la industria nacional; en ese sentido,
se consideran un gasto tributario®®. Algunas desventajas de este tipo de estimulos
fiscales son la dificultad de administrarlos y controlarlos pues fomentan la creacion
de complejos sistemas de evasion y elusion, distorsionan las decisiones en los
mercados, generan ganancias inesperadas y obligan al fisco a mantener tasas de
tributacion elevadas.

La utilizaciéon de incentivos tributarios como instrumentos para alcanzar ciertos
objetivos sociales y econdémicos posee aspectos positivos y negativos. Dentro de
los primeros, se mencionan el estimulo a la participacion e iniciativa del sector
privado en los programas econdmicos y sociales donde el gobierno juega un rol
principal, lo cual disminuye la necesidad de supervision del gobierno para tales
actividades. En cuanto a los aspectos negativos los incentivos tributarios segun
Parra desgastan la base, reducen la eficiencia de la inversion, y con frecuencia
inequitativos y propician la captura de rentas y la evasion. De la misma manera
conllevan a escenarios complejos y con deficiencias en la implementacién y su
rendicion de cuentas.

Entre los argumentos que tratan de explicar la accidbn de evasion de los
contribuyentes, segun Alba Lucia Orozco, desde el punto de vista de los motivos
objetivos que la condicionan se encuentran: la evasidbn es una respuesta
econdémica y calculada de los contribuyentes que buscan incrementar sus riquezas
y responde a los incentivos y castigos que ofrece el sistema y la gestion tributaria;
la evasiébn es mas bien un problema de elusién, puesto que los contribuyentes
usan los vacios de la Ley evitando la comisién obvia de delitos; la evasién fiscal
solo es una consecuencia y no el motivo fundamental de la falta??.

Los incentivos tributarios a la inversion constituyen uno de los instrumentos
frecuentes que utilizan los gobiernos para estimular la generacion de empleo y el
crecimiento economico. La racionalidad de un incentivo tributario es en principio
inobjetable: si se le disminuyen los impuestos a pagar a un empresario, la
rentabilidad aumenta y por lo tanto estara mas dispuesto a invertir. Pero existe por
otra parte una realidad, el Estado tiene que financiar sus funciones basicas de
produccion de bienes publicos, y la sociedad ha considerado que debe también
cumplir un papel importante en la redistribucién de ingresos a través del gasto
social. En Colombia existen cuatro tipos de beneficios sobre el impuesto de renta:
ingresos no constitutivos de renta, deducciones tributarias, rentas exentas y
descuentos tributarios. Los tres primeros afectan la base gravable; el ultimo
disminuye el monto a pagar del impuesto.

20 STEINER Roberto. Misién de Movilidad Social y Equidad. Tributacién y Equidad en Colombia. 2013. Pag.
17.

21 RODRIGUEZ Carlos José. Mecanismos de la Evasion y Elusion Fiscal mas Empleados. Editorial Servicios
Gréficos SV. Primera Edicion. 2012. Pag. 9.
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En los ultimos afios los beneficios tributarios aplicables las pequefias empresas se
han enmarcado Ley de formalizacion y generacion de empleo en afio 2010 y la
reforma tributaria del afio 2012, la cual modifica la tarifa de impuesto sobre la
renta, a partir del aflo gravable 2013, disminuyéndola en un 5%. También se
incluye en el sistema tributario, el impuesto sobre la renta para la equidad (CREE).
Otro elemento importante a nivel tributario en la reforma tributaria de afio 2012
tiene que ver con la aprobacion reciente del Impuesto Minimo Alternativo Nacional
(IMAN). Dicho impuesto ayudara a mejorar la equidad en tributacién a nivel de los
hogares. Otra virtud de dicha reforma consistié en la simplificacién del sistema de
tarifas del IVA (reduciéndolas de 7 tarifas a 3).

En opinidén de Clavijo Sergio, la reforma tributaria del afio 2012 tiene elementos
valiosos en cuanto a la progresividad el impuesto de renta para personas
naturales, el desmonte parcial de parafiscales en busca de mayor formalidad
laboral para las pequefias empresas y la reduccion de tarifas del IVA; pero
infortunadamente se recurrid a crear un sistema paralelo de impuestos al
consumo, afadiéndose otras tres tasas (4%, 8% y 16%)?2. Asi mismo para
Céardenas Santamaria no se trata de una reforma estructural, ni busca incrementar
el recaudo. Es més bien, una propuesta para resolver algunos de los principales
problemas del estatuto tributario colombiano, como son la falta de equidad y
progresividad?3.

En oposicion Corredor Alejo, establece que si bien la utilidad después de
impuestos para las empresas aumenta levemente, en realidad, la tasa efectiva de
tributacién (impuesto neto / renta liquida) sube 5 puntos. Naturalmente, este efecto
ocurre porque él CREE es una modalidad de impuesto a la renta, que debera
reconocerse contablemente como mayor valor del gasto por impuesto de renta.
Sin embargo, el efecto financiero anotado se observa Unicamente respecto de
quienes generan nuevos empleos. No asi, con los que no generan nuevos puestos
de trabajo, porgue a ellos, simplemente se les reduciria parte del aporte parafiscal
gue hoy pagan sobre sus empleados, cambiando el aporte por el CREE, sin efecto
real en su tasa de tributacion?*. Por lo tanto, resulta esencial conocer las ventajas
y los beneficios que contempla la ley tributaria colombiana, a fin de determinar el
impacto de los beneficios tributarios aplicables a las empresas comercializadoras
de calzado, en el municipio de Santander de Quilichao.

22 CLAVIJO Sergio. Estructura Fiscal de Colombia y Ajustes Requeridos. (2012-2020). Editorial Asociacién
Nacional de Instituciones Financieras ANF. Primera Edicion. 2013. Pag. 144.

23 CARDENAS Santamaria Mauricio. Ministro de Hacienda y Crédito Publico de la Republica de Colombia. En
Opinién a la Revista Semana. Publicaciéon Octubre de 2012.

24 CORREDOR Alejo Orlando. Documento Tributario Inicia Reforma Tributaria CREE una Docena de
Razones. Tributar Asesores S.A.S. 2013. Pag. 3.

15



1.4.2. MARCO CONCEPTUAL

El sistema tributario, lo conforman el conjunto de normas de caracter positivo
impositivo que regula los tributos que permiten al Estado no sélo arbitrar recursos
para satisfacer las necesidades que justifican su existencia, sino para utilizar estos
tributos como instrumento de politica fiscal para lograr un desarrollo econémico y
social dentro de la vigencia de un orden justo.?® Para el caso colombiano el
sistema tributario esta contenido en el Estatuto tributario el cual recopila toda la
normatividad referente a la tributacion en Colombia; entre la que se encuentra los
beneficios tributarios.

Un elemento que perjudica el sistema tributario es: la evasion fiscal, la cual se
define como los tributos que no llegan a las arcas gubernamentales, bien sea por
la informalidad de los contribuyentes o por aquella parte de la economia formal
omitida en las declaraciones. La evasion debe diferenciarse de la elusion, la cual
no es ilegal ya que se acoge a los vacios que tiene la normatividad tributaria
vigente?s.

Los beneficios tributarios, son los tratamientos tributarios especiales presentes en
la legislacion que implican una disminucion en la obligacién tributaria generando
menores recaudos para el Estado que los concede?’,

Los impuestos son ingresos que obtiene el Estado, en virtud de su poder
respecto de quienes se suceda el hecho juridico, que en el caso de la
investigacion planteada son las pequefias empresas comercializadoras de
calzado. La pequefa empresa es aquella cuyo personal no sea superior a 50
trabajadores y cuyos activos totales no superen los 5.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes?®. Segln la organizacién territorial (nacional,
departamental, municipal o distrital), los impuestos pueden clasificarse en:
nacionales, departamentales y municipales.

Impuestos nacionales, son los tributos emitidos por el poder ejecutivo y sometido a
consideracion del congreso nacional para su aprobacion, los cuales se hacen
efectivos a partir de la sancion presidencial y su correspondiente publicacién en el
diario oficial. Son impuestos del orden nacional: impuesto al valor agregado (IVA),
impuesto de renta y complementarios, impuesto de timbre nacional y
contribuciones especiales?®.

25> TORRES Romero Urias, Perspectiva constitucional del procedimiento tributario en Colombia, Tesis de
grado Universidad del Rosario Maestria en Derecho Administrativo. 2010.

26 PARRA Jiménez Orlando Dario. Evasion de Impuestos Nacionales en Colombia: Afios 2001 — 2009.
Universidad Santo Tomas. Bogota. 2010. Pag. 4.

27 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Principales Beneficios Tributarios en el Impuesto sobre la Renta y
en el Impuesto al Valor Agregado IVA. 2010. Pag. 1

28 Ley 1429 de 2010. Ley de formalizacién y generacién de empleo. Articulo N° 1.

29 Asociacion Internacional de Firmas de Contadores Pulblicos en América. Documento Impuestos en
Colombia. 2011. Pag. 3.
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Impuestos departamentales, son los administrados por los departamentos (entes
en los que se encuentra dividida politicamente la nacién), dentro de los principales
tributos se encuentran: Impuesto a la venta y consumo de licores, impuesto de
registro y anotacion, impuesto a las cervezas, cigarrillos y tabacos, entre otros=°.

Impuestos municipales, administrados por el municipio que es la entidad territorial
fundamental de la divisidn politica administrativa del Estado, con autonomia
politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefiale la ley. Dentro de
esta clasificacion se encuentran entre otros: impuesto de industria y Comercio, el
impuesto predial®L.

Los principales impuestos de caracter nacional en Colombia son el impuesto sobre
la renta y complementarios, el impuesto sobre la renta para la equidad CREE, el
impuesto sobre las ventas IVA y el gravamen a los movimientos financieros GMF.
Dentro de los impuestos municipales y departamentales, los principales son el
impuesto de industria y comercio ICA, el impuesto predial y el impuesto de
registro.

El impuesto de renta y complementarios, es un tributo de caracter obligatorio que
deben los contribuyentes, que consiste en entregar al Estado un porcentaje de sus
utiidades durante un periodo gravable para financiar los gastos publicos. El
impuesto sobre la renta se liquida anualmente, considerando el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del respectivo afio®?.

El impuesto sobre la renta se determina restando de los ingresos, costos y gastos
que se hubieren pagado en el periodo y que tuvieren como finalidad la obtencion
de los ingresos propios de la actividad que genera utilidades.

Los costos y gastos, son erogaciones incurridas que estan directamente
relacionadas con la adquisicion o produccién de un bien o la prestacion de un
servicio. Son deducibles del impuesto sobre la renta aquellos costos que tengan
relacion de causalidad con la actividad gravada productora de renta del
contribuyente, siempre que sean necesarios, proporcionales y que se hayan
causado o pagado en el afio gravable correspondientes3.

El hecho generador del impuesto sobre la renta para la equidad CREE lo
constituye la obtencion de ingresos que sean susceptibles de incrementar el
patrimonio de los sujetos pasivos en el afio o periodo gravable®.

30 Asociacion Internacional de Firmas de Contadores Publicos en América. Documento Impuestos en
Colombia. 201. Pag. 2.

31 |bid. Pag. 3.

82 Universidad Nacional de Colombia. Unidad de Emprendimiento. Cartilla Tributaria. Primera Edicién. Afo
2010. Pag. 14.

33 Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Guia Legal para Hacer negocios En Colombia. Primera Edicion.
2013. Pag. 104.

34 |bid. Pag. 111.
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El impuesto al valor agregado IVA grava el consumo de bienes y servicios, su
ambito de aplicacion es el territorio nacional y es de naturaleza indirecta porque
grava hechos econémicos y no personas®.

El gravamen a los movimientos financieros GMF, es un impuesto que se aplica a
las transacciones financieras que realizan los usuarios del sistema financiero y de
las entidades que lo conforman, este impuesto se genera por los retiros de
recursos de las cuentas o depdsitos bancarios®®.

Impuesto de industria y comercio ICA, es un impuesto municipal que grava los
ingresos brutos obtenidos por el ejercicio de actividades industriales, comerciales
y de servicios que ejerzan o realicen, directa o indirectamente, personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho en las respectivas jurisdicciones municipales®”.

Impuesto predial unificado, grava la propiedad, posesion o usufructo de los predios
o0 bienes raices ubicados en areas urbanas, suburbanas o rurales, con o sin
edificacionesss.

Impuesto de registro, grava todos los actos, contratos o negocios juridicos
documentales que deban registrarse ante las camaras de comercio y ante las
oficinas de registro de instrumentos publicos®.

1.4.3. MARCO LEGAL

Desde 1990 se han llevado a cabo trece reformas tributarias del orden Nacional.
Si bien en su gran mayoria éstas han sido de caracter fiscalista, durante la Gltima
década también se buscé aumentar la competitividad por medio de estimulos
tributarios. A continuacién se explican las més importantes:

Reforma Tributaria de 2005 Ley 1004, se crea un instrumento para la generacion
de empleo y la captacion de inversiones en zonas francas. La tasa del impuesto
de renta para los usuarios de la zona franca corresponde al 15%.

Reforma Tributaria de 2006 Ley 1111, promueve el crecimiento a través de
estimulos a la inversion, se reduce el impuesto de renta al 33%, se eleva la tasa
de deduccién especial por inversiones en activos fijos reales productivos al 40%.

35 Universidad Nacional de Colombia. Unidad de Emprendimiento. Cartilla Tributaria. Primera Edicion. Afio
2010. Péag. 50.

36 |bid. Pag. 83

87 Ministerio de Comercio Industria y Turismo. Guia Legal para Hacer negocios En Colombia. Primera Edicion.
2013. Pag. 117.

38 |bid. Pag. 118.

% |bid. Pag. 118.
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Reforma Tributaria de 2010 Ley 1430, mejora el control y la competitividad,
aumenta los recaudos generales del pais con destino a la reactivaciéon de la
economia. Elimina la deduccion por inversiones en activos fijos y elimina de forma
gradual el gravamen a los movimientos financieros GMF.

La Ley 1429 de 2010 de formalizacién y generacién de empleo, permite a las
pequefias empresas descontar los aportes parafiscales y otras contribuciones de
nomina correspondientes de los nuevos empleados que tengan, entre otras,
algunas de las siguientes caracteristicas: menores de 28 afos; personas cabezas
de familia de los niveles 1° y 2° del SISBEN; personas en situacion de
desplazamiento.

Reforma tributaria de 2012, Ley 1607, realiz6 cambios muy importantes en el
sistema tributario para atacar algunos problemas importantes de la economia
colombiana. A saber, la informalidad laboral y la inequidad. En primer lugar, hay
gue destacar la creacion del CREE, impuesto sobre la renta para la equidad, que
permite reducir los impuestos sobre la nomina asumidos por el empleador desde
29,5% hasta 16% para los empleados que ganan menos de 10 salarios minimos
mensuales. Para esto, el gobierno disminuyo el impuesto sobre la renta desde el
33% hasta el 25% y cre6 el CREE que es impuesto que grava las utilidades con
una tarifa del 8% (temporalmente, hasta el 2015 inclusive, la tarifa sera del 9%).

La administracion municipal de Santander de Quilichao, mediante Acuerdo
namero 030 de 2004 ha adoptado el estatuto tributario, el cual estable que, “los
contribuyentes deben cumplir con la obligacion tributaria que surge a favor del
municipio, cuando en calidad de sujetos pasivos del impuesto, realizan el hecho
generador del mismo. Este estatuto ha sido modificado por los Acuerdos numero
033 de 2010 y 009 de 2012. EL municipio de Santander de Quilichao a través del
Concejo Municipal, ha creado mecanismos de persuasiéon y conciliacion,
aprobados para el cobro de impuestos territoriales en la Ley 633 de 2000, para
gue los contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias. Se espera que en
el 2013 el recaudo por este concepto tenga un incremento superior al 30%, esto
con la implementacioén del programa de recuperacion de cartera y la gestion de la
unidad de cobro preventivo y coactivo, que facilitan a los contribuyentes el pago
por cuotas del valor que adeudan sobre los impuestos.

1.4.4. MARCO CONTEXTUAL

Santander de Quilichao es un municipio ubicado en el Departamento del Cauca,
limita al norte con los municipios de Villarrica y Jamundi, al occidente con el
municipio de Buenos Aires, al oriente con los municipios de Caloto y Jambalo y al
sur con el municipio de Caldono. Segun proyecciones Departamento Nacional de
Estadisticas DANE para el 2013 la poblacién proyectada del municipio fue de
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90.682 habitantes, la distribucién de la poblacion es; urbana el 55% con 50.297
habitantes, rural 45% con 40.385 habitantes*°.

Santander de Quilichao es un municipio pluriétnico, con tres vertientes culturales
muy marcadas y diferenciadas, la Indigena, la afro descendiente y la mestiza, por
tal motivo se hace necesario de promover la igualdad de oportunidades de los
grupos étnicos con acciones y estrategias diferenciales para cada grupo en:
permanencia y pertinencia de la educacidon, generacion de ingresos;
emprendimiento y empleabilidad, empoderamiento e inclusibn de identidad
cultural.

La economia del municipio de Santander de Quilichao estd compuesta de varios
sectores economicos: el sector agropecuario donde se destacan las cadenas
productivas de la panela, almidén de yuca, pifia, piscicultura, avicola, ganadera,
frutales, hortalizas, etc. Igualmente esta presente el sector industrial, donde se
destacan la fabricacion de productos como: alimentos, metalmecénica y productos
de primera necesidad. También esta presente el sector comercial con su oferta de
productos de vestido, calzado, hogar, viveres, etc., y el sector de servicios
hoteleros, bancarios, financieros, de la construccion, etc., con la presencia de
productores, pequefias, medianas y grandes empresas.

La puesta en marcha de la Ley Paez generd en el municipio de Santander de
Quilichao la localizacion de alrededor de cuarenta industrias de tamafio grande y
mediano alrededor de la cabecera municipal. Luego del asentamiento de este tipo
de empresas ha llegado un retiro preocupante de 16 empresas hacia otras zonas
gue brindan mejores condiciones de mercado o de oferta de valores agregados
gue no se pueden ofrecer, entre ellos, la seguridad y la calidad de servicios
publicos*'.

El municipio de Santander de Quilichao ha mantenido desde hace muchos afios
tasas de desempleo e informalidad similares a la media nacional. Este es sélo
uno de los indicadores que permiten reflexionar sobre el replanteamiento que
sobre los sectores industrial, comercial y de servicios, incluyendo su sistema
educativo, necesitan la ciudad y la region. Por otro lado, se hace urgente pensar
todas estas dindmicas dentro de la éptica de las nuevas realidades econdémicas
globales que avanzan, con o sin acuerdos formales, hacia sociedades mas
abiertas, como las que se prevén puedan presentarse dentro de la adopcion de los
tratados de libre comercio. EI municipio tendra que hacer cambios en este sentido,
pero estos deberan ser de la mano con los agentes econdmicos, sociales y
académicos.

40 Departamento Nacional de Estadisticas DANE. Estimaciones y Proyecciones de Paoblacion Total Municipal
por Area, 2005 — 2020.

41 Plan de Desarrollo de Santander de Quilichao “Unidos por Quilichao Consolidando Cuidad Region”. 2012 —
2015. Péag. 89.
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1.5. METODOLOGIA

La metodologia permite responder a preguntas que tienen que ver con lo que se
quiere estudiar, los alcances y el porqué de la investigacion, al igual que los
fundamentos tedricos y los aspectos que se quieren probar.

1.5.1. TIPOS DE ESTUDIO
Sefala el nivel de profundidad busca abordar el objeto de conocimiento.
1.5.1.1. Estudio Descriptivo

Se entiende por investigacion descriptiva los estudios que buscan especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. (Hernandez,
Ferndndez y Baptista, 2003 pag. 117).

Para Tamayo (1998) la investigacion descriptiva:

“Comprende la descripcién, registro, analisis e interpretacion de la naturaleza
actual, composicion o procesos de los fenomenos. El enfoque que se hace sobre
conclusiones es dominante, 0 como una persona, grupo 0 cosa, conduce a
funciones en el presente. La investigacion descriptiva trabaja sobre las realidades
de los hechos y sus caracteristicas fundamentales es presentar una interpretacion
correcta”. (p. 54)

En este trabajo de investigacién el tipo de estudio es descriptivo ya que se
caracterizo por describir, analizar e interpretar del actual sistema fiscal colombiano
los beneficios tributarios que este ofrece para las pequefias empresas
comercializadoras de calzado.

1.5.2. METODO DE INVESTIGACION

1.5.2.1. Método Deductivo

El método deductivo, significa sacar o desprender, es un procedimiento racional
gue consiste en llegar al conocimiento de casos particulares, a partir de conceptos
universales.*?

Para el presente trabajo investigativo se utilizO el método de investigacion

deductivo, ya que se partié de una situacién con explicaciones tedricas generales
como lo es sistema tributario colombiano y, se llegé conclusiones para un caso

42 ALCARRIA José Joaquin. Contabilidad Financiera |. Editorial Publicaciones Universidad Jaume I. Segunda
Edicién. 2009. Pag. 26.
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particular, siendo objeto de estudio el sector comercializador de calzado en
Santander de Quilichao.

1.5.3. FUENTES DE INFORMACION

Se entiende como fuentes de informacion todos los recursos que contienen datos
formales, informales, escritos, orales o multimedia. Existen dos clases fuentes
primarias y secundarias.

1.5.3.1. Fuentes Primarias

Son aquellas que contienen informacién original que ha sido publicada por primera
vez y que no ha sido interpretada ni evaluada por otras personas. Para este
trabajo de investigacion podemos relacionar como fuentes primarias la Ley 1607
de 2012 por la cual se modificaron algunos articulos del actual estatuto tributario
y las demas disposiciones relacionadas con el procedimiento tributario, ademas de
publicaciones y articulos de periddico sobre la reforma pero que no sean de
caracter critico o de andlisis sobre la misma, también los datos estadisticos del
DANE, de la DIAN asi como datos de la Camara de Comercio de Santander de
Quilichao que se relacionen con el objeto de estudio, también se tendra en cuenta
la encuesta que se realizara a los comerciantes de calzado en el municipio para
conocer de primera mano los puntos claves de la investigacion.

1.5.3.2. Fuentes Secundarias

Son aquellas que contienen informacion primaria sintetizada y reorganiza, es
informacion ya procesada. Para este trabajo se consideraron fuentes secundarias
como articulos de prensa y revistas de opinién sobre la reforma tributaria, tesis y
trabajos escritos relacionados con la tributacion en Colombia, ademas de la
informacion encontrada a través de la web.

1.5.4. TECNICAS DE INVESTIGACION

Es indispensable a la hora de realizar un trabajo de investigacion tener en cuenta
las técnicas que se utilizaran pues estas son las que nos ayudan a lograr en parte
cumplir con el objetivo del estudio, las técnicas de investigacion que permiten
ordenar las etapas de la investigacion, aportar instrumentos para manejar la
informacion, llevar un control de los datos y orientar la obtencion de
conocimientos.

En este orden de ideas, las técnicas de estudio que se tuvo en cuenta para el
desarrollo de este trabajo son:
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Entrevista: se pretendid recopilar a través de esta técnica toda la informacion
relevante para la investigacion, ya que es una fuente de primera mano sobre la
realidad de la problematica planteada.

Fichas de lectura: con esta técnica se pretendio realizar un breve resumen de los
documentos, articulos de prensa, revistas y consultas a través de la web que sean
relevantes para la investigacion, anotando en cada una de ellas la bibliografia,
ideas principales y secundarias del texto, citas textuales que se mencionan en el
trabajo investigativo, asi como la respectiva pagina.

Observacion: esta técnica no solo se reduce a la observacion visual sino que
ademas pone en juego todos los sentidos del ser humano optimizando al maximo
su poder para adquirir conocimiento sobre el objeto de estudio, para el caso no
solo es importante leer sino que ademas se debe observar la realidad en la que se
va aplicar estas nuevas Leyes y la incidencia de las mismas sobre los
comerciantes de calzado, identificar hechos en la realidad estudiada que sean
relevantes para la misma.

Andlisis Documental: esta técnica se caracterizO por la recoleccion, seleccion,
analisis y presentacion de informacion coherente a partir del uso de documentos,
la cual es aplicable para el tipo de trabajo investigativo que se propone realizar.

Andlisis de Datos Agregados: se utilizaron estadisticas emitidas por el DANE y
por la DIAN, asi como datos de la Camara de Comercio de Santander de
Quilichao, que fueron pertinentes para reflejar los hechos relacionados con la
investigacion.

1.5.5. TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

A partir de la informacién recolectada a traves de las diferentes fuentes se realizd
una recopilacion de la normatividad, lo cual permitié identificar los beneficios
tributarios aplicables a las pequefias empresas comercializadoras de calzado y su
posterior conclusion de los alcances y limitaciones que presentan el sistema
tributario colombiano, para el sector del calzado.

Fases de la Investigacion

Para dar cumplimiento con los objetivos especificos y por ende con el objetivo
general, se llevé a cabo este trabajo de investigacion en cuatro fases:

Primera Fase de la Investigacion.
En el primer objetivo se definieron los impuestos a los que estan sujetos las

empresas del sector comercial, en el municipio de Santander de Quilichao, se
recopild toda la normatividad posible relacionada con el caso planteado, el estudio
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comprendid tanto los impuestos de orden nacional como departamental y
municipal, se realizé una descripcion detallada de las obligaciones tributarias de
las cuales son responsables este tipo de organizaciones, asi mismo se estudio el
sistema tributario colombiano incluidas las ultimas reformas: Ley 1607 de 2012,
Ley 1429 de 2010y Ley 1111 de 2006, entre otras; igualmente, se tuvo en cuenta
algunas sentencias, conceptos y oficios emitidos, de los cuales se deriven
beneficios tributarios para las empresas objeto de estudio, se realizaron fichas de
lectura con la informacién importante para la investigacion con el fin de llegar a la
conclusion del primer capitulo de este trabajo investigativo.

Segunda Fase de Investigacion.

Para dar cumplimiento con el segundo objetivo especifico, se estudio en detalle
los beneficios propuestos en el sistema tributario colombiano, una vez
identificados los beneficios tales como deducciones, exenciones u otros
tratamientos especiales que estan contenidos en el sistema tributario colombiano,
se realizé un filtro pues no todos los beneficios tributarios son aplicables a las
pequeiias empresas del sector calzado, hay otros factores que condicionan su
aplicabilidad o acceso, para lograrlo se hizo un analisis de los documentos escritos
por conocedores del tema tributario en Colombia, recopilando las diferentes
opiniones, contrastarla con la realidad juridica vigente, obteniendo asi una
conclusién que dio por alcanzado este objetivo.

Tercera Fase de Investigacion.

Para dar cumplimiento con el tercer objetivo especifico de este trabajo
investigativo se propuso, recopilar informacion relacionada con el sector
comercializador de calzado en el municipio de Santander de Quilichao. Esta
investigacion se realiz6 mediante una encuesta a los propietarios de las pequefias
empresas comercializadoras de calzado, con activos totales no superiores a 5.000
salarios minimos mensuales legales vigentes, segun lo establecido por Ley 905 de
2004. Se consult6 a la Camara de Comercio del Cauca el numero
establecimientos de comercio matriculados y/o renovados a 2014, dedicados a la
comercializacion de calzado.

Se llevaron a cabo entrevistas con preguntas cerradas que facilitaron al
entrevistado las posibles alternativas de respuesta, lo cual simplificé el trabajo de
campo y el analisis de resultados, evitando dudas y errores de interpretacion. A fin
de obtener datos relevantes para la investigacion se indagd sobre aspectos como:
régimen tributario, aspectos contables, aplicabilidad de los beneficios tributarios
nacionales y municipales, factores obstaculizan la aplicabilidad de los beneficios
tributarios, causas de la evasion, entre otras. La informacion obtenida se clasifico y
ordend en tablas y diagramas circulares, lo que permitié un andlisis cualitativo y
cuantitativo sobre el comportamiento de los beneficios tributarios aplicables a las
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empresas comercializadoras de calzado, en el municipio de Santander de
Quilichao.

Cuarta Fase de Investigacion.

Una vez desarrollados los anteriores objetivos se redactd el capitulo final, en el
cual, mediante la aplicabilidad de unos ejercicios practicos, se determinaron los
alcances y limitaciones del estudio y su incidencia en la rentabilidad de las
pequefias empresas comercializadoras de calzado en Santander de Quilichao.
Finalmente se espera que al término de este proyecto investigativo, dicho estudio
sirva como base para que las pequefias empresas comercializadoras de calzado
del municipio puedan utilizarlo como una herramienta de gestion, que les permita
planear, organizar y optimizar sus recursos financieros.
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2. IMPUESTOS APLICABLES A LAS EMPRESAS DEL SECTOR COMERCIAL,
MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO

La creacion o formalizacion de una empresa de caracter comercial, requiere tener
en cuenta diversos aspectos legales, comerciales, laborales, de funcionamiento y
tributarios en los cuales se realizara especial énfasis en este trabajo investigativo.
Los impuestos son uno de los ingresos mas importantes que percibe el Estado
en virtud de su poder respecto de quienes se suceda el hecho juridico que la Ley
considera imponible, los cuales son destinados para cumplir con la finalidad del
Estado, ademas los impuestos se clasifican de orden Nacional, Departamental y
Municipal.

En ese sentido, los comerciantes juegan un papel importante cuando de contribuir
con impuestos se trata, pues el ser comerciante trae consigo una serie de
derechos y deberes entre ellas las obligaciones tributarias como lo son los
impuestos, los cuales corresponden a obligaciones por transferir al Estado o a
algunas de las entidades que lo conforman, cantidades de efectivo que no dan
lugar a contraprestacion directa alguna.

En primera instancia toda persona natural o juridica debe realizar la inscripcion en
el Registro Unico Tributario (RUT), que es administrado por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el cual constituye el mecanismo unico
para la identificacion, ubicacion vy clasificacién de las personas y entidades que
tengan la calidad de contribuyentes declarantes de impuesto sobre la renta y no
contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio, los responsables del
Régimen Comun y del Régimen Simplificado, Los agentes retenedores, Los
importadores, exportadores y demas usuarios aduaneros, igualmente los demas
sujetos de obligaciones administradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, con respecto a los cuales esta requiera su inscripcion3,

Cuando un contribuyente, sea persona natural o juridica, se inscribe en el Registro
Unico Tributario, se le asignan una serie de responsabilidades u obligaciones
tributarias, que varian segun el tipo de contribuyente y el tipo de actividades que
desarrolla cada uno. Estas responsabilidades estan identificadas con un cédigo, el
cual figura en el RUT, permitiendo a quien lo consulte, conocer las
responsabilidades tributarias de ese contribuyente. Por consiguiente, a
continuacion se presenta una tabla que resume el significado de cada uno de los
codigos para responsabilidades que, hasta la fecha ha disefiado la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN:

43 Manual Practico de IVA 'y Facturacion. Editorial Legis. Primera Edicion. 2011. P4g. 218.
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Cuadro N° 1. Codigos Responsabilidades Tributarias.

CcODIGO

RESPONSABILIDAD

A QUIENES APLICA

01.

Aporte especial para la administracion de
justicia.

Corresponde a una obligacién exclusiva de los Notarios,
generada por la contribuciéon especial para la administracién
de justicia, equivalente al 10% de los ingresos (brutos)
obtenidos por las notarias, por concepto de todos los ingresos
notariales.

02.

Gravamen a los movimientos financieros.

Impuesto a cargo de los usuarios del sistema financiero y de
las entidades que lo conforman; debe ser diligenciado
exclusivamente por los agentes retenedores que son
responsables del mismo ante el Estado.

03.

Impuesto al patrimonio.

Se generd por la posesion de riqueza igual o superior a mil
millones de pesos ($1.000.000.000) a primero (1) de Enero de
2011.

04.

Impuesto sobre la renta y complementarios
régimen tributario especial.

Se aplica a contribuyentes del impuesto sobre la renta que
reciben un tratamiento especial en consideracion a su
naturaleza y al desarrollo de actividades que el gobierno
determina como de interés para la comunidad.

05.

Impuesto sobre la renta y complementarios
régimen ordinario.

Impuesto sobre la renta y complementarios es un solo tributo y
comprende el impuesto de renta, ganancias ocasionales y
remesas.

06.

Ingresos y patrimonio.

La obligacion de presentar la declaracion de ingresos y
patrimonio, es exclusiva de las personas juridicas no
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios,
a excepcioén de aquellas que en forma expresa sefiala la ley.

07.

Retencion en la fuente a titulo de renta.

Esta responsabilidad es propia de: las entidades de derecho
publico, fondos, consorcios, uniones temporales, las
comunidades organizadas, y demés personas naturales o
juridicas, sucesiones iliquidas y sociedades de hecho, que por
sus funciones intervengan en actos u operaciones en los
cuales deben, por expresa disposicion legal, efectuar la
retencion.

08.

Retencion timbre nacional.

El impuesto de timbre grava los documentos, instrumentos
publicos y documentos privados incluidos los titulos valores,
gue se otorguen o acepten en el pais, o0 que se otorguen fuera
del pais pero que se ejecuten en el territorio nacional o
generen obligaciones en el mismo.

09.

Retencion en la fuente en el impuesto sobre
las ventas.

Esta responsabilidad, quienes adquieran bienes o servicios
gravados y estén expresamente sefialados como agentes de
retencion en ventas.

10.

Usuario aduanero.

Aguella persona natural o juridica, que interviene directa o
indirectamente en las operaciones de importacion y/o
exportacion de bienes y/o servicios y/o de transito aduanero.

11.

Ventas régimen comun.

Quienes venden bienes gravados, prestan servicios gravados
e importan bienes gravados, también son responsables los
exportadores.

Fuente: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Guia Servicios en Linea. RUT. Preguntas Frecuentes.
¢ Cudles son las responsabilidades tributarias?
EnLinea].http://www.dian.gov.co/contenidos/servicios/rut_preguntasfrecuentes6.html. [Citado en 03 de marzo de 2014].

1de3
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CODIGO

RESPONSABILIDAD

A QUIENES APLICA

12

Ventas régimen simplificado.

Pertenecen a este régimen las personas naturales
comerciantes y los artesanos que sean minoristas o
detallistas, los agricultores o ganaderos que realicen
operaciones gravadas, asi como quienes presten servicios
gravados.

13

Gran contribuyente.

Persona o entidad, catalogada como tal por el Director de la
DIAN mediante resolucion.

14

Informante de exégena.

Persona natural o juridica obligada a atender los
requerimientos de informacién efectuados por la DIAN.

15

Autorretenedor.

Persona Juridica catalogada como tal mediante Resolucion
por el Subdirector de Gestion de Recaudo y Cobranzas.

16

Obligacién de facturar por ingresos de
bienes y/o servicios excluidos.

Estan obligados a facturar por ingresos de bienes y/o
servicios excluidos, las Personas Juridicas que Unicamente
venden bienes excluidos del impuesto sobre las ventas o
prestan servicios no gravados. Persona Natural que
Unicamente vende bienes excluidos del impuesto sobre las
ventas o presta servicios no gravados, con obligacion de
facturar, cuando sobrepase los topes de ingresos exigidos a
los responsables del régimen simplificado.

17

Profesionales de compra y venta de
divisas.

Persona natural o juridica, diferente a casas de cambio,
dedicada de manera profesional al ejercicio de la compra y
venta de divisas en efectivo y cheques de viajero,
responsables de inscribirse en el registro mercantil y ante la
DIAN.

18

Precios de Transferencia.

Para los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios sometidos al régimen de precios de
transferencia de conformidad con el articulo 260-1 del
Estatuto Tributario Nacional, independientemente que estén
0 no obligados a presentar declaracién individual.

19

Productor y/o exportador de bienes
exentos - Exportador servicios exentos.

Los bienes exentos son aquellos cuya venta o importacion
se encuentra gravada a la tarifa cero (0).

20

Obtencion NIT.

Corresponde a la persona natural no obligada a expedir
factura o documento equivalente que requiera la expedicion
del NIT para ser incluido en el documento soporte (que
expide el comprador o el vendedor) para la procedencia de
costos, deducciones e impuestos descontables por el
adquirente del bien o servicio.

21

Declarar el ingreso o salida del pais de
divisas 0 moneda legal colombiana.

Persona natural o juridica declarante o su mandatario y
empresa de transporte de valores autorizada, que debe
cumplir con la obligacion cambiaria de declarar el ingreso o
salida del pais de divisas o moneda legal colombiana en
efectivo o de titulos representativos de dinero, por un monto
superior a diez mil dolares de los Estados Unidos de
América (US$ 10.000), o su equivalente en otras monedas.

Fuente: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Guia Servicios en Linea. RUT. Preguntas Frecuentes.
¢ Cudles son las responsabilidades tributarias?
EnLinea].http://www.dian.gov.co/contenidos/servicios/rut_preguntasfrecuentes6.html. [Citado en 03 de marzo de 2014].
2 de 3.
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CODIGO RESPONSABILIDAD A QUIENES APLICA

Estan obligados a inscribirse en el Registro Unico Tributario las
personas naturales que actlan en calidad de representantes
legales, mandatarios, delegados, apoderados y representantes
en general que deban suscribir declaraciones, presentar
informacion y cumplir otros deberes formales a nombre del
contribuyente, responsable, agente retenedor, declarante o
informante, en materia tributaria, aduanera o cambiaria. Asi
mismo, deben cumplir con esta inscripcién los revisores fiscales
y contadores, que deban suscribir declaraciones por disposicién
legal.

Obligado a cumplir deberes formales a

22 nombre de terceros.

Los que mediante resolucién de la DIAN se designen como
Agente de retencién en el impuesto sobre | agentes de retencién en el impuesto sobre las ventas (Articulo

23 las ventas. 437-2 del E.T.).

Los obligados a presentar declaracién informativa consolidada
Declaracién Informativa  Consolidada | de acuerdo con el articulo 260-8 del Estatuto Tributario Nacional

24 Precios de transferencia. y el articulo 3 del Decreto Reglamentario 4349 de 2004.

Para los contribuyentes que de acuerdo con el articulo 260-8 del
- . . . Estatuto Tributario Nacional y el articulo 2 del Decreto
26 Declaracion Ir!formanva Individual Precios Reglamentario 4349 de 2004, tengan la obligacion de presentar
de transferencia. o ’ L
declaracion informativa Individual.

Son responsables del impuesto el productor o el importador de
los bienes sometidos al impuesto, independientemente de su
Impuesto Nacional a la Gasolina y al|calidad de sujeto pasivo, cuando se realice la venta, retiro,
ACPM. importacion para el consumo propio o importacion para la venta
de gasolinay ACPM.

32

Son responsables del impuesto al consumo el prestador del
servicio de telefonia movil, el prestador del servicio de expendio
de comidas y bebidas, el importador como usuario final, el
vendedor de los bienes sujetos al impuesto al consumo y en la
venta de vehiculos usados el intermediario profesional.

33 Impuesto Nacional al consumo.

Pertenecen las personas naturales y juridicas que desarrollen las
actividades descritas en el articulo 512-1 numeral 3 del Estatuto
Régimen simplificado impuesto nacional | Tributario Nacional, que en el afio anterior hubieren obtenido
consumo restaurante y bares. ingresos brutos totales provenientes de la actividad, inferiores a
cuatro mil (4.000) UVT.

34

Es el aporte con el que contribuyen las sociedades y personas
juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto
Impuesto sobre la renta para la equidad — | sobre la renta y complementarios, en beneficio de los
CREE. trabajadores, la generacion de empleo, y la inversién social en
los términos previstos en la Ley 1607 de 2012.

35

Fuente: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Guia Servicios en Linea. RUT. Preguntas Frecuentes.
¢ Cudles son las responsabilidades tributarias?

[En Linea].http://www.dian.gov.co/contenidos/servicios/rut_preguntasfrecuentes6.html. [Citado en 03 de marzo de 2014].
3de 3.

2.1. IMPUESTOS DE ORDEN NACIONAL

Los impuestos de orden Nacional son administrados por el Gobierno Nacional a
través de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), son proferidos
por el poder ejecutivo y sometidos a consideracion ante el Congreso de la
Republica para su aprobacion, los cuales se hacen efectivos a partir de la sancion
presidencial y su correspondiente publicacion en el diario oficial; Dentro de los
principales impuestos de orden Nacional se encuentran: el impuesto sobre la
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renta y complementarios, el impuesto sobre la renta para la equidad CREE, el
impuesto sobre las ventas IVA, impuesto al patrimonio, Impuesto Nacional al
Consumo, impuesto a los gravamenes a los movimientos financieros GMF, vy el
Impuesto de Timbre Nacional. A continuacién se definen los elementos que
conforman cada impuesto de orden Nacional:

2.1.1. Impuesto sobre la Renta y Complementarios

El impuesto sobre la renta y su complementario de ganancias ocasionales se
considera como un solo tributo, impuesto de orden nacional, directo que recae
sobre los contribuyentes individualmente considerados, es un tributo sobre las
rentas obtenidas durante el afo gravable que ocasionan un incremento
patrimonial para quien lo recibe.

Las ganancias ocasionales corresponden a todos aquellos ingresos que se
generan en actividades esporadicas o extraordinarias y que no corresponden al
desarrollo de la actividad cotidiana y regular del contribuyente, ademas que estos
sean susceptibles de ocasionar un incremento en el patrimonio de quien los
percibe.

En general, todas las personas naturales y juridicas que tengan residencia en
Colombia son contribuyentes del impuesto sobre la renta 'y su complementario
de ganancias ocasionales por el periodo gravable (1 de Enero hasta 31 de
Diciembre), sin embargo, existen algunos contribuyentes que no estan obligados a
presentar declaracion de renta, otras personas a quienes se les ha exonerado de
la calidad de contribuyente y los contribuyentes del régimen tributario especial. No
estan obligados a presentar declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios por el afio gravable 2013 los siguientes contribuyentes:
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Cuadro N° 2. Contribuyentes no Obligados a Presentar Declaracion del
Impuesto sobre la Renta y Complementarios.

CONTRIBUYENTE

REQUISITOS

Los empleados cuyos ingresos provengan, en una
proporcién igual o superior a un ochenta por ciento (80%),
de la prestacion de servicios de manera personal o de la
realizacion de una actividad econémica por cuenta y riesgo
del empleador o contratante, mediante una vinculacién
laboral o legal y reglamentaria o de cualquier otra
naturaleza, independientemente de su denominacion.
Seran considerados como empleados los trabajadores que
presten servicios personales mediante el ejercicio de
profesiones liberales o que presten servicios técnicos que
no requieran la utilizacion de materiales o insumos
especializados o de maquinaria 0 equipo especializado,
siempre que sus ingresos correspondan en un porcentaje
igualo superior a (80%) al ejercicio de dichas actividades,
que no sean responsables del impuesto sobre las ventas
del régimen comun, en relacién con el afio gravable 2013.

Que el patrimonio bruto en el dltimo dia del afio gravable
2013 no haya excedido de cuatro mil quinientas (4.500)
UVT ($120.785.000).

Que los ingresos brutos sean inferiores a mil cuatrocientas
(1.400) UVT ($37.577.000).

Que los consumos mediante tarjeta de crédito no excedan
de las dos mil ochocientas (2.800) UVT ($75.155.000).

Que el valor total de las compras y consumos no supere
las dos mil ochocientas (2.800) UVT ($75.155.000).

Que el valor total acumulada de consignaciones bancarias,
depositos o inversiones financieras, no exceda de cuatro
mil quinientas (4.500) UVT ($120.785.000).

Trabajadores por cuenta propia, residentes en el pais, que
no sean responsables del impuesto a las ventas del
régimen comin, cuyas ingresos brutos se encuentren
debidamente facturados, sobre los cuales se hubiere
practicada retencion en la fuente, y que provengan en una
proporcién igual a superior a un ochenta por ciento (80%)
de la realizacion de una de las siguientes actividades
econdmicas: Actividades deportivas y otras actividades de
esparcimiento, Agropecuaria; silvicultura 'y pesca,
Comercio al por mayor, Comercio al por menor,
Comercio de vehiculos automotores, accesorios y
productos conexos, Construccion, Electricidad, gas y
vapor, Fabricacion de productos minerales y otros,
Fabricacion de sustancias quimicas, Industria de la
madera, corcho y papel, Manufactura alimentos,
Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero, Mineria,
Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones,
Servicios de hoteles, restaurantes y similares, Servicios
financieros.

No estaran obligados a declarar las personas naturales,
sucesiones iliquidas pertenecientes a esta categoria, residentes
en el pais, siempre y cuando, en relacién con el afio 2013,
cumplan con los siguientes requisitos:

Que el patrimonio bruto en el dltimo dia del afio gravable
2013 no haya excedido de cuatro mil quinientas (4.500)
UVT ($120.785.000).

Que los ingresos brutos sean inferiores a mil cuatrocientas
(1.400) UVT ($37.577.000).

Que los consumos mediante tarjeta de crédito no excedan
de las dos mil ochocientas (2.800) UVT ($75.155.000).

Que el valor total de las compras y consumos no supere
las dos mil ochocientas (2.800) UVT ($75.155.000).

Que el valor total acumulada de
consignaciones bancarias, depoésitos 0 inversiones
financieras, no exceda de cuatro mil quinientas (4.500)
UVT ($120.785.000).

Demas personas naturales y asimiladas a estas
residentes, que no se encuentren clasificadas dentro de
las categorias de empleados o trabajador por cuenta
propia sefaladas anteriormente, que no sean
responsables del impuesto a las ventas del régimen
comun respecto al afio gravable 2013.

Deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Que el patrimonio bruto en el dltimo dia del afio gravable
2013 no haya excedido de cuatro mil quinientas (4.500)
UVT ($120.785.000).

Que los ingresos brutos sean inferiores a mil cuatrocientas
(1.400) UVT ($37.577.000).

Que los consumos mediante tarjeta de crédito no excedan
de las dos mil ochocientas (2.800) UVT ($75.155.000).

Que el valor total de las compras y consumos no supere
las dos mil ochocientas (2.800) UVT ($75.155.000).

Que el valor total acumulada de consignaciones bancarias,
depositos o inversiones financieras, no exceda de cuatro
mil quinientas (4.500) UVT ($120.785.000).

Personas naturales o juridicas extranjeras.

Las personas naturales o juridicas extranjeras, sin residencia o
domicilio en el pais, cuando la totalidad de sus ingresos
hubieren estado sometidos a la retencion en la fuente de que
tratan los articulos 407 a 411 inclusive del Estatuto Tributario
Nacional y dicha retencién en la fuente les hubiere sido
practicada.

Fuente: Decreto 2792 “Por el cual se fijan los lugares y plazos para la presentacion de las declaraciones tributarias y para el
pago de los impuestos, anticipos y retenciones en la fuente y se dictan otras disposiciones”. Articulo N° 7.
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Existen tres sistemas presuntivos para la determinacion de la base gravable del
impuesto sobre la renta y complementarios:

Sistema Ordinario: se encuentra regulado en el articulo 26 del Estatuto Tributario
Nacional, donde se parte de la sumatoria de todos los ingresos susceptibles de
producir un incremento neto en el patrimonio, y que no hayan sido expresamente
exceptuados, para depurarlos (restarlos) con: las devoluciones, rebajas y
descuentos, los costos imputables y las deducciones realizadas, obteniendo asi la
renta liquida, la cual salvo excepciones legales es la misma renta gravable base
para la aplicacién de la tarifa.

El sistema de renta presuntiva se encuentra regulado principalmente por los
articulos 188, 189 y 191 del Estatuto Tributario Nacional, donde se determina la
base gravable presunta del impuesto sobre la renta a partir del supuesto legal de
que los contribuyentes obtienen una renta liquida no inferior al 3% del patrimonio
liquido del dltimo dia del afio o periodo gravable inmediatamente anterior (después
de depurado); cuando la renta presuntiva es mayor que la renta liquida calculada
conforme al sistema ordinario, ésta se convierte en renta gravable a la cual se le
aplica la tarifa.

Para las personas naturales existe una tabla que establece tarifas progresivas
sobre la renta gravable, mientras que la tarifa para las personas juridicas a partir
del afio gravable 2013 es un porcentaje unico del 25% tarifa que fue reducida
mediante la Reforma Tributaria Ley 1607 del 2012, antes era del 33%para
personas juridicas®.

Impuesto Minimo Alternativo Simple IMAS - Impuesto Minimo Alternativo
Nacional IMAN

La reforma tributaria estipulada en la Ley 1607 del 2012, establece dos nuevos
sistemas presuntivos para la determinacion de la base gravable del impuesto
sobre la renta y complementarios conocidos como: Impuesto Minimo Alternativo
Nacional IMAN y el Impuesto Minimo Alternativo Nacional IMAS, que seran
aplicados dependiendo de la clasificacion de persona natural que reciba bien sea
como empleado o como trabajador por cuenta propia.

Impuesto Minimo Alternativo Nacional IMAN: para las personas naturales
residentes en el pais, clasificadas en la categoria de empleados el impuesto sobre
la renta y complementarios sera el determinado por el sistema ordinario, y en
ningln caso podra ser inferior al que resulte de aplicar el Impuesto Minimo
Alternativo Nacional IMAN.

44 Guia Legis Para La Pequefia Empresa. Editorial Legis. Dieciochoava Edicion. 2013. Pag. 211- 213.
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Aquellos empleados que obtengan ingresos brutos en el respectivo afio gravable
inferiores a cuatro mil setecientas (4.700) UVT, podran determinar el impuesto
sobre la renta y complementarios por el sistema del Impuesto Minimo Alternativo
Simple IMAS y en este caso no estaran obligados a determinar el impuesto sobre
la renta y complementarios por el sistema ordinario ni por el Impuesto Minimo
Alternativo Nacional IMAN (Ver tabla N° 1).

Tabla N°1. Determinacién del Impuesto Minimo Alternativo Nacional IMAN.

INGRESOS BRUTOS OBTENIDOS SISTEMAS DE DETERMINACION DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA'Y COMPLEMENTARIOS

Inferiores a 4.700 UVT Podran elegir el Sistema del Impuesto Minimo
Alternativo Simple IMAS.

Superiores a 4.700 UVT Sistema ordinario y no podra ser inferior al que
resulte de aplicar el Impuesto Minimo Alternativo
Nacional IMAN.

Fuente: Ley 1607 del 2012 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones”. Articulo N° 330.

El Impuesto Minimo Alternativo Nacional IMAN, es un sistema presuntivo y
obligatorio de determinacion de la base gravable y alicuota del impuesto sobre la
renta y complementarios. Dentro de los ingresos brutos se incluyen aquellos
obtenidos por el empleado por la realizacion de actividades econdmicas y la
prestacion de servicios personales por su propia cuenta y riesgo. Teniendo en
cuenta que no hace parte de la base gravable las ganancias ocasionales. De los
ingresos brutos obtenidos solo se podra descontar los siguientes conceptos
permitidos, segun el articulo 332 del Estatuto Tributario Nacional:

Los dividendos y participaciones no gravados en cabeza del socio o accionista.

El valor de las indemnizaciones en dinero o en especie que se reciban en
virtud de seguros de dafo en la parte correspondiente al dafio emergente.

Los aportes obligatorios al sistema general de seguridad social a cargo del
empleado.

Los retiros de aportes y rendimientos de los seguros privados de pensiones, de
los fondos de pensiones voluntarias y obligatorias, el pago de pensiones con
cargo a dichos fondos y seguros, y el retiro de los depdsitos en las cuentas de
ahorro "AFC” que hayan cumplido con los requisitos de permanencia.

Los pagos catastroficos en salud efectivamente certificados, no cubiertos por el
plan obligatorio de salud POS, de cualquier régimen, o por los planes
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complementarios y de medicina prepagada, siempre que superen el 30 % del
ingreso gravable del contribuyente en el respectivo afio o periodo gravable. La
deduccién anual de los pagos esta limitada al menor valor entre el 60% del
ingreso gravable del contribuyente en el respectivo periodo o dos mil
trescientas (2.300) UVT.

El monto de las pérdidas sufridas en el afio originadas en desastres o
calamidades publicas, declaradas y en los términos establecidos por el
Gobierno Nacional.

Los aportes obligatorios al sistema de seguridad social cancelados durante el
respectivo periodo gravable, sobre el salario pagado a un empleado o
empleada del servicio doméstico.

El costo fiscal de los bienes enajenados, siempre y cuando no formen parte del
giro ordinario de los negocios.

Indemnizacion por seguros de vida, el exceso del salario basico de los oficiales
y suboficiales de las fuerzas militares y la policia nacional, el seguro por muerte
y la compensacion por muerte de las fuerzas militares y la policia nacional,
indemnizacion por accidente de trabajo o enfermedad, licencia de maternidad y
gastos funerarios.

Los retiros de los fondos de cesantias que efectien los beneficiarios o
participes sobre los aportes efectuados por los empleadores a titulo de
cesantia. Estos retiros no podran ser sujetos de retencién en la fuente bajo
ningun concepto del impuesto sobre la renta para los beneficiarios o participes.

A esta renta gravable alternativa resultante después de realizar aquellas
deducciones mencionadas anteriormente, se le aplicaran tarifas graduales que van
desde tarifa 0% para ingresos anuales inferiores a 1.548 UVT hasta tarifa de (27
%* renta gravable alternativa — RGA — 1622 UVT), para ingresos superiores a
13.643 UVT (Ver tabla N° 2). Luego del establecer el Impuesto Minimo Alternativo
Nacional IMAN segun la tarifa, se compara con el sistema de renta ordinario, para
asi finalmente declarar y pagar el mayor valor resultante.
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Renta
Gravable
Alternativa IMAN
Total Anual (UVT)
Desde (en
UVT)

Menos 1,548 -
1.548 1,05
1.588 1,08
1.629 1,11
1.670 1,14
1.710 1,16
1.751 2,38
1.792 2,43
1.833 2,49
1.873 4,76
1.914 4,86
1.955 4,96
1.996 8,43
2.036 8,71
2.118 13,74
2.199 14,26
2.281 19,81
2.362 25,70
2.443 26,57
2.525 35,56
2.606 45,05
2.688 46,43
2.769 55,58
2.851 60,70
2.932 66,02
3.014 71,54
3.095 77,24
3.177 83,14
3.258 89,23

Tabla N° 2. Tarifas Impuesto Minimo Alternativo Nacional IMAN
Renta
Gravab_le Renta Gra\_/able
e | e plteatve | v v
Desde (en Desde (en UVT)
uvT)
3.339 95,51 8.145 792,22
3.421 101,98 8.349 833,12
3.502 108,64 8.552 874,79
3.584 115,49 8.756 917,21
3.665 122,54 8.959 960,34
3.747 129,76 9.163 1.004,16
3.828 137,18 9.367 1.048,64
3.910 144,78 9.570 1.093,75
3.991 152,58 9.774 1.139,48
4.072 168,71 9.978 1.185,78
4.276 189,92 10.181 1.232,62
4.480 212,27 10.385 1.279,99
4.683 235,75 10.588 1.327,85
4.887 260,34 10.792 1.376,16
5.091 286,03 10.996 1.424,90
5.294 312,81 11.199 1.474,04
5.498 340,66 11.403 1.523,54
5.701 369,57 11.607 1.573,37
5.905 399,52 11.810 1.623,49
6.109 430,49 12.014 1.673,89
6.312 462,46 12.217 1.724,51
6.516 495,43 12.421 1.775,33
6.720 529,36 12.625 1.826,31
6.923 564,23 12.828 1.877,42
7.127 600,04 13.032 1.928,53
7.330 636,75 13.236 1.979,89
7.534 674,35 13.439 2.031,18
7.738 712,80 Més de 13,643 27%*RGA -
7.941 752,10 1622

Fuente: Estatuto Tributario Nacional. Articulo 333.

Impuesto Minimo Alternativo Simple IMAS, para trabajadores
de determinacion de la base

propia:

es un sistema simplificado y cedular
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gravable vy alicuota del impuesto sobre la renta y complementarios, que grava la
renta que resulte de disminuir, de la totalidad de los ingresos brutos ordinarios y
extraordinarios obtenidos en el respectivo periodo gravable, menos las
devoluciones, rebajas, descuentos y los demas conceptos autorizados, las
ganancias ocasionales no hacen parte de la base gravable del IMAS#.

Para determinar la renta gravable alternativa RGA, los trabajadores por cuenta
propia cuyos ingresos brutos en el respectivo afio gravable sean iguales o
superiores a mil cuatrocientas (1.400)UVT, e inferiores a veintisiete
mil(27.000)UVT, podran descontar de sus ingresos brutos los siguientes
conceptos (Articulo 339 Estatuto Tributario Nacional):

Los dividendos y participaciones no gravados en cabeza del socio o accionista.

El valor de las indemnizaciones en dinero 0 en especie que se reciban en
virtud de seguros de dafio en la parte correspondiente al dafio emergente.

Los aportes obligatorios al sistema general de seguridad social a cargo del
empleado.

Los pagos catastroficos en salud efectivamente certificados, no cubiertos por el
plan obligatorio de salud, POS, de cualquier régimen, o por los planes
complementarios y de medicina prepagada, siempre que superen el 30% del
ingreso bruto del contribuyente en el respectivo afio o periodo gravable. La
deduccién anual de los pagos esta limitada al menor valor entre el 60 % del
ingreso bruto del contribuyente en el respectivo periodo o dos mil trescientas
(2.300) UVT.

El monto de las pérdidas sufridas en el afio originadas en desastres o
calamidades publicas, declaradas y en los términos establecidos por el
Gobierno Nacional.

Los aportes obligatorios al sistema de seguridad social cancelados durante el
respectivo periodo gravable, sobre el salario pagado a un empleado o
empleada del servicio doméstico.

El costo fiscal de los bienes enajenados, siempre y cuando no formen parte del
giro ordinario de los negocios.

Los retiros de los Fondos de Cesantias que efectien los beneficiarios o
participes sobre los aportes efectuados por los empleadores a titulo de
cesantia.

45 DUSSAN Salazar William, VARON Garcia Leonardo. Nueva Reforma Tributaria Ley 1607 de 2012. Grupo
Editorial Nueva Legislacion. Primera Edicion. 2013. Pag. 33 — 37.
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Las personas naturales clasificadas en la categoria de trabajadores por cuenta
propia, quienes son todas las personas naturales residentes en el pais, cuyos
ingresos provengan en una proporcion igual o superior a un 80% de la
realizacion de las actividades econdmicas establecidas en el Estatuto Tributario
Articulos 329 y 340; Ley 1607/2012, Articulos 10 y 11, entre ellas se encuentra el
comercio al por mayor y al por menor. Segun el Articulo 338 del Estatuto Tributario
Nacional, los trabajadores por cuenta propia no obligados a llevar contabilidad
deberan manejar un sistema de registros en la forma que establezca la direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Esta declaracion tributaria al ser alternativa y simple, tiene un término de firmeza
especial de seis meses siempre y cuando se cumpla con los requisitos legales,
vale la pena recordar que pasados los seis meses la administracion tributaria
perderd las facultades de fiscalizacion. Para la aplicacién del sistema IMAS, la
persona natural catalogada como trabajador por cuenta propia, debera obtener
una RGA (Renta Gravable Alternativa) superior a los rangos establecidos para
cada actividad econdémica, de lo contrario debera presentar su declaracion
utilizado el sistema ordinario. A la Renta Gravable Alternativa se le aplica la tarifa
que corresponda en la siguiente tabla segun su actividad:

Tabla N° 3. Actividades Econdmicas, Renta Gravable Alternativa y Tarifas del
Impuesto Minimo Alternativo Simple IMAS.

Actividad Paara RGA IMAS
esde

Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento. 4.057 UVT [1,77% * (RGA en UVT — 4.057)
/Agropecuario, silvicultura y pesca. 7.143 UVT ]1,23% * (RGA en UVT — 7.143)
Comercio al por mayor. 4.057 UVT ]0,82% * (RGA en UVT — 4.057)
Comercio al por menor. 5.409 UVT ]0,82% * (RGA en UVT — 5.409)
Sgr?;igg? de vehiculos automotores, accesorios y productos 4549 UVT [0,95% * (RGA en UVT — 4.549)
Construccion. 2.090 UVT |2,17% * (RGA en UVT — 2.090)
Electricidad, gas y vapor. 3.934 UVT |2,97% * (RGA en UVT — 3.934)
Fabricacion de productos minerales y otros. 4.795 UVT [2,18% * (RGA en UVT - 4.795)
Fabricacion de sustancias quimicas. 4.549 UVT [2,77% * (RGA en UVT - 4.549)
Industria de la madera, corcho y papel. 4.549 UVT | 2,3% * (RGA en UVT - 4.549)

Manufactura alimentos. 4.549 UVT |1,13% * (RGA en UVT - 4.549)
Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero. 4.303 UVT [2,93% * (RGA en UVT - 4.303)
Mineria. 4.057 UVT |4,96% * (RGA en UVT - 4.057)
Servicio _de transporte, almacenamiento 4.795 UVT [2,79% * (RGA en UVT — 4.795)
y comunicaciones.

Servicios de hoteles, restaurantes y similares. 3.934 UVT |1,55% * (RGA en UVT — 3.934)
Servicios financieros. 1.844 UVT | 6,4% * (RGA en UVT — 1.844)

Fuente: Guia Legis Para La Pequefia Empresa. Editorial Legis. Dieciochoava Edicién. 2013. Pag. 214.
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2.1.2. Retencion en la Fuente

La retencion la fuente es un sistema de recaudo anticipado de los impuestos, que
consiste en la obligacién de retener una cantidad determinada por la ley en el
mismo momento del origen del ingreso. La retencion en la fuente no es un
impuesto es solo un medio que facilita, acelera y asegura el recaudo de los
tributos; para cada concepto de retencion en la fuente, el legislador ha establecido
expresamente tarifas, porcentajes y procedimientos.

Son responsables de efectuar la retencién en el impuesto de renta, los siguientes
agentes de retencion: entidades de derecho publico, fondos de inversion, fondos
de valores, fondos de pensiones de jubilacion e invalidez, consorcios y uniones
temporales comunidades organizadas y las demas personas naturales o juridicas,
sucesiones iliquidas y sociedades de hecho que por sus funciones intervengan en
actos u operaciones en los cuales deben, por expresa disposicion legal, efectuar la
retencion o percepcién de tributo correspondiente?®.

Igualmente poseen esta calidad las personas naturales comerciantes y que en el
afio inmediatamente anterior tuvieren un patrimonio bruto o unos ingresos brutos
superiores a treinta mil (30.000) UVT sin tener en cuenta los ingresos
provenientes de ganancias ocasionales, deberan practicar retencion en la fuente
sobre los pagos o abonos en cuenta que efectien segun las disposiciones
vigentes sobre cada concepto (E.T. Arts. 368-2, D.R. 836/91, art. 14).

Cuando a una persona se le hace retencién en la fuente, al final del afio debe
exigir a todos los agentes retenedores un certificado de la retenciones, estos
certificados los adicionara a la declaracién de renta y serdn restados de los
impuestos de ese afio, ya que fueron pagados por anticipado. Existen los llamados
autorretenedores, que son las personas que con autorizacidn previa, realiza los
calculos correspondientes a la retencion en la fuente de sus propios ingresos, y
ellos mismos hacen el reporte a la administracion de impuestos, y estas
retenciones son también disminuidas del impuesto anual.

Son obligaciones de los agentes retenedores: practicar la retencién en la fuente,
presentar la declaracién mensual, efectuar el pago de las retenciones en bancos u
otras entidades autorizadas por el gobierno, expedir certificados a quienes se les
practicé retencion, constituir y conservar pruebas por un término no inferior a 5
afos, suministrar informacion que soliciten las autoridades fiscales. (E.T Arts. 375
al 382).

Para que opere la retencién en la fuente a titulo de impuesto de renta se deben
cumplir varias premisas:

46 Guia Legis Para La Pequefia Empresa. Editorial Legis. Dieciochoava Edicion. 2013. Pag. 241.
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Debe existir una transaccion econémica entre dos personas diferentes.

El retenido debe ser contribuyente del impuesto de renta.

El retenido debe ser el que vende o presta el servicio, es decir quien recibe el
ingreso.

El agente retenedor es el que paga, es decir quien compra.

Sobre el concepto de la transaccién econdémica, la Ley expresamente califica la
obligatoriedad de efectuarla retenciébn. A continuacion se definen las
condiciones de aplicabilidad de la retencién en la fuente para empleados y
trabajadores Independientes:

Retenciéon en la Fuente para Empleados: a raiz de nuevas reglamentaciones
que el estado ha hecho en la materia, especificamente el Decreto 1070 de mayo
de 2013, es importante aclarar algunos aspectos que se deben tener en cuenta a
la hora de calcular la base de la retencion en la fuente. Los cambios se centran
basicamente en dos aspectos: la certificacidn que deben entregar los empleados,
y la ampliacion de algunas deducciones de la base para calcular la retencion en la
fuente, las cuales inicialmente solo aplicaban para los empleados que eran
asalariados de una empresa.

Las personas naturales residentes en Colombia deberan reportar anualmente a
sus pagadores 0 agentes de retencion la informacion necesaria para determinar la
categoria tributaria a que pertenecen de acuerdo con lo previsto en el articulo 329
del Estatuto Tributario, a mas tardar el treinta y uno (31) de marzo del respectivo
periodo gravable. La persona debera manifestar expresamente:

Detallar si los ingresos del afio anterior provienen 0 no en un 80% de
actividades como asalariado, o por la prestacion de servicios en calidad de
independientes mediante el ejercicio de profesiones liberales (Honorarios); o
por la prestacion de servicios técnicos no calificados, pero que no requieren de
INsSUMOos 0 maquinaria especializada para hacerlo.

Indicar si es declarante de renta como persona natural por el afio anterior.
Indicar si el afio anterior tuvo ingresos brutos superiores a 4.073 UVT.

Para obtener la base de retencion en la fuente sobre los pagos o abonos en
cuenta por concepto de rentas de trabajo efectuados a las personas naturales
pertenecientes a la categoria de empleados, segun el Decreto 0099 de 2013, se
podran detraer los siguientes factores:

Los ingresos que la Ley de manera taxativa prevé como no constitutivos de
renta ni ganancia ocasional.

Los pagos por salud, siempre que el valor a disminuir mensualmente en este
altimo caso, no supere dieciséis (16) UVT mensuales.

39



Los intereses pagados en virtud de créditos para la adquisicion de vivienda (se
toma el promedio mensual del valor certificado por la respectiva entidad
bancaria en el afio anterior).

Una deduccion mensual de hasta el 10% del total de los ingresos brutos
provenientes de la relacidn laboral o legal y reglamentaria en el respectivo mes
por concepto de dependientes, hasta un maximo de treinta y dos (32) UVT
mensuales.

El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales, limitada
mensualmente a doscientas cuarenta (240) UVT.

Retencion en la Fuente para Trabajadores Independientes: el trabajador
independiente debe acreditar que pertenece al régimen simplificado, o que cumple
con los topes y condiciones de este régimen si no es responsable del impuesto a
las ventas, conforme a las condiciones establecidas en el articulo 13 de la Ley
1527 de 2012; reglamentado por el Decreto 1950 de 2012. El trabajador debera
presentar al agente de retencién, en la primera prestacion del servicio en el afio
gravable los siguientes documentos:

Copia del RUT, en caso de tener la obligacion de hacerlo.

En caso de no tener la obligacién de inscribirse en el RUT, debe entregar una
certificacion, que se entiende expedida bajo gravedad de juramento donde
indique: Que no esté inscrito en el régimen simplificado del impuesto sobre las
ventas porque presta servicios excluidos y que cumple con los requisitos
sefialados en el articulo 499 del estatuto tributario.

Procedimiento de Retencidon: con base en la informacién y las condiciones
acreditadas por el trabajador, y en los contratos y/o en el valor total mensual de los
servicios prestados, el agente de retencion debera establecer si hay lugar o no a
practicar la retencion en la fuente a titulo de Impuesto sobre la renta y a qué tarifa.
Cuando el trabajador independiente, pertenezca al régimen simplificado, o, cuando
no sea responsable del impuesto a las ventas y, cumpla con los topes y
condiciones para pertenecer al régimen simplificado, se aplicaran las siguientes
reglas:

No estan sometidos a retencion en la fuente los pagos o abonos en cuenta, por
concepto de prestacion de servicios con sumatoria mensual igual o inferior a
cien (100) UVT.

Si estan sometidos a retencion en la fuente pagos o abonos en cuenta, por
concepto de prestacion de servicios cuya sumatoria mensual sea superior a
cien (100) UVT.
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La tarifa de retencion sobre los pagos o abonos en cuenta a cargo del agente
de retencion, expresada en UVT, sera la que corresponda al rango sefialado
en la tabla de retencion del articulo 13 de la Ley 1527 del 2012:

Tabla N° 4. Tarifas Retencion Trabajadores Independientes.

Rangos en UVT
Tarifa
Desde Hasta
>100 150 2%
>150 200 4%
>200 250 6%
>250 300 8%

Fuente: Ley 1527 del 2012 “Por medio de la cual se establece un
marco general para la libranza o descuento directo y se dictan
otras disposiciones”. Articulo 13.

El agente de retencion debera ajustar el valor de la retencion en la fuente a
cargo del trabajador con base en la sumatoria de los pagos o abonos en
cuenta realizados en el respectivo mes, si hay lugar a ello.

Si la sumatoria de los pagos excede las trescientas (300) UVT, en el mes, el
agente de retencion debe reintegrar o ajustar el valor de la retencion a cargo
del trabajador independiente conforme con los conceptos y tarifas generales
vigentes.

El agente de retencion debe controlar si de la sumatoria de los pagos o abonos
en cuenta efectuados al trabajador en el respectivo afo, este deja de cumplir
con la condiciéon de pertenecer al régimen simplificado. A partir del mes en que
se incumpla la condicién se aplicaran las normas generales de retencion en la
fuente a titulo de Impuesto sobre la renta.

Base de la Retencion en la Fuente: la base de la retencion en la fuente para
trabajadores independientes corresponde al ochenta por ciento (80%) del valor
total mensual de los pagos o abonos en cuenta a cargo del agente de retencion,
base sobre la que se podran restar los valores autorizados por la ley, como
aportes obligatorios al sistema general de seguridad social en salud, aportes
obligatorios y voluntarios a los fondos de pensiones, aportes a las administradoras
de riesgos laborales, y los aportes que destine el trabajador para ahorro a largo
plazo en las cuentas AFC. (Ahorro para el fomento de la construccion).

En la siguiente tabla se hace un resumen de los principales conceptos de

retencion en la fuente con sus respectivas tarifas y los montos o cuantias minimas
sujetas a retencion, actualizadas con las modificaciones introducidas por el
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Decreto 2418 de 2013. Para realizar los calculos respectivos se ha tomado como
referencia el valor de la UVT vigente para el afio 2014 ($27.485).

Tabla N° 5. Retencién en la Fuente de Renta Afio 2014.

Conceptos Base UVT |Base pesos| Tarifas
Compras generales (declarantes). 27 742.000 2,5%
Compras generales (no declarantes). 27 742.000 3,5%
Compras con tarjeta débito o crédito. 0 100% 1,5%
Compras Qe blgnes o] productos agricolas o pecuarios sin 92 2 529.000 1,5%
procesamiento industrial.
Compras Qe bignes o] productos agricolas o pecuarios con 27 242 000 2.5%
procesamiento industrial (declarantes).
Compras Qe bie_nes o] productos agricolas o pecuarios con 27 742 000 3.5%
procesamiento industrial declarantes (no declarantes).
Compras de café pergamino o cereza. 160 4.398.000 0,5%
Compras de combustibles derivados del petréleo. 0 100% 0,1%
Enajgnacmn de activos fijos de personas naturales (notarias y 0 100% 1%
transito son agentes retenedores).
Compras de vehiculos. 0 100% 1%
Compras de bienes raices cuya destinacion y uso sea vivienda de 0 100% 1%
habitacion (por las primeras 20.000 UVT, es decir hasta
$549.700.000).
Compras de bienes raices cuya destinacion y uso sea vivienda de 20.000 549.700.000 2,5%
habitacion (exceso de las primeras 20.000 UVT, es decir superior a
$549.700.000).
Compras de bienes raices cuya destinacién y uso sea distinto a 0 100% 2,5%
vivienda de habitacién
Servicios generales (declarantes). 4 110.000 4%
Servicios generales (no declarantes). 4 110.000 6%
Por emolumentos eclesiasticos (declarantes). 27 742.000 4%
Por emolumentos eclesiasticos (no declarantes). 27 742.000 3,5%
Servicios de transporte de carga. 4 110.000 1%
Servicios de transporte nacional de pasajeros por via terrestre 27 742.000 2,5%
(declarantes).
Servicios de transporte nacional de pasajeros por via terrestre (no 27 742.000 3,5%
declarantes).
Servicios de transporte nacional de pasajeros por via aérea o 4 110.000 1%
maritima.
Servicios prestados por empresas de servicios temporales (sobre 4 110.000 1%
AIV).
Servicios prestados por empresas de vigilancia y aseo (sobre AlU). 4 110.000 2%
Servicios integrales de salud prestados por IPS. 4 110.000 2%
Servicios de hoteles y restaurantes (declarantes). 4 110.000 2,5%
Servicios de hoteles y restaurantes (no declarantes). 4 110.000 3,5%
Arrendamiento de bienes muebles. 0 100% 4%
Arrendamiento de bienes inmuebles (declarantes). 27 742.000 2,5%
Arrendamiento de bienes inmuebles (no declarantes). 27 742.000 3,5%
Otros ingresos tributarios (declarantes). 27 742.000 2,5%
Fuente: Decreto 2418 de 2013 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de 2012". 1lde2
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Conceptos Base UVT |Base pesos| Tarifas
Otros ingresos tributarios (no declarantes). 27 742.000 3,5%
Pagos o abonos en cuenta gravables realizados a personas 95 2.611.000 |Art. 383 ET|
naturales clasificadas en la categoria tributaria de empleado.
Pagos o abonos en cuenta gravables realizados a personas 128,96 3.544.000 |Art. 384 ET,
naturales clasificadas en la categoria tributaria de empleado (tarifa
minima).
Honorarios y comisiones (personas juridicas). 0 100% 11%
Honorarios y comisiones personas naturales que suscriban contrato 0 100% 11%
0 cuya sumatoria de los pagos o abonos en cuenta superen las
3.300 UVT.
Honorarios y comisiones (no declarantes). 0 100% 10%
Servicios de licenciamiento o derecho de uso de software. 0 100% 3,5%
Intereses o rendimientos financieros. 0 100% 7%
Rendimientos financieros provenientes de titulos de renta fija. 0 100% 4%
Loterias, rifas, apuestas y similares. 48 1.319.000 20%
Retencion en colocacion independiente de juegos de suerte y azar. 5 137.000 3%
Contratos de construccion y urbanizacion. 0 100% 2%
Fuente: Decreto 2418 de 2013 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de 2012”". 2de2

2.1.3. Impuesto Sobre la Ventas (IVA)

El impuesto al valor agregado, conocido como IVA, es un tributo sobre el consumo
de bienes, servicios e importaciones gravadas, entre otros, del orden nacional y
naturaleza indirecta, el IVA grava el valor agregado en cada una de las etapas
del ciclo econémico, produccion, importacion y distribucion del bien. El origen legal
del impuesto sobre las ventas en Colombia se encuentra en las facultades
extraordinarias otorgadas al Presidente de la Republica, a través de la Ley 21 de
1963, para establecer los impuestos nacionales sobre las ventas de articulos
terminados, efectuadas por parte de productores o de importadores.

Ademas, es un impuesto por consistir en una obligaciébn pecuniaria que debe
sufragar el sujeto pasivo sin ninguna contraprestacion directa. Es del orden
nacional porque su ambito de aplicacién lo constituye todo el territorio nacional y el
titular de la acreencia tributaria es la Nacion. Es indirecto porque entre el
contribuyente, entendiendo como quien efectivamente asume la carga econémica
del impuesto y la Nacion como sujeto activo, acreedor de la obligacién tributaria,
media un intermediario denominado responsable.

También, es de naturaleza real por cuanto afecta o recae sobre bienes corporales
muebles, servicios y explotacion de juegos de azar, sin consideracion alguna a la
calidad de las personas que intervienen en la operacion. Es un impuesto de
causacion instantanea porque el hecho generador del impuesto tiene ocurrencia
en un instante o momento preciso, aunque para una adecuada administracion de
la declaracion se presenta por periodos bimestrales. En consecuencia, para
efectos de establecer la vigencia del impuesto se debe acudir a la regla
consagrada en el articulo 338 de la Constitucion Politica.
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Para el caso de los comerciantes el hecho generador del impuesto a las ventas se
presenta cuando: la venta de bienes corporales muebles que no hayan sido
excluidos expresamente; la prestacion de los servicios en el territorio nacional, la
importacion de bienes corporales muebles que no hayan sido excluidos
expresamente, la circulacién venta u operacion de juegos de suerte y azar con
excepcion de las loterias.

Para la aplicaciéon del impuesto sobre las ventas, los bienes y los servicios se
clasifican en gravados, excluidos y exentos. Para que el impuesto causado sea
efectivamente recibido por el Estado, se requiere que en la operacion intervenga
uno de los sujetos a los cuales la ley la ha conferido la calidad de Responsable del
tributo, es decir que juridicamente quien asume la responsabilidad del impuesto
frente al Estado no es el sujeto econdmico sino el responsable que por disposicion
legal recauda el gravamen®’.

Es obligacion de todos los responsables del impuesto de ventas, incluidos los
exportadores, inscribirse ante la administracion de impuestos correspondiente al
domicilio principal del responsable, la inscripcion sera previa a la fecha de
iniciacion de sus operaciones. Al momento de inscribirse en el RUT, deben
acogerse a uno de los dos regimenes existentes en Colombia: Régimen Comun o
el Régimen Simplificado. Al Régimen Simplificado del Impuestos sobre las ventas
pertenecen las personas naturales comerciantes y artesanos que sean minoristas
o detallistas; los agricultores y los ganaderos que realicen operaciones gravadas,
asi como quienes presten servicios gravados siempre y cuando cumpla con la
totalidad de las siguientes condiciones:

47 Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales DIAN. Cartilla Instructivo Declaracion de Impuesto sobre las
Ventas IVA. 2013. Pag. 5.
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Tabla N° 6. Requisitos para Pertenecer al

Impuestos sobre las Ventas.

Régimen Simplificado del

REQUISITO

LIMITE (O RESTRICCION)

En al afio anterior (2013), sus ingresos brutos fiscales,
provenientes de su actividad operacional gravada (es decir,
provenientes de la venta de bienes corporales muebles
gravados, o de prestacion de servicios gravados o de
ejecucién de juegos de suerte y azar, sin incluir ingresos por
operaciones excluidas o los ingresos extraordinarios tales
como ventas de activos fijos, o herencias, o loterias, o
dividendos, o salarios, etc.; no pudieron haber excedido los:

$ 107.364.000
(4.000 UVT x $26.841)

Al respecto, se debe tener presente que aunque
cumplan con este tope de ingresos brutos en el 2013 y
por tanto puedan pertenecer al régimen simplificado
del IVA durante el 2014, en todo caso, frente a
la obligacion de presentar declaracion de renta por el
afio gravable 2013, los topes de ingresos brutos (por
cualquier concepto) que deberan revisar son
diferentes pues segun el art. 7 del decreto 2972 de
dic. 20 de 2013, los obligados a declarar renta seran
las personas naturales que sin importar si pertenecen
a la categoria de “empleados”, o de “trabajadores por
cuenta propia”, o de “las demas personas naturales”,
tuvieron en el 2013 ingresos brutos por todo concepto
superiores a $37.577.000 (1.400 UVT x 26.841).

oficina, sede o local le esta prohibido desarrollar negocios bajo
la modalidad de:

Durante todo el 2014, sus establecimientos de comercio, Méximo uno
oficinas, locales o sedes de negocio no pueden exceder de:
Durante todo el 2014, en su establecimiento de comercio, | Franquicia, concesion, regalia, autorizacién o

cualquier otro sistema que implique la explotacién de
intangibles.

Durante todo el 2014, no puede llegar a efectuar operaciones
que lo conviertan en “usuario aduanero”, es decir, no puede:

Intervenir directa o indirectamente en las operaciones
de importacién y/o exportacion de bienes y/o servicios
y/o de transito aduanero.

Durante el 2013 no pudo haber celebrado contratos de venta
de bienes o prestacién de servicios gravados con IVA por
cuantia individual y superior a:

$ 88.575.000
(3.300 UVT x $26.841)

Durante el 2013 sus consignaciones bancarias (en todo el
sistema bancario, ya sea en Colombia o en el exterior, sin
importar el origen de los recursos, pues la norma no hace
ninguna distincién), al igual que sus inversiones financieras
(como por ejemplo: constitucion de CDTs, adquisicion de
bonos, etc., ya sea en Colombia o en el exterior), no
debieron haber excedido de:

$120.785.000
(4.500 UVT x $26.841)

Durante el 2014 sus consignaciones bancarias (en todo el
sistema bancario, ya sea en Colombia o en el exterior, sin
importar el origen de los recursos), al igual que sus
inversiones financieras (como por ejemplo: constitucion de
CDTs, adquisicion de bonos, etc., ya sea en Colombia o en el
exterior), no pueden llegar a exceder de:

$ 123.683.000
(4.500 UVT x $27.485)

Fuente: Estatuto Tributario Nacional. Articulo N° 499.

Los responsables del impuesto deben cumplir con las obligaciones inherentes a tal
calidad y que legalmente les han sido atribuidas, entre ellas estan las de facturar,
recaudar, declarar y pagar el impuesto generado en las operaciones gravadas; en
caso de incumplimiento de sus obligaciones deberan responder a titulo propio ante
el fisco nacional. La base gravable en el impuesto sobre las ventas,
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independientemente de que la operacién sea crédito o de contado de bienes
corporales muebles, sera el valor total de la operacion.

El responsable del IVA deberd tener en cuenta que existen varias tarifas
dependiendo del bien vendido, en Colombia por regla general debe aplicarse la
tarifa del 16% y en casos excepcionales expresamente sefialados por la ley se
aplicaran tarifas diferenciales. (E.T. art. 468), con la Ley 1607 de 2012, se
modificaron las tarifas de IVA, existentes, se simplifico el sistema tributario
colombiano, pasando de siete tarifas (0 %, 1.6 %, 10 %, 16 %, 20 %, 25 % y 35 %)
a solo tres tarifas: del 0% para productos de la canasta familiar y del 5% para
entre otros ciertos productos y servicios del sector agricola, como tarifas
preferenciales, y la tarifa general del 16% para los productos y servicios que no
clasifiquen dentro de las ya mencionadas.

Otro de los cambios que trae consigo la Ley 1607 de 2012 incluye la modificacion
al periodo gravable del impuesto sobre las ventas (IVA), el cual podra tener un
periodo gravable bimestral, cuatrimestral o anual asi:

Bimestral: todos aquellos responsables del impuesto a las ventas, grandes
contribuyentes y aquellas personas juridicas y naturales cuyos ingresos brutos al
31 de diciembre del afio gravable anterior sean iguales o superiores a 92.000
UVT.

Cuatrimestral: personas naturales y juridicas responsables de IVA que hayan
obtenido ingresos brutos superiores a 15.000 UVT, pero inferiores a 92.000 UVT al
31 de diciembre del afio gravable anterior.

Anual: personas naturales y juridicas cuyos ingresos brutos en el afio gravable
anterior fueron iguales o inferiores a 15.000 UVT. El periodo ser& equivalente al
afio gravable enero — diciembre. Sin embargo, estas personas deberan realizar
pagos cuatrimestrales sin declaracién a modo de anticipo, teniendo en cuenta el
valor del IVA total pagado al 31 de diciembre del afio gravable anterior de la
siguiente forma:

Un primer y segundo pago correspondientes al 30%, cada uno del total del IVA
pagado a 31 de diciembre del afio anterior, estos pagos se realizaran en los
meses de mayo y septiembre respectivamente.

Un altimo pago que correspondera al saldo del IVA efectivamente generado en
el periodo gravable, el cual se debera pagar al tiempo con la declaracion de
IVA.

La satisfaccion de la obligacién tributaria correspondera efectivamente a quien por

Ley se encuentra asignada, esto es al responsable de la obligacion, por lo anterior,
realizada la operacion generadora del gravamen sin que el responsable recaude el
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impuesto al que legalmente esta obligado, debera pese a ello declararlo y pagarlo
a la administraciéon tributaria sin perjuicio de la accion que proceda contra el
contribuyente para obtener los valores adeudados a titulo de impuesto®?.

2.1.4. Retencion en la Fuente en el Impuesto sobre las Ventas

La retencion en la fuente del impuesto sobre las ventas es un mecanismo de
control creado por la Ley de racionalizacién tributaria (Ley 223/95), cuyo objetivo
es facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del impuesto sobre las ventas. Son
agentes de retencion las personas naturales y juridicas expresamente sefalas por
la ley para cada uno de los tributos*°.

El Estado colombiano, como una medida para recaudar anticipadamente un
impuesto, ha recurrido a la figura de la retencion en la fuente. Esta figura consiste
en que cada vez que se efectle una operacion sujeta a un impuesto, se retenga
un valor por concepto de dicho impuesto. Por regla general, la retencién debe
practicarla la persona que realice el pago, siempre y cuando la persona retenida
sea sujeto pasivo del impuesto que origina la retencién, y que ademas, el
concepto por el cual se va a retener, efectivamente sea un concepto sujeto a
retencién. Las personas encargadas de practicar la retencidn se denominan
agentes de retencién, a continuacion se sefialan cada uno de ellos:

Agentes de Retencion en Renta: al respecto el articulo 368 del Estatuto
Tributario Nacional, establece que son agentes de retencion:

Las entidades de derecho publico, los fondos de inversion, los fondos de
valores, los fondos de pensiones de jubilacién e invalidez, los consorcios, las
comunidades organizadas, las uniones temporales y las demas personas
naturales o juridicas, sucesiones iliquidas y sociedades de hecho, que por sus
funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales deben, por
expresa disposicion legal, efectuar la retencion o percepciéon del tributo
correspondiente.

Las personas naturales que tengan la calidad de comerciantes y que en el afo
inmediatamente anterior tuvieren un patrimonio bruto o unos ingresos brutos
superiores a 30.000 UVT.

Agentes de Retencién en IVA: actuardn como agentes retenedores del impuesto
sobre las ventas en la adquisicion de bienes y servicios gravados:

48 Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales DIAN. Cartilla Instructivo Declaracion de Impuesto sobre las
Ventas IVA. 2013. Pag. 7
4% Manual Practico de IVA y Facturacién. Editorial Legis. Primera Edicion. 2011. Pag. 125
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La Nacién, los departamentos, el distrito capital, y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, las asociaciones de municipios y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion
superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y directas y las demas personas juridicas en las
que exista dicha participacion publica mayoritaria cualquiera sea la
denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles y en general
los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad
para celebrar contratos.

Quienes se encuentren catalogados como grandes contribuyentes por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, sean o no responsables del
IVA, y los que mediante resolucion de la DIAN se designen como agentes de
retencidon en el impuesto sobre las ventas.

Quienes contraten con personas o0 entidades sin residencia o domicilio en el
pais la prestacion de servicios gravados en el territorio Nacional, con relacion a
los mismos.

Los responsables del régimen comun, cuando adquieran bienes corporales
muebles o servicios gravados, de personas que pertenezcan al régimen
simplificado.

Las entidades emisoras de tarjetas crédito y débito y sus asociaciones, en el
momento del correspondiente pago o abono en cuenta a las personas o
establecimientos afiliados. El valor del impuesto no hara parte de la base para
determinar las comisiones percibidas por la utilizacion de las tarjetas débito y
crédito.

Cuando los pagos o abonos en cuenta en favor de las personas o
establecimientos afiliados a los sistemas de tarjetas de crédito o débito, se
realicen por intermedio de las entidades adquirentes o pagadoras, la retencion
en la fuente debera ser practicada por dichas entidades.

La Unidad Administrativa de Aeronautica Civil, por el 100% del impuesto sobre
las ventas que se cause en la venta de aerodinos.

Los responsables del Régimen Comun proveedores de Sociedades de
Comercializacion Internacional cuando adquieran bienes corporales muebles o
servicios gravados de personas que pertenezcan al Régimen Comun.

Las tarifas de retencion en la fuente aplicadas a titulo de IVA cambiaron con la Ley
1607 de diciembre de 2012 cuyo articulo 42 modifico sustancialmente el articulo
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437-2 del Estatuto Tributario Nacional que reglamenta estas tarifas. Este sistema
de tarifa tiene dos tarifas diferentes, una del 15% y otra del 100%, considerandose
la tarifa general la del 15%.

La tarifa del 100% aplica en los siguientes casos exclusivamente:

En los pagos gravados realizados a personas o entidades sin residencia o
domicilio en el pais.

En la venta de chatarra a las siderurgicas.

En la venta de tabaco. La retencion lo hara la tabacalera al productor.

En la venta de aerodinos.

En los demas casos la retencién en la fuente por IVA sera del 15%.

Cuando los responsables pertenecientes al régimen comun del impuesto sobre las
ventas, adquieren bienes o0 servicios gravados de personas que pertenezcan al
Régimen Simplificado, debe asumir la retencion del IVA sobre dichas
transacciones, liquidarlo y posteriormente descontarlo en su declaracion bimestral.
Los comerciantes no son responsables ni estan sometidos al régimen del
impuesto sobre las ventas, en lo concerniente a las ventas de los bienes exentos.
La DIAN podra mediante resolucion retirar la calidad de agente de retencion del
impuesto sobre las ventas a los grandes contribuyentes que se encuentren en
concordato, liquidaciéon obligatoria, toma de posesion o en negociacion de acuerdo
de reestructuracion, sin afectar por ello su calidad de gran contribuyente®°.

La calidad de autorretenedor en el impuesto a la renta y complementarios,
tampoco se hace extensiva al impuesto sobre las ventas. La DIAN ha precisado
que el tener la calidad de agente retenedor no implica la administracién del
impuesto, sino la calidad de sujeto retenedor con el fin de trasladar lo recibido a la
administracion, lo cual implica responsabilidades administrativas y penales cuando
se infrinjan disposiciones de este tipo. (DIAN, Concepto. 9946 Feb. 6/2009).

2.1.5. Impuesto al Patrimonio

El impuesto al patrimonio es un gravamen creado a cargo de las personas
juridicas y naturales, contribuyentes y declarantes del impuesto sobre la renta, que
grava la riqueza de los obligados a su pago calculada sobre el patrimonio liquido
fiscal del contribuyente, este impuesto se causé en su totalidad el primero de
enero de 2011, pero el pago se realizé en cuatro vigencias fiscales, situacion que
no modifica el hecho de haberse causado totalmente en afio 2011.La tarifa del
impuesto al patrimonio segun el patrimonio se determiné asi:

50 Guia Legis Para La Pequefia Empresa. Editorial Legis. Dieciochoava Edicion. 2013. Pag. 246
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Para el patrimonio liquido de $0 a 9999.999.000, no existe obligacion.

Para el patrimonio liquido de $1.000.000.000 sin que exceda de 2.000.000.000,
la tarifa es del 1%.

Para el patrimonio liquido que sea superior a $2.000.000.000 sin que exceda
de 3.000.000.000, la tarifa es del 1.4%.

Para el patrimonio liquido que sea superior a $3.000.000.000 sin que exceda
de 5.000.000.000, la tarifa es del 2.4%.

Para el patrimonio liquido de $5.000.000.000 y superiores, la tarifa es del
4.8%.

Para los dos ultimos rangos de tarifas, es decir, las del 2.4% y 4.8% se establecio
ademas una sobretasa del 25% del impuesto de patrimonio a cargo de los
contribuyentes.5!

2.1.6. Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE

La Ley 1607 de 2012, estableci6 un nuevo impuesto nacional denominado
Impuesto de Renta para la Equidad, abreviado con la sigla CREE que el Gobierno
Nacional utilizé con el significado Contribucion Empresarial para la Equidad. Dicho
impuesto solo esta a cargo de las sociedades y personas juridicas contribuyentes
declarantes del impuesto de renta, exceptuando las entidades sin animo de lucro y
Las sociedades declaradas como zonas francas al 31 de diciembre de 2012. Es un
impuesto de periodo anual, el cual sustituye los aportes al SENA, ICBF y EPS, que
actualmente realizan las empresas que contratan al menos dos (2) trabajadores
devenguen individualmente considerados, menos de diez (10) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Son sujetos pasivos del impuesto para la equidad, CREE las sociedades,
personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la
renta y complementarios, en el beneficio de los trabajadores, la generacion de
empleo y la inversion social. Asi como también son contribuyentes, las
sociedades y entidades extranjeras declarantes del impuesto sobre la renta y
complementarios por sus ingresos de fuente nacional obtenidos mediante
sucursales y establecimientos permanentes.

El hecho generador del Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE, lo
constituye la obtencion de ingresos que sean susceptibles de incrementar el
patrimonio de los sujetos pasivos en el afio o periodo gravable. En los casos de
constituciébn de una persona juridica durante el ejercicio, el periodo gravable
empieza desde la fecha del registro del acto de constitucién en la correspondiente
Céamara de Comercio. En los casos de liquidacion, el afio gravable concluye en la
fecha en que se efectue la aprobacion de la respectiva acta de liquidacion, cuando
estén sometidas a la vigilancia del Estado, o en la fecha en que finalizo la

51 Guia Legis Para La Pequefia Empresa. Editorial Legis. Dieciochoava Edicion. 2013. Pag. 225 y 226.
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liquidacion de conformidad con el ultimo asiento de cierre de la contabilidad,;
cuando no estén sometidas a vigilancia del Estado.

La base gravable sobre la cual se aplica la tarifa de este impuesto se determina
restando de los ingresos brutos susceptibles de incrementar el patrimonio
realizados en el afio gravable, las devoluciones rebajas y descuentos; de lo asi
obtenido se restaran los que correspondan a ciertos ingresos no constitutivos de
renta. De los ingresos netos asi obtenidos, se restaran el total de los costos y
deducciones susceptibles de disminuir el impuesto sobre la renta. El resultado asi
obtenido constituye la base gravable del Impuesto CREE, sin embargo dicha base
no podra ser inferior al 3% del patrimonio liquido del contribuyente del afio
gravable inmediatamente anterior, evento en el cual la base del impuesto sera
esta base presunta minima; sobre la base calculada, conforme con las anteriores
reglas, se aplicara la tarifa del impuesto.>?

La tarifa del impuesto es del 8% que se aplicara a la base gravable, pero los afios
2013, 2014 y 2015 esta sera del 9%.Los recursos recaudados por concepto de
impuesto para la equidad, CREE seran destinados a la financiacion de los
programas de inversion social orientada prioritariamente a beneficiar a la
poblacién usuaria mas necesitada y que estén a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar®3,

2.1.7. Retencion en la Fuente del Impuesto sobre la Renta para la Equidad
CREE

Con el fin de facilitar, asegurar y acelerar el recaudo del Impuesto sobre la Renta
para la Equidad CREE de la Ley 1607 de 2012, el Gobierno Nacional establecio
mediante el Decreto 1828 de 2013 la Retencion en la Fuente del Impuesto sobre
la Renta para la Equidad CREE. Son sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta
para la Equidad CREE, las sociedades, personas juridicas y asimiladas
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios y las
sociedades, y entidades extranjeras contribuyentes declarantes del impuesto
sobre la renta; por sus ingresos de fuente nacional obtenidos mediante sucursales
y establecimientos permanentes.

Para efectos del recaudo y administracion del impuesto sobre la Renta para la
Equidad CREE, todos los sujetos pasivos del mismo tendran la calidad de
autorretenedores. Para tal efecto, la autorretencion de este impuesto se liquidara
sobre cada pago o abono en cuenta realizado al contribuyente sujeto pasivo de
este tributo, de acuerdo con la actividad economica y su tarifa. Las tarifas de
autorretenciéon del Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE corresponden

52 |bid. Pag. 226. ]
53 DUSSAN Salazar William, VARON Garcia Leonardo. Nueva Reforma Tributaria Ley 1607 de 2012. Grupo
Editorial Nueva Legislacion. Primera Edicion. 2013. Pag. 66.
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a: 0.4%; 0.8% y 1.6%, segun la actividad econdémica. Para el caso de los
comerciantes de calzado la tarifa de autorretencion sera del 0.4%54,

Los autorretenedores del Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE deberan
declarar y pagar las autorretenciones efectuadas en cada mes, en el formulario
prescrito por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN. Los plazos para presentar la declaracion de Retencion en la
Fuente a titulo de CREE son los siguientes:

Los contribuyentes autorretenedores cuyos ingresos brutos a 31 diciembre de
2013 fueron iguales o superiores a 92.000 UVT, deberan presentar la
declaracion mensual.

Los contribuyentes autorretenedores cuyos ingresos brutos a 31 diciembre de
2013 fueron inferiores a 92.000 UVT deberan presentar la declaracion cada
cuatro meses®.

2.1.8. Impuesto Nacional al Consumo INC

Mediante la Ley 1697 de 2012 se dio vida juridica al impuesto Nacional al
Consumo INC, el cual empez6 a regir a partir de enero de 2013. Este impuesto
aplica en todo el territorio nacional, (con excepcion de los departamentos de
Amazonas y el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina), recae
anicamente sobre las siguientes actividades:

En la prestacion del servicio de telefonia mévil al consumidor final.

En la venta o importacion de la mayoria de vehiculos, botes y aerodinos a favor
de un consumidor final siempre y cuando no sean un activo fijo para el
vendedor.

los servicios de restaurantes, bares, tabernas y discotecas: se incluyen a las
cafeterias, autoservicios, panaderias, fruterias, heladerias y pastelerias, e
igualmente todo bar, taberna o discoteca, que sean sitios donde se preparen
comidas y/o bebidas alcohdlicas para el consumo por parte del cliente final en
el sitio de la venta o para ser llevadas o enviadas a domicilio, y que sean
negocios que no funcionen explotando ningun tipo de franquicia, ni tampoco se
dediquen al servicio de catering empresarial, ni se trate de restaurantes que
funcionen dentro de las instituciones educativas

54 Decreto 014 de 2014 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1828 de 2013”. Articulo N° 1.

55 Decreto 2792 “Por el cual se fijan los lugares y plazos para la presentacion de las declaraciones tributarias y
para el pago de los impuestos, anticipos y retenciones en la fuente y se dictan otras disposiciones”. Articulo N°
35.
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El Impuesto Nacional al consumo Constituye INC para el comprador un costo
deducible del impuesto sobre la renta como mayor valor del bien o servicio
adquirido y no genera impuestos descontables en IVA. Se consideran
responsables del impuesto al consumo al prestador del servicio de telefonia mévil,
al prestador del servicio de expendio de comidas y bebidas preparadas, al
importador como usuario final, al vendedor de los bienes sujetos al impuesto al
consumo y, en la venta de vehiculos usados, al intermediario profesional.

Este impuesto se causara al momento de:

La expedicion de la cuenta de cobro, tiquete de registradora, factura.
documento equivalente por parte del responsable al consumidor final.
La nacionalizacién del bien importado por el consumidor final.

La entrega material del bien, de la prestacion del servicio.

El periodo gravable para la declaracion y pago del Impuesto Nacional al Consumo
INC serd bimestral. Segun la Ley 1607 de 2012, las siguientes son las tarifas
estipuladas para el impuesto:

Tabla N° 7. Tarifas Impuesto Nacional al Consumo INC.

BIEN O SERVICIO PORCENTAJE INC
Telefonia movil. 4%
Expendio de comida y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterias,
autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias para consumo en el 8%
lugar, para ser llevadas por el comprador o entregadas a domicilio.
Servicios de alimentacién bajo contrato. 8%
Expendio de comidas y bebidas alcohélicas para consumo en bares, tabernas y 8%
discotecas.
Vehiculos automoviles de tipo familiar y camperos, pickup, botes y aerodinos 8%
valor FOB inferior a USD $ 30.000.
Motos cilindrada superior a 250 CC., Yates y demas barcos y embarcaciones de 8%
recreo o deporte; barcas (botes) de remo y canoas.
Vehiculos automéviles de tipo familiar, los camperos y las pick-up, valor FOB 16%

igual o superior a USD$ 30.000.

Globos y dirigibles; planeadores, a las planeadoras y demas aeronaves, no
propulsados con motor de uso privado. Las deméas aeronaves (por ejemplo: 16%
helicépteros, aviones); vehiculos espaciales (incluidos los satélites) y sus
vehiculos de lanzamiento y vehiculos suborbitales, de uso privado.

Fuente: Ley 1607 de 2012“Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones”. Articulo N°
72,73y 74.
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Teniendo en cuenta la Ley 1607 de 2012, la base gravable para Impuesto
Nacional al Consumo INC es la siguiente:

Cuadro N° 3. Base Gravable para Impuesto Nacional al Consumo INC.

CONCEPTO

BASE GRAVABLE

OBSERVACION

Servicio de telefonia movil.

Totalidad del servicio.

Sin incluir IVA.

Servicio de restaurante y bar.

Precio total de consumo.

Sin incluir propinas Alimentos sin
transformaciones o preparaciones
adicionales.

Servicios de bares, tabernas vy
discotecas.

Valor total del consumo.

Sin incluir propinas.

Venta de los vehiculos.

Valor total del bien.

Incluidos accesorios de fabrica.
Sin incluir IVA.

Venta de vehiculos y aerodinos usados
que constituyen activo fijo para el
propietario.

Es la conformada por la
diferencia entre el valor
total de la operacién y el
precio de compra.

Incluidos accesorios de fabrica que
hagan parte del total pagado por el
adquiriente y menos el precio de
compra. El impuesto nacional al
consumo no se aplicara a los
vehiculos usados que tengan mas de
cuatro (4) afios contados desde la
venta inicial al consumidor final o la

importacién por este.

Fuente: Ley 1607 de 2012“Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones”. Articulo N°
72 y81.

Régimen Comun y Simplificado del Impuesto Nacional al Consumo INC

Durante el afio 2014 los unicos que se pueden inscribir en el régimen simplificado
del Impuesto Nacional al Consumo INC son las personas naturales y juridicas que
realicen las actividades gravadas con este impuesto, pero deben cumplir con el
requisito basico de que los ingresos brutos de su actividad gravada con el INC en
el afio 2013 no hayan superado los 4.000 UVT.

Las personas naturales y juridicas que presten el servicio de restaurante y el de
bares y similares, que en el afio anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales,
provenientes de la prestacion del servicio de restaurantes y bares, inferiores a
cuatro mil 4.000 UVT, pertenecen al régimen simplificado del Impuesto Nacional al
Consumo INC de restaurantes y bares y deberan observar las siguientes
obligaciones y prohibiciones®®:

56 Decreto 803 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de 2012. Articulo N° 6.
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Obligacién de Inscribirse en el Registro Unico Tributario RUT, de acuerdo con
las fechas que se sefialen mediante resolucion expedida por la Direccidén de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

Prohibicién de cobrar, por los servicios que presten, suma alguna por concepto
del impuesto nacional al consumo de restaurantes y bares. Si lo hicieren,
deberan cumplir integramente con las obligaciones de quienes son
responsables de dicho impuesto, incluyendo la presentacion de la
correspondiente declaracion y pago.

Prohibicidon de presentar declaracion del impuesto nacional al consumo.

Obligacién de expedir factura o documento equivalente, con el cumplimiento de
los requisitos legalmente establecidos para los obligados a expedirla.

Obligacién de presentar anualmente la declaracion simplificada de ingresos
para el régimen simplificado del impuesto nacional al consumo, por sus
ingresos relacionados con la prestacion del servicio de restaurantes y bares.

Los contribuyentes que hayan obtenido ingresos brutos de su actividad gravada
con el INC superiores a 4.000 UVT, deberan pertenecer al régimen comun del
INC, teniendo que cobrar el INC (con tarifas de 8% 0 16%) y teniendo que declarar
ese impuesto de forma bimestral. En esa declaracion nunca se forman saldos a
favor pues solo maneja valores generados y nunca valores descontables ni
retenciones del INC. Incluso se puede presentar sin pago y si este no se hace
maximo dentro de los 2 meses siguientes al vencimiento, no le aplicarian la
responsabilidad penal que se aplica a la declaracion de IVA.

2.1.9. Impuesto de Timbre Nacional

Es un tributo que recae sobre los documentos publicos o privados, incluidos los
titulos valores, en los que se haga constar la constitucion existencia o modificacion
o extincién de obligaciones, solo grava las formas escritas y esta dirigido a gravar
directamente al destinatario del impuesto, es decir a la persona que incurre en el
acto o contrato.

No todo documento se encuentra gravado, las condiciones para que se cause el
impuesto de timbre dependen:

De un monto del documento el cual se ajusta anualmente.

De la calidad de los otorgantes, puesto que se exige que debe intervenir como
minimo un otorgante, aceptante o suscriptor de entidad publica, persona
juridica o asimilada, o persona natural que tenga la calidad de comerciante que
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en el afio inmediatamente anterior tuviere uno ingresos brutos o un patrimonio
bruto superior a un monto fijado por el congreso Nacional.

Este impuesto a partir del 2010 pierde importancia recaudatoria, ya que la tarifa
general de este impuesto se reduce a 0%, ahora bien, el impuesto de timbre de
tasa fija nominal establecido en los articulos 521 y siguientes del Estatuto tributario
sobre los cheques que deban pagarse en Colombia, los bonos nominativos y al
portador y certificados de depdsito y los demas documentos con tarifa especial, no
han desaparecido y seguiran causando a la tarifa especifica respectiva®’.

2.1.10. Gravamen a los Movimientos Financieros GMF

Es un impuesto nacional instantaneo que se causa por la disposicion de recursos,
fue creado el 1 de Enero del afio 2001, el cual estara a cargo de los usuarios del
sistema financiero y de las entidades que lo conforman incluido el Banco de
Republica. De manera general el hecho generador lo constituye la realizacion de
transacciones financieras, mediante las cuales se disponga de recursos
depositados en cuentas corrientes 0 de ahorro, asi como en cuentas de depdsito
en el banco de la republica y los giros de cheques de gerencia, en ese sentido se
puede decir que el hecho generador de este impuesto tiene dos componentes: la
materia imponible que es la transaccion financiera y el otro hecho imponible que
es el movimiento de la cuenta, la disposicion de los recursos genera tributo,
ademas se amplia la materia imponible a la operaciones realizadas a través del
mercado de capitales cuya liquidacion tenga como destino los pagos a terceros,
también se grava las cuentas de las carteras colectivas, dandosele el caracter de
sujeto pasivo del impuesto.

La base gravable del GMF, estara integrada por el valor total de la transaccion
financiera mediante la cual se dispone de los recursos.

La tarifa del Gravamen a los Movimientos Financieros es del cuatro por mil (4 x
1.000), pero ésta se reducira gradualmente de la siguiente manera:

Al dos por mil (2X1000) en el afio 2015.

Al uno por mil (1X 1000) en los afios 2016 y 2017.

Al cero por mil (0OX 1000) en los afios 2018 y siguientes.

Actuaran como agentes retenedores y seran responsables por el recaudo y el
pago GMF, el banco de la Republica y las demas entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria, de Valores o de Economia Solidaria. (Estatuto
Tributario Libro Sexto Articulos, 870 — 877).

57 Ibid. Pag. 250
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2.2. IMPUESTOS DE ORDEN DEPARTAMENTAL

Todo impuesto, tasa y contribucion debe estar expresamente establecido por la
Ley, en consecuencia, ninguna carga impositiva puede aplicarse por analogia.
Corresponde a la Asamblea Departamental, de conformidad con la constitucion y
la Ley, adoptar, modificar o suprimir los impuestos, tasas o contribuciones del
departamento, asi mismo le corresponde organizar tales impuestos y dictar las
normas sobre su recaudo, manejo, control e inversion y expedir el régimen
sancionatorio.

Las ordenanzas deben fijar directamente los sujetos activos y pasivos, los hechos
y bases gravables ademas de las tarifas de los impuestos. Es facultativo de la
Asamblea Departamental, autorizar al gobernador la fijacion de las tarifas de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes de conformidad con el
articulo 338 de la Constitucion Nacional.

El departamento, a través del grupo de trabajo correspondiente de la secretaria
administrativa y financiera aplicard los procedimientos establecidos en el Estatuto
Tributario Nacional y tendra a su cargo la administracion, determinacion,
discusioén, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los
impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento de cobro
a las multas, derechos y demas recursos territoriales. El monto de las sanciones y
el término de la aplicacion de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y
simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos y teniendo en cuenta la
proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos®®.

2.2.1. Impuesto de Registro

Constituido por la inscripcion de actos, contratos o negocios juridicos
documentales en los cuales sea parte o beneficiarios los particulares y que de
conformidad con las disposiciones legales, deben registrarse en las oficinas de
registro de instrumentos publicos o en las camaras de comercio. Cuando un acto,
contrato 0 negocio juridico deba registrarse tanto en la oficina de Instrumentos
publicos como en la camara de comercio, el impuesto se generara solamente e la
instancia de la inscripcion en la oficina de registro de instrumentos publicos, sobre
el total de la base gravable; el impuesto sera liquidado y recaudado por las
oficinas de registro de Instrumentos publicos.

La matricula mercantil o su renovacion, la inscripcién en el registro nacional de
proponentes y la inscripcion de los libros de contabilidad no se consideran actos,
contratos o negocios juridicos documentales. El impuesto se causa en el momento
de la solicitud de inscripcidon en el registro y se paga por una sola vez por cada

58 CHAVEZ Clavijo Rene Alejandro. Gaceta Departamental. Gobernacion del Cauca. Talleres Editoriales del
Departamento. Diciembre 29 de 2009. Pag. 4
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acto, contrato o negocio juridico sujeto a registro. Son sujetos pasivos los
particulares contratantes vy los particulares beneficiarios del acto o providencia
sometida a registro.

Su base gravable la constituye el valor incorporado en el documento que contiene
el acto, contrato o negocio juridico, cuando se trate de inscripcion de contrato de
constitucion o reforma de sociedades andénimas o asimiladas, para el caso de las
sociedades de responsabilidad limitada o asimilada, la base gravable la constituye
el capital social; cuando se trate de documentos sin cuantia la base gravable se
determinada de acuerdo con la naturaleza de los mismos.

Las tarifas del impuesto de registro son del 1.0% para actos, contratos o negocio
juridico con cuantia sujetos a registro en las oficinas de registro de instrumentos
publicos y del 0.7% para actos, contratos 0 negocio juridico con cuantia sujetos a
registro en las Camaras de Comercio. Las oficinas de registro de instrumentos
publicos, las camaras de comercio y las tesorerias municipales ubicadas en la
jurisdiccion del Departamento de Cauca, declararan y pagaran el impuesto
recaudado en el mes anterior, los intereses causados y la sancidn por mora a que
haya lugar, ante la Secretaria Administrativa y Financiera del Departamento a
través del grupo de trabajo correspondiente, dentro de los primeros quince dias
calendario de cada mes®®.

2.3. IMPUESTOS MUNICIPALES

Es deber del ciudadano contribuir con los gastos e inversiones del municipio,
dentro de los conceptos de justicia, igualdad y equidad. Los contribuyentes deben
cumplir con la obligacién tributaria que surge a favor del municipio de Santander
de Quilichao, cuando en calidad de sujetos pasivos del impuesto, realizan el hecho
generador del mismo. El sistema tributario del municipio, se fundamenta en los
principios de equidad, universalidad, progresividad y de eficiencia en el recaudo®.

En tiempos de paz, solamente el Congreso, las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales podran imponer contribuciones fiscales y parafiscales. La
Ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y
pasivos, los hechos y las bases gravables y las tarifas de los impuestos.
Corresponde al Concejo Municipal, de conformidad con la Constitucién y la Ley,
establecer, reformar o eliminar tributos, impuestos y sobretasas; decretar
exenciones tributarias y establecer sistemas de retencion y anticipos con el fin de
garantizar el efectivo recaudo de aquellos.

%9 |bid. Pag. 27,30y 34
60 Acuerdo N° 030 de 2004. “Por medio del cual se adopta el estatuto tributario para el municipio de Santander
de Quilichao, Cauca, y se dictan otras disposiciones” Pag. 1y 2.
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Las rentas municipales comprenden los siguientes impuestos, que se encuentran
vigentes en el municipio de Santander de Quilichao y son rentas de su propiedad,
entre los aplicables al sector comercial se encentran:

Impuesto Predial Unificado.

Impuesto de Industria y Comercio.

Impuesto de Avisos y Tableros.

Retenciones en la Fuente Impuesto de Industria y Comercio.
Impuesto de Delineacion Urbana.

Impuesto de Vehiculos.

2.3.1. Impuesto Predial Unificado

Es un tributo que grava la propiedad inmueble tanto urbana como rural, definido
por la Ley 44 de 1990 o por las normas que la modifiquen, se cobra en base al
avaluo catastral fijado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, o el autoavallio
seflalado por cada propietario o poseedor de inmueble, sea persona natural o
juridica, publica o privada, propietaria o poseedora del bien inmueble, ubicado
dentro de la jurisdiccion del municipio de Santander de Quilichao. Se debe pagar
una vez al afio por los propietarios, poseedores o usufructuarios junto con las
sobretasas que sobre el mismo se establezcan y en los plazos que para el efecto
defina la administracién municipal.

El hecho generador lo constituye la propiedad o posesién de un bien inmueble
urbano o rural en cabeza de una o varias personas naturales o juridicas, publicas
o privadas; en cabeza de un patrimonio auténomo, sucesion iliquida, herencia
yacente o cualquiera otra forma de propiedad o posesion del bien inmueble, dentro
del municipio de Santander de Quilichao. El impuesto predial unificado se causa el
primero de enero de cada afio gravable.

La base gravable para liquidar el impuesto predial unificado, sera el avallto
catastral del afio inmediatamente anterior, incrementado en el 100% de la
variacion porcentual del indice nacional de precios al consumidor también del afio
calendario inmediatamente anterior, certificado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Sin embargo, el contribuyente o propietario podra
determinar la base gravable en un valor que debe ser igual o superior al avalto
catastral.

De conformidad con la Ley 44 de 1990, las tarifas del Impuesto Predial Unificado
oscilaran entre el uno por mil (1/1000) y el diez y seis por mil (16/1000) del
respectivo avallo catastral o autoavallo. Para los predios urbanizables no
urbanizados y urbanizados no edificados hasta el treinta y tres por mil (33/1000).
Para el caso de los predios de uso comercial la tarifa corresponde al diez por mil
(10/1000), para predios urbanos y siete por mil (7/1000), para predios rurales.
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El plazo para presentar la declaracion del impuesto predial unificado, vence el dia
28 de junio de 2014, cualquiera sea el NIT o identificacion del declarante. Los
contribuyentes podran cancelar con los siguientes incentivos:

Si se cancela entre el 1° de enero y 29 de marzo de 2014, se tendra un
descuesto del 15%.

Si se declara entre el 1° de abril y 31 de mayo de 2014, se tendra un descuesto
del 10%.

Si se declara entre el 1° y 28 de junio de 2014, se tendra un descuesto del 5%
sobre el impuesto a cargo. A partir del 1°julio de 2014, se causaran intereses
moratorios a la tasa prevista en el Estatuto Tributario Nacional®.

2.3.2. Impuesto de Industria y Comercio

El impuesto de industria y comercio se genera por el ejercicio o realizacion directa
o indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios en la
jurisdiccion del municipio de Santander de Quilichao, por persona natural o juridica
0 sociedad de hecho; ya sea que se cumplan de forma permanente u ocasional,
en un inmueble determinado, con establecimientos de comercio o sin ellos. El
periodo gravable el impuesto de Industria y Comercio es anual, se liquidara en
base en el promedio mensual de ingresos brutos del afio inmediatamente anterior.
Las tarifas del impuesto de industria y comercio y de avisos y tableros para las
actividades comerciales, incluyendo la comercializacion de calzado, se describen
en la siguiente tabla:

Tabla N° 8. Tarifas del Impuesto de Industria y Comercio y de Avisos y
Tableros.

Clase de Actividad Cddigo Tarifa por
Miles

Comercio al detal en tiendas de viveres, granos y abarrotes;
Supermercados; Venta Artesanias; Venta de medicamentos y
medicamentos; Almacenes agricolas y veterinarios; depdsitos 201 4
de venta al detal y por mayor.

Prendas de vestir y calzado; Venta de textos escolares, libros,
cuadernos; Cacharrerias, Ferreterias, Almacenes de productos
para la construccion. 202 5

Venta de combustibles y derivados del petréleo; venta de

cigarrillos, bebidas alcohdlicas; venta de joyas; Casas 203 10
Comerciales o Compraventas.
Demas actividades comerciales. 204 7

Fuente: Acuerdo N° 030 de 2004. “Por medio del cual se adopta el Estatuto Tributario Nacional
para el municipio de Santander de Quilichao, Cauca, y se dictan otras disposiciones” Pag. 32.

61 Decreto 185 DE 2013. “Por el cual se fijan los lugares y plazos para pago impuesto predial unificado y la
presentacion y pago de las declaraciones tributarias y retenciones en la fuente y se dictan otras disposiciones.
Articulo 2°.
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El plazo para presentar la declaracion del impuesto de industria y comercio vence
el dia 15 de mayo de 2014, cualquiera sea el NIT o identificacion del declarante.

2.3.3. Impuesto Complementario de Avisos y Tableros

Son hechos generadores del impuesto complementario de avisos y tableros, los
siguientes hechos realizados en la jurisdiccion del municipio de Santander de
Quilichao:

La colocacion de vallas, avisos, tableros y emblemas en la via publica, en
lugares publicos o privados visibles desde el espacio publico.
La colocacion de avisos en cualquier clase de vehiculos.

Se liquida como complemento del impuesto de industria y comercio multiplicando
dicho impuesto por el 15%. Los contribuyentes del Impuesto de Industria y
Comercio, deberan presentar su declaracion privada y pagar el impuesto de
conformidad con la resolucién de plazos que para el efecto establezca el Alcalde
del de Santander de Quilichao antes del 15 de diciembre, de cada afio. El plazo
maximo para el pago del impuesto no podra ser posterior al 15 de mayo de cada
afo®?,

2.3.4. Retenciones en la Fuente Impuesto de Industria y Comercio

Las retenciones se aplicaran siempre y cuando en la operaciéon economica se
cause el Impuesto de Industria y Comercio en el Municipio de Santander de
Quilichao. Son agentes de retencion del Impuesto de Industria y Comercio los
definidos a continuacion:

La Nacion, el municipio de Santander de Quilichao, los Establecimientos
Publicos, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades
de Economia Mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), y en general los organismos o dependencias del
Estado a los que la Ley otorgue capacidad para celebrar contratos.

Los contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio que se encuentren
catalogados como grandes contribuyentes o régimen comun por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Los definidos como agentes de retencién por la Secretaria de Hacienda
Municipal.

La retencion del impuesto de industria y comercio por compra de servicios se
aplicara por los agentes de retencién a los contribuyentes que sean proveedores

62 Acuerdo N° 030 de 2004. “Por medio del cual se adopta el estatuto tributario para el municipio de Santander
de Quilichao, Cauca, y se dictan otras disposiciones” Pag. 35.
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de servicios no domiciliados en el municipio siempre y cuando no se trate de una
operacion no sujeta a retencion.

La retencidn no se aplicara en los siguientes casos:

Cuando los sujetos sean exentos 0 no sujetos al impuesto de industria y
comercio de conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo.

Cuando la operacién no esté gravada con el impuesto de industria y comercio.
Cuando el servicio no se preste o realice en la jurisdiccion del Municipio de
Santander de Quilichao.

Cuando el comprador no sea agente retenedor.

Las compras de servicios efectuadas a contribuyentes domiciliados en el
municipio y que se encuentren debidamente registrados en la Tesoreria
Municipal.

2.3.5. Impuesto de Delineacion Urbana

El impuesto de delineacion urbana se genera en la expedicion de la licencia para
la construccion, ampliacion, modificacion, adecuacion, reparacién y demolicion de
obras, parcelaciones y urbanizaciones y reconocimiento de construcciones en
terrenos ubicados en el municipio de Santander de Quilichao. El impuesto de
delineacion urbana se debe declarar y pagar para la expedicion de la licencia de
construccion o de urbanismo correspondiente, cada vez se presente el hecho
generador.

Son sujetos pasivos del impuesto de delineacion urbana los propietarios,
tenedores o0 poseedores de los predios en los cuales se realiza el hecho
generador del impuesto. La base gravable es el valor resultante del cargo fijjo mas
el valor final de la construccion, ampliaciébn, modificacién, remodelacion o
adecuacion de la obra expresada en m? y aplicada segin el estrato
socioeconémico.

La liquidacion por concepto de Licencias de Construccion y Urbanismo, se fijaran
de la siguiente forma:

Impuesto = Cargo Fijo + (Cargo variable x No. de metros cuadrados construidos)
Donde:

Cargo Fijo = Equivalente al 5 % SMLMV.
Cargo variable = el cual se asigna de acuerdo al estrato socioeconémico, asi®3:

63 |bid. Pag. 43.
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Tabla N° 9. Cargo variable segun Estrato Socioecondmico.

Estrato Valor M2
1 1 %0 SMLMV
2 2 %0 SMLMY
3 2 %0 SNILMV
4 4 %o SMLMV
Industrial- Comercizal - Institucional | & %o SMLMY
Rural 1 %0 SMLMV

Acuerdo N° 030 de 2004. “Por medio del cual se adopta el Estatuto Tributario para el
Municipio de Santander de Quilichao, Cauca, y se dictan otras disposiciones” Pag. 44

2.3.6. Impuesto de Vehiculos

Las rentas del impuesto sobre vehiculos automotores, correspondera al municipio
de Santander de Quilichao, en las condiciones y términos establecidos en la Ley
488/98. Constituye hecho generador del impuesto, la circulacién habitual de
vehiculos dentro de la jurisdiccion del municipio, el sujeto pasivo del impuesto es
el propietario o poseedor de los vehiculos gravados.

La base gravable esta constituida por el valor comercial de los vehiculos gravados,
establecidos anualmente, mediante resolucién expedida en el mes de noviembre
del afio inmediatamente anterior al gravable, por el Ministerio de Transporte. Para
los vehiculos que entran en circulacion por primera vez, la base gravable esta
constituida por el valor total registrado en la factura de venta o cuando son
importados directamente por el usuario propietario o poseedor, por el valor total
registrado en la declaracion de importacion.

Finalmente se puede destacar que los anteriores impuestos hacen parte de las
obligaciones tributarias a las que se encuentran sujetas las empresas
comercializadoras a nivel Nacional y en el municipio de Santander de Quilichao,
como se puede observar la carga tributaria para las empresas es alta, lo que
afecta en general la competitividad de nuestras empresas y en especial a las
Pymes, impuestos como el IVA y el ICA afectan directamente los ingresos y el
iImpuesto sobre la renta recae sobre las utilidades obtenidas durante el periodo
gravable, a pesar que con la reforma tributaria 1607/2012 se redujo la tarifa del
impuesto sobre la renta de 33% a 25% para las personas juridicas, no es
suficiente pues se crearon alternamente otros impuestos como el CREE impuesto
sobre la renta para la equidad y el Impuesto Nacional al Consumo INC. La
multiplicidad de impuestos y de tarifas que deben asumir las empresas se ve como
un obstaculo para crear y formalizar las empresas al igual que la cantidad de
reformas tributarias alas que se ven sujetos las cuales causan inestabilidad y no
permiten realizar una adecuada planeacion tributaria que beneficie la empresa y el
Estado.
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3. BENEFICIOS TRIBUTARIOS APLICABLES
A LAS EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE CALZADO,
EN EL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO

Los beneficios tributarios, son los tratamientos tributarios especiales presentes en
la legislacion que implican una disminucion en la obligacion tributaria generando
menor recaudo para el Estado que los concede®.La legislaciéon tributaria
colombiana contempla diversos beneficios que involucran diferentes objetivos
econdmicos, entre los que se descartan segun Parra, el desarrollo de las regiones,
la generacion de empleo, la promocion de algunos sectores economicos, la
proteccion y conservacion ambiental, el fomento a la inversibn nacional o
extranjera y el impulso de las exportaciones®. De la misma manera han
posibilitado el desarrollo de regiones especificas, otorgando incentivos a los
inversionistas y a las empresas que se establecen alli. En este objetivo se
analizaran los beneficios tributarios sobre el impuesto sobre la renta, los
establecidos a partir de la vigencia de las reformas tributarias (2010 y 2012) y los
determinados para los impuestos municipales.

3.1. BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA EL IMPUESTO SOBRE RENTA

De acuerdo con la legislacion tributaria colombiana los beneficios en el impuesto
sobre la renta estan determinados de acuerdo con la afectacion de la obligacion
tributaria de los declarantes, en ese sentido se tendran en cuenta en este acapite:
las deducciones, los descuentos tributarios, que puedan ser aplicables a las
empresas comercializadoras de calzado en el municipio de Santander de
Quilichao.

3.1.1. Deducciones

Las deducciones son gastos en que incurre una persona, natural o juridica,
contribuyente del impuesto de renta y complementarios durante un periodo fiscal,
y que sean necesarios para producir renta, en general los gastos realizados
durante un periodo son deducibles siempre que cumplan los siguientes requisitos
establecidos por la ley para su deducibilidad:

Que no haya sido limitada o prohibida la deduccion por la Ley o que no exceda
los limites establecidos como méaximo a deducir por la actividad econémica.
Que tenga relacion de causalidad con la actividad productora de renta.

64 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Principales Beneficios Tributarios en el Impuesto sobre la Renta y
en el Impuesto al Valor Agregado IVA. 2010. Pag. 1
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Que sean gastos proporcionados y necesarios de acuerdo con la magnitud y
las caracteristicas de cada actividad.

Que se paguen o se causen dentro del periodo gravable por el cual se solicita
la deduccion.

Que se conserve copia del RUT del vendedor o prestador del servicio cuando
este sea del Régimen simplificado.

3.1.2. Deduccién por Pagos Laborales

Por tanto, son deducibles la totalidad de los pagos laborales efectuados a
trabajadores, siempre que cumpla con los requisitos antes enumerados, ademas
gue el contribuyente se encuentre a paz y salvo con el pago de aportes
parafiscales establecidos en la Ley como lo son SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, aunque segun lo establecido en la Ley 1607 de 2012 las
sociedades, personas juridicas y asimiladas contribuyentes del nuevo impuesto
sobre la renta para la equidad (CREE) estan exoneradas del pago de aportes
parafiscales a favor del SENA y del ICBF, por los empleados que devenguen
menos de diez SMLV, salarios minimos legales vigentes, por lo cual la DIAN no
podra desconocer salarios y prestaciones a causa de esto; Son igualmente
deducibles los pagos realizados a empleados victimas de secuestro durante el
tiempo en que el trabajador estuvo en cautiverio.

Incluso, es posible realizar deducciones por un valor superior al efectivamente
pagado o causado, cuando se trate de trabajadores que por especiales
circunstancias ha querido la ley estimular su empleo, para tales casos podra
deducir hasta un 200% del valor de los pagos realizados por salarios y
prestaciones sociales durante 2013 y que no superen el valor correspondiente a
610 UVT incluidas las prestaciones sociales.

Tal es el caso de las viudas y huérfanos de miembros de las fuerzas armadas,
veteranos de la fuerza publica, beneficiarios de los héroes de la Nacion, el
beneficio también aplica para los conyuges de miembros de la fuerza publica que
se encuentren desaparecidos o0 secuestrados y por el tiempo en que permanezca
en tal situacion, para que proceda dichas deducciones por concepto de salarios y
prestaciones sociales se requiere certificacion del Ministerio de Defensa de la
persona por la cual se solicita la deduccion cumple los requisitos establecidos.

Ademas, trabajadores con limitaciones fisicas no inferior al 25% es necesario que
la limitacion subsista durante el tiempo en el que se realicen los pagos que se
benefician de la deduccion especial, igualmente aplica para las empleadas,
mujeres victimas de violencia comprobada cuyo puesto fuera creado durante el
afio 2013 y las deducciones se podran realizar hasta por tres afios contados
desde la fecha de vinculacion laboral.

65



También son deducibles Ila totalidad de las cesantias efectivamente pagadas
durante el afio gravable siempre que no hayan sido consolidadas y deducidas en
afos anteriores, de igual forma son deducibles los intereses de cesantias pues
son considerados gastos laborales y pueden ser deducidos en su totalidad de la
renta del contribuyente, siempre que se cumplan los requisitos para su aceptacion.
Son igualmente deducibles los pagos efectivamente realizados por concepto de
pensiones de jubilacién e invalidez de los trabajadores, asi como las cuotas y
aportes pagados a las compafiias de seguros debidamente aceptados por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

3.1.3. Deduccion por Gastos Financieros

Para ser deducibles los gastos financieros deben tener relacién directa con la
consecucién y pago de financiacién de la actividad econémica, dentro de los
gastos deducibles se encuentran ademas los intereses, la correccibn monetaria, la
diferencia de cambio, las comisiones que tengan relacion con las operaciones
crediticias, en general, todo gasto de naturaleza financiera que se cause en el
pais o en el exterior, incluidas las diferencias en cambio que se originen por la
conversion de moneda nacional, con motivo de la financiacion de deudas en el
exterior solo pueden ser deducidos en su totalidad, aquellos gastos financieros o
intereses que se causen a favor de entidades sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia®®.

3.1.4. Impuestos Deducibles

Los contribuyentes se encuentran facultados para deducir el 100% del impuesto
de industria y comercio avisos y tableros y del impuesto predial pagado en la
medida que este tenga relacion de causalidad con la actividad productora de
renta. Adicionalmente, se puede deducir el 50% del gravamen a los movimientos
financieros GMF, efectivamente pagado por el contribuyente durante el respectivo
afo gravable, independientemente si este tiene o no relacion de causalidad con la
actividad productora de renta. Para efectos de su deduccidn debe estar
debidamente certificado.

3.1.5. Donaciones y Contribuciones Deducibles

Una donacion es en general la transferencia del dominio de una persona a otra,
sin recibir una contraprestacion equivalente, estas tienen la posibilidad de
incrementar el patrimonio de quien recibe el regalo o la dadiva y de disminuirlo en
cabeza de quien la entrega. Para que una deduccion por donacion sea aceptable,
se requiere que cumpla los siguientes requisitos generales:
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Que la donacion se realice a una entidad de las establecidas en la ley, por
ejemplo: entidades sin animo de lucro cuyo objeto social sea el desarrollo de la
salud, educacion cultura, religion, investigacion cientifica y tecnologica,
ecoldgica proteccion ambiental o programas de desarrollo social, todos ellos de
interés general.

Que sea certificada por el revisor fiscal o contador de la entidad a la cual se
realizo la donacion donde conste el monto y la destinacion de la inversion.

Que la deduccién se haga dentro de los limites que segun el tipo de donacion
se ha consagrado por la ley.

Que no sea utilizada la donacién como descuento tributario.

Son deducibles las donaciones efectuadas a favor de las entidades sefialadas en
el articulo 22 del Estatuto Tributario asi como, las asociaciones, corporaciones y
fundaciones sin animo de lucro, en la medida que el objeto social del beneficiario
corresponda al desarrollo de la salud, la educacion, la cultura, la religion, el
deporte, la investigacion cientifica y tecnologica, la ecologia y la proteccion
ambiental, la defensa proteccion y promocion de los derechos humanos, y el
acceso a la justicia o de programas de desarrollo social, siempre y cuando las
mismas sean de interés general, igualmente deben enmarcarse dentro de lo
previsto en el Articulo 125 del Estatuto Tributario y cumplir con los demas
requisitos previstos en los Articulos 125 a 125 — 4. En ningun caso el valor de la
deduccion podra ser superior al 30% de la renta liquida del contribuyente
(determinada antes de restar el valor de la donacién en cuestion).

Sin embargo, esta limitacion no sera aplicable en el caso de las donaciones que
se efectlen a los fondos mixtos de promocion de la cultura, el deporte y las artes
que se creen en los niveles departamental, municipal y distrital, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, para el cumplimiento de sus programas
del servicio al menor y a la familia, ni en el caso de las donaciones a las
instituciones de educacién superior, centros de investigacion y de altos estudios
para financiar programas de investigacion e innovaciones cientificas, tecnolégicas
de ciencias sociales y mejoramiento de la productividad , previa aprobacion de
estos programas por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Ademas, las donaciones realizadas a favor de la Corporacion General Gustavo
Matamoros D’costa, a las fundaciones y organizaciones dedicadas a la defensa,
proteccion y promocion de derechos humanos y acceso a la justicia otorgan el
derecho a deducir el 125% de las mismas. Igual beneficio otorgan las donaciones
efectuadas a organismos del deporte aficionado tales como clubes deportivos,
ligas, asociaciones y federaciones deportivas®’.
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También, las donaciones efectuadas a centros de investigacion, desarrollo
tecnolégico o innovacion o unidades de investigacién, desarrollo tecnoldgico o
innovacion de empresas, registrados y reconocidos por Colciencias otorgan
derecho a deducir el 175% del valor de la donacién. La deduccién no podra
exceder del 40% de la renta liquida del ejercicio (determinada antes de restar el
valor de la inversion en cuestion). El valor de la donacion no podra ser deducido
simultdneamente con el valor de las inversiones en investigacion y desarrollo
tecnologico. En el evento en que el beneficio supere el valor mdximo deducible en
el afio de inversion o donacion, el exceso se podra solicitar en afos siguientes
hasta agotarse (el limite del 40% aplicara igualmente). El beneficio sera
trasladable a los accionistas (Ley 1450. articulo 36.)

3.1.6. Deduccion por Depreciacion y Amortizaciones

La depreciacion es un mecanismo que permite establecer el valor real de los
bienes, en relacion con su capacidad de producir renta de manera eficiente, por
tanto el beneficiario de la deduccion por depreciacion es el propietario o
usufructuario del bien. Segun lo establecido en el Articulo 128 del E.T La
depreciacion causada por el desgaste o deterioro normal o por obsolescencia de
bienes usados en el negocio o actividad productora de renta, equivalente a la
alicuota o suma necesaria para amortizar el 100% del costo durante la vida util de
dichos bienes, es deducible siempre que estos hayan prestado servicio en el afio o
periodo gravable de que se trate. En el siguiente cuadro se representaran las
principales consideraciones sobre las depreciaciones para su tratamiento fiscal.
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Cuadro N° 4. Consideraciones sobre las Depreciaciones para su Tratamiento
Fiscal.

« Edificios 20 afios.

* Muebles y enseres 10 afios.
« Maquinaria y equipo 10 afios.
« Equipo de computo 5 afios.
VIDA UTIL * Vehiculos 5 afios.

La aplicacion de una vida util diferente es permitida.
Para el efecto, el contribuyente debera contar con
autorizacion de la DIAN antes de iniciado el periodo
en el cual se pretende aplicar. Dicha solicitud debe
presentarse minimo con tres (3) meses de
antelacion a la iniciacién del respectivo periodo
gravable.

* Linea recta.
» Reduccion de saldos.

METODOS Otro de reconocido valor técnico. Se requiere
efectuar solicitud a la DIAN con 3 meses de
anterioridad a la iniciacion del ejercicio gravable en
el que se pretende su aplicacion.

Fuente: MURCIA Fajardo Juan Pablo, SARMIENTO Ochoa Maritza. Impuestos para Sociedades Guia Practica KPMG
Impuestos y Servicios Legales Ltda. 2012. Pag15.

Ahora bien, en cuanto a las inversiones amortizables es oportuno mencionar que
en materia tributaria son deducibles los desembolsos efectuados o causados para
los fines del negocio o actividad susceptibles de demérito y que de acuerdo con la
técnica contable deban registrarse como activos para su amortizacion. Estas
inversiones pueden amortizarse en un periodo no inferior a 5 afios, excepto si se
demuestra que por la naturaleza o duracion del negocio debe hacerse en un
periodo inferior®8,

3.1.7. Deduccion por Cartera Morosa o Pérdida

Son deducibles para los contribuyentes que lleven contabilidad por el sistema de
causacion las cantidades razonables que con criterio comercial fije el reglamento
como provision para cartera de dificil o dudoso recaudo, siempre que la misma se
haya originado en operaciones productoras de renta que correspondan a cartera
vencida y se cumplan los demés requisitos legales. (Articulo 145 del E.T).
Ademas, la normatividad tributaria no reconoce el caracter de dificil cobro a
deudas contraidas entre si por empresas o personas econémicamente vinculadas
0 por los socios para con la sociedad y viceversa, excepto en los eventos en que
las reglas de precios de transferencia sean aplicables.

68 |bid. P4g. 15.
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También son deducibles las pérdidas fiscales incurridas en periodos anteriores
aunque si son originadas en el afilo 2002 y anteriores no pueden deducirse, pues
el periodo establecido por la ley para efectuar la deduccion ha caducado, de lo
contrario deben cumplir con los siguientes requisitos para su deduccion:

Que las pérdidas sean compensadas a titulo de deduccion, con rentas
obtenidas en periodos siguientes y no para incrementar las pérdidas de otros
periodos.

Que las pérdidas se encuentren dentro del término establecido por la ley para
Su compensacion.

Ahora bien, el término de firmeza de las declaraciones de renta y sus correcciones
en las que se determinen o0 compensen pérdidas fiscales, sera de cinco afios
contados a partir de la fecha de su presentacion.

3.1.8. Deduccion por Pérdidas de Activos

Las pérdidas de los activos durante el afio gravable seran deducibles de la renta,
siempre que estos sean usados en la actividad econémica productora de renta,
que la pérdida ocurra por fuerza mayor y que disminuya el valor del activo, cuando
el valor total de la pérdida o parte de ella no pueda deducirse en el afio en que se
sufra por carencia de rentas, este saldo puede diferirse hasta por cinco afos para
su deduccién. Igualmente, Las pérdidas de inventarios de facil destruccion o
pérdida son deducibles hasta en un 3% de la suma del inventario final mas las
compras del afio. Lo anterior independientemente del sistema de inventario que se
lleve. En el evento en que se demuestre la ocurrencia de hechos constitutivos de
fuerza mayor o caso fortuito, podrian deducirse porcentajes mayores.

3.1.9. Deduccion por Exceso de Renta Presuntiva

La renta presuntiva es una renta liquida de manera especial, debido a que las
normas de caracter tributario consideran un nivel minimo de rentabilidad del
patrimonio de los contribuyentes obligados a presentar declaracion de renta y
complementarios, por consiguiente la normatividad tributaria en su articulo 188
dispone que la renta liquida no podra ser inferior al 3% del patrimonio liquido
poseido por el contribuyente en el dltimo dia del afio inmediatamente anterior.

Por tanto, si un contribuyente durante el afio gravable genera una renta inferior a
aguella considerada minima, debe cancelar el impuesto sobre la renta con base
en la renta minima presuntiva calculada de acuerdo con el patrimonio liquido
declarado por el contribuyente a diciembre 31 del afio inmediatamente anterior.
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Teniéndose en cuenta, que el exceso de rentas presuntas calculadas por el
contribuyente respecto de la renta calculada por el sistema ordinario, es deducible
de las rentas generadas en afios subsiguientes.

3.1.10. Deducciones Especiales por Inversiones

La normatividad tributaria vigente establece las siguientes deducciones especiales
para aquellos contribuyentes que realicen las respectivas inversiones y en la
medida que cumplan con el lleno de los requisitos establecidos para cada una de
ellas.

Inversiones en Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico: los contribuyentes que
realicen inversiones realizadas directamente en proyectos calificados como de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, podran deducir en el periodo gravable
en que se realizé la inversion el 175% del valor invertido (los proyectos
incluyen ademas la vinculacién de nuevo personal calificado y acreditado). En
ningun caso la deduccién podra exceder del 40% de la renta liquida del
ejercicio (determinada antes de restar el valor de la inversion en cuestion). En
ningun caso los contribuyentes podran deducir simultaneamente el valor de las
inversiones y donaciones efectuadas a grupos o centros de investigacion,
desarrollo tecnologico o innovacion o unidades de investigacion. En el evento
en que el beneficio supere el valor maximo deducible en el afio de inversion, el
exceso se podra solicitar en afos siguientes hasta agotarse (el limite del 40%
aplicara igualmente). ElI Consejo Nacional de Beneficios Tributarios (CNBT)
definird anualmente un monto maximo total de la deduccién por investigacion y
desarrollo tecnoldgico, asi como los porcentajes asignados de ese monto y el
maximo total para cada tamafio de empresa.

Inversiones en Mejoramiento Ambiental: los contribuyentes estan facultados
para deducir el 100% de las inversiones realizadas directamente en proyectos
para el control y mejoramiento del medio ambiente. Para el efecto es necesaria
la acreditacion previa de la autoridad ambiental competente. La inversion no
puede estar originada en un deber legal y no podra exceder del 20% de la
renta liquida del ejercicio (determinada antes de restar el valor de la inversion
en cuestion).

Inversiones en Proyectos Cinematograficos: los contribuyentes estan
facultados para deducir el 125% de las inversiones o donaciones a proyectos
cinematograficos de producciones o coproducciones colombianas de
largometraje o cortometraje debidamente aprobados por el Ministerio de
Cultura.®®
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3.2. DESCUENTOS TRIBUTARIOS

Los descuentos tributarios son beneficios fiscales que tienen por objeto evitar la
doble tributacion o incentivar determinadas actividades de interés para el pais,
mediante la disminucion de los impuestos, ya que la parte descontada del
impuesto la asume el Estado mediante el otorgamiento del beneficio.

En términos generales, los descuentos tributarios no pueden ser superiores en un
periodo fiscal al valor del impuesto de renta liquidado para ningun contribuyente, la
determinacién del impuesto después de descuentos, en ningun caso podra ser
inferior al setenta y cinco por ciento (75%)del impuesto determinado por el sistema
de renta presuntiva antes de cualquier descuento tributario.

La normatividad tributaria ha establecido los siguientes descuentos tributarios:

Por impuestos pagados en el exterior sobre rentas de fuente extranjera y en el
caso de los dividendos y participaciones por los impuestos pagados por la
sociedad extranjera que genera y distribuye los dividendos.

A favor de empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado.

IVA pagado en adquisicion de maquinaria pesada para industrias basicas.

Por inversiones en acciones de alta bursatibilidad realizadas en empresas
agropecuarias. Las acciones deben conservarse minimo 2 afos y esta limitado
al 1% de la renta liquida gravable.

Para empresas colombianas de transporte internacional.

Por reforestacion.

Por Aportes Parafiscales y Otras Contribuciones de Némina.

Ahora bien, para las empresas comercializadoras de calzado en el Municipio de
Santander de Quilichao solo tendra aplicabilidad los descuentos por aportes
parafiscales y otras contribuciones de némina, para lo cual se deben cumplir con
las siguientes condiciones especiales:
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Cuadro N° 5. Condiciones Especiales para ser Beneficiario del Descuento

Tributario por Aportes Parafiscales y otras Contribuciones de Nomina.

Nuevos empleados.

Condiciones especiales para
ser beneficiario del descuento
tributario.

Duracion maxima del
por cada empleado.

beneficio

Empleados nuevos menores de
28 afios.

Incremente el ndmero de
empleados con relacién al nimero
que cotizaban al mes de
Diciembre del afio gravable
inmediatamente anterior e
incremento del valor de la némina
respecto al periodo gravable
anterior.

Dos afios por empleado.

Empleados nuevos de poblacion
desplazada, en proceso de

Certificada la calidad exigida por
la autoridad competente.

Tres afios por empleado.

reintegracion o estado de

discapacidad.

Empleados nuevos, mujeres | incremento del valor de la némina | Dos afios por empleado.
mayores de 40 afios, que hayan | respecto al periodo gravable

estado desempleadas los 12 | anterior y de la base de

meses anteriores a la | liquidacién de aportes

vinculacion.

Empleados nuevos, de ingresos | Que no hayan estado | Dos afios por empleado.
inferiores a 1.5 salarios minimos | anteriormente en calidad de

legales vigentes.

empleados en la Planilla Integrada
de Liguidacion de Aportes PILA.

Por vinculacion de personas
cabeza de familia de los niveles
1y 2 del Sisbén.

Incremente el namero  de
empleados con relacién al nimero
que cotizaban al mes de
Diciembre del afio gravable
inmediatamente anterior e
incremento del valor de la ndmina
respecto al periodo gravable
anterior.

Dos afios por empleado.

Fuente: Fuente: Guia Legis para la Declaracion de Renta Afio 2014.P4g 185.

3.3. BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LAS PEQUENAS EMPRESAS
CREADAS A PARTIR DE LA VIGENCIA DE LA LEY 1429 DE 2010

La Ley aclara en su Articulo 2, que se considera “pequefia empresa” aquella de
persona natural o juridica cuyo personal no exceda de 50 trabajadores ni sus
activos totales excedan de 5.000 salarios minimos mensuales legales vigentes
SMLV. Por tanto, la Ley establecio un tratamiento especial para las pequefas
empresas nuevas 0 aquellas que estuviesen inactivas y reanuden actividades
después de promulgada esta Ley, igualmente para las que durante el afio
gravable 2011 se hubieran formalizado, el tratamiento especial incluye beneficios
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tributarios dentro de los cuales se encuentran: aplicacion progresiva de la tarifa
del impuesto sobre la renta, no ser sujetos de retencién en la fuente por el
impuesto a la renta, no estaran sujetas al sistema de renta presuntiva,
compensacion de pérdidas y otros beneficios como la progresividad en el pago de
los aportes parafiscales y otras contribuciones de ndémina, progresividad en la
matricula mercantil y su renovacion, todo esto con el fin de incentivar no
solamente la creacion de empleo sino la formalizacidon de actividades que se
realizaban de manera informal.

Ademas, no podran acceder o mantener los beneficios las personas naturales y
juridicas que desarrollan pequefia empresa y que se encuentren en las siguientes
situaciones:

Las personas naturales que con posterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley, cancelan su matricula mercantil y soliciten una nueva matricula como
persona natural, siempre y cuando se refiera a la misma actividad econémica.
Las personas naturales y juridicas que se hayan acogido a los beneficios de
progresividad en el pago de parafiscales y matricula mercantil y que adquieran
la calidad de inactivas.

Las personas juridicas creadas como consecuencia de la escisién de una o
MAas personas juridicas existentes.

Las personas juridicas creadas a partir de la vigencia de la ley como
consecuencia de una fusion.

Las personas juridicas reconstruidas después de la entrada en vigencia de la
ley en los términos del articulo 250 del Codigo de Comercio.

Las personas juridicas creadas después de la entrada en vigencia la Ley 1429
del 2010, en cuyos aportes se encuentre establecimientos de comercio,
sucursales o agencias transferidas por una persona juridica existente o una
persona natural y que se hubieran sido destinados a desarrollar una empresa
existente.

Las personas juridicas que adquieran, con posterioridad a su constitucion,
establecimientos de comercio, sucursales o agencias de propiedad de una
persona juridica existente 0 una persona natural que desarrolle una empresa
existente.

Las personas naturales que desarrollen empresas creadas después de la
entrada en vigencia la Ley 1429 del 2010, en cuyos activos se encuentre
establecimientos de comercio, sucursales o agencias que hayan sido
transferidos por una persona juridica existente o una persona natural que
desarrolle una empresa existente.

Las personas naturales y juridicas existentes antes de la vigencia de la ley que
creen sucursales, agencias o establecimientos de comercio después de la
vigencia de la Ley.

Los contribuyentes que tengan tarifas especiales como los usuarios de zonas
francas. No obstante, quienes pretendan acogerse a los beneficios que ofrece
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la Ley 1429 de 2010, para las pequefias empresas nuevas, las que se
formalicen o reactiven deben de cumplir ademas con los siguientes requisitos

formales:

Cuadro N° 6. Requisitos Formales pequefias Empresas Acogidas a los

Beneficios de la Ley 1429 de 2010.

Requisitos generales para acogerse a los
beneficios de la pequefia empresa

empresas nuevas

Requisitos anuales las empresas nuevas y pre existentes

Para el afio gravable en que se constituyan
(2011 hasta 2014) deberan presentar
personalmente antes del 31 de diciembre
ante la division de gestion de fiscalizacién o la
dependencia que haga sus veces, de la
respectiva administracion a la que corresponda
de acuerdo con el domicilio fiscal, los
documentos que se enuncian a continuacion:

a) Certificado de existencia y representacion
legal expedido por la correspondiente
Camara de Comercio en el que conste la
fecha de inscripcion en el registro mercantil
y la condicion de nueva pequefia empresa.

b) Certificacion escrita del contribuyente o
representante legal de la empresa, cuando
se trate de persona juridica, que se
entendera expedida bajo la gravedad de
juramento en la que manifieste:

La intencion de acogerse al beneficio
otorgado por el articulo 4° de la Ley 1429 de
2010, detallando la actividad econdmica
principal a la que se dedica y la direccién en
la cual se encuentra ubicada la planta fisica
o0 el lugar del desarrollo de la actividad
econémica principal.
El monto de los activos totales.
El ndmero de trabajadores con relacion
laboral al momento del inicio de la actividad
econdmica y tipo de vinculacion.
Haber cumplido con la obligacién de tener
inscritos los libros de contabilidad ante la
camara de Comercio.
La existencia de la instalacion fisica de la
empresa, indicando la direccion y el
municipio donde esta ubicada.

c) Copia de la escritura o documento que
pruebe su constitucién o existencia.

Cada afio en que se solicite el beneficio, debera ademas
cumplirse con el siguiente procedimiento:

presentar personalmente antes del 30 de Marzo
siguiente al afio gravable por el cual se pretende la tarifa
especial de renta, un memorial del contribuyente o
representante legal de la empresa, cuando se trate de
persona juridica, , que se entendera expedida bajo la
gravedad de juramento ante la divisién de gestion de
fiscalizacion o la dependencia que haga sus veces, de la
direcciéon de impuesto a la que corresponda de acuerdo
con el domicilio fiscal, en la cual manifieste
expresamente:

a) La intencion de acogerse por ese afio gravable al
beneficio en el pago del impuesto de rentay
complementarios otorgado por la Ley 1429 de 2010,
indicando la calidad de beneficiario en su condicion
de nueva pequefia empresa o pequefia empresa
preexistente, persona juridica o persona natural,
segln corresponda.

b) La actividad econdmica a la cual se dedica.

c) El monto de los activos totales a 31 de Diciembre
de cada afo gravable.

d) La direccion del lugar de ubicacion de la planta
fisica o inmueble donde se desarrolla la actividad
econémicay

e) El nimero de trabajadores a31 de Diciembre de
cada afio gravable.

Cuando se trate de una pequefla empresa persona
juridica, anexar una copia del certificado actualizado de
existencia y representacion legal y de la renovacién de la
matricula en el registro mercantil expedido por la Camara
de Comercio.

Cuando se trate de una pequefia empresa persona
natural, anexar una copia del certificado actualizado en
el que conste la renovacién de la matricula en el registro
mercantil expedido por la Camara de Comercio y sobre
el registro del establecimiento de comercio.

Cuando se realicen reformas estatutarias, deberan
informarse a la direccion seccional o local de impuestos
y aduanas nacionales correspondiente, dentro del mes
inmediatamente siguiente a la reforma estatutaria.

Fuente: Guia Legis para la Declaracion de Renta Afio 2014.P4ag. 197.
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Vale la pena aclarar, que solo hasta el afio gravable 2011 debieron registrarse los
libros de contabilidad para acceder al beneficio especial, pues a la fecha segun el
articulo 28 del Cddigo de Comercio modificado por la Ley anti tramites del 10 de
Enero del 2012 en su articulo 175, elimina la obligacién de inscribir los libros de
contabilidad en el registro mercantil de la camara de comercio, dejando prevista
Gnicamente la inscripcion de los libros de registro de socios y accionistas asi
como las actas de asambleas.

3.3.1. Beneficios Tributarios en Materia de Impuesto Sobre la Renta para las
Pequefias Empresas

La Ley 1429 de 2010 ofrece a las pequefias empresas nuevas, las que se
formalicen o reactiven en materia de impuesto sobre la renta y complementarios
tres beneficios a saber:

Aplicacion Progresiva de la Tarifa del Impuesto sobre la Renta: consiste
en pagar el impuesto sobre la renta con tarifas reducidas que iran aumentando
progresivamente en sus primeros 5 o 10 afios de existencia, segun los
departamentos en los que estén funcionando, son 10 afios para las pequefias
empresas que inicien su actividad y que tengan su domicilio principal y
desarrollen toda su actividad economica en los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés y solo 5 afios para las que se instalen y desarrollen su
actividad en cualquier otro departamento de Colombia, igualmente se aplicara
esta progresividad para el impuesto de ganancia ocasional segun lo estipula el
fallo del Consejo de Estado de Mayo de 2013, Expediente 19306.

Tabla N° 10. Progresividad en la Tarifa del Impuesto sobre la Renta.

Periodo gravable | Tarifa especial del impuesto de renta
Grupo A: cuales son las empresas de este grupo describirlas como el b
Por los 2 primeros afios 0%
Por el 3er afio gravable 25%
Por el 4° afio gravable 50%
Por el 5° afio gravable 75%
Por el 6° afio gravable en adelante 100%

Grupo B: Pequefias empresas que tengan su domicilio principal y desarrollen toda su actividad econémica
en los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés tendran la siguiente progresividad:

Por los 8 primeros afios 0%

Por el 9° afio gravable 50%
Por el 10° afio gravable 75%
Por el 11° afio gravable en adelante 100%

Fuente: Guia Legis para la Declaracion de Renta 2014.Pag. 196.

Ademas, las pequefias empresas beneficiarias de a progresividad de la tarifa, que
generen pérdidas podran diferir la aplicacion de la tarifa reducida del impuesto
sobre la renta que correspondiera aplicar sino hubiere ocurrido la pérdida, hasta
el afio inmediatamente siguiente en que se obtenga renta liquida gravable,
independientemente del afio en que se incide la aplicacion de la tarifa reducida o
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de las veces que se difiera, en ningun caso el diferimiento podra superar los 5 o
10 afos contados a partir del afio gravable en que se realice la inscripcion en el
registro mercantil en la correspondiente Camara de Comercio.

No ser Sujetos de Retencion en la Fuente por el Impuesto a la Renta:
ademas de la progresividad en el impuesto a la renta, las empresas antes
enunciadas Grupo A no sera sujeto de retencién en la fuente por los cinco
primeros afios gravables a partir del inicio de su actividad econémica , este
beneficio se les dara por los diez primeros afios a las empresas listadas en el
Grupo B, para no ser sujeto de retencion sera necesario emitir certificado
suscrito por el representante legal de la pequeiia empresa, cuando este
corresponda a persona juridica o por el contribuyente cuando sea persona
natural, en el cual va bajo la gravedad del juramento se expresa que posee la
calidad de beneficiario de la Ley 1429 de 2010 porque cumple todos los
requisitos legales y ademas, debera anexar certificado de la Camara de
Comercio en el que se constate la fecha de inicio de su actividad econémica
empresarial o certificado en el que sefiale la fecha de inicio en el RUT.

No Estaran Sujetas al Sistema de Renta Presuntiva: para las del Grupo A
solo estaran sujetas al sistema de renta presuntiva a partir del sexto afo
gravable y a partir del undécimo afio gravable para los contribuyentes del
Grupo B.

Es importante resaltar que las pequefias empresas creadas hasta el afio 2012 o
después, aun siendo beneficiarios de la Ley 1429 de 2010 pueden disfrutar de la
progresividad en la tarifa del impuesto sobre la renta pero no estaran exoneradas
de pagar el nuevo impuesto sobre la renta para la equidad (CREE) con tarifa del
9% que a partir del afio 2016 rebajara al 8% tal como lo indica en los articulos 20
al 30 de la Ley 1607 de 2012, para tal caso las Unica empresas que no estaran
obligadas a pagar el CREE son las pequefias empresas de persona natural pues
dicho impuesto solo se ha establecido para las sociedades contribuyentes de
renta.

3.3.2. Otros Beneficios que Otorga la Ley 1429 de 2010

Progresividad en el Pago de los Parafiscales y otros Aportes de NOmina:
segun lo establece el articulo 5 de la Ley 1429 de 2010 las pequefias empresas
que inicien su actividad econdémica principal a partir de la promulgacion de la
presente ley, realizaran sus aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacién
Familiar, asi como el aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del FOSYGA
de forma progresiva asi:
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Tabla N° 11. Progresividad en el Pago de los Parafiscales y otros Aportes de
Noémina.

% de descuento Periodo gravable
0% Los dos primeros afios gravables a partir del
inicio de su actividad econémica.
25% Tercer afio gravable.
50% Cuarto afo gravable.
75% Quinto afio gravable.
100% Sexto afio gravable en adelante.

Fuente: Chapman Lopez Charles, Ley de formalizacion y primer empleo. Ley 1429 de 2010. pag. 15.

A la hora del pago de la seguridad social, el sistema que opera la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes, (PILA) le permitira al empleador confirmar si
su empresa reune los requisitos para ser beneficiario de lo establecido en el
Articulo 5 de la Ley 1429 de 2010. Si la empresa reune dichos requisitos, el
sistema que opera la PILA registra a la empresa beneficiaria como Clase de
“Aportante D", es decir, “Aportante beneficiario del Articulo 5 de la Ley 1429 de
2010". Luego, el mismo sistema calcula los aportes con las tarifas especiales
segun lo establecido en el Articulo 5 de la Ley 1429, si la empresa no reune los
requisitos, el sistema aplicara las tarifas plenas.

Vale la pena resaltar que las empresas deben pagar a tarifa plena los aportes a
pension, riesgos profesionales y la parte no solidaria en salud, pues estos no
incluyen descuentos por parte de la Ley en mencién, pero la empresa no tendra
que realizar ningun procedimiento especial ya que esta registrada como clase de
“Aportante D” en la PILA.

Progresividad en el Pago del Impuesto de Industria y Comercio

A través, del articulo 6 de la Ley 1429, el Gobierno Nacional invita a los entes
territoriales a promover la formalizacion empresarial y la generacién de empleo por
medio de la progresividad en el pago de impuesto de industria y comercio para las
pequefias empresas asi como, eliminar los gravamenes que tengan como hecho
generador la creacién o constitucion de empresas como el registro de las mismas
0 sus documentos de constitucion.

Progresividad en la Matricula Mercantil y su Renovacion

Establecido en el articulo 7 de la Ley 1429, de manera tal que las pequefias
empresas beneficiaras de dicha Ley no pagaran por concepto de matricula
mercantil en el primer afio de desarrollo de la actividad econémica principal,
igualmente obtendran descuentos progresivos para la renovacion de su matricula
asi: para el segundo afio gravable el 50%, para el tercer afio gravable el 75% y a
partir del cuarto afio gravable en adelante se cancelara el 100% de la tarifa
establecida para la renovacion de la matricula mercantil, este beneficio solo tendra
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vigencia para pequefias empresas constituidas antes del 31 de Diciembre del
2014.

Beneficio del Descuento Tributario por Generar Nuevos Empleos con las
Personas Especiales

En términos generales, los aportes efectuados por las empresas al ICBF y los
pagos efectuados por concepto de subsidio familiar a las Cajas de Compensacion
Familiar y los demas pagos efectuados al SENA (Art.114del Estatuto Tributario),
asi como los relacionados con el sistema de seguridad social, como son aportes
en salud a la subcuenta de solidaridad del FOSYGA vy el aporte al Fondo de
Garantia de Pension Minima son deducibles para los efectos del impuesto sobre la
renta y complementarios.

Por su parte la Ley 1429 consagra la posibilidad por parte del empleador de optar
por darle un tratamiento distinto a los aportes y es el de descuento tributario,
siempre que los mismos correspondan a una personas que encontrandose en
determinadas circunstancias especiales y que el empleador cumpla con
determinadas condiciones; lo anterior en aras de propender por la inclusién laboral
de los mismos en condiciones formales y asi también fomentar la creacion de
nuevos empleos70. La misma Ley divide en dos grandes grupos las personas en
circunstancias especiales: los grupos vulnerables y las personas de bajos ingresos
es decir, quienes devenguen menos de 1.5 SMLV. Salarios minimos legales
vigentes.

Dentro de los grupos vulnerables a su vez se encuentran:

Jévenes menores de 28.

Personas en situacién de desplazamiento, proceso de integracion o condicién
de discapacidad y cabeza de familia de los niveles 1 y 2 del SISBEN,
debidamente certificados por la autoridad competente.

Mujeres que al inicio del contrato de trabajo sean mayores de 40 afios y que
durante el dltimo no hallan estado vinculadas laboralmente.

Ademas, la Ley consagra unos requisitos de obligatorio cumplimiento para poder
acceder a estos beneficios entre los que se destacan:

Incrementar el nUmero de empleados con relacion al nUmero que cotizaban al
mes de Diciembre del afio gravable inmediatamente anterior al que se va a
realizare el correspondiente descuento.

No se consideraran nuevos empleados aquellos que surgen luego de la fusion
de una empresa, tampoco aplica para los empleados que ingresen para
reemplazar a otros empleados.

70 Chapman Lopez Charles, Ley de Formalizacion y Primer Empleo. Ley 1429 de 2010. P4ag. 11.
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Cabe resaltar que dicho beneficio solo se podra aplicar por dos afios y para los
casos de poblacién desplazada, discapacitada, cabeza de familia o poblacion en
proceso de reintegracion dicho beneficio tendra vigencia por tres afios.

Es importante aclarar, que los beneficios contemplados en los articulos 5,6 y7 de
la Ley 1429 de 2010 sobre la progresividad en el pago de aportes parafiscales asi
como del pago de la matricula mercantil y sus renovaciones solo tendran vigencia
hasta el 31 de Diciembre del 2014.

En cambio, los beneficios de descuento de impuesto de renta con los parafiscales
y seguridad social cancelados sobre los nuevos puestos de trabajo brindados a las
personas especiales que contemplan los articulos 9 al 13 de la Ley 1429 de 2010,
no tiene limite de tiempo, es decir podran ser utilizados tanto por las pequefas
empresas beneficiarias de la Ley en mencién como por las empresas constituidas
con posterioridad al 31 de Diciembre de 2014.

3.4. BENEFICIOS FISCALES PARA LAS EMPRESAS CREADAS A PARTIR DE
LA VIGENCIA DE LA LEY 1607 DE 2012

Las personas juridicas contribuyentes del nuevo impuesto CREE, ya no tendrian
gue seguir haciendo los aportes al SENA y el ICBF sobre los salarios de cada uno
de sus trabajadores a los cuales les cancelen menos de 10 salarios minimos
mensuales. Ese mismo beneficio se concedié también a las personas naturales
que tengan 2 o mas trabajadores con vinculo laboral (a los cuales les paguen
menos de 10 salarios minimos mensuales) a pesar de que éstas personas nunca
presentaran al final del afio declaracion del CREE. Pero lo que se quiere es
estimular que las personas naturales también se vuelvan empleadoras, pues les
saldrd mas econdmico vincular trabajadores.

Incluso esos 2 trabajadores pueden ser hasta los de su servicio doméstico y lo que
pague por seguridad social, o sea salud y pensiones, sobre los salarios de un
trabajador doméstico le podra servir si al final del afio la persona tiene que
declarar renta y calcular el IMAN, si es un declarante “empleado”, o el IMAS si es
un declarante “trabajador por cuenta propia”

De igual forma, el art. 31 de la Ley 1607 mencioné que todas las sociedades y
entes juridicos declarantes de renta sin importar si son o no sujetas del CREE,
guedarian exoneradas desde enero 1 de 2014 del pago de los aportes a EPS
sobre salarios inferiores a 10 salarios minimos’?L.

1 SOTELO Mobnica. Guia de Referencia Contable & Tributaria. Editorial Actualicese.com. Primera Edicion.
Afio. 2013. P4ag. 28.
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3.4.1. Beneficios Tributarios en Materia de Impuesto sobre las Ventas

Aunque no se conoce reglamentacion sobre beneficios tributarios para el impuesto
sobre las ventas IVA, en esta parte se tendran en cuenta algunas particularidades
a resaltar de dicho impuesto como lo son los impuestos descontables. El articulo
56 de la Ley 1607 de 2012 modifica el articulo 485 del E.T de tal forma que los
nuevos impuestos descontables son:

El impuesto sobre las ventas facturado al responsable por la adquisicion de
bienes corporales muebles y servicios.
El impuesto pagado en la importacién de bienes corporales muebles.

Es importante resaltar que esta norma modifica el limite descontable por concepto
de IVA en las compras de bienes y servicios, pues ahora se puede descontar el
valor total del IVA independientemente de la tarifa que sea responsable en su
declaracion, es decir un comerciante de bienes gravados a una tarifa del 5% podra
llevar como IVA descontable el 16% pagado por concepto de arrendamiento.

De esta manera, los saldos a favor en IVA provenientes de los excesos de
impuestos descontables por diferencia de tarifa, que no hayan sido imputados en
el impuesto sobre las ventas durante el afio o periodo gravable en el que se
generaron, se podran solicitar en compensacion o en devolucidn una vez se
cumpla con la obligacion formal de presentar la declaracion del impuesto sobre la
rentay complementarios correspondiente al periodo gravable del impuesto sobre
la renta en el cual se generaron los excesos.

No obstante, es importante mencionar que el articulo 490 del E.T sigue adn
vigente lo que quiere decir que el prorrateo del IVA se debe hacer cuando se
venden productos o se prestan servicios excluidos y gravados. Ademas, con esta
nueva normatividad se permite al responsable del IVA llevar como descontables el
IVA pagado en mercancia hurtada, castigada o pérdida siempre y cuando estas no
excedan el 3% del valor de las compras mas el inventario inicial.

Adicionalmente, se establece un beneficio consistente en la posibilidad de
recuperar un porcentaje del IVA causado y pagado por parte de los contribuyentes
del impuesto sobre la renta que pertenezcan al Régimen Comun, el beneficio
consiste en un descuento del impuesto sobre la renta de unos puntos del IVA
pagado que establecerd mediante decreto el Gobierno Nacional cada primero de
febrero, el valor del IVA descontable no puede exceder el valor del impuesto
basico sobre la renta como lo establece el articulo 259 del E.T, ni tampoco la renta
determinada por ese periodo después de descuentos tributarios, podra ser inferior
al 75% del impuesto determinado por el sistema de renta presuntiva sobre el
patrimonio liquido antes de cualquier descuento tributario.
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También, se puede entender como beneficio la devolucion del VA por
adquisiciones con tarjetas de crédito, débito o banca mavil el cual aplica para
personas naturales que adquieren bienes y servicios a la tarifa general y del 5%
del impuesto sobre las ventas, quienes tendran derecho a la devolucion de dos
puntos del IVA pagado, esta devolucion procedera siempre y cuando la persona
no haya solicitado los dos puntos del IVA como impuesto descontable, para tal
efecto el Gobierno Nacional determinara la forma y condiciones de la devolucion
para que esta se haga efectiva antes del 31 de Marzo del afio siguiente a la fecha
de la adquisicion, consumo o prestacion del servicio.

3.5. BENEFICIOS PARA LOS IMPUESTOS MUNICIPALES

Segun lo establecido en Acuerdo N° 030 de 2004, por medio del cual se adopta el
Estatuto Tributario Nacional para el municipio de Santander de Quilichao Cauca,
se tienen presentes los siguientes beneficios: en cuanto al impuesto predial
unificado el plazo para presentar su declaracion, vence el dia 28 de junio de 2014,
cualquiera sea el NIT o identificacién del declarante. Los contribuyentes podran
cancelar con los siguientes incentivos:

Si se cancela entre el 1° de enero y 29 de marzo de 2014, se tendra un
descuesto del 15%.

Si se declara entre el 1° de abril y 31 de mayo de 2014, se tendra un descuesto
del 10%.

Si se declara entre el 1° y 28 de junio de 2014, se tendra un descuesto del 5%
sobre el impuesto a cargo. A partir del 1°julio de 2014, se causaran intereses
moratorios a la tasa prevista en el Estatuto Tributario Nacional’?.

De la misma forma, se otorgan descuentos por pronto pago para el impuesto de
industria y comercio y su complementario de avisos y tableros, cuyo plazo para
presentar su declaracion vence el dia 15 de mayo de 2014, cualquiera sea el NIT
o identificaciébn del declarante. Los contribuyentes podran cancelar con los
siguientes incentivos:

Si se declara entre el 1° y 31 de enero de 2014, se tendra un descuesto del
10% sobre el impuesto a cargo.

Si se declara entre el 1° y 28 de febrero de 2014, se tendra un descuesto del
8% sobre el impuesto a cargo.

Si se declara entre el 1° y 29 de marzo de 2014, se tendra un descuesto del
5% sobre el impuesto a cargo. A partir del 15 mayo de 2014, se causaran
intereses moratorios a la tasa prevista en el Estatuto Tributario Nacional’.

72 Decreto 185 DE 2013. “Por el cual se fijan los lugares y plazos para pago impuesto predial unificado y la
presentacién y pago de las declaraciones tributarias y retenciones en la fuente y se dictan otras disposiciones.
Articulo 2°.
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4. APLICABILIDAD DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS
EN LAS EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE CALZADO,
EN EL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO

4.1. CARACTERIZACION DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR COMERCIO

Paralelo con la industria se observa, en el municipio de Santander de Quilichao un
desarrollo importante y significativo de micro, pequefias y medianas empresas, el
sector comercio estuvo compuesto por 1.042 empresas en el afio 2013, 48
empresas mas que en el afio 201274, De la estructura general del sector comercio
en Santander de Quilichao se pueden deducir tres grandes caracteristicas: en
primer lugar, esta altamente concentrada en el comercio minorista; en segundo
lugar, la conforman unidades de negocio de pequeiio tamafio con predominio de la
actividad de persona natural, y finalmente, que existe una alta rotacion y la
estabilidad de los negocios es reducida.

En términos generales, el sector comercio del municipio es muy heterogéneo, y en
Su interior se estan generando importantes procesos de transformacion en los que
se cambian estructuras tradicionales, por otras con la incorporacion de una
tecnologia comercial nueva y de formas comerciales adaptadas a la evolucion del
mercado, especificamente en la zona urbana. La reciente llegada de almacenes
especializados de ropa y calzado, corroboran esta circunstancia, sin embargo,
prevalecen estructuras de comercio tradicional que pueden responder a los
consumidores de acuerdo a su poder adquisitivo.

Las actividades econdmicas informales son una alternativa que sume a las
personas del municipio de Santander de Quilichao en una dindmica de
inestabilidades e incertidumbres alrededor de las posibilidades de satisfaccion de
sus necesidades mas basicas. Por ese motivo, también se hace necesario
estimular las distintas formas de asociacibn y economia solidaria, desde las
cuales se facilite la participacion en los encadenamientos productivos de la region,
de quienes se ven relegados a moverse en la informalidad.

Para las pequefias empresas del sector comercio de Santander de Quilichao los
incentivos fiscales son desconocidos, los montos no son significativos y pueden
verse afectados negativamente por el incremento impositivo general y constante
en el pais, en cuanto a incentivos para mantenerse en la formalidad, el Unico
incentivo: la deducciones del impuesto de renta y complementarios que puede

73 |bid. Articulo 4°.
74 Camara de Comercio del Cauca. Listado de Renovados Matricula Mercantil Comerciantes. Santander de
Quilichao, Cauca. Ao 2013.
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efectuar el empresario, solo se podra aplicar si se esta formalizado. No existe una
politica Nacional, local, ni regional que permita disminuir las barreras en materia
fiscal y tributaria, pese a ser un obstaculo importante para la creacion formal de
empresas, la formalizacion en si misma y el mantenimiento de dicho estatus. Por
el contrario, la estructura fiscal es compleja, significa mayores costos en la
operacion, ademas del riesgo sancionatorio a que esta sujeto el empresario.

4.2. LAINFORMALIDAD Y LA CULTURA TRIBUTARIA

La informalidad ha sido y continuard siendo una problematica para los
empresarios formalizados de Colombia y el municipio de Santander de Quilichao
no es ajeno a este fendmeno; en este sentido factores como la competencia
desleal, el contrabando e invasion del espacio publico, deben llevar a los entes
fiscalizadores (nacionales, departamentales y municipales), a buscar fuentes de
financiacion para minimizar los efectos negativos de esta problematica que
termina por desmotivar el ingreso a la formalidad, considerando que los
empresarios que se registran formalmente y cumplen con todos los requisitos
legales para su funcionamiento, se ven perjudicados por los negocios informales
gue no paga impuestos, por lo que pueden ofrecer productos a precios mas bajos,
situacion que afecta negativamente los ingresos del comercio formalizado.

Cada una de las entidades que operan directa o indirectamente en el municipio ha
dado un enfoque a la formalidad o a la forma de luchar contra la informalidad
propia de su actividad, no hay vision comun. Alrededor de la formalidad se pueden
tener diferentes Opticas, segun el interés de cada entidad. A continuacion se
presentan los enfoques de la formalidad’®:

Enfoque legal/de control, entendido como la visidon de vigilancia y control al
cumplimiento de condiciones adecuadas para la operacion del negocio.

Enfoque sancionatorio, el cual a diferencia del anterior tiene una visién de
imponer sanciones y castigos y la primacia del cumplimiento de lo formal de las
normas por encima de lo practico de la operacion formal de las empresas.

Enfoque recaudador/impositivo, entendido como aquel que marca el interés
en el recaudo de ingresos por cuenta del cumplimiento de esta obligacién.

Enfoque desarrollo empresarial, entendido como aquel donde prima la
preocupacion de lograr generar emprendimiento, empleo y desarrollo como
consecuencia de las estrategias de formalizacion.

75 Camara de Comercio del Cauca. Consultoria para la Elaboracion de un Mapeo Juridico en la Ciudad de
Popayan, Santander de Quilichao y el Bordo Estudio Técnico y Propuesta de Incentivos. 2011. Pag. 13.
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Enfoque asistencial/social, que podemos reconocer como aquel donde hay
una visibn de asistencial y de apoyo externo, donde se identifica al
emprendedor en una situacion de desventaja e incapacidad para generar por si
solo el cambio.

Sobre la base de estas cinco categorizaciones, se presenta una matriz (Ver
cuadro N° 6) que resume las posiciones de cada entidad. No hay un consenso
hacia una visibn comun del énfasis que debe tener la estrategia, dado que las
entidades se observan dispersas a lo largo de todas las posibles visiones.
También llama la atencion la prelacion que se percibe en el énfasis empresarial y
asistencial, sin embargo, en la practica el comerciante, paraddgjicamente, no lo
percibe asi.

De otra parte se observan marcadas diferencias de politicas publicas tributarias y
de control en el municipio de Santander de Quilichao, ya que su énfasis es
promover el emprendimiento en grandes actividades industriales, considerando
poco rentable en términos tributarios cualquier esfuerzo en el sector comercial de
base.

Cuadro N° 7. Enfoques de la Formalidad.

Enfasis Enfasis Enfasis Enfasis Enfasis
Entidad legal/de sancionatorio recaudador/ desarrollo asistencial
control impositivo empresarial
DIAN. X X X X
Alcaldia de Santander X X X
de Quilichao.
Céamara de Comercio X X
del Cauca.
SENA. X X
FENALCO. X X
COMFACAUCA X X
Banco
Agrario/Fundacion X X
Mundo Mujer.

Fuente: Camara de Comercio del Cauca. Consultoria para la Elaboracion de un Mapeo Juridico en la Ciudad
de Popayan, Santander de Quilichao y el Bordo Estudio Técnico y Propuesta de Incentivos. 2011. Adaptado
por la Autora de la Investigacion.

Existen politicas publicas contradictorias entre permisividad a la informalidad y
generacion de formalidad en el municipio, por un lado las autoridades de hacienda
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trabajan en funcién de la regularizacion de comerciantes, mientras que en paralelo
derivado de programas de la misma autoridad municipal, se creen espacios
publicos para el funcionamiento y legitimacion de actividades informales, entre las
gue estan negocios de comercializacion de calzado.

Igualmente, es contradictorio el hallazgo en cuanto a que los estatutos municipales
de rentas han caido en una especie de contrasentido, al otorgar por alguna via un
viso de regularidad a la actividad informal, que va desde legitimar el uso indebido
del espacio y la actividad econdémica, mediante la cancelacidbn de una comoda
tasa por la ocupacion del espacio, a la misma actividad itinerante.

El Cédigo de Rentas de Santander de Quilichao (Acuerdo N° 030 de 2004), en su
articulo 296 propone sanciones a quien ocupe el espacio publico:

Quienes realicen ventas ambulantes o estacionarias, no autorizadas, valiéndose
de carretas, carretillas o unidad montada sobre ruedas o similar a esta, incurrirdn
en multa a favor del Municipio hasta por el valor de (3) salarios minimos diarios
legales vigentes. Quienes realicen ventas ambulantes o estacionarias en toldos,
carpas tenderetes o ubicando los productos sobre el suelo, no autorizados,
incurriran en multa de hasta cuatro (4) salarios minimos diarios legales vigentes.
Pese a la existencia de esta prohibicion el espacio publico es ocupado con ventas
sin control.

Se evidencia entonces, un problema que existe de hecho a nivel Nacional, el cual
tiene que ver con la debilidad de los procesos de inspeccion y de control. Asi las
cosas, se denota que no existen politicas, ni instrumentos consistentes y efectivos
para controlar la operacion de los establecimientos de comercio, adicionalmente,
que la capacidad instalada es en definitiva limitada a la hora de contrastarla con la
necesidad de control que se deriva de la actividad comercial informal.

Un aspecto importante que tiene que ver con la informalidad es la heterogeneidad
de criterios a la hora de definir las cargas y obligaciones derivadas del registro
inicial de las empresas. Siendo el proceso elemental y clave para inducir al primer
paso hacia a formalidad plena de las empresas, no se entiende como en general
el proceso del registro es complejo y peor aun, que las regulaciones establecidas
a nivel local no corresponde a lo preceptuado por la Ley nacional, con lo cual,
estan generando unas densas barreras a la formalidad de los negocios. Causa
aun mayor curiosidad que estos problemas estén presentes después de la
expedicion del Decreto 1879 de 2008 y el Decreto Ley 019 de 2012, los cuales
establecen que los tramites establecidos por las autoridades deberan ser sencillos,
eliminarse toda complejidad innecesaria y los requisitos que se exijan a los
particulares deberan ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue
cumplir; al respecto se puede establecer que:

86



El concepto sanitario favorable no tiene costo directo en el municipio, pero
tiene unos costos indirectos representados en los examenes médicos exigidos
para su expedicion los cuales tienen un costo promedio de $35.000 para el
comerciante.

La inscripcion y expedicion del Registro Unico Tributario no tiene costo y se
puede hacer realizar a través del portal de la DIAN, pero los comerciantes
deben desplazarse hasta las ciudades de Popayan o Cali cuando se tramita
por primera vez o, cuando se modifica el régimen de IVA, al hacerlo incurren
en gastos aproximados de $30.000 (ese valor cobra un tramitador para
hacerlo).

Aunque el Decreto 1879 de 2008, establece que la autoridad municipal debera
habilitar los canales institucionales y virtuales, para que emprendedores y
comerciantes puedan acceder a las normas y realizar las consultas que
consideren necesarias, sobre las regulaciones y los requerimientos a tener en
cuenta al momento de iniciar la actividad comercial o durante su operacion, la
busqueda de estos aspectos en la pagina web de la alcaldia municipal es
dispendiosa, aunque existe un link para empresarios este no contiene ningun
tipo de informacién. Asi mismo no existe una plataforma virtual para para el
pago del impuesto de industria y comercio, por lo tanto el comerciante en
algunos casos recurre a un tramitador.

En Santander de Quilichao ya esta funcionando el Centro de Atencion
Empresarial CAE de la Camara de Comercio, todos los tramites o consultas se
hacen en esa misma dependencia o a través de su pagina su web, excepto el
tramite de bomberos y el certificado de uso de suelo, los cuales se no realizan
desde el CAE. De la misma manera cuando se realiza una consulta sobre
aspectos relacionados con el mercadeo (proveedores, clientes, competencia,
entre otros), el tiempo de respuesta puede llegar hasta un mes.

En el siguiente cuadro se establecen los tramites para formalizacion de una

empresa en el municipio de Santander de Quilichao:

Cuadro N° 8. Tramites para la Formalizacién Empresarial en el Municipio de Santander de

Quilichao.
Requisito Costo

Certificado de uso del Suelo. Sl
Concepto sanitario Favorable. NO
Concepto de Bomberos. Sl
Registro Unico Tributario RUT. NO
Registro en Industria y Comercio NO
Registro en Camara de Comercio. Sl

Fuente: Camara de Comercio del Cauca. Consultoria para la Elaboracién de un Mapeo Juridico en la Ciudad
de Popayan, Santander de Quilichao y el Bordo Estudio Técnico y Propuesta de Incentivos. 2011. Adaptado

por la Autora de la Investigacion.

87




Se evidencia una marcada diferencia en los costos entre un negocio informal y
uno formal. La disminucion de los gastos en el negocio informal, estan
representados por los aportes patronales y parafiscales que se dejan de realizar,
la disminucién de costos fijos via tarifas de servicios publicos residenciales y la
evasion de impuestos.

Por el contrario un empresario que desee hacer sus actividades de la manera
correcta y legal, se ve abocado a una serie de cargas adicionales tales como la
contratacion de un contador para efectos del pago de aportes parafiscales, costos
administrativos de registro y declaracion de impuestos, entre otros. Estos costos a
veces menos evidentes, no son menores. Para un empresario de pequefa escala,
esto es practicamente un imperativo, pues es impensable que pueda gestionar de
manera autonoma todas las actividades de registro, contabilizacion, deduccion,
declaracién, pago y formalizacién de sus obligaciones.

Es innegable que Colombia no se caracteriza precisamente por una sana cultura
tributaria. Existen contribuyentes que intentan evadir responsabilidades, tributos y
en general, todo aquello que tenga elementos vinculantes con obligaciones de
naturaleza permanente o aun temporal. Aunque las Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, realiza acciones de control ha permitido disminuir
paulatina y sistematicamente las tasas de evasion en IVA y en Renta, aun se
observa una baja cultura tributaria. En Colombia durante los afios 2012 y 2013 la
tasa estimada de evasion de IVA fue de 23% y 22% respectivamente; asi mismo la
tasa de evasion estimada en renta fue de 24% para el afio 2012 y 23% para el afio
201376,

El hecho concreto es que ya es tradicional en la regién al igual que el resto del
pais todo tipo de practica para evadir responsabilidades e impuestos, tales como
cambio de domicilio, cambios sutiles de actividad, transferencia de propiedad del
negocio, cierre intempestivo, todo ello como mecanismo de huida a la
responsabilidad tributaria. Por supuesto, ante situaciones adversas al ejercicio de
la actividad, resistirse a lo tributario es una practica considerada por los
comerciantes como legitima y normal para sobrevivir como negocio y como
persona.

4.3. INVESTIGACION CUALITATIVA Y CUANTITATIVA

Una vez estudiada la caracterizacion de las empresas del sector comercio en el
municipio y el fendmeno de la informalidad, que origina la ausencia de una cultura
tributaria, se hace necesario conocer la aplicabilidad de los beneficios tributarios
en las empresas comercializadoras de calzado, en el municipio de Santander de
Quilichao a través de una investigacion cualitativa y cuantitativa.

76 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN. Coordinacion de Planeacion y Evaluacion. Informe de
Gestion Institucional DIAN. 2013. pag. 5y 6.

88



La investigacion cuantitativa utiliza la recoleccién y el analisis de datos para
contestar preguntas de investigacion y probar hipotesis establecidas previamente
y confia en la medicibn numérica, el conteo y frecuentemente en el uso de la
estadistica para establecer con exactitud patrones de comportamiento de una
poblacion. El enfoque cualitativo de una investigacion por lo comun, se utiliza
primero para descubrir y refinar preguntas de investigacién. A veces, pero no
necesariamente, se prueban hipotesis. Con frecuencia se basa en métodos de
recoleccion de datos sin medicion numérica, como las descripciones y las
observaciones’”.

Entre los aspectos cuantitativos de la investigacion planteada estan: el numero de
empleados y los ingresos anuales establecimiento de comercio; los aspectos
cualitativos estan determinados por variables como: manejo contable, impuestos
gue cancela, aplicabilidad de beneficios tributarios, factores que obstaculizan la
aplicabilidad de los beneficios tributarios, causa de la evasion tributaria, entre
otros. En las investigaciones cuantitativas y cualitativas la recoleccion de datos se
realiza a partir del proceso de muestreo, puesto que en la mayoria de ocasiones
seria imposible recabar informacion de todo el universo poblacional objeto de
estudio.

4.3.1. Proceso de Muestreo

Este proceso consiste en definir la poblacion objeto de estudio y sus
caracteristicas, a fin de determinar el proceso mas apropiado para la seleccién de
los elementos muéstrales mas representativos de la aplicabilidad de los beneficios
tributarios y designar el nimero de elementos muéstrales (encuestas ver anexo N°
1) adecuados a los objetivos del estudio. El proceso de muestreo esta conformado
por los siguientes componentes:

Poblacion o Universo:

Elementos: encuestas sobre aplicabilidad de los beneficios tributarios, en las
empresas comercializadoras de calzado.

Unidades: estan conformadas por los comerciantes de calzado pertenecientes
a los regimenes tributarios comun y simplificado.

Extension: determinado por los comerciantes de calzado del area urbana del
municipio de Santander de Quilichao Cauca.

Tiempo: del 12 al 16 de abril de 2014.

Unidad de Muestreo: la unidad de la poblacién para la aplicacion de la técnica de
investigacion, esta constituida por las personas naturales y juridicas propietarias
de establecimientos de comercio, dedicados a la comercializacion de calzado.

7 HERNANDEZ Sampieri Roberto. Metodologia de la Investigacion. Editorial Mac Graw Hill. Quinta Edicion.
2010. Péag. 7.
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Método de Muestreo: el método de muestreo sera no probabilistico; en las
muestras no probabilisticas, la eleccién de los elementos no depende de la
probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de la
investigacion o de quien hace la muestra’®. El procedimiento no serd mecanico ni
con base en férmulas de probabilidad, sino que dependera del objetivo del estudio,
del esquema de investigacion y de la contribucion de la misma, de acuerdo al
tamafio de la muestra.

Tamarno de la Muestra: la determinacion del tamafio de la muestra va a depender
de factores tales como:

El objetivo de la investigacion, que corresponde al “andlisis de los beneficios
tributarios aplicables a las empresas comercializadoras de calzado, en el
municipio de Santander de Quilichao”.

La metodologia de la investigacion: se trata de un estudio con un disefio de
investigacién exploratorio y un enfoque fundamentalmente cualitativo; esta
enfocado a una parte de la poblacion, los pequefios comerciantes dedicados a
la comercializacion de calzado, la finalidad de la encuesta es conocer entre
otros aspectos: el manejo contable, el numero de empleados, impuestos que
aplica, aplicabilidad de beneficios tributarios, causas de la evasion, utilidad de
los impuestos, de este tipo de organizaciones.

La clasificacion de las empresas comercializadoras de calzado en el municipio
de Santander de Quilichao:

Pequefia empresa, actividad econdmica cuyos activos totales estan entre:
quinientos uno (501) y cinco mil (5.000) SMMLYV, con una planta de personal
entre 11 y 50 trabajadores.

Microempresa, definida como una unidad economica con no mas de 10
trabajadores, cuyos activos totales no exceden los quinientos (500) SMMLV’®,

La informacion suministrada por la Camara de Comercio del Cauca, entidad de
caracter corporativo y gremial encargada de defender y estimular los intereses
generales del empresariado en Colombia. Segun datos suministrados por esta
entidad en el municipio de Santander de Quilichao se encuentran matriculadas
y/o renovadas durante el periodo 2010 a 2014 un numero de 34 empresas®

78 |bid. Pag. 176.

7 Ley 905 de 2004 “Sobre la promocion y desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa colombiana”.
Articulo N° 2 Definiciones.

80 ASTUDILLO Rada José Silvio. Coordinador Centro de Atencion al Empresario CAE. Camara de Comercio
del Cauca. Informacion Suministrada via Correo Electrénico, el 10 de Abril de 2014.
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bajo el cédigo de su actividad principal ClIU 47728, comercio al por menor de
todo tipo de calzado y articulos de cuero y sucedaneos del cuero en
establecimientos especializados.

Teniendo en cuenta los aspectos mencionados anteriormente se puede
establecer que el niumero de encuestas a realizar corresponden a 34.

4.3.2. Resultado y Andlisis de las Encuestas

La encuesta permiti6 conocer de un grupo de comerciantes, sobre aspectos
relacionados con la funcionalidad de la organizacién y la aplicabilidad de los
beneficios tributarios. Normalmente no se puede realizar sobre la totalidad de la
poblacién que se quiere estudiar, por lo que se escogid una muestra aleatoria
representativa representada por los propietarios de los establecimientos de
comercio, dedicados a la comercializacion de calzado en el municipio de
Santander de Quilichao y a ella se dirigioé la encuesta. A continuacion se muestra
resultado y analisis de las encuestas realizadas:

Fecha: Dia Mes ARo
Nombre del comerciante:
Nombre del establecimiento:

1. ¢ A qué régimen tributario pertenece su establecimiento de comercio?

Alternativas Cantidad Porcentaje
Régimen comun. 12 35%
Régimen simplificado. 22 65%

TOTAL 34 100%

GRAFICA N° 1. REGIMEN TRIBUTARIO

B Régimen comun.

B Régimen
simplificado.

MURIA Albiol Josep. Preparacion, Tabulacion y Anélisis de Encuestas
para Directivos. Editorial ESIC. Primera Edicion. 1998. Pag. 144 — 146.

81 E| codigo CIIU tiene por finalidad establecer una clasificacién uniforme de las actividades econdémicas
productivas de una organizacion.
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Al observar el tipo de régimen al cual pertenecen las empresas comercializadoras
de calzado, en el municipio de Santander de Quilichao, el 35% pertenece al
régimen comun, el 65% pertenece al régimen simplificado. Teniendo en cuenta
que el régimen simplificado se caracteriza por serla alternativa mas comun ya que
cumplir con sus exigencias a los empresarios les parece mas facil, puede ocurrir
que algunos de los establecimientos que manifestaron pertenecer al régimen
simplificado, en realidad tienen ventas mayores a las declaradas y por lo tanto
deberian pertenecer al régimen comun, pues tienen capacidad de pago. Un
fendmeno asociado a la informalidad, es que los establecimientos de comercio
pueden tener ventas mayores a las declaradas, pero no pueden asumir los costos
asociados al régimen comdn; ya que son comercios muy pequefios con bajos
niveles de productividad que no les permiten crecer, aunque esto no los exime de
ser sancionados por no cumplir con las obligaciones tributarias.

2. ¢ Cuantos empleados trabajan en su empresa?

Alternativas Cantidad Porcentaje
Entre 1 y 3 empleados. 20 59%
Entre 3 y 5 empleados. 9 26%
Entre 5 y 10 empleados. 5 15%
TOTAL 34 100%

GRAFICA N° 2. NUMERO DE EMPLEADOS

15%

EEntrely3
empleados.

EmEntre3y5
empleados.

@EEntre 5y 10
empleados.

MURIA Albiol Josep. Preparacion, Tabulacion y Analisis de Encuestas
para Directivos. Editorial ESIC. Primera Edicién. 1998. Pag. 144 — 146.

En cuanto personal ocupado por las empresas comercializadoras de calzado, en
el municipio de Santander de Quilichao, la encuesta muestra que: entre 1 y 3
trabajadores emplean el 59% de las empresas, entre 5 y 3 trabajadores ocupan el
26% de las empresas y entre 5 y 10 personas emplean el 15% de las empresas.
En el sector comercial del municipio, la mayor cantidad de personas que laboran
son propietarios, socios o familiares sin ninguna o muy poca remuneracion; asi
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mismo se contrata personal de forma permanente o temporal, tiendo en cuenta
factores como: nivel de ventas, temporada escolar, pago de primas a trabajadores,
temporada de navidefia, entre otros.

3. ¢ Cuales de los siguientes items cancela a sus trabajadores?

Alternativas Cantidad Porcentaje

Salario. 19 56%
Salario, seguridad social (salud, 5 15%
pension, ARL).
Salario, seguridad social (salud, 10 29%
pension, ARL), prestaciones
sociales y aportes parafiscales.

TOTAL 34 100%

GRAFICA N° 3. PAGO A TRABAJADORES

W Salario.

29%

M Salario, seguridad
social (salud, pensién,
ARL).

MURIA Albiol Josep. Preparacion, Tabulacion y Anélisis de Encuestas
para Directivos. Editorial ESIC. Primera Edicién. 1998. Pag. 144 — 146.

Existe informalidad laboral en las empresas comercializadoras de calzado en el
municipio de Santander de Quilichao, la poblacion ocupada que no tiene seguridad
social, prestaciones sociales, ni aportes parafiscales, en este caso se aprecia una
tendencia con un nivel mayor: se observa, de acuerdo a la encuesta que el 56%
de los trabajadores solo recibe salario, segin la legislaciébn colombiana todo
trabajador que gane un salario minimo o mas, deberia ser cotizante al sistema de
seguridad social en salud y pension, ademas de la afiliacién a las administradoras
de riesgos laborales ARL; en cuanto a este rubro soélo el 29% de las empresas le
reconoce este derecho a sus trabajadores.

El 15% de las empresas encuestadas cancelan a sus trabajadores todas las

prestaciones de Ley; las cuales les permiten acceder a los beneficios tributarios en
materia laboral, tanto de la Ley 1429 de 2010, como de la Ley 1607 de 2012. Los
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hallazgos generales encontrados en materia laboral para las empresas
comercializadoras de calzado en el municipio son: bajos niveles de aportes al
sistema de seguridad social, las organizaciones cotizan mas a salud que a
pension, en términos de tipo de trabajador, cotizan mas los propietarios o
administradores de los establecimientos que los empleados o familiares
trabajando en los mismos negocios.

4. ¢ En su empresa el manejo contable esta a cargo de?

Alternativas Cantidad Porcentaje
Propietario. 18 53%
Contador. 12 35%
Auxiliar contable. 4 12%

TOTAL 34 100%

GRAFICA N° 4, MANEJO CONTABLE

12%

H Propietario.
m Contador.

@ Auxiliar contable.

MURIA Albiol Josep. Preparacion, Tabulacion y Anélisis de Encuestas
para Directivos. Editorial ESIC. Primera Edicion. 1998. Pag. 144 — 146.

En cuanto al manejo contable de los establecimientos de comercio, el 53% de los
encuestados manifiestan que esta a cargo del propietario (régimen simplificado),
utilizando unicamente el libro de registro diario de operaciones (libro fiscal), en la
mayoria de los casos, el cual simplifica la contabilidad en un esquema sencillo de
ingresos y gastos del negocio, en algunos casos no se cuenta con un sistema de
inventario organizado. Por otro lado el 35% delega el manejo contable del negocio
a un contador publico, que recibe la informacion directamente del ente o través de
un auxiliar contable (12%). Para una organizacion es importante la asesoria de un
contador publico que se encargue de llevar la contabilidad de la empresa y
presentar los estados financieros y documentos exigidos por las entidades que
realizan el control correspondiente (DIAN y Camara de Comercio), asi como de
llevar los libros de contabilidad exigidos por la norma.
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5. ¢ Cudles de los siguientes beneficios tributarios del impuesto sobre la renta tiene
en cuenta su empresa?

Alternativas Cantidad Porcentaje
Deducmones,_ rentas exentas, 12 350
descuentos tributarios.

No aplica beneficios. 22 65%
TOTAL 34 100%

GRAFICA N° 5. BENEFICIOS DE RENTA

m Deducciones, rentas
exentas, descuentos
tributarios.

m No aplica beneficios.

MURIA Albiol Josep. Preparacion, Tabulacion y Andlisis de Encuestas
para Directivos. Editorial ESIC. Primera Edicién. 1998. Pag. 144 — 146.

Los resultados de la encuesta muestran que los comerciantes que pertenecen al
régimen tributario comun, ya sean personas naturales o juridicas (35%) aplican la
totalidad de los beneficios tributarios contemplados por la norma tributaria cuando
la declaracién da lugar hacerlo tales como: deducciones, rentas exentas y
descuentos tributarios. El 65% de los comerciantes de calzado en el municipio de
Santander de Quilichao, pertenecen al régimen tributario simplificado, por lo tanto
no aplican este tipo de beneficios. Dentro de los beneficios se mas utilizados por
los comerciantes se encuentran las deducciones o asignaciones las cuales afectan
la base o ingreso gravable de los contribuyentes y los descuentos tributarios que
disminuyen el impuesto reconocido directamente. Estos beneficios tributarios
tienen como finalidad incentivar sectores econdmicos 0 regiones que se
consideran claves para el crecimiento y el desarrollo econémico, mientras que
otros, son concebidos para prestar un apoyo financiero a los contribuyentes.

6. ¢Su empresa se acoge a los beneficios tributarios establecidos por la
administracion municipal?

Alternativas Cantidad Porcentaje
Si se acoge. 15 44%
No se acoge. 19 56%
TOTAL 34 100%
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GRAFICA N° 6. BENEFICIOS TRIBUTARIOS
MUNICIPALES

B Si se acoge.

E No se acoge.

MURIA Albiol Josep. Preparacion, Tabulacién y Anélisis de Encuestas
para Directivos. Editorial ESIC. Primera Edicion. 1998. Pag. 144 — 146.

La encuesta refleja que el 44% de los comerciantes de calzado del municipio de
Santander de Quilichao, se acoge a los beneficios tributarios municipales en
materia de Industria y Comercio, Avisos y Tableros. En relacion con este tributo,
se observa que son mayores los beneficios que se ofrecen para los industriales y
comerciantes en Santander de Quilichao via exenciones tributarias, aunque estas
se orienten mas a medianas y grandes empresas, y via descuentos por pronto
pago. Una forma de iniciar la cultura del pago de impuestos en la poblacion
informal, en donde el nivel cumplimiento es muy bajo, es a través de medidas
donde los comerciantes vean los beneficios directos del pago.

A través de este estudio se pudo establecer que a pesar de estos incentivos los
comerciantes formales, en su mayoria no pagan los impuestos municipales como
una manera de protestar por la permisividad con la que se tratan los vendedores
informales en el municipio.

7. ¢ A cudles de los siguientes beneficios tributarios de orden Nacional se acoge su
empresa?

Alternativas Cantidad Porcentaje
Ley 1429 de 2010. 5 15%
Ley 1607 de 2012. 2 6%
No se acoge a beneficios 27 79%
tributarios.
TOTAL 34 100%
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GRAFICA N° 7. BENEFICIOS TRIBUTARIOS
NACIONALES
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MURIA Albiol Josep. Preparacion, Tabulacién y Andlisis de Encuestas
para Directivos. Editorial ESIC. Primera Edicion. 1998. Pag. 144 — 146.

En cuanto a la Ley 1429 de Formalizaciéon y Generacion de Empleo que busca
adoptar medidas que conduzcan a la formalizacién y generacion del empleo, a
través de incentivos a la formalizacién y creacion de empresas, la cual se ha
constituido en una intencién clara de generar un ambiente que facilite la
formalizacién y creacidon de pequefias empresas a la vez que sienta las bases
para la fiscalizacion de las que pretenden permanecer en la informalidad; en este
sentido el 15% de los comerciantes se han acogido a dicha Ley, la cual exige para
su cumplimiento la formalizacion laboral de sus trabajadores. Las razones por las
cuales un empresario formaliza sus empresas y empleos, estd mas dada como
exigencia del mercado, que por el temor a una sancidon o castigo legal por su
incumplimiento. La posibilidad de sancion en los micros y pequefias empresas es
un riesgo menor si se compara con el beneficio economico de incumplir
obligaciones legales. Cabe destacar que el plazo para acogerse a los beneficios
de esta Ley, vencen el 31 de diciembre de 2014.

En relacion con aplicabilidad de los beneficios de la Ley 1607 de 2014 solo el 6%
de los empresarios encuestados se han acogido a dicha norma, que exonera a los
contribuyentes del impuesto sobre la renta del pago a salud por parte del
empleador y parafiscales (SENA e ICBF); igualmente, obliga a la formalizacion
laboral del empresario. El 79% de los comerciantes encuestados no se acoge a
ningun tipo beneficio tributario, la mayoria de ellos por desconocimiento de dichos
beneficios, donde se reflejo la falta de comunicacién de los contadores con sus
clientes, otros simplemente no estaban interesados ya que estos beneficios les
traeria consigo mas gasto, manifiestan que no compensan los beneficios con los
costos a la hora de formalizar la nédmina y cumplir a cabalidad con todas las
obligaciones tributarias.

97



8. ¢Qué factores obstaculizan la aplicabilidad de los beneficios tributarios
establecidos por el Gobierno Nacional?

Alternativas Cantidad Porcentaje
Desconocimiento. 5 15%
Costo de la formalizacion. 13 38%
Complejidad en los tramites. 11 32%
D.escor.n‘lanza en la administracion 5 15%
tributaria.

TOTAL 34 100%

GRAFICA N° 8. OBSTACULIZACION DE LOS
BENEFICIOS TRIBUTARIOS

mDesconocimiento.

mCostodela
formalizacion.

2 Complejidad en los
tramites.

mCesconfianza en la
administracion
tributaria.

MURIA Albiol Josep. Preparacion, Tabulacion y Andlisis de Encuestas
para Directivos. Editorial ESIC. Primera Edicién. 1998. Pag. 144 — 146.

En cuanto a los factores que intervienen en la aplicabilidad de los beneficios
tributarios, se observa que el 38% de los comerciantes de calzado determinan que
el mayor obstaculo es el costo de la formalizacion laboral (38%), de manera
evidente los costos se incrementan considerablemente al pasar de pagar sé6lo un
salario a cuando se realizan todos los aportes de nébmina; la carga tributaria es alta
para las empresas y afecta la rentabilidad del empresario. Ante una situacién de
costos como la que se presenta el empresario dudara en su decision de hacerse
formal y optara por continuar en la informalidad laboral para no perder la viabilidad
financiera de su negocio. Otra variable importante para la formalizacion tributaria
es la complejidad en los tramites (32%), le siguen el desconocimiento y
desconfianza en la administracion tributaria con el 15% respectivamente. La
estrategia de represion y persecucion al informal fracasa, se requiere construir un
esquema de contraprestacion y beneficios.
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9. ¢ Usted considera que la evasion tributaria en Colombia se da por?

Alternativas Cantidad | Porcentaje
Ineqwdad_ y co_mpleudad del 18 5306
sistema tributario.
Informalidad del contribuyente. 10 29%
F_alta d_e educacion y cultura 6 18%
tributaria
TOTAL 34 100%

GRAFICA N° 9. CAUSA DE LA EVASION
TRIBUTARIA
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MURIA Albiol Josep. Preparacion, Tabulacion y Andlisis de Encuestas
para Directivos. Editorial ESIC. Primera Edicién. 1998. Pag. 144 — 146.

En cuanto a la causa de la evasion tributaria, la inequidad y la complejidad en el
sistema tributario con el 53%, es el aspecto mas destacado, le sigue la
informalidad del contribuyente y la falta de educacion y cultura tributara con el 29%
y 18% respectivamente. El sistema tributario colombiano se caracteriza por
constantes cambios que producen inestabilidad para contribuyentes, su
complejidad para su interpretacion, e inequidad, sobre todo con relacién al
tratamiento de los diferentes sectores, especialmente a los pequefios
comerciantes. Se requiere una reforma integral, en aras de mayor simplicidad y
equidad, sin afectar de forma importante los ingresos tributarios totales. Cambios
en esta direccibn deben contribuir a reducir la informalidad e incrementar la
competitividad de la economia. Se considera que este es el principal cuello de
botella que hoy por hoy impide un comportamiento mas dinamico de la inversion,
el empleo y, por tanto, el crecimiento economico. A falta de una cultura de pago de
los impuestos en Colombia se ha generalizado la cultura de la evasion, el
compromiso social es muy poco.
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10. ¢ Para qué cree que sirven los impuestos en Colombia?

Alternativas Cantidad Porcentaje

Desarrollo econémico y social del pais. 8 24%
_Fman(_:lamlento de los gastos e 14 1%
inversiones estatales.
Realizacion de obras publicas. 6 18%
Prestag:!on de servicios bésicos para 6 18%
poblacién.

TOTAL 34 100%

GRAFICA N° 10. APLICABILIDAD DE LOS IMPUESTOS
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MURIA Albiol Josep. Preparacion, Tabulacién y Andlisis de Encuesta para Directivos.
Editorial ESIC. Primera Edicion. 1998. Pag. 144 — 146.

En relacion a la percepcion de la aplicabilidad de los impuestos parte de los
empresarios del sector calzado del municipio, la encuesta muestra que el 41%
cree que los impuestos sirven para el financiamiento de los gastos e inversiones
estatales, le siguen desarrollo econdmico y social del pais con el 23%; y la
realizaciéon de obras publicas y prestacion de servicios basicos para la poblacién
con el 18% respectivamente. El manejo inadecuado de los impuestos es una
fuente de inestabilidad institucional considerable, en lo que a regalias tributarias se
refiere. Otro problema de indole tributario local es el gasto: no hay ningun control
sobre el mismo y el conocimiento respecto de su tamafio y destinaciones poco
transparente.

Un aspecto preocupante del gasto municipal son las transferencias, no se hacen
evidentes las mejoras en eficiencia y mucho menos se han visto resultados
sociales contundentes via éstos ingresos. Si se esta pensando en una reforma
tributaria, no se puede abandonar el tema de la eficiencia del gasto publico, en
donde la duplicidad de funciones lleva a una gran eficiencia. Ademas, cada
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funcidn que nace implica uno o dos tramites nuevos, es claro que los entes
municipales deben aumentar su responsabilidad recaudadora.

De manera generalizada los comerciantes que se les realizd esta encuesta
coincidieron que los impuestos en Colombia, sirven para “mejorar las condiciones
de vida de los congresistas y senadores”, por tanto se les cambio la forma de
preguntar, respetando su opinion ¢ para qué cree que deberian servir el pago de
los impuestos en Colombia si no existiera corrupcion que desviara su destino?, de
esta forma se lograron los resultados expuestos anteriormente.

Finalmente, se destaca de este trabajo de campo que en el municipio de
Santander de Quilichao las tasas de informalidad empresarial, como laboral son
altas, a pesar de los esfuerzos del Gobierno Nacional por fortalecer las micro y
pequefias empresas, asi como de generar politicas de formalizacién y generacién
de empleo, a nivel local se demuestra que la acogida de dichas leyes es minima,
en este municipio en particular existe una costumbre mercantil que protege a los
vendedores ambulantes, lo que causa el descontento generalizado de los
comerciantes formales que deben asumir gastos y costos como el pago de
arrendamiento de sus locales comerciales, el pago de los servicios publicos que
por ser de caracter comercial son mas caros, por ejemplo el servicio de agua
tienen una tasa fija por recoleccion de basuras por valor de $15.000 pesos,
ademas el pago de los impuestos Nacionales, Departamentales y Municipales,
todo esto afecta la competitividad de los comerciantes de calzado formales frente
a los comerciantes de calzado informales quienes trabajan igualmente en la parte
urbana del municipio.
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5. ALCANCE DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS APLICABLES
A LAS EMPRESAS COMERCIALIZADORAS DE CALZADO,
EN EL MUNICIPIO DE SANTANDER DE QUILICHAO

A fin de determinar el alcance de los beneficios tributarios estudiados en los
capitulos anteriores, en el presente acapite se realizara un andlisis detallado de
los beneficios tributarios mas importantes aplicables a las empresas
comercializadoras de calzado en el municipio de Santander de Quilichao a traves
de una serie de ejercicios practicos, que nos permitan comprender de forma real
el impacto que producen estos beneficios tributarios.

En primer lugar, se analizara el impacto de los beneficios establecidos en el
actual sistema tributario colombiano sobre los costos laborales, pues sin duda
alguna para cualquier tipo de empresa estos son de gran interés, ya que la mano
de obra es uno de los costos 0 gastos mas importantes a la hora desarrollar
cualquier actividad, ademas de ser un factor determinante en el desarrollo
econoémico y social de cualquier pais.

Sin embargo, no es un secreto que la informalidad laboral es un fendmeno que
agueja a todas las economias del mundo, causando pobreza en la poblacion de
cualquier pais, obstruyendo asi el crecimiento y desarrollo econémico y social de
los mismos, ya que la informalidad laboral induce a la ampliacion de la brecha en
los ingresos y por ende aumenta la desigualdad, limitando a la poblaciéon informal
al acceso de educacion y bienestar social en general.

Para el caso de Colombia la informalidad laboral se encuentra alrededor del 50%
esto quiere decir, que la mitad de las personas empleadas no cuentan con un
trabajo que les proporcione calidad de vida, ya que generalmente las personas
vinculadas a un trabajo informal sus ingresos son inferiores al del trabajo formal,
aunado a este problema su limitado acceso a la seguridad social les impide
proteger su integridad fisica y a largo plazo ahorrar para asegurar su bienestar
cuando llegue el final de su vida laboral.

Segun estadisticas del DANE en Colombia para el trimestre de noviembre 2013 a
enero de 2014 del total de poblacion ocupada el 49,0% son informales, Segun
rama de actividad, el 42,6% de la poblacion ocupada informal en las trece areas
metropolitanas se concentré en comercio, hoteles y restaurantes. Segun posicion
ocupacional, el trabajador por cuenta propia acumulé 60,1% de la poblacion
ocupada informal, ademas para el trimestre mévil noviembre 2013 - enero 2014,
91,3% de los ocupados en las 13 areas estaba afiliado a seguridad social en
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salud. Del total de ocupados, el 65,1% estaba afiliado al régimen contributivo, el
23,1 % al régimen subsidiado y el 3,0% al régimen especial®?.

En ese mismo sentido, como se pudo establecer a través de la encuesta realizada
a los comerciantes de calzado en el municipio de Santander de Quilichao la
mayoria de estos negocios son microempresas administradas generalmente por
sus propietarios y quienes vinculan ocasionalmente de manera informal algunos
empleados con el fin de disminuir los costos laborares que implican formalizar
dicha nomina.

Por lo expuesto, el Gobierno Nacional en los ultimos afios ha disefiado leyes que
permitan disminuir los costos laborales, asimismo disminuir la tasa de desempleo
y lograr que los empleos informales se formalicen, para tal caso se encuentra la
Ley 1429 de 2010, Ley de formalizacion y generacion de empleo, igualmente se
han establecido algunos beneficios con la reforma tributaria Ley 1607 de 2012.

Antes de la reforma tributaria Ley 1607 de 2012, la carga laboral no salarial estaba
conformada por cinco rubros: cesantias, pensiones, salud, riesgos profesionales y
los aportes parafiscales. De éstos, los cuatro primeros, se caracterizan porque le
confieren al empleado el derecho a recibir una prestacién social futura. Es
importante sefalar que en la actualidad, las cesantias, pagadas en su totalidad por
el empleador, representan el 8,1% de la nomina, las cotizaciones en salud
alcanzan el 12,5%, de los cuales 8,5puntos porcentuales son asumidos
empleador, y las pensiones cuestan el 16% de la ndmina, donde 10 puntos
porcentuales son asumidos por el empleador®s,

Por otra parte, a diferencia de los anteriores costos que se le devuelven al
trabajador en forma de beneficios, el otro 13% de los costos no salariales no
tienen contraprestacion directa, por esto se podria considerar como un impuesto
puro, este 13% de la némina estd compuesto por el 9% de aportes parafiscales
(SENA, ICBF, CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR) y el 4% para financiar
fondos de solidaridad del sistema de seguridad social distribuidos asi: el (1,5%),
del Fondo de Solidaridad y Garantia, y (1%) de los fondos de Solidaridad
Pensional y (1,5%) de Garantia de Pension Minima.

No obstante, a través de la reforma tributaria 1607 de 2012, el Gobierno Nacional
pretende disminuirla informalidad mediante la disminucion de los costos no
salariales en 13,5% para los trabajadores que devengan menos de 10 salarios
minimos. De esta forma, los aportes para el sistema de salud, para el SENA y
para el ICBF ya no seran financiados por los empleadores de acuerdo a los
salarios de sus trabajadores, sino mediante la destinacion especifica de un

82 Departamento Administrativo Nacional Estadisticas DANE. Medicion del Empleo Informal y Seguridad
Social. Resumen Ejecutivo. Trimestre Movil Noviembre 2013 - Enero 2014. Pag. 1.

83 ESPANA Ardila Adriana. Reforma Tributaria y Mercado Laboral. FEDESARROLLO. 2013. Editorial ACRIP.
Primera Edicion. 2013. Pag. 6.
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impuesto sobre las utilidades de la empresa. El Impuesto sobre la Renta para la
Equidad (CREE) sera equivalente a un 9% sobre las utilidades a las empresas
hasta 2015 y a partir de 2016 sera del 8%. La tarifa del 9% se distribuira de la
siguiente forma: 2,2 puntos porcentuales (pps) para el ICBF, 1,4 pps para el
SENA, 1pps para aumentar la cobertura en educacidon superior a través de
instituciones publicas y 4,4 pps destinados al Sistema de Seguridad Social en
Salud?4,

AL sustituir impuestos al empleo por impuestos sobre las utilidades puede ser
estimulantes para la formalizacion. De este modo, las personas juridicas
contribuyentes del nuevo impuesto CREE, ya no tendrian que seguir haciendo los
aportes al SENA y el ICBF sobre los salarios de cada uno de sus trabajadores a
los cuales les cancelen menos de 10 salarios minimos mensuales. De igual forma,
el art. 31 de la Ley 1607 menciond que todas las sociedades y entes juridicos
declarantes de renta sin importar si son 0 no sujetas del CREE, quedarian
exoneradas desde enero 1 de 2014 del pago de los aportes a EPS sobre salarios
inferiores a 10 salarios minimos®.

Ese mismo beneficio se concedié también a las personas naturales que tengan 2
0 mas trabajadores con vinculo laboral (a los cuales les paguen menos de 10
salarios minimos mensuales) a pesar de que éstas personas nunca presentaran al
final del afio declaracion del CREE. Pero lo que se quiere es estimular que las
personas naturales también se vuelvan empleadoras, pues les saldrd mas
econdmico vincular trabajadores, incluso esos 2 trabajadores pueden ser hasta los
de su servicio doméstico y lo que pague por seguridad social, o0 sea salud y
pensiones, sobre los salarios de un trabajador doméstico le podra servir si al final
del afio la persona tiene que declarar renta.

Asi las demas personas juridicas no sujetas al CREE y las personas naturales que
no cumplan con los requisitos mencionados seguiran obligadas a realizar todos los
aportes de némina, sin embargo estos aportes pueden ser deducidos en su
declaracion del impuesto sobre la renta, excepto las empresas que se hallan
acogido a los beneficios de la Ley 1429 de 2010.

84 |bid. Pag.8.
85 SOTELO Mobnica. Guia de Referencia Contable & Tributaria. Editorial Actualicese.com. Primera Edicion.
Afio. 2013. P4ag. 28.
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5.1. Andlisis Efectos de los Beneficios de la ley 1429 de 2010

Uno de los principales beneficios que otorga esta Ley es que quienes se acojan a
esta no pagaran los aportes de ndmina a cajas de compensacion familiar, al
SENA, al ICBF ni a la subcuenta de solidaridad en salud, en sus dos primeros
afos a partir del inicio de su actividad econémica principal y en los siguientes tres
afios pagaran dichos aportes en proporcion al 25% en el tercer afo, 50% en el
cuarto afio y 75% de la tarifa general establecida para el quinto afio, a partir del
sexto afo la empresa pagara tarifas plenas es decir el 100% de estos aportes (Ver
tabla N° 12).
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Tabla N° 12. Tarifas Plenas y Tarifas Especiales Ley 1429 (art. 5) Segun Tipo de Aporte.

Para todos los departamentos excepto Amazonas, Guainia y Vaupés.

y % a Aporte a salud Cajas de ICBF SENA TARIFA
ANO DE pagar subcuenta Compensacion CONJUNTA.
INICIO sobre la solidaridad familiar
ACTIVIDAD | tarifa Fosyga.
EMPRESA. | plena Tarifa | Tarifa tarifa Tarifa tarifa Tarifa tarifa Tarifa tarifa Tarifa
plena | especial | plena | especial | plena | especial plena | especial | plena | especial
Ley Ley Ley 1429. Ley Ley 1429.
1429.ap 1429. aprox. 1429. aprox.
rox. aprox. aprox.
1 0 1.5% 0.0% 4.0% 0.0% 3.0% 0.0% 2.0% 0.0% 10.5% | 0.0%
2 0 1.5% 0.0% 4.0% 0.0% 3.0% 0.0% 2.0% 0.0% 10.5% | 0.0%
3 25 1.5% 0.4% 4.0% 1.0% 3.0% 0.8% 2.0% 0.5% 10.5% | 2.6%
4 50 1.5% 0.8% 4.0% 2.0% 3.0% 1.5% 2.0% 1.0% 10.5% | 5.3%
5 75 1.5% 1.1% 4.0% 3.0% 3.0% 2.3% 2.0% 1.5% 10.5% | 7.9%
6 en 100 1.5% 1.5% 4.0% 4.0% 3.0% 3.0% 2.0% 2.0% 10.5% | 10.5%
adelante.

Fuente: Ministerio

de la Proteccion. Social. El ABC de la Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo. 2010. Pag. 19.
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En la siguiente tabla se refleja cuanto se ahorra una empresa que se acoja a este
beneficio:

Tabla N° 13. Ahorro Ley 1429 por Pago Anual en Parafiscales y Subcuenta de
Solidaridad en Salud.

DATOS BASICOS

* Para un empleado con pago de un salario minimo de 2014

* Salario minimo legal mensual de 2014 - $616.000

* Meses trabajados por el empleado al afio - 12

* Se asume que el salario aumenta 3% anual.

ANO (de inicio 1 2 3 4 5 6
actividad
empresa)

Pago anual empresa | 776.160 | 799.445 823.428 848.131 873.574 899.781
sin beneficio ($)

Pago anual pequefia | 0 0 205.857 424.065 655.181 899.781
empresa

con beneficios Ley
1429 ($)

Ahorro anual 776.160 | 799.445 617.571 424.066 218.393 0
empresa
beneficiaria ($)

Ahorro acumulado ($) | 776.160 | 1.575.605 | 2.193.176 | 2.617.242 | 2.835.635 | 2.835.635

Fuente: Fuente: Ministerio de la Proteccién. Social. EI ABC de la Ley de Formalizaciéon y Generacién de
Empleo. 2010. Adaptado por la Autora de la Investigacion.

Vale la pena aclarar que a este beneficio solo podran acceder las pequefias
empresas nuevas creadas e inscritas en la Camara de Comercio hasta el 31 de
diciembre 2014, y que soliciten ante esta misma entidad acogerse a los beneficios
ofrecidos en por Ley 1429 de 2010, ademéas deben cumplir con todos los
requisitos exigidos para tal fin.

Sin embargo, mediante esta misma Ley se plantean unos beneficios tributarios
para los contribuyentes del impuesto sobre la renta ya sean personas naturales o
juridicas y quienes contraten nuevos empleados en condiciones especiales
sefalados en los articulos 9, 10, 11 y 13 de la Ley 1429 de 2010, por ejemplo:
mujeres mayores de 40 afos, personas discapacitadas, en situacion de
desplazamiento entre otros, podran entonces tomar tres valores que se cancelan
sobre los salarios de estos nuevos trabajadores y darles el tratamiento de
descuento tributario en su declaracion del impuesto sobre la renta, durante los dos
o hasta tres primeros afios de contratacion laboral, advirtiendo que ya no podran
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ser tratados estos mismos valores en la misma declaracion como gastos o
deducciones.

Los valores que se pueden tomar como descuentos tributarios son los siguientes:

El valor que se pague por concepto de aportes parafiscales los cuales
constituyen el 9% de los salarios.

Mas el aporte a la cuenta de solidaridad del FOSYGA 1,5% de los salarios y
que esta incluido en el 8,5% del aporte a salud que paga el empleador.

Mas el aporte al Fondo de Garantia de Pension minima 1,5% de los salarios
y que esta incluido en el 12% del aporte a pensiones que esta a cargo del
empleador.

Asi pues, para ilustrar el beneficio en dinero que obtendria una empresa al tratar

estos valores como un descuento tributario en lugar de como una deduccién en su
declaracion anual del impuesto sobre la renta, obsérvese la siguiente tabla:
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Tabla N° 14. Beneficio que Obtendria una Empresa Aplicando los
Descuentos Tributarios Estipulados en la Ley 1429.

Concepto Utilizando los pagos |Utilizando los pagosDiferencia

por parafiscales, y el |por parafiscales, y el
aporte al FOSYGA y [aporte al FOSYGA y el
el aporte al Fondo  |aporte al Fondo
Garantia de Pension |Garantia de Pension
Minima, de los Minima, de los nuevos
nuevos empleados |empleados como un
como una deducciénDescuento del

impuesto
Ingresos Brutos 80.000.000 80.000.000 0
Menos: Costos y deducciones generales 65.000.000 65.000.000 0
Menos: Aportes parafiscales, aporte a/1.000.000 0 1.000.000
FOSYGA y aporte a Fondo De Garantia de
Pensién Minima, cancelados sobre los
salarios de los nuevos empleados
Renta liquida ordinaria del Ejercicio 14.000.000 15.000.000 -1.000.000
Menos: Compensaciones 3.000.0000 3.000.000 0
Renta liquida 11.000.000 12.000.000 1.000.000
Renta Presuntiva 6.000.000 6.000.000 0
Menos: Renta Exenta 2.000.000 2.000.000 0
Mas: Rentas gravables 0 0 0
Renta Liguida Gravable (al mayor entre9.000.000 10.000.000 -1.000.000
“Renta Liquida y Renta Presuntiva, se le
restan las “Rentas exentas” y se le suman las
“Rentas Gravables”)
Impuesto (25% de la Renta Liquida Gravable)|2.250.000 2.500.000 -250.000
Menos: Descuentos tributarios 0 1.000.000 -1.000.000
Impuesto Neto de Renta 2.250.000 1.500.000 750.000

Nota: segun el art. 259
del ET, el valor del
impuesto neto cuando
se usan descuentos
tributarios no puede
terminar siendo inferior
al 75% del impuesto
calculado sobre la
Renta Presunta; es
decir, que en este caso
si se puede tomar todo
el $1.000.000 del
descuento, pues el

impuesto neto
($1.500.000) esta
quedando por encima
del siguiente

calculo:(6.000.000)
Renta presuntiva x 25%
X 75% = $1.125.000

Fuente: Simulador Efectos de Usar el Descuento Tributario de la Ley 1429 por Generar Nuevos Puestos de Trabajo.
[En Linea). http://actualicese.com/modelos-y-formatos/liquidador-efectos-de-usar-el-descuento-tributario-de-la-ley-1429-por-
generar-nuevos-puestos-de-trabajo/ [Citado en 03 de mayo de 2014].

Como se puede evidenciar hasta este punto para el caso de una persona juridica
seria mas conveniente llevar estos aportes a némina como descuentos tributarios
pues aunque en un principio aumenta el valor de la renta liquida gravable,
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finalmente al tratar estos aportes como descuentos tributarios se logra disminuir
en $750.000 el total del impuesto neto de renta.

5.2. Beneficios de la Ley 1607 de 2012

Cabe destacar que con la entrada en vigencia la Ley 1607 de 2012 los beneficios
de la Ley 1429 sobre tratar como descuento tributario los aportes parafiscales
dej6é de ser atractivo para las personas juridicas ya que esta nueva ley otorga
exoneracion en el pago de aportes parafiscales por concepto de SENA e ICBF,
también las contribuciones al sistema de seguridad en salud por los empleados
gue devenguen menos de 10 SMMLV. También pueden acogerse a este beneficio
las personas naturales que tengan mas de dos empleados. Sin embargo, todos los
entes juridicos que al final del afio no liquidaran el CREE, si tienen que seguir
pagando en forma plena todos los aportes.

No sobra advertir, que es obligacion de los empleadores cumplir con todas sus
obligaciones laborales, entre otras, el beneficio es sobre los trabajadores que
estén vinculados mediante contrato de trabajo.

Tabla N° 15. Exoneracion de Aportes Parafiscales Ley 1607 de 2012.

CONCEPTO MONTO EXONERADO
SENA e ICBF SENA 2%
ICBF 3%
Contribuciones en salud. 8.5%

Fuente: Ley 1607 de 2012 “Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan
otras disposiciones”. Articulo 25.

Por otra parte la Ley 1607 de 2012 no afecta los beneficios de la Ley 1429 de
2010, pues una persona que se halla acogido a dicha ley podra ser exonerada de
los pagos de aportes por SENA e ICBF y continuar pagando el porcentaje
progresivo por el aporte a caja de compensacion familiar.

5.3. Efecto en el Impuesto Sobre la Renta por los Diferentes Tipos de
Donaciones

La legislacion tributaria contempla que algunas donaciones son deducibles en la
determinacion de la base gravable del impuesto sobre la renta, situacion que
busca incentivar la realizacion de algunas operaciones econémicas que ayuden al
desarrollo de funciones sociales y de orden publico, por parte de los
contribuyentes; sin embargo el donante debera verificar el cumplimiento de los
requisitos para que la deduccién sea procedente tales como:

Que la donacién se realice a una entidad de las establecidas en la Ley, por
ejemplo: entidades sin animo de lucro cuyo objeto social sea el desarrollo de la
salud, educacion cultura, religion, investigacion cientifica y tecnoldgica,
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ecoldgica proteccién ambiental o programas de desarrollo social, todos ellos de
interés general.

Que sea certificada por el revisor fiscal o contador de la entidad a la cual se
realizé la donacién donde conste el monto y la destinacion de la inversion.

Que la deduccion se haga dentro de los limites que segun el tipo de donacion
se ha consagrado por la Ley.

Segun lo establecido en el Estatuto Tributario colombiano, dependiendo de quién
sea el beneficiario de la donacion el monto donado podria ser tomado en la
declaracién de renta como deducible en un mayor valor, asi:

Deduccion del 100% de las donaciones de dinero para la construccion,
dotacién o mantenimiento de bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas y de la Biblioteca Nacional, quienes tenga el certificado de donacion
bibliotecaria pueden deducir el 100% del valor donado sin limite, ademas si lo
prefieren pueden amortizar dicho valor hasta por cinco afios gravable desde la
fecha de la donacion, igualmente se puede deducir el 100% del valor donado
sin limites adicionales por donaciones hechas a fondos mixtos de promocion
de la cultura, el deporte y las artes que se creen en los niveles departamental
municipal y distrital, asi como al ICBF, instituciones de educacion superior y
centros de investigacion tecnoldgica, cientifica, de ciencias sociales y
mejoramiento de la productividad, previa aprobacion de estos programas por
el consejo nacional de beneficios tributarios en ciencia, tecnologia e
innovacion.

El 100% deducible para las donaciones realizadas a entidades sin animo de
lucro cuyo objeto social sea el desarrollo de la salud, educacion cultura,
religion, investigacion cientifica y tecnoldgica, ecolégica proteccion ambiental o
programas de desarrollo social, todos ellos de interés general, también a
entidades territoriales y organismos publicos que no sea contribuyentes,
igualmente a partidos o movimientos politicos reconocidos por el Consejo
Nacional Electoral. Estas deducciones tendran un limite del 30% de la renta
liquida antes de restar la deduccién por donacién.

Deduccion del 125% sobre las donaciones hechas a la Corporacion Gustavo
Matamoros D’Costa, a fundaciones y organizaciones dedicadas a la defensa,
proteccion y promocion de derechos humanos y acceso a la justicia, a
organismos del deporte aficionado debidamente reconocidas y que sean sin
animo de lucro, organismos deportivos y recreativos o0 culturales que sean
personas juridicas sin animo de lucro, siempre que no superen el 30%de la
renta liquida del contribuyente antes de restar la deduccién por donacién.

El 165% del monto de la donacién realizada para la produccion
cinematografica colombiana, debidamente aprobada por el Ministerio de
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Cultura, limite de la deduccion 30% de la renta liquida antes de restar la
deduccién por donacion.

El 175% de la monto de la donacion realizada a entidades que desarrollen
proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico aprobados por Colciencias,
para este caso no podra exceder el 40% de la renta liquida antes de restar la
deduccién por donacién.

Basados en la clasificacion anterior del tipo de donacién y sus limites para ser
deducidos veamos el siguiente cuadro el efecto que produce en el impuesto sobre

la renta:

Tabla N° 16. Efectos de las Donaciones sobre el Impuesto sobre la Renta.

CONCEPTOS SIN DONACION | DONACION | DONACION | DONACION | DONACION
DONACION TIPO A. TIPO B. TIPO C TIPO D TIPO E
100% sin 100% limite | 125% limite | 165% limite | 175% limite
limite. 30% 30% 30% 40%

Ingresos 200.000.000 | 200.000.000 | 200.000.000 | 200.000.000 | 200.000.000 | 200.000.000
Menos: Costos

y deducciones. | 140.000.000 | 140.000.000 | 140.000.000 | 140.000.000 | 140.000.000 | 140.000.000

Donacion 0| 20.000.000 | 18.000.000" | 18.000.000° | 18.000.000" | 24.000.000

Renta liquida 60.000.000 | 40.000.000 | 42.000.000 | 42.000.000 | 42.000.000 | 36.000.000

Impuesto 25% 15.000.000 | 10.000.000 | 10.500.000 | 10.500.000 | 10.500.000 9.000.000
Ahorro en

impuesto. 0 5.000.000 4.500.000 4.500.000 4.500.000 6.000.000

Fuente: Beneficios Tributarios. [En Linea].
http://donaciones.uniandes.edu.co/s/1384/25/index2.aspx?sid=1384&gid=25&pgid=413b [Citado en 03 de mayo de 2014].

Como se puede analizar en el caso puntual del ejemplo del cuadro anterior,
cuando el contribuyente declara su impuesto sin realizar ninguna donacion su
impuesto a cargo es de $15.000.000, pero cuando realiza una donacion tipo A su
ahorro en impuesto es de $5.000.000 ademas logra deducir el 100% del valor
donado es decir los $20.000.000.

Pero cuando se hace el célculo con una donacién tipo B, vemos que solo logra
deducir $18.000.000 de los $20.000.000 donados ya que este valor supera el 30%
de la renta liquida ($60.000.000 x 30% = $18.000.000), a pesar de esto logra
reducir en $4.500.000 su valor a pagar del impuesto sobre la renta.

Para el caso de la donacion tipo C, el contribuyente podia deducir el125% de su
valor donado equivalentes a $25.000.000 pero por el limite que no superen el 30%
de la renta liquida del contribuyente antes de restar la deduccion por donacion,
solo se pudo deducir $18.000.000 y su ahorro frente al impuesto que debia pagar
inicialmente es de $4.500.000.
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Claramente se evidencia que una inadecuada planeacion sobre el valor a donar
puede hacer perder el potencial de este beneficio pues para el caso de la
donacion tipo D, a pesar que podria deducir $33.000.000 solo pudo deducir
$18.000.000 ni siquiera el 100% del valor donado, asi queda claro que no se
deben fijar solo en cuanto me puedo deducir sino que ademas revisar hasta que
punto la limitante sobre la deduccién me lo permite. Si este contribuyente hubiera
donado $10.000.000 en lugar de $20.000.000 hubiese aprovechado este beneficio
al maximo pues hubiera podido deducir $16.500.000.

La donacion tipo E, también le conviene a este contribuyente pues pudo deducir
$24.000.000 de los $20.000.000 que habia donado a pesar de que tenia derecho
a deducir $35.000.000 el limite del 40% de la renta liquida del contribuyente antes
de restar la deduccion por donacién lo impidid, sin embargo, se ahorré $6.000.000
sobre el valor a pagar por impuesto sobre la renta, a mi juicio esta es la mejor
opcion para este caso en patrticular.

Como se refleja en el cuadro anterior cuando un contribuyente quiere donar y su
intencidn es obtener un beneficio tributario debe asesorarse primero y realizar una
adecuada planeacion tributaria dependiendo su caso pues como se evidencia en
el cuadro no siempre las donaciones que otorgan porcentajes altos de deduccion
se logran pues estan sujetas a su vez por limites en la renta liquida.
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6. CONCLUSIONES

Los impuestos son unos de los ingresos mas importantes con los que cuenta el
Estado para realizar sus fines esenciales, sin embargo las empresas de nuestro
pais deben asumir altas cargas fiscales lo que les impide su crecimiento y
desarrollo, pues entre los impuestos de orden Nacional, Departamental y
Municipal suman alrededor de 12 impuestos con tarifas diferentes que afecta los
ingresos y las utilidades de las empresas como tal.

El actual sistema fiscal colombiano ofrece una serie de beneficios tributarios que si
bien ayudan a disminuir la carga fiscal de los empresarios, incentivando a su vez a
la formalizacidon empresarial y laboral, no son aun suficientes para solucionar la
problematica de la informalidad y el desempleo general en el pais.

Para el sector comercializador de calzado en el municipio de Santander de
Quilichao los beneficios tributarios ofrecidos por el Gobierno Nacional a través de
su sistema fiscal no han causado el impacto que se pretendia, pues las altas tasas
de informalidad presentes en el municipio impiden que estos beneficios sean
aplicados, ademas el desconocimiento de los mismo y complejidad de los tramites
son otros de los factores que obstaculizan el acceso a dichos beneficios
tributarios.

Sin duda alguna, el sistema fiscal colombiano ofrece beneficios tributarios que
deben ser analizados para cada caso puntual, pues no todos son aplicables de
manera general, tienen sus restricciones y limitaciones lo que dificulta su
aplicabilidad, quedando en manos de los contadores publicos quienes deben
realizar un analisis detallado de los casos para poder utilizar estos recursos en
aras de maximizar el beneficio para sus clientes.

En general se puede concluir que a pesar de los esfuerzos realizados por el
Gobierno Nacional para incentivar la formalidad empresarial y laboral siendo este
uno de los problemas que mas aqueja a nuestro pais en estos momentos, aun no
es suficiente, los beneficios que ofrece el actual sistema fiscal colombiano no
favorece a la mayoria de las empresas en especial las pequefias y cuando se
realiza la comparacién costo — beneficio, nos damos cuenta que en realidad no es
ningun beneficio para el contribuyente.
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Anexo N° 1. Encuesta a los Comerciantes de Calzado de Santander de
Quilichao.

Fecha: Dia Mes ARo

Nombre del comerciante:

Nombre del establecimiento:

1. ¢ A qué régimen tributario pertenece su establecimiento de comercio?
Régimen Comun___ Régimen Simplificado

2. ¢ Cuantos empleados trabajan en su empresa?

Entre 1y 3 Empleados_ Entre 3y 5 Empleados___ Entre 5y 10
Empleados_

3. ¢ Cudles de los siguientes items cancela a sus trabajadores?

4. ¢ En su empresa el manejo contable esta a cargo de?

Propietario  Contador____ Auxiliar contable

5. ¢ Cudles de los siguientes beneficios tributarios del impuesto sobre la renta tiene
en cuenta su empresa?

Deducciones, Rentas Exentas, Descuentos Tributarios No aplica
Beneficios

6. ¢Su empresa se acoge a los beneficios tributarios establecidos por la
administracion municipal?

Sise Acoge  Nose Acoge_

7. ¢ A cudles de los siguientes beneficios tributarios de orden nacional se acoge su
empresa?

Ley 1429 de 2010___ Ley 1607 de 2012 No se Acoge a Beneficios
Tributarios

8. ¢Qué factores obstaculizan la aplicabilidad de los beneficios tributarios
establecidos por el Gobierno Nacional?
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Desconocimiento _ Costo de la Formalizacion __ Complejidad en los

Tramites ___ Desconfianza en la Administracion Tributaria

9. ¢ Usted considera que la evasion tributaria en Colombia se da por?

Inequidad y Complejidad del Sistema Tributario_ Informalidad del Contribuyente
____Corrupcion Estatal _ Falta de Educacion y Cultura Tributaria

10. ¢ Para qué cree que sirven los impuestos en Colombia?

Desarrollo Econémico y Social del Pais __ Financiamiento de los Gastos e
Inversiones Estatales  Realizacién de Obras Publicas __ Prestacion de

Servicios Basicos para Poblacion
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