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Resumen

El objetivo de esta monografia se centra en analizar las transformaciones sociales y
culturales de los habitantes de la comunidad del Porvenir, a partir de la construccion y
funcionamiento del puerto industrial Aguadulce asentado en el Bajo Calima del Distrito de
Buenaventura, con este fin la pregunta de investigacion es la siguiente: ¢Cudles son las
transformaciones sociales y culturales de la comunidad del Porvenir, a partir de la
construccién y funcionamiento del Puerto industrial Aguadulce asentado en el Bajo Calima
del Distrito de Buenaventura?, en este contexto el marco teérico nos brinda los elementos
necesarios para la construccion y analisis de los hallazgos de la investigacion permitiendo
conocer mas sobre la problemética generada con la construccion de megaproyectos
portuarios en zonas o territorios ancestrales.

En el aspecto metodolégico la investigacion es de caracter Exploratorio-Descriptivo,
siendo su enfoque cualitativo, En el proceso de recopilacion de los datos se consultaron
fuentes primarias y secundarias, aplicandose la entrevista como instrumento de recopilacion
de informacion. El analisis documental abarco las teorias sociales y culturales en referencia
al tema tratado.

Las respuestas recibidas muestran las grandes trasformaciones sociales, cultuales que
ha sufrido la comunidad del Porvenir bajo la influencia del megaproyecto puerto industrial
Aguadulce, estos resultados indican el impacto socio-cultural que tienen los grandes
proyectos dentro de las comunidades ancestrales de la zona de influencia del mismo.

Teniendo en esto en cuenta, se recomienda profundizar ain mas sobre la relacion entre
este megaproyecto con las comunidades aledafias a éste y el impacto causado en las
mismas.

Asi mismo, estudiar el proceso de construccion y funcionamiento de este proyecto
portuario para poder entender mejor los venideros y saber negociar mejor desde la
comunidad sus derechos para no incurrir en errores que conduzcan a perjuicios colectivos

en los territorios ancestrales.

Palabras claves: transformacion social, transformacion cultural, territorio ancestral,
globalizacion, megaproyectos, proyecto portuario.
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Abstract

The objective of this monograph is focused on analyzing the social and cultural
transformations of the inhabitants of the Porvenir community, from the construction and
operation of the Aguadulce industrial port located in Bajo Calima of the Buenaventura
District, for this purpose the question of Research is as follows: What are the social and
cultural transformations of the community of El Porvenir, from the construction and
operation of the Aguadulce Industrial Port located in Bajo Calima of the Buenaventura
District? In this context, the theoretical framework provides us with the necessary elements
for the construction and analysis of the research findings allowing to know more about the
problems generated with the construction of port megaprojects in ancestral areas or
territories.

In the methodological aspect, the research is Exploratory-Descriptive, being its
qualitative approach. In the process of data collection, primary and secondary sources were
consulted, applying the interview as an instrument of information collection. The
documentary analysis covered the social and cultural theories in reference to the topic
discussed.

The responses received show the great social and cultural transformations that the
Porvenir community has undergone under the influence of the Aguadulce industrial port
megaproject. These results indicate the socio-cultural impact that large projects have within
the ancestral communities of the area of influence of the same.

Taking this into account, it is recommended to delve further into the relationship
between this megaproject and the communities surrounding it and the impact caused on
them.

Likewise, to study the process of construction and operation of this port project in
order to better understand the future ones and to know how to better negotiate from the
community their rights so as not to make mistakes that lead to collective damages in the

ancestral territories.

Key words: social transformation, cultural transformation, ancestral territory,

globalization, megaprojects, port Project.
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1. Introduccion

El Distrito de Buenaventura, como puerto principal en el pacifico colombiano, presenta
una gran riqueza sociocultural dentro de su comunidad, sobresaliendo asi su diversidad,
multiculturalidad y globalizacién, como procesos de la modernidad naciente en las
préacticas de la interaccion humana. Reconociendo el Estado las luchas étnicas y sociales
del Pacifico, el caracter pluriétnico, protegiendo la diversidad valorando el respecto por la
dignidad humana demostrandose asi la globalidad e interculturalidad presente en la ciudad-
puerto. (Suarez, 2010)

Buenaventura como Distrito Especial, se ha enfrentado a dos situaciones particulares que
pudieron haber afectado su desarrollo: la primera hace referencia al incremento en la
movilizacion de carga que ha traido el creciente mercado mundial, generado esto gran
interés por megaproyectos de ampliacion portuaria, terrestre y aumento en la capacidad y
servicios viales desde Buenaventura hacia el centro del pais; por el mar Buenaventura-
Panaméa-Europa, que conecta el mundo y facilita el embarque y desembarque de
mercancias. La segunda tiene que ver con el aspecto socio-cultural que ha afectado a la
poblacion por el cambio en las relaciones de sus habitantes con el territorio y la llegada de
gentes de otros lugares, la falta de preparacion de las personas naturales en labores propias
de dichos proyectos portuarios y el incremento de la violencia que afecta el diario vivir del
habitante nativo de la region.

Teniendo lo anteriormente expuesto en cuenta, el presente documento se concibio y
estructurd6 de manera tal que diera respuesta al interrogante planteado respecto a las
transformaciones sociales y culturales de la comunidad del Porvenir, a partir de la
construccion y funcionamiento del Puerto industrial de Aguadulce asentado en el Bajo
Calima - Distrito de Buenaventura, el cual fue promocionado ante los representantes de los
Consejos Comunitario de la Comunidad Negra de la Vereda Gamboa, Comunidad Negra de
la Caucana, Comunidad Negra de la Vereda Citronela y los Consejos Comunitarios Baja
del rio Calima y Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Brea; como un
terminal multipropésito, el cual a través de su fundacion les promoveria y apoyaria la

ejecucion de proyectos de gestion social en favor de los mismos.
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Para desarrollar este plan fue necesario conocer la proyeccion del espacio portuario y sus
consecuencias en la configuracion social y cultural de las poblaciones asentadas en las
areas marinas y fluviales aledafias al mismo o en su zona de influencia.

Esto permitié conocer las diferentes razones por las cuales el puerto de Aguadulce solo
ha quedado circunscrito basicamente a la perspectiva econémica, echando de lado la parte social
como uno de sus componentes de apoyo hacia las comunidades afectadas con el desarrollo de su
actividad portuaria.

Las diferencias protagdnicas entre las comunidades y los empresarios portuarios dentro de
la region facilité el deterioro del Pacifico colombiano, buscdndose entonces asi identificar las
percepciones que tienen los habitantes acerca de las afectaciones que se han generado a la
comunidad del Porvenir a partir de la llegada y funcionamiento del Puerto Industrial Aguadulce
en el Bajo Calima, en sus préacticas sociales y culturales.

Al determinar cual es el impacto del Puerto Industrial Aguadulce en los aspectos social y
cultural, se pudo esbozar como superar esta situacion debido a que se empezd por reconsiderar
las ideas bases sobre el puerto, en especial su reduccion a los aspectos geograficos y econdémicos,
ya gque se mostrd en primer lugar, el puerto como una construccion social de los grupos humanos,
dinamizada por distintos sectores sociales, étnicos y culturales que desde perspectivas
convergentes y/o divergentes lo han construido y reconstruido a lo largo del tiempo. Por tanto, se
trata de una realidad movil en el tiempo y con unas relaciones complejas y cambiantes con la
ciudad que lo contiene. (Solano de las Aguas, 2010)

La tematica general gir0 en torno al problema actual de las relaciones sociales y culturales
respecto a las actividades portuarias que no permiten una interaccion entre los habitantes y su
entorno como tradicionalmente se hacia, lo que viene entorpeciendo el desarrollo social y cultural
de los habitantes del Porvenir, al tiempo que distorsiona la realidad en que viven, creando
antivalores y disociando los beneficios propios del territorio en su formacion integral como
personas y miembros de una sociedad.

Respecto a la metodologia la técnica de la monografia correspondié a una presentacion
critica de la bibliografia y referencias tedricas revisadas para la realizacion del trabajo. La
investigacion empleada para la elaboracion de este trabajo fue de tipo exploratorio-descriptivo
que se derivd del hecho que se deseaba conocer el tema que se abordaria, lo que permitié

“familiarizarnos” con algo que hasta el momento desconociamos y se deseaba describir la
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realidad de la situacion de la comunidad que se estaba abordando y que se pretendia analizar.
Para el desarrollo de esta monografia se realiz6 todo el proceso de busqueda de informacion
primaria y secundaria, que es la linea base de cualquier proceso que se debe implementar en estos
casos. Acto seguido se realizd un andlisis documental, utilizdndose la estandarizacion,
documentacion y validacién de procesos. Asi mismo para la recoleccion de la informacion
primaria se usé como instrumento la entrevista.

A lo largo de este trabajo se abordaron diversos documentos bibliogréaficos, donde la
transformacion social y cultural de la comunidad por la construccion y funcionamiento de un
puerto Maritimo, marca una tendencia y se han convertido en una herramienta clave para varias
propuestas de trabajo social realizadas por diferentes autores.

Ademas se encontraron otras investigaciones, donde se entrevé que la transformacion
socio cultural de las comunidades se puede mitigar llegando a acuerdos apelando a la conciencia
de los actores involucrados en el problema. Estas investigaciones se abordaron desde las
dimensiones del desarrollo social y cultural de los habitantes con el fin de mostrar como la
construccion de un proyecto portuario puede afectar positiva o negativamente a los habitantes de
una poblacién.

Por altimo con el desarrollo de esta monografia se dejo claro la incidencia que tiene en la
transformacion socio cultural en la comunidad del Porvenir el desarrollo de un mega proyecto
como lo es el Puerto de Aguadulce en su territorio, lo cual ha hecho que se generen transiciones
en su poblacién infantil, juvenil, afectando asi a los hombres y mujeres del mafiana. Para sentar
asi las bases de nuevos liderazgos que propendan por la conservacion de su cultura y raices a
pesar de los cambio sociales y culturales en pro del enriquecimiento de la nueva sociedad del

futuro.

1.1 Marco de antecedentes

Para dar claridad en las problematicas que desarrollan los puertos industriales en medio de
una comunidad se realiz6 una revision documental, por lo tanto, se tuvo en cuenta, exploraciones
realizadas a nivel internacional, nacional y local. Las cuales nos brindaron aportes sobre los datos

histdricos de nuestra investigacion.
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i.Nivel Internacional. De acuerdo con la bibliografia consultada en relacién con el tema tratado a
continuacion se presentan algunos trabajos a nivel internacional de relevancia relacionados la
tematica tratada en la presente monografia.

Ligado a lo anterior, se encontrd un articulo escrito por Christianne Silva en el 2016,
titulado “Una Respuesta afrocolombiana los impactos del Desarrollo en Territorios Colectivos
del Pacifico colombiano”, en donde su autor aborda el contexto de crisis ambiental y social a
través de la aproximacion a la problematica actual en los territorios colectivos de las sociedades
afrodescendientes que habitan la regién Pacifica biodiversa, la cual ha sido afectada por los
megaproyectos auspiciados por el gobierno nacional y que han desbordado en expresiones de
violencia armada y el consecuente desplazamiento a otras partes del pais por parte de esta
poblacién. En este documento se hace un analisis de caso, el cual se convierte en una solucién
para hacer frente a la predacion del desarrollo nocivo en los territorios colectivos.

Se hallé un informe titulado “Impacto econémico y social del puerto de Cartagena” cuyos
autores Astrid Martinez Ortiz y Jonathan Malagon, 2014, plantearon como objetivo cuantificar
los impactos de la existencia y la ampliacién del puerto sobre su area de influencia y sobre la
economia nacional, a través de distintas metodologias, asi mismo el anélisis de encadenamientos
productivos permitio estimar la magnitud del impacto economico del puerto sobre la economia
mediante la identificacion de la estructura de produccion del sector para asi determinar un efecto
directo del puerto y uno total que incluye los encadenamientos. Este informe se divide en 5
sesiones las cuales corresponden a la Caracterizacion del puerto de Cartagena, Impacto
economico del puerto, Impacto tributario, comercial y turistico, Impacto social del puerto y
conclusiones, cabe resaltar que nuestro punto de interés en el documento es el impacto social
donde se evidencia como ha sido afectada la comunidad aledafa al proyecto.

En un articulo publicado en la revista Afrocolombianos, sus territorios y condiciones de
vida del PNUD, titulado “Macroproyectos en la Region del Pacifico Colombiano, Duque Escobar
en el 2010, aborda el tema haciendo referencia al puerto de aguas profundas que Colombia
requiere para integrarse a los corredores maritimos y el impacto que sufriria el medio ambiente
por la realizacion de las obras requeridas para tal fin, afectando de paso la sostenibilidad
econdmica sin perder de vista el bienestar social de las comunidades alli asentadas (Uraba,
Tribuga y Bahia Malaga), hace un analisis de la problematica y plantea como las caracteristicas

de utilizacion del territorio estdn condicionadas por factores geogréaficos, institucionales e
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inclusive culturales; muy a pesar de contar el Pacifico con una buena ubicacién es un entorno
muy fréagil, que ve afectada las posibilidades de emprendimiento de la comunidad inclusive para
efecto de su soberania alimentaria.

Asi como también se evidencia en un articulo elaborado por Alexandra Mora, 20009,
titulado de la siguiente manera las “Multinacionales en la Sierra Nevada de Santa Marta. Caso:
Puerto Multipropdsito Brisa” el cual tenia como objetivo proporcionar una mirada general sobre
cémo ha sido la ejecucion de algunos mega proyectos, haciendo alusion a un caso especifico: El
proyecto Puerto Brisa en la Sierra Nevada de Santa Marta, evidencidndose entonces como los
mega proyecto econémicos en territorios indigenas afectan de manera sustancial los derechos
individuales y colectivos de estas comunidades, a partir de este caso se arrojan resultados como
que el Estado y las empresas multinacionales justifican esta clase de infraestructura en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en general pero a su vez se evidencia que es
precisamente esta poblacion la que sufre los dafios irreversibles a nivel cultural y medio
ambiental.

Por otro lado, se encontré un articulo que titula “Estrategia Regional de Gestion de
Residuos. Caso: Area Metropolitana de Barranquilla (Colombia)”, realizado por Nury Logreira
Diaz Granados, Augusto Sisa Camargo, Nelcis Astrid Villalobos Brochel, 2004, el cual tenia
como finalidad el establecimiento de objetivos y metas decantadas con base en el diagndstico en
los aspectos técnicos, ambientales e institucionales para el servicio, acordes con los las politicas
sectoriales y ambientales, necesidades de expansion, lineamientos establecidos en los Planes de
Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, en cuanto a continuidad, expansion, racionalizacion de
uso y consumo de recursos naturales, eficiencia de la prestacion del servicio y la capacidad
institucional, que sean coherentes y consistentes para un periodo de 30 afios. Es importante
mencionar que los resultados arrojados permitieron el proceso de analisis y el procedimiento de
concertacion con la autoridad ambiental, la empresa de servicios y la entidad territorial, lograr en
forma ordenada objetivos, metas, programas, proyectos y actividades que permitan en el corto,
mediano Yy largo plazo direccionar la prestacion del servicio, con base en proyecciones realistas
de la produccion de residuos sélidos. Este proceso de planificacion, permite identificar las

actividades tendientes a eliminar riesgos en la comunidad.
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ii. Nivel Local. Buscando referentes de orden local en relacion con la temética del
trabajo y para dar ain mas soporte de acuerdo con los numerales anteriormente expuestos, se
logré encontrar los trabajos a continuacion relacionados.

En relacion con el tema tratado Cindy Viviana Moreno en el 2013 nos presenta su tesis
titulada “Buenaventura a la Deriva: Historia de un Puerto en Contravia de su Pueblo - 1945 Hasta
el Presente”, esta investigacion presenta la sistematizacion del proceso histrico del puerto de
Buenaventura, en el cual se exponen las diferentes etapas por la cuales pasa la modernizacion de
la politica portuaria desde el afio 1945 hasta el 2014, tratando diferentes tdpico relacionados con
la transformacion del puerto y las empresas enclavadas en dicho Puerto frente a los cambios
globales y el neoliberalismo el cual trajo consigo grandes reformas y la famosa modernizacion y
atraccion de capitales de inversidn, especialmente en estos territorios con el propdsito de
expandir empresas portuarias modernizando unas o estableciendo nuevas sociedades, las cuales
ocupan un espacio del territorio de Buenaventura. El cual pese a recibir dichas inversiones por
mas de medio siglo encarna una realidad contradictoria en relacion a la riqueza comercial vs el
atraso social, el cual existe a pesar de la prosperidad en las actividades comerciales maritimas, ya
que estas jamas se reflejan en el bienestar social de la poblacion. Esta tesis refleja parte de lo que
este trabajo presenta ante las desventajas que existen entre la comunidad el Porvenir y el puerto
de Aguadulce, ya que muy a pesar de que este existe, la poblacion no ve reflejada esa inversion
en su bienestar a nivel comunitario.

Hay un articulo clave titulado “La politica publica de privatizacion del sector portuario y
su impacto en la organizacion del trabajo en el puerto de Buenaventura”, escrita por Nayibe
Jiménez y Wilson Delgado, 2008 el cual busca indagar acerca del impacto de la politica de
privatizacion portuaria en la organizacion del trabajo en el puerto de Buenaventura, teniendo en
cuenta que Colpuertos fue la principal fuente de empleo en la ciudad hasta su liquidacion.
Definiéndose entonces el nuevo modelo de gestion del sector portuario, fundamentado en los
supuestos de eficiencia y eficacia, cuyo fin es de incrementar la competitividad del sector
portuario y la economia colombiana.

Este trabajo nos acerca a una realidad vivenciada en el puerto de Buenaventura, con los
antiguos trabajadores de Colpuertos, los cuales gozaban de una estabilidad laboral permitiéndoles
un estatus de vida, que hizo que cambiaran sus costumbres de hombres del pacifico y fueran

perdiendo sus raices, a causa de la dependencia econdémica de un salario. Sirviendo de base para



17

esta investigacion como muestra del impacto que genera el nuevo modelo neoliberal en las
comunidades del pacifico colombiano.

Maria Salena Géngora Géngora Y Patricia Campo Hilamo,2014, nos muestran en su
trabajo de grado titulado “Impactos Socio — Culturales De La Construccion De La Doble
Calzada Buga — Buenaventura En La Comunidad Indigena Nasa Kiwe Del Territorio La
Delfina”, los impactos socioculturales provocados en la comunidad indigena, teniendo en cuenta
que el territorio para esta comunidad indigena representa el espacio de vida y la garantia para la
pervivencia (continuidad) y reproducciéon cultural, econémica, politica y social. Esta
investigacion es cualitativa, de tipo exploratoria-descriptiva, para lo cual utilizaron como técnicas
de recoleccion de la informacién la entrevista, la revision documental y la observacion
participante y no participante. Como resultados del trabajo se muestran la caracterizacién de la
vida sociocultural en la comunidad indigena nasa Kiwe antes de la construccion de la doble
calzada Buga- Buenaventura y los cambios socioculturales y consecuencias provocados en la
comunidad indigena nasa Kiwe del territorio la Delfina, a partir de la construccion de la doble
calzada Buga-Buenaventura.

Asi mismo Diana Carolina Padilla Florez Y Alejandro Mejia, 2015, en su monografia
titulada “Barrios Incidencia Del Proceso De Reubicacion En La Calidad de Vida de los
Habitantes de la Ciudadela San Antonio Del Distrito De Buenaventura”, nos muestran cOmo
identificaron la incidencia que ha tenido el proceso de reubicacion en la calidad de vida de los
habitantes de la Ciudadela San Antonio del Distrito de Buenaventura, para ello adelantaron una
investigacion de caracter descriptivo, utilizando para ello la integracion metodologica,
denominada también “triangulacion metodoldgica”, (Carvajal, 2010:149).Mostrando como
resultados de la misma la incidencia del proceso de reubicacion en la calidad de vida de los
habitantes de la ciudadela San Antonio.

Fatima Jamila Gonzélez Casanova, 2013, nos muestra en su anteproyecto de pasantias,
titulado “Actividad de Generacion de Ingresos de 55 Familias que Estan Instaladas en la
Ciudadela San Antonio”, cuyo objetivo esta dirigido a generar capacidades y oportunidades en el
area de generacion de ingresos a la familias que van a ser trasladadas. Logrando consolidar las
actividades econdmicas que les permita contar con unos ingresos permanentes y sostenibles en el
tiempo y les garantice una vida digna (que permita suplir sus necesidades basicas). Para el

desarrollo de esta propuesta se realizé una investigacion de tipo descriptivo y como métodos de
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investigacion se utilizaron la investigacion documental y la investigacion de campo, para la
recoleccién de la informacidn se utilizaron fuentes primarias (beneficiario directo) y secundarias
(bases de datos). Obteniendose como resultados se muestra la Ruta de Ingresos y Empresarismo —
RIE, como la herramienta que busca incrementar las capacidades sociales, productivas y
empresariales de la poblacion en pobreza extrema y victimas de la violencia y el desplazamiento,
vinculada a la Red Unidos, que no tiene alternativas de ingresos autonomos, con el fin de lograr
un auto sostenimiento y cultura productiva, mediante procesos de formacion, asistencia técnica ,
financiacién, acompafiamiento y seguimiento a unidades productivas de caracter asociativo 0
individuales, que surjan por interés de los participantes en diferentes sectores econémicos.

Historia geogréfica y puerto como determinantes de la situacion de Buenaventura Gerson
Javier Pérez V., 2007, el autor de esta publicacion, la cual hace una complicacion y revision
bibliografica de diferentes documentos, muestra los hechos, de la caracteristicas e importancia de
Buenaventura como zona geografica, que han incidido en la actual situacion socio economica de
la region, asi mismo hace alusion al movimiento de carga producido en el creciente mercado
global, generandose asi el gran interés por megaproyectos de expansion y mejora en los
servicios portuarios, impactos en la economia, y el crecimiento econémico nacional, en contraste
con los grandes indices de pobreza en la region.

Se evidencié en un informe titulado “Asedio a las comunidades - los impactos de una
empresa catalana, Grup TCB, en Buenaventura, Colombia” realizado por Tomas Gisbert, Maria
Jesus Pinto y Javier Sulé, 2015, el cual hace referencia a las élites de Buenaventura y del Valle
del Cauca, departamento en el que estd instalada la empresa. Se evidencia la presencia de
empresas catalanas que estan invirtiendo su capital desde hace tiempo en la expansion portuaria
de Buenaventura. Empresas que estan haciendo negocios en medio de la violencia, la barbarie y
la miseria. El Grupo Terminal de Contenedores de Barcelona tiene el 60% de las acciones de la
empresa TCBUEN, el terminal de contenedores que en enero de 2011 comenzé a operar en la
comuna 5 de la ciudad de Buenaventura, generando miseria y aislamiento de esta comunidad del
puerto.

Asi mismo relacionamos una monografia titulada “Dafios provocados en la comunidad
negra del barrio la inmaculada por la implementacién de la primera fase del proyecto portuario
“terminal de contenedores de Buenaventura TCBUEN” , cuyo autor es Andres Felipe Caicedo

Rosero en el afio 2013, el cual fijo como objetivo el analisis de los dafios provocados en la
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comunidad negra del barrio La Inmaculada, a partir de la implementacion de la primera fase del
proyecto portuario “Terminal de Contenedores de Buenaventura —-TCBUEN”. Esta investigacion
arroj6 como resultado afectaciones y dafios en las comunidades de la comuna cinco,
principalmente en el barrio La Inmaculada, en lo que concierne a la identidad étnica y cultural,
asi como sus dinamicas en lo social, productivo y econémico.

Estos trabajos son un referente que permite orientar el presente trabajo pues brindan
elementos sociales que se asemejan al comportamiento realizado por el megaproyecto de
Aguadulce frente a la comunidad del Porvenir.

Teniendo en cuenta lo anterior es de vital importancia resaltar que en el presente trabajo
se pretende describir las transformaciones sociales y culturales de los habitantes de la comunidad
del Porvenir, a partir de la construccion y funcionamiento del puerto industrial Aguadulce
asentado en el Bajo Calima, Distrito de Buenaventura, esta investigacion pertenece a nuestra
realidad, la cual estd enfocada en el objeto de estudio, presentando una relacion directa con la
problematica que se da en el corregimiento del Bajo Calima.

De otro lado desde la mirada del trabajo social, o desde la dptica sociologica no se ha
estudiado esta tematica, lo que permite su profundizacion, analisis y descripciébn como problema

que aqueja a la comunidad del Porvenir perteneciente al Consejo Comunitario del Bajo Calima.

1.2 Problema

1.2.1 Planteamiento Del Problema

Desde sus inicios la sociedad puerto Industrial Aguadulce, se disefi6 como terminal
multipropdsito, sinbnimo de innovacion tecnoldgica y méaxima seguridad, siendo un puerto de
ltima generacion, cuenta con equipos de Ultima generacion tecnologia, con sistemas operativos
vanguardistas, instalaciones de excelente calidad y optimizacion de procesos para el manejo de la
carga, ofreciendo ventajas competitivas a importadores y exportadores. Es respaldado con la
experiencia en sus operaciones por dos de los grandes operadores portuarios a nivel mundial: la
International Container Terminal Services INC (ICTSI) de Filipinas y PSA International de
Singapur. (SPIA, 2019)

El proyecto naci6 en 1996 y luego de un camino largo de tramitologias y obras de
infraestructura inicio labores en el afio 2016. Pero en ese largo camino por el afio 2012 se dio vida a

la fundacién Aguadulce, con el propdsito de apoyar iniciativas y respaldar la ejecucion de los
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diferentes proyectos de indole social que liderara el terminal en el futuro inmediato, en temas
educativos, de entrenamiento laboral para el empleo, cultural, recreativo y deportivo, asi como de
emprendimiento y salud.

Desde su nacimiento el proyecto, puerto Aguadulce prioriz6 las oportunidades de desarrollo
para Buenaventura por intermedio de 31 fichas sociales, las cuales contienen mas de 70 proyectos,
como parte del proceso de consulta previa que se llevo a cabo con las 6 comunidades del rea de
influencia del terminal.

Es asi como dentro de esta coyuntura social se desenvuelve la temética tratada, ya que desde
su llegada el Puerto de Aguadulce, no ha cumplido a cabalidad con lo pactado en la consulta previa
y més bien ha contribuido a las transformaciones sociales y culturales en los habitantes de la
comunidad del Porvenir en forma negativa para ésta, descripcion social basada en el impacto
portuario en el mismo territorio. Pues segun Koriak (1978), “No se pueden ver los puertos como una
esfera autdbnoma de la produccion material y una actividad con funcionamiento propio que acarrea
los productos desde el campo de la produccion hacia el de consumo”. Es decir que la ciudad y sus
habitantes estan inmersos dentro de todo lo que pueda pasar socialmente, economicamente,
politicamente en territorios donde se alojen los puertos.

Es de resaltar, que los efectos méas contraproducentes al implementar megaproyectos
portuarios a nivel industrial, se visualizan en el cambio del uso del suelo, y la compra-venta de
terrenos Y la activacion de la violencia a gran escala.

De esa misma forma hay que precisar, que este tipo de acciones se han perpetrado en los
territorios ancestrales con unas consecuencias nefastas en las comunidades negras de Buenaventura,
muy a pesar de la titulacion colectiva de tierras, lo cual cred una base de recursos naturales mas
segura y un plazo mayor en el horizonte del tiempo para las familias en los territorios colectivos.

Esto ha conducido a la inversion privada en su capital fisico y humano dentro de los
territorios, lo cual no ha ocurrido de manera adecuada debido a que los inversionistas no se han
preocupado tanto por los impactos sociales y culturales, sino que se han centrado en los resultados y
ganancias econdmicas de sus proyectos, lo que ha generado una serie de inequidades pues las
comunidades a pesar de ser duefias de sus territorios no han contado con una legislacion fuerte que
las proteja, ademas se deben tener en cuenta a los grupos armados ilegales que aparecen alrededor
de dichas iniciativas, presionando a las comunidades para que abandonen el territorio, generando

desplazamiento y desarraigo en las comunidades, que pierden su Unica fuente de sustento y pasan
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asi a las filas de la miseria en las grandes ciudades, en donde no saben como desarrollar las
habilidades de sus antepasados.

Tomando en cuenta lo anterior, el planteamiento central del problema en el territorio donde
se construy6 el puerto industrial de Aguadulce, es preciso destacar que la comunidad del Porvenir
perteneciente al Consejo Comunitario del Bajo Calima se ha visto afectada en sus aspectos sociales
y culturales pues los mecanismos establecidos para proteger su identidad cultural y su desarrollo
social se han visto vulnerados pues las condiciones juridicas y sociales carecen de la coherencia
necesaria para lograr la defensa de sus derechos y la igualdad en las condiciones frente a estos mega
proyectos.

Lo que ha determinado cambios a partir de la construccién del Puerto Industrial Aguadulce,
al haber intervenido este territorio comunitario Afrodescendiente dependiente de la agricultura,
donde una zona avezada a la practica minera, agricola y pesquera ha sido modificada, y no se sabe
como esta comunidad se ha desenvuelto en este nuevo escenario. Es asi como la ausencia de
entender este nuevo contexto del consejo comunitario del Bajo Calima, podria acarrear una crisis

social y cultural en la poblacion.

1.2.2  Formulacién Del Problema

¢Cuales son las transformaciones sociales y culturales de la comunidad del Porvenir, a partir
de la construccion y funcionamiento del Puerto industrial Aguadulce asentado en el Bajo Calima del

Distrito de Buenaventura?

1.3 Objetivos

1.3.1  Objetivo General
Analizar las transformaciones sociales y culturales de los habitantes de la comunidad del
Porvenir, a partir de la construccion y funcionamiento del puerto industrial Aguadulce asentado en

el Bajo Calima del Distrito de Buenaventura.
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1.3.2  Obijetivos Especificos

« Detallar el proceso de construccion y funcionamiento del puerto industrial Aguadulce
asentado en el Bajo Calima bajo el marco de los megaproyectos disefiados para el Distrito de

Buenaventura.

* Exponer las condiciones sociales y culturales de la comunidad del Porvenir, antes y
después de la construccion y funcionamiento del puerto industrial Aguadulce asentado en el Bajo
Calima del Distrito de Buenaventura.

*Describir las transformaciones sociales y culturales que ha generado la construccion y
funcionamiento del puerto industrial Aguadulce asentado en el Bajo Calima del Distrito de

Buenaventura.

1.4 Justificacion

La presente investigacion cobra validez desde el ambito territorial, social y cultural, debido a
que permite hacer una lectura de las transformaciones sociales y culturales que experimenta la
comunidad del Porvenir mediante construccion del puerto industrial Aguadulce particularmente en
su contexto, es asi como se pretende reconocer las formas en las que estas transformaciones se hacen
visibles en los habitantes. Dentro de estas formas, se preponderan las condiciones mediante las
cuales se da la construccion del puerto industrial Aguadulce como situacién que atenta contra el
bienestar colectivo de la comunidad negra del Bajo Calima, puesto que tiene implicaciones en
términos de concepcion de vida y territorio (cultura, medio ambiente, economia, tierra y territorio)
en funcion del devenir comunitario y social.

En esa misma direccion estaria encaminada a pensar a las comunidades negras como un
colectivo que hacen parte de un sistema y como sistema estan en constante interaccion con otros
sistemas los cuales tienen intereses en sus territorios por estar en zonas estratégicas por su rica
biodiversidad y multiculturalidad. (Zona portuaria, minas de oro, bosques, rios, fauna y flora).

Asimismo, es conveniente dar crédito! al Estado como el actor que debe proteger a las

comunidades (nivel nacional, departamental, distrital, instituciones, Plan de Ordenamiento

!t Reconocer al Estado como el responsable principal de brindar proteccién y generar los espacios que
garanticen la seguridad y el bienestar de las comunidades, es decir quien tiene la obligacion de participar y
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Territorial - POT,) ya que esté llamado a cumplir con condiciones de garantia a las comunidades
ademas de su soberania sobre sus territorios en relacion a lo normado en la ley 70 de 1993, la cual es
la finalidad ultima de toda comunidad negra.

Por consiguiente, para describir cuales han sido las transformaciones sociales y culturales
que trajo consigo la construccién del puerto industrial Aguadulce, es pertinente realizar una
investigacion desde la perspectiva del Trabajo Social, el cual se encarga de realizar una
intervencion especifica a nivel de investigacion, en funcion de poder dar una dimension real a las
transformaciones sociales sufridas por las comunidades, como parte de la afectacion sufrida a
causa de un agente externo, para garantizar unos minimos de bienestar en los individuos, las
familias, grupos, comunidades e instituciones, pero sobre todo como estrategia para construir,
recrear y crear conocimiento social, ya que el objeto a investigar requiere ser valorado, analizado,
comprendiendo en sus cambios y no cambios, con el fin de ser mejores continuamente en los
procesos de transformacion social a los que ha sido llamada la trabajadora social y el trabajador
social.

Por otra parte, la Federacion Internacional del Trabajo Social (FITS) sustrayendo elementos
del concepto, dice que la profesion es promotora del cambio social, aporta en la resolucion de
problemas, fortalece relaciones humanas y busca la liberacion de los pueblos, en un concepto amplio
del bienestar, teniendo en cuenta los principios de los derechos humanos y de la justicia social.

Cabe resaltar, que en el Distrito de Buenaventura, existe poca informacion respecto a la
construccion del puerto industrial Aguadulce, y las transformaciones sociales y culturales que
ocasiono a los habitantes de la comunidad el Porvenir perteneciente al Consejo Comunitario del
Bajo Calima, en su construccién y funcionalidad, por lo tanto lo novedoso de esta investigacion se
centra en el punto en mencién por los mismos hechos; puesto que a pesar de conocer la compleja
realidad actual de los habitantes del Distrito de Buenaventura no se han hallado investigaciones
asociadas a componentes de transformacion social y cultural que traen estas construcciones
(puertos) para los habitantes en los territorios.

Los resultados de la presente investigacion revestirdn gran importancia, ya que permitiran
conocer la realidad de los pueblos negros asentados en esta parte del pais, y ademas la forma como

se ven beneficiados o afectados con estas iniciativas de expansion portuaria y reconfiguracion de su

asumir su responsabilidad en las politicas publicas sociales de cara al pais y a las comunidades méas
especificamente.
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contexto que adviene por razon de la implementacion del mismo, sin desmeritar la posibilidad
temporal que ofrecen a un sector significativo de la poblacion, e intermitentes y limitadas
posibilidades de formacién académica.

La transformacién social y cultural en el desarrollo de la investigacion, se hace importante,
porque permite conocer las experiencias de muchas personas en distintos escenarios y estatus
sociales conservando su acervo cultural. Ademas de Planificar y realizar aportes significativos desde
la profesion, los cuales permitiran cambiar la realidad de sectores con altos indices vulnerabilidad y
extrema pobreza- PMD.

Es significativo hacer una importante lectura sobre los factores que permiten una efectiva
transformacién social y cultural en la comunidad el Porvenir, a partir de la construccion del puerto
industrial aguadulce, S.A, en esa medida “Adquirir un conocimiento cientifico acerca de la
estructura, las transformaciones y las mutaciones de la realidad social”. Siendo asi como la
transformacion cultural es necesaria en la actualidad debido al gran aumento de industrializacion y
globalizacion, ya que hasta hoy se estan adelantando grandes proyectos de diferentes tipos; dentro
de los cuales se encuentran los de infraestructura y portuarios, que son de gran influencia en el
territorio los cuales producen transformaciones sustanciales.

Es asi como este proyecto pretende describir cual ha sido la transformacion social que se ha
generado en la poblacion del Consejo Comunitario vereda el Porvenir del Bajo Calima, ubicada en
la zona rural en el distrito de Buenaventura. Puesto que es trascendental comprender cual ha sido la
afectacion y/o beneficio que ha obtenido esta comunidad que es icono de la afrocolombianidad por
su condicion sociocultural y su respaldo legal como territorio de comunidades negras. Tomando en
cuenta lo anterior, precisamos que el planteamiento central del problema es el territorio en el que se
construyo el puerto industrial Aguadulce, ya que son territorios colectivos, ante lo cual no se conoce
si han sido o no vulnerados sus derechos, tales como la consulta previa, la reparacion econémica y
social y por ende hayan tenido algin impacto negativo en esta proporcion y de esta naturaleza.

Ademas, se requiere llevar a cabo una préactica de caracter profesional desde la facultad de
ciencias sociales y humanas; en el programa de trabajo social. Ya qué este contribuye al desarrollo
de las habilidades orientadas desde los espacios académicos. También es importante que la
comunidad objeto de estudio sepa como ha sido la transicidén de su aspecto social y cultural.

Asi mismo con la ejecucién de esta investigacion se le aportara a Buenaventura un

documento certero sobre como puede afectar un proyecto de infraestructura y portuario algunas
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zonas rurales con modelos de vidas particulares y caracteristicas diferenciadas del resto de la
poblacidn.
1.5 Marco Teorico

Para la construccion de este marco tedrico se tuvo como propdsito tener los elementos
tedricos de base que serviran y aportaran a la construccion y andlisis de los hallazgos de la
investigacion, permitiendo asi el reconocimiento e interpretacion del fenémeno abordado en este
trabajo.

1.5.1 Transformacion Social. Las transformaciones sociales hacen referencia a la
globalizacion, los cambios medio ambientales, las crisis econémicas y financieras, que provocan el
aumento de las desigualdades, la extrema pobreza, la exclusion y la negacion de los derechos
fundamentales y culturales supeditadas al plano geografico y a las condiciones del territorio,
entendiéndose este como un espacio de interaccion, relacionamiento dado que los actores existentes
se ven en la obligacion de plantearse alternativas de solucion de caracter comun.(Unesco, 2019)

Otro concepto acopiado expresa lo siguiente: “La transformacion social, es definida como la
eliminacion de las barreras que frenan el acceso de los sectores débiles y de las clases medias a los
activos productivos, a las oportunidades de progreso y a los beneficios de las politicas publicas”.
(Lopez, 2005)

Asi mismo las grandes transformaciones que han vivido las sociedades latinoamericanas no
han logrado cambiar las estructuras del poder que impiden llegar a la verdadera democracia mas alla
de su funcion electoral, a una mayor transparencia en el manejo de los recursos publicos y la mejor
distribucién de los beneficios del crecimiento. (PNUD, 2004)

De otro lado “Una de las principales lineas de investigacion sobre transformaciones en
ciudades latinoamericanas contemporaneas es aquella que las asocia estrechamente al fenémeno de
la globalizacion, entendido como una intensificacion de los intercambios econdmicos a escala global
(es decir, no seria un fendmeno novedoso, sino la profundizacion de una tendencia y de la
conciencia de este cambio), con importantes consecuencias en las relaciones sociales, econémicas,
politicas y culturales. Guevara (2015), continua el mismo autor diciendo que “Este abordaje pone las
transformaciones territoriales como variable dependiente de un conjunto de transformaciones
sociales y econdmicas de nivel global, que se traducen espacialmente en la modificacion del rol y las
funciones de los espacios urbanos (Guevara ,2015), y porque no rurales igualmente segun se puede

deducir.



26

Asi mismo existen numerosos autores que abordan la problematica de las transformaciones
sociales, econdmicas y territoriales haciendo hincapié en los elementos fisicos y morfologicos que
adquieren estos cambios, a los que imputan procesos sociales que les darian sustento material.
(Guevara, 2015)

En sintesis la trasformacion de la sociedad estd dada actualmente por la globalizacion, la cual
se enmarca dentro de las politicas neoliberales impuestas por el capital extranjero en nuestros

territorios.

152 La globalizacion como categoria de andlisis: Teoria de la Globalizacion
Neoliberal y el Desarrollo. El concepto de globalizacion como categoria de analisis se utilizara en
el campo de lo social y en la cotidianidad de las comunidades del Pacifico colombiano, alcanzado a
ser definido desde la perspectiva social como:

El mundo ya no es exclusivamente un conjunto de naciones,
sociedades nacionales, estados naciones, en sus relaciones de
interdependencia,  dependencia,  colonialismo,  imperialismo,
bilateralismo, multilateralismo. Simultaneamente, su centro ya no es
principalmente el individuo, tomado singular y colectivamente, como
pueblo, clase, grupo, minoria, mayoria, opinion publica. (...En la
época de la globalizacion, el mundo comenzé a ser taquigrafiado

como "aldea global™, "fabrica global”, "tierra patria”, "nave espacial”,
"nueva Babel" y otras expresiones. Son metaforas razonablemente
originales, que suscitan significados e implicaciones y llenan textos
cientificos, filosoficos y artisticos. (Lanni, 1996)

Es asi como entonces vemos al neoliberalismo y su modelo de desarrollo, como una forma
de solucion generada por los compromisos impagable de una deuda externa, en la década de los 80,
en la que en el consenso de Washington aconsejo la autoridad fiscal en estos paises que se acogieron
a sus exigencias, tales como la privatizacion de las empresa del estado y la liberacion del mercado
como los tres pilares basicos para la resolucion de los problemas en América Latina, y estrategias de
modelos de desarrollo. Stiglitz (como se cit6 en Reveran, 2008).

La utilizacion y aplicacion de esta politica, se conoce como neoliberalismo con énfasis a
autores conocidos y clasicos que hacen al libre mercado desde el punto de vista de autores como
Friedman (como se cité en Reveran, 2008) que plantea que las acciones del estado deben ser
modificadas a su maxima expresion, y los problemas del desarrollo se deben solucionar con las

dinamicas del mercado. La asignacién de la invencion extranjera en los paises en via de desarrollo,
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se asigna méas importancia a las empresas, bancos internacionales y multinacionales con respeto a
sus estrategias de maximizacion de las ganancias especulativas en los mercados financiero de sus
capitales. Tabares (como se cité en Reveran, 2008)

Por otro lado, (Paul, 1996). Menciona que en el plano organico de cada pais se puede
observar una relacion o influencia reciproca entre dos o0 mas individuos a nivel social, pero también
una creciente discriminacion y marginalidad econémica en diferentes sectores.

De otro lado el orden neoliberal y de globalizacion estd marcado por una asimetria normativa
entre los superderechos del capital corporativo -derecho privado que defiende el patrimonio- y los
débiles derechos individuales -derecho civil publico- y colectivos (Observatori del Deute en la
Globalitzacié y Transnational Institute, 2012)

Esta desigualdad en lo legal se evidencia en la expedicion de las licencias para la instalacion
de megaproyectos en los Consejos comunitarios, en los resguardos indigenas y en areas protegidas,
producto de los tratados de libre comercio (TLC) con los paises industrializados, bajo la anuencia
del gobierno y la vulneracion de los derechos ambientales y colectivos de los habitantes nacionales.
(Silva, 2017)

Asimismo se puede ver que el Estado soberano es un concepto muy vago, debido a que este
no genera alteraciones en el sistema social ya que el Unico sistema es el sistema mundial, es decir
que los cambios en los Estado soberanos se dan con base en la interaccion con el sistema mundial.
(Wallerstrein, 1979)

Este autor habla sobre la realidad social la cual es diferente, pues es real en el presente y va
desapareciendo al convertirse en pasado. Entonces solo se puede narrar verdaderamente el pasado
como es, no como era. (Wallerstrein, 1979)

Con relacion a la erosion de las formas de vida de identidades culturales diferenciadas. A
partir de la ruptura de sus tejidos culturales, sociales y organizativos, este tipo de dafio esta atado al
proceso de globalizacion que busca constituir identidades homogeéneas, anulando el principio de la
diferencia y al desarrollo efectivo de algunos derechos, definiéndolos en funcion de su integracion
al mercado. (Torres, 2001)

Respecto a la vulneracion de los derechos sociales del pueblo Afrodescendiente se puede ver
entonces que la globalizacion es en realidad un eufemismo utilizado en lugar de
"transnacionalizacion”, es decir, la expansion sin limites de las corporaciones transnacionales en la

economia mundial, en particular en los paises en desarrollo.( Raghavan, 2004)
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Es asi como las politicas neoliberales que favorecen la libre circulacion de bienes y capitales,
pero no de las personas, van a intensificar las presiones migratorias en los proximos afios, postulado
que significa que la libre circulacién de bienes y de capitales entre paises ricos y pobres no seréa
suficiente para compensar la demanda de trabajo en los paises mas pobres. En contraste, la fractura
social engendrada por la reestructuracion econdémica probablemente va a debilitar los vinculos entre
los individuos y sus propias comunidades y los alentard a buscar trabajo en el extranjero. (Stalker,
2000)

Segun Sengenberger (2000) la informacion disponible actualmente sobre el impacto de la
globalizacion demuestra un posible agravamiento de las presiones migratorias en numerosas
regiones del mundo, esto como efecto de los procesos de integracién a la economia mundial.

El proceso de globalizacién enriquece de forma general a ciertos paises pero, al mismo
tiempo, puede exacerbar las disparidades internas de otros (Stalker, 2000)

Es el caso de Colombia, en las regiones mas vulnerables social y econdmicamente, es alli
donde se recibe todo el impacto de la globalizacion. Lo que afecta de forma directa a las
poblaciones pobres como es el caso de la comunidad el Porvenir, perteneciente al Consejo
Comunitario del Bajo Calima.

A partir de la década de los ochenta la region del Pacifico es objeto de una nueva
reconfiguracion territorial coherente con el desarrollo de nuevas agendas politicas y econdmicas
orientadas por el avance del proceso globalizador y con este el auge de la economia neoliberal.
(Pedroza, 1996)

En conclusion se puede observar que la normatividad de proteccion de los derechos
colectivos y de la propiedad colectiva de la tierra ha sido inserida en la logica del neoliberalismo
econoémico, Yy, por consiguiente, esta siendo utilizada como instrumento para generar las condiciones

legales que necesita el avance del capital corporativo.(Silva, 2017)

Teoria del desarrollo

El crecimiento industrial durante el siglo XVI1II, requeria de una explicacion diferente, por lo
tanto, Ricardo y Marx, definieron el desarrollo desde un modelo diferente, lo cual comprendia el
capital como el principal factor del crecimiento econémico. Pese a ello presentaban muchas
similitudes con el de sus antecesores y conducia a conclusiones igualmente pesimista. La

disponibilidad de mano de obra es la que actia como un elemento limitante. La acumulacion del
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capital que hace que aumente la cantidad del capital existente por trabajador. La escasa oferta de
mano de obra permite un incremento en la remuneracién recibida al tiempo que crea un efecto
contrario en la productividad del capital. La tasa de rentabilidad decrece de manera permanente
hasta llegar a cero deteniéndose asi la acumulacion. Llegandose asi a un punto fijo. (Ricardo &
Marx, 1817 p.2)

De otro lado la modernizacion es un proceso homogenizador, es este sentido solo se puede
decir que la modernizacion genera tendencia hasta la convergencia entre sociedades. Ademas, la
modernizacion es un proceso que se evidencia como irreversible. Dicho de otra forma, cuando los
paises en via de desarrollo interactien con los paises desarrollados estaran aptos para entrar en el
mundo de la modernizacion. La cual es un proceso largo, es un cambio basado mas en la evolucién
que un salto revolucionario, tardara generaciones e incluso siglo para que culmine y su impacto
profundo solo se sentird a traves del tiempo. Todos estos supuestos se derivan de la teoria
evolucionaria fundamentalmente desarrollada en Europa y Estado Unidos. (Zona Econdmica, sin
fecha)

Asi mismo en contra de los analisis convencionales sobre la historia del desarrollo, como
simple evolucidn de teorias e ideas 0 como intervenciones mas o menos eficaces, es necesario
estudiar el desarrollo, de acuerdo a Escobar (1996), desde la dptica de los cambios y la evolucion
en los sistemas teorico practicos. Esto hace referencia al conglomerado de préacticas aliadas de la
economia politica, las tradiciones del conocimiento y las instituciones de poder. Dicho de otra
forma es analizarlo como una “norma de representacion” que contribuye a construir una
“concepcion de la realidad” y la intervencion social. (Reveron, 2011, p.8)

Continia (Reveron, 2011) diciendo que los procedimientos, los pensamientos y las
intervenciones de desarrollo se relacionan con los procesos de modernidad de las sociedades
occidentales y la insercidén de sus economias al capitalismo mundial. Lo que da al traste con lo que
sucede en nuestras comunidades, las cuales reciben el impacto del desarrollo pero no se benefician
de él. Lo que da como resultado pobreza y desigualdad.

Por ultimo es posible calificar todas las sociedades teniendo en cuenta sus aspectos
econémicos en cinco categorias, sociedad tradicional, precondiciones para el despegue hacia un
crecimiento auto sostenido. Como hacia la madurez, etapa de alto consumo, esta etapa solo es
descriptiva, no son una forma de generalizar las observaciones de ciertos hechos sobre la secuencia

del desarrollo en sociedad modernas, sino que tiene su propia légica interna y continua esta etapa
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construye finalmente tanto una teoria sobre el crecimiento econémico como una teoria mas general,

aunque todavia es muy parcial, de toda la historia moderna. (Guillen, 2015)

Teoria del desarrollo a escala humana

El autor (Pefia, 2011), nos platea que la crisis en América Latina, “No es una crisis
coyuntural y no solo depende de la crisis econdmica extrema mundial”. Las soluciones no estaran en
elementos netamente econdémicos como la simple diversificacion de las explotaciones, y la
distribucion externa del capital. Sin una nueva concesién del desarrollo que persigue y busca las
necesidades humanas, para que se oriente a la generacion de una especie de auto dependencia y la
visibilidad de los sectores invisibles no pensando Unicamente en los macro proyectos econémicos,
sino pensar en las cosas pequefias para actuar en pequefios, pero en tantos lugares como sea posible.
Neet (como se citd en Pefia, 2011)

Desde otro punto de vista (Manfred, 1993) sugiere que, desde los diferentes prototipos de
desarrollo econdmico actuales, no se podria dar soluciones a las necesidades béasicas de las personas
por estar estos modelos influenciados por el neoliberalismo al que el desarrollo humano no les es
esencial y primordial por ser un modelo distributivo y no acumulativo como el neoliberal. Desde el
planteamiento a escala humana de este autor se percibe un modelo desde lo econémico mucho mas

social que hace énfasis en lo netamente humano y lo social del desarrollo.

Globalizacion financiera

Otro elemento a considerar es la globalizacion financiera que ha permeado y reconfigurado
el funcionamiento del capitalismo a nivel mundial. Al final de la década de los ochenta y durante la
del noventa las economias de Ameérica Latina centraron sus politicas en la desreglamentacion
financiera. (Reveron, 2011, p.22)

Siendo una de las causas para adoptar lo dicho anteriormente fue el poder conseguir nuevos
financiamientos externos después de la crisis de la deuda externa. Los dafios de dichas acciones se
evidencian en las condiciones de dependencia de los paises con escaso capital financiero que
requieren de inversion y préstamos del exterior para adecuarse a las actuales condiciones mundiales:
"...apertura del mercado accionario que consolida la coyuntura claudicante de los paises

hispanoamericanos con los grandes centros financieros internacionales” (Tavares, 1998, p. 221)
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Este aspecto afecta a nuestras comunidades del pacifico, pues son estas las que pagan las
consecuencias directamente, ya que el Estado al ganar los beneficios econdmicos, embargan
practicamente al pais, teniéndose que someter a las nuevas politicas globalizantes, teniendo que
aceptar los megaproyectos, que la banca multilateral o los convenios del libre comercio que les
proponen a cambio de mitigar las deudas adquiridas o como parte del compromiso por el dinero
prestado.

En otro ambiente, es necesario comprender como la globalizacién no sélo es econémica sino

que se adscribe a todos los ambitos sociales.

1.5.3 Transformacion Cultural. Para Albagli, (como se citd6 en Flores, 2007) “El
sentimiento de pertenencia y el modo de actuar en un espacio geografico dado significa la
caracterizacion de una nocion de territorialidad, donde las relaciones sociales y la localidad estan
interconectadas, fortaleciendo el sentido de identidad, en esa direccion”.

Abramovay (como se cito en Flores, 2007), afirma que “Es importante el papel que cumple
el capital social local para el desarrollo, pero considera que la idea de que el capital social esté
ligado a causas historico-culturales que limitaran su capacidad de accion para el desarrollo territorial
limita esa perspectiva”.

En la teoria “culturalista” sobre el territorio Haesbart (como se citd en flores, 2007) propone,
que “La frontera simbolica recibe limites territoriales, donde las analogias estan dadas por las
relaciones historico-culturales locales”.

El autor Lacour (como se cito en Flores, 2007) destaca “El espacio-lugar, como el espacio
donde se soportan las actividades economicas, el cual es reemplazado por la idea del espacio-
territorio, lleno de vida y cultura, al igual que de un gran potencial de desarrollo”.

Algunos autores como Garcia, Barbero y Garay, muestran que orbitas, como la cultural, han
sido las de mayor dinamismo y consecuencias de los mercados globales. La globalizacion afecta y
transforma las determinaciones culturales de nuestros pueblos. Los resultados son complejos
hibridos en los que no se homogenizan las manifestaciones sino que las diferencias se convierten en
profundas desigualdades en cuanto al acceso al mercado. (Reveron, 2011, p. 23)

La esfera cultural se constituye en la expresion mas compleja, integral y sintetizadora del

proceso de globalizacion (Garay, 1999) y sus dafios son irreversibles. La interaccién cultural se ha
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tornado multidimensional por su propension conflictiva que desemboca en una supercultura cuyas
bases son la ciencia, la tecnologia y el desarrollo de un mercado simbdlico mundial.

Esto afecta grandemente a nuestra cultura Afrodescendiente, la cual ve influenciado o
desarraigado en el peor de los casos sus costumbres y tradiciones a todo nivel, borrando del contexto
casi toda su ancestralidad. Esto sin recibir nada a cambio, sino pobreza y desplazamiento.

Dentro de la coyuntura del contexto social en que se desenvuelve la temética sobre las
transformaciones sociales y culturales en los habitantes de la comunidad el Porvenir perteneciente al
Consejo Comunitario del Bajo Calima del Distrito de Buenaventura a través de la llegada del puerto
industrial aguadulce, enmarcada desde la caracterizacién y descripciones social basadas en el
impacto portuario en el mismo territorio. Pues segin (Koriak, 1978) “No podemos ver los puertos
como una esfera autbnoma de la produccion material y una actividad con funcionamiento propio que
acarrea los productos desde el campo de la produccién hacia el de consumo”. Es decir que la ciudad
y sus habitantes estdn inmersos dentro de todo lo que pueda pasar socialmente, economicamente,
politicamente en territorios donde se alojen los puertos.

Es por lo que la liberacion de la madre Tierra, concebida desde el cosmocentrismo y la
cosmoaccién de muchos pueblos-territorio, nos invitan a ‘disofar’ el disefio de mundos. Este acto de
disofiacion y de disefio tiene como objetivo reconstituir el tejido de la vida, de los territorios, y de
las economias comunalizadas. Se trata de convertir el dolor de la opresion de siglos en esperanza y
esté en la base de la autonomia. Para los inconformes afrocolombianos del Pacifico, que han sufrido
el impacto de la locomotora desarrollista, esta region es un territorio de vida, alegria, ilusion, y
libertad. (Escobar, 2016)

Claro es mientras la cosmovision de desarrollo de los pueblos afro se encamina hacia el logro
de la conservacion del territorio, el compartir, la autonomia, el desarrollo de tipo occidental se
encamina a la depredacion y al desplazamiento de todo aquello que va en contra del capital, dando
paso a si a los megaproyectos sin importar la culturalidad y los saberes ancestrales que antafio han
sido el pilar de estos territorios del Pacifico colombiano.

El mismo Escobar (2016) continua diciendo “El objetivo de la autonomia es la realizacion de
lo comunal, entendida como la creacion de las condiciones para la auto creacion continua de las
comunidades (autopoiesis) para su engranaje estructural exitoso con su entorno cada dia mas

globalizado.
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Esto se evidencia en las comunidades del Pacifico, las cuales se han tenido que auto crear
para no perecer ante los megaproyectos realizados en sus territorios y que le han significado su
desplazamiento, su desarraigo del territorio y de sus costumbres, pero lo poco sobreviviente han
logrado reinventarse y adaptase a estas intervenciones violentas y capitalistas.

1.6 Marco Legal
El marco legal que rige esta monografia est4 basado en las siguientes normas legales:

v Constitucion Politica de Colombia. EIl Estado reconoce y protege la diversidad

étnica y cultural de la Nacién Colombiana (articulo 7) y es obligacion del Estado proteger las

riquezas culturales (articulo 8).

v Ley 70 del 27 de agosto de 1993 "Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55

de la Constitucién Politica.

v Ley 1833 del 2017. por medio de la cual se modifica y adiciona la ley sa de 1992, se

crea la comision legal para la proteccion de los derechos de las comunidades negras o

poblacion afrocolombiana del congreso de la republica de Colombia y se dictan otras

disposiciones.

v Decreto nimero 1523 del 6 de junio de 2003 "Por el cual se reglamenta el

procedimiento de eleccion del representante y suplente de las comunidades negras ante los

consejos directivos de las corporaciones auténomas regionales y se adoptan otras
disposiciones.

v Decreto numero 3770 del 25 de septiembre de 2008 "por el cual se reglamenta la

Comision Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y

Palenqueras; se establecen los requisitos para el Registro de Consejos Comunitarios y

Organizaciones de dichas comunidades” y se dictan otras disposiciones.

v Decreto numero 1745 del 12 de octubre de 1995 "Por el cual se reglamenta el

Capitulo 111 de la Ley 70 de 1993, se adopta el procedimiento para el reconocimiento del

derecho a la propiedad colectiva de las ‘Tierras de las Comunidades Negras' y se dictan otras

disposiciones".

v La Sentencia SU-039 de 1997 sefiala los parametros para la realizacion de las

consultas previas con los grupos étnicos del pais y en ella se encuentran importantes aportes

para la proteccién y garantia de los derechos de las comunidades.
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v Otras normas que se ven a lo largo de la monografia como resultado de la misma

invitacion.

1.7 Aspectos Metodoldgico
1.7.1 Tipos de Estudio

La presente investigacion fue de caréacter Exploratorio-Descriptivo, lo que se derivo de la
poca informacion cuantitativa y cualitativa, que existe acerca del objeto de estudio, con la misma se
busco identificar las percepciones que tienen los habitantes, acerca las afectaciones que se han
generado a la comunidad del Porvenir a partir de la llegada y funcionamiento del Puerto Industrial
Aguadulce en el Bajo Calima del Distrito de Buenaventura, tanto en su préctica social como
cultural.

1.7.1.1 Exploratorio. El estudio del presente trabajo de investigacion fue de tipo
exploratorio, segun Méndez (1995) “Es el primer nivel del conocimiento, posibilita a quien
investiga el poder interactuar con lo que se investiga. Es el punto de partida para la formulacion de
otras investigaciones con mayor nivel de profundidad”.

Partiendo de la cita mencionada anteriormente, para este trabajo de investigacion se empled
el estudio exploratorio con el objeto de conocer y entender la situacion en la Comunidad del
Porvenir y hacer un acercamiento a la problematica con el objeto de conocer su situacion, la cual no
ha sido abordada en otros estudios.

1.7.1.2 Descriptivo. El estudio de este trabajo investigacion también fue de caracter
descriptivo, para Méndez (1995) “Es el segundo nivel de conocimiento porque permite identificar
las caracteristicas del universo investigado, sefialando diversas formas conductuales, ayudando a
establecer comportamientos concretos, descubrir y comprobar asociaciones entre las diferentes
variables”.

De acuerdo con lo citado en el parrafo anterior por medio de este estudio se buscé recoger
una serie hechos y situaciones para convertirlos en informacion basica y fundamental la cual
permitid detallar las caracteristicas, elementos, factores, que intervienen y se relacionan en los
procesos Y actividades que permiten evidenciar la transformacion social y cultural de los habitantes
de la vereda del Porvenir, a causa de la construccion del Puerto de Aguadulce dentro de su

territorio.
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1.7.2 Enfoque Metodoldgico

1.7.2.1 Cualitativo. El enfoque de esta investigacion es cualitativo ya que como lo
mencionan (Taylor y Bogdan, 1984), hace referencia en su mas amplio sentido a la investigacion
que “Produce datos descriptivos: a partir del lenguaje de las personas, ya sea este hablado o escrito,
asi como la conducta observable”.

Se hizo uso de este método de investigacion cualitativo con la finalidad de recabar
informacidn directa de las personas que habitan la vereda del Porvenir, lo que nos permitié conocer
mejor su realidad social y cultural en la actualidad.

1.7.3 Sujetos de Estudio

1.7.3.1 Sujetos de Estudio. Los sujetos de estudio de la presente investigacion fueron 46
personas correspondientes a lideres y lideresas de la vereda del Porvenir, miembros y directivos del
consejo comunitario del Bajo Calima y trabajadores del puerto Aguadulce.

1.7.3.2 Caracterizacion de los Entrevistados. Seleccionados los entrevistados, fue
importante especificar aspectos fundamentales de los mismos que aportaron al ejercicio de la
investigacion para lo cual se tuvo en cuenta su género, estrato, estado civil hombres, estado civil
mujeres, escolaridad, edad, cantidad de hijos, fuentes de ingreso, rango de ingresos, personas a
cargo, vulnerabilidad, relacion con el puerto de aguadulce.

1.7.4  Fuentes, Técnicas e Instrumentos

En el proceso de recopilacion de los datos para el desarrollo de este trabajo se utilizaron
fuentes primarias y secundarias. Igualmente se aplicaran técnicas e instrumentos como; entrevistas
las cuales seran analizadas, evaluadas respectivamente. El trabajo de investigacion sera de campo lo
cual consistird en la recoleccion de la informacion directamente de la realidad donde ocurren
hechos, ademas que para complementar la informacion se acudira a fuentes secundarias como parte
del desarrollo del mismo.

1.7.4.1 Fuentes Primaria. Para este trabajo de investigacion de campo las fuentes primarias
fueron las entrevistas a los lideres sociales de la vereda el Porvenir, representante legal y miembros
del Consejo comunitario del Bajo Calima y trabajadores del puerto de Aguadulce

1.7.4.2 Fuentes Secundaria. Para complementar y consolidar la informacién pertinente a la
transformacion social y cultural de la comunidad del Porvenir, se hizo uso de fuentes secundarias,
trabajos e investigaciones referentes al tema que compete, libros, manuales, sitios web, etc. Que

ayudaron a generar mas fundamentos para culminar el trabajo de forma mas completa.
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1.7.4.3 Analisis Documental. Se realiz6 un analisis de las teorias sociales y culturales en
referencia al tema tratado. Para este caso se utilizo la estandarizacion, documentacion y validacion
de procesos socio-culturales.

1.7.4.4 Entrevista. Se entrevistaron a los lideres sociales de la vereda del Porvenir, miembro
del Consejo Comunitario del Bajo Calima y trabajadores del puerto de Aguadulce. En la realizacion
de la entrevista se emplearon preguntas estructuradas. Esta técnica consiste en realizar preguntas de
acuerdo a la tematica de interés y sus respuestas enfocan el tema tratado dentro del trabajo y de
acuerdo a los objetivos trazados.

Finalmente, la informacion suministrada en la entrevista, permitié recopilar los principales
elementos y factores que nos dieron a conocer las transformaciones sociales y culturales de la
comunidad del Porvenir, a partir de la construccion y funcionamiento del Puerto industrial
Aguadulce. Accediendo asi a la realizacion de una evaluacion de tipo analitico a través de la cual se
pudieron lograr los resultados indispensables para el desarrollo de la presente monografia la cual
muestra el grado de afectacion que ha venido sufriendo dicha comunidad en sus aspectos socio-
culturales.

1.7.5 Proceso de sistematizacion

Finalmente, la informacion recolectada a través de la entrevista se procesé de la siguiente
manera: primeramente se transcribieron las entrevistas creando textos bases que fueron
analizados teniendo en cuenta las categorias de analisis y los objetivos de este trabajo. Asi mismo
y apoyadas en el marco tedrico de referencia se hizo una lectura analitica de estas categorias de
andlisis. Igualmente se leyeron los textos base minuciosamente (entrevistas), con el proposito
de clasificar dicha informacion, acorde a los objetivos que plantea esta investigacion. De esta
manera se logro construir la caracterizacion de la comunidad del Porvenir y marcar los posibles
impactos que provoco la construccion del proyecto del Puerto de Aguadulce.

Para lograr este proceso de analisis e interpretacion de la informacion también se tuvieron
en cuenta algunas herramientas etnograficas como la observacién participante, con la cual se
logré registrar informacion detallada que permitid conocer sus formas de vidas y percepciones

frente a la situacion gque viene vivenciando.
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Capitulo 1 Detalle Del Proceso De Construccion Y Funcionamiento Del Puerto Industrial
Aguadulce Asentado En El Bajo Calima Bajo ElI Marco De Los Megaproyectos Disefiados

Para EIl Distrito De Buenaventura

El Distrito de Buenaventura, como principal puerto sobre el Pacifico colombiano presenta
retos ante el creciente mercado internacional y el desarrollo, motivos por los cuales es centro de
atencion para el adelanto de grandes proyectos que permitiran horadar la senda del desarrollo, entre
los cuales cabe resaltar el de la plataforma logistica 0 “Centro de Actividad Econémica de
Buenaventura, (CAEB)”, igualmente el terminal de contenedores de TCBUEN vy el Puerto
Industrial de Agua dulce. De éste Gltimo nos ocuparemos en el presente capitulo.

2.1 Puerto de Aguadulce. EI montaje de esta obra abarca 128 hectareas de terminal ya construido y
de otro lado 140 hectareas adicionales para futuros desarrollos logisticos. Es un terminal
multipropdsito que cuenta con maquinaria y equipos de Ultima generacion, pues corresponde a un
puerto que se encuentra a la altura de los mejores del mundo, esto se debe a que a lo largo y ancho
de sus instalaciones se encuentran montados unos sistemas operativos de Ultima generacion, que
permiten optimizar de forma tal sus operaciones que lo ponen al nivel de los grandes puertos. Esto

segun lo que reza la empresa a nivel nacional e internacional.

Figura 1. Instalaciones Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A

© Muelley pasarela @ cdificio de inspeccién (Policia- DIAN — ICA — INVIMA).
) Patio de contenedores @) edificio administrativo
CFS— Container Freight Station Bodega de carga general @) Puertas/gates

(café — azicar - desconsolidados).

@) 'nstalaciones Boscoal
) Patio de contenedores vacios

Fuente: https://www.puertoaguadulce.com,2019

La Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A de Buenaventura, es un proyecto con historia

debido a que se plante6 hace treinta afios, siendo su socio estratégico la compafiia Filipina


https://www.puertoaguadulce.com,2019/
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International Container Terminal Services Inc.2, quien a su vez se asoci6 con un operador portuario
de Singapur llamado PSA, International Pte. Ltda.>.

Este puerto tendrd un muelle de 900 metros de longitud para operar 1.200.000.000 de
contenedores al afio, cuenta con 9 grdas portico que movilizaran graneles y carbén. Para lo cual
cuenta con 250 metros de muelle para manejar 2.000.000 de toneladas al afio de cada uno de estos
productos®.

En la presidencia de Alvaro Uribe (2007) se entregd en concesion el puerto a la Sociedad
Puerto Agua dulce por treinta afios, en el afio 2011 se aprob6 su declaratoria de “Zona Franca
Permanente Especial”, cuya extension es de 48.60 hectareas de uso privado mas otras 84.49 de uso
publico, en las cuales se engloban playas, bajamares, zonas marinas accesorias y suelos contiguos
para un total de 133.05. Contemplandose la reubicacion de 184 viviendas, dentro de su plan maestro
de desarrollo. Calculandose su costo en unos 500 millones de dolares.

A continuacion se presenta la cronologia de su proceso:

2.2 Cronologia
1.996: Nacimiento del Proyecto Solicitud de Licencia Ambiental.
1.998: Comunicacion 8953 “Conocemos muy bien los objetivos y contenidos del Proyecto en

mencion por cuanto el Municipio ha sido uno de los agentes promotores y direccionadores del
mismo”.

1.999: Mintransporte aprobo la solicitud de concesidn portuaria (Res. 708).

2.000: CVC (Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca) se pronuncié favorablemente
(oficio del 11 de agosto de 2000).

2.000: Minambiente otorgo la Licencia Ambiental (Res. 1159).

2.000: Auto de certificacion del Ministerio del Interior. Consulta previa con la comunidad de Bajo
Calima.

2.007: ANI (Agencia Nacional de Infraestructura) e INCO (Instituto Nacional de Concesiones)
aprueban la Concesién (Res 382).

2.007: Compra por parte de ICTSI (International Container Terminal Services, Inc.

2.008: Redisefio del proyecto.

2 Propiedad de Enrique K. Razén Jr. Cuenta con 6 puertos en filipinas y otros 14 en el mundo.
3 Buenaventura, el despojo para la competitividad. Comisidn intereclesial. Mundubat. 2015
4 Ibid.
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2.008: MINAMBIENTE otorg6 la modificacion a la licencia ambiental (Res. 1762)

2.009: Protocolizacion de Consulta Previa (Bajo Calima, La Brea, Gamboa, Caucana, Cordoba-San
Cipriano y Citronela).

2.012: Creacion de la Fundacion Puerto Aguadulce.
2.013: Entrada de PSA International (International Pte. Ltd.)
2.014: Dragado y avance de obras.

2.015: Construccién terminal y llegada de equipos (Primera fase: 600m Muelle/ Estructura para
buques de gran calado Super Post Panamax, 14.5m profundidad del dragado 1F,

20,7 Kms Via de acceso independiente al terminal / Evita ingreso a la ciudad. Inicia en 2013 con la
construccion de la doble calzada y el muelle en 2014)

2.016: Entrega de 20,7 km de via de acceso al terminal, construida por Puerto Aguadulce.
2.016: Inicio de operaciones.

La anterior linea cronolégica muestra lo acaecido a lo largo del tiempo desde el inicio del
proyecto, resaltando las acciones mas importantes desde el surgimiento de la idea, hasta la
iniciacion de las operaciones en el Distrito de Buenaventura.

2.3 Ubicacion del proyecto

El area de ubicacion donde se encuentra la Sociedad Puerto Industrial de Aguadulce S.A.
(SPIA), es la peninsula de Aguadulce, en la bahia de Buenaventura, lo que le brinda una posicion
privilegiada en el canal de acceso maritimo. El clima es tropical con precipitaciones durante todo el

afio, la temperatura media anual es de 26.1 C y alrededor de 7.328 mm de precipitaciones.

Figura 2 Ubicacion Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A

Sociedad
Puerto Industrial -
Aguadulce

Buenaventura

Fuente: https://www.puertoaguadulce.com,2019
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2.4 Via de Doble Calzada®: La construccion de esta doble calzada contempla 20.7 Km de via que
permite un acceso directo e independiente al terminal, evitando el ingreso a la ciudad-puerto de
Buenaventura. Esta calzada conecta a Buenaventura con las principales ciudades, es decir tiene
acceso privilegiado al llamado “Tridngulo de Oro” de la economia colombiana que comprende los
departamentos de Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca. Quedando tan solo a 512 Km de
Bogotd; 475 Km de Medellin, 165 Km de Cali, 263 Km de Pereira y 313 Km de Manizales,
quedando su ubicacion frente a otras ciudades portuarias del pais como Cartagena, Barranquilla y
Santa Marta. Esta obra tiene como fin:

Garantizar la conexion de los centros productivos del pais con el puerto de
Buenaventura y la libre y segura movilizacion de carga de productos y
mercancias nacionales e internacionales, dentro y desde el territorio
colombiano hacia el exterior y viceversa, con minimos tiempos de viaje,
disminucion de costos de operacidn, agilizando el transito de carga, y las
actividades comerciales estratégicas para el desarrollo econdémico de
Colombia. (Departamento Nacional de Planeacién, 2008, pag. 3)

La carretera que conduce al puerto inicia aproximadamente a 15 km en direccion NE del
casco urbano de Buenaventura, entre el Gallinero (sitio sobre la via Cali — Buenaventura, 921.533
N; 1°013.441 E) y el Ocho (sitio donde se deriva el acceso a la Base Naval de Méalaga y al bajo
Calima, coordenadas 926.104 N; 1°010.960 E), con una distancia de 7,525 km, construida en
afirmado y con bajas especificaciones. Desde el Ocho hacia el terminal portuario (con coordenadas
923.778,091 N; 1°000.536,757 E), discurre hacia el oeste por un antiguo carreteable construido por
Cartdn de Colombia, sobre la divisoria de aguas de 6.955 km y posteriormente, por un tramo que se
debe construir totalmente en un sitio denominado el Tapdn, con una longitud de 6.299 km®. Para
estos trabajos se tuvo que adquirir los predios propiedad de la comunidad y de particulares.

Como se vislumbra en todo el proceso del proyecto Puerto Aguadulce, la comunidad ha
venido sufriendo los embates del capital, ya que el proceso se inicia con la llegada de la violencia a
la zona, luego un desplazamiento, una negociacién y una implantacion del proyecto como tal,

saltdndose claramente los procesos normales establecidos por la ley.

> Sociedad Puerto Industrial de Aguadulce. 2015
6 Autoridad Nacional De Licencias Ambientales - ANLA — Resolucion 01141 de octubre de 2016
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Figura 3 Doble Calzada- Via de Acceso al Terminal de Aguadulce

VIA DE ACCESO AL TERMINAL

| - g

¥ s:j»cai-'-wj T

Fuente: www.cco.gov.co, 2015

Este Mapa corresponde al trazado de la via de acceso al puerto de Aguadulce, mostrando la ruta que sigue y las
comunidades que atraviesa.

2.5 Fases y Acciones del Proyecto

Para el desarrollo del proyecto se realizaron tres fases diferenciadas, dentro de las cuales se
ejecutaron unas acciones previas de acuerdo a las leyes colombianas, las cuales incluyeron en su
primera fase el disefio y ajustes del proyecto; en su segunda fase los tramites pertinentes ante el
ministerio del medio ambiente y el ministerio de transporte, mediante los cuales el proyecto del
Puerto Aguadulce, obtuvo los permisos ambientales para la ejecucion de la obra. Hay que aclarar
que en el area de influencia de este proyecto se encuentra el Consejo Comunitario del Bajo Calima,
quienes desde antes del afio 2000 estuvieron reclamando la titulacion colectiva de los predios, cuya
solicitud fue desestimada, pero se pudo constatar posteriormente que lo terrenos fueron vendidos a
esta empresa, lo que muestran una flagrante trasgresion de la ley y los derechos de la comunidad
perteneciente a este territorio.

Motivo por el cual el Proyecto de Agua dulce, tuvo que realizar una Consulta Previa con los
Consejos comunitarios asentados en el territorio de influencia, por Gltimo la fase de ejecucion y
puesta en marcha luego de los acuerdos con las comunidades.

En este numeral se dara un recuento en relacién al proceso historico del territorio y

la Consulta Previa.


http://www.cco.gov.co/
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2.5.1 Proceso Histérico del Territorio

A partir de la promulgacion de la Constitucion de 1991, en Colombia se elevo el
reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica y cultural, en la bisqueda de promover el
respeto a la integridad, autonomia politica, cultural y territorial de las comunidades minoritarias que
habitan del territorio nacional. Este Reconocimiento esta consignado en el articulo 7° de nuestra
carta constitucional en los siguientes términos: El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la nacién Colombiana. (Madrid, 1998, p. 79)

Entre las comunidades étnicas asentadas en el territorio colombiano, se ha podido evidenciar
la demanda y reconocimiento de los derechos étnicos- territoriales de las mismas. En el caso de las
comunidades negras estos derechos son: el derecho al territorio y a la propiedad colectiva, con el
cual se busca garantizar la proteccion de la tierra, el sistema de vida y la cosmovision afro. El otro
derecho, es a la integridad cultural, social y econdmica; mediante el cual se declara que los pueblos
afrocolombianos tienen derecho a mantener y desarrollar su identidad distintiva, una identidad que
es ejercida a través de su cosmovision, costumbres, creencias religiosas, lenguas, organizacion
socio-politica, practicas econdémicas etc.( Gongora &Campo,2014)

Todo lo anterior desemboca entonces en los derechos a organizarse como comunidad a través
de los Consejos comunitarios, los cuales son personas juridicas que nacen a raiz de la ley 70 de
1993, la cual en su articulo 5° autoriza su creacion, son territorios ancestrales que se administran
colectivamente con el proposito de salvaguardar la herencia africana en todo su contexto, ademas de
hacer de amigables componedores en los conflictos internos que se presenten, asi como de
salvaguardar sus derechos ante terceros.

Es el caso del Consejo Comunitario del Bajo Calima, el cual se ubica en la cuenca de un rio
del Pacifico vallecaucano que nace en la cordillera occidental, exactamente en el cerro conocido
como “El Militar”, a la altura del municipio de Calima-Darién, en cuya parte alta esta ubicado el
lago Calima, fuente de produccion energética. En la parte baja del rio se ubica el distrito de
Buenaventura, lugar en donde se encuentra el territorio del Consejo Comunitario de la Comunidad
negra de la Cuenca Baja del rio Calima. (Corporacion Auténoma Regional Del Valle Del Cauca —
CVC, 2008).

Este territorio correspondiente al Consejo Comunitario de la Cuenca Baja Del Rio Calima

tiene un area de 77.777 hectareas. Y tiene los siguientes limites: por el sur el territorio del Consejo
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Comunitario Del Rio Dagua y zona urbana del Distrito de Buenaventura, por el norte con el rio San
Juan, oriente Darién y occidente Malaga. (Corporacion Auténoma Regional Del Valle Del Cauca —
CVC, 2008).

Asimismo, el Bajo Calima, esta habitada por familias en gran parte monoparentales
(formado por un progenitor (madre o padre) y uno o varios hijos), esto a causa de la ola de violencia
vivida en la zona o los desarraigos culturales (separaciones, divorcios o madres solteras). Creandose
de esta manera una transformacion cultural y social en éste tipo de familias, lo que permite a cada
una presentar sus propias peculiaridades, en relacion a los motivos de su estructuracion, normas
internas de vida, estructuras y funcionamiento, lo que genera dindmicas familiares particulares que
obedecen a diversos aspectos tales como la situacion social, cultural, econémica y emocional de sus
integrantes, permitiendo asi una estructura social y comunitaria muy diversa, lo que en ocasiones
afecta procesos de forma positiva 0 negativa segun las circunstancias. En el ultimo censo realizado
en el afio de 1990 el Concejo Comunitario Del Bajo Calima contaba con una poblacion de 4.420
habitantes.

De otro lado la region del Calima, por la amplitud del valle que la forma, por la constitucion
aluvial de sus suelos, por su vecindad a la zona urbana de Buenaventura y al San Juan entre otras
causas, conforman un hermoso y fértil paraje al lado de la codillera occidental, siendo un motivo
precisamente su ubicacion estratégica y su exuberante riqueza agroecoldgica y minera que la hace
atractiva para el desarrollo de cualquier proyecto.

Siendo este territorio igualmente propicio para la agricultura, la cual estd basada
principalmente en cultivos alimenticios, para la industria forestal que comprende una infinita
variedad de maderas, para la ganaderia existen en el Calima, grandes extensiones de pasto, empero,
la region es eminentemente aurifera, la industria extractiva, casi todas sus quebradas son ricas en
oro. (Corporacion Autonoma Regional Del Valle Del Cauca — CVC, 2008).

Para el acceso a esta bella regidn existen hoy varias vias, siendo la principal de ellas la
trocha de 18 kildémetros que se desprende de la carretera “Alejandro cabal Pombo”, en el sitio
denominado el “gallinero” en el kilobmetro 133 de la via que va de Cali a Buenaventura,
(Corporacién Auténoma Regional Del Valle Del Cauca — CVC, 2008), usada hoy en dia por la

sociedad puerto agua dulce como acceso a su terminal maritimo.
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Todo lo anterior hace que estos suelos ancestrales ocupados por gentes trabajadoras y
forjadoras de un hébitat equilibrado y conservado hasta nuestros dias, sean deseados por aquellos
que poseen el capital para extirpar las riquezas existentes en estas, sin importar las leyes y las vidas
de aquellos que las habitan, solo importa el explotarlas inmisericordemente u ocuparlas con mega
proyectos que en nada favorecen las comunidades asentadas alli, y que mas bien trasgreden su
acervo cultural y tradicional.

Es asi que cuando se habla de impactos socioculturales se hace referencia a los efectos
positivos y/o negativos provocados a partir de una intervencion sobre personas y comunidades, en
sus practicas, habitos, costumbres, tradiciones, légicas de pensamiento y de accion, materiales
culturales, es decir, sobre todo un acervo de productos sociales y culturales. (Gongora y Campo,
2014). Continuando con lo dicho por (Gongora y Ocampo, 2014), se hace un reconocimiento
sociocultural a las realidades construidas derivadas de los usos, costumbres, practicas y rituales,
maneras de pensar, ser y actuar que en ultimas se conoce como cultura.

Pero por otro lado no es de desconocer que el capitalismo ha logrado transformar el paisaje
cultural y natural en el Pacifico, a causa de la imposicion de sus practicas de produccion. Las cuales
han alterado dichos paisaje, a partir de una sistematica expropiacion de los territorios que
ancestralmente han sido habitados por las comunidades negras de esta parte del pais. A lo cual
(Escobar, 2010) reconoce: Que el capital es indudablemente una de las fuerzas mas poderosas que
construyen la mayoria de las regiones de bosque hiumedo del planeta (p. 48). EI mismo (Escobar,
2010) dice que para el caso del pacifico colombiano este hecho tiene que ver, con politica

hegemonica de hacer del pacifico una entidad desarrollable.

A comienzos de los afios ochenta, el Pacifico colombiano se
representd por vez primera como una entidad “desarrollable” por los
discursos del estado. En los afios noventa, esta representacion tomo la
forma de una estrategia de desarrollo sustentable ambiciosa, todavia
bajo implementacion. El capital y el desarrollo constituyen una
estrategia de dos puntas para la re-territorializacion del Pacifico como
un espacio moderno de pensamiento y accion. (Escobar A., 2010, p.
48)

Al tiempo que es pertinente tener en cuenta de acuerdo a lo anterior que la incursién del
capital en la region se ha dado de forma asociada con los cultivos ilicitos y la implementacion de

proyectos de infraestructuras de cara a la globalizacién como el puerto de Aguadulce, que impactan
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lo local con la imposicion de politicas estatales e internacionales de deslocalizacion de los lugares
que han sido propios de las comunidades. (Gongora y Ocampo, 2014)

Esto indica que el capital, el Estado y los avances de la ciencia siempre intentaran producir

un cambio en lo sociocultural a su favor y de esta forma lograr deslocalizar a las comunidades
impactadas.
2.5.2 Andlisis de la Localizacién. El territorio ancestral del Bajo Calima ha sido un escenario de
guerra debido a la disputa entre los diferentes actores armados para controlarlo he imponer su
ideologia por la via de la fuerza, este territorio en particular juegan un rol estratégico para sus
habitantes, por proporcionar los recursos Yy condiciones ambientales para la vida desde la
perspectiva comunitaria; pero también resulta de gran valor estratégico para el gran capital que no
oculta su interés en los recursos naturales y la ubicacion geoestratégica del territorio de Calima,
COMo un escenario propicio para armas y drogas. La disputa armada, evidenciada en enfrentamiento,
por la supremacia territorial ademas de atentar contra el ejercicio de la autonomia comunitaria, es
un fendmeno que trajo como consecuencia del desplazamiento de las comunidades.

Los afios 2003 y 2004 fueron épocas donde la guerra en el Bajo Calima estuvo en su nivel
mas alto, pero gracia a la constante intervencion del Estado este territorio actualmente goza de una
mayor tranquilidad y las familias que un dia tuvieron que salir por fuerza mayor han podido regresar
nuevamente a su territorio. Pero aun asi prevalecen los vestigios de esa época de violencia que por
momentos se intensifica y vuelve a dejar secuelas de muerte, desapariciones y desplazamientos
internos.

Actualmente en el bajo Calima existe presencia de muchas organizaciones que realizan
trabajos en la zona entre las cuales se destacan: La Institucion Educativa Alfredo Vasquez Cobo
que atiende las comunidades del rio y la Institucion Educativa Nifio Jesus de Praga que atiende a
las comunidades de la via; La Policia Nacional, infanteria de marina, Bienestar familiar, defensa
civil, cuerpo de bomberos, Fundacién Agua Dulce, la Universidad del Tolima, Médicos Sin
Frontera, Funda Paz, Taller Abierto, Sena Buga etc.

Ademas, conjuntamente coexisten las organizaciones de Base dentro de las cuales se
destacan las siguientes: Fundacion Sinergia Ecologica, Fundacién Jubca, Fundacion Raices
Colimefias, Fundacién Servicienlas, Junta del consejo comunitario, asociacion de cacaoteros, los

Comités veredales, Calima Verde (Fundacién), Sabores Afro (Fundacidn) entre otras.
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Lo anteriormente expuesto indica que la comunidad a pesas de sufrir la violencia en carne
propia, ver afectada la composicion de su nacleo familiar y el de su comunidad, experimenta una
resiliencia social, que le permite estar en pie de lucha defendiendo sus derechos y su territorio.

Acorde a lo anterior y para entender el territorio, se toma a Sosa (2012) y Bello (2004), como
referentes, quienes abordan el tema diciendo que el territorio mas que alusion a una porcién de
tierra, constituye un espacio social construido por diversos actores que abarca dimensiones
complejas donde se conectan relaciones sociales, econdmicas, culturales politicas e historicas.

A partir de acé se puede decir que el territorio no es algo que esté dado, sino que surge al
momento en que se genera un asentamiento humano y se urden relaciones familiares entre miembros
de la comunidad, debido a la importancia que se genera dentro de la comunidad del Porvenir este

concepto, el cual ayuda a arraigar su génesis y su pasado.

Figura 4. Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Cuenca Baja del Rio Calima
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Fuente: Google maps, 2019

Figura 5. Ubicacion geografica del Bajo Calima
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Fuente: Luis Alfredo Lozano - Botache, 2019
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2.5.3 Consulta Previa

El proceso de negociacion de tierras por parte del proyecto Puerto Aguadulce y el Concejo
Comunitario del Bajo Calima, se inici6 con la Consulta Previa que es un derecho fundamental de
los pueblos indigenas y tribales del mundo, reconocido por las Naciones Unidas mediante el
Convenio OIT 1691 de 1989 e incorporado en la legislacion nacional por la Ley 21 de 1991 que
aplica a los grupos étnicos.

Con ella se busca salvaguardar las personas, instituciones, bienes, trabajo, culturas y medio
ambiente de estos pueblos, asi como reconocer y proteger sus valores y practicas sociales, culturales,
religiosas, espirituales e institucionales.

La obligatoriedad del estado de hacer consulta previa surge con la constitucion de 1991, en
sus articulos:

Determinacion como finalidad del Estado la de facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan (C.P. Art. 2).

— Derecho de todo ciudadano a la participacion democratica, (C.P. Art. 40-2).

— Reconocimiento de la diversidad étnica y cultural como valor constitucional y fundamento de la
nacionalidad colombiana (C.P. arts. 7 y 70).

— Adopcién de medidas a favor de grupos discriminados o marginados (C.P. Art. 13).

— Participacion de los representantes de las Comunidades Indigenas en la conformacion de las
entidades territoriales indigenas y explotacion de los recursos naturales en sus territorios (C.P. Arts.
329 y 330).

— Participacion de representantes de las Comunidades Negras en la formulacion de la Ley que da
reconocimiento de tierras a Comunidades Negras y establece mecanismos de proteccion de su
identidad cultural y para el desarrollo econdmico y social (C.P. Art. Trans. 55).

De otro lado esta el convenio de la OIT vy la Ley 21 asi: Convenio 169 de 1989-OIT sobre
pueblos indigenas y tribales ~ Ley 21 de 1991: Convenio Internacional, incorporado en la
legislacion nacional de Colombia a partir de su ratificacion (Ley 21 de 1991). Goza de rango
Constitucional, es decir prevalece en el orden interno por su caracter de garante de los derechos
humanos (C.P. Art. 93).

Asi mismo esta la Ley 1437 del 18 de enero 2011- Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el cual establece en su articulo 46 la Consulta obligatoria:

Cuando la Constitucion o la ley ordenen la realizacion de una consulta previa a la adopcion de una
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decision administrativa, dicha consulta debera realizarse dentro de los términos sefialados en las
normas respectivas, so pena de nulidad de la decision que se llegare a adoptar.

Por dltimo, se encuentra la Directiva Presidencial 01 de 2010 la cual establece
responsabilidades y procedimientos de obligatorio cumplimiento para las entidades y organismos del
sector central y descentralizado del orden nacional con el objeto de garantizar el derecho a la

Consulta Previa con los grupos étnicos.

2.5.3.1 Consulta Previa Puerto de Aguadulce vs Comunidad

El caso del puerto de agua dulce es muy particular debido a que en el territorio de influencia
del megaproyecto existen 6 comunidades que suman alrededor de 7.000 personas. Pero que segun el
ministerio del interior en su resolucion 000000203 de octubre 19 de 2011, certificaba la no presencia
de grupos étnicos en las inmediaciones del proyecto, esto de acuerdo al estudio cartografico,
geogréfico y espacial, no obstante hacia la salvedad que en caso de verificarse la presencia de dichos
grupos en el area se debia realizar una visita de verificacion (Ver anexo A). Asi mismo el interesado
debia notificar al Ministerio de la presencia de grupos étnicos minoritarios en caso de existir dicha
presencia, como lo fue en su momento.

De otro lado existe la resolucion 0034 de 2017, que de igual forma sigue ratificando la no
presencia de grupos étnicos minoritarios en el area de influencia del proyecto y da via libre para la
construccion del “muelle peatonal de agua dulce”.

En ese orden de ideas estos territorios se declararon baldios, esta problematica se trata en el
siguiente numeral para mas claridad.

Acuerdos Pactados en la Consulta Previa. En la reunion de Consulta Previa, realizada el 19 de
agosto de 2008, en el Club Buenaventura, y de acuerdo al numeral 5°del acta suscrita, se realizaron
los siguientes acuerdos, que al tenor expresan lo siguiente:

v" En el programa de contratacién de mano de obra local, se va a capacitar a las personas con
miras a que tengan oportunidades en el proyecto. Hay muchos programas productivos que
habra para personas que no pueden trabajar en la via. Financiacion a ideas productivas.

v" Hay un plan de manejo del transito, la via nunca se va bloquear, y que hay una oficina de

atencion a la comunidad donde se dara informacion.
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v’ Se acuerda que el proyecto de construccién y operacion del Puerto Industrial Aguadulce se
realizard dentro del marco de la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995, por parte de la
empresa o sus contratistas.

v’ Se acuerda que la mano de obra no calificada se distribuira asi:

40% seré del C.C.C. Bajo Calima

20% seré del C.C.C La Brea

20% serd para las otras comunidades asi: 5% sera para C.C.C. Caucana, 5% sera para C.C.C.
Gamboa, 5% sera para C.C.C. Citronela, 5% C.C.C Cordoba y San Cipriano. 20% sera para
el resto de Buenaventura.

v Se acuerda un 50% para la mano de obra calificada de personal que se va a vincular en el
proyecto, propuesto por las juntas y representantes legales de los Consejos, previa entrega
del perfil por la empresa Aguadulce o la empresa ejecutora o contratista, lo anterior siempre
y cuando se cumpla con los perfiles y estén en capacidad de suministrar el personal
requerido en un término a convenir con el fin de no afectar la programacion de la obra. Y el
otro 50% para la empresa Aguadulce y sus contratistas.

v Los Consejos comunitarios del area de influencia tienen derecho a proponer el 50% de la
mano de obra calificada (técnica, tecnologica y profesional) que corresponden a C.C.C. Bajo
Calima, La Brea Caucana, Cérdoba y San Cipriano, Citronela y Gamboa y se distribuira
segun el porcentaje acordado.

v Se acuerda que la empresa promovera una reunion a la que asistan el Alcalde, La Defensoria
del Pueblo, Procuraduria, Direccion de Asuntos para comunidades Negras, representante
Legal y los representantes de las Juntas de los Consejos Comunitarios del area de influencia
directa, para tratar el tema de los impuestos que Aguadulce aportard al municipio y la
posibilidad de un porcentaje para los Consejos Comunitarios del area de influencia directa.

v El tema de seguridad industrial y salud ocupacional sera tenido en cuenta por la empresa al
momento de contratar y se hara dentro del marco de las leyes existentes en estos casos.

v Se acuerda la creacion de un comité de seguimiento y evaluacion para los acuerdos de la
presente acta y el plan de manejo ambiental para las etapas de construccion y operacion del
proyecto, integrado en parte por miembros de la junta directiva del Consejo Comunitario vy el
representante legal, que haya participado en la reunion de consulta previa, de acuerdo a lo

contenido en la ficha correspondiente.
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v Se acuerda que a partir del tercer afio y hasta el afio décimo de operacion del puerto y de
recuperacion de la inversidn, es decir 8 afios, la empresa aportara 500 millones de pesos que
seran ajustados anualmente conforme al IPC, como aporte para inversion social de los 6
consejos del &rea de influencia directa, distribuidos en los porcentajes acordados. A partir del
afio 11 hasta el 30 que dura esta concesion, la empresa aportard $750.000.000 de pesos
ajustados anualmente conforme al IPC, como aporte para inversion social de los 6 Consejos
del area de influencia directa distribuidos en los mismos porcentajes acordados para la mano
de obra no calificada.

v' Cuando la empresa haga inversién social a otros beneficiarios por fuera de lo acordado se
concertarda con los Consejos comunitarios del area de influencia el porcentaje de
participacion sobre el monto total de la inversion.

v’ Se ratifican los acuerdos a los cuales se lleg6 durante el proceso de consulta entre la empresa
y el Consejo Comunitario de la Cuenca Baja del Rio Calima, para el propdsito de la
modificacion de la licencia ambiental.

En esta consulta previa intervinieron por la comunidad del Bajo Calima: Julio Cesar

Gonzalez Rivas, Aladino Mosquera, Miriam Angulo Mosquera, Felipe Valencia, Leonardo

Advincula, David Banguera, Martha Luz Bonilla Solis.

Por la empresa SPI Aguadulce: Ricardo Eastman.
Por el Ministerio de ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial: Alfonso Hernandez,

Adriana Paola Rondon, Cecilia Gémez.

Por el Ministerio del Interior y Justicia: Yeimy Lorena Torres, Adriana Arrieta.
Por otras entidades: Orlando Valencia, Eduardo Nifio, Eduardo Areiza y Rosa Emilia

Solis Grueso.

Los efectos de estas actuaciones quedan para la evaluacion posterior de acuerdo a como se
van desarrollando las obras y los acuerdos en el tiempo.
2.6 Declaratoria de Baldios. En el transcurso del tiempo la concentracion y privatizacion de
baldios, es un componente capital en los desarrollos coloniales durante un periodo de 500 afios, el
cual ha tenido un crecimiento exponencial en estos ultimos siglos con la acumulacion a nivel
mundial de tierras. Lo que permite que las corporaciones y los capitales financieros especulativos se
lancen a esta nueva “conquista” que no tiene las dimensiones norte-sur de las anteriores, si no que

en ambos espacios tiene a conquistadores y conquistados.
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Los baldios son territorios de la Nacion y desde la década del sesenta, a través de una
reforma agraria, se decidio titularlos a campesinos o comunidades carentes de tierras, reconociendo
el usufructo de ésta por una minoria, lo que habria detonado el conflicto armado interno. EI proceso
continué con la Ley 160 de 1994, organizando la titulacion con base en las Unidades Agricolas
Familiares (UAF), cuya extension es variable por cuanto depende de la productividad de los suelos
de cada region. En treinta afios, las comunidades minoritarias obtuvieron por primera la titulacion

de sus predios.

Figura 6 Bajo Calima

Fuente: Buenaventura en Linea, 2019

2.7 Testimonios de la comunidad
En relacion a la tematica tratada se entrevistd a la comunidad del Porvenir, para conocer el

punto de vista de sus habitantes frente al proceso de construccion del Puerto de Aguadulce.

2.7.1 La Consulta Previa

Para la comunidad el Porvenir la consulta previa tiene un valor muy grande ya que significa
el acuerdo entre las partes que se cumplird de acueo a lo estipulado, en palabras de una de las

entrevistadas,

Dice “Que no sabe si se realizé la consulta previa, pues existe poca informacion dentro de
la comunidad”. (Maria Betsy Gonzales Castro, 2019)



52

Para la misma inquietud Marcos Vente dijo:

“Que la consulta previa se realizd, pero la empresa no ha cumplido todo lo pactado, ademas
por la falta de experiencia no se incluyeron ciertos temas que hoy son imprescindibles”.
(Marcos Vente Panamefio, 2019)

Asi mismo el lider comunitario Heriberto Dajones comienza diciendo:

“Que el Consejo Comunitario ha acompafiado el proceso desde un principio pero no ha
podido hacer cumplir a plenitud los diferentes acuerdos establecidos en la consulta previa
con el Puerto Aguadulce”. (Heriberto Dajones Hinestroza, 2019)

Teniendo en cuenta esto complementa diciendo:

“Que son once (11) las comunidades establecidas a lo largo y ancho del territorio. Y que
existen dos Concejos comunitarios uno por comunidad y otro por cuenca. El perteneciente
a la comunidad es el de la Brea (Km 6) y el de la cuenca en este convergen diez
comunidades (10), distribuidas en cinco (5) en la carretera y cinco (5) de los rios. Las
comunidades estan distribuidas asi: la primera es Villa Estela, el Crucero (Km 9 o el
Porvenir), Las Brisas, la Estrella, La colonia (conocida como bajo Calima). Por el rio
encontramos bajando desde la Colonia La nueva Esperanza, San Isidro, La Trojita, Ceibito
y Guadual. Cada comunidad tiene un representante ante la Junta Administradora del
Territorio, ademas cada comunidad tiene un comité veredal y da una de estas instancias
hacen parte del concejo comunitario correspondiente”. (Heriberto Dajones Hinestroza,
2019)

Esto significa que por la extension del territorio y la forma como se gobierna el mismo y las
estrategias de comunicacion entre directivos de los Consejos y los miembros de la comunidad, son
escasas 0 inexistente en algunos casos, asi como los mecanismos de control son escasos, siendo casi
imposible tener un seguimiento de lo pactado en las diferentes comunidades, situacion que

aprovecha el Puerto de Aguadulce para cumplir con parte de ellos y desconocer los otros temas.

Otro de los lideres entrevistados opina que:
“Los acuerdos de la consulta previa han estado muy cerrados, la empresa no ha cumplido
con los acuerdos que se pactaron, ademas el Consejo esta a favor de la Empresa, negando la
problematica que hay en la comunidad”. (Alfredo Lépez, 2019)

Asi mismo el resto de entrevistados, tienen el mismo panorama respecto al tema, pues todos
concuerdan con que la consulta previa ha sido violada de forma flagrante por la empresa Puerto
Agua dulce y como se dice en el argot popular solo ha retribuido con “pafiitos de agua tibia”, ya que
el acta de la consulta previa se habla de las fichas técnicas de las cuales 32 son aplicables en los

consejos comunitarios asentados en el area de influencia del proyecto, de las cuales las que contaban
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con un presupuesto asignado ya fueron ejecutadas en su mayoria el resto esta en veremos y otras se
desconocen.
Para la misma inquietud reitera Marcos Vente:

“El proceso administrativo del Consejo Comunitario ha sido lo mejor que hemos podido
hacer, nosotros como comunidad de negros en todo el territorio Colombiano, que es algo
que nos ha dado otras miradas hacias las instituciones hacia el Estado, que hoy reconoce
una comunidad, que toda empresa que llegue tiene que sentarse a hacer un pacto con el
Consejo Comunitario, que este en ese momento, eso ha sido positivo. Lo negativo como lo
digo es que como ha sido un proceso digamos relativamente nuevo digamos por algunos
Consejos Comunitario y a veces elegimos personas que el proceso entonces eso lo que hace
es retrocedernos y le echamos la culpa a los del Consejo pero somos nosotros, los
dirigentes que tenemos en su momentos somos nosotros mismo los que no hacemos la
tareas y no nos preparamos para poder dirigir el consejo comunitario. Esto significa que en
ocasiones los directivos escogidos no responden a las expectativas de la comunidad y no
defienden sus derechos, como en este caso”. (Marcos Vente Panamefio, 2019)

Continda diciendo:

“A los acuerdos pactados se les hace un seguimiento por parte del equipo correspondiente,
teniendo como garante al Ministerio del Interior o al que le corresponda el tema, ya que
simplemente se va cumpliendo ya sea cada afio 0 cada cuatro afios, pues lo planteado en la
consulta previa es que el puerto va por 30 afos, y lo pactado no necesariamente tiene que
hacerse el primer afio”. (Marcos Vente Panamefio, 2019)

Esta otra vision, muestra otra realidad que de ser cierta da ventajas a la empresa y
desventajas a la comunidad. En sintesis se puede decir que la Consulta previa es un mecanismo que
se puede cumplir o no dependiendo de la voluntad de cada funcionario de la empresa o del gobierno
y de acuerdo a la organizacion comunitaria su experiencia y su constante presion para que lo
pactado sea una realidad en el tiempo y asi como es el caso la Comunidad de el Porvenir y las demas
que estan en la zona de influencia del proyecto Aguadulce, vean colmadas sus expectativas en un

95% por lo menos durante el tiempo que dure la concesion.

2.7.2 Construccion de las Obras de Infraestructura del Puerto de Aguadulce

De acuerdo a las entrevistas realizadas entre las que se destacan las de algunos lideres y
miembros de la comunidad que afirman:

“La comunidad particip6 en la construccion del puerto y de la misma via”. (Marcos Vente
Panamefio, 2019)
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“Con la necesidad de la construccion primero de la via porque cuando se realiza la consulta
previa para el puerto, ellos identifican que los carros no pueden pasar, porque no hay una
via apta para la movilizacion de los camiones”. Porque cuando se hace la entrevista sobre la
Consulta Previa lo primero que se hace es identificar qué cantidad de personas se necesitan
para empezar a laborar como mano de obra no calificada, en este caso la construccion de la
via se tardd aproximadamente casi unos 6 afos, y cuenta con 22 Km de extension”.
(Heriberto Dajones Hinestroza, 2019)

Otro de los lideres dice:

“Que en un primer momento la construccién del puerto, especialmente la via generd
empleo a la comunidad en un 40% como mano de obra no calificada, asi como la
construccion el muelle y las oportunidades laborales fueron acorde a las necesidades del
momento. Como se resalta en el resto de las entrevistas las obras de infraestructura
absorbieron mano de obra no calificada perteneciente a la comunidad o comunidades que
se encuentran dentro de la zona de influencia del Puerto. Con esto se da cumplimiento a un
primer instante de lo pactado en la consulta previa. (Cecilio Alegria, 2019)

Estas afirmaciones y relatos de esos lideres nos muestran varios aspectos con relacién a la
dinamica generada a partir de los acuerdos de la consulta previa, frente a las primeras obras
desarrolladas por la comunidad y la empresa; la primera, como ya se dijo el trabajo de la mano de
obra no calificada que podian desarrollar los miembro de la comunidad el segundo, el cumplimiento
del plan de trabajo por parte de la empresa frente al inicio de las obras requeridas para dar vida al

proyecto del puerto de Aguadulce.

Figura 7 Construccion del Puerto de Aguadulce

Fuente: Murillo Elizabeth, 2016

En la figura 6, se observan los pilotes que sostienen firmemente las bases del muelle del puerto de agua dulce. Para la
construccion de estos pilotes se aprovecha la marea baja, ya que se facilita el trabajo realizada por los trabajadores y las

maquinas usadas para el caso.
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Figura 8 Construccion Muelle Aguadulce

Fuente: Murillo Elizabeth, 2016

En esta figura (7), se ven los detalles de las vigas, malla de hierro y pilotes que sostiene las placas del muelle
(izquierda). Se observa a la derecha las placas (formaletas) que daran forma a la plancha de ferroconcreto, que se

convertira en el muelle en si.

Figura 9 Bases del Muelle de Aguadulce

Fuente: Murillo Elizabeth, 2016

La figura 8, detalla el uso de formaletas en hierro de forma circular, para darle forma y consistencia a los pilotes que
serviran de sostén (columnas) al muelle. Se observa igualmente la barcaza utilizada para transportar el material,
maquinaria y trabajadores hasta la zona de trabajo. A la derecha de la misma figura se observa el trabajo nocturno, en el
amarre de las estructuras de hierro que se convertiran en el soporte de las placas de ferroconcreto que en su conjunto con

las columnas y vigas que formaran el muelle en el cual se descargaran conteiner.

2.8 Sintesis del Capitulo

Una vez recorrido el camino desde el inicio del proyecto y su intervencion en la comunidad,
a través de los diferentes procesos desarrollados se puede evidenciar claramente las fallas y aciertos
del mismo de acuerdo a la documentacion consultada y a los testimonios recogidos de parte de la

comunidad.
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La empresa en la tramitologia y ocupacion del territorio con practicas poco adecuadas y el no
cumplimiento de lo pactado, de acuerdo a los documentos y testimonios consultados y recogidos
que se plasman en este capitulo.

Los miembros del Consejo Comunitario por no difundir los acuerdos al interior de la
comunidad, asi como su inexperiencia en este tipo de negociaciones, por lo que se dejaron temas
vitales que perjudican el avance de la comunidad hacia un verdadero desarrollo.

En el tema de la construccion del puerto y carretera se cumplieron los protocolos y
compromisos pactados en un principio con la comunidad.

De otro lado se puede afirmar que el progreso econdémico se hizo desfavorable para los
grupos étnicos, al destruirles sus contextos socioecondmicos y culturales, en la medida que los
somete a expectativa de un desarrollo econémico, no siendo mas que una falsa promesa. (Géngora y
Campo, 2014). Como lo afirma igualmente Escobar (1999) quien se centra en el pensamiento de las

Naciones Unidas indicando que para esta organizacion

Las filosofias ancestrales deben ser erradicadas; las viejas
instituciones sociales tienen que desintegrarse; los lazos de casta,
credo y raza deben romperse; y grandes masas de personas incapaces
de seguir el ritmo del progreso deberan ver frustradas sus expectativas
de una vida cdmoda. Muy pocas comunidades estan dispuestas a pagar
el precio del progreso econémico. (Escobar, 1999, pag. 28)

Siendo esta cruda realidad la que enfrenta nuestra comunidad del Porvenir, la cual bajo las
politicas de progreso que impulsa el Estado y el aparente ingreso a la modernizacion tiene que
adaptarse a los patrones de desarrollo occidentales impuestos a través de la imposicion de
megaproyectos como el de Aguadulce.

Dicho esto se esbozara las condiciones anteriores y posteriores de la comunidad del Porvenir

en el siguiente capitulo.
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Capitulo 2 Exposicion De Las Condiciones Sociales Y Culturales De La Comunidad Del
Porvenir, Antes Y Después De La Construccion Y Funcionamiento Del Puerto Industrial
Aguadulce Asentado En El Bajo Calima Del Distrito De Buenaventura.

Buenaventura, por un largo periodo de tiempo, ha vivido una realidad contradictoria, su
rigueza comercial frente al atraso social’. Buenaventura en medio siglo no logré avances
significativos en aspectos sociales tales como la educacion, la salud y la cobertura de servicios
publicos e infraestructura. Asi mismo sus comunidades rurales las cuales bajo la misma dinamica
permanecieron en el total abandono estatal.

Dentro de estas comunidades tenemos a la del Porvenir, la cual se encuentra ubicada en el

corregimiento del Bajo Calima,

Figura 10 Localizacion Comunidad Bajo Calima

Map data ©2019

Fuente: Map data, 2019

3.1 El Porvenir o Crucero (Km 9)8. Ese lugar se colonizé por el afio 1960, con gentes de diferente

partes, principalmente por gentes del Chocd, debido a que era un lugar de paso por donde la gente

7 Esto se evidencia en el PIB del afio 2005 en donde Buenaventura segtn el PUD (2008), creo mas ingresos
por habitante que Cali, pero a pesar de esto segun el IPM (indice de pobreza multifuncional), Buenaventura,
creando mas riqueza, fue dos veces mas pobre que Cali.

8 Elizabeth Murillo, historias de familia, entrevista a su mama. 2019
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transportaban la comida en canastos que portaban en sus cabezas. Entre estos colonos se pueden
contar a Aladino Montafio, Manuel Cuero, Lucilo Vargas, Arcesio Lopez, asi mismo del Calima se
cuenta a Simoncito Murillo y proveniente de Buenaventura se tiene a Marciano Moreno.

Cuando se dieron cuenta que la tierra era buena comenzaron a asentarse en el lugar y algunos
iniciaron la extraccion de madera con serrucho, otros comenzaron a cultivar las tierras sembrando
productos de pan coger, otros trabajaron la mineria, pesca y otros la caza. Asi inicio a poblarse y
crear un caserio. Asi podemos contar otras familias provenientes igualmente del Chocd, como:

Adolfo Tamayo, Federico Tamayo, Luciano Tamayo, asi mismo las familias Delgado y Ramos.

Asentamiento

Este caserio tiene la morfologia lineal, respetando las caracteristicas topogréaficas del lugar
escogido para su fundacion; el trazado y la ubicacion de las casas obedecen a los codigos
urbanisticos aldeanos que buscan el respeto del rio (en este caso de la carretera), sin embargo en un
momento determinado se quiebra la armonia entre el medio natural y la accion humana para vivir y

producir.

Figura 11 Asentamiento Lineal
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Fuente: Gilma Mosquera,

Mirando la comunidad que habia nifios para educar gestionaron la escuela, que lleva el
nombre de El Porvenir, desde entonces la vereda tom6 este nombre. Al lugar llegaron luego las
tiendas siendo una de las primeras la de Gregorio Calle. Fue asi como se comenz6 a poblar El
Porvenir.

Por el afio de 1976, la Asociacion de usuarios Campesinos, inicidé la construccién de la
variante por el kilometro 8.5, tomando la cuchilla divisoria de aguas, hasta el kilometro 11 méas 100

metros. Asi comenzaron a organizar la vereda en sus inicios.
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Caracteristicas economicas

Esta comunidad se caracterizaba por realizar diversas actividades como la agricultura y
también la pesca y la mineria, también se trabajaba mucho la artesania como tejer canastos, la
extraccion de la madera que es el llamado corte de madera.

Esta agricultura de subsistencia con cultivos como el banano, el platano, el cacao, el arroz y
otros productos autdctonos, como el borojé, el chontaduro, la papa china, la cafia de azlcar y los
palmitos, como cultivos agricolas, el cerdo las gallinas como especies agrarias son la base de la
economia de EIl Porvenir.

En la pesca, la que se practicaba era la de anzuelo y de atarraya, se cogia, sabaleta, mojarra,
entre otras especies, era una pesca de supervivencia e intercambio; la extraccién, corte o tala de
madera se hacia con hacha, serrucho o machete, esta madera se usaba posteriormente para la
construccion de sus casas 0 para venderla o intercambiarla con el vecino o familiar para que de igual
manera construyera su vivienda o su potrillo o canoa y los canaletes para remar, la navegacion era a
vela, luego llegaron los motores fuera de borda. Todo se hacia de forma equilibrada, para la
conservar la naturaleza un dia se cortaba un arbol de aqui otro dia de alla y asi sucesivamente, hasta
que el bosque se recuperaba.

La mineria era de mazamorreo (mineria a pequefa escala de aluvion, es una practica manual
que aprovecha depdsitos superficiales de oro en las playas de quebradas, lagunas y rios, y puede ser
realizado por una sola persona o por un pequefio grupo familiar. Consiste en la extraccion y
procesamiento de arenas y gravillas de las playas y rios con la ayuda de herramientas manuales
como barra, batea, palas, almocafres, y el uso de la fuerza del agua como motor de lavado y
clasificacion. Estas arenas Yy gravas suelen ser lavadas en el curso de agua méas cercano con ayuda
de una batea o de un pequefio canalon o canaleta portatil.), para sacar pepitas de oro y venderla o
cambiarla productos necesarios para el hogar. Estas eran las practicas usadas en como parte de la
economia local, todo era en familia y para beneficio de la misma, sin despilfarrar nada todo era
obtenido de la manera correcta y de acuerdo las tradiciones, a estas a actividades se suma la caza
de animales salvajes cuya carne es vendida, intercambiada o aprovechada para su consumo en el
hogar, se hacia con una escopeta de balines o usando trampas, se cazaba, tatabra, conejo, armadillo,
venado, ratén, zorra o chucha, entre otros animales de monte. Con la intervencion de los bosques
por agentes externos a traves de concesiones otorgadas por el gobierno, entraron las empresas

Pulpapel, Cartén de Colombia, ABB y otras mas comenzando sus labores extractivas talando los
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bosques existentes; lo cual se ha visto reflejado en la disminucién de la alta biodiversidad de la
region, a lo que habria que sumar la construccion de la carretera que conecta con la Base Naval de
Bahia Mélaga, la llegada de arrieros, taladores y mineros. En efecto, la colonizacion de esta zona ha
generado fuertes impactos ambientales, culturales y sociales, entre los que se encuentran la
deforestacion, el retroceso del bosque himedo, la contaminacion de rios y quebradas, la pérdida del

legado cultural de la etnia Wuanana-embera y sus conocimientos boténicos.

Figura 12 Mineria artesanal - mazamorreo

Fuente: Foto: Graham Holliday, 2010

La gente luego fue migrando para otras partes, especialmente a Palmira, Cali, Cerrito y a
Zarzal a trabajar la cafia. La gente migra pero no pierde su acervo y su ancestralidad, siempre
regresan, existe ese arraigo por su tierra por su gente por su origen.
Caracteristicas sociales

La comunidad Afrodescendiente y la etnia Wuanana-embera, siempre han vivido en
completa armonia dentro del territorio, respetando cada una su cultura y compartiendo sus
conocimientos, pero principalmente conservando el medio ambiente.

Estas tierras cubiertas por bosques que forman parte importante del paisaje, protegen los rios
y las pequefas corrientes, evitando, asi, la erosion. Albergan diversidad de especies y tienen una
suerte de microclima que ayuda al sostenimiento de ciertos organismos naturales. Absorben el calor
en época de verano y enfrian las aguas, transportan materiales disueltos provenientes de la caida de

arboles y sus partes, dando nutrientes para el sistema acuatico (Fajardo et. al., 1999), siempre se
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conservo asi pese a la colonizacion sufrida y la aparicion de actividades economicas comerciales y
agricultura de sostenimiento realizada por las personas que comenzaron a habitar este territorio.

En el area habitan unas 120 familias (469 habitantes) en viviendas en las que algunas carecen de
servicios bésicos (agua, energia, alcantarillado).

Figura 13 Vivienda tipica de la VVereda el Porvenir
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Fuente: Elizabeth Murillo, 2020

Tradiciones culturales

Las comunidades negras han desarrollado un sistema imaginario muy complejo de lo que
para ellos significa el concepto de la propiedad de la tierra, que incluye nociones de espacios
privados y colectivos. Desde una perspectiva historica-espacial se puede afirmar que las primeras
tierras que fueron ocupadas y cultivadas por las comunidades negras, estuvieron situadas a lo largo
de los rios. Desde alli, "La parentela se iba extendiendo por un rio, de tal manera que habia un
pedazo de tierra, respaldo de monte, perteneciendo a un miembro de una familia que se iban
dispersando a lo largo de los rios. Y la tierra en general pertenecia a la familia y podia dividirse
entre los hijos también. Pero estaba a nhombre del cabeza de la familia. O sea, que si habia una
individualidad en la tierra, asi no estuviera titulada." (Alfredo Vanin, 1993)

Esta caracteristica no se perdio en la comunidad perteneciente a la vereda del Porvenir, pues
la colonizacion de la tierra se desarrollé de acuerdo a esa costumbre, ya que es parte de su acervo y
tradicion.

Es asi como la pertenencia de la tierra se da alrededor de la estructura familiar extendida

articulada fuertemente a las parcelas, la propiedad de la tierra ha pasado de una generacion a otra
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credndose una identidad fuerte con la tierra, aunque la tierra no es titulada se conocen los limites, los
linderos son demarcados y delimitados en la tradicion oral. Entonces se puede decir que la
pertenencia de tierras es definida en las practicas vernaculas de la tradicion oral de las comunidades
negras. Este punto es mas importante aun cuando se consideran los discursos externos (Bogota y
ciudades capitales del pais) sobre el Pacifico que se refieren a las “tierras baldias” precisamente
porque las demarcaciones de tierra son “invisibles” para la “mirada fija dominante”.

La forma dispersa de los asentamientos, descrita anteriormente, ha resultado en una
considerable dindmica de solidaridad que consiste en trabajos cooperativos voluntarios en los
sectores de agricultura y construccion en las comunidades rurales. Esta forma se conoce como
“cambio de mano”, con la que se ahorra tiempo y fuerzas, y que significa la provision de brazos de
trabajo durante un cierto trabajo y un cierto tiempo, que se devuelve en un momento en el futuro
(Oslender, 1998). Como (Silveria Rodriguez, 1998) explica: "En los campos se utilizaba mucho
antes el trabajo en grupos. Entonces, si yo iba, por ejemplo, a sembrar unas 100 matas de platanos,
yo en el dia no puedo hacerlo sola; entonces, me iba con mis vecinos, y lo haciamos y saliamos de
ese trabajo. Y asi mismo los otros." La misma practica se aplica en el proceso de la construccion:

"Si td vas a hacer tu casa, todos los hombres se reunian — el duefio de la casa hacia la
comida para ese dia - pero todos los hombres se reunian, y esa casa la hacian, pues, en un
dia. Asi era todo." (Teofila Betancourt, 1998)

Figura 14 Cambio de mano en la agricultura

Fuente: Maria Gobern, 2015
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De otro lado, otra de las practicas culturales realizadas por la comunidad son esos
encuentros culturales, en la celebracién de la Virgen del Carmen con las comunidades de carretera,
también estan las Semana Santa, estas fiestas de origen Espafiol, propias de la iglesia catolica,
consiste la primera en rendirle un homenaje a la madre de Jesus por su proteccion contra todas las
calamidades, tiene su festejo el 16 de julio; la semana Santa se celebra en abril cuando el afio es
bisiesto y cuando no lo es, se celebra en el mes de marzo, es la conmemoracion cristiana anual de la
Pasion de Cristo, es decir, de la entrada a Jerusalén, la Gltima cena, el viacrucis, la muerte y
resurreccion de Jesus de Nazaret. Por eso, es un periodo de intensa actividad litargica dentro de las
diversas confesiones cristianas. Estas fiestas catdlicas van de la mano con las costumbres afro ya
que el sincretismo permite usar elementos propios del folclor negro con los rituales litargicos
propios de la iglesia.

Cuando se muere un nifio menor de siete afios la comunidad realiza una de las ceremonias
mas solemnes y sagradas para toda esta sociedad rica en costumbres y tradiciones, conocida como el
Chigualo, dicha actividad también cuenta con algunos de los cantos mas sentidos y llenos de
espiritualidad dentro de toda la gran variedad de generos con los que cuenta esta parte del pais. Otra
celebracion cuando se muere un adulto es el velorio, como su nombre lo indica es hacer guardia,
acompanar y rendirle homenaje a un difunto y sus dolientes. El velorio es una “reunion” religiosa en

la que se ora por el alma del muerto, se cantan alabaos y se rezan hasta cinco rosarios.

Figura 15 El chigualo o la despedida de los angelitos

Fuente:www.gotokmusic.com, 2017

Los nativos del Porvenir, se apropiaron de la naturaleza de acuerdo a las practicas ancestrales

y tenian o tienen una concepcion de desarrollo, la cual les garantizaba y garantiza su bienestar y la


http://www.gotokmusic.com/
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supervivencia dentro de su y a su comunidad. Se funda en una ontologia del ser diverso, del ser
cultural marcado por su diferencia, emergiendo dentro de la politizacion del conocimiento por la

reapropiacion de la naturaleza (Leff E., 2004, pp.253, 254), como a continuacion se puede percibir.

3.2 Comunidad Después de la Construccion Del Puerto

El Estado colombiano en cumplimiento de las directrices de un modelo econémico, donde el
discurso de lo global, sitia la capacidad para crear y transformar en lo global. A lo local solo le
queda adaptarse o perecer (Escobar, 1999, p. 11). Estos cambios o adaptaciones a raiz de las grandes
obras o megaproyectos que afectan en gran medida las costumbres y tradiciones, en si la vida misma
del nativo, en este caso a la comunidad del Porvenir se refleja a los largo de las siguientes lineas asi:

Los impactos generados por la SPIA (Sociedad Puerto Industrial Aguadulce) han ocasionado
una serie de transformaciones en la vida de la comunidad del Porvenir, las cuales comenzaron con
la venta y reubicacion forzada de algunas viviendas y luego con la declaratoria de baldios de
algunos predios comunitarios, que a la postre fueron ocupados a la fuerza y con desconocimiento de
la propia comunidad, posterior a ello la realizacién de un consulta previa no en el territorio sino en
un club de la ciudad de Buenaventura solo con la directivas de los Consejos Comunitarios y algunos
de sus miembros, interviniendo asi el territorio construido por la comunidad, durante tantos siglos,
rompiendo de manera drastica con su soberania atavica y el paisaje natural, social y cultural
(Gongora y Campo, 2014). Para algunas familias que tuvieron que salir del territorio por la venta o
el desplazamiento causado por la obra, ha significado el cambio de su espacio territorial, la perdida
de negocios tradicionales, ademas de ver como su territorio se va transformando, territorio este que
ocuparon sus ancestros y el cual ayudaron ellos a construir, teniéndose que adaptar de forma
involuntaria a un nuevo espacio de vida. Como se vislumbra a través de las siguiente lineas y se
constata con los testimonio de la propia comunidad.

De este modo el cambio dentro del territorio ocasioné alteraciones en las actividades diarias
de las familias de esta comunidad, al respecto se comenzara diciendo que la préactica de “cambio de
mano” ha sufrido un descenso en las actividades cooperativas realizadas en la comunidad del
Porvenir, debido a la monetizacidn del proceso laboral la cual contribuido a ese descenso o a la
desaparicién de estas actividades ancestrales dentro de la comunidad, desde que entraron las
empresas Pulpapel, Carton de Colombia, ABB y otras mas, sumandose a esta costumbre la Sociedad

Industrial Puerto Aguadulce (Marcos Vente, 2019). La vida comunitaria es un aspecto importante
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en la comunidad del Porvenir, pero se ha debilitado producto de la aparicion de la mega obra. Ya
que segun los relatos a continuacion expuestos por la propia comunidad esté relacionada con las
dinamicas de los trabajos cooperativos, como la practica de “cambio de mano” realizada en las
parcelas y todo lo que ello implicaba, como se expuso arriba.

Desconociéndose la forma diferenciada de vida de los miembros de la comunidad y su
relacion con la naturaleza que desde su cosmovision ha establecido en particular la comunidad el
Porvenir, ya que los impactos ecoldgicos generados por la globalizacién econémica, estan a su vez
afectando formas ancestrales de convivencia y de manejo sustentable de la naturaleza (Leff, 2004, p.
120)

Lo anterior también conllevé a producir “cambios en su economia”, en los “modos de
produccién” y la forma de ver el proyecto por parte de algunos miembros de la comunidad, en este
sentido se puede sefialar que para algunas personas que habitan en esta comunidad, el proyecto del
Puerto Aguadulce significa ser apoyados. Jests Alberto Sanchez, quien lleva ocho afios en la
Sociedad Puerto Industrial Aguadulce, siente que uno de los mayores logros de su trabajo es saber
que las personas estan satisfechas con los programas sociales que rescatan la préctica de cultivos
tradicionales y saber que el desarrollo llega a esta zona del pais®.

Por su parte, Cruz Elodia Caicedo, habitante de la zona, le ensefia a sus nietos a cuidar la
tierra pues quiere transmitir su legado, ademas suefia con ver crecer a la comunidad del Bajo Calima
mediante los diferentes beneficios que traen proyectos como este puerto?®.

De otro lado Gabriel y Rubiela Tobar, habitantes y agricultores de la comunidad Bajo
Calima, valoran las capacitaciones técnicas que se han impartido en la zona por parte de la
fundacion de la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce para fortalecer précticas de sus antepasados
como el cultivo de la papa china, el platano y la yuca. Creen que esta es una forma de incentivar el
desarrollo de su comunidad y transformar las bondades de su territorio en esperanza®?.

Las seis (6) comunidades que estan en el area de influencia del proyecto suman alrededor de
7.000 personas, sobre las cuales la SPIA, esta enfocada en capacitaciones y educacion, desarrollo de
infraestructura local, programas de conservacion de la cultura y brigadas de salud para mejorar las

condiciones de vida de sus habitantes.

° Argos Colombia,2017
10 I bid.
1 Ibid.
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La empresa se comprometié con la comunidad en emplear al 50% de la poblacion en trabajos
de mano de obra calificada y en un 80% en mano de obra no calificada, esto con el fin de asegurar la
calidad de vida de los habitantes del &rea de influencia de la empresa.

Como es légico de acuerdo a lo expresado por los entrevistados, nada de eso se ha cumplido
a cabalidad y son solamente pafios de agua tibia los que recibe a comunidad, prevaleciendo la
pobreza dentro de sus habitantes empeorando sus condiciones de vida, debido al conflicto territorial
existente aun entre la empresa y los habitantes de la comunidad.

Segun fuentes de la empresa SPIA, ha relocalizado méas de 15.000 especies de forma manual
como parte de la conservacion del medio ambiente y la fauna. Esto en cumplimento de los acuerdos
pactados con la comunidad en la consulta previa.

Es decir que el haberse ejecutado el megaproyecto en esta area de influencia, para algunas
familias de la comunidad se presenté como una alternativa de trabajo que los llevo a descuidar sus
parcelas y sus cultivos, asi como sus practicas culturales ancestrales, las cuales en ese momento les
bridaban el sustento diario a toda la comunidad y su arraigo y convivencia en una gran familia, esta
obra ha propiciado el cambio hacia las practicas laborales del abandono de las agrarias por la de
asalariado.

El hecho de que algunos miembros de la comunidad cuenten con ingresos econdmicos
adicionales les permite acceder al mercado de consumo y asi olvidar sus practicas tradicionales.

De otro lado algunos lideres y miembros de la comunidad manifiestan que a raiz de la
implementacion del proyecto de la SPIA, se evidencian variaciones en su cultura y en otros aspectos
de su cotidianidad como se evidencia en algunos de los siguientes testimonios recogidos dentro de la

comunidad del Porvenir.

3.3 Testimonios De La Comunidad
3.3.1 Practicas Culturales Que Se Realizaban En La Comunidad Antes De Que Llegara El
Puerto Agua Dulce

A continuacion se recogen algunas impresiones de los entrevistados acerca de las practicas
culturales que se realizaban en la vereda del Porvenir antes de la puesta en marcha del Puerto de
Aguadulce:

“Las préacticas culturales se desarrollaban en la comunidad antes de que se construyera el
Puerto Industrial Agua Dulce, eran esos encuentros culturales, en la celebracién de la
Virgen del Carmen con las comunidades de carretera, también estaban las Semana Santas,
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la celebracion de Semana Santa pues otras celebraciones como el chigualo el velorio etc.,
etc. Pues las que mas comunes se hacian eran estas”. (Maria Betsy Gonzélez Castro, 2019)

Las préacticas religiosas son de gran importancia dentro de la comunidad afrocolombiana,
como legado de la cultura espafiola y africana, y que el sincretismo permiti6 fusionar ambas culturas
y creencias y formalizar dentro de la comunidad una celebracion que acoge ambos sentimientos de
fe y fervor en el dogma de sus antepasados.

Ademas, continta diciendo que:
“Las actividades mas fuertes eran la agricultura y la pesca, también se trabajaba mucho la
artesania como tejer canastos, la extraccion de la madera que es el mismo corte de madera”.
(Maria Betsy Gonzalez Castro, 2019)

Como se expuso anteriormente la agricultura era de subsistencia y se hacia con fines de
autoconsumo, se cultivan productos de pan coger como yuca, platano y se recolectaban otros como
la pepepan, el chontaduro y papa china entre otros. La artesania de canastos se realizaba para la
recoleccion de esos frutos de la tierra. La pesca e haca con anzuelo, trampas y atarrayas en los rios y

quebradas del territorio ancestral.
Asi mismo uno de los lideres habla acerca de que

“En el afan de construir la carretera en el sector de la Variante hacia la peninsula se
desalojaron personas a la fuerza que llevaban décadas usufructuando las tierras en el tema
de la extraccion de madera, agricultura y pesca”. (Heriberto Dajome Hinestroza, 2019)

Para la cultura afrocolombiana el territorio forma parte importante de su arraigo cultural ya
que en él se encierran sus tradiciones y practicas culturales, que le han permitido sobrevivir a lo
largo de la linea del tiempo junto a sus familiares y amigos, los que forman una gran familia y un
gran union, que los hace fuertes y poco vulnerables ante el resto del mundo. Al usurparles su espacio
le estan robando sus tradiciones y lo estan haciendo vulnerable, perdiendo a si o debilitando a si su
identidad como pueblo.

Para Alfredo Lopez, uno de los lideres entrevistados dice que:

“Ante de la llegada del Puerto Aguadulce, la comunidad era pacifica y muy comunitaria. Se
realizaba lo que se llama la mano cambiada, que es el roce de parcelas en comunidad,
construcciones de viviendas, se recorria el territorio no habia limites, la agricultura era minima; en la

zona de rio habia mas produccién en la pesca, caza y tala”. (Alfredo Lopez, 2019)
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Esto nos muestra como con la llegada del puerto de Aguadulce, se comenzé a resquebrajar la
integridad de una comunidad, destrozando sus tradiciones y su identidad como pueblo. Esto a
cambio de nada, ya que a pesar de los acuerdos la comunidad no gana nada y pierde todo, teniendo
que dejar a tras su pasado y su practicas para someterse a condiciones que le son desconocidas y no
hacen parte de su cultura y de sus tradiciones, vulnerando a si sus derechos como pueblo y como
grupo étnico.

Otro de los entrevistados, explica que:

“En la zona por donde pasa la carretera los habitantes del Porvenir practicaban la tala de
arboles, la caza y la agricultura, de la misma manera el mazamorreo”. (Claudia Lorena
Armijo, 2019)

Se evidencia en este testimonio como se viene o se ha perdido la autonomia dentro de su
propio territorio.

En sintesis todos los demas entrevistados estan de acuerdo que ancestralmente el territorio
era recorrido sin ninguna restriccion, y que la gente se dedicaba a la extraccion de madera, a la caza
y a la mineria, igualmente practicaba una agricultura extensiva que consistia en productos de pan
coger, los cuales servian de sustento a sus familias, los excedentes eran vendidos en el mercado

cuando habia lugar o intercambiado con otros miembros de la misma comunidad.

Se practicaban la mano cambiada o la minga, habia unidad entre los miembros de la

comunidad, cada uno se conocia y respetaba al otro.

Se evidencia en estos testimonios como la libertad y la autonomia se restringio o se perdio,
siendo este proyecto una amenaza en su cultura, cosmovision y sus vidas, corriendo grave peligro la
poblacion joven la cual va perdiendo su cultura por incorporar otras costumbres como se puede ver

en las siguientes lineas.
3.3.2 Como Se Transformaron Esas Practicas Culturales

Uno de los entrevistados aduce que:

“Las practicas culturales que se realizaban dentro de la comunidad como es el caso de
Villa Estela, que es la comunidad que atraviesa y es atravesada por el puerto es la que
sufrio6 el impacto de forma directa, ademas de otras 10 comunidades del Consejo
comunitario, incluida la del Crucero, las cuales han visto un cambio significativo en su
cultura, es asi como uno anteriormente se veia con el vecino, usted abria la puerta y se veia
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con el vecino ahora ya no se puede hacer lo mismo porque todas las casas quedaron en el
hueco que se formoé luego de la construccion de la via al puerto de aguadulce. Es asi
como no hay forma de que usted pueda ver al vecino de un lado y del otro; también con el
tema de la construccion de la via, radica en que aumentd el flujo de vehiculos,
anteriormente pasaba un carro cada dos horas ahora pasa uno cada 5 segundos, que es
diferente entonces eso ha ido rompiendo mucho nuestra cultura ya no nos vemos ya no nos
reunimos en comunidad como lo haciamos antes y puerto ha ido cambiando el pensamiento
de muchos de la familias ya no pensamos igual”. (Marcos Vente Panamefio, 2019)

Este testimonio deja entrever como un megaproyecto, puede afectar toda una cultura, al
tiempo de que no la respeta y permite su total transformacién hasta verla desaparecer, con lo que
prevalecen sus intereses y no los de la comunidad, es decir no existe la equidad ni el verdadero
desarrollo, solo existe los intereses particulares de unos cuantos que con sus capitales afectan la vida
de todo un pueblo, en este caso el afrocolombiano en todos sus componentes, con el Gnico proposito
de desaparecerlos y apropiarse de esta manera de sus ricos territorios; los cuales han sido
preservados por generaciones y gracias a las practicas ancestrales, las cuales no interesan al gran
capital.

Continua hablando el mismo lider:

“Asi, mismo como le decia la parte cultural ha sido transformada ya que nosotros
anteriormente haciamos las practicas digamos en el tema de “mano cambiada” o el
“convite” (trabajo comunitario en equipo, con comida y bebida), como de muchas formas le
queramos llamar nosotros, hoy ya la cultura es que si voy ayudarlo a usted tiene que
pagarme ya no lo podemos hacer mas como antes que venir ayudarme que yo mafana te
voy ayudar no, hoy me vas ayudar si cuanto me vale el dia cuanto me vas a pagar entonces
eso lo ha hecho el puerto, ha cambiado el tema social de toda la comunidad hoy , ya que
cada quien piensa por €l, no pensamos en comunidad en estos momentos.

Asi mismo, cabe decir no es por la llegada del puerto es por la misma formas de nosotros
por acabar el tema minero y el tema forestal las personas aca vivian mucho del tema
forestal y minero y un poco de la agricultura pero ya con el tema de la devastacion que le
hicimos al bosque, quedo relegada esa practica”. (Marcos Vente Panamefio, 2019)

Es triste ver como unas practicas que han permitido a todo un pueblo integrarse y
salvaguardar un extenso territorio, sean devastadas en nombre del desarrollo, borrando asi del mapa
un legado de cientos de afos, legado que ha permitido al pacifico colombiano sobrevivir a toda la
adversidad natural y humana a la cual ha sido sometido a lo largo del tiempo. Esto en palabras de
Seen (1999), significa que se implementé una vision limitada de desarrollo, en tanto que se

desconocio el crecimiento de las libertades del hombre en el proceso.
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Agrega:

“Me olvide un poco de lo que estdbamos hablando pero como les decia es que las personas
hemos cambiado nuestras practicas ya no cortamos madera o permeamos el corte de
maderas y nos dedicamos a trabajar en el puerto ya que por medio de la consulta que se
hizo del Puerto aguadulce. Y los acuerdos que se hicieron para preparar a las personas para
que trabajaran en el puerto entonces eso ha hecho que las personas de carretera y algunos
cuantos de la zona baja de los rios cambiaran hasta nuestras vidas porque ya cambio todo
usted ya después de entrar al puerto le cambia la vida social”. (Marcos Vente Panamefio,
2019)

Las lineas anteriores relatan la forma como la comunidad ha cambiado o ha venido
transformando su acervo cultural, debido a la influencia del megaproyecto del puerto de Aguadulce,
el cual en este aspecto ha influido alterando la dinamica de sus patrones culturales, los cuales
muestran como sus practicas productivas, sus creencia, su familia han sido modificados desde que
llego esta empresa, pues el respeto por las tradiciones se perdid y los jovenes especialmente las han
abandonado sustituyéndolas por otro tipo de comportamiento mas occidental y capitalista,

alejandose de las creencias ancestrales.

Entrevistando a otra persona esta afirma,

“Que las practicas religiosas que antes se practicaban ya no se llevan a cabo pues
realmente ese ejercicio se ha ido perdiendo, ya no se hace, por razones que de pronto ha
habido ciertas cosas que han ido desplazando esa cultura”. (Maria Betsy Gonzélez Castro,

2019)
Estas lineas corroboran lo expuesto anteriormente, el legado religioso se ha venido perdiendo
0 ha sido reemplazado por otras practicas, que no hacen parte de la cultura ni de los saberes
ancestrales, esto debido a la transformacion del pensamiento de una comunidad y al deterioro de las
relaciones entre los miembros de las mismas debido a la influencia y del accionar del proyecto de

aguadulce, dentro del territorio propiedad de estos pueblos afectados por el mismo.

De otro lado continda diciendo:

“Que la cosa es que mucho de nuestros habitantes les ha tocado que emigrar a otros
lugares, entonces es como que la poblaciébn que hacia fomentaba este ejercicio (la
celebracién de la Virgen del Carmen con las comunidades de carretera, también la Semana
Santa, otras celebraciones como el chigualo el velorio etc., etc.) pues los que estan muy
poco lo realizan, lo otro es que nuestros ancestros, abuelos han ido muriendo entonces
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también esto ha llevado a que esto se pierda y lo otro es también que esa empresa
Aguadulce, al llegar al territorio ha afectado el ejercicio, porque hoy el que quiere trabajar
en Aguadulce, tiene que vivir en lo urbano para poder acceder a ese ejercicio laboral,
porque aca en la zona rural es muy complicada la accesibilidad, entonces la gente se esta
yendo. (Maria Betsy Gonzélez Castro, 2019)

Las tradiciones religiosas y productivas de la comunidad del Porvenir, han cambiado debido
a la influencia del proyecto de Aguadulce, en sus miembros méas jévenes quienes al parecer han
perdido interés por las tradiciones del pasado y han adoptado nuevas costumbre e influencias
culturales, dejando de lado lo méas importante, lo que ha venido deteriorando la relacion y cohesion
entre los miembros de su comunidad, haciendo mas vulnerable las tradiciones culturales
exponiéndolas a desaparecer, segln se evidencia con estos relatos.

Siendo otro factor de importancia el que los abuelos estén muriendo sin trasmitir ese legado a
sus nietos y miembros cercanos dentro de la comunidad, como una forma de perdurar las tradiciones
en el tiempo. El afro-americano del Pacifico tiene, todo un ceremonial riquisimo que .es importante
en el mantenimiento de su identidad étnica, de acuerdo a lo expresado por (Izquierdo, s.f)

La misma persona dice:

“De otro lado aca, la actividad mas fuerte era la agricultura y también la pesca, se trabajaba
mucho la artesania como tejer canastos, la extraccion de la madera que es el mismo corte de
madera, pero eso ya no se hace pues no se puede transitar con libertad dentro del territorio™.
(Maria Betsy Gonzélez Castro, 2019)

Al igual que estos testimonios las restantes personas entrevistadas estan de acuerdo en
afirmar que desde que llegd la empresa del Puerto de Aguadulce, la vida no es la misma en cuanto
a lo cultural y ancestral se refiere, pues las practicas tradicionales se han perdido significativamente,
sea con complicidad del Consejo, de la misma gente o por influencia de terceros que han llegado la
zona. Es asi como las fiestas religiosas, los cultivos de pan coger, la agricultura, caza, mineria
artesanal y otras practicas se han disminuido o desaparecido debido al cambio de costumbres, es
decir la manera de conseguir el dinero para el sustento diario, sobre todo en la poblacién joven, ya
que algunos han migrado, otros se han capacitado y se han vinculado laboralmente con el puerto o
con otras empresas.

De otro lado algunas mujeres se han organizado y ofrecen sus servicios al puerto ya sea a

través proyectos productivos o como asalariadas.
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Respecto al territorio la empresa ha adquirido o se ha apropiado de algunos lotes, o extrafios
han venido a comprar y se asentado en el mismo, lo que no permite la unidad, el compadrazgo, el
ser ben vecino el compartir, ahora todo segln es pagado, favores ya no existen. Lo veteranos estan
relegados al olvido y poco son tenidos en cuenta para las decisiones en los procesos comunitarios,
ahora todo es diferente, hay mas desunidn que cohesion entre habitantes y propios del lugar.

3.4 Sintesis del Capitulo

La Vereda del Porvenir perteneciente al Corregimiento Bajo Calima cuenta con la
implementacion del Proyecto de Aguadulce dentro de su territorio convirtiéndose este en arteria
y/o transito principal para la realizacion del mismo, ello ha venido generando una serie de
impactos a nivel de la comunidad es decir, un deterioro en los lazos relacionales y en el medio
ambiente, siendo este un escenario importante dentro la comunidad que concibe la naturaleza
como elemento esencial y central dentro de las dindmicas que ejercen cotidianamente en el
territorio donde mas del 90% de la poblacion es afro descendiente.

En el Porvenir se han organizado grupos con el fin de seguir preservando esa relacion del
hombre con la naturaleza y su entorno; se observa que en la actualidad existe una inminente
preocupacion por la pérdida de la relacion hombre- naturaleza aunque prevalece no es tan
fuerte como solia ser en épocas anteriores, es por ello que se considera importante la
implementacion de proyectos que permitan a la comunidad restablecer esos vinculos tan propios
que caracterizan a las comunidades negras en materia del cuidado y preservacion de su medio

ambiente y el entorno cultural.

Impacto Social

Para dar respuesta adecuadamente y definir qué es impacto social. Podemos llegar a un
acuerdo a partir de la definiciéon de impacto. El impacto puede definirse como “influencia o efecto
dejados en alguien o en algo por causa de cualquier accién o actividad” y, por ende, el impacto
social puede definirse como “la influencia o efecto en la sociedad por causa de cualquier accion o
actividad (la construccion del puerto aguadulce en territorios de la comunidad del Porvenir)”. La
clave es definir este efecto en su tejido social y que explican el cambio y /o el bienestar social. Por
consiguiente el impacto se refiere a los efectos que la intervencion planteada tiene sobre la

comunidad en general.
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Impacto Ambiental

De otro lado en lo ambiental se dieron transiciones, las aguas antes eran limpias, los
nacimientos las quebradas, se han contaminado al igual que los cultivos y el aire, con los residuos
producidos por el afrecho de los granos y el hollin del carb6n y el ruido de las tractomulas, asi
como el “temblor” del suelo al paso de las tractomulas, que genera inestabilidad en el suelo
afectando las viviendas del borde de carretera.

Para finalizar la realizacion de este proyecto ha afectado notablemente a la comunidad del
Porvenir y las demas que estan dentro del area de su influencia, ya que presenta una serie de
consecuencia que van desde la pérdida de la autonomia, violacion de sus derechos, desaparicion y
exterminio de su cultura, crisis econdmica y ambiental, entre otras causas de importancia.

Asi se vera en el siguiente capitulo en donde se analizan las transformaciones sociales y

culturales que ha generado la construccion y funcionamiento del puerto industrial Aguadulce.
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Capitulo 3 Descripcion De Las Transformaciones Sociales Y Culturales Que Ha Generado La
Construccion Y Funcionamiento Del Puerto Industrial Aguadulce Asentado En EI Bajo
Calima Del Distrito De Buenaventura.

La construccion de megaproyectos en territorios colectivos afrocolombianos e indigenas
afectan ostensiblemente a estas comunidades y presentan una serie de consecuencias que van desde
la pérdida de autonomia, violacion de los derechos humanos, desaparicion y exterminio de sus
culturas, destruccion del derecho de origen, desplazamiento forzado, incremento de la violencia,
crisis econdmica y ambiental, entre otras razones de peso asociadas a este tipo de megaobras. En ese
orden de ideas, en este capitulo se analizan estos aspectos ligados a las transformaciones sociales y
culturales que ha generado la construccion y funcionamiento del Puerto Industrial Aguadulce,
localizado en la peninsula de Aguadulce, Bahia de Buenaventura.

El proposito de este analisis es poder decir que la construccion del Puerto Industrial de
Aguadulce, es un proyecto que se inscribe dentro de la racionalidad y la economia globalizada, el
cual provoca problematicas ambientales, como dice Leff (2004)

“No es una catéstrofe ecoldgica, ni un simple desequilibrio de la
economia. Es el desquiciamiento del mundo al que conduce la
cosificacion del ser y la sobreexplotacion de la naturaleza; es la
pérdida del sentido de la existencia que genera el pensamiento
racional en su negacion de la otredad” (p.ix)
Esta pérdida del sentido comdn frente a la existencia tiene su expresion frente al uso, manejo
y explotacion de los recursos naturales, sin medir las consecuencias y los grandes dafios provocados
la medio ambiente y a los ecosistemas de la Costa Pacifica en especifico los intervenidos o afectados
en la comunidad del Porvenir, los cuales son abundantes pero fragiles, desconociéndose de paso las
relaciones de vida existentes entre comunidad y naturaleza, la cual desde su cosmovision establecen
estas comunidades étnicas como lo son las comunidades negras. O como lo expresa (Leff, 2004, p.
120) “Los impactos ecoldgicos generados por la globalizacion econdmica estan a su vez afectando
formas ancestrales de convivencia y de manejo sustentable de la naturaleza”,
Otro aspecto relevante que se encuentra al hacer este analisis es el de la apropiacién de la
naturaleza y la concepcion de desarrollo que tiene el Estado y la comunidad del Bajo Calima, en
especial la del Porvenir, la cual va en contravia, acorde a sus intereses, ya que desde la cosmovision

de estas comunidades la construccién del Puerto de Aguadulce, no representa ningun tipo de
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desarrollo que garantice su bienestar y supervivencia. Se podria decir que para las comunidades la
“globalizacion” y el proyecto del “Puerto de Aguadulce” no respetan nada pasan por encima de
ellos, implantan sus normas y reglas, y el que no esté de acuerdo con ellas tienden a desaparecer.

Respecto al tema (Escobar, 2010) dice que: “Se observa que las comunidades se movilizan
en contra de los aspectos destructivos de la globalizacion desde la perspectiva de lo que ellos han
sido y de lo que son en el presente: sujetos histéricos de culturas, economias y ecologias
particulares; productores particulares de conocimiento; individuos y colectividades comprometidos
con el juego de vivir en paisajes y con los otros de manera especifica”. Sin perder de vista que la
globalizacion y los intereses de la empresa y el Estado, inmersos en éste vaivén, suponen una
invasion al territorio y la violacién de sus derechos ancestrales. (p, 123)

Es asi como en el Caso de la comunidad del Porvenir, esa invasion a su territorio y la
violacion de sus derechos ancestrales han generado transformaciones sociales y culturales debido a
la destruccién del tejido social, que se expresan en una serie de alteraciones ocasionadas en la vida
de la comunidad, en su forma de produccion, en su relacion con el territorio, en su economia,
ademas en cualquier caso las personas con su economia local, también probablemente tendrian
algun tipo de acceso al mercado, olvidando sus costumbres tradicionales. Ademas, estos cambios
empezaron con la venta de algunos terrenos y luego la invasion del territorio de sus antepasados, en
razon a que precisamente la construccion del Puerto de Aguadulce, intervino el territorio construido
por la comunidad, durante tantos afios, rompiendo drasticamente con su soberania tradicional y el
paisaje natural, social y cultural. Eso permite pensar que el proyecto del Puerto de Aguadulce, de
alguna manera generd variacion en la dinamica tradicional de la poblacion.

La comunidad del Porvenir, especialmente los jovenes de algin modo han sido
aculturizados, debido a que los ingresos que les deja, o dejo el proyecto del Aguadulce, les permite
y/o permitié cambiar sus formas tradicionales de vestir, vivir, convivir entrando a hacer parte de
algunas necesidades que exige el consumo actual.  Todas sus realidades tales como: Las
economias de subsistencia, las cooperativas y otras iniciativas propias de su ancestralidad, las
economias del cambio y de solidaridad, incluso su cultura, ha sido o esta siendo desplazada por
costumbres capitalistas, que nada tienen que ver con su cosmovision tradicional o la de sus padres y
antepasados.

Lo anterior esta directamente relacionado con las nuevas dindmicas producidas dentro de la

vida familiar de la comunidad,
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“Puesto que los miembros de la comunidad al relacionarse con personas de otras culturas por
lo general tienden incorporar dichas culturas a la suya para crear vinculos con estas personas.
Esto afecta la dinamica familiar tradicional al causar separaciones o rupturas al interior de
las familias y con las familias de la comunidad que durante siglos han compartido el
territorio. La forma como ha venido afectado el proyecto de Aguadulce la dinamica familiar
del Porvenir, radica en que antes del proyecto los padres se iban con sus hijos a cultivar la
tierra, limpiarla, a cosechar los frutos sembrados o silvestres, mientras que las mujeres se
quedaban en sus viviendas haciendo los menesteres propios de una casa, ahora con la
incorporacion de algunos miembros de la comunidad en el proyecto estas costumbres se han
venido perdiendo, porque estos miembro de la comunidad empiezan a culturizarse y a
interiorizar otras formas de vida, porque empezaron a ganar un sueldo, asi mimo los hogares
se han venido separando, ya que algunos hombres consiguen otras mujeres dejando sus
hogares y construyendo otros o en otros casos teniendo los dos al tiempo”. (Murillo, 2019)
En estas lineas se ve como algunos miembros de la comunidad del Porvenir, al relacionarse
con otro tipo de cultura, ha venido introduciendo nuevas practicas como son la forma de pensar,
vestir, laborar, musica, formas de hablar de relacionarse, entre otros aspectos, los cuales han venido
afectando la relaciones y las préacticas tradicionales, al punto que ya algunas practicas no se realizan
y todo se relaciona es con el dinero y la estabilidad laboral, esto de acuerdo a los canones del

capitalismo. Lo que ha venido destruyendo la unidad familiar y la familia en si.

Por otro lado, los lideres de la comunidad sefialan que:

“A raiz de la construccién del Puerto de Aguadulce, se evidencian alteraciones en su cultura”.

Con relacion a esto se puede decir que culturalmente el proyecto ha perjudicado a los

2% ¢

miembros de la comunidad ya que antes se trabajaba en equipo ‘“convites” “mano cruzada”,
ayudando al vecino, al familiar o la misma comunidad, hoy dia cuando se va a trabajar de forma
cooperativa, nadie desea hacerlo o simplemente cobra por su tiempo y trabajo realizado; ese espiritu
de solidaridad se ha venido perdiendo, especialmente dentro de la poblacion joven.

A la pérdida de interés por la labor colectiva en favor de la comunidad, se le suma otro factor
desencadenado por la construccion del Puerto de aguadulce. Este tiene que ver con la presencia de
grupos al margen de la ley y del mismo estado (ejército) que restringen el libre transito por el
territorio del Consejo, impidiendo asi el desarrollo de las préacticas tradicionales por parte de los

miembros de la comunidad.
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Esto deja claro que la construccién del Puerto de Aguadulce, trajo una metamorfosis no sélo
en el territorio, sino que también en su autonomia, libertad y cultura, las cuales disfrutaban antes y
que servian para conservar estos territorios.

Por otro lado, también se han dado alteraciones en el medio ambiente, ya que la
contaminacidn es otro factor presente en los territorios ocupados por la comunidad del Porvenir y de
las demas que estan dentro del area de influencia del proyecto de Aguadulce. Las aguas de los rios,
quebradas y nacimientos eran mas limpias, pero con el impacto sufrido por la doble calzada que
conducen al puerto y la actividad propia del puerto se han visto afectadas, por otro lado la
contaminacion del aire, por el ruido, el polvo, los combustibles y los “afrechos” provenientes de los
granos manipulados en el puerto y el polvillo del carbon, afectan no solo las aguas y los cultivos,
sino que también afectan la salud de los nifios, jévenes y adultos de dichas comunidades. Igualmente
el paso de las tractomulas hacen mover el piso afectando las viviendas en su parte estructural.

En este orden de ideas se entrevé, que la tranquilidad de que gozaba la comunidad antes del
proyecto ya no existe, y el equilibrio natural desaparecio, pues la contaminacion en cualquiera de
sus formas esta afectando un ecosistema fragil al tiempo que se estan rompiendo esas relaciones
existente entre los diferentes biomas existentes dentro del territorio y de cuyo cuidado se encargaba
el hombre del pacifico con sus practicas ancestrales, en sintesis las realizadas por los miembros de
la comunidad del Porvenir.

En cuanto a los acuerdos realizados entre los representantes de la empresa y los miembros de
los Consejos Comunitarios a partir de la Consulta previa (esbozada en el primer capitulo), se puede
iniciar diciendo que de acuerdo a lo expresado por el secretario de Gobierno y Seguridad Ciudadana
con funciones de Alcalde (E):

“Se nota una inconformidad por parte de los miembros del Consejo Comunitario del Bajo
Calima y la Brea, ya que de acuerdo a estos ultimos la empresa ha venido incumpliendo los
acuerdos de la consulta previa, lo que trae como consecuencia que las comunidades
asentadas en el territorio de dichos consejos se viene viendo perjudicada pues no han
recibido los beneficios a través de los proyectos y programas pactados en dicha consulta”.
(Edison Bioscar Ruiz Valencia, 2019)

Como es de notar en estas lineas, el incumplimiento y la falta de divulgacion al total de la
poblacion de los respectivos Consejos Comunitarios involucrados en la tematica, viene afectando la

credibilidad en sus lideres y en la empresa misma, la cual no ha cumplido la mayoria de los aspectos
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pactados previamente con los representantes de la comunidad en ese momento. Dejando entrever a
si la falta de compromiso con el bienestar de la comunidad y la estabilidad del territorio.
De otro lado como contradiciendo los desacuerdos entre comunidad y empresa,

“Se anuncia a la comunidad que la Alcaldia Distrital a través del Gestor Social y las
secretarias de Infraestructura Vial y Desarrollo Econémico Rural, vienen trabajando en
conjunto con la Fundacion del Puerto de Aguadulce y el SENA, entre otras entidades, en la
construccion del Centro de Transformacion de Cacao en el Bajo Calima. La
Administracion estd haciendo presencia institucional directa en esta iniciativa, aportando
insumos y asistencia técnica especializada, mientras que sus aliados donaron la maquinaria
para la produccion y vienen capacitando al personal que se beneficiara de este proyecto”.
(Roger Rojas, 2019)

Esto devela que a pesar de los desacuerdos en puntos prioritarios para la comunidad con la
empresa como benefactor primario, pues es quien esta afectando el territorio con su proyecto,
existen otros actores como la Alcaldia y el SENA, interesados por el bienestar y la productividad del
sector, como un medio de apoyar e incentivar el desarrollo econdmico y social de los habitantes del
consejo comunitario.

Esto no quiere decir que aunque no se esten cubriendo todos los frentes y necesidades de la
comunidad intervenida, es un alivio para un sector de la comunidad que alli habita, e que el gobierno
local se apersone en ciertos temas de interés comunitario, a la vez que sirve de enlace y garante para
que a empresa cumpla y se vincule con la comunidad cumpliendo lo pactado y ayudando a aliviar
los problemas causados por el desarrollo de la actividad portuaria.

En el siguiente item se analizara el punto de vista de algunos miembros de la comunidad del

Porvenir, para tener una vision mas general del problema.

4.1 Testimonios De La Comunidad

4.1.1 Empleabilidad de la comunidad

En el tema de empleabilidad se recogieron las impresiones de algunos entrevistados asi:

“El puerto brinda oportunidades de empleo, ya que ha generado aproximadamente mas de
1000 empleos. Dentro de los cuales ha generado empleo en el tema de construccion del
puerto de la misma via y ahora estan en el proceso de operacion tenemos los operadores de
las diferentes maquinarias que hay en el puerto, los de logistica portuarias los de comercio
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exterior negocio internacional y todo lo relacionado con el tema”. (Marcos Vente
Panamefio, 2019)
Respecto al tema de empleabilidad de algun familiar que esté vinculado en el puerto

industrial Aguadulce, continda diciendo:

“Que si, claro hay un poco que trabajan alli uno de nueve, uno de la junta y de mi ndcleo
familiar, primos, sobrinos estan trabajando alld”. (Marcos Vente Panamefio, 2019)

Otros entrevistados dicen lo mismo es decir tienen algin familiar vinculado laboralmente en
la empresa, pues de acuerdo al compromiso suscrito en la consulta previa, firmada el 19 de agosto
de 2008, en donde se acordd que la gente seria empleada asi: primeramente la mano de obra no
calificada, luego se capacitaria a un personal de la comunidad para la parte operativa y se
facilitarian becas para la profesionalizacion de algunos otros miembros de la comunidad, los cuales

luego serian vinculados en las diferentes labores y cargos dentro de la empresa.
4.1.2 Relacion de la Comunidad con el Puerto
Respecto a la relacion entre la comunidad y el Puerto el mismo Marcos Vente, dice:

“Pues mas que responsable no sé si es responsable la palabra pero de acuerdo a los
acuerdos que nosotros hicimos como comunidad y como consejo comunitario ha ido
respetando lo que se acordd lo que pasa es que de pronto es que lo que nosotros exigimos
no era lo que nos esta sucediendo ahora, no visionamos, entonces no ha sido culpa de
puerto si no de nosotros como comunidad que no visionamos el futuro y por eso hoy
estamos pagando con creses”. (Marcos Vente Panamefio, 2019)

Debido a la falta de experiencia de la comunidad en el tratamiento con grandes capitales y la
forma de actuar de los representantes del gobierno y de la empresa, las relaciones o la credibilidad
no es muy buena, pues hasta el momento se ve que no ha habido un veredero compromiso por parte
de la empresa en cumplir lo pactado, lo que hace perder la fe y la esperanza a quienes habitan el
territorio de influencia de la empresa, vulnerandose asi sus derechos.

En este aspecto otra de las lideresas opina lo siguiente:

“La verdad es que, faltan muchas cosas y creo que de pronto se plantearon en la consulta
previa pero que hoy una vez que se realizd el proyecto lo demas queda por un lado, en
segundo plano, entonces si creo que lo que se hizo fue por el proyecto, pero en cuanto al
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beneficio de la comunidad falta muchas cosas. Esto hace que la relacion entre comunidad y
empresa no sea muy satisfactoria”. (Maria Betsy Gonzales Castro, 2019)

En general los entrevistados no estan satisfechos con el proceder de la empresa en algunos
aspectos, creando un mal ambiente. Otros dicen que es un proceso y que todo se tienen que r dando
poco a poco, aunque lo pactado no fue visionado y se sufren las consecuencias de lo mismo.

Esto es consecuente con lo dicho en los parrafos iniciales, apoyando no solo las teorias de los
autores consultados, tales como Escobar, Soto y Leff, entre otros, sino la propia vision de las
investigadoras del presente trabajo.

4.1.3 Obras De Mitigacion Que Ha Realizado EI Puerto Industrial Aguadulce En El Territorio
Los proyectos de desarrollo implementados por grandes empresas internacionales, nacionales y por
el mismo Estado Colombiano, como lo es el caso de la empresa sociedad Puerto de Aguadulce,
actualmente estan provocando una serie de conflictos, perturbaciones, consecuencias, dafios
ambientales e impactos socioculturales en las comunidades afrocolombianas del Consejo
Comunitario del Bajo Calima, especificamente en la comunidad del Porvenir, ya que afecta e
invaden su territorio, territorialidad y por ende su vida cultural. Para lo cual es responsabilidad de la
empresa emprender programas de mitigacion de estos impactos, a lo cual los miembros de la

comunidad dicen que:

“No es claro si hay obras de mitigacion ambiental, no posee esa informacion”. (Maria
Betsy Gonzales Castro, 2019)

Como se viene argumentando, no es claro el accionar de la empresa frente a problemas como
el ambiental, en donde el impacto es muy fuerte y las soluciones o mitigacién no existe o no es tan
fuerte como se esperaba o debiera ser. La comunidad no conoce los programas de mitigacion que
tiene la empresa para contrarrestar los impactos causados por la misma.

Mientras que para Marcos Vente,

“Las obras que tenemos son: un mantenimiento de via, mejoramientos de canchas
deportivas, teniamos unos proyectos productivos y teniamos proyectos deportivos y entre
otras cositas que tenemos por ahi donde pudimos mejorar la creacién de un equipo para
poder hacer seguimiento a la operacion de seguimiento en eso tenemos empleados 7
personas basicamente eso Osea que nosotros no visionamos pedimos una o cosa del
momento que en el futuro no nos van a servir menos estan sirviendo”. (Marcos Vente
Panamefio, 2019)
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Estas obras de mitigacion no han sido cumplidas a cabalidad segln se puede evidenciar.

Figura 16 Centro de Salud

Fuente: Elizabeth Murillo, 2016

En la figura 10, se observa el centro de salud, que se habia comprometido a construir la sociedad portuaria de

Aguadulce, en la comunidad del Porvenir y se ha que dado sin terminar.

Figura 17 Cancha de Futbol

—— —_—

Fuente: Elizabeth Murillo, 2016
La figura 11, muestra la antigua cancha de futbol, en la comunidad del Porvenir, la cual no ha sido adecuada, en

cumplimiento de los acuerdos hechos con la Sociedad Puerto de Aguadulce.
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Figura 18 Tanque del acueducto

Fuente: Elizabeth Murillo, 2016
Tanque del acueducto (figural2), el cual esta sin un uso debido a la falta de construccién de un acueducto veredal con
capacidad para suplir las necesidades de las comunidades afectadas, esto dentro de los compromisos hechos entre la

comunidad y la sociedad puerto de Aguadulce.

Figura 19 Calle via Malaga

Fuente: Elizabeth Murillo, 2016
En esta figura (13) se observa una de las calles construidas por la Sociedad Puerto de agua dulce, en losa de

ferroconcreto, para el uso cotidiano de los moradores del Porvenir.
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Figura 20 Parque de la comunidad el Porvenir

Fuente: Elizabeth Murillo, 2016
En esta foto (14), se e videncia la construccion de un parque en ferroconcreto, en el cual no existe zona de recreacion

para los nifios de la comunidad, igualmente se ve que no tiene un acabado acorde a lo que representa, lo que no le da una

utilidad que sirva para el desarrollo de actividades ludico-deportivas de los nifios y nifias de la comunidad.

Segun los otros entrevistados, se puede evidenciar que la empresa ha cumplido con algunos
compromisos, pero aun otros estan inconclusos y otros que no se han cumplido.

Don Marcos, afirma que “segun las actividades que ha hecho el puerto ha afectado a la
comunidad porque nosotros no tenemos acueducto, hay un puerto grande en el territorio pero no
tenemos acueducto, ademas existen otras afectaciones porque entra tanto carbon, tanto granel todo
eso cae en los techos de las viviendas y como aqui tomamos agua lluvia todo eso residuos que caen
a los techos cae de nuevo a los tanques que recogen el agua y eso es una afectacion que tenemos por
la operacion que hacen el puerto”. (Marcos Vente Panamefio, 2019)

De acuerdo a lo dicho por el entrevistado, lo que se evidencia es una violacion a lo pactado
en la consulta previa, ya que algunos programas no se han desarrollado o se ha hecho de forma
parcial, lo que afecta el diario vivir de los miembros de la comunidad que habita el territorio. Asi
mismo las obras de mitigacion ambiental como se bien diciendo no se han realizado o0 no han
cubierto la mayoria del territorio de influencia del proyecto.

Continua diciendo que:

“Esto es un problema ambiental muy grave al cual no se le puesto solucion hoy dia, asi
como el impacto por el ruido de los tracto camiones y como dicen los habitantes la parte
psicoldgica, todos estos impactos aun no cuentan con una mitigacion efectiva que satisfaga
a la comunidad”. (Marcos Vente Panamefio, 2019)
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Lo expresado por estos miembros de la comunidad del Porvenir, nos lleva a reflexionar
sobre la pérdida del sentido de la existencia expresada a partir del uso, manejo y explotacion de los
recursos naturales, sin medir los graves dafios que se provocan a los ecosistemas altamente fragiles
como son los de la region pacifica, especificamente los ubicados dentro del territorio del Consejo
Comunitario del Bajo Calima, exactamente los de la vereda del Porvenir.

5. Conclusiones

Luego de culminada la presente investigacion y de haber conocido una realidad que afecta no
solo a la comunidad del Porvenir sino a otras comunidades del puerto de Buenaventura y del pais, a
raiz de la construccion de megaproyectos en territorios pertenecientes a grupos étnicos se concluye
lo siguiente:

El pueblo afrocolombiano, estd asentado sobre territorios ubicados estratégicamente y de
grandes rigquezas naturales, especialmente las comunidades asentadas en el andén del pacifico; lo
que los hace fuente de explotacion para los grandes capitales. Esta concepcion pone en riesgo la
autonomia e integridad sociocultural de estas comunidades. Los megaproyectos de infraestructura
portuaria son una prioridad para el desarrollo de las politicas econdmicas del gobierno nacional,
como parte de la apertura econdémica, lo cual permite a los inversionistas intervenir con sus
capitales para el desarrollo de dichos proyectos, con lo cual se generan nuevas fuentes de ingresos
no solo para el gobierno, las empresas y los miembros de las comunidades en donde se implantan
dichos proyectos, generando asi riqueza para el pais.

Por tal motivo la mediacion del gobierno en favor del llamado “desarrollo econdémico del
pais”, en los territorios afrocolombianos de Buenaventura, son una forma de incidir en estas
comunidades, destruyendo sus ecosistemas y de alguna manera incidir en sus practicas ancestrales
de tal manera que dejen sus valores culturales, sociales y economicos tradicionales, lo que conlleva
a que se alejen de alguna manera de su cosmovision.

Siendo el Estado, quien por ley debe velar por la integridad y proteccion de los derechos del
pueblo afro, en especial el derecho al territorio colectivo, es el primero en promover este tipo de
proyectos que apuntan a la intervencion de estos territorios por parte del capital econdémico por parte
de las grandes empresas y las multinacionales.

Ocurriendo, que mientras de desarrollan este tipo de megaproyectos las comunidades

intervenidas sufren de despojo, trasformacién de sus espacios, militarizacién de sus territorios, la
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alteracion de las costumbres culturales y modus vivendi, poniendo en riesgo la supervivencia de las
comunidades afrocolombianas asentadas en el distrito de Buenaventura, especificamente en el
territorio ancestral del Consejo Comunitario del Bajo Calima.

Al describir el proceso de construccion y funcionamiento del puerto industrial Aguadulce
asentado en el Bajo Calima bajo el marco de los megaproyectos disefiados para el Distrito de
Buenaventura, se pudo evidenciar que este proyecto sufrié cambios en la parte legal, pues aun no
son claros ciertos procedimientos sobre todo en el aspecto de la consulta previa y de baldios, al
suponerse que estaba negociando con unos concejos comunitarios y bajo la mirada y consentimiento
tanto del ministerio del medio ambiente y de transporte se dieron las concesiones.

De otro lado al describir igualmente las condiciones sociales y culturales de la comunidad el
Porvenir, antes y después de la construccion y funcionamiento del puerto industrial Aguadulce
asentado en el Bajo Calima del Distrito de Buenaventura, se evidencia como la comunidad se
encuentra insatisfecha con el cumplimiento de los acuerdos pactados en la consulta previa.

Los encargados del proyecto de Aguadulce, no socializaron de forma clara las condiciones
en las que se iba a llevar a cabo el mismo y sus implicaciones. Algunos de los entrevistados
expresaron no conocer a fondo su desarrollo ni su impacto dentro de la comunidad, ademas todos los
miembros de las comunidades afectadas no tuvieron una participacion activa en la toma de
decisiones al momento de realizar la consulta previa.

Todo proyecto incide de forma considerable en la calidad de vida de los miembros del
territorio del Consejo comunitario del Bajo Calima, tanto en los aspectos objetivos como subjetivos,
tal es el caso de los miembros de la comunidad del Porvenir, en donde este proceso trajo grandes
cambios en su estilo de vida, en primera estancia se ven afectadas las condiciones materiales de vida
las cuales abarcan las de habitabilidad de su territorio y las actividades econémicas entre otras. En
segunda instancia se encuentra el arraigo territorial a través del cual han construido los lazos
sociales y las practicas culturales a los largo de los siglos, que se vieron afectadas con el
asentamiento del proyecto de aguadulce.

La intencion al momento de implementar un proyecto dentro de un territorio es ayudar a una
comunidad de acuerdo a las politicas del gobierno nacional, ofreciéndoles unas condiciones de vida
mejor a las que tenian previamente al momento del desarrollo de la mega obra, pero luego de
indagados los integrantes de la comunidad son enfaticos en considerar que estan peor que antes de la

llegada de la obra. Al ejecutarse el proyecto se deterioré sustancialmente la forma de vida de la
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comunidad, la cual desearia seguir viviendo en sus antiguas condiciones de vida, lo que les
permitiria conservar sus tradiciones y su territorio.

Al realizar el andlisis de las trasformaciones sociales y culturales que ha generado la
construccion y funcionamiento del puerto industrial Aguadulce asentado en el Bajo Calima del
Distrito de Buenaventura, se ve como la poblacion ha perdido su autonomia territorial, asi como que
no ha salido del atraso en el que se encuentra, a pesar de que sus habitantes se han beneficiado con
algunos proyectos y becas que en nada mitigan el impacto causado por esta mega obra.
Evidenciandose asi las transformaciones sociales y culturales de la comunidad del Porvenir, en la
alteracion de su identidad cultural al no poder desarrollar sus précticas ancestrales, invisibilizacion
su cultura, violacién de sus derechos y la participacion en las repuestas a sus necesidades, muy a
pesar de la realizacion de la consulta previa, de la cual no se toma la importancia que tiene para la
comunidad afectada el territorio y todo lo que el encierra.

Ya que para la comunidad del Porvenir, el territorio es un espacio de vida, que les garantiza
un desarrollo integral y sostenido, que guarda armonia con la naturaleza, por lo cual se les debe
proteger su forma de ver el mundo es decir su cosmovision, asegurando asi la conservacion de su
espacio vital.

En el aspecto ambiental, se ve el deterioro de los diferentes ecosistemas que se encuentran
dentro del territorio ancestral, esto en virtud del modelo de desarrollo econdémico implementado por
intermedio del proyecto de Aguadulce dentro del territorio ancestral afrocolombiano al cual
pertenece la comunidad del Porvenir, lo que contribuye a la afectacion de las tradiciones propias de
dicha comunidad, como la préactica de la mineria artesanal, la pesca, la recoleccion de cultivos de
pan coger y explotacion del bosque, entre otras practicas las cuales hacen parte de sus tradiciones
ancestrales.

6. Recomendaciones

En este trabajo se investigd sobre la influencia del megaproyecto Puerto Industrial de Agua
Dulce, en la comunidad del Porvenir. Por ello vale la pena profundizar ain méas sobre la relacion
de este megaproyecto con las deméas comunidades aledafias a éste y su impacto en las mismas.

Asi mismo, es necesario profundizar aiun mas en la descripcion del proceso de construccion y
funcionamiento de este proyecto portuario para poder entender mejor los venideros y saber negociar
mejor desde la comunidad sus derechos para no incurrir en errores que conduzcan a perjuicios

colectivos en los territorios ancestrales. Para que se creen politicas publicas que obliguen a las
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empresas de servicios portuarios e industriales a contratar personal cien por ciento del puerto de
Buenaventura y ademas se generen mitigaciones mas efectivas a los dafios causados.

Es necesario empoderar el sentido de pertenencia desde el &mbito social y cultural por lo
regional, orientando o capacitando a la poblacion mas joven a través de talleres, diplomados u otro
tipo de capacitacion que les permita valorar mas lo ancestral.

Realizar un encuentro multisectorial para evaluar y fortalecer los procesos sociales y
culturales de las comunidades intervenidas, con el proposito de corregir y favorecer el sano

crecimiento de las mismas.
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Anexos

REPUBLICA DE GOLOMBIA

Libersod y Orden

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA'Y
DESARROLLO TERRITORIAL

RESOLUCION NUMERO
(1762)

9 de Octubre de 2008

“POR LA CUAL SE MODIFICA UNA LICENCIA AMBIENTAL".

LA ASESORA DE LA pIFIECCION DE LICENCIAS, PERMISOS
Y TRAMITES AMBIENTALES

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la resolucion No. 1393 del 8 de
agosto de 2007, y en concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 790 de 2002, el
Decreto 216 de 2003, los Decretos 3266 de 2004 y 1220 de 2005, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 1159 del 10 de noviembre de 2000, este Ministerio
otorgé Licencia Ambiental a la Sociedad Portuaria Promotora Puerto Industrial
Aguadulce S.A., para el proyecto de Construccion y Operacion de un Puerio
Multiproposito en el Sector de Aguadulce, Bahia de Buenaventura, jurisdiccion del
Municipio de Buenaventura, Departamento del Valle del Cauca.

Que con el radicado 4120-E1-29672 del 25 de marzo de 2008, la Sociedad Puerto
Industrial Aguadulce S.A., presentd solicitud de modificacién de la Licencia
Ambiental otorgada con la resolucion 1159 del 10 de noviembre de 2000, en el
sentido de “introducir modificaciones en el disefio del proyecto, en lo relacionado
con el area de influencia del Terminal Portuario, en especial con la ubicacion del
mueille y con el manejo de fos graneles, incluido el carbon.” Asi mismo anexo la
descripcion de las actividades a desarrollar junto con el complemento del Estudio
de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental y solicitd la liquidacion del
servicio de evaluacion de la modificacion, a efectos de realizar el pago respectivo.

Que con el radicado 4120-E1-29672 citado, la Sociedad Puerto Industrial
Aguadulce S.A. remite el oficio OFI08-7417-DET-1000 de marzo 14 de 2008, con
el cual la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia certifica que
revisadas las bases de datos institucionales del DANE; Asociaciones de Cabildos
y/o Autoridades Tradicionales y los reconocimientos emanados de esa Direccion
sobre la presencia de comunidades indigenas, no se registra informacion de
comunidades indigenas en el area del proyecto de la referencia. De otra parte,
certifica que una vez revisada la informacién existente sobre comunidades negras
se registran comunidades negras en Consejos Comunitarios en Buenaventura asi:
Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la WVereda Gamboa.
representante Wilson Largacha Gamboa; Consejo Comunitario de la Gomunidad
Negra de la Caucana, representante legal Osias Chaverra Ramirez; Consejo
Comunitario de la Comunidad Negra de la Vereda Citronela, representante legal
Alejandro Castro y con titulo colectivo los Consejos Comunitarios Baja del rio
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Calima, representante legal Sebastian Moreno Murillo; Consejo Comunitario de la
Comunidad Negra de la Brea, representante legal Faustino Angulo Delgado.

Que con el radicado 4120-E1-317932 del 28 de marzo de 2008, la Sociedad Puerto
Industrial Aguadulce S_A. da alcance al radicado 4120-E1-29672 del 25 de marzo
de 2008 eniregando el anexo del inventario forestal y los indices o tabla de
contenido de los libros parte | y 1.

Que mediante oficio 2400-E2-29672 del 1 de abril de 2008 este Ministerio remitio
al Representante Legal de la empresa, la liquidacion por concepto del servicio de
evaluacion para la modificacion de la Licencia Ambiental otorgada mediante
Resolucién 1159 de 2000, vy le informo que para el cumplimiento de los requisitos
del articulo 27 del Decreto 1220 de 2005, debia entregar la constancia de
radicacion de los estudios técnicos complementarios en la Corporacion Autonoma
Regional del Valle del Cauca -CVC.

Que con radicado 4120-E1-33831 del 3 de abril de 2008, la Sociedad Puerto
Industrial Aguadulce S.A., remitido copia del comprobante de la consignacion
realizada el dia 2 de abril de 2008 por concepto del servicio de evaluacion de la
modificacion de la licencia ambiental, con nuamero de referencia 154017108 vy
copia de la radicacion de los estudios complementarios ante la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca —CWVC realizada el 12 de abril de 2008.

Que mediante radicado 4120-E1-38356 del 11 de abril de 2008, la Sociedad
Puerto Industrial Aguadulce S.A, allega a este Ministerio la certificacion expedida
por el INCODER sobre la existencia de territorio legalmente titulado a las
comunidades indigenas y/o negras en el area de las instalaciones portuarias y de
acuerdo a las coordenadas y plano enviado por la Empresa, no se cruza o traslapa
con territorico legalmente titulado a Resguardos Indigenas o Tierras de las
comunidades negras en la zona del proyecto, y la constancia de pago ante la CVC
por concepto del servicio de evaluacion. lgualmente solicita que se fije fecha para
la protocolizacion de la consulta previa con las comunidades.

Que mediante Auto MNo. 1213 del 16 de abril de 2008, este Ministerio inicia el
tramite administrativo para la modificacion de la licencia ambiental otorgada a la
Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A. mediante Resolucion MNo. 1159 de
noviembre 10 de 2000 para el proyecto de Construccion y Operacion de un Puerto
Multiproposito en el Sector de Aguadulce, Bahia de Buenaventura, jurisdiccion del
Municipio de Buenaventura. Departamento del Walle del Cauca. en el sentido de
introducir modificaciones en el diseno del proyecto en lo relacionado con el area
de influencia del Terminal Portuario.

Que dando cumplimiento a lo ordenado en el auto No. 1213 en cita ¥y en
concordancia con el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, el referido Auto se
encuentra publicado en la Gaceta Ambiental de este Ministerio correspondiente al
mes de abril de 2008.

Que con el radicado 2400-E2-45963 del 23 de mayo de 2008, este Ministerio
comunica a la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A, que segun la revision
efectuada a la informacion del Estudio de Impacto Ambiental para la modificacion
de la licencia ambiental y sus anexos no se encuentra el proceso adelantado con
las comunidades de Gamboa, La Caucana y Citronela. Ilgualmente se comunica
que debe anexarse el proceso adelantado con la comunidad de Cordoba-San
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Cipriano. Lo anterior con el fin de considerar cumplido el proceso y efectuar la
reunion de la protocolizacion de la consulia previa.

Que con el radicado 4120-E1-60463 del 3 de junio de 2008, la Sociedad Puerto
Industrial Aguadulce S.A. remite copia del Oficio ICANH-130-2008 del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, mediante el cual dicho Instituto aprueba el
informe arqueoclagico realizado como parte del Estudio de Impacto Ambiental para
la modificacion de la licencia ambiental del Puerto Industrial Aguadulce, en donde
consta que fue evaluado y aprobado el informe “Reconocimiento Arqueoldgico en
la peninsula de Aguadulce (Buenaventura, Valle del Cauca)”.

Que con el radicado 4120-E1-61607 del 5 de junio de 2008, la Sociedad Puerto
Industrial Aguadulce S.A, allega a este Ministerio actas del proceso adelantado
con las comunidades de Gamboa, Caucana, Citronela y Cordoba-San Cipriano y
explican que no obstante la diferencia en proporcionalidad, tiempos y grados de
afectacion con respecto a las comunidades de La Brea y Bajo Calima, no existio
un menor proceso participativo.

Que con el radicado 4120-E1-64504 del 11 de junio de 2008, la Sociedad Puerto
Industrial Aguadulce S.A, remite a este Ministerio un documento con informacion
complementaria al Estudio de Impacto Ambiental para la modificacion de la
Licencia Ambiental.

Que con el Auto 1969 del 19 de junio de 2008, este Ministerio requiere a la
Sociedad Portuaria Promotora Puerto Industrial Aguadulce S.A., informacion
adicional.

Que mediante radicado 2400-E1-67492 del 12 de julio de 2008, este Ministerio
remite a la Direccion de Asuntos para comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, copia del Auto 1969 de junio 19
de 2008, por medio del cual el Ministerio requiere a la Sociedad Puerto Industrial
de Aguadulce S.A. la presentacion de informacion adicional dentro del tramite de
modificacion de licencia ambiental del proyecto, en atencién al radicado 4120-E1-
67498 del 18 de junio de 2008.

Que mediante radicado 4120-E1-79447 del 16 de julio de 2008, la Sociedad
Puerto Industrial Aguadulce S.A., remitio la informacidn solicitada mediante el auto
1969 del 19 de junio de 2008, correspondiente a los numerales 3, 4, 5, 6, y 7 del
articulo primero.

Que con el radicado 4120-E1-86686 del 12 de Agosto de 2008, la Sociedad Puerio
Industrial Aguadulce S.A., remite la informacion requerida en el numeral 1 literales
a) y b) y el numeral 2 literal a) del articulo primero del Auto 1969 de 2008.
Igualmente entregan el modelo de dispersion del material particulado por
actividades de graneles y el monitoreo de calidad de aire y ruido.

Que mediante radicado 4120-E1-87110 del 4 de agosto de 2008, la Sociedad
Portuaria Industrial de Aguadulce S.A. solicita se oficialice la fecha de la
protocolizacion de la Consulta Previa con las comunidades negras con influencia
del proyecto, para los dias 11 y 12 de agosto de 2008.

Que con los radicados 4120-E1-87111 del 4 de agosto de 2008 y 4120-E1-87631
del 5 de agosto de 2008, la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A. remite las
certificaciones expedidas el 1?2 de agosto por la alcaldia municipal de
Buenaventura, en las cuales consta el nombre del representante legal y los
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miembros de junta directiva de los consejos comunitarios: Cuenca baja del Rio
Calima, La Brea, Citronela, La Caucana, Cordoba y San Cipriano, y Gamboa.

Que con el radicado 4120-E1-88466 del 6 de agosto de 2008, la Sociedad Puerto
Industrial Aguadulce S.A, solicitdé que se reprograme la fecha para la celebracion
de la Consulta Previa con las comunidades negras de La Brea, Bajo Calima,
Caucana, Gamboa, Citronela, Cordoba-San Cipriano, para el 19 y 20 de agosto de
2008, en el Club Buenaventura del municipio de Buenaventura.

Que mediante Auto 2411 del 6 de agosto de 2008, este Ministerio ordena la
celebracion de reunién de Consulta Previa, para los dias 19 y 20 de agosto de
2008, en el Club Buenaventura, en el municipio de Buenaventura con las
comunidades negras de La Brea, Bajo Calima, Caucana, Gamboa, Citronela,
Coérdoba-San Cipriano, dentro del proceso de modificacion de la Licencia
Ambiental de la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A., para el proyecto
Construccion y Operacion de un Puerto Multipropésito en el Sector de Aguadulce,
Bahia de Buenaventura, jurisdiccion del Municipio de Buenaventura,
Departamento del Valle del Cauca.

Que mediante radicado 2400-2-89477 del 8 de agosto de 2008, este Ministerio
solicita a la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC-, la
colaboracion en la entrega de la constancia de recibo de los oficios de invitacion a
la reunidon de Consulta Previa, a los representantes de las comunidades negras
objeto reconsulta y las autoridades regionales y locales, con el fin de garantizar el
conocimiento y participacion por parte de las mismas.

Que con el memorando 2100-3-103516 del 10 de septiembre de 2008, la Direccion
de Ecosistemas de este Ministerio remite el concepto técnico para la modificacion
del proyecto Puerto Industrial Aguadulce.

Que los dias 19 y 20 de agosto de 2008, se llevé a cabo la Consulta Previa con las
comunidades negras de La Brea, Bajo Calima, Caucana, Gamboa, Citronela,
Cordoba-San Cipriano, en el Club Buenaventura del municipio de Buenaventura.

Que mediante radicado 2400-E2-109698 del 25 de septiembre de 2008, este
Ministerio solicita a la Sociedad Puerto Industrial de Aguadulce S.A. aclaracion
sobre algunos aspectos relacionados con el aprovechamiento forestal del area de
sustraccion forestal del Pacifico.

Que con el radicado 4120-E1-109845 del 25 de septiembre de 2008, la Sociedad
Puerto Industrial de Aguadulce S.A. realiza las aclaraciones solicitadas en oficio
2400-E2-109698 de 2008, en relacion con las areas de aprovechamiento forestal.

FUNDAMENTOS LEGALES
Del ambiente como derecho constitucional y deber del Estado

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica establece que “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacién.”

Que el articulo 79 Ibidem, sefala: “Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo.”, consagrado no como un derecho constitucional
fundamental sino como un derecho y un interés constitucional de caracter
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colectivo, que puede vincularse con la violacion de otro derecho constitucional de
rango o naturaleza fundamental, como la salud o la vida.

Que es deber del Estado proteger la biodiversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de nuestra Carta Politica, dispone para el Estado la obligacion
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.
Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados.

Que en ese orden de ideas, es deber del Estado planificar el manejo de los
recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible, la norma
constitucional hace referencia no solo a la Nacién sino al conjunto de autoridades
publicas, no solo por cuanto es un deber que naturalmente se predica de todas
ellas sino, ademas, porque la Carta consagra obligaciones ecologicas de otras
entidades territoriales.

Que igualmente, la norma Constitucional indica en su articulo 95, numeral 8, gue
toda persona esta obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes y que dentro
de los deberes del ciudadano se encuentra el de proteger los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209 reza:

"Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La adminisiracion publica, en todos sus crdenes,
tendra un control interno que se gfercera en los terminos que sefiale la ley.”

De la competencia del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 82 del articulo 52 de la Ley 99 de
1993, en concordancia con lo sefalado en el numeral 12 del articulo 82 del
Decreto 1220 del 21 de abril de 2005, reglamentario del Titulo VIII de la
mencionada ley y modificado por el articulo 1° del Decreto No. 500 del 20 de
febrero de 2006, este Ministerio tiene la competencia para otorgar de manera
privativa la licencia ambiental, entre otros, del proyecto de: “/mportacion y
produccion de pesticidas, y de aquellas sustancias, materiales o productos sujetos
a controles por virtud de {ratados, convenios y prolocolos internacionales. La
importacion de plaguicidas quimicos de uso agricola, se ajustaria procedimiento
senalado en la Decision Andina 436 del Acuerdo de Cartagena y su normas
reglamentarias (...)"
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“La importacion y produccion de pesticidas y de aquellas sustancias,
materiales o productos sufeltos a controles por virtud de tratados, convenios y
protocolos internacionales. La importacion de plaguicidas quimicos de uso
agricola, se ajustara al procedimiento sefialado en la Decision Andina 436 del
Acuerdo de Cartagena y sus normas reglamentarias. Tratandose de
Organismos Vivos Modificados - OVM, para lo cual se aplicara en su evaluacion
¥ pronunciamiento unicamente el procedimiento establecido en la Ley 740 de
2002, y en sus decretos reglamentarios”.

Que mediante la Decision Andina para el Registro y Control de Plaguicidas
Quimicos de Uso Agricola Decision 436, de la Comision de la Comunidad Andina,
se reglamenté lo relativo al registro y control de plaguicidas quimicos de uso
agricola.

Que el articulo 8?2 de la Decision citada, dispone que: “Cada Pais Miembro debera
adoptar las medidas técnicas, legales y demas que sean pertinentes, con el fin de
desarrollar los instrumentos necesarios para la aplicacion de la presente
Decision”.

Que, a su vez, el articulo 54 de la mencionada Norma Andina dispone: “De
acuerdo con su ordenamiento juridico y procedimientos internos, cada Pais
Miembro definira las areas de responsabilidad institucional para la evaluacion de
los aspectos agronomicos, de salud y ambientales, inherentes al Registro. (...) "

Que el articulo 70 de la Decisién 436 de la Comunidad Andina, dispone: “La
presente Decision entrara en vigencia al momento de la aprobacion del Manual
Técnico Andino, (...) "

Que mediante la Resolucién 630 del 25 de junio de 2002, la Secretaria General
de la Comunidad Andina, adopté el Manual Técnico Andino para el Registro y
Control de Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola.

Que mediante el Decreto 0502 del 5 de marzo de 2003, el Gobierno Nacional
reglament6 la Norma Andina para el Registro y Control de Plaguicidas Quimicos
de Uso Agricola, Decision 436 de 1998, de la Comision de la Comunidad Andina,
y designo al Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, como la Autoridad Nacional
Competente, para llevar el Registro y Control de los plaguicidas gquimicos de uso
agricola y responsable de velar por el cumplimiento de la Decision, su Manual
Técnico y el citado Decreto.

Que mediante Decreto 1443 del 7 de mayo de 2004, por el cual se reglamenta el
Decreto- Ley 2811 de 1974, la Ley 253 de 1996, y la Ley 430 de 1998 en relacion
con la prevencion y control de la contaminacion ambiental por el manejo de
plaguicidas y desechos o residuos peligrosos provenientes de los mismos, y se
toman otras determinaciones, se establecieron medidas ambientales para el
manejo de plaguicidasy para la prevencion y manejo seguro de los
desechos o residuos peligrosos provenientes de los mismos, a las que se
encuentra sujeto el beneficiario de esta Licencia Ambiental.

Que igualmente, mediante el Decreto 4741 del 30 de diciembre de 2005: “Por el
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medio ambiente, a las que también se encuentran sujetos los beneficiarios a las
mencionadas resoluciones.

Que el Decreto 1220 de 2005 en el articulo 26 establecio que La licencia ambiental
podra ser modificada en los siguientes casos:

“1. En consideracion a la variacion de las condiciones existentes al momento de otorgar la
licencia ambiental.

2. Cuando al otorgarse la licencia ambiental no se contemple el uso, aprovechamiento o
afectacion de los recursos naturales renovables, necesarios o0 suficientes para el buen
desarrollo y operacion del proyecto, obra o actividad.

3. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacion de un
recurso natural renovable, consagradas en la licencia ambiental.”

Que el mismo Decreto en el articulo 27 establecio el procedimiento y los requisitos
para adelantar el tramite de modificacion de la Licencia Ambiental.

Que a través del Decreto No. 3266 del 8 de octubre de 2004, mediante el cual se
modifico la estructura del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
se creo la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, adscrita al
Despacho del Viceministro de Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen o nieguen las Licencias Ambientales y demas instrumentos
de manejo y control ambiental de competencia de este Ente Administrativo, como
los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que
tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

De los permisos, autorizaciones Yy/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables

Que el Decreto 2150 de 1995 establece en su articulo 132°.- De la licencia
ambiental y otros permisos, que la Licencia Ambiental llevara implicitos todos los
permisos, autorizaciones y concesiones, de caracter ambiental necesario para la
construccion, desarrollo y operacion de la obra industria o actividad. La vigencia
de estos permisos sera la misma de la Licencia Ambiental.

En ese mismo sentido el Articulo 32 del Decreto 1220 de abril 21 de 2005, dispone
que La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales renovables, que sean necesarios para el desarrollo y operacion del
proyecto, obra o actividad, y ésta debera obtenerse previamente a la iniciacién del
proyecto, obra o actividad.

De las tasas retributivas

El articulo 42 de la ley 99 de 1993 determina: *“TASAS RETRIBUTIVAS Y
COMPENSATORIAS. La utilizacion directa o indirecta de la atmosfera, del agua y
del suelo, para introducir o arrojar desechos o0 desperdicios agricolas, mineros o
industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y
sustancias nocivas que sean resultado de actividades antropicas o propiciadas por

al _bombra o actihsdacac acandmicac o o corginin _cnan o no liorathvac  on
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De otra parte, se tiene que conforme a los articulos 9 y 11 del Decreto 632 de
1994, los acuerdos del Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales
Renovables — INDERENA contindan vigentes en el territorio nacional, a excepcion
de la jurisdiccion que corresponda a las Corporaciones Regionales que existian
con anterioridad a la ley 99 de 1993, caso en los que siguen vigentes los actos
administrativos gue se expidieron antes de la entrada en vigencia de la
mencionada ley.

En consecuencia, hasta tanto el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial expida la correspondiente reglamentacion, las autoridades ambientales
podran cobrar las tasas por utilizacion y aprovechamiento de recursos naturales
conforme a las siguientes reglas: i) las Corporaciones Autonomas Regionales y los
Grandes Centros Urbanos creados en virtud de la Ley 99 de 1993, con base en los
Acuerdos del Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables —
INDERENA, ii) las Corporaciones Autdonomas Regionales creadas con anterioridad
a la ley, con base en sus Resoluciones o Acuerdos, y iii) que los actos
administrativos bien sea del Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales
Renovables — INDERENA o© de las autoridades ambientales existentes con
anterioridad a la ley 99 de 1993 se encuentren fundamentados en normas legales
vigentes.

El Articulo 20 del Decreto 3100 de 2003, sefala que “Los recaudos de la tasa
retributiva por vertimientos se destinaran exclusivamente a proyectos de inversion
de descontaminacion hidrica y monitoreo de calidad de agua, para lo cual las
Autoridades Ambientales Competentes deberan realizar las distribuciones en sus
presupuestos de ingresos y gastos a las que haya lugar para garantizar la
destinacion especifica de la tasa.

El Articulo Cuarto del Decreto en mencion, modificado por el Articulo Segundo del
Decreto 3440 de 2004, define los proyectos de inversion en descontaminacion
hidrica, como “fodas aquellas inversiones cuya finalidad sea mejorar la calidad
fisico quimica y/o bacteriologica de los vertimientos o del recurso hidrico. Incluyen
la elaboracion y ejecucion de los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico.

Igualmente, comprende inversiones en interceptores, emisarios finales y sistemas
de tratamiento de aguas residuales y, hasta un 10% del recaudo de la tasa, podra
utilizarse para la cofinanciacion de estudios y diserios asociados a los mismos.”

La Ley 1151 de 2007 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-
2010, en su Articulo 107, ratifica la destinacion de los recursos provenientes del
recaudo de la tasa retributiva, adicionando el siguiente paragrafo al articulo 42 de
la Ley 99 de 1993:

“Paragrafo 29 Los recursos provenientes del recaudo de las tasas retributivas se
destinaran a proyectos de inversion en desconftaminacion y monitoreo de la
calidad del recurso respectivo. Para cubrir los gastos de implementacion y
monitoreo, la autoridad ambiental competente podra ufilizar hasta el 10% de los
recursos recaudados.

Del Plan Nacional de contingencias
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CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL

Que la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, una vez
revisada, analizada y evaluada la informacion allegada, asi como los demas
documentos que reposan en el expediente No. 1313, emitié el Concepto Técnico
No. 1856 del 9 de octubre de 2008, en el cual de determinoé lo siguiente:

“El documento “Estudio de Impacto Ambiental para la Modificacion de la Licencia Ambiental del
Puerto Industrial Aguadulce y Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental de la Via” de marzo de
2008, expresa que la Sociedad Puerto Industrial Aguadulce S.A. decidié modificar el proyecto que
se presentad a este Ministerio en el documento, especificamente en la planta de las infraestructuras
portuarias, teniendo en cuenta los lineamientos de disefios realizados por las firmas Moffat &
Nichol — HMV Ingenieros Lida., dentro de lo que el proyecto denomina como Estudios de
Factibilidad Etapa 3.

En el oficio con radicado 4120-E1-64504 de fecha junio 11 de 2008 remisornio del documento con
informacion complementaria, la empresa manifiesta que, aungue estan contemplados dentro de la
Licencia Ambiental, no estan considerando en la nueva estructuracion del proyecto la construccion
del ramal de conexion con la via fémrea Buenaventura — Cali, ni terminal de graneles liquidos
(hidrocarburas) junto con su poliducto de conexion, cuya posible implementacion seria puesia a
consideracion de este Ministerio, de proyectarse a futuro estas facilidades poriuarias.

“OBJETIVO

El objetivo de la modificacion es la actualizacién de la linea base fisico bidtica y social del drea de
influencia del proyecto, presentar los cambios del disefio de las instalaciones portuarias, la
actualizacion del Plan de Manejo Ambiental y Plan de Contingencia tanto de las obras de
construccion y operacicn de las instalaciones portuarias como para la adecuacion y construccion
de la via de acceso.

“LOCALIZACION

El proyecto Puerto Industrial Aguadulce se localiza al occidente del pais, en el océano Pacifico,
sobre la peninsula de Aguadulce de la bahia de Buenaventura, jurisdiccion del distrito de
Buenaventura, departamento del Valle del Cauca

Las coordenadas del canal de acceso y de la darsena de giro y maniobras son las siguientes:

Tabla 2.3 Coordenadas Canal de Acceso y de la Darsena de Giro y Maniobras

Coordenada
Punto
Norte Este
1 922.035,58 999.130,88
2 922.543,84 8998.174,71
3 922.960,61 8998.041,83
4 923.721,09 8588.216,01
5 8923.850,70 998.334,82
& 922.858,96 998.411,689
7 8922.778,91 8998.393,27
8 8922.478,40 8988.718,18
g 922.502,54 8988.972,68
10 922.327,83 999.989,20
i1 8922.281,45 988.493,01
i2 922.021,60 8988.290,54

Nota: Sistema de coordenadas planas de Gauss origen Bogota. 3°W
Sistema de referencia Arena (Igac). Datum Bogota observatorio.
Fuente: Tomado de la Tabla 1, Coordenadas de Localizacion
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POLIGONAL PENINSULA ESTE NORTE DIST
PR-1 998871 8923821 225.788
PR-2 998943 823607 308.239
FR-3 999170 8923397 226,451
PR -4 983386 823329 188.190
PR-5 999538 923257 376.650
FR-6 999894 823380 274.754
PR-7 1000131 823519 148.478
FR-8 1000264 823453 187.211
FR-9 1000406 923575 428.207

PR-10 1000750 823320 262.488
PR-11 1001000 823400 352.278
PR 12 1000960 8923750 753.467
PR 13 1000208 8923797 255.838
PR-14 1000006 523954 306.544
PR 15 999718 8923849 135.595
PR-16 999653 8923730 100.722
PR-17 999702 923642 120.341
PR-18 833621 823553 234.448
PR-19 999502 923755 96
PR-20 999406 8923755 124.579
PR-21 888322 823663 177.178
PR-22 999238 823819 367.005
PR-1 998871 8523821

Fuente: Comunicacion de Agua Dulce AGB 323-08 Radicado 4120-E1-110254 de 26 de sepfiembre de 2008

“COMPONENTES Y ACTIVIDADES

Ll Estudio estructura la ejecucion del proyecto en una etapa de construccion, la cual se divide en
dos fases, y una etapa de operacion.

“Componentes

. Muelle de atraque buques con contenedores. Para la primera fase de la construccion
del proyecto se indica la construccion de un muelle longitudinal de 600 m de largo por 52 m de
ancho, el cual contara con dos puestos de atraque. De acuerdo con el crecimienfo de las
demandas, se proyecta para una segunda fase la construccion de un segundo muelle con un
puesto de atraque.

El muelle se localiza a 325 m de la orilla de la peninsula, por lo que se requerira de la construccion
de dos pasarelas de acceso para la movilizacion de la carga. Estas pasarelas se proyectan con
ancho de 18,5 m.

El muelle y las pasarelas consistiran en una placa de concreto reforzado de aproximadamente 0,5
m de espesor, la cual se soporta sobre pilotes huecos de 0,8 m. El espaciamiento de los pilotes es
de 5,25 m en sentido longitudinal y 5 m en sentido transversal.

. Muelle de atraque del terminal de graneles. EI Estudio indica la construccion de un
muelle, tipo espigon de 220 m de longitud y 50 m de ancho, con dos puestos de atraque, localizado
aproximadamente a 250 m de la orilla de la peninsula, por lo que se proyecia la consfruccion de
una pasarela de acceso para la movilizacion de la carga.

El muelle y la pasarela consistiran en una placa de concreto reforzado de aproximadamente 0,5 m
de espesor, armada sobre vigas de 1 x 1 m y soporiada sobre pilotes, con distribucicn en
cuadricula de 9 x 6 m.

. Area de patios para contenedores. Para las dos fases de la etapa de construccién del
puerto se establecen areas a pavimentar para los patios de la terminal de contenedores.

Tabla 2.4. Superficies a Pavimentar para la Adecuacion de Patios, Vias y Parqueaderos
I
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. Area para almacenamiento de carbén. Para la terminal de graneles, la zona
correspondiente a los patios de almacenamienio de carbon se proyecia rellenar y nivelar para
conformar una estructura de pavimento que soporte las cargas. Los planos indican una superficie
a adecuar de aproximadamente 5,1 ha (436,38 m de largo por 116,68 m de ancho). El patio para
carbon tendra una capacidad de almacenamiento de 73.000 toneladas. Se indica en la ficha de
manejo que estos patios tendran una cubierta pldstica para proteger el mineral de la lluvia'.

Conformado por tres pistas dobles, separadas enire si por vias intermedias que permitiran el paso
de los camiones y asi el respectivo descargue. Cada pista tendra un carcamo longitudinal en el
cual se ubicara la banda transportadora que conducira el carbon al lugar de disposicion en el
buque

. Area para almacenamiento de graneles (bodegas y silos). Las instalaciones portuarias
contemplan un drea de 7.459 m? para la construccion de una bodega de 136,6 m de largo por 54,6
m de ancho para el almacenamiento de graneles limpios. Esta bodega especializada fendra cuatro
naves con capacidad nominal de almacenaje de 5.250 toneladas (harinas y producto sub productos
importados).

Se proyecta la consiruccion de una bateria de doce silos verticales tipo MFS Modelo S75-17, cada
uno con capacidad nominal de 5.000 toneladas, destinados al almacenamiento de cereales
importados.

. Edificaciones del area de la terminal de contenedores. FEl Estudio describe los
siguientes edificios dentro de la terminal de contenedores:

-Edificio de control de documentos (290,55 mE), es un edificio de dos plantas.

-Edificio adminisirativo de contenedores (1.503 mz)J es un edificio de fres plantas.

-Taller de mantenimiento de contenedores (82. 143,20 m’).

—Porr;i]‘?fes de reporte de contenedores. Se proyectan cinco portales, cada portal ocupa un area de
24 nr.

-Edificio de rayos X. Se proyecta un edificio para la inspeccion los contenedores con rayos X. Este
edificio ocupara un area de 501 nr.

-Aduana (603 mP), es un edificio de una sola planta.

. Edificaciones del area de la terminal de graneles. E! Estudio describe los siguientes
edificios dentro de la terminal de graneles:

-Edificio administrativo (221,04 mf), es un edificio de una planta.

-Oficina de despacho y recibo de carbon y graneles, es un edificio de dos niveles.
-Cafeteria, es un edificio de una planta.

-Taller de mantenimiento {1.012,53 m°).

. Areas comunes de servicios portuarios. El Estudio describe las siguientes facilidades
para el servicio portuario:

-Taquillas de chequeo, cada una de 3,8 n, localizadas asi: 10 en la zona de chequeo, 8 en Ia
zona de salida y 8 en la zona de llegada.

-Porferias. Se proyecta la construccion de dos porterias, una para el acceso de camiones a la
zona de contenedores y oira para el acceso de camiones a la zona de carbon y graneles. Cada
garita tiene un drea de 6,84 nr.

-Estaciones de servicio (gasolina y ACPM). Se proyectan dos estaciones de servicio, una
localizada en la zona central del patio de contenedores y la ofra en la zona del patio de carbon y
graneles. Cada estacion de servicio ocupard un drea de 287,14 nr.

-Edificio de descanso. Localizado en el sector sur de [a terminal de contenedores y se proyecta con
un area de 115,55 n¥ (12,51 mx 7,45 m). En este edificio se contara con una zona de servicios,
una sala de television y una cafeteria.

~
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Se proyecta construir cinco bloques de dos casas de dos plantas, el drea de cada casa es de
167,23 m’°. Estas casas se localizan al sur de la zona de parqueo de ingreso. Asi mismo, se
contempla la construccion de cuatro edificios de apartamentos (habitaciones tipo hotel) para alojar
al personal de planta y de visita del puerto. Son edificios de fres pisos, cada bloque de edificios
ocupa un drea de 2.194,90 nt.

El centro habitacional contard con una zona de restaurante y almacen. Estas instalaciones
ocuparan un drea de 416,14 nr.

-Estacion de bomberos. Se destina un drea de 377,24 nr para la localizacion de la estacién de
bomberos.

-Enfermeria. Se destina un drea de 218 m® para el edificio de enfermeria de las instalaciones
portuarias.

. Sistema de suministro de agua potable. Consiste en una estacion de bombeo (3,5 I/s),
un tanque elevado (1.000 m‘?) y una red de distribucion.

. Sistema de manejo de aguas lluvias. La instalacion portuaria se ha dividido en tres areas
para el manejo de aguas lluvias. Un drea de 290.000 mt correspondienfe al pafio de
almacenamiento de contenedores, un drea de 56.000 correspondiente al patio de carbon y un
drea de 45200 nt correspondiente al patio de almacenamiento de graneles. El drenaje se
manejara mediante colecfores que descargaran las aguas a un tanque de almacenamienta (16,0
m de largo x 14,4 m de ancho y 7,25 m de alio), previa esta descarga el agua lluvia pasard por
desarenadores y camaras separadoras de grasas. El agua almacenada sera reutilizada para el
favado de los camiones que cargan el carbon.

. Sistema de control de incendios. Se proyecta una red externa con hidrantes, la cual es
abastecida del agua de mar mediante una bocatoma flotante y una red interna de agua dulce para
las edificaciones, la cual se alimenta mediante siamesas en las fachadas de los edificios y del
tanque elevado de agua potable, la cual se complementa con gabinetes y sprinklers.

. Sistema de recoleccion de aguas residuales. Se proyecta la construccion de una red de
alcantarillado sanitario para la recoleccion de las aguas residuales generadas en cada uno de los
edificios de las instalaciones portuarias. Estas aguas residuales son conducidas a planias
depuradoras, cuyos efluentes vierten hacia la bahia de Buenaveniura.

. Edificio para la disposicion de desechos. Para la disposicion temporal de desechos y
punto de recoleccion de los mismos hacia los sitios de disposicion final o de aprovechamiento para
su aprovechamiento, las instalaciones portuarias destinan un drea de 603 .

. Canal de acceso y ddrsena de giro. El canal de acceso a las instalaciones portuarias se
proyecta a partir del canal de acceso al puerto de Buenaveniura, a partir de la boya 40, tiene una
fongitud de aproximadamente 2,07 km y una profundidad de 12.5 m con respecto al nivel ML ws?,
el ancho es variable y arranca con 160 m y termina en 175 m. Los taludes tienen relacién 1V:10H.
El talud propuesto adyacente al muelle entre las abscisas Ki+100 y K2+000 se proyecta con
relacion 1V:8H. La forma de la darsena de giro y maniobras fiene forma de “Y", siendo su mayor
ancho de 550 m sobre el gjie horizontal. De acuerdo con el estudio, el modelo de sedimentacion
actualizado de la bahia de Buenaventura, muestra que la localizacion del canal de acceso en ésta
zZona no genera cambios de sedimentacion sobre el estero Agua Dulce, ni fampoco sobre el canal
de acceso al Puerto de Buenaventura ni sobre su drea de aproximacicn.

. Sistema de energia eléctrica. El Estudio establece una demanda maxima del orden de
30 MVA, de los cuales 24 MVA corresponden a la fase uno. Esta energia serd suminisirada por el
operador de la red local y se suministrara al proyecto a través de una derivacion, en doble circuito,
de la linea de transmisién que va desde la subestacion Pailon hacia la subestacion Bahia Malaga,
cuyo nivel de tensidn es de 115 kV. Teniendo en cuenta el requerimiento de energia eléctrica para
el proyecto, se contempla la construccion de una subestacion eléctrica localizada dentro de las
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-Gruas porfico, para el muelle de contenedores.

-Bandas transportadoras encapsuladas de 800 ton/hr, tolvas, cargadores de buque y cuatro
apiladores de carbon, cada uno con dos bandas de alimentacion, capacidad de 170 ton/hr por cada
banda, para el manejo de graneles (carbon y mineral de hierro) en la terminal de graneles, asi
como tolvas, tuberias, bandas transportadoras, ifres sistemas de pesaje, cada uno de 500 fon/hr,
para el manejo de graneles limpios (harinas y cereales). Se proyecta la instalacion de dos equipos
de descarga continua, tipo pierna marina, cada uno con capacidad nominal de descargue de 500
fon/hr. Seis estaciones de despacho de granos a granel de la bateria de silos, cada uno con
capacidad de 150 fon/hr. Cuatro estaciones de despacho de harinas a granel de la bodega de
almacenamiento, cada una con capacidad de 150 fon/hr.

. Via de acceso. Para el acceso terrestre a las instalaciones portuarias se proyecta la
adecuacion y construccion de una via, con una longitud aproximada de 21 km, para comunicar el
puerto con la carretera Cali — Buenaventura. Para el primer tramo de esta via (desde el sector Ef
Gallinero hasta el cruce hacia bahia Malaga-7,6 km) se realizara la adecuacion del carreteable
existente mediante su pavimenracién"" Para el segundo tramo (13,2 km) se realizara la aperiura del
derecho de via, la consfruccion de la via de ingreso hasta las instalaciones portuarias y posterior
pavimentacion. Se describe en el Estudio que el frazado de la via sigue la divisoria fopografica de
aguas de las cuencas del sistema de drenaje del sector.

El primer tramo de la via tendra un ancho total de corona de 8,30 m, con dos carriles cada uno de
3,65 m y dos bermas de 0,50 m. La velocidad de disefioc es de 30 kmvhr y con pendiente
longitudinal inferior al 8%.

El segundo tramo de la via tendra un ancho fotal de corona de 9,60 m, con dos carriles cada uno
de 3,65 m, la berma izquierda de 0,50 m de ancho y la berma derecha de 1,80 m. La velocidad de
disefio es de 60 kimvhr y con pendiente longitudinal inferior al 8%.

“Actividades del Proyecto

La construccicn de las instalaciones portuarias se desarrollara en dos fases, las actividades de
construccion son descritas asi dentro del Estudio:

“Construccion Instalaciones Portuarias

. Actividades previas al inicio de las obras. El Estudio describe las actividades
administrativas y preliminares que el proyecto requiere realizar antes de la construccion de las
instalaciones portuarias:

-Contratacion de personal.

-Adquisicion de bienes y servicios.
-Adecuacion y operacion de campamentos.
-Movilizacion de maquinaria y equipos.
-Movilizacion de insumos y materiales.

. Actividades de construccion de las instalaciones portuarias. El Estudio describe las
siguientes actividades:

-Desmonte y descapote del terreno a intervenir.

-Movimiento de tierras (corte y relleno) y obras de contencion (tablestaca). Se proyecta la
instalacion de 2.640 m de tablestaca. El corte de las zonas con cotas mayores a 6 m y el relleno
con este material de corte de las zonas bajas hasta la cota 3 m, estimandose para esta actividad
en la fase 1 un movimiento de tierras del orden de 640.000 n°. El corte de las zonas con cotas
mayores a 6 m y el relleno con este material de corte de las zonas con cota por encima de los 3 m,
se estima un movimiento de tierras en corte del orden de 960.000 m°, mientras que para los
rellenos de nivelacion requerird un volumen del orden de 1°130.000 ni, para lo cual se utilizard un
volumen de material de los cortes y sobrantes de la construccion de la via del orden de 170.000
m°. Para la fase 2 de la efapa de construccion de las instalaciones portuarias se estima un
volumen de corte del orden de 360.000 .

-Meioramiento del suelo mediante columnas de arava. Fsia acfividad se realizara 1inicamente en

Anexo B
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Universidad
del Valle

Sede Pacifico

UNIVERSIDAD DEL VALLE - PACIFICO
FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS
PROGRAMA DE TRABAJO SOCIAL

Entrevista

[T T] Fena

Nombre del entrevistado:

comunidad:

Objetivo: Describir las transformaciones sociales y culturales de los habitantes de la comunidad el Porvenir,
a partir de la construccién y funcionamiento del puerto industrial Aguadulce asentado en el Bajo Calima del
Distrito de Buenaventura.

Preguntas:

1. ¢Qué précticas culturales se realizaban antes de la construccion del Puerto Industrial Aguadulce?

2. ¢Coémo fueron transformadas las practica culturales con la realizacion del puerto aguadulce?

3. ¢Qué obras de mitigacién ambiental ha realizado el puerto Industrial Aguadulce?

4. ;Qué beneficio considera que trajo la construccion del puerto Industrial Aguadulce?

5. ¢Cree usted que la construccion del Puerto Industrial Aguadulce ha sido un cambio favorable para la
comunidad el Porvenir?
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6. ¢Qué actividades patrocina el Puerto Industrial a los habitantes de la comunidad el Porvenir?

7. ¢Cual es la imagen que tiene de la actividad portuaria que se realiza en el sector?

8. ¢Sabe si se realizé una consulta previa para la construccion del Puerto Industrial Aguadulce?

9. ;Qué acuerdos se pactaron entre la comunidad el Porvenir y el puerto industrial?

10. ¢Conoce si la empresa Aguadulce ha cumplido con los acuerdos pactados?

11. ;Considera que la empresa ha sido responsable con la comunidad?

12. ;Qué actividades laborales realizaba antes de la construccidn del Puerto Industrial Agua Dulce?

13. ¢El puerto industrial de Aguadulce ha brindado oportunidades de trabajo a la Comunidad
del Porvenir?

14. ; Diga cudles han sido las oportunidades que ha brindado el puerto a la comunidad el porvenir?

15. ¢En promedio cuanto gana un empleado de la zona del puerto industrial?
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16. ¢Cuantas personas de su familia laboran en el Puerto Industrial Aguadulce?

17.;Su nucleo familiar se ha visto afectado por las actividades que se realizan en el Puerto
Industrial Aguadulce?

18. ¢Se ha visto usted afectado con la construccion del Puerto Industrial Agua Dulce?

19. ;De qué manera se ha visto afectado con la construccion del Puerto Industrial Aguadulce?

20. ;Cudl ha sido el papel del Concejo comunitario del Bajo Calima antes-durante y
actualmente frente al proyecto del Puerto Industrial Aguadulce y la comunidad del
Porvenir?



