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Informe de pasantia de investigacion realizada en el municipio de San Juan Nepomuceno
(Bolivar), en el marco de las actividades desarrolladas por el CIAT para el Programa
Riqueza Natural, de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
USAID

Introduccion

El Centro Internacional de Agricultura Tropical CIAT, tiene como misién contribuir al
incremento de la prosperidad y a la mejora de la nutricion humana en los paises en desarrollo, esto
a través de soluciones basadas en la investigacion en agricultura y medio ambiente. De esta
manera, contribuye a que formuladores de politica, cientificos y agricultores puedan crear e
implementar estrategias que respondan a algunos de los desafios mas apremiantes de los tiempos
modernos, tales como la inseguridad alimentaria y la desnutricion, el cambio climatico y la

degradacion ambiental.

La pasantia suscrita al presente informe estuvo dirigida por el CIAT y tuvo como principal
objetivo contribuir a la construccion del documento investigativo titulado “Estrategia de
competitividad de la cadena de cacao, con enfoque de conservacion del bosque seco tropical en
Montes de Maria”. Este corresponde a una estrategia de desarrollo sectorial con énfasis en la
conservacion del BST en la subregion de los Montes de Maria (MdM), fundamentada en el estudio
de cadenas de valor ambientalmente sostenibles e inclusivas, que hizo parte de los compromisos
adquiridos por la institucion como socio estratégico del Programa Riqueza Natural (PRN) -
financiado por la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID) - para su segundo
afio de ejecucién; CIAT puso a disposicion del programa diversos métodos, herramientas y
enfoques participativos en cadenas de valor y acceso a mercados, que son el resultado de diversos
proyectos colaborativos afines, implementados en las dos ultimas décadas, en América Latina,

Africa y el Sudeste Asiatico.

La USAID se ha establecido en diversas regiones de Colombia, en aras de contribuir a que
se mantenga una paz duradera y sostenible, y al cumplimiento de las metas de desarrollo social,
economico y de conservacion, trazadas por el gobierno nacional, en el periodo “post acuerdos de
paz”; esto a través de programas de desarrollo alternativo, conservacion de la biodiversidad,

cooperacion técnica, ayuda humanitaria, entre otros. Con el propdésito de alcanzar los objetivos



mencionados, en la actualidad la USAID financia diversos programas, dentro de los que se
encuentra el ya mencionado PRN, que trabaja en areas posconflicto y que ademas de albergar
ecosistemas de baja representatividad en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), son
consideradas de alto valor de conservacion y estn expuestas a presiones de diversa indole. El
programa tiene incidencia en tres paisajes: i. Sabanas inundables, bosques riparios y de galeria,
humedales de Casanare y selvas transicionales de Cumaribo, Vichada; ii. Bosque seco tropical del
piedemonte sur de la Sierra Nevada de Santa Marta y oriente del piedemonte de la Serrania del
Perij; y iii. Bosque seco tropical de los MdM.

ElI PRN tiene una duracion de cinco afios (2017 - 2022) y tres objetivos estratégicos a saber:
1. Contribuir al aumento de las areas bajo proteccion legal y al financiamiento y manejo mas eficaz
de las mismas; 2. Incentivar a los actores clave en los sectores publico y privado, para obtener
beneficios econdmicos y sociales de acciones directas sobre la conservacion; y 3. Fortalecer
politicas e instrumentos de planificacion para incluir las areas prioritarias de conservacién como
ejes de desarrollo sostenible en los territorios. EI programa estd conformado por cinco
instituciones colombianas de reconocido prestigio: i. Chemonics International; ii. Centro
Internacional de Agricultura Tropical CIAT; iii. Corporacion Paisajes Rurales; vi. Instituto
Humboldt; y v. Fundacion la Palmita; estos se caracterizan por su experticia en integrar el

desarrollo sostenible y la conservacion de la biodiversidad en los territorios.

La subregién de los MdM se encuentra ubicada en el caribe colombiano y esta compuesta
por 15 municipios: Cérdoba, EI Carmen de Bolivar, EI Guamo, Maria La Baja, San Jacinto, San
Juan de Nepomuceno, y Zambrano, del departamento de Bolivar; y Chalan, Coloso, Los Palmitos,
Morroa, San Antonio de Palmito, San Onofre y Tollaviejo, del departamento de Sucre. Esta cuenta
con una extension aproximada de 2.677 kilometros cuadrados, con montafias que apenas
sobrepasan los 1.000 msnm, y posee caracteristicas climatoldgicas y fisicas que la hacen una
regién con vocacion agricola, apta para el cultivo de productos tropicales. (PRODESARROLLO
LTDA, 2017).

En el transcurso del siglo XX, la economia de los MdM se baso tradicionalmente en
actividades agropecuarias, predominaron cultivos como el fiame, maiz, arroz, platano, café, tabaco
y aguacate; de igual manera, se desarrollaron actividades pesqueras y acuicolas. La subregién

estuvo permeada por el conflicto armado colombiano por muchos afios, y fue escenario de



asesinatos selectivos, secuestros, vacunas, boleteo!, desplazamientos forzados y terrorismo,
actividades que se intensificaron en la década de los setenta, y que adicional al trabajo politico que
venian adelantando grupos armados al margen de la ley como las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y el Ejército
Revolucionario del Pueblo (ERP), boicotearon y debilitaron a los partidos politicos campesinos
establecidos. Desde finales de los afios noventa, los grupos armados mencionados se disputaron la
region con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), pues les resultaba estratégica como
refugio y corredor para la introduccion de armas, trafico de drogas, su propia movilizacion, entre
otras. (Aguilera, 2013).

De acuerdo al Observatorio de Derechos Humanos HRW (por sus siglas en inglés) y el
Derecho Internacional Humanitario (DIH), entre 1999 y el 2008 la poblacién desplazada en los
MdM fue de 168.499, hecho que sumado a las altas tasas de homicidios, al miedo generalizado
difundido tanto en la region como en las zonas aledafas, a la coyuntura del comercio internacional
(apertura econdémica), entre otros, afectaron de sobremanera las dinamicas econémicas regionales,
dando paso al desabastecimiento de frutas y verduras en el mercado local, generando presiones
inflacionarias, incentivando el establecimiento de monocultivos, acrecentando el problema del
desempleo rural y contribuyendo al desmedro de las condiciones de vida de la poblacion en
general, especialmente las de los habitantes de las zonas rurales; que si bien contaban ya con
carencias y restricciones en el acceso a servicios basicos tales como la energia, el agua potable, la

salud, la educacidn, entre otras, ahora estas se habian agudizado.

A finales de los afios noventa, por solicitud de las autoridades locales y de la comunidad
en general, se le hizo un llamado al gobierno nacional, en pro de buscar soluciones a la apremiante
situacién de orden publico que se vivia en la region y a las condiciones de pobreza en las que se

encontraban muchas familias campesinas.

De lo anterior que los gobiernos locales, departamentales y el nacional, en conjunto con
las entidades territoriales, instituciones de apoyo y de cooperacion internacional, han llevado a
cabo esfuerzos en aras de alcanzar un desarrollo integral sostenible en la subregion; esto a través

de la formulacién e implementacion de politicas, programas, proyectos y planes de desarrollo rural,

' Extorsionar, amenazar o calumniar a alguien a través de mensajes.



que propenden la dinamizacion de la economia regional, la mejora de los niveles de productividad
- contribuyendo a la seguridad alimentaria y ambientalmente sostenible - y a la reconstruccién del

tejido social y humano.

El PRN hace parte de las iniciativas encaminadas a contribuir con los objetivos
mencionados y en la actualidad se encuentra en su tercer afio de ejecucion. ElI documento
investigativo elaborado por el CIAT, hizo parte de la matriz de actividades establecidas para el
segundo componente del programa (el productivo), y presenta al sistema agroforestal del cacao,
por un lado, como una oportunidad de revertir los acelerados procesos de deforestacion y
degradacion del bosque seco tropical, que han tenido lugar en los Gltimos afios en los MdM; y por
otro lado como alternativa productiva con el potencial de mejorar los ingresos del productor y
protegerlo ante vicisitudes climaticas o propias del mercado (variaciones en precios nacionales e

internacionales, tratados comerciales, entre otros).

La construccion de la estrategia tuvo como precedente el trabajo realizado por el estado
colombiano a traves de las diversas estrategias de consolidacion del territorio como los Planes de
Ordenamiento Territorial POT - municipales y departamentales - los Planes de Ordenamiento y
Manejo de Cuencas POMCA’s, entre otros, que en conjunto con las comunidades y la contribucion
de la academia, llevaron a que el cacao fuera priorizado en la region y su cadena de valor fuera
considerada promisoria, teniendo en cuenta aspectos como la posicion geografica, sus condiciones
agroecologicas, la adaptabilidad de los clones a los suelos, su cercania a puertos de exportacion

(Cartagena y Barranquilla), entre otros.

Se espera que la estrategia sirva de insumo para la formulacion de futuros planes y
proyectos por parte de las entidades territoriales, que estén direccionados a fortalecer la cadena de
valor de cacao en los MdM, a promover la conservacion del BST y que a su vez actlen en sinergia
con las politicas publicas, ya establecidas o en proceso de implementacién, tales como los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), el Plan Departamental de Extension
Agropecuaria (PDEA), las politicas de financiamiento para la conservacion de los ecosistemas a
través de esquemas de pago por servicios ambientales (PSA), el marco legal de las compensaciones
ambientales en el pais y la creacion del Fondo Colombia en Paz para la cofinanciacion del

desarrollo rural sostenible en zonas de posconflicto.



De lo anterior que, en el presente documento se exponen los objetivos de la pasantia de
investigacion, la metodologia implementada para la construccion del plan sectorial al que esta
suscrito el informe, y las actividades propias de la misma, ademés de los principales hallazgos
derivados de su ejecucion. Por ultimo, se presentan las principales conclusiones del proceso de

contribucion a la elaboracion del plan sectorial y algunas recomendaciones.

1. Objetivos de la pasantia de investigacion

General
Contribuir a la construccion de la estrategia de competitividad de la cadena de valor del

cacao de los Montes de Maria, dandole un enfoque de conservacion del BST.

Especificos

1. Comprender el contexto econémico, social y ambiental de la region, para llevar a cabo
un adecuado andlisis de cadena e identificar los elementos determinantes que han limitado su
competitividad.

2. Construir el estado del arte del sector cacaotero a distintos niveles (internacional,
nacional, departamental y local), comparando las cifras reportadas por diversas fuentes y
estableciendo criterios para elegir las que se incorporarian en el documento.

3. Llevar a cabo un analisis espacial de la region, que evidencie la degradacion y
transformacion de los fragmentos de BST, y de manera analoga, identificar el potencial impacto
del sistema agroforestal de cacao para revertir dichos procesos.

4. Realizar el anlisis econémico de la cadena de valor de cacao, que incorpore informacion
local en torno a volimenes de produccidn, rendimientos, costos de establecimiento y produccion
del cultivo, ingresos, entre otros.

5. Apoyar la implementacion de los talleres participativos con los actores clave de la
cadena, para la identificacion de sus cuellos de botella, el analisis DOFA y la construccion conjunta

de la vision, resultados a incorporar en el documento final de la estrategia de competitividad.



2. Metodologia y actividades de la pasantia de investigacion

El documento de investigacion “Estrategia de competitividad de la cadena de valor del
cacao, con enfoque de conservacion del bosque seco tropical en Montes de Maria”, se desarrolld

en dos grandes fases: 1. Fase preparatoria y 2. Fase de desarrollo.
Fase Preparatoria

En la fase preparatoria se identificaron algunos de los actores clave de la cadena de valor
del cacao, teniendo como principal antecedente la Alianza Publico Privada (APP) de cacao en los
MdM; esta surgio de una iniciativa en el marco del Programa de Tierras y Desarrollo Rural (PTDR)
- de la USAID - en el afio 2015 y contd con la participacién de las asociaciones de productores de
cacao en la region y otros actores del sector publico y privado. La APP se constituyé como un
acuerdo de voluntades que en un principio buscaba identificar de manera consensuada las
debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades del sector, para asi aproximarse a la capacidad
productiva y competitiva de la subregion y de las unidades de negocio dedicadas tanto a la

produccion como a la comercializacion del cacao en grano.

Pese a que mas adelante se describe de manera detallada la metodologia implementada para
la elaboracion de la estrategia sectorial en cuestion, cabe resaltar que una de sus caracteristicas
mas relevantes es que se vale de diversas herramientas para el levantamiento de la informacién, y
sus resultados se fundamentan en construcciones derivadas de procesos participativos. En este
sentido, los talleres multiactorales son una de las herramientas estrella de la metodologia;
precisamente en la fase correspondiente a esta seccidn, se llevo a cabo el primer taller el dia 15 de
mayo de 2018, en la ciudad de Cartagena — Bolivar (ver convocados en anexo 1). Este suministro
informacion clave para el mapeo de la cadena, proceso que en términos generales busca identificar
las operaciones comerciales, los operadores y sus vinculos, asi como los prestadores de servicios
de apoyo desde la produccion primaria hasta su comercializacién a mayoristas (Springer-Heinze,
2007).

En este primer taller (ver participantes en anexo 2) ademas de presentar el PRN y la
metodologia a implementar para la elaboracion de la estrategia sectorial en cuestion, se concertd
la participacion de entidades y programas como: AGROSAVIA, ICA, PRODESARROLLO



LTDA, el PTDR, la Red Cacaotera y el SENA, que han venido adelantando esfuerzos

significativos en torno al fortalecimiento del subsector en la region.

Fase de desarrollo

Previo al inicio de las actividades propias de la pasantia, en la oficina del PRN, localizada
en el municipio de San juan de Nepomuceno (Bolivar), se efectudé una reunion con el profesional
en la zona, especialista en cadenas de valor, Juan Fernando Gutiérrez Cardenas y con el
investigador asociado, Jhon Jairo Hurtado (ambos miembros del CIAT). En dicha reunion se
presentd el PRN - objetivos, entidades socias, estrategias a implementar, paisaje a intervenir, entre
otros aspectos - y se resaltd el papel estratégico del CIAT en el programa, dada su amplia
experiencia en la implementacién de diversos métodos, herramientas y enfoques participativos en
cadenas de valor y acceso a mercados; adicionalmente se explicitaron los compromisos adquiridos
por la institucién para el primer afio del PRN en los MdM.

Entre dichos compromisos, se encontraba la construccion de un documento investigativo
titulado “Estrategia de competitividad de la cadena de valor del cacao, con enfoque de
conservacion del bosque seco tropical en Montes de Maria”. En la reunién mencionada, también
se expuso la metodologia a seguir y las actividades propias de la pasantia relativas a su
implementacién. Durante la pasantia, se siguieron una serie de pasos que correspondieron a la
incorporacion de definiciones y herramientas de dos metodologias especificas, la Participatory
Market Chain Analysis for Smallholder Producers —Anélisis Participativo de Cadenas de Mercado
para Pequefios Productores- (Lundy et al., 2007), y la metodologia ValueLinks (Springer-Heinze,
2007), ambas direccionadas a impulsar la competitividad de las cadenas de valor, a través del
fortalecimiento de las relaciones entre los distintos actores de la misma, ademas de disefiar y llevar
a cabo intervenciones de diverso indole para generar cambios sistémicos en el mercado.

Asi, para la construccion del plan sectorial de cacao en los MdM, durante la pasantia se
siguieron ocho pasos a saber: 1. Definicion del estado del arte; 2. Identificacion de actores y
convocatoria; 3. Analisis DOFA; 4. Analisis de la cadena; 5. Andlisis de puntos criticos; 6.
Definicion de estrategias y elaboracion del plan de accion; 7. Identificacion de socios para alianzas

sostenibles y 8. Estrategia sectorial de competitividad.



2.1 Definicion del estado del arte
El primer paso de la metodologia implementada, fue construir el estado del arte de la

cadena de valor de cacao en la subregion; de aqui que la pasantia inicié con el levantamiento de
informacion secundaria, proceso en el que se llevo a cabo una completa revision bibliogréafica, con
el objetivo de tener un acercamiento a las realidades sociales, politicas, econdmicas y ambientales
de los departamentos de Bolivar y Sucre, y contar con un amplio espectro de los mismos. En este
proceso se contemplaron las més recientes investigaciones académicas, institucionales y las
derivadas de planes y programas gubernamentales, de cooperacion internacional, entre otros, que
han estudiado y recolectado informacion alrededor del subsector del cacao y su cadena de valor.

Posteriormente, se recopild, analizé y comparé la informacion alusiva a la competitividad
del sector - para los Gltimos 10 afios — suministrada por diversas fuentes, oficiales y no oficiales.
Dicha informacion se considerd a distintos niveles (internacional, nacional, departamental y local)
y abarcd aspectos como: 1. Niveles de produccidn; 2. Superficie cosechada; 3. Rendimientos; 4.

Tendencias de consumo; 5. Fluctuaciones de los precios; 6. Balanza comercial, entre otros.

Dado el enfoque de conservaciéon del BST con el que cuenta el PRN, en la revision de
literatura se contemplaron investigaciones que tienen como centro de estudio dicho bioma de
bosque, que entre otras cosas, evidenciaran las transformaciones que ha experimentado en los
altimos afios - tanto a nivel nacional como regional/local — y que ademas, abordaran aspectos
como: su estado actual (extension y distribucion en la region, biodiversidad asociada, entre otros),
las principales presiones a las que estd expuesto, la estructura ecoldgica principal® de los MdM,
los esfuerzos gue se han adelantado en pro de alcanzar un desarrollo econémico y ambientalmente

sostenible, entre otros.

Con base en lo anterior, se llevd a cabo un analisis espacio temporal direccionado a cumplir
tres objetivos especificos: 1. Evidenciar los procesos de degradacién y fragmentacion de las

estructuras boscosas en la region; 2. Identificar si existe una relacion entre el cacaocultor

2 Se define como el conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos
esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y
manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para
el desarrollo socioeconémico de las poblaciones (MINAMBIENTE)



montemariano y el BST; y 3. Visibilizar los esfuerzos realizados por las entidades competentes en
torno a la planificacion agropecuaria y el desarrollo rural integral de la region, que estuvieran
direccionados, entre otras cosas, a promover practicas de conservacion y restauracion del BST,
entre los productores agricolas de la subregion, e identificar las areas potenciales para ser

intervenidas.

En aras de cumplir con los objetivos mencionados, se inicié con la recopilacion,
procesamiento y anélisis de la informacion (mapas, cifras, entre otros) dispuesta por entidades
como el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) y el Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos Alexander van
Humboldt (IAVH).

Para explorar la relacion entre los cacaocultores de la regién y el BST, resultaron claves
tanto la georeferenciacion de los productores realizada por el PTDR (2016) - en el marco de la
APP de cacao de los MdM -, como la construccion de la cartografia detallada (escala 1:100.000)
del area cubierta por el BST en Colombia, esfuerzo liderado por el IAvH, la Universidad Icesi y
el Jardin Botanico de Medellin desde el afio 2012, y cuyos resultados — tras un proceso de

validacion y verificacion — fueron publicados en el 2014.

Respecto al tercer objetivo del andlisis en cuestion, se complementd la informacién oficial
dispuesta por el SINAP y el SILAP, con la suministrada por la Corporacion Paisajes Rurales, con
el fin de disefiar un mapa en el que estuviera representada la estructura ecoldgica principal de la

region e incorporara la informacion mas recientemente actualizada.

Resulta de buen proceder resaltar los esfuerzos adelantados por la Corporacion Paisajes
Rurales - en el marco del PRN - direccionados a promover actividades de conservacion y
restauracion del territorio, a traves del registro de reservas naturales de la sociedad civil, y que de
manera paralela contribuye con los objetivos de planificacion del territorio, por medio de la
elaboracién de planes de manejo de dos zonas de interés ambiental: i. EI Santuario de Flora y
Fauna Los Colorados, en el departamento de Bolivar; y ii. La Reserva Forestal Protectora Serrania

de Coraza, en el departamento de Sucre. Dichos esfuerzos se han ejecutado de manera conjunta
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con entidades como: Parques Nacionales Naturales de Colombia, La Corporacion Auténoma
Regional del Canal del Dique, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Corporacién
Auténoma Regional de Sucre. En cumplimiento con los objetivos mencionados, se construyeron

los mapas de las figuras 1y 2.



Figura 1. Transformacion del BST de los Montes de Maria, 1990-2014
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Figura 2. Estructura ecoldgica de los Montes de Maria y localizacién de cacaocultore.
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2.2. ldentificacion de actores y convocatoria

Las diferentes acciones encaminadas a levantar la informacion relevante para construir el
estado del arte de la cadena de valor del cacao-chocolate, y la ejecucion del primer taller
participativo en el marco de la construccion del documento de competitividad del cacao en los
MdM, permitieron determinar cudles serian los actores clave - tanto publicos como privados -
vinculados a la cadena, que se buscaria participaran de manera activa en la construccién del plan
de competitividad asociado a la misma. Entre los actores identificados se tuvieron: las asociaciones
de productores, gremios, entidades territoriales, entidades publicas, instituciones académicas,
Cémaras de Comercio, industria transformadora, ONG’s, y las Secretarias de Agricultura y
Desarrollo Econémico adscritas en las gobernaciones departamentales, entre otros.

Es de mencionar que, las acciones mencionadas anteriormente fueron planificadas y
ejecutadas por el profesional Juan Fernando Gutiérrez Cérdenas, previo al inicio de la pasantia.
Esta altima, apoyo el proceso de convocatoria a los dos talleres participativos previstos para el
idoneo desarrollo de la metodologia implementada (véase tabla 1) y de los que se hara referencia
mas adelante en el presente documento. El proceso de convocatoria se realiz6 a traves de

invitaciones via comunicacion personal, telefonica, correo electrénico, entre otros medios.

Tabla 1. Talleres participativos desarrollados durante la implementacién de la metodologia

Taller Objetivo Fecha de realizacion

Identificacion de los cuellos de botella de la cadena y andlisis

DOFA a partir de su priorizacion

2 30 de agosto de 2018

Validaciéon de cuellos de botella previamente identificados,

visién de la cadena de cacao para el afio 2030

3 elaboracion de estrategias y Construccidon consensuada de la| 24 de octubre de 2018




14

2.3. Analisis DOFA
El segundo taller participativo realizado con los actores de la cadena de valor del cacao de

los MdM, se llevo a cabo el 30 de agosto de 2018 (véase participantes en anexo 3), en la oficina
principal del PRN ubicada en el municipio de San Juan de Nepomuceno (Bolivar). Este tuvo como
objetivo identificar las principales debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas que enfrenta
la cadena en cada eslabon, para que después de manera consensuada fueran priorizadas. De la
misma manera, dicho proceso permitio validar la informacion referente a los aspectos
mencionados, presentada en los estudios que fueron contemplados en la revision bibliografica
Ilevada a cabo antes de que en la pasantia se interactuara de manera directa con los actores.

Previo al inicio de las actividades propias del taller, a los asistentes se les present el estado
del arte de la cadena de valor y las principales cifras del sector a nivel nacional, se clasificaron los
actores de acuerdo a sus respectivos roles dentro de la cadena, se identifico la forma en como estos
se relacionan entre si, y con el objetivo de construir un panorama preliminar respecto a la
trazabilidad del producto en la subregion, se indago alrededor de temas alusivos a: las cantidades
producidas y vendidas, la periodicidad de la produccion y comercializacion, los mercados destino,
la calidad, los precios, costos de produccién y transporte, entre otros. El resultado de dicho
ejercicio, en conjunto con la informacion del estado del arte, sirvieron de insumo para validar y
enriquecer la perspectiva con la que el grupo de trabajo del CIAT contaba entorno a la estructura
de la cadena de valor del cacao en los MdM.

Luego, mediante la conformacion de mesas de trabajo interdisciplinares, a los asistentes se
les expuso el objetivo del ejercicio a realizar y la dinamica a seguir, estos fueron divididos en 3
mesas de trabajo, cada una compuesta por alrededor de 5-6 personas. A los actores se les pidid
identificar las fortalezas, oportunidades, amenazas y debilidades que desde su perspectiva enfrenta
la cadena, y luego se les brindd un espacio para discutirlos y priorizarlos eslabén por eslabén. El
resultado de dicho ejercicio se presenta a continuacion en la tabla 2.
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Tabla 2. Resultado del analisis DOFA

AMENAZAS FORTALEZAS

Jardines y ambientales Mercado asegurado

Infraestructura Zonas aptas para el cultivo

Vias de acceso Material validado en la region (clones)

DEBILIDADES OPORTUNIDADES

Capacitacion técnica Existencias de gremios fortalecidos para el sector cacaotero
Empoderamiento del negocio Existen fuentes de financiacion

No hay buen manejo del cultivo Oferta tecnoldgica internacional

Elaboracion propia a partir de la informacidn recopilada en el segundo taller participativo con los

actores de la cadena de valor de cacao en los MdM

La informacion alusiva a las debilidades de la cadena, permitié tener un primer
acercamiento a los cuellos de botella que limitan la competitividad de la misma, estos se presentan
en la seccion 2.5 del presente documento. Cabe mencionar que, la previa revision de literatura
suministro las herramientas necesarias para que en la pasantia se pudiera participar de manera
activa en el taller, guiando y facilitando la discusion técnica en torno a las concepciones que se
tenian al inicio del mismo. Las entrevistas realizadas a algunos productores y extensionistas, que
cuentan con una amplia experiencia alrededor del sector cacaotero, y que se realizaron después del
taller en cuestion, enriquecieron de manera significativa el analisis y permitieron ampliar el
panorama de la cadena y complementar los vacios de informacion con los que se contaba en

algunos eslabones.
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2.4. Analisis de la cadena de valor de cacao en los MdM

El andlisis de la cadena tiene como principal objetivo proponer una estrategia de
sostenibilidad para su fomento y crear las bases para el monitoreo de la misma (mejoras en
ingresos, cambios en la distribucion de los beneficios en los distintos eslabones, en la conservacion
de los recursos naturales, entre otros). Este parte de proveer la informacion pertinente a los
diferentes actores de la cadena — publicos y privados -, para que a partir de la misma se puedan
tomar decisiones, determinar estrategias de mejora, y disefiar e implementar proyectos de fomento

y apoyo.

Para dicho fin, se han diferenciado tres tareas basicas componentes del andlisis de una

cadena de valor:

1. Mapeo de la cadena
2. Cuantificacion y descripcion detallada de la cadena

3. Analisis economico de la cadena de valor y benchmarking

2.4.1. Mapeo de la cadena. Este es un modelo conceptual que busca representar de manera
simplificada el sistema de la cadena, visibilizando los flujos del producto, servicios de apoyo e
insumos, desde la produccién primaria hasta su comercializacion a mayoristas, desde diferentes
puntos de vista. De acuerdo a la metodologia implementada, la elaboracién de dicha representacién
debe ser el resultado de un proceso participativo, en el que se incorporen los diferentes puntos de
vista de los actores en torno a las limitaciones y oportunidades que tiene la cadena; su importancia
radica en que usualmente los actores conocen muy bien las actividades concernientes al rol que
cumplen en la cadena, pero de manera progresiva menos en torno a lo que sucede cuando el
producto sale de su jurisdiccion o pasa a otro eslabon. (Lundy M., Gottret M., Cifuentes W.,
Ostertag C., & Best R., 2004).

Los actores de la cadena pueden agruparse en tres niveles: 1. Micro: en este se encuentran

los vinculados de manera directa con actividades relacionadas a la produccién, transformacion,
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distribucion y consumo del producto; 2. Meso: en este se encuentran los que prestan servicios y
apoyan de forma directa la ejecucion de las actividades realizadas por los actores del nivel micro
(asistencia técnica, financiacion, transporte, capacitacion, investigacion, provision de insumos y
apoyo para la puesta en marcha de iniciativas o proyectos de desarrollo); y 3. Macro: en el que se
encuentran los actores que participan en el disefio e implementacidn de politicas y fortalecimiento
institucional (ministerios, gobiernos locales y regionales, y demas instituciones estatales y

supraestatales).

Los avances logrados tanto en la fase preparatoria, como en el segundo taller participativo
realizado con los actores de la cadena, permitieron identificar - a nivel micro - los siguientes
eslabones: i. Eslabon de insumos y material vegetal; ii. Eslabon de produccién; iii. Eslabon de
comercializacion de grano; iv. Eslabén de transformacion; y v. Eslabon de comercializacion
mayorista y minorista de subproductos y productos terminados. Los eslabones identificados se

resumen en la figura 3, correspondiente al mapeo de la cadena de valor del cacao en los MdM.



Figura 3. Mapeo de la cadena de valor de cacao en los Montes de Maria
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2.4.2. Cuantificacion y descripcion de la cadena. Con miras a establecer una linea base del estado
actual de la cadena, se describieron cada uno de los eslabones que la componen, a partir de la
informacion recopilada para la construccion del estado del arte, las apreciaciones hechas por los
actores en los talleres participativos, algunas entrevistas (personales y telefonicas), y las
situaciones de coyuntura regional que involucran al sector tanto a nivel nacional como

internacional.

Puesto que la informacion pertinente para brindar un panorama regional\local de la cadena
era escaza, resultd de gran ayuda para el cumplimiento de dicho objetivo, haber tenido acceso a la
base de datos consolidada del diagnostico técnico sobre el cultivo de cacao, factores de
productividad y potencialidades, disefiado e implementado por el PTDR entre los afios 2016 —
2017; su respectivo analisis se complementé con los hallazgos derivados del diagnostico social y
organizacional ejecutados por el mismo programa en el mismo periodo de tiempo. En sintesis, se

encontro que:

Eslabén de insumos y material vegetal: la region carece de infraestructura para la
produccidn, distribucion y comercializacion de material vegetal de cacao, los unicos dos viveros
registrados ante el ICA con los que cuenta la region estan ubicados en el municipio de Coloso
(Sucre), pero la oferta de material vegetal no es permanente durante todo el afio, por lo que los
productores deben desplazarse a otros departamentos para adquirirlo. Pese a esto, se identificaron
iniciativas incipientes que buscan establecer parcelas experimentales de sistemas agroforestales de
cacao, para evaluar el desarrollo de algunos materiales comerciales exitosos en otras regiones del

pais.

Como se mencionard mas adelante, la CNCh juega un papel clave como principal
comprador del grano en la region y proveedor de material vegetal de dos maneras; este ultimo es
distribuido por medio de donaciones alineadas a proyectos y su venta directa a precio de costo, en
esta el productor debe asumir los costos de transporte. Los clones suministrados por la compafiia
son desarrollados en granjas de su propiedad, estan certificados por el ICA y generalmente son
auto compatibles como el CNCH12, CNCH13, ICS95 e ICS01.

Cabe mencionar que este servicio va dirigido a los productores del norte de Bolivar (zona
con mayor cantidad de proveedores del grano) y debido a que no es la principal actividad de la

firma, tiene una capacidad de respuesta y cobertura limitadas.
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Eslabdon de produccién: se consideraron cifras nacionales, departamentales y locales. A nivel
nacional se encontro que desde el afio 2012, la produccion de cacao ha experimentado un continuo
crecimiento afio tras afio, dando paso que la demanda interna del grano sea cubierta - cada vez en
una mayor proporcion - por grano nacional; hecho que se ha visto reflejado en la continua y
significativa disminucion de las importaciones de cacao crudo o tostado (en grano, entero o

partido) y el persistente incremento de sus exportaciones.

De acuerdo a lo reportado por Fedecacao (2018), tanto la produccion como el area
sembrada de cacao en los departamentos de Bolivar y Sucre - para el afio 2017 - fue
significativamente baja en relacion con los deméas departamentos productores del pais. En los
altimos afios, tanto la produccion como el area sembrada de cacao, han variado sin seguir una
tendencia. Los rendimientos del cultivo en el departamento de Bolivar han disminuido de manera
persistente, mientras que en Sucre no han variado de manera considerable, pero se han mantenido
mas bajos que los reportados en Bolivar. Pese a esto, en ambos departamentos se ha incrementado

paulatinamente el area cosechada del cultivo (al menos hasta el afio 2016).

Segun los resultados del diagnostico técnico, la gran mayoria de cacaocultores en la region
son pequefios productores, alrededor del 92% posee entre 0 y 2 has de cacao. El rendimiento
promedio del cultivo en el 2017 habria sido de 122.5 kg/ha, que resulta ser significativamente bajo
en relacién al promedio nacional reportado por Fedecacao en el 2016 (450 kg/ha). Hasta la fecha
en la que se levantd la informacidn, la edad de establecimiento de los cultivos en la region variaba
entre 65,5 y 95,5 meses de establecidos (entre 5y 8 afios) y el 39% del area sembrada tenia menos
de 36 meses de establecida (3 afios). Pese a que los MdM no se ha caracterizado por poseer una
cultura cacaotera, el cultivo pasé a priorizarse como estrategia de retorno para quienes se habian
visto obligados a abandonar sus tierras a causa del conflicto armado; fue asi como mdaltiples

proyectos — en especial de establecimiento — lo han impulsado.

Pese a esto, en términos generales podria afirmarse que el productor montemariano no
cuenta con la experticia necesaria en torno al cultivo, mas especificamente en actividades de
mantenimiento, labores sanitarias, cosecha y post cosecha. Este hecho podria explicarse en gran
medida, a que los proyectos y programas que han impulsado el cultivo en la region no han estado

articulados a las necesidades del territorio, estuvieron desconectados de los tiempos estipulados de
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ejecucidn, y no contemplaron las condiciones agroecoldgicas propias de la region, lo que condujo

a implementaciones a destiempo, entre otros motivos.

El régimen de lluvias unimodal de los MdM es uno de los factores edafocliméaticos que
representa una restriccion para la implementacion de las labores en torno al cultivo, y para mitigar
sus implicaciones es necesario recurrir- por ejemplo - a la adopcion de sistemas de riego, sistemas
agroforestales, entre otros. Entre los afios 2015 y 2016, el extenso periodo de sequia por el que
atravesé el pais (fendmeno del nifio) tuvo fuertes implicaciones sobre cultivos jovenes y los
recientemente establecidos en los MdM. Este hecho, sumado a los aspectos ya mencionados,

podrian explicar en cierta medida los bajos rendimientos del cultivo en la region.

Eslabon de comercializacion: se tiene que en la region el 62% de las ventas de cacao se realizan
directamente en los centros de acopio, el 25% en veredas y cascos urbanos a través de
intermediarios y el 13% de manera directa en las fincas. La compafiia nacional de chocolates
(CNCh) juega un papel importante en la region, pues ademas de garantizar la compra del grano al
cacaocultor, brinda servicios de asistencia técnica y provision de material vegetal propio. De
acuerdo a la entrevista realizada al agente comercial de la compafiia en la region, en el 2017 esta
comprd cerca de 36,2 t de cacao en la regién, de las cuales 17,8 t se compraron en EI Carmen de
Bolivar y 15,4 t en Maria la Baja, en el departamento de Bolivar, mientras que en el departamento

de Sucre se compraron 2,5 t.

La compra de cacao por parte de la compafiia se rige bajo la norma ICONTEC NTC-1252,
que establece la clasificacion y los requisitos que debe cumplir el cacao en grano, destinado a la
industrializacion para consumo humano. Esta norma era desconocida por el 90% de los
productores intervenidos por el PTDR, de acuerdo a lo reportado en los diagnésticos mencionados
anteriormente. Respecto al servicio de asistencia técnica, este se encuentra limitado por el nimero

de asistentes dispuestos por la empresa en la zona, puesto que no es su actividad principal.

Eslabdn de transformacion: la CNCh compré en el 2017 alrededor del 87% del total del cacao
producido en los MdM; este es transportado hasta la ciudad de Barranquilla donde se acopia todo

el cacao proveniente de los departamentos de Bolivar, Sucre y Magdalena, para después trasladarlo
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a las procesadoras ubicadas en los departamentos de Antioquia y Cundinamarca. Es de resaltar que
cerca del 80% del cacao producido en los MdM es procesado en Antioquia para la produccion de
confites, y el resto se procesa en la ciudad de Bogota y es destinado a la produccion de chocolate

de mesa.

La CNCh se ha consolidado en el mercado nacional como una de las mayores productoras
de chocolate de mesa y confites, y por los volumenes de sus compras en la region (en relacion con
la produccion total en la misma), podria considerarse que tiene un gran poder de mercado. Las
iniciativas regionales de transformacién del cacao son incipientes y estan direccionadas a producir
confites de manera artesanal, estos son comercializados en el mercado local y consumidos a

pequefia escala.

2.4.3. Analisis econdmico de la cadena. Uno de los principales componentes del analisis
economico de una cadena de valor es el estudio de los costos de produccion primaria, pues su
calculo permite al agricultor, ademas de conocer la rentabilidad de su(s) cultivo(s), planificar,
controlar y tomar decisiones con miras a optimizar procesos e incrementar sus ganancias. Pese a
que su cuantificacion resulta esencial para toda unidad de negocio, las actividades de recoleccion
de informacion ejecutadas durante la pasantia (revision secundaria, entrevistas, salidas de campo,
entre otras) evidenciaron que, en términos generales, dentro de las actividades realizadas por el
productor agricola montemariano, no contempla el calculo de los costos en los que incurre a lo

largo del proceso productivo y, por tanto, no hay manera de que lleve un control sobre los mismos.

Lo anterior podria estar relacionado a factores como: 1. El cacao no es el cultivo principal
del que los productores devengan sus ingresos; 2. Existe un desconocimiento general en torno al
manejo idéneo que debe darsele al cultivo, y 3. El desconocimiento de la importancia que tiene
llevar el calculo de los costos para una gestion contable y administrativa adecuada, que permita

maximizar las ganancias econdmicas derivadas del cultivo.

Asi mismo, durante el proceso de revision bibliografica no se encontraron registros de
estudios locales que dilucidaran los costos de produccion del cultivo de cacao, y que sirvieran

como precedente para abordar el tema; de aqui que se considerara plausible presentar los resultados
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de dos estudios pertinentes, que si bien podrian ser de gran utilidad para aproximarse a unos valores
que respondan a las condiciones propias del territorio y para generar discusiones en torno a las
metodologias de cuantificacion idoneas a aplicar en futuros estudios, se enfrentan a considerables
limitaciones dilucidadas més adelante.

El primer analisis considerado, corresponde a un estudio representativo a nivel nacional
realizado por Fedecacao, en el que se cataloga al cultivo de cacao como un negocio rentable,
competitivo y ambientalmente sostenible (Baron, 2016). En este se calcula la rentabilidad y los
costos de establecimiento, mantenimiento y produccion de una hectarea de cacao tecnificado,
sembrado bajo un modelo agroforestal sostenible, que entre otras cosas cumple con los siguientes
patrones: i. Para el cacao y el sombrio transitorio (platano), una siembra de 3x3 metros, con una
densidad de 1.100 plantas por hectarea; y ii. Para el sombrio permanente (maderables y/o frutales)

una siembra de 6x13 metros, con una densidad de 138 plantas por hectareas.

El segundo documento considerado fue el correspondiente al estudio de caso realizado por
el CIAT para el PRN, en el segundo trimestre del afio 2018. Este tuvo como principal objetivo
reflejar las condiciones socioecondmicas del cacaocultor montemariano, y calcular los costos de
produccion y rentabilidad del cultivo. Para dicho fin, se considerd una muestra de 13 familias
productoras tradicionales, pertenecientes a diferentes municipios de los MdM; el proceso estuvo
sujeto al paquete tecnoldgico con el que se contaba en cada finca en el momento de la encuesta, a
los niveles de implementacion de buenas practicas y a otras actividades en torno a la conservacion
del BST; de lo anterior que, al no considerarse y tratarse dichas heterogeneidades, es posible que

los costos a los que llega el andlisis no sean representativos a nivel local o regional.

En términos generales, tanto la estructura de los costos, como las cifras obtenidas en cada
estudio, distan de manera considerable, lo que en cierta medida era esperarse, teniendo en cuenta
que cada uno se desarrollé bajo dos escenarios completamente diferentes. En el estudio realizado
por Bardn (2016), los costos de produccién fueron calculados para un cultivo con un manejo ideal
y las cifras obtenidas son el resultado del uso de variables nacionales promediadas como

volumenes de produccion, precios, entre otros.

Al respecto, cabe destacar que los costos de produccion primaria de un cultivo pueden
variar de manera significativa entre zonas productoras e incluso entre fincas, al estar sujetos a

multiples factores como: la oferta tecnoldgica y su adopcion en finca, el grado de experticia con
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el que se cuente en torno al manejo adecuado del cultivo, el estado de la malla vial que conecta a
las zonas productoras con los centros de acopio y con las plazas de mercado, entre otros. Estas
posibles variaciones no fueron dilucidadas por el estudio en cuestion, y al considerar las realidades
y particularidades de cada region, la generalizacion de sus resultados esta en cierta medida
limitada, al igual que la posibilidad de que sus resultados sean utilizados como criterio para la

toma de decisiones.

Pese a lo anterior, dada la baja productividad registrada en la region y el estado de muchos
cultivos, resulta plausible destacar la importancia de actividades como la rehabilitacion y cambio
de copas, que fueron consideradas en el estudio, y a las cuales se les calcularon sus costos

asociados (mano de obra, insumos, entre otros).

Por otro lado, en el estudio de caso del CIAT se intervinieron 13 familias dispersas entre
los principales municipios y zonas productoras de cacao en la region, una cantidad de productores
considerablemente baja si se tiene en cuenta que la APP de cacao en los MdM para el 2016 reportd
un total de 664 familias cacaocultoras; de aqui que sea discutible la representatividad de la muestra.
Cabe resaltar que los costos calculados, reflejan el manejo que cada uno de los productores, hasta
el momento en el que fueron encuestados, les daban a su(s) cultivos(s), y que no necesariamente

son las idéneas.

Lo anterior, visibiliza la necesidad de que en la region se lleve a cabo un estudio riguroso
de los costos de produccion de cacao en los MdM, que permita contrastar tanto los costos, como
la rentabilidad del cultivo a distintos niveles de tecnificacién, para asi determinar cuéles son las
practicas idoneas para el desarrollo del cultivo, con el potencial de minimizar los costos y

maximizar las ganancias del productor.

Tras la identificacion de dichas practicas y contando con un panorama mas claro respectos
a los cuellos de botella de la cadena, resulta clave para futuros proyectos, identificar los factores
que determinan la adopcion de dichas practicas e impactar aquellos que representen limitantes en

la region.



25

2.4.4. Servicios ofrecidos a la cadena. A lo largo de la cadena, los actores requieren distintos
productos y servicios, sus necesidades son cubiertas por diversas entidades tanto publicas como
privadas. Suplir dichos requerimientos facilita el desarrollo de las distintas actividades propias de

cada eslabon y contribuye a que estas sean ejecutadas de la manera mas eficiente posible.

A través del proceso de levantamiento de informacion, se lograron identificar los
principales servicios requeridos por la cadena de cacao en los MdM. Con el fin de plasmar la
informacion relevante alusiva a esta seccién se contemplaron: 1. Las entidades y servicios
prestados a la cadena en los MdM; 2. Las instituciones y programas que hacen presencia en la
region y brindan especificamente el servicio de extension o asistencia técnica al cacaocultor (ver
lista de entidades en anexo 4); y 3. Las iniciativas de politica publica y proyectos de fomento del

cultivo.

En correspondencia al primer item, se realiz6 una lista de las principales entidades y
organizaciones que operan en la cadena (ver anexo 5), tanto a nivel macro como a nivel meso, esta
incorpora informacion alusiva a la actividad principal de cada entidad o actor, y una breve
descripcion de la misma. En el segundo item, se hace especial énfasis en el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria, creada por la ley 1876 de 2017, que constituye un marco institucional
para planificar, integrar y ejecutar temas de investigacion y desarrollo tecnolégico, formacion y
capacitacion para la innovacién agropecuaria y la extension rural. En cierta medida, estos objetivos
fueron abarcados en la construccién del documento sujeto al presente informe, pues desarrolla sus
estrategias en el marco del Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA), que cuenta

con un horizonte temporal de 4 afos.

En lo concerniente al tercer item, en aras de evidenciar los esfuerzos realizados en los
ultimos afios en torno al fomento del cultivo de cacao en los MdM, se construyd una linea de
tiempo que incorpor6 los diversos programas, proyectos e iniciativas que se desarrollaron en la
region entre los afios 2005 y 2018 (ver figura 4). Para dicho fin, se inicio con la busqueda de la
informacidn secundaria pertinente, pero dada los vacios de informacion y la falta de especificidad
de los hallazgos, se optd por levantar informacién de primera mano, a través de entrevistas —
personales y telefénicas — realizadas a lideres de organizaciones de productores de cacao y técnicos

que cuentan con una amplia experiencia en torno al cultivo en la region.
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De esta manera, se evidencio que para el periodo comprendido entre los afios 2005-2012,
los esfuerzos se concentraron en establecer nuevos cultivos y mejorar la vivienda rural;
posteriormente se empezaron a ejecutar programas y proyectos direccionados a impactar la calidad
y cantidad del grano producido en la region, fortaleciendo procesos de cosecha y pos cosecha, a
través del mejoramiento de infraestructura y adecuacion locativa, y promocionando actividades de

renovacion de cultivos.

El ejercicio también permitié conocer la percepcion que tienen los productores de cacao
respecto a la manera en que procedieron dichos proyectos e iniciativas de politica, de su
permanencia en la regién e impacto. La gran mayoria de los productores entrevistados expresé que
el acompariamiento de los proyectos, que en un principio estuvieron direccionados a impulsar el
establecimiento de nuevas hectareas del cultivo, fue insuficiente en tanto que su permanencia no
alcanzaba a abarcar la etapa productiva del mismo; de aqui que esto haya encarecido su proceso
de aprendizaje en la practica y contribuido, ademas de otros factores, a que se incrementara la

brecha competitiva con respecto a otras zonas productoras.

De lo anterior, se podria afirmar que el disefio e implementacion de la mayoria de proyectos
e iniciativas en torno a la promocion del cacao como alternativa econdmica en la region, no
obedeci6 a una estrategia clara e integral de desarrollo territorial, sino que se limitaron a generar

los incentivos necesarios para que las familias victimas del conflicto armado retornaran a la region.



ALIANZA PRODUCTIVA
“CACAO MdJM" FASE |-
MADR

Asociacién: ASPROCAMM

-Area zembrada: 200 hectireas

ALIZANZA PRODUCTIVA
“CACAO MJM" FASE 2-
MADR

Asociaciones: CORINTEGRAL
Y ASPROCAMM

-Proyecto sembra nuevay
mejoramiento de vivienda rural
-Municipios: Carmen de Bolivar,
San Jacinto y 5an juan de
Nepomuceno

-Familias beneficadas: 62
-Ares sembraca 214 hectiress

ALIZANZA PRODUCTIVA “CACAO
DE SANTO DOMINGO DE MEZA.
BOLIVAR" FASE | - MADR
Asociacién: ASOPAGRO

-Proyecto siembra nueva y mejoramiento de
vivienda rural

Figura 4. Programas y proyectos de fomento y fortalecimiento del cultivo de cacao en los MdM
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PROYECTO REGALIAS
BOLIVAR “IMPLMENTACION
DE 360 HECTAREAS DE
CACAO/PLATANO"
Ascciacién: ASPROCAMM

-Proyecto siembra nuevay
mejoramiento de vivienda rural
~Municipio: Carmen de Bolivar
-Famiia: beneSicadas 180

CULTIVOS, FACTORES DE
PRODUCTIVIDAD Y

MARIA. USAID (2016-2017)

DIAGNOSTICO TECNICO SOBRE

POTENCIALIDADES DEL CULTIVO
DE CACAO EN NUEVE MUNICIFIOS
DE LA REGION DE MONTES DE

Y ASPROCAMM

especiales
CONTACT

.

-Proyecto si

ALIANZA PRODUCTIVA
“CACAO MARIA LA BAJA.
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~Municipio: Mariz I Baja
-Famiias beneficiadas:

-Area zembrada: 200 hectireas

nueva

100

ALIZANZA PRODUCTIVA “CACAO
DE SAN JACINTO, BOLIVAR" FASE |
- MADR

Asociacién: CORINTEGRAL

-Ares sembraca 142 hectireas

PROYECTO PARE — MinCit
iacion: CORINTEGRAL

2005 2008) -

CONVENIO LABORATORIO
DE PAZ Il - PROG DE

ALIANZA PRODUCTIVA
“CACAO MACAYEFPO,
BOLIVAR" - MADR.
Asociacién: ASOPRAMM

-Proyecto sembra nueva
-Municipio: Carmen de Bolivar
~Famiias beneficadas 108

-Area sembradac 216 hectireas

DESARROLLO Y PAZ DE LOS
MdM — UNION EUROPEA —
CHALAN. SUCRE

Asociacién: ASOJUVENTUD

-Proyecto de siembra nueva, bajo SAF [

mnxgu:n_mya’rbammm
Stac sostenible del

CONVENIO LABORATORIO DE
PAZ Il - PROGRAMA DE
DESARROLLO Y PAZ DE LOS
MdM — UNION EUROPEA - SAN
JACINTO, BOLIVAR

Asociacién: CORINTEGRAL <

-Proyecto de sembra nueva bajo SAF.

Elaboracién propia a partir de las entrevistas realizadas a diversos actores de la cadena con gran experiencia en torno al sector en la regién de

MdM

COLOMBIA RESPONDE
(2011-2012)
Asociacién: APROCASUR

-Proyecto sembra nueva
~Municipios: San Jacinto. San
Onofre. Carmen de Bolivar y
Maria 2 Baja

-Familias beneficiadas: 35

-Se sembraron 42.000 plantas
(1200 por productor)

PROYECTO REGALIAS
SUCRE “IMPLMENTACION
DE CACAO AGROFORESTAL
ENLOS MM"

-Proyecto siembra nueva
-Municipios: Colosd, Chalin y
Ovejas

~Familizs beneficadas 196

Y ASPROCAMM

~Proyecto de formlecimiento de
procesos de cosecha y post. por
medio de adecuacidn locativa y

ALIANZA PRODUCTIVA
“CACAO CARMEN DE
BOLIVAR" FASE 2
Asociacién: ASOPAGRO

i

enc
-Familics beneSiciadas: 50

PROGRAMA COLOMBIA
MAS COMPETITVA C+C
Asociaciones: CORINTEGRAL

-Proyecto de mejoramsento de

calidad del granoc. en aras de

incursionar en mercados de cacaos
iales. Financiado por SWISS

y ~Municipios: Carmen de Bolivar,
San Jacinto y San juan de
Nepomuc

)

DIAGNOSTICO SOCIAL Y
ORGANIZACIONAL DE LAS
ASOCIACIONES DE
PRODUCTORES Y LAS
CARACTERISTICAS
SOCIOECONOMICAS DE LOS
PRODUCTORES CACAOTEROS
DE LOS MONTES DE MARIA.
USAID (2016-2017)

A

ALIANZA PRODUCTIVA
“CACAO COLOSO,
SUCRE™

Asociacién: CORINTEGRAL

-Proyecto sembra nueva
~Mumicipio: Carmen de Bolivar
-Famifizs beneficiadaz 40

Asociacién: NUEVOS
HORIZONTES DEL SOL
(2016-2017)

-Proyecto sembra nueva
~Municipios: San Jacinto y San juan
ge Nesomucens

-Familias beneSicadas: €73
hectireas

-Area sembrada: 80 hectireas

2

ALIANZA PRODUCTIVA
“CACAO DE SAN
JACINTO™ FASE 2
Asociacion:
CORINTEGRAL

- Arez sembrada 105
hectireas

PROYECTO DE REGALIAS
SUCRE - AGROSAVIA (2016-
2020)

—Proyecto de renovacion de
cultivos bajo SAF. capaciacidnes y

-Municipios: Chalin, Coloso y

Ovejas
-Famiias beneficadas: 160




2.5. Andlisis de puntos criticos
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En aras de avanzar en la construccion de la hoja de ruta para mejorar la competitividad de

la cadena de valor del cacao en los MdM, en el segundo taller participativo realizado en el marco

del PRN, se identificaron y describieron los cuellos de botella que enfrenta la cadena eslabon por

eslabdn, estos se presentan a continuacion en la tabla 3.

Tabla 3. Cuellos de botella de la cadena de valor del cacao en los MdM

Eslabdn Aspecto

Cuellos de botella

Detalle

Material
vegetal de

propagacion

Insumos y material vegetal

Ausencia de jardines

clénales y de viveros

certificados por el ICA.

Ausencia de infraestructura productiva durante la

produccion de material vegetal vy bajo

empoderamiento de las asociaciones para

promover estas actividades de certificacion con
clénales debidamente

viveros y jardines

certificados.

Bajo conocimiento por
parte de los productores
de los materiales
vegetales compatibles vy
autocompatibles y su

potencial.

Desconocimiento de nuevos clones y de la oferta

nacional de material vegetal que permita

enfoques productivos, por ejemplo granos finos

en sabor y aroma.

Insumos

Baja capacidad para la
adquisicion de insumos,
materiales y
herramientas

relacionadas al cultivo de

Cacao.

No es evidente para los productores la necesidad
de insumos, materiales y herramientas que
mejoren la oferta tecnoldgica a nivel predial y
tampoco existe la capacidad de compra de los

mismos.




Desconocimiento de los
insumos a utilizar en el
cultivo de cacao por parte

del productor y su familia.
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Desconocimiento del uso y manejo de insumos
para el cultivo de cacao y de fuentes alternativas

para mejorar la produccién.

Manejo inadecuado en el
almacenamiento de

insumos.

No se cuenta con la infraestructura necesaria para

el manejo adecuado de insumos.

Falta de conocimiento
para la elaboracién y uso
de  biopreparados vy
fuentes alternativas de

agroinsumos.

Desconocimiento en la preparacion de sustratos,
abonos orgdnicos y biopreparados para el control

de plagas y enfermedades.

Produccion

Practicas de
manejo

productivo

Ausencia de analisis del

suelo.

Ausencia laboratorios para el andlisis de suelos.

Ausencia y falta de
practicas culturales en el
cultivo de cacao, como
podas de mantenimiento,
renovacion y

rehabilitacién.

Es necesario profundizar en las capacitaciones de
campo a nivel predial que permitan una difusion

de las practicas culturales del cultivo.

La implementacion de los
cultivos de cacao debe ser
bajo un SAF integral de
produccién, con
conocimiento en especies
asociadas al Bosque Seco

Tropical.

Se requieren capacitaciones para el manejo

integral agroforestal del cultivo de cacao.




Establecer las
plantaciones con clones
promisorios de acuerdo a
las condiciones
agroecoldgicas de
Montes de Maria

asociadas al BST.
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Uso de material sexual y asexual adaptados en el

territorio.

Falta de conocimiento en
la aplicacion de
programas de

fertilizacion integral.

Falta de analisis de suelo con recomendaciones y

acompafiamiento a los productores.

Ausencia de sistemas de

riego  bajo diferente
oferta tecnoldgica con
uso eficiente del recurso

hidrico.

Implementar sistemas de riego de bajo costo y

facilmente replicables.

Ausencia de practicas de

renovacion de cultivos

que promuevan el | Cultivos de cacao con baja productividad asociada
recambio de copas,|a clones de bajo rendimiento y susceptible a
material vegetal | enfermedades.
improductivo e
incompatible.
Falta de programas de
extension  rural  con
Falta de articulacion en los procesos
Asistencia |resultados y
institucionales, recurso humano especializado vy
técnica corresponsabilidades

para la adopcion de

tecnologias.

financiadores de programas integrales.




Poco conocimiento del
manejo del cultivo por
parte de los técnicos de
las UMATA, y de las
secretarias de desarrollo

econdmico municipales.
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No hay técnicos especializados en las entidades

locales para continuar en campo con el

acompafamiento institucional.

Deficiente capacidad
instalada con parcelas
demostrativas y/o

granjas especializadas

para la formacion vy
actualizacion del manejo

del SAF de cacao.

Es necesario formar recurso humano con
habilidades técnicas en las organizaciones de

productores de Montes de Maria.

Dificultad en la gestién de
recursos para aumentar
la cobertura de los
programas de extension

rural.

Es importante la creacién de fondos a nivel
departamental para apoyar el servicio técnico y la
capacidad institucional para el fomento de la

cultura cacaotera.

Costos de

produccidén

Desconocimiento de la
gestion  financiera vy

contable del cultivo.

Dificultad en el manejo de informacién financiera,
de costos de produccién del cultivo y de los gastos
administrativos que se derivan de la actividad

productiva.

Falta de analisis de los
costos de produccion
asociados al SAF de
cacao, asi como también
las variables de los niveles

de tecnologia.

Determinacion de los costos de produccion
asociados a las condiciones reales en cada una de
las zonas productoras de Montes de Maria y con

diferente oferta tecnoldgica.
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Déficit institucional en el manejo de recursos para

minimizar los costos de produccién.

Zonificacion y

Altos costos para el
establecimiento del
cultivo.

Desconocimiento de las
zonas aptas para el

cultivo de cacao en escala
1:25000 y su correlacién
agroecoldgica con otros

sistemas productivos.

Falta de articulacién y aplicacién de metodologias
para el ordenamiento social y productivo con

acompafiamiento técnico de la UPRA.

Hacer ajuste y validacion

de nuevas tecnologias

para cambio climatico

Investigacion sobre nuevas tecnologias de

cambio con enfoque a sistemas |acuerdo al cambio climatico.

climatico agroforestales y manejo
eficiente del agua.
Desconocimiento por
parte de los productores | No se cuenta con seguro agropecuario para la
y lasinstituciones sobre la | proteccién del cultivo, ni tampoco con
proteccion del cultivo | herramientas y metodologias que permitan la
frente a las adversidades | generacién de alertas tempranas de las
climaticas a través del|condiciones agroclimaticas.
seguro agropecuario.
Desconocimiento de la
normatividad en BPA y

Medio BPM del cultivo de cacao | Capacitacion en BPA y BPM con enfoque en

ambiente qgue disminuyan el efecto | practicas sostenibles de conservacion.

de malas practicas sobre

el medio ambiente.
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Uso de zonas

agroecolégicas no aptas.

Insuficiente  capacidad  tecnolégica  para

determinar programas de fomento.

Manejo de
predios y

certificaciones

Ausencia de predios

certificados por el ICA.

Desconocimiento de la norma 448 (certificacion).

No se cuenta con predios certificados para la produccién tanto de material

vegetal como de produccion de las parcelas implementadas.

Impacto de la
actividad

productiva

Dificultad en la

generacién de ingresos

debido al poco
conocimiento sobre
transformacion del

producto.

Elevar los niveles productivos y transferencia de

tecnologias.

Asociatividad

Poco empoderamiento
de los productores con

Sus organizaciones.

Debilidad organizacional para diversificar sus
ingresos en diferentes eslabones de la cadena

productiva.

Poco empoderamiento y
sentido de pertinencia
hacia el trabajo asociativo
(organizaciones,
cooperativas,

corporaciones, entre
otras), poca estructura

operativa organizacional.

Capacitaciones para el fortalecimiento

organizacional y empresarial.

Mano de obra

Insuficiente capacidad de los productores para aplicar la mano de obra

necesaria en las practicas de manejo requeridas por el SAF del cultivo.

Sélo la mano de obra necesaria, pocos laboran.




Insuficiente capacitacién

de la mano de obra por

competencias que le
permitan a los
productores la

participacién activa en los

proyectos productivos.
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Mano de obra poco remunerada y escasez de la

misma en el sector rural.

Poscosecha y agroindustria

Poscosecha

Ausencia de

infraestructura para el
manejo de poscosecha, lo
que genera practicas
inadecuadas durante el

secado y la fermentacidn.

En la zona no se cuenta con centros de beneficio,
ni comunitarios ni de propiedad individual de los
productores, para realizar un buen manejo de

poscosecha del producto.

Agroindustria

Poca oferta de agroindustria en la regién y desconocimiento sobre la

transformacion del grano.

No se cuenta con un laboratorio especializado para realizar estudios fisicos y

quimicos del producto.

No se han realizado

caracterizaciones de los

materiales de la zona
para el analisis
organoléptico y
molecular.

Desconocimiento de los perfiles de valor

agregado del cacao que se produce en la zona y

sus potencialidades de transformacion.

Comercializ

Preparacion

de la oferta

No se realizan visitas para tener un diagndstico real de la oferta de cada una
de las parcelas establecidas, lo que no permite cuantificar la oferta de la

produccién durante los dias de recoleccion.
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No se estima la produccién por periodos de cosecha, es decir, hay ausencia

de analisis de estimaciones de las cosechas.

Se dificulta la logistica del transporte del producto debido a las condiciones
de las vias terciarias, dado a que estos cultivos se ubican en las zonas de alta

montafia debido a las condiciones agroclimaticas necesarias para los mismos.

internacional

Logistica
Desconocimiento de financiadores para la compra
Falta capital de trabajo.
de grano.
No hay acceso a|Nohaypredios certificados para la exportacion, ni
Mercado
mercados organizaciones empoderadas para el acceso a

internacionales.

mercados internacionales.

Mercado

nacional

Las organizaciones de
productores se
encuentran

desarticuladas y  sin
acuerdos comerciales, sin
identificacion de
bonificaciones existentes

al precio de cacao.

Dificultad de las organizaciones para el manejo de
anticipos que permita un flujo adecuado de
capital a nivel de la organizacion y sus puntos de

compra.

2.6. Definicion de estrategias y elaboracion del plan de accion
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En el proceso de formulaciéon de la estrategia de competitividad se consideraron dos
dimensiones: 1. La hoja de ruta que deben seguir los actores de la cadena para mejorar su
competitividad e incrementar el valor agregado del producto a futuro, y 2. El rol de los facilitadores
externos como las agencias gubernamentales y de desarrollo, las ONG’S que ejecutan programas
de desarrollo econdémico, entre otros; que no se involucran de forma directa con los procesos de
mejoramiento, sino que lo posibilitan los procesos de mejoramiento y brindan asistencia, sin
convertirse en actores de la cadena.

Para definir las estrategias y acciones especificas que la cadena requiere para ser mas
competitiva, realizo el tercer taller participativo el dia 24 de octubre de 2018 (ver asistentes en el
anexo 8), en este ademas de validarse y discutirse los cuellos de botella de la cadena previamente
identificados, se construyeron y establecieron de manera consensuada, tanto la vision a diez afios
para el desarrollo de la cadena, como el plan de mejora, que incorpora estrategias, acciones
concretas, posibles responsables, tiempo estimado y posibles financiadores. Luego de consolidar
y analizar la informacion derivada del taller en cuestion, en la pasantia se propuso clasificar cada
una de las estrategias propuestas, segun los objetivos macro a los que cada una esta direccionada,
tal y como lo dilucida la tabla 4.

Tabla 4. Clasificacion estrategias validadas en el Gltimo taller participativo

Clasificacion de las estrategias de impacto en la competitividad de la cadena de valor del cacao en
los MdM




De capacitacion, dirigidas a
mejorar el desempefio del
cacaocultor en actividades de
cosecha, pos cosecha y

comercializacion
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Compatibilidad del material vegetal y en préacticas como polinizacion

asistida.

Manejo de herramientas e infraestructura productiva.

Uso y fabricacion de insumos biol6gicos comerciales y de fécil
aplicabilidad.

Uso eficiente del recurso hidrico.

Disefio y establecimiento de parcelas demostrativas para transferencia
de oferta tecnoldgica y centros de capacitacion a nivel local.

Desarrollo metodoldgico de protocolos en cosecha y beneficio.

Parametros establecidos para la comercializacion del grano.

Dirigidas a la formacién de

capital humano

Formacidn de extensionistas y operarios para transferencia tecnoldgica
de labores culturales asociadas al cultivo de cacao y al sistema

agroforestal asociado (podas, renovacion).

Formacion de capacitadores y extensionistas en el marco de la ley del
sistema de innovacion agropecuaria y el PDEA, para actualizacion de la
oferta tecnoldgica

Formacion de habitantes locales en la catacién de cacao y chocolate.

Fortalecimiento organizacional en gestion administrativa, contable,

comercial, liderazgo, entre otros.

En torno a los
requerimientos de estudios
investigativos y la respectiva

difusion de sus resultados

Andlisis de muestras de cacao en laboratorio, para definir perfil
organoléptico del grano que se produce en la region, su potencial

transformacion y uso industrial.

Monitoreo que permita determinar oferta local en periodos de cosecha.

Andlisis de suelos y zonificacion.

Estudio hidrolégico regional.

Costos de produccion.

Analisis infraestructura vial en areas de influencia cacaotera.

Disefio de modelos de siembra del cultivo que incorpore especies del
bosque seco tropical y construccion de catélogo de especies del mismo

bioma de bosque con compatibilidad al cultivo de cacao.

Acceso a servicios financieros

Brindar informacion respecto al acceso a seguros agrarios, a
asociaciones y productores, para que estén protegidos ante las

vicisitudes climaticas.
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Desarrollo programa acceso a mejora de infraestructura de pos cosecha.

Desarrollo de mesas de negocios y acuerdos comerciales que favorezcan
acceso a nichos en el mercado internacional y que estén alineados con
estrategias de incrementar volimenes de produccion y calidad. Para esto
es necesario que las asociaciones puedan acceder a créditos que les
permita comprar en cantidades a sus proveedores, mejorar su
infraestructura de almacenamiento y tener una mayor capacidad de

negociacion.

2.6.1. Vision Participativa de la cadena

La visidon de la cadena del cacao en los MdM fue elaborada a un horizonte de tiempo de diez (10)
anos y es el resultado de un proceso mancomunado entre los diversos actores participantes del tercer
taller multiactoral, en el que el CIAT sirvié como orientador. En esta se abarcaron aspectos sociales,
econdmicos y ambientales, que se buscan impactar en conjunto con la institucionalidad y el compromiso
de todos sus actores. Entre los principales indicadores de interés se encuentran los presentados en la

tabla 5.

Elaboracion propia a partir de las discusiones y consensos que tuvieron lugar en el tercer taller
participativo realizado con los actores clave de la cadena de valor de cacao en MdM
Elaboracion propia a partir de las discusiones y consensos que tuvieron lugar en el tercer taller
participativo realizado con los actores clave de la cadena de valor de cacao en MdM
Elaboracion propia a partir de las discusiones y consensos que tuvieron lugar en el tercer taller
participativo realizado con los actores clave de la cadena de valor de cacao en MdM
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“En el 2030, la cadena de cacao de Montes de Maria sera reconocida por tener un
modelo de produccion sostenible que dinamice la economia de la region y promueva la
conservacion del bosque seco tropical. Las familias cacaoteras contaran con unidades
productivas de minimo 2 hectareas por familia, que se habran establecido en sistemas
sostenibles y de alto rendimiento, involucrando las areas renovadas con clones de alto
valor genético, alcanzando un &rea total de 1.328 hectareas y beneficiando a las 664
familias cacaoteras; también se alcanzaran rendimientos de 700 kg/hectarea en
promedio.

Para el mismo afo, la cadena habra desarrollado productos diferenciados y de calidad
gue tengan en cuenta los sistemas de produccion amigables con el bosque seco y habra
logrado generar relaciones comerciales continuas en el mercado internacional,
mejorando la integracion y sinergias entre toda la cadena con una distribucion
equitativa que permita la generacion de una cultura familiar cacaotera y la
diversificacion de ingresos por prdcticas como el agroturismo.”

Elaboracion propia a partir de las discusiones y consensos que tuvieron lugar en el tercer taller
participativo realizado con los actores clave de la cadena de valor de cacao en MdM

Tabla 5. Principales indicadores a impactar para el afio 2030

Indicador Linea base del indicador Vision a 2030
Area de cultivos de cacao 664 ha 1328 ha
Produccion kg/ ha 153 kg / ha 700 kg/ ha

Densidad

900 plantas/ha

1100 plantas/ha

Margen de utilidad por
kilogramo de cacao en grano

Seco

20%

Elaboracion propia a partir de las discusiones y consensos que tuvieron lugar en el tercer taller

participativo realizado con los actores clave de la cadena de valor de cacao en MdM
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2.7. ldentificacion de socios para alianzas sostenibles

Para la puesta en marcha de la estrategia de competitividad de la cadena de valor de cacao en los
MdM, es menester que en la siguiente etapa de fortalecimiento se lleve a cabo la respectiva
difusion del documento, para que las distintas partes involucradas puedan adoptar el plan,
identificar a los actores con los que trabajardn de manera conjunta para el cumplimiento de
objetivos comunes, y asumir los respectivos compromisos para a su implementacion. En este
sentido, es fundamental la generacion de alianzas interinstitucionales sostenibles direccionadas a
maximizar beneficios y crear mayor valor economico y social. De igual manera, es necesario que
se mantengan los espacios de dialogo entre actores, donde se puedan evaluar los avances de la
implementacién plan, y de acuerdo a las nuevas necesidades, este pueda ser actualizado y tomarse

las medidas pertinentes.

La APP de cacao de los MdM es una de las alianzas ya establecidas mas importantes a
nivel de la region Caribe, esta tiene compromisos voluntarios de aportes al sector estimados en 16
mil millones de pesos y su importancia para el plan de accion sectorial radica en que estos aportes

podrian jalonar recursos su para ejecucion.

Por su parte, la CNCh ha jugado un papel fundamental en la regién, no sélo por ser el
mayor comprador de cacao en seco en el departamento de Bolivar y en el norte del departamento
de Sucre, sino también por los servicios que presta a sus proveedores, direccionados a mejorar la
productividad de los mismos y la calidad del grano que suministran. La compafiia ha manifestado
gran interés por apoyar el fortalecimiento de toda la cadena productiva, y en el marco de la
estrategia sectorial contempla entre sus aliados potenciales a la red cacaotera y las organizaciones

de productores asociados, los programas de cooperacion internacional y los gobiernos territoriales.

La Red Cacaotera es una asociacion de segundo nivel que inicialmente se establecio en el
territorio montemariano de manera temporal en el afio 2018, pero dada la falta de institucionalidad
caracteristica de la cadena en la subregion, busca poder hacer presencia en la misma por mas
tiempo; para esto adelanta una propuesta encaminada a prestar los servicios de asistencia téecnica,
material vegetal, educacion ambiental e insumos para la conservacion, a graves de los cuales se
verian beneficiadas 120 familias cacaoteras. La red ha trabajado de manera directa con los
productores de las organizaciones socias de primer nivel y de su gestion cabe destacar la

exploracion de mercados internacionales y la identificacion de oportunidades para impulsar
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esquemas de comercializacion nacional e internacional. La presencia y capacidad de la Red para
traer a otros actores a la region debe ser aprovechada, especialmente para lograr el apalancamiento

de recursos que generen inversiones en infraestructura y mejoramiento de entornos productivos.

La presencia tanto de la Red Cacaotera en el municipio de San Juan de Nepomuceno, como
de Agrosavia en el Carmen de Bolivar, debe aprovecharse en tanto que dichas entidades podrian,
de manera mancomunada, desarrollar y mejorar la oferta tecnoldgica que mejor se adapte a las
condiciones en las que se encuentra el cultivo en la regidn. Para esto es indispensable que sus redes

de entidades aliadas se amplien hacia las universidades locales y el SENA.

Por ultimo, en lo que respecta a las oportunidades de mercado del grano de cacao, el ICA
cuenta con las capacidades técnicas para garantizar su trazabilidad a los compradores foraneos,

esto a traves de certificados de buenas précticas agricolas.

2.8. Estrategia sectorial de competitividad

La version final del documento correspondiente a la estrategia de competitividad del cacao en los
Md se compartid con el grupo de trabajo del CIAT en el mes de diciembre del afio 2018, para que
luego de la respectiva revision de contenido y estructura, este fuera proporcionado al PRN,
cumpliéndose asi con uno de los principales compromisos que CIAT adquiri6 al convertirse en
socio del programa. Cabe mencionar que en la actualidad se adelanta la gestion necesaria para que
el documento en cuestion sea publicado en GSpace, un repositorio conjunto de varios centros de
investigacion del CGIAR (dentro de los que se encuentra CIAT), programas de investigacion y
productos de investigacion agricola de los socios. Dicho repositorio es de acceso abierto y sirve
como herramienta para archivar, seleccionar, difundir y preservar de manera permanente
resultados de investigaciones y productos que brindan informacion relevante relacionada con

agricultura.

3. Conclusiones
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Las actividades desarrolladas durante la pasantia suscrita al presente informe, corresponden
a la implementacion de la metodologia Value Links por parte del CIAT, en el marco del PRN de
USAID. Estas se ejecutaron en aras de contribuir a la construccion del documento investigativo
correspondiente al plan de competitividad para la cadena de valor del cacao en los MdM, que hizo
parte de los compromisos adquiridos por el CIAT para el segundo afio del PRN. La construccion
del documento estuvo a cargo del profesional dispuesto por el CIAT en la region, Juan Fernando
Gutierrez, especialista en cadenas de valor, quien coordind y evalud las actividades propias de la

pasantia en cuestion.

Haber tenido la oportunidad de hacer presencia en la region durante seis meses e interactuar
directamente con los distintos actores de la cadena, permitid una mejor comprension de las
realidades sociales, econdmicas, ambientales y politicas que tuvieron lugar en laregion los Gltimos
afios, entender el contexto bajo el cual se hizo politica publica en torno a la promocion del cultivo
de cacao, la manera en como se hizo y el por qué resultaba menester construir una hoja de ruta que
incluyera las estrategias y acciones especificas que permitan mejorar la competitividad de la
cadena.

De la misma manera, en el periodo en que se llevaron a cabo las diversas actividades de
levantamiento de informacidn primaria, se tuvo acceso a informacion privilegiada y recientemente
actualizada, otorgada por distintos actores de la cadena, esto gracias a la credibilidad y gran
acogida que tuvo el PRN entre las diversas partes interesadas, tras las acciones de promocion del
programa llevadas a cabo desde febrero del 2018 (presentacion del programa, presentacion del
CIAT como socio estratégico, reuniones con diversos actores, entre otras).

Luego de cumplir a cabalidad con los objetivos definidos para la pasantia, la informacion
recopilada en el estado del arte de la cadena, las entrevistas realizadas a diversos actores y el
andlisis de la informacion consolidada, derivada de los planteamientos, discusiones y consensos
que tuvieron lugar en los talleres participativos desarrollados, se llegdb a las siguientes

apreciaciones, concernientes a la competitividad de la cadena en la region:

- En términos de politica publica, en el territorio se han desarrollado programas y

proyectos de fomento del cultivo, estos estuvieron direccionados principalmente a incrementar su
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area sembrada, pese a esto, hoy por hoy no se cuenta con un sector fortalecido en términos

productivos.

- En la regidn el cultivo registra bajos rendimientos respecto al promedio nacional y otras
regiones productoras, esto se debe en gran medida al caracter temporal de las iniciativas
mencionadas en el anterior item, la limitada cobertura con la que cuentan las instituciones que
prestan el servicio de asistencia técnica, la falta de experticia en torno al manejo del cultivo
(establecimiento, cosecha y pos cosecha), y las limitaciones de acceso al crédito con las que
cuentan los productores, que a su vez dificultan el hecho de que estos puedan mejorar su

infraestructura productiva, entre otros.

- La economia cacaotera gira en torno a la venta del grano de cacao en seco. La
Compariia Nacional de Chocolates y Casa Luker, canalizan y aseguran la compra de todo el
grano que se produce en la region, el primero posee un mayor nimero de acuerdos comerciales
con productores del sur de Bolivar y el segundo en su mayoria con productores del norte de
Sucre. Este cacao esta destinado a la produccién de bienes de consumo final, dirigidos al
mercado nacional y es comprado a los productores como cacao corriente. Pese a que la venta del
cacao esta asegurada en cierta medida por estas dos firmas, este modelo de negocio no genera
incentivos para que el productor mejore la calidad del grano, y pueda ser vendido en mercados

diferenciados.

- En la regién no se dan procesos de transformacion del grano. Antes de pensar en la
posibilidad de que en la regidn se lleven a cabo procesos de transformacion, es necesario que se
concentren esfuerzos por superar los multiples cuellos de botella que se identificaron en los dos
primeros eslabones de la cadena (material vegetal y produccién primaria) y asi fortalecer la

estructura productiva, que garantice una produccién sostenible y volimenes minimos.

- En la regién no se cuenta con un servicio de asistencia técnica especializada y las
UMATAS no cuentan con profesionales capacitados entorno al cultivo. Por periodos, el servicio
de asistencia técnica es prestado a traves de proyectos que tienen considerables restricciones de
cobertura, limitacion con la que también cuenta Fedecacao, pese a que su presencia es de

caracter permanente en la region.
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- El cacaocultor montemariano muestra gran interés por apostarle al cultivo y por cuidar
los fragmentos de bosque que se encuentran en sus lotes productivos y areas colindantes a los
mismos. Pese a esto, es menester que el productor cuente con los incentivos, tanto econémicos
como no econdmicos, para mantener los fragmentos de bosque de sus terrenos y propendan al

cuidado de los cercanos a los mismos.

- El cacaocultor tradicional no lleva un registro de los costos en los que incurre tras llevar
a cabo las distintas actividades propias del proceso productivo, de aqui que desconoce con
exactitud el margen de ganancias de su unidad productiva y por tanto la rentabilidad del cultivo.
De igual manera no existe un estudio de costos de produccion adecuado a las condiciones de la

region.

- Histéricamente, la regidn cuenta con grandes dificultades concernientes al acceso al
agua. El cacao, es un cultivo que requiere establecer un sistema de riego, por lo que resulta
fundamental que se lleve a cabo una evaluacién del costo de implementar sistemas de riego,

alternados con soluciones eficientes y de adaptacién mediante los SAF.

- Dada la cercania de la region a Cartagena, en los talleres los actores expresaron que el
cultivo cuenta con un gran potencial ecoturistico, y que podria dinamizar la economia
ofreciéndose paquetes de servicios a turistas que incorporen actividades como senderismo,

recorridos tematicos, entre otras, que exploten la riqueza paisajistica de los MdM.

Por otro lado, es menester mencionar que la pasantia en cuestion aport6 de gran manera a
mi formacidn profesional, pues me permitié afianzar conceptos, aplicarlos en el analisis de las
distintas problematicas que rodean al subsector cacaotero en el pais y en los MdM,
concientizarme de la importancia que tiene abarcar un problema de caracter socioeconémico de
manera integral, considerando las heterogeneidades de diversos indoles existentes a lo largo del
pais; asi mismo las actividades desarrolladas durante la pasantia me permitieron desarrollar
nuevas aptitudes y actitudes que me permitieron establecer buenas relaciones con los distintos

actores de la cadena de valor del cacao.
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4. Recomendaciones

Es de vital importancia que la estrategia sectorial sea promocionada entre las distintas
partes interesadas en la cadena para evitar duplicar esfuerzos en torno al fortalecimiento de la
misma, y que los actores la adopten y utilicen como insumo para la toma de decisiones. Asi mismo
es necesario que al plan se le haga un estricto seguimiento, control, y de ser preciso las

modificaciones pertinentes.

La experiencia de los productores (percepciones) y los datos alusivos a la competitividad
del sector, reflejan la necesidad que los proyectos futuros alrededor del cacao contemplen el hecho
de brindar un acompafiamiento integral al cacaocultor, que abarque las distintas etapas productivas

del cultivo, y que no solo estén direccionadas a incrementar el area sembrada en la region.

De la misma manera, resulta plausible que dichas iniciativas capaciten a los productores
especificamente en torno al proceso de poscosecha del grano, para que de manera progresiva la
calidad del grano en la region mejore y genere las condiciones habilitantes para mejorar los

ingresos del productor y de manera desencadenante su calidad de vida.

Fomentar la cacaocultora en la region es uno de los objetivos generales mas relevantes del
plan sectorial de competitividad, que ademas cuenta con un plus, en tanto que, anteriormente se
han llevado importantes esfuerzos dirigidos a impulsar el cultivo; sin embargo, es imprescindible
que el impulso al fortalecimiento y arraigo de los productores hacia el cultivo no se reduzca a
simplemente expandir su frontera agricola, hecho que acarrea fuertes presiones sobre los bosques,
sino que a estos se les brinden los conocimientos y en la medida de lo posible las herramientas

necesarias para implementar las mejores précticas agricolas.
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5. Anexos

Anexo 1. Actores convocados al primer taller participativo, Mapeo de la cadena (identificacion de

eslabones, actores, actividades y servicios ofrecidos a la cadena)

Naturaleza Institucién u organizacion

Privado Compaiiia Nacional de Chocolates

Gobernacion de Bolivar

Gobernacion de Sucre

Alcaldias — Umatas

o Secretaria de Agricultura y Desarrollo Econdmico
Publico .
de Bolivar

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Econémico

de Sucre

Instituto Colombiano Agropecuario ICA

) Céamara de Comercio de Cartagena
Mixto

Céamara de Comercio de Sincelejo

Financiero Banco Agrario Zonal Bolivar y Sucre

Cooperacion )
) ) Programa de Tierras y Desarrollo Rural PTDR
internacional

ONG Corporacion PBA

Agrosavia

Investigacion _ i _
Servicio Nacional de Aprendizaje

) Fedecacao
Gremios

Red Cacaotera

Asproagromar

Asprocam

Asopramm

Asociaciones de | Asojuventud

productores Corintegral

Asopagro

Asoapicol

Aprocasur
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Asovichengue ‘

Anexo 2. Asistentes al taller participativo N° 1, mapeo de la cadena (identificacion de eslabones,

actores, actividades y servicios ofrecidos a la cadena)

Naturaleza Institucién, organizacion o asociacion

Secretaria de Agricultura
Publico UMATA (Maria la Baja)

Instituto Colombiano Agropecuario ICA (Bolivar)

) Fedecacao
Gremios
Red Cacaotera
o Asproagromar
Asociaciones de productores
Asopagro
Investigacion Agrosavia
ONG's Corporacion PBA

Anexo 3. Asistentes al taller participativo N° 2, Identificacion de los cuellos de botella de la
cadena y analisis DOFA a partir de su priorizacion

Naturaleza Institucién, organizacion o asociacion
Secretaria de Agricultura
o UMATA (Maria la Baja)
Publico i i i
Instituto Colombiano Agropecuario ICA
(Bolivar)
) Fedecacao
Gremios
Red Cacaotera
Asociaciones de productores Asproagromar
Investigacion Agrosavia
ONG's Corporacion PBA
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Anexo 4. Principales entidades y programas que ofrecen el servicio de extension o asistenica ténica al cacaocultor

en los MdM.
) No
Nombre de la Entidad ) Fuente de . o
Temporalidad ] o Familias Municipios
Prestadora Financiacion )
Atendidas
El Carmen de Bolivar,
Federacion Nacional de Fondo Nacional San Jacinto, Maria La
Permanente 50 -100 ]
Cacaoteros del Cacao Baja, San Juan
Nepomuceno
SGR- )
» Coloso, Chalan,
AGROSAVIA Temporal Gobernacion de 60 o
Toluviejo
Sucre
Carmen de Bolivar,
) Cooperacion San Jacinto, Maria La
Red Nacional Cacaotera Temporal ) 120 )
Internacional Baja, San Juan
Nepomuceno
Alianza Productiva del San Juan Nepomuceno
Temporal MADR 34

MADR - Aprocasur

Carmen de Bolivar
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Anexo 5. Principales entidades y organizaciones que operan en la cadena

Actor

Actividad principal

Descripcién

AGRONET

Plataforma informativa

Red de informacién y comunicacion del sector
agropecuario de Colombia que centraliza informacion
y servicios. En esta plataforma se puede consultar,
entre otros, articulos, libros, cartillas y revistas sobre
investigaciones del sector, asi como documentos de
politica; ademdas ofrece capacitaciones a través de

cursos virtuales.

UMATA

Asistencia técnica rural

Prestar el servicio de asistencia técnica directa rural
agropecuaria y medioambiental al pequefio y mediano
productor con el objetivo de mejorar los sistemas de
produccion, el nivel de ingresos y las condiciones de
vida de la poblacion rural.

EPSAGRO

Asistencia técnica rural

Prestacion de servicios de asistencia técnica en temas
especificos para las cadenas productivas priorizadas
por los departamentos. Es importante mencionar que,
con la llegada de la Ley 1876 de 2017, las EPSEAS
entran a jugar como un nuevo actor en la prestacion

del servicio de extension rural.

SENA

Formacién y capacitacion

técnica y tecnolégica

Entidad encargada de implementar procesos de
formacion técnicos, tecn6logos y trabajadores
especializados con el objetivo de capacitar a los
colombianos para su participacion en el mercado

laboral.

Entidades de
educacién

superior

Investigacion y formacion
de profesionales del sector

agropecuario

Aunar esfuerzos para la formacion profesional e
investigacion para los retos y necesidades de los
territorios. Entre los actores se encuentran
Universidad de Cartagena, Universidad de Sucre,
Universidad de Monteria, Corporacion Universitaria

del Caribe—Cesar.
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AGROSAVIA

Investigacion y

transferencia tecnologica

El Carmen de Bolivar cuenta con una sede local, y su
direccion estd a cargo del Centro de Investigacion
Turipana del departamento de Cérdoba. Este Gltimo,
tiene influencia en la subregion del Caribe himedo,
conformada por los departamentos de Bolivar, Sucre
y Cordoba.

La oficina de El Carmen de Bolivar tiene su enfoque
en la investigacion relacionada con las redes de
cultivos transitorios y agroindustriales, hortalizas y
aromaticas, asi como la Red de Raices y Tubérculos
con cultivos de interés como los son yuca, y batata.

CIAT

Investigacién

Apoya a paises en desarrollo en la busqueda de una
agricultura competitiva, rentable, y resiliente
mediante un manejo sostenible de los recursos
naturales. En su labor de investigacién, brinda apoyo
a hacedores de politicas, cientificos y agricultores para
dar respuesta a retos como la inseguridad alimentaria
y malnutricién, cambio climatico y degradacion

ambiental.

Banco Agrario de
Colombia

Financiamiento

Sociedad de economia mixta del orden nacional,
vinculada al MADR. Desarrolla actividades propias
de un establecimiento bancario comercial, financiar en
forma principal, pero no exclusiva (no menos del 70%
de su saldo de cartera puede estar dirigido al
financiamiento de actividades relacionadas con el
sector agropecuario), las actividades relacionadas con
el sector rural, agricola, pecuario, pesquero, forestal y

agroindustrial.

Finagro

Financiamiento

Entidad promotora del desarrollo rural a través de
instrumentos de financiamiento y desarrollo rural que
estimulan la inversién. Es una sociedad de economia
mixta de orden nacional, adscrita al MADR, la cual
actta como entidad de segundo piso, es decir, otorga

recursos en condiciones de fomento a las entidades
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financieras para que estas, a su vez, otorguen créditos

a proyectos productivos.

Organizaciones y
asociaciones de

productores

Representacion gremial
de los productores

Asociaciones de productores de cacaoteros con
presencia en los principales municipios y zonas
productoras. (ASPROCAMM, CORINTEGRAL,
ASPROAGROMAR, ASOPAGRO, ASOPRAMM
19V, ASOAPICOL y ASOJUVENTUD)

ICA

Inspeccion, vigilancia y

control

Entidad publica de orden nacional que trabaja en la
sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria del
campo colombiano. Disefia y ejecuta estrategias para
prevenir, controlar y reducir riesgos sanitarios,
biolégicos y quimicos para especies animales y
vegetales; adelanta investigacién aplicada; realiza
inspeccion y control de productos agropecuarios en
zonas fronterizas, aeropuertos y puertos maritimos; y
es responsable de las negociaciones de acuerdos
sanitarios y fitosanitarios bilaterales o multilaterales
de comercializacion de productos agropecuarios en el

exterior.

Agencias de
cooperacion

internacional

Construccién de soporte
institucional, provision de
recursos para fomento del

desarrollo del sector,
asistencia técnica,

capacitacion

La Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), apoya los esfuerzos de los
colombianos para: 1) promover la prosperidad
econdmica a través de la economia licita,
especialmente en el sector agricola; 2) mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones mas
vulnerables, incluidos afrocolombianos e indigenas;
3) promover el respeto por los derechos humanos y la
justicia; y 4) enfrentar las amenazas naturales
generadas por el cambio climético y proteger los
ecosistemas y la biodiversidad existentes en

Colombia.
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Camara de
Comercio de

Cartagena

Impulso y fortalecimiento
productivo, construccion

de soporte institucional

La Camara de Comercio de Cartagena es una
institucion privada, de caracter gremial, sin &nimo de
lucro, cuya finalidad primordial es servir de érgano de
los intereses generales del comercio ante el gobierno
y ante los comerciantes mismos, promoviendo el

desarrollo regional.

CARDIQUE

Construccion de soporte
institucional (gestiony

conservacion ambiental)

La Corporacion Auténoma Regional del Canal del
Dique -Cardique-, en su area de jurisdiccion como
maxima autoridad ambiental encargada de administrar
el ambiente y los recursos naturales, propende por el
desarrollo sostenible con enfoque ecosistémico en sus
tres (3) ecorregiones: Canal del Dique, Marino
Costera — Cuenca Ciénaga de La Virgen y Montes de

Maria.

Secretaria de
Agricultura de

Bolivar

Construccién de soporte

institucional

Liderar, coordinar y articular los procesos de la

Secretaria de Agricultura y desarrollo rural
estableciendo las estrategias y condiciones para el
desarrollo sostenible de las actividades agricolas,
pecuarias, de comercializacion y agroindustrial,

planificacion  agropecuaria,  transferencia  de
tecnologia, asistencia técnica y desarrollo rural en el

Departamento.

Secretaria de
Desarrollo

Econdmico de

Construccién de soporte

institucional

Promover y ejecutar programas y politicas a favor del
desarrollo agropecuario, agroindustrial y pesquero

sujeto a los principios del desarrollo sostenible;

Sucre propiciar la articulacion de las cadenas productivas
con el fin de mejorar la competitividad y la
sostenibilidad agropecuaria y rural.

Federacion Construccién de soporte | La Federacion Nacional de Cacaoterosse crea
Nacional de institucional respondiendo a la necesidad de contar con un
Cacaoteros organismo que represente y defienda los intereses de

los cacaocultores a nivel nacional, mediante tres
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componentes de intervencién; asistencia técnica,

investigacion y apoya a la comercializacion.

Ministerio de Construccién de soporte | Formular, coordinar y evaluar politicas que
Agriculturay institucional promuevan el desarrollo competitivo, equitativo y
Desarrollo Rural sostenible de los procesos agropecuarios forestales,

pesqueros y de desarrollo rural, con criterios de
descentralizacién, concertacion y participacion, que
contribuyan a mejorar el nivel y la calidad de vida de
la poblacion colombiana.

Dentro de sus funciones se tiene: formular politicas
para el desarrollo agropecuario, pesquero y rural;
orientar y dirigir la formulacion de planes que se
requieran para el desarrollo rural, presentar planes y
programas que deben ser incorporados al PND, definir
junto con los ministerios de Relaciones Exteriores y
de Comercio Exterior, la negociacion o convenios

internacionales del sector, entre otras.

Anexo 6. Asistentes al taller participativo N° 3, Validacién de cuellos de botella, elaboracién de estrategias y

construccion consensuada de la vision de la cadena de cacao para el afio 2030

Naturaleza Institucion, organizacion o asociacion
Compaiiia Nacional de Chocolates CNCh
Privado
Prodesarrollo (Cartagena)
Publico Instituto Colombiano Agropecuario ICA (Bolivar)
Fedecacao
Gremios

Red Cacaotera

Cooperacion internacional | Programa de Tierras y Desarrollo Rural PTDR

Agrosavia

Investigacion Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

(Cartagena)
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