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RESUMEN

El presente trabajo de grado, propone un ejercicio de investigacion aplicada
con el cual se busca testear algunas hipétesis de teoria en el caso de la
politica publica provista a la poblacion en la region Pacifica colombiana, de
tal forma que se quiere determinar si la poblacién en el Pacifico colombiano
ha sido sometida a procesos de pauperizacidén en sus condiciones materiales
de vida a través del suministro de politicas publicas ineficientes y deficientes
en lo local, como consecuencia de la existencia de estados depredadores
gue han sido instaurados por gigantescas maquinarias clientelares, dada la
estrategia de conflicto y depredacion del estado a nivel local.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Estimar para el periodo de gobierno 2008-2011, un conjunto de modelos
estadisticos definidos con base en modelos teéricos de depredacion y
clientelismo, de tal manera que se estudie tanto el efecto que la calidad de
representacion democratica de las alcaldias de la region Pacifica colombiana
tiene sobre la calidad de los servicios provistos, como el efecto que la calidad
de éstos ultimos tienen sobre el riego de ser pobre por insuficiencia de
ingreso.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para lograr el objetivo general, se deberan alcanzar los siguientes Objetivos:

1. Determinar cuales son las variables de tipo sociodemografico,
socioeconémico e institucional (cualitativa y cuantitativa) que mas
pesan sobre la probabilidad de que sea alta la calidad de los servicios
provistos a nivel municipal y cuya poblacion objetivo es la comunidad
en la region del pacifico.

2. Construir un listado exhaustivo de variables cualitativas y cuantitativas,
gue requerird especificar un conjunto de modelos estadisticos con
base en las relaciones tedricas que han sido establecidas por los
modelos sobre depredacion y clientelismo politico citados arriba.
Dichas relaciones tedricas determinardn cuales son las variables
dependientes y variables independientes en cada modelo.

3. Determinar, no solo si cada modelo es estadisticamente significativo
sino también, la significancia estadistica de cada variable
independiente. Dadas aquellas variables independientes que sean
estadisticamente significativas sera estudiado el efecto que tengan
sobre la variable dependiente especificada en el modelo. Es claro que
el conjunto de variables dependientes seran las variables que
permiten operatividad de variables de politica publica en relacion con
la poblacion del pacifico.



INTRODUCCION

Tomando como caso de estudio la region del Pacifico colombiano, éste
trabajo de grado introduce un conjunto de modelos estadisticos tipo logit con
el objeto de someter a evaluacion algunas afirmaciones establecidas en la
literatura mas reciente de la economia politica en la que se ha sefalado,
contrario a lo establecido en la tesis del teorema del votante mediano
(Brunner & Ross, 2010), que la democracia no promueve necesariamente el
bienestar de los individuos pobres, ya sea como consecuencia de que éstos
no tengan la capacidad de coordinar acciones colectivas en favor de sus
demandas ciudadanas (Bandiera & Levy, 2011), o como consecuencia de las
practicas de clientelismo como es el caso de la compra de votos, que puede
generar trampas de pobreza (Gersbach & Mduihe, 2011) y procesos
inequitativos en la distribucion de la riqueza a través de una deficiente e
ineficiente provision publica de bienes y servicios (Cendales, 2012).

Los principales esfuerzos consisten en promover el fortalecimiento y la
expansion del repertorio metodoldgico disponible para hacer investigacion
sobre lo politico en lo local y regional codificando de forma precisa el Pacifico
colombiano como caso de estudio y testear afirmaciones de economia
politica con el propdsito de dar indicios de la existencia de organizaciones
politicas depredadoras que buscan la cooptacién de los gobiernos locales e
inducen efectivamente situaciones de mayor inequidad en la distribucion de
los ingresos en el nivel local y regional a través de una provision ineficiente y
deficiente de bienes y servicios publicos.

¢ Por qué la region del Pacifico colombiano? En la seccidon 1 se muestra un
conjunto de hechos estilizados en relacion con el orden politico e institucional
durante el periodo 2008-2011 que permite tratarla como un caso singular que
se ajusta de manera considerable al tipo de situacién que se analiza en los
modelos tedricos propuestos por Cendales (2012). En la seccion 2 se
presentan las hipotesis que se pretenden testear en la implementacion
empirica con el propdsito de presentar en la seccién 3 la metodologia que
sera implementada a través de un conjunto de modelos binarios tipo logit,
construidos con base en una muestra de microdatos para individuos
residentes en 4 departamentos del Pacifico colombiano entre 2008 y 2011,
cuatrienio en el cual tuvo lugar el ultimo periodo de gobierno de alcaldias
anterior al vigente y finalmente, en la seccion 4 se presentan tanto los
resultados obtenidos como su discusion.



1. EL PACIFICO COLOMBIANO

¢ Por qué la region del Pacifico colombiano? La primera razén obedece a que
“... a pesar de su gran potencial, el Pacifico es una regiéon poco estudiada:
sélo el 1% de los investigadores y el 2% de las entidades trabajan en el
Pacifico”. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2009)

La segunda razon obedece a que la region del Pacifico colombiano se
configura en un caso que puede ser analizado con base en ciertos modelos
tedricos como los propuestos por Cendales (2012) una vez satisface las
condiciones tipo representadas en ellos, pues en esta regién ha existido un
conflicto armado intenso entre grupos armados rebeldes y el Estado, cuyo
objetivo ha sido el control territorial (GARCIA HIERRO & JARAMILLO
JARAMILLO, 2008). Lo crucial aqui es la relacion existente entre el conflicto
armado y el funcionamiento de las democracias locales, lo que les ha
merecido la denominacion de democracias precarias (BEJARANO, 2011),
pues los ejércitos rebeldes, en tanto que se han nutrido intensivamente del
narcotrafico, han sido los determinantes tanto de la economia como de la
politica en dichas regiones, pues “la coca necesita de las balas y los votos
para sobrevivir’ (Lépez & Duncan, 2008)

La alianza entre los ejércitos rebeldes, narcotraficantes y politicos se ha
hecho tan robusta en ésta region, que:

Desde cocaleros hasta capos del narcotrafico intervienen a su modo
en el poder politico en busca de reducir los riesgos inherentes a un
negocio ilegal. Pero sus estrategias difieren significativamente, pueden
ir desde el pago de los cocaleros a guerrillas y paramilitares en las
zonas de cultivos hasta el soborno a miembros de la fuerza publica y
la cooptacién de los representantes electos en las zonas de residencia
de los grandes capos (Lépez & Duncan, 2008)

Lo anterior es consistente con el hecho de que para el afo 2011
aproximadamente el 34% de la poblacién que reside en los departamentos
con el mayor indice de riesgo de corrupcién® (Cauca, Narifio y Valle del
Cauca), considera que el problema mas grave que aqueja a la region es el
problema de soberania, es decir, el 34% de la poblacion considera como los

El indice en corrupcion, definido entre 0 y 100, se mide con base en el indice de Transparencia
Departamental, tal que 100 indica que la administracion es totalmente transparente y 0 indica ninguna
transparencia. Por lo tanto, entre mayor sea el indice, menor el riesgo en corrupcion administrativa.
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problemas méas graves aquellos atinentes a la delincuencia (crimen), las
pandillas, la falta de seguridad, el conflicto armado, el terrorismo, las
violaciones de derechos humanos o la violencia® (Tabla 1).

Tabla 1. Pobreza y percepcion de pobreza en la regién Pacifica
Porcentaje de

Pobres Porcentaje de ndividuos
(Grupos individuos Porcentaje iben
familiares con gue perciben la de individuos qlfe pebrlcl
~ ingresos pobreza como  que viven en €l problema
Ano de soberania
mensuales el problema la .
menores o mas grave que informalidad como el mas
iguales aqueja a la laboral grave qule
a 360 mil pesos) localidad alq“el?‘ a‘a
ocalidad
2008 52.69% -0- 52.50% -0-
2009 34.96% -0- 54.86% -0-
2010 38.30% -0- 57.32% -0-
2011 33.33% 7.25% 62.91% 33.97%

Fuente: LAPOP 2008-2011. Elaborado por el autor.

El punto crucial es que los grupos de poder, al cooptar los ejecutivos locales
con el concurso del narcotréfico, han ejecutado toda una suerte de agendas
politicas que ha hecho llegar a la poblacion cualquier cantidad de estimulos
informativos nitidos sobre los delitos contra la administracion publica que han
sido cometidos a través de todo un tramado de actividades clientelares.

No en vano, se verifica que afio a afio es ostensiblemente alto el porcentaje
de la poblacién que tiene una confianza deficiente tanto en sus alcaldias y
partidos como en sus concejos municipales, de tal manera que para el afio
2011 aproximadamente el 64%, el 68% y el 84% de la poblacién tiene una
confianza deficiente en sus alcaldias, concejos y partidos respectivamente
(Tabla 2; Ver variables x;, x, y x3-seccion 3.2).

2 . . .
Este es precisamente un subconjunto de problemas considerados por la encuesta LAPOP 2011,
aplicada a un total de 1057 personas en la region Pacifico.
11



Tabla 2. Nivel de confianza en las alcaldias en la Regién Pacifica
Confianza deficiente Confianza deficiente Confianza deficiente

ARo

en la alcaldia en el concejo en los partidos
2008 51.20% 59.04% 66.67%
2009 49.61% 56.10% 78.71%
2010 54.89% 58.08% 81.85%
2011 64.09% 68.25% 83.98%

Fuente: LAPOP 2008-2011. Elaborado por el autor.

De hecho, es posible observar dos caracteristicas: Primera: Ao a afio, son
los partidos como actores politicos (colectivos) los que mayor desconfianza
generan en el nivel local, lo que es consistente con el hecho de que son
precisamente éstos las organizaciones a las cuales pertenecen los politicos
que integran tanto el concejo como el partido de gobierno. Igualmente, el
nivel de desconfianza que la poblacién experimenta por los concejos es aun
mayor a la que experimenta por las alcaldias afio a afio; lo que es un indicio
de como en el nivel local son los cuerpos colegiados los que mayor
desconfianza generan.

llustracion 1. Niveles de confianza deficiente

90,00%
80,00% = _—

70,00%

60,00% =¢=Confianza deficiente en la

- alcaldia
50,00% —

40,00%

30,00% Confianza deficiente en los

20,00% partidos

10,00%
0,00%

== Confianza deficiente en el
concejo

2008 2009 2010 2011

Fuente: LAPOP 2008-2011. Elaborado por el autor.

Segunda: Después del primer afio de gobierno, es posible observar que el
nivel de desconfianza en los tres actores politicos aumenta de manera
sostenida.
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Lo que resulta de interés es que la situacion de alta desconfianza que la
poblacién experimenta hacia los actores politicos que ejercen un papel clave
en el disefio y la ejecucion de la politica publica en lo local, no es un hecho
aislado de la crisis que experimentaron los sistemas politicos en la region del
Pacifico. En particular, y dado el contexto considerado, la poblacion
chocoana ha tenido que observar la alianza entre sus gobernadores y
alcaldes con el narcotrafico, ademas del hecho de que nueve de los alcaldes
elegidos en las elecciones celebradas durante el 2007 en el departamento
del Valle del Cauca se vieron obligados a abandonar sus cargos antes de
que culminaran su mandatos por toda clase de delitos contra la
administracion publica (Cardenas Lopéz, 2011)

Adicionalmente, para el afio 2011 el 7.25% de la poblacién que reside en los
departamentos con el mayor riesgo de corrupcién, considera que el problema
mas grave que aqueja a la regién es el problema de pobreza® (Tabla 1).
¢ Esto ultimo guarda alguna relacion con el hecho de que el 33.33% de las
familias se encuentran por debajo de la linea de pobreza, es decir, que
perciben salarios menores o iguales a 360 mil pesos? (Ver tabla 1 - LAPOP
2008-2011 y variable v -seccion 3.2).

Tabla 3. Estimaciones OR (1 valor) y Margins Effects (2 valor)
Variable Empleo

Modelo  Afio dependiente " OP'eS informal N
*%

A 2011 Pobreza Sggg** 230
*

B.1 2008 322(2)(7)* 119
*%

B.2 2009 2.5%76%* 127
Pobres 2.164*

B.3 2010 0.178* 12
*

B.4 2011 g:;gg* 140

*n < 0.05, *p < 0.10. Fuente: LAPOP 2008-2011. Elaborado por el
autor

* La variable pobreza es una variable construida con base en la pregunta a4loc de la encuesta
LAPOP 2011: En su opinion ¢cual es el problema mas grave que estd enfrentando su
municipio/comunidad? Por lo tanto es una variable dummy que le asigna 1 al problema pobreza de la
pregunta a4locy 0 en cualquier otro caso (LAPOP 2011: 4).
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Lo que se puede observar es que para el afio 2011 la percepcion que los
individuos tienen de la pobreza como el problema local mas grave si
depende de manera significativa del porcentaje de grupos familiares pobres
gue existe en la region del Pacifico colombiano, de tal forma que para el afo
2011, si se incrementa en un 1% la cantidad de grupos familiares pobres,
entonces, se incrementara en aproximadamente un 6% la probabilidad de
que la poblacion perciba la pobreza como el problema local méas grave (Tabla
3 - Modelo A).

Por otro lado, del afio 2008 al afio 2011, entre el 52.50% y el 62.91% de la
poblacion del Pacifico colombiano obtiene su sustento de ocuparse en
actividades informales®. De hecho, la condicién de ser pobre del grupo
familiar guarda una relacion significativa con el hecho de que un individuo de
ese grupo familiar se encuentre vinculado a actividades informales. Mas audn,
si la probabilidad de estar vinculado a una actividad informal aumenta en un
1%, entonces, la probabilidad de que sea pobre el grupo familiar al cual se
pertenece aumentara entre un 20% y un 16% aproximadamente (Tabla 3-
Modelos B.1, B.2, B.3y B.4)°.

¢Es accidental que la percepcion de pobreza en la region del Pacifico
colombiano dependa de manera significativa de la cantidad existente de
grupos familiares pobres, y a su vez, que éstos ultimos se relacionen de
manera significativa con la vinculacion al empleo informal de alguno de sus
miembros en un contexto institucional en el cual existe un grave problema de
corrupcion y clientelismo politico, que se manifiesta no solo en el hecho de
gue un porcentaje muy alto de la poblacion del Pacifico colombiano tiene una
confianza deficiente tanto en sus alcaldias y concejos como en los partidos
politicos (Tabla 2), sino también, en los no pocos delitos contra la
administracion publica sefalados en las narrativas existentes sobre el
Pacifico colombiano?

En un contexto de baja soberania estatal en el cual los grupos de poder, que
ademas de sostener nexos con el narcotrafico y el paramilitarismo, han
cooptado los ejecutivos locales, es un hecho que la provision ineficiente y

4. La variable Empleo informal es construida con base en la variable ocupla de la encuesta
LAPOP 2008 — 2011, de tal forma que, dadas las actividades de empleo consideradas por LAPOP
2008 - 2011 y que son cobijadas por la definicion adoptada por el DANE para la medicién del empleo
informal, la variable toma valor igual a 1 si la ocupacion es trabajador por cuenta propia o trabajador no
remunerado o sin pago, y toma valor igual a cero en cualquier otra ocupacion.

> “The mean pd of a dummy variable is always in the interval [0,1], and represents the proportion, or
percentage of cases that have a value of 1 for that variable. Therefore, it is also the probability that a 1
will be observed” (Garavaglia et al. 2004).
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deficiente de los bienes y servicios por parte del municipio ocasiona que
quienes viven en la informalidad laboral se encuentren en una situacion de
alto riesgo de ser pobres, pues no son asistidos de manera eficiente por una
politica publica que mitigue sus condiciones precarias e inestables de
ingreso. Esto ultimo es consistente con el hecho de que durante el cuatrienio
2008-2011 de alcaldias, entre un 63% y un 66% de la poblacion del Pacifico
colombiano juzga como deficiente la calidad de los servicios provistos por el
municipio® (Tabla 4).

Tabla 4. Nivel de calidad de los servicios provistos por el municipio.
LAPOP 2008-2011

Calidad percibida como Calidad percibida como

Ano aceptable deficiente Total
2008 36.19% 63.81% 100%
2009 35.16% 64.84% 100%
2010 33.71% 66.29% 100%

2011 33.97% 66.03% 100%
Fuente: LAPOP 2008-2011.

En consecuencia, los sistemas politicos en la region del Pacifico colombiano
codificada por LAPOP 2008-2011 se distinguen, no solo por coexistir con
economias altamente informales sino también, por encontrarse en una
situacion de profunda crisis de representacion politica dada la depredacion
de lo publico en lo local por parte de maquinarias clientelares, lo que induce
una crisis municipal en materia de provisién publica de bienes y servicios,
provocando mayores niveles de inequidad en la distribucion del ingreso.

Por todo lo anterior, la tercera y ultima razon por la cual se ha escogido la
region del Pacifico colombiano como unidad sub-nacional se debe a que se
trata de un caso destacado en el nivel nacional dado el hecho de que la
calidad institucional y de la democracia no se distribuyen de manera uniforme
en todo el territorio.

6 La percepcion de la calidad de los servicios provistos por el municipio es medida con base en la
pregunta sgl1 de la encuesta (LAPOP 2008 - 2011): ¢Diria usted que los servicios que el municipio
estd dando a la gente son...? Por lo tanto, la calidad es considerada como deficiente si para un
individuo los servicios son ni buenos, ni malos; malos o muy malos, y por el contrario, la calidad es
considerada como satisfactoria si para un individuo los servicios son muy buenos o buenos (LAPOP
2008 -2011:5).

15



2. HIPOTESIS

En un contexto institucional en el cual existe una democracia precaria, tanto
porque existen ciertas subclases de clientelismo como es el caso de la
compra de votos y el patronazgo politico, como porque existen grupos de
poder que, ademas de ejercer cierta coaccién sobre el voto en época de
elecciones, ejerce controles o vetos a las autoridades elegidas para
gobernar, se cumplen las siguientes hipotesis:

1. Si existe una deficiente calidad de la representacibn democratica por
parte de las alcaldias en un contexto de alta corrupcion administrativa,
patronazgo, compra de votos y participacién del narcotrafico en la
politica local, entonces, es ostensiblemente baja la probabilidad de que
sea alta la calidad de la politica publica municipal dada la depredacién
de los recursos publicos por parte de las alcaldias en consorcio con el
narcotrafico y los grupos de poder.

2. Si existe una baja probabilidad de que sea alta la calidad de la politica
publica municipal dada la depredacion de los recursos publico en lo
local, entonces, la provision de bienes publicos al ser ineficiente y
deficiente provocara que la probabilidad de ser pobre sea alta.

3. La calidad de representacién democratica en los concejos municipales
no explica el comportamiento de la calidad de la politica publica en el
nivel municipal, debido a que el ejercicio de veto que pueden y deben
ejercer es desactivado por el alcalde con base en sobornos y coimas
en el contexto de una negociacion politica.

16



3. METODOLOGIA

3.1. DATASET

El dataset usado en este estudio cubre 10 municipios del Pacifico
Colombiano del 2008 al 2011. Las principales fuentes de datos son las
siguientes: LAPOP (Latin American Public Opinion Project), el DNP
(Departamento Nacional de Planeacion), Transparency International: the
global coalition against corruption (Colombia), MOE (Misién de Observacién
Electoral).

3.2. INSTRUMENTALIZACION DE VARIABLES

Calidad de la politica publica’. Tanto la calidad de la politica pablica, como
agenda politica, como la calidad de la politica publica de agua, salud y
educacion, serdn aproximadas a través de las variables dicotomicas y;, y,,
y3, Y ¥4, respectivamente tal que y;€{0,1} para cada i=1,2,3,4. Las variables
Y1, Y2, V3, Y Y4 SON construidas con base en las variables sgll, sglla, sgllby
sglle respectivamente, las cuales son variables ordinales tipo Likert tomadas
de la encuesta LAPOP 2008-2011, y miden el nivel de calidad con que los
individuos perciben la provisidbn municipal de cada servicio. Se cumple que y;
=1 si la calidad de la politica publica se considera muy buena o buena y y;=0
en el caso de considerarse ni buena ni mala, mala o muy mala. Si y; =1 se
dirda que la calidad de la politica publica es alta y si y; =0 se dira que es
deficiente.

Eficiencia. Es una medida del desempefio de la gestion municipal que
permite identificar la capacidad de un municipio en lograr una relacién optima
(eficiencia relativa) entre los insumos y los productos obtenidos (bienes y
servicios a su cargo), en comparacion con los demas municipios (Ver: DNP,
2009: 17). Es un indicador que toma valores entre 0 y 100, de tal forma que
si es mayor o igual a 70 se interpreta como satisfactorio o sobresaliente, y si
es estrictamente menor a 70 es considerado como medio, bajo o critico. Se
construye la variable y; €{0,1} de tal forma que ys=1 si el municipio tiene un
indice mayor o igual a 70 y y<=0 en otro caso. Asi las cosas, y:=1 se
interpreta como de eficiencia aceptable y ys=0 como de baja eficiencia.

’ Dado que el Estado colombiano esta obligado por el articulo 366 de la Constitucién Politica de
Colombia a resolver las necesidades bésicas insatisfechas en materia de salud, educacion y agua
potable, se instrumentalizaran variables que permitan medir tanto la calidad de la agenda politica
entendida como el conjunto de politicas publicas, y a la cual nos referiremos simplemente como politica
publica, como la calidad de las politicas publicas de salud, educacién y agua potable.
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Calidad de la representacion democrética. La calidad de re-presentacion
democratica por parte de las alcaldias, los concejos y los partidos sera
aproximada a través de las variables dicotomicas x,, x, Y x5 respectivamente
tal que x;€{0,1} para cada i=1,2,3. Las variables x;, x, y x5 son construidas
con base en las variables b32, colb32a y b21 respectivamente, las cuales
son variables ordinales tipo Likert tomadas de la encuesta LAPOP 2008 -
2011, y miden el nivel de confianza que los individuos tienen en dichas
instituciones, de tal forma que 1 es el nivel mas bajo de confianza 'y 7 el mas
alto. Se cumple que x; =0 si el nivel de confianzaesigualal,2,304y x; =1
si el nivel de confianza es igual a 5, 6 0 7. Si x; =1 se dira que la calidad de
representacion democratica es alta y si x; =0 se dird que es deficiente.

Porcentaje de voto en blanco. Esta variable, denotada como x, € [0,100] es
tomada del MOE y mide el porcentaje de votos en blanco respecto al
porcentaje del total de votos que tuvieron lugar en las elecciones para la
alcaldia en el afio 2007. Se toma como una variable de contexto y es una
proxy del nivel de confianza que las personas tienen en el sistema politico. El
voto en blanco como herramienta de control politico mide el grado de
insatisfaccion democrética que los ciudadanos experimentan por sus partidos
politicos.

indices de control y sancion e institucionalidad. El indice de control y sancién
x€[0,100] mide la capacidad con la cual el gobierno departamental realiza
“acciones de control y sancion derivadas de los instrumentos internos de las
entidades, de los érganos de control, y de la intervencion del ciudadano
mediante la apertura de espacios de participacién” (Transparencia por
Colombia, 2010)

Por otro lado, el indice de institucionalidad x;€[0,100] mide la capacidad con
la cual la burocracia municipal cumple con las normas y los estandares
establecidos en cada uno de los procesos de gestion (Transparencia por
Colombia, 2010)

A cada municipio de la regién del Pacifico considerado por LAPOP 2008-
2011 se le imputa el indice tanto de institucionalidad como de sancién y
control asociado al departamento al que pertenece. Lo anterior obedece a
gue ambos indices para la totalidad de los municipios que LAPOP 2008-2011
incluye para la region del Pacifico no aparecen en Transparencia por
Colombia. De este modo, siendo el departamento el contexto territorial al que
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pertenece un municipio, los indices departamentales son las variables de
contexto para el municipio.

Pobres. La variable pobres es una variable dummy v construida con base en
la pregunta q10 de la encuesta LAPOP 2008-2011, de tal manera que asigna
1 a todos los individuos que pertenecen a grupos familiares con ingresos
mensuales menores o iguales a 360 mil pesos, y 0 en otro caso. Si v =1 se
dird que el grupo familiar es pobre®. Esta es una definicién de pobreza
establecida con base en el hecho de que cada individuo que pertenece a un
hogar con un ingreso menor o igual a 360 mil pesos, cuenta con una
dotacion ostensiblemente menor a 2 ddlares por dia si el tamafio promedio
de un hogar es 4 (Shaohua & Ravallion, 2008).

Las variables x;, x,, x3, x4, X5 Y X SON variables proxy de la calidad de la
representacion democratica del sistema politico municipal.

¢ Por qué las variables de percepcion sobre lo institucional, ya sea sobre el
nivel de calidad de los servicios provistos por el municipio o la calidad de
representacion politica en el nivel local, son variables proxy de Ilo
institucional?

En un contexto en el cual, no solo el 96% de la poblacion del Pacifico cuenta
con acceso a medios masivos de comunicacion como es el caso del
televisor, sino mas importante aun, que el 76% lo usa diariamente para
enterarse de las noticias, es un terreno fértili para que los estimulos
informativos sobre la precaria calidad democratica de las instituciones
politicas tales como las alcaldias, los concejos y los partidos se irriguen de
manera eficiente y ademas nitida, dados los registros existentes en las
numerosas narrativas sobre el Pacifico colombiano que denuncian cualquier
cantidad de delitos de peculado, malversacion de fondos y la asignacion
irregular de contratos, entre otros delitos contra la administracién publica.

8 Esta definicion de pobres es usada con base en el umbral propuesto por el del Banco Mundial como
2U$ percapita/dia.
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En consecuencia, la alta claridad de los estimulos informativos sobre lo
politico ocasiona que sean minimos los sesgos que los individuos
experimenten en el proceso de percepcion sobre lo politico, tanto que el
55%, 78% Yy el 60.3% de la poblacidon juzga como deficiente la calidad de la
representaciéon democratica de las alcaldias, los partidos y los concejos
respectivamente. Lo anterior justifica que la calidad de la democracia pueda
ser medida a través de la confianza que los individuos tienen en sus
instituciones, ademas de que la calidad de la politica puablica municipal sea
medida a través de la percepcion que los individuos tienen de ella (GOMEZ &
GALLON, 2002) (SANTOS, GARCIA, & VALLELADO, 2011).

Dada la instrumentalizacion de las variables sefaladas, se procede a
especificar los modelos a estimar.

3.3. MODELOS Y SIGNOS ESPERADOS

La estrategia empirica se descompone en dos momentos: en un primer
momento se estudiara empiricamente el efecto que la calidad de
representacion democrética del sistema politico municipal tiene sobre la
calidad de la politica publica; y en un segundo momento se estudiara el
impacto que la calidad de la politica publica tiene sobre las dotaciones de
riqueza de los individuos en el nivel municipal. Sea

X1
1 1 1 1 1 ﬁl 1 /xz\
0 1 2 3 4 5 6

1
Z;
(2=l g2+l p2 g2 52 B2 g2 2 || %3 |
z; = | z; 7| Bo 1 By Bs B Bs Bé X,
3
z; o TOBE Bs BEBS BE)\ xg
X6

un vector de logit en el cual z¥ es el k-ésimo logit asociado al periodo ke
{1,2,3}, de tal manera que los periodos 1, 2 y 3 corresponden a los periodos
2008-2009, 2009-2010 y 2010-2011 respectivamente®. Para cada logit z¥ se
define la funcion de distribucion acumulada

9 Dado que el conjunto de individuos encuestados por LAPOP no es el mismo afio a afo, se

consideran los periodos 2008-2009, 2009-2010y 2010-2011 de tal manera que para cada periodo
de dos afios en la estimacion de cada uno de los modelos descritos se introduce una variable de
cambio estructural para determinar si la transicion de un afio a otro involucra sesgos en la estimacion
que haga ineficientes e inconsistentes los estimadores del vector de variables independientes. Si la
variable de cambio estructural resulta ser estadisticamente significativa, entonces, el modelo no sera
estimado con base en el pooling del periodo considerado de dos afios.
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tal que y* e{y¥, y%, y% y% } es la variable y; definida en el periodo k, i.e.,
para cada y; se estiman los modelos logit A(z} ), A(z?) y A(z}).

Se debe observar que los modelos A(z} ), A(z?) y A(z} ) permiten estudiar el
efecto que la calidad de representacion democratica del sistema politico
municipal tiene sobre la calidad de la politica publica y; en tres periodos
distintos, de tal forma que si As(z’i‘) denota la primera derivada parcial de
A(z{-‘") con respecto a la variable independiente x,, entonces se esperan los

siguientes efectos marginales: A4(z¥ ) > 0 para s=1, 2, 3, 4,5, 6, 7.

Sea
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tal que w* es el k-ésimo logit que define la funcion de distribucion acumulada

wk

e
1+ ew"

AW =Pk =1) =

tal que v* es la variable v definida en el periodo k, i.e., se estiman los
modelos logit A(w?!), A(w?) y A(w?).

Se debe observar que los modelos A(wl), A(w?) y A(w?) permiten estudiar el
efecto que la calidad de la politica publica tiene sobre la probabilidad de ser
pobre por insuficiencia de ingreso, de tal forma que si A;(w*) denota la
primera derivada parcial de A(w*) con respecto a la variable independiente
ys, entonces se esperan los siguientes efectos marginales: A (w*) > 0 para
s=11, 13 y A,(wk) < 0 para s=8, 9, 10, 12.
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4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. SOBRE EL IMPACTO QUE LA CALIDAD DE
REPRESENTACION DEMOCRATICA DEL SISTEMA POLITICO
MUNICIPAL TIENE SOBRE LA CALIDAD DE LA POLITICA
PUBLICA

La calidad de representacibn democratica por parte de la alcaldia es
estadisticamente significativa en la explicacién del comportamiento de la
calidad de la politica publica en el nivel municipal en los periodos 2008-2009,
2009-2010 y 2010-2011 (Tabla 6).

En relacion con el concejo municipal, la calidad de su representacion
democratica no es estadisticamente significativa en la explicacion del
comportamiento de la calidad de la politica publica, salvo para el periodo
2010-2011 (Tabla 6). Dos razones explican lo anterior.

Primero: El alcalde al proponer la agenda politica en el proceso de
negociacion durante el primer afio del periodo 2008-2009, desactiva a traves
de sobornos los controles y vetos ejercidos por el concejo, de tal forma que
para el periodo 2009-2010 el concejo no ejerce ninguna influencia en la
ejecucion de la agenda y su calidad dada su aprobacion de la misma; luego,
la calidad de la politica publica solo depende de manera directa de la gestion
publica por parte de los ejecutivos en los periodos 2008-2009 y 2009-2010.

Segundo: En el periodo 2010-2011 tiene lugar el proceso de cierre del
periodo de alcaldias en preparacion para la siguiente contienda electoral,
razén por la cual se activa el papel de veto y control que los concejos ejercen
en los procesos de negociacion politica en funcion del siguiente periodo de
gobierno.

Por otro lado, para el periodo 2010-2011, cada partido politico que pertenece
al partido cartel en el nivel local, y que no es precisamente el partido al cual
pertenece el alcalde, pierde relevancia en términos de la determinacion de la
politica publica dado que el alcalde y su partido se “recogen” con el propésito
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de preparar y coordinar toda su estructura clientelar para la contienda
electoral a celebrarse en el afio 2011.

Esto ultimo es consistente con el hecho de que el impacto marginal que la
calidad de representacion democrética de los partidos tiene sobre la politica
publica disminuye del 19.1% en el periodo 2008-2009 al 15.1% en el periodo
2009-2010(Tabla 6 y llustracion 2), de tal forma que dicha reduccion es un
indicio de como cada partido que pertenece al partido cartel, y que no es
precisamente el partido de gobierno, va perdiendo peso en la negociacion
politica de orden local hasta el punto limite en el cual no tiene ninguna
incidencia en la calidad de la politica publica en el periodo 2010-2011.

Se destaca el hecho de que es en el periodo 2009-2010 cuando se observa
el mayor impacto marginal que un cambio de la calidad de representacion
democrética por parte de las alcaldias tiene sobre la calidad de la politica
publica (llustracion 2 y Tabla 6). En efecto, si se reduce en un 1% la
probabilidad de que sea alta la calidad de representacién democratica de la
alcaldia entonces la probabilidad que sea alta la calidad de la politica publica
se reducira aproximadamente en un 14%. Esto ultimo es consistente con el
hecho de que el 2009-2010 es precisamente el periodo intermedio de
gobierno, y en consecuencia, cuando tiene lugar la ejecucion de la mayor
cantidad relativa de recursos publicos en materia de politica publica en lo
local.

llustracion 2. Impactos marginales (Margins)

25%

20% |

=== |mpacto marginal -
15% Alcaldias

== |mpacto marginal -
10% - Concejos

Impacto marginal -
5% Partidos

0%

2008-2009 2009-2010 2010-2011

Fuente: LAPOP 2008-2011. Elaborado por el autor.
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Sin embargo, el impacto marginal que la calidad de representacion
democrética de la alcaldia tiene sobre la calidad de la politica publica
disminuye del 14% en el periodo 2009-2010 al 9% en el periodo 2010-2011,
lo que coincide con el papel de control y veto que los concejos municipales
entran a tener en el periodo 2010-2011(Tabla 6 y llustracién 2), reduciendo la
capacidad de los ejecutivos para ejecutar una agenda de depredacion
durante su periodo final de gobierno.

Es de interés observar como el voto en blanco muestra tener una incidencia
como referente temporal tanto en el periodo 2008-2009 como en el periodo
2010-2011.

llustracion 3. Calidad de la politica publica y calidad de representacion
democratica de las alcaldias

90% 9= Probabilidad de que sea
alta la calidad de la

80% / politica publica

70%
== Probabilidad de que sea

60% deficiente la calidad de
/ representacion
L

50% democratica de la alcaldia

40% Probabilidad de que sea
C= —— — deficiente la calidad de
30% representacion

democratica del concejo
20%

== Probabilidad de que sea

10% deficiente la calidad de
representacion
0% T T ] democratica de los
2008-2009 2009-2010 2010-2011 partidos

Fuente: LAPOP 2008-2011. Elaborado por el autor.

¢cDado el contexto descrito con las estimaciones estadisticas del modelo
logit, qué se puede decir en relacion con los indicios existentes sobre la
depredacion de lo publico en el nivel local?



Si la calidad de representacion democratica tanto de la alcaldia y concejo
como de los partidos, ademas de deteriorarse de manera sostenida durante
el cuatrienio 2008-2011, es tan deficiente en cada periodo que mas del 50%
de la poblacién del Pacifico Colombiano siente una profunda desconfianza
hacia ellos, en un contexto institucional en el que tanto los indices de sancion
y control como de institucionalidad no ejercen ningdn peso en la
determinacion de la calidad de la politica publica local, entonces, que la
calidad de la representacion democratica de la alcaldia sea estadisticamente
significativa en la explicacion de la calidad de la politica publica es un indicio
de depredacion de lo publico cuando la probabilidad con la cual la alcaldia
esta en capacidad de garantizar una politica publica de alta calidad es del
3540% vy el 33.84% en los periodos 2008-2009 y 2009-2010
respectivamente para luego seguir disminuyendo al 33.1% en el periodo
2010-2011 (Tabla 6 y llustracion 3). En consecuencia, no solo es mas
probable que sea deficiente la calidad de la politica publica en cada periodo
considerado, sino que ademas aumenta de manera sostenida.

Precisamente, y en relacion con uno de los temas de agenda politica, se
observa que

Entre sanciones, destituciones e inhabilidades, la Procuraduria ha
proferido 197 fallos desde el afio 2002. El Alcalde de Carmen del
Darién, el municipio donde han muerto nifios por desnutricién, gasto
en 14 dias 9,5 millones de pesos en viaticos y no los reportd, segun la
Fundacion Colombia Bella (...) En el 2006, el Gobierno Nacional giré
$50.000 millones para la salud al Chocé, el departamento que mas
dinero recibe en proporcion a su poblacion. Sin embargo, hoy no se
sabe qué pasé con esos recursos. (...) La corrupcion en el Choco
parece ser endémica, asegura el zar Anticorrupcién, Rodrigo Lara
Restrepo, quien considera necesario otorgarle herramientas juridicas
al Gobierno Nacional para que intervenga las administraciones locales.
El afio pasado, agrega, fueron judicializadas 24 personas (...) El
Gobierno Nacional invierte al afio $750.000 por persona en Choco,
mientras que en otros departamentos el presupuesto no supera los
$310.000. Por eso digo que el problema esta en las administraciones
locales, afirma Lara (Colprensa, 2007).

Las estructuras clientelares que subsisten en el aparato estatal, al depredar
los recursos publicos a través de actividades informales e invisibles, hace
gue sea ostensiblemente baja la probabilidad de que la politica publica sea
de alta calidad. Todo lo anterior es consistente con el hecho de que para las
elecciones del 2007,

“.. el Valle del Cauca ostenta, junto a Narifio, Cauca y Boyaca, el nada
honroso récord de ser el departamento con el mayor nimero de
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alcaldes investigados y destituidos en este periodo de gobierno. En el
Valle, curiosamente, no son pocos los alcaldes que no alcanzaron ni a
presentar el Plan de Desarrollo para sus municipios, y ya habian
destinado buena parte de su tiempo a tener que defenderse ante los
6rganos de control. Tal es el caso de los alcaldes elegidos en
Jamundi, Pradera y Yumbo, quienes tan pronto ganaron las elecciones
se empezaron a preparar las demandas de nulidad porgue estaban
inhabilitados. A ellos se suman otros mandatarios como Buenaventura,
Cartago, Yotoco, Ginebra y San Pedro, donde las destituciones se
dieron por delitos contra la administracion publica” (Cardenas Lopéz,
2011)

¢, Qué explica tedricamente que la probabilidad de que sea deficiente la
calidad de la politica publica, no solo sea mayor a la probabilidad de que sea
alta su calidad, sino también, muestre un incremento sostenido a través de
los tres periodos en los cuales tuvo lugar el Ultimo periodo de alcaldias? El
modelo de economia politica propuesto por Cendales, con base en el cual se
han especificado los modelos estadisticos, establece que es el proceso de
depredacion selectiva de lo publico por parte de la alcaldia el responsable de
éste deterioro, dada la racionalidad electoral y clientelar del partido de
gobierno.

Por otro lado, si la calidad de representacion democrética por parte de la
alcaldia se correlaciona con el grado en el cual se depredan los recursos
publicos, de tal manera que un/una incremento/disminucién en la calidad de
representacion democratica de la alcaldia esta correlacionado con una/un
reduccion/aumento en el nivel de depredacién de lo publico, entonces, el
incremento sostenido de la probabilidad de que sea deficiente la calidad de
representacion democratica por parte de las alcaldias a través de los tres
periodos es un indicio del incremento de los niveles de depredacion de lo
publico en lo local, lo que induce una/un reduccién/aumento de la
probabilidad de que sea alta/deficiente la calidad de la politica publica
(llustracion 2 y Tabla 6).

4.1.1. Algunas consideraciones sobre el impacto que la calidad de
representacién democratica del sistema politico municipal
tiene sobre la calidad de la politica publica sectorial

Considerando la politica publica por sectores, se verifica que la calidad de
representacion democratica de la alcaldia es estadisticamente significativa
en la explicacién del comportamiento de la calidad de la politica publica tanto
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de agua como de educacion Unicamente en los periodos 2008-2009 y 2009-
2010.

Si la probabilidad de que sea alta la calidad de representacion democratica
de la alcaldia aumenta en un 1% entonces la probabilidad de que sea alta la
calidad de la politica publica de agua aumentara en un 15.3% y un 10% en
los periodos 2008-2009 y 2009-2010 respectivamente, y la probabilidad de
gue sea alta la calidad de la politica publica de educacion aumentara en un
13.1% y un 11.8% en los periodos 2008-2009 y 2009-2010 respectivamente
(Ver Tabla 6- llustracion 4).

Ahora, si bien es cierto un incremento en la probabilidad de que sea alta la
calidad de representacion democratica de la alcaldia provoca un aumento en
la probabilidad de que sea alta la calidad de la politica publica tanto de agua
como de educacion en los periodos 2008-2009 y 2009-2010, como predice la
teoria, se observan los siguientes aspectos:

1. La calidad de representacion democratica de las alcaldias solo es
estadisticamente significativa en la explicacién del comportamiento de
la probabilidad de que sea alta la calidad de la politica publica tanto de
agua como de educacién Unicamente en los periodos 2008-2009 y
2009-2010 (Ver Tabla 6). Esto se debe a que para el caso de la
ejecucion de la agenda politica en el sector de agua y educacion,
aparece involucrado un conjunto muy concreto de organismos o
agencias estatales que desactiva la incidencia de la gestion publica de
la alcaldia sobre la calidad de la politica publica en el periodo 2010-
2011, dados los procesos tanto de rendicion de cuentas como de
veeduria por parte de ciertos organismos de sancion y control.

2. La calidad de representacion democratica de los concejos municipales
es estadisticamente significativa Unicamente en el periodo 2010-2011
en la explicacion del comportamiento de la probabilidad de que sea alta
la calidad de la politica publica tanto de agua como de educacion (Ver
Tabla 6). Las razones que explican esto son precisamente las
expuestas en la seccion 2.1.

3. La calidad de representacion democrética de las alcaldias, tanto en el
periodo 2008-2009 como en el periodo 2009-2010, siendo deficiente,
muestra tener un impacto sobre la calidad de la politica publica de agua
de tal forma que, ademas de observarse que es mas probable que sea
de alta calidad, es mayor con relacion a la probabilidad de que sea alta
la calidad tanto de la politica publica (como agenda) como la politica
publica de educacion? (Ver Tabla 6).
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Para comprender lo anterior, es conveniente hacer varias precisiones.
Para comenzar, se debe tener presente que “El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades
sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades béasicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental y agua potable” (Articulo 366, Constitucion
Politica de Colombia; las cursivas son del autor).

No obstante, son los municipios los encargados directos de “asegurar
que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliarios de acueducto y alcantarillado (...) por empresas de
servicios publicos” (Art. 5, Ley 142 de 1994).

Dado este contexto, el Viceministerio de Agua y Saneamiento, creado
durante el mes de octubre del 2006 bajo el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, promovié la politica sectorial de agua
potable con base en el Programa de Modernizacion Empresarial, con
lo cual se logré que

... el Viceministerio de Agua y Saneamiento haya disefiado una
convocatoria para Empresas de Servicios Publicos, cuyo capital
sea 100% publico para que se hagan cargo de la ejecucion en
las regiones que se determinaron. El anterior procedimiento no
corresponde a un requisito de ley, se realiza con el Unico
propésito de divulgar el proceso y garantizar que quien
presente las mejores cualidades y entendimiento del alcance
del programa sea el ejecutor de este programa de inversiones
(...) El programa sera financiado con recursos del Fondo
Nacional de Regalias y cuenta con una disponibilidad
presupuestal de Doscientos Mil Millones de Pesos
($200.000'000.000.00) distribuidos en las vigencias 2009 a
2011 (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
2009).

Es asi como para el afio 2009 es posible dar cuenta de que

las inversiones que se estan efectuando ascienden a
131.704 millones de pesos, de los cuales 60.910 millones son
para el Valle del Cauca, Narifio recibird 27.423 millones,
Chocd, 40.124 millones y Cauca, 3.247 millones de pesos. En
total se van a atender 47 municipios, los cuales deben quedar
con servicio de agua potable las 24 horas del dia en el 2014,
con coberturas cercanas al 95 por ciento. Con las inversiones
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realizadas se han conseguido avances importantes en
cobertura de acueducto y alcantarillado en Buenaventura,
Tumaco, Quibddé y Guapi (Portafolio, 2009)

Luego, ademas de aquellas acciones que por tradicién institucional
fueron ejecutadas por los municipios en materia de politica publica de
agua, otras fueron ejecutadas durante el cuatrienio 2008-2011 de
manera directa por el Gobierno Nacional desde el Viceministerio de
Agua y Saneamiento, y a través de las cuales se dio inicio a la
construccion de una cierta infraestructura de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado en el Pacifico colombiano; y en tanto que los
recursos fueron administrados por el Viceministerio de Agua y
Saneamiento desde el Gobierno Nacional a través de convocatorias
"abiertas”, no estuvieron expuestos a las logicas de depredacion
propias de las burocracias municipales, mitigando asi el deterioro que
las acciones de depredacion de los Estados locales ocasionan, en
este caso, sobre la calidad de la politica publica de agua.

Es precisamente esto Ultimo lo que permite explicar por qué, no solo la
deficiente calidad de la representacion democrética por parte de las
alcaldias haya "inducido" una alta probabilidad de que fuera alta la
calidad de la politica publica de agua (Ver llustracién 4), pues no
fueron precisamente las alcaldias los principales artifices de la
configuracion y ejecucion de la politica publica de agua durante el
cuatrienio 2008-2011, sino también, que la probabilidad de que sea
alta la calidad de la politica publica de agua haya aumentado del
periodo 2008-2009 al periodo 2009-2010, a pesar de que la
probabilidad de que sea deficiente la calidad de representacion
democrética de la alcaldia aumentd del 50.39% en el periodo 2008-
2009 al 52.29% en el periodo 2009-2010.

Es claro que un incremento del 1% en el nivel de sancién y control
paso de inducir un incremento del 15.5% en la probabilidad de que
sea alta la calidad de la politica publica de agua tuviera en el periodo
2008-2009 al 16% en el periodo 2009-2010, lo que es un indicio sobre
por qué una disminucion en el 1% de la probabilidad de que sea alta la
calidad de representacion democratica de la alcaldia ocasiond que la
probabilidad de que sea alta la calidad de la politica publica de agua
tuviera una reduccion del 15.3% en el periodo 2008-2009 para pasar a
ocasionar una reduccion del 10% en el periodo 2009-2010 (Ver Tabla
6- llustracion 4), en otras palabras, el incremento del impacto marginal
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gue tuvo el nivel de sancion y control ocasioné que la alcaldia perdiera
capacidad de depredacion.

llustracion 4. Calidad de la politica publica de agua potable y calidad de
representacién democratica de la alcaldia
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publica de agua

e — >

60%

50% == mpacto marginal - Nivel de
sancién y control - Politica
publica de agua

40%
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r —l— — Politica publica de agua

10% > 4
Impacto marginal - Partidos -
0% Politica publica de agua

2008-2009 2009-2010 2010-2011

Fuente: LAPOP 2008-2011. Elaborado por el autor.

Sin embargo, para el periodo 2010-2011 es posible observar que la
reduccion del impacto marginal del ejercicio de sancién y control
coincide con el hecho de que el papel de veto y control de los partidos
politicos y el concejo municipal se activa. Esto es un indicio de cémo
los cuerpos colegiados, como es el caso del concejo municipal y los
partidos, pueden tener mayor capacidad de negociacion que un actor
politico individual como es el caso del alcalde al momento de burlar los
mecanismos de sancién y control.

En sintesis, es posible afirmar que la calidad de la politica publica de
agua, en particular, mostr6 un aumento sostenido y estable que es
posible atribuirselo no tanto a la gestion publica municipal sino a la
administracion que desde el gobierno central se hizo de la politica
publica de agua. Ahora, si bien es cierto los recursos fueron
administrados por el Viceministerio de Agua y Saneamiento desde el
Gobierno Nacional, esto no implicd la inexistencia del clientelismo de
mercado en la asignacion de contratos con el Estado nacional, y que
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muy posiblemente hayan tenido lugar al interior de la convocatoria para
Empresas de Servicios Publicos; pues antes que existir una certeza
sobre la alta calidad de la politica publica de agua, ha existido una
probabilidad del 36.8% de que su calidad sea deficiente.

4. La probabilidad de que sea alta la calidad de la politica publica de
educacion disminuy6 del 61.11% en el periodo 2008-2009 al 57.55%
en el periodo 2009-2010, ademas de que en cada periodo la
probabilidad de que sea deficiente la calidad de representacion
democratica de la alcaldia impacta de manera negativa la probabilidad
de que sea alta la calidad de la politica publica de educacion (Ver Tabla
6-llustracion 5). Estas dos relaciones sefialadas, por el argumento de
teoria sefialado en la seccién 1, son un indicio de las acciones de
depredacion por parte de la alcaldia.

Asi mismo, es de observar que las otras dos Unicas variables que son
estadisticamente significativas en la explicacion de la calidad de la
politica publica son las variables de calidad de representacion
democratica del concejo y el porcentaje de voto en blanco en el periodo
2010-2011. La explicacion sobre la significancia estadistica del concejo
es estructuralmente la misma que la ofrecida en el caso de la politica
publica de salud.

4.1.2. ¢Qué se puede concluir de laincidencia de la calidad de
representaciéon democratica del sistema politico municipal
sobre la calidad de la politica publica?

Es de interés observar que el voto en blanco ejercido en las elecciones del
afio 2007 tiene una incidencia estadisticamente significativa en la calidad de
la politica publica como agenda en el periodo 2010-2011, de tal forma que de
incrementarse en un 1% el porcentaje de votos en blanco, la probabilidad de
que sea alta la calidad de la politica publica se incrementa en
aproximadamente un 2% (Ver Tabla 6).

¢, Qué indica este resultado? Que a pesar de que el voto en blanco constituye
un mecanismo de sancion ciudadana, y por lo tanto tiene un efecto positivo
sobre la calidad de la politica publica, la capacidad de los ciudadanos para
ejercer un castigo electoral a través del voto en blanco es ostensiblemente
baja: los partidos de gobierno en lo local no temen la retaliacion que el
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electorado pueda hacer de su gestion en siguientes contiendas electorales si
es el caso de que un candidato del partido de gobierno busque obtener la
alcaldia.

Ahora bien, la baja capacidad de sancion que las comunidades perciben a
través del ejercicio del voto en blanco, inducida por el reconocimiento que
éstas hacen de las fuertes redes de clientelares de compra de votos,
permiten que en efecto triunfe la légica clientelar sobre la sancién ciudadana.
Dado el bajo porcentaje de voto en blanco, las probabilidades de percibir
servicios de alta calidad en ningun caso superan el 40%.

El 3.4% de voto en blanco en los comicios del 2007 para alcaldia revela la
baja utilizacion de este mecanismo de expresion ciudadana; comparese con
las cifras de la Registraduria Nacional del Estado Civil*°, las cuales revelan
una mayor proporcion de ciudadanos que prefieren el abstencionismo; en
efecto, de acuerdo con esta institucion en los comicios del 2007 para
alcaldes, en Cali solo voto el 45% del potencial electoral, el 57.% en Buga, el
48.9% en Buenaventura, el 57% en Pasto, el 54.6% en Popayan y el 54.9%
en Quibdd. Lo cual contrasta con los rangos sobre voto en blanco en la
misma region (Min 0.43%, Max 6.41%).

En otras palabras, dado el nivel de abstencionismo cercano al 40% la
pregunta es ¢ por qué estas personas prefieren no participar de los comicios,
si existe el voto en blanco como mecanismo de sancion? La razén es simple
pero perversa: los ciudadanos no creen en un sistema electoral que
consiente y promueve la movilizacion de un voto de clientela, antes que un
voto de opinion. Los ciudadanos no desconocen los efectos politicos del voto
en blanco, pues lo que desalienta su movilizacién es mas el reconocimiento
de estos ciudadanos del poder de las grandes maquinarias clientelares que
se activan en periodos de elecciones. Nadie desconoce el hecho de que si
llegara a ganar el voto en blanco, se tendrian implicaciones politicas
inmediatas, pues segun la legislacion Colombiana, de ganar el voto en
blanco.

Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir miembros de una
corporacion publica, gobernador, alcalde o la primera vuelta en las

10 Véase la pagina de esta institucion http://web.registraduria.gov.co
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elecciones presidenciales, cuando el total de los votos validos, los votos en
blanco constituyan la mayoria. Tratandose de elecciones unipersonales no
podran presentarse los mismos candidatos, mientras que en las
corporaciones publicas no se podran presentar a las nuevas elecciones las
listas que no hayan alcanzado el umbral (Articulo 9, acto legislativo 01 de
2009).

¢, Qué se puede decir en relacion con lo encontrado en esta seccion? Lo que
mas se destaca es el hecho de que es la deficiente calidad de representacion
democratica por parte de las alcaldias la Unica variable consistente a través
de los tres periodos considerados en ser estadisticamente significativa en la
explicacién de la calidad de la politica publica como agenda politica, en un
contexto institucional en el cual ademas de que existen bajos niveles de
sancién y control e institucionalidad por parte de los gobiernos locales, estos
no ejercen ninguna influencia en el comportamiento de la calidad de la
politica publica.

Asi las cosas, son los ejecutivos quienes, en un contexto de crisis de
representacion democratica, mas deterioran de manera efectiva la calidad de
la politica publica desde toda una suerte de practicas de depredaciéon de lo
publico en lo local.

4.2. Calidad de la politica publicay su impacto sobre el riesgo de
ser pobre (por insuficiencia de ingreso)

La calidad de la politica publica es estadisticamente significativa en la
explicacion del comportamiento de la probabilidad de ser pobre en los
periodos 2009-2010 y 2010-2011 (Tabla 8). Es asi como un incremento del
1% en la probabilidad de que sea alta la calidad de la politica publica propicia
una reduccion en la probabilidad de ser pobre por insuficiencia de ingreso del
14% en el periodo 2009-2010 y del 11% en el periodo 2010-2011 (Tabla 8 —
llustracion 5). Mas aun, es posible afirmar que al ser el 66% la probabilidad
de que sea deficiente la calidad de la politica publica en los periodos 2009-
2010 y 2010-2011, entonces, la probabilidad de ser pobre sera
aproximadamente del 36% y el 35% en los periodos 2009-2010 y 2010-2011
respectivamente (Tabla 8 — llustracion 5).
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llustracion 5. Probabilidad de ser pobre, calidad de la politica publica y
eficiencia
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Fuente: LAPOP 2008-2011. Elaborado por el autor.

Por otro lado, se observa que la probabilidad de que sea alto el nivel de
eficiencia aumenta del 50% en el periodo 2009-2010 al 53% en el periodo
2010-2011, al mismo tiempo que su impacto marginal sobre la probabilidad
de ser pobre pasa de un -22% en el periodo 2009-2010 al -20% en el periodo
2010-2011 (Tabla 8 — llustraciéon 5), es decir, que un incremento en el 1% del
nivel de eficiencia tiene un menor nivel de efectividad en la reduccion de la
probabilidad de ser pobre cuando se pasa del periodo 2009-2010 al periodo
2010-2011.

Es claro que la reduccién en un punto porcentual en la probabilidad de ser
pobre no parece estar asociada al comportamiento estable de la probabilidad
de que sea deficiente la calidad de la politica publica, sino al incremento de
la probabilidad de que sea alto el nivel de eficiencia. Sin embargo, la
probabilidad de ser pobre, mas alla de que muestre una reduccion en un
punto porcentual, este cambio, siendo marginalmente despreciable, poco o
nada significa una vez se observa que el impacto marginal, tanto de la
calidad de la politica publica como, del nivel de eficiencia exhibe una
reduccion conjunta cuando se pasa del periodo 2009-2010 al periodo 2010-
2011.



¢ Qué permite decir lo anterior? Que la calidad de la politica publica y el nivel
de eficiencia, como instrumentos de politica, pierden efectividad al momento
de inducir una reduccién en la probabilidad de ser pobre (Tabla 5). Por lo
tanto si la probabilidad de ser pobre, ademas de ser alta una vez es mayor a
1/3, tiene lugar en un contexto regional en el cual existe una fuerte evidencia
de unos incrementos sostenidos en los niveles de depredacion de lo publico
por parte de los ejecutivos (Tabla 6), entonces, la probabilidad de ser pobre
esta siendo explicada por unas claras l6gica de depredacion de lo publico en
lo regional.

4.2.1. Calidad de la politica publica sectorial y su impacto sobre el
riesgo de ser pobre (por insuficiencia de ingreso)

A diferencia de lo que ocurre con la politica publica, la politica publica de
educacion siendo estadisticamente significativa solo durante el periodo 2009-
2010, tiene un efecto contrario sobre el riesgo de ser pobre, pues si aumenta
en un 1% la probabilidad de que sea alta la calidad de la politica publica de
educacién, la probabilidad de ser pobre antes que disminuir, aumenta en un
13% (Tabla 8).

¢ Tiene sentido que una politica publica de educacion de mayor calidad
pueda tener por efecto una mayor promociéon de la pobreza? Si un contexto
en el cual el precio relativo que debe pagar un individuo por estudiar esta
configurado por dos elementos; el primero de ellos son los ingresos a los
cuales debe renunciar, y los cuales se ve compelido a generar en un
contexto de alta miseria e inequidad en la distribucion de los ingresos (Nifios
de Tumaco, Carne de Varios Cafiones , 2012). El segundo elemento son los
diversos mecanismos de coaccién e intimidacién que debe eludir y son
ejercidos por los grupos armados irregulares sobre los cuales el Estado no
ejerce ningun control. Asi las cosas, en una region con altos niveles de
inequidad, miseria, y ausencia de Estado, el conjunto de alternativas entre
las cuales puede elegir un individuo es bastante reducido: aliarse con las
organizaciones criminales de forma voluntaria, resistirse y sufrir el
reclutamiento obligado o, finalmente, huir (Nifios de Tumaco, Carne de
Varios Cafiones , 2012).

Por otro lado, frente a una politica publica de educacion que desconoce el
contexto institucional en el que se implementa, se debe destacar el hecho de
qgue la economia del Pacifico es una economia del narcotrafico (Nifios de
Tumaco, Carne de Varios Cafiones , 2012). Lo més grave es que en un
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contexto en el cual las organizaciones criminales y del narcotrafico han
tendido toda una infraestructura econdémica acompafada de la coercion
armada y la intimidacion, la situacion para los individuos se ve agravada por
la existencia de una infraestructura econémica tan incipiente, que el 56% de
la poblacion vive en la informalidad econémica, es decir, una poblacion que
vive en medio de toda una suerte de actividades econOmicas altamente
inestables en términos tanto de la generacion de ingresos como de
proteccion social.

Luego, estar insertado en el sistema educativo en la region del Pacifico
colombiano produce una desmejora del individuo en términos de sus
ingresos dado que no cuenta ni con los ingresos que su grupo familiar pueda
ofrecerle para sustentar su proceso educativo, ni con la existencia de un
Estado robusto que ademas de promover actividades econémicas formales y
proveer una infraestructura de subsidios a la educacion, provea una
infraestructura de seguridad, soberania y monopolio de la fuerza.

En relacién con la politica publica de agua, se encuentra que solo es
estadisticamente significativa en el periodo 2009-2010 (Tabla 8), de tal forma
gue si la probabilidad de que sea alta la calidad de la politica publica de agua
aumenta en un 1% entonces la probabilidad de ser pobre del grupo familiar
se reducira en un 11% (Tabla 8).

Al ser el 43% la probabilidad de que sea deficiente la calidad de la politica
publica de educacion y el 36% la probabilidad de que sea deficiente la
calidad de la politica publica de agua se observa que la probabilidad de ser
pobre sera aproximadamente del 38% en el periodo 2009-2010 (Tabla 8).

En relacion con la politica publica de salud, se encuentra que solo es
estadisticamente significativa en el periodo 2010-2011 (Tabla 8), de tal forma
que si la probabilidad de que sea alta la calidad de la politica publica de
salud aumenta en un 1% entonces la probabilidad de ser pobre del grupo
familiar se reducira aproximadamente en un 10% (Tabla 8).

De hecho, al ser la politica publica de salud la Unica politica sectorial que
resulta ser estadisticamente significativa en el periodo 2010-2011, al ser el
63% la probabilidad de que sea deficiente su calidad, la probabilidad de ser
pobre sera aproximadamente del 37% en el periodo 2010-2011 (Tabla 8).
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4.2.2. ;Qué se puede concluir de laincidencia de la calidad de la
politica publica sobre la probabilidad de ser pobre (por
insuficiencia de ingreso)?

Por un lado, que un incremento en la calidad de la politica publica
efectivamente induce una reduccién en el riesgo de ser pobre, y por el otro,
gue un incremento en el nivel de eficiencia municipal efectivamente induce
una reduccion en el riesgo de ser pobre. En otras palabras, se ha encontrado
en un primer momento que los gobiernos locales si tienen la capacidad de
incidir en el riesgo de un mayor nivel de inequidad en la distribucion del
ingreso una vez incide de manera significativa en el riesgo de ser pobre de
cada grupo familiar.

El punto crucial es que los sistemas politicos en el nivel municipal, en tanto
gue muestran estar afianzando unas practicas de depredacién de lo publico
en lo local (Tabla 6), no solo impactan de manera negativa la calidad de la
politica publica, sino mas grave aun, provocan que la calidad de la politica
publica y el nivel de eficiencia pierdan efectividad como instrumentos de
politica para reducir el riesgo de ser pobre (Tabla 5).

Tabla 5. Pobreza y percepcion de pobreza en la regién Pacifica
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2009-2010 36% 66% 50% 14% 22%
2010-2011 35% 66% 47% 11% 20%

Fuente: LAPOP 2008-2011, DNP y Tabla 6. Elaborado por el autor.

Por consiguiente, la probabilidad de ser pobre al ser mayor al 34%, implica
gue aproximadamente 1 de cada 3 grupos familiares son pobres; luego la
probabilidad de ser pobre esta siendo explicada por unas claras l6gica de
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depredacion de lo publico en lo regional, lo que contrasta muy bien con los
estimulos informativos sobre la manera en que la corrupcion ha deteriorado
el fisco regional (Tabla 5); en efecto

Las alarmas estan encendidas. El procurador general de la Nacién, Edgardo
Maya, advirti6 que esta es la region del pais donde se concentra el mayor
nuamero de investigaciones disciplinarias por corrupcion. Y las cifras hablan
por si solas. Entre sanciones, destituciones e inhabilidades, la Procuraduria
ha proferido 197 fallos desde el 2002, que han afectado a igual nimero de
personas, en su mayoria servidores publicos y particulares con manejo de
dineros fiscales en el departamento. A la fecha, en la Procuraduria cursan
536 investigaciones previas que tienen bajo la lupa a 602 servidores publicos
de 24 municipios chocoanos (Colprensa, 2007).

Sobre las politicas publicas de agua, salud y educacion, su incidencia sobre
la probabilidad de ser pobre no es consistente a través de los dos periodos
2009-2010 y 2010-2011, lo que es consistente con lo establecido en las
hipotesis (Seccion 3), pues una politica sectorial, dadas sus especificidades y
la inestabilidad de los sistemas politicos en lo local, no tiene una incidencia
estable sobre el comportamiento de los ingresos de los individuos.

5. NOTAS FINALES

Con la aproximacion empirica ofrecida en este trabajo de grado se esta
contribuyendo a la literatura con una codificacion mas precisa de la regién
del pacifico como objeto de estudio, de tal forma que mas alla de
afirmaciones simplonas, abiertas y vagas sobre la existencia de clientelismo
politico y sus efectos perversos, se ofrece un primer conjunto de
estimaciones estadisticas no solo sobre la incidencia que el clientelismo
politico tiene sobre la calidad de la politica publica, sino también la incidencia
gue ésta Ultima tiene sobre el riesgo de ser pobre por insuficiencia de
ingreso.

La conclusién basica es que en efecto existe evidencia estadistica de la
existencia de estados depredadores en lo local que al promover agendas
politicas que involucran un claro deterioro de la calidad de la politica publica,
provocan que el riesgo de ser pobre por insuficiencia de ingreso es alto.

38



BIBLIOGRAFIA

Bandiera, O., & Levy, G. (2011). Diversity and the Power of the Elites in
Democratic Societies: Evidence from Indonesia. Journal of Public
Economics. 95, 1322-1330.

BEJARANO, A. M. (2011). Democracias precarias: Trayectorias politicas
divergentes en Colombia y Venezuela. Bogota: Ediciones Uniandes.

Brunner, E., & Ross, S. (2010). Is the median voter decisive? Evidence from
referenda voting patterns. Journal of Public Economics(94), 898-910.

Céardenas Lopéz, H. M. (23 de Octubre de 2011). Valle del Cauca, la region
como mas alcaldes destituidos en el ultimo periodo. EL Pais, pags.
http://www.elpais.com.co/elpais/valle/noticias/resultados-malas-
elecciones.

Cendales, A. (2012). Vote Buying, political patronage and selective plunder.
Latin American Journal of Economics, IL(2), 237-276.

Colprensa. (1 de Abril de 2007). Corrupcién se devora al Chocé . El Pais,
pag.
http://historico.elpais.com.co/paisonline/notas/Abril012007/corrupcion.
html.

GARCIA HIERRO, P., & JARAMILLO JARAMILLO, E. (2008). Colombia: El
Caso Naya. Desarraigo territorial de poblaciones indigenas,
campesinas y afrodescendientes como un objetivo de guerra. El Grupo
Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA) y el
Colectivo de Trabajo Jenzera.

Gersbach, H., & Mihe, F. ( November de 2011). Vote-buying and Growth.
Macroeconomic Dynamics, XV(5), 656-680.

GOMEZ, K., & GALLON, S. (2002). El impacto de la corrupcion sobre el
crecimiento econémico colombiano, 1990-1999. Lecturas de
Economia(57), 51-85.

Lépez, C., & Duncan, G. (26 de Febrero de 2008). Coca, balas y votos.
Obtenido de Semana: http://www.semana.com/on-line/articulo/coca-
balas-votos/91236-3

39



Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. (2009). Programa
Todos por el Pacifico. Obtenido de
http://www.minambiente.gov.co/documentos/5649 020610 alcance_c
hoco.pdf

Nifilos de Tumaco, Carne de Varios Cafiones . (29 de Octubre de 2012).
Obtenido de In SigthCrime. Crimen Organizado en las Americas:
http://es.insightcrime.org/investigaciones/esclavos-ninos-de-tumaco

Portafolio. (26 de Junio de 2009). El Pacifico colombiano tendra agua
potable. El tiempo, pags.
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3501178.

SANTOS, M., GARCIA, M., & VALLELADO, E. (2011). La percepcion
directiva: influencia del perfil cognitivo y de factores contextuales.
Cuadernos de Economia y Direccién de la Empresa(14), 67-77.

Shaohua, C., & Ravallion, M. (Agosto de 2008). The Developing World Is
Poorer Than We Thought, But No Less Successful in the Fight against
Poverty. Policy Research Working Paper,
http://elibrary.worldbank.org/docserver/download/4703.pdf?expires=13
81506418&id=id&accname=guest&checksum=FC910E732DEB08388
7441EE92D3D52B4.

Transparencia por Colombia. (2010). indice de Trasparencia Departamental
2008 - 2009. Obtenido de http://www.transparencia.org.co

40



ANEXOS

Tabla 6. Estimaciones logit-odds ratio, logit-margins y probabilidades
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0.108*
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0.163*
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*p < 0.05, ** p < 0.10. De arriba hacia abajo, el primer y segundo valor corresponde
al Odd Ratio y el Margin respectivamente. Elaborado por el autor.
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Tabla 7. Estimaciones Odds Ratios logit-prueba de cambio estructural
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Salud 1.343 0.993 1.774* 0.935 0.493* 2.451* 1.033 460
Educacion 1.808* 1.135 1.101 1.028 0.839 1.321 0.838 459
Periodo 2009-2010
P(,)“t.lca 1.903* 1.045 2.041* 1.003 0.910 1.165 0.993
publica
Agua 1.634** 1.139 0.914 1.025 0.585* 2.138* 1.208
Salud 2.181* 0.788 1.406 0.872* 0.476* 2.558* 0.554*
Educacién 1.649* 1.023 1.298 0.947 0.825 1.348 0.874
Periodo 2010-2011
P9I|t_|ca 2.586* 0.845 1.527 1.113* 0.914* 1.170 1.116 494
publica
Agua 1.523 1552 0.813 1.150* 0.626*  1.996* 0.883 498
Salud 2.009* 0.798 1.336 0.951 0.588*  1.966* 1.011 488
Educacién 1.535** 0.989 1.226 0.916** 0.891 1.160 1.154 481

*n < 0.05, * p < 0.10.
Elaborado por el autor.
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Tabla 8. Estimaciones Odds Ratios logit
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58 82 S s S35z S3
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Periodo 2009-2010
0.530* 0.361*
oobres 20T 0137+ -0.221* 452
0.3825 0.635** 0.783 1.755** 431
) -0.105** -0.056 0.130*
Periodo 2010-2011
0.609** 0.402*
Pobres 03490 5107% -0.197* 461
0.3685 0.749 0.657*** 1.383 437
' -0.066 -0.096*** 0.074

*p <0.01, **p <0.05, ***p< 0.10
Elaborado por el autor.

Tabla 9. Estimaciones Odds Ratios logit. Pruebas de cambio estructural
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Periodo 2008-2009
Pobres 0.980 0.304* 0.427* 403
0.533* 0.751 1.641* 0.503* 385
Periodo 2009-2010
Pobres 0.531* 0.358* 1.155 452
0.628* 0.803 1.777* 1.206 431
Periodo 2010-2011
Pobres 0.602* 0.401* 0.802 461
0.741 0.650** 1.417* 0.728 437

*p <0.05, ** p< 0.10
Elaborado por el autor.




