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Introduccién

Frente a la situacion de marginalidad
regional que hoy sigue agobiando a la
economiadel palis, caracterizada por un dese-
quilibrio notable en el crecimiento y en.la
distribucion de ingresos en los espacios
regionales, surgen las preguntas. Cuédles son
los determinantes fundamentales de esta
situacion? Como se expresa socio-
econdmicamente el fendmeno y cud es su
reflgo en las estadisticas nacionales y locales
? Cémo podrialograrse un mayor y mas equi-
librado desarrollo de las economias
regionales?

Lainquietud fundamental de este trabajo
tienequever con el problemadelaconcepcion
global que tradicionalmente se hatenido dela
economiay quellevaaconsiderar el paiscomo
una unidad nacional, ignorando la diversidad
regional y por o tanto planeando el sistemaen
forma centralizada y no participativa. El
fendmeno de la centralizacion, vaobviamente
aparejado con el de la concentracion de
poderes politico y econdmico que orienta la
economia en términos de esa concepcion
homogenistay de planeacion vertical.

Este fendmeno de centralizacion y
concentracién de poderes politico y
econdémico, que tiene un perfil especifico
geogréfico-territorial conformado socia e
historicamente , se reproduce en los niveles
regionalesy locales dando lugar aun espectro
de desequilibrio inter eintraregional.

El objetivo a elaborar este ensayo es
hacer una pausa en nuestras reflexiones sobre
el temay presentar a los colegas interesados
en él, algunos aportes conceptuales y descrip-
tivosque puedan ser retomadas como punto de

* Paite del material de este ensayo fué presentado como

« ponencia, al Congreso Nacional dela Sociedad Colom-

biana de Economistas, celebrado en Cartagenalosdias
12-14 de Octubre de 1990.

1 La participacion de los individuos en las decisones
sobre su propio destino ha sido, en la préctica, con-
sgderada variable exdgena al proceso mismo de desa-
rrollo.
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discusion. Parailustrar ladimension local del
fendmeno hemos querido analizar el caso del
Valle del Cauca

Laconcepcion global dela
economia

Desde el descubrimiento del circuito
economico por los fisiocratas, la nocion de
"globalidad" circular de la Economia ha
reproducido permanentemente, conciente o
inconcientemente, una ideologia de
centralizaciéon y su compafiera inseparable la
no participacion’ democréticaregional.

M acroeconémicamente, la Produccion y
el Consumo, han sido identificados como las
dos grandes funciones de la Economia, las
cuales enmarcan un conjunto muy complejo
de relaciones e interacciones entre agentes
socioecondmicos (empresas, instituciones e
individuos) y de operaciones interdependien-
tescomo el ingreso, el consumo, el ahorroy la
inversion, ad-latere y egjerciendo un papel
eminentemente organizativo social, presen-
tado éste la mayoria de las veces como una
funcién neutral de conciliacion en € terreno
de los conflictos sociales, aparece el Estado,
cuyainsercion en €l circuito presentadiversos
grados de complejidad politica y socio-
economica, dependiendo del nivel de su
intervencion en los distintos aspectos de la
dindmica socia y econémica.

Quizas como una  sintesis
macroecondmica de tipo descriptivose podria
mencionar € concepto contable de Matriz de
Insumo-Producto, dentro del cual, la
posibilidad siquiera de expresar el fendmeno
del conflicto social es totalmente gena 'y no
debe entonces hacer parte del modelo, en la
medida en que la normatividad econémica
implicitaen éste, explicalaeventual presencia
del conflicto en términos de la existencia de
distorsiones que lastiman el esquemade equi-
librio general y su primogénita, la teoria del
bienestar.

Dicho de otra manera, la globalidad
econdmicadel sistemaque implicaunaunidad
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de conjunto, parece consecuentemente in-
sinuar lanecesidad de un control y orientacion
globales bgjo ladireccién del Estado. En este
contexto, laconcepcion de lo regional aparece
aqui manejada generalmente en términos de
una simple ubicacién de espacios
concéntricos, dentro de los cuales se
reproducen | 6gicamente los poderes central es,
estatal y econémico instituciona en sus ver-
siones y prolongaciones locales, atados irre-
mediablemente a los espacios socio-
economico y politicos de la metropoli y
sub-metropli urbanas*

El llamado Desarrollo Econdmico, asi
sea entendido como recostado en dos pilares
fundamentales: & Crecimiento econdmicoy la
Distribucion de ingresos, participa conven-
cionalmente dentro de un esquema centro-
periferia, 1o cual parece haber conducido a su
vez, alahipertrofia politico-econébmicade las
grandes urbes.

" Aqui daremos por supuesto que
el progreso econémico no aparece en
todas partes al mismo tiempo y que una
vez presentado surgen fuerzas poderosas
que hacen que €l crecimiento econémico
se concentre alrededor de los primeros
puntos de comienzo..

..Cualquiera que sea la razon, no
cabe duda que para que una economia
eleve sus niveles de ingreso,primero debe
desarrollar y desarrollara dentro de si
uno o varios centros regionales de fuerza
econdmica. Esta necesidad del sur-
gimiento de "puntos de crecimiento" o
"polos de crecimiento” durante €
proceso de desarrollo significa que una
desigualdad internacional o interregional
de crecimiento es una concomitante y una
condicion  inevitable del  crecimiento
mismo.

Asi, en € sentido geografico, €
crecimiento es desequilibrado necesaria-
mente. Sin embargo, al mismo tiempo que
el marco regional revela de la manera
més obvia € crecimiento desequilibrado,
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quizas no lo muestre de la mejor forma. Al
analizar € proceso de crecimiento dese-
quilibrado, siempre se podria mostrar que
un adelanto en un punto provoca
presiones, tensiones y coaccion hacia €
crecimiento en puntos subsecuentes.
Pero s todos estos puntos caen
dentro del mismo espacio privilegiado del
crecimiento, seran especialmente débiles
las fuerzas que producen la transmision
del crecimiento de un pais, una regién o
un grupo de personas a
otro" (Hirschman, 1973, pag 184-185).

A pesar de su contenido eminentemente
polémico precisamente por su carécter fun-
damentalmente descriptivo, hemos querido
retomar este supuesto que hace parte de un
texto clasico de laTeoriadel Desarrollo, en la
medida en que algunos de sus elementos con-
stituyen puntos de referencia pertinentes para
algunas de las reflexiones que se pretende
presentar en el tema de las economias
regionales.

Como se ha expresado histéricamente
este fenébmeno en Colombia?

Tomando como punto de partidalafuerza
contundente y avasallante de la Constitucion
del 86, reforzada por la Reforma Con-
stitucional de 1968, la cual proclama una
replblica unitaria, el camino recorrido ha es-
tado determinado indudablemente por una
ideologia centralista’, dentro de la cua la
expansion regional en Ultimas, se genera
dentro delalégicade un proceso derespuestas
a las necesidades emergentes de los Centros,

2 Seutilizan estos términos de metrGpoli y submetr épali,
aludiendo respectivamente a los digtintos niveles de
concentracion y centralizacion del poder: lacapital del
pais, la capital de Departamento y la cabecera
municipal.

3 Lafuerza centralisadela Congtitucion del 86 contras-
ta con la anarquia federalisa de la Congtitucion de
Rionegro,(la carta del 63) y algunos podrian pensar
que aquela surge histéricamente como una accion
reactiva contra ésta.



ligadasdealgunamaneraalosgruposde poder
local*

En Colombia, algunas expresiones
cotidianas y reiterativas del sesgo centralista
en diferentes niveles son claramente iden-
tificables como sintoma fehaciente del
fendmeno.

L aexistenciaagresivadeun departamen-
to nacional de planeacién y su producto fun-
damental llamado Planes nacional y sec-
toriales de desarrollo, los cuales, no
necesariamente representan una
consolidacion de los objetivos locales plas-
mados en los planes regionales de desarrollo;
el mangjo presupuestal central de aspectos vi-
tales de laeconomiacomo lo quetiene que ver
con la estructura vial: Ministerio de Obras
Publicas, Secretarias Departamental es débiles
y Secretarias Municipales castradas; la
prevalencia del uso de instrumentos de
estabilizacién que tienen nivel nacional, como
las politicas monetaria, fiscal y control de
cambios; la determinacion indiscriminada
para todo el pais de politicas relativas a la
cultura, laeducacion y lasalud; € esquemade
transferencia al campesino de paquetes
tecnol dgicos tipificados; € poder nacional de
los ingtitutos descentralizados, son algunas de
las manifestaciones endémicas de una vision
de unidad centralistadel circuito econémico.

Utilizando unaexpresion coloquial, todo
lo anterior podria“redondearse” recordando €l
hecho de existir en Colombia un régimen
presidencial con prevalencia del poder
gjecutivo en todos los niveles, 1o cual de al-
guna manerarecrea el centralismo y fortalece
un sistema cuasi omnimodo de toma de
decisiones que lleva inherente un sesgo de
fortalecimiento metropolitano y sub-
metropolitano, en lamedidaen que esen estos
ultimos espacios donde se dacon mayor inten-
sidad la concentracion de poderes politicos y
econdmicos.

Algunos de los efectos histéricos més
relevantes de este proceso de centralizacion y
concentracion® se han plasmado precisa
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El punto defondo es que son
mas las externalidades
generadas en las regiones
hacia los Centros, que las
gue reciben de éstos, incluyen-
do entre estas Ultimas aque-
llas deseconomias que
contribuyen a un mayor
deterioro de sus condiciones
de desarrollo'

-mmente en & marco del desarrollo de las
Ilamadas economias regionales, integradas
muchasdeellasy marginadasotrasdel sistema
estadistico de cuentas nacionales” En este
sentido, no son pocos los andlisis que se han
hecho con respecto a contraste entre la
contribucion regional a PIB nacional y las
condiciones de su propio desarrollo
econémico.El punto de fondodo es que son
mas las externalidades generadas en las
regiones hacialos Centros, que las quereciben

4 Al decir de Fernan Gonzélez € hecho paraddjico esque
la centralizacion termina fortaleciendo los poderes
regionalesy localesen vez dedebilitarloso minimizar-
los .Gonzales F.1980, pégina 53.

5 En Colombia, los planes de desarrallo tienen mas €
carécter de documentos que de procesos y son
generadosapartir deun esquematradicional deductivo,
en € cual eda implicita la asuncién de que lo que es
valido para un pais loes para otros, para las regiones
y paralaslocalidades.

6 El término concentracion seutilizapara caracterizar un
fenémeno de acumulacién intensiva, tanto de poder
politico como de excedente econédmico. El término
centralizacion alude a fendmeno concomitante de
ubicacion espacial (geogr éfica ) de las decisiones que
enmarcan la concentracion.

7 La economia formal en las regiones no tiene
seguimiento estadistico consistentey permanente. Sélo
algunos departamentos tienen relativamente or-
ganizados sus Anuarios estadisticos y de cuentas
regionales. Por otrolado, buena partedélainformacion
regional surgedelasestimacionesquehacen entidades
centrales como & Banco de la RepUblica, e DANE, y
or ganismos departamentalesdeinfor macién, lascuales
no necesariamente corresponden a la realidad
estadigtica local. Por supuesto que lo rdativo a la
economiainforma] esta fundamentalmente ausente de
cualquier esquema de informacion estaditica oficial.
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|as deseconomias que contribuyen aun mayor
deterioro de sus condiciones de desarroll o'

L asformas concretas de expresi6n socio-
econdmica del fendmeno integrado
concentracion - centralizacion podrian
ubicarse en dos dimensiones:

Unadimension nacional dentro delacual
el fendmeno representa desequilibrios de
desarrollo interregional y que se concretaen
a. Laformacion de un &reametropolitanaalta-
mente concentrada: BogotaD.E.

b. La formacion de varias otras éreas
metropolitanasrel ativamente concentradas en

8 La contaminacion ambiental y € deterioro ecol6gico

' como resultado de algunas actividades industriales, por
gemplo.

9 Aqui podria utilizarsela expresion : unareparticion
diferencial de la pobreza como efecto de la
reproduccion, a escala regional, del fendmeno
concentracion- centralizacion.

10 Lahipdtesis parte dela observacion en € cuadro 2, en
e cua se muestra como Quindfoy Tolima, regiones
dentrodelascualesno seidentificalaexistenciadeérea
metropalitana, presenta una participacion en @ Valor
Agregado manufacturero (2.47y 2.35 respectivamente
) mayor que la correspondiente al Departamento de
Caldas ( 1.96 ), dentro del cual se ubica un &rea
metropolitana. Esto podria sugerir € hecho de que en
aquellas dos regiones habria una relativa mayor
homogeneidad espacial en la inversién puablica y
privada como efecto de la ausencia de un punto Gnico
de concentracion-centr alizacion.
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La estructura metropolitana,
en la medida en que se con-
solida, genera externalidades
gue impulsan la apariciéon de
elementos que refuerzan la
metropolizacion

€l marco de algunas otras regiones: Medellin,
Cali, Barranquilla, Cartagena, Manizales,
Bucaramangay Pereira. (Ver cuadro 1)

Unadimension regional dentro delacual
el fendmeno representa desequilibrios de
desarrollo intrarregional y que se concretaen
desigualdades dentro de | os distintos espacios
urbanosy ruralesde cadaunadelasregiones.’

El andlisisdelos efectosintrarregionales
de laexistencia 0 n6 de éreas metropolitanas
en cadaunadelasregiones, o del hecho deque
algunas de esas areas tengan mayor o menor
grado de eslabonamiento con el sector externo,
se sale del alcance de este ensayo. Parece sin
embargo interesante el profundizar posterior-
mente en esta temética, a partir delahipotesis
de que en las regiones donde no existen areas
metropolitanas, habriaun rel ativo menor dese-
quilibrio en su desarrollo interno” o que
quizas las regiones con areas metropolitanas
con unaapreciableligazén con €l sector exter-
no podrian beneficiarse con agun tipo de
participacion en el valor agregado, via la
agroindustria, por ggemplo.

1. Concentracion Urbana Sectorial

La concentracion urbana se ha venido
dando alrededor de los llamados "polos de
desarrollo”. Elementos histéricos sociaes y
politicos que han girado obviamente alrededor
de situaciones de ventajas comparativas en
cuanto alocalizacion geograficay dotacion de
recursos, han llevado a la formacion de estos
espaci os urbanos, con todas sus caracteristicas
de concentracion poblacional, alto desarrollo
industrial y de servicios modernos como la
Banca y los Seguros, demanda efectiva actual



y potencial, y desarrollo relativamente
adecuado de infraestructura béasica y de
prestacion de servicios publicos y de
seguridad social.

Laestructurametropolitana, enlamedida
en gque se consolida, generaexternalidadesque
impulsan laaparicion de elementos que refuer-
zan la metropolizacién. Es asi como en los
ultimos 30 0 40 afios, lainversion pablica, en
casi un95% sehadestinado aestaséreas, claro
estd en e marco de un complegjo tgido de
motivaciones que comprende desde las
politicas estatales para combatir la mar-
ginalidad socia urbana y €l estimulo a la
inversion privada, hasta el favoritismo acier-
tos grupos que se constituyen en base clien-
telistaelectoral de los gobiernos de turnoJEso
significa que la disponibilidad de infraestruc-
tura adecuada existe sdlo en pocos espacios
presentandose entonces una mutua
retroalimentacion de factores que conducen a
dicha concentracion: los subsectores in-
dustriales se ubican en |as zonas urbanas con
disponibilidad de infraestructuray asu vez, la
inversion adicional estatal en infraestructura
tiende a ubicarse en areas de aglomeracion
industrial para responder a presiones de
acomodamiento y estimular nuevos asen-
tamientos.
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Al lado de las caracteristicas, algunas
positivas, de la metropolizacion, existen
elementos que podrian ser considerados como
perversos y que son generados,
enddgenamente por las mismas fuerzas con-
centradoras que subyacen en €l desarrollo in-
dustrial metropolitano y exdgenamente por
factorescomo lainmigracion masivaqueparte
lamayoriade las veces de laimagen atractiva
de edén de oportunidades, que la metropoli
proyecta en el resto de las regiones. Estos
elementos corresponden a : altos niveles de
desempleo, subempleo y marginalidad so-
cial” con sus secuelas deviolenciaurbana. Es
el caso de Medellin, ciudad en la cua la
centralizacién y concentracion establece

11 El desempleoy & subempleo como elementos perver-
sosdel desarrallo, generadosapartir delasmigraciones
masivas hacia las éreas metropolitanas, estén bien
caracterizados dentro del esquema de la llamada tesis
dela" cudad srena’ (exceso demigracion resultante
del atractivo queimplicala" aparente" diferencia de
remuneraciones entre las zonas urbanas y rurales )
dentro de la cual aparecen dos variantes: la esbozada
por Harris y Todaro (1970) que plantea que la
migracion a las ciudades estd regulada por el
desempleo en @ sentido de que dependiendo de la
dinamica de éste, existen mayores 0 menores prob-
abilidades de empleo y por lo tanto se etimularia o se
frenaria la migracién. La segunda variante planteada
por Fidds(1975) habladequefrentealaimposbilidad
deconseguir empleo dealta productividad en la ciudad,
los migrantes deben dedicarse a actividades general-
mente informales de baja productividad que expresan
situaciones de subempleo. Argumento citado por
Ramos 1,1984.

CUADRO 1
PRODUCCION INDUSTRIAL

AREASMETROPOLITANAS Prod.Brua  PLB. NG Edebl - Poblaon
TOTAL DEL PAIS 100.0 100.0 100.0 100.0
Bogoté-Soacha 27.26 28.95 33.09 14.2
Meddlin - V. deAburra 19.08 21.49 22.62 6.2
Cali - Yumbo 12.74 13.99 11.29 46
Barranquilla- Soledad 7.34 6.64 6.56 36
Bucaramanga - Gir6n -Floridablanca 189 199 528 18
Perera- S. R. deCabal - Dos Quebradas 1.90 2.20 2.65 13
Cartagena 455 3.09 156 18
Manizalez - Villamaria 150 1.70 153 10
Resto del pais 23.75 19.95 15.42 655

Fuente DANE, Industria Manufacturera 1985

* Fuente: Colombia Estadigtica, Dafie 1988, paginas. 125-130
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diferenciaciones internas con sus secuelas ya
conocidas de violencia.

En Colombia pueden identificarse ocho
grandes areas metropolitanas, que prevalecen
como tales desde hace aproximadamente
treinta afios:

Como puede verse en el Cuadro 1, estas
areas aportan en su conjunto mas del 80% del
PIB industrial nacional, més del 84% ddl total
nacional de establecimientos industriales y
concentran més del 34% de la poblacion total
dd pais.

2. Desarrollo Regional Desequilibrado

El desequilibrio regional de ninguna
manera esta desligado de la dinamica de la
metropolizacién. De hecho los elementos que
conforman sus estructuras, podria decirse,
estdn mutuamente condicionados. Este con-
dicionamiento se expresa no solamente en
términos de los efectos reciprocos de la
dinamica metropolitana y regional, sino
también en e hecho de que los factores
centralizantes y concentradores reproducen el
fendmeno en el interior de las mismas
regiones.

El pefil de la estructura de las areas o
zonas no metropolitanas se va definiendo
historicamente a partir de factores sociales,
politicos, econémicos y culturales asociados,
naturalmente, a situaciones de recursos
naturales, ventsjas comparativas, movimien-
tos migratorios de colonizacion y fundamen-
talmente a elementos de la dindmica de la
estructura metropolitana. Esta estructura se

El desequilibrio regional de
ninguna manera esta des-
ligado de la dindmica de la
metropolizacion. De hecho
los elementos que conforman
sus estructuras, podria
decirse, estan mutuamente
condicionados
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caracteriza por un desarrollo incipiente y al-
gunas veces nulo de los sectores industrial, de
comercio y de servicios modernos, siendo las
causas historicas de esto précticamente las
mismas que llevan areforzar estos sectores en
|as zonas metropolitanas. Por otraparte y con-
comitante con lo anterior, las actividades
econémicas predominantes son las primarias,
pero caracterizadas por una situacion de bagja
productividad debido precisamente alaausen-
cia de inversion de capital privado modern-
izante y alafalta de eslabonamientos con una
actividad industrial; la agro- industria por
gemplo.

Labaja o nulapresenciadel Estado y por
lo tanto de la inversion publica, lleva obvia-
mente a que esta situacion se agudice y por lo
tanto la brecha econémica existente entre las
areas metropolitanas y no metropolitanas,
tiende de hecho a ampliarse. El resultado de
esta situacion de claro subempleo se expresa
en bgjo nivel de ingreso generalizado y lleva
irremediablemente alaexpulsién de poblacion
potencial mente productiva.

El fendmeno de las colonizaciones
espontaneas como resultado fundamental-
mente de lamarginalidad social en los centros
urbanos y de la concentracion y presion
demogréfica sobre la tierra en las fronteras
agricolas tradicionales, se daen la medida en
gue el Estado centralistano lleva su presencia
aestas dreasy por lo tanto no existe estructura
administrativa, fiscal y politica adecuadas
para prestar los servicios e irrigar transferen-
ciasredistributivas.”

Las colonizaciones recientes del Ariari,
Urabd, Meta, Saravenay Apartado entreotras,
ilustran este fendmeno, que a decir de un
ilustre dirigente nacional: estimula
12 Todavia es més critica la stuacion en € marco de las

colonizaciones dirigidas por € Estado, donde la
racionalidad del nuevo colono se estrella frente a los
disefios productivos del Estado, muchas veces estruc-
turados en contravia de la racionalidad econémica de
los productores. Es d caso ,por g emplo, del estimulo
a plantaciones de rendimiento tardio .como € caucho

(Caquetd)sin tener en cuenta & esquema de sobr eviven-
cia" acortoplazo" del campesino.



evolucionesantidemocréticas. En este contex-
to, laguerrillay el narcotréafico aparecen como
protagonistas, que dial écticamente se ven in-
volucrados en un complejo tejido de
relaciones sociales, dondelasobrevivenciadel
colono campesino es determinada
historicamente por la rentabilidad y fac-
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tibilidad del narco cultivo y la disponibilidad
delatierra

Seriainteresante detenerse un poco enlas
estadisticasdel desarrolloregional. Unavision
general de cuentas regionales nos da una idea
delaubicacién local en el Vaor Agregado, en
relacion con algunas actividades fundamen-
tales.

CUADRO 2
PARTICIPACION RELATIVA REGIONAL EN VALOR AGREGADO
POR ACTIVIDAD ECONOMICA

REGIONES %%%gir 2 Manfat.  Mingia  Comado  Bancos
TOTAL NCIONAL 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Antioquia* 12.56 19.18 21.99 14.89 16.37
Atlantico * 161 6.22 0.00 4.60 5.50
Bolivar * 2.89 443 155 3.50 3.20
Boy aca 3.80 1.62 553 2.60 1.40
Caldas* 3.79 196 0.34 2.30 1.90
C aqueta 127 0.11 0.00 0.50 0.20
Cauca 2.53 148 0.36 150 1.00
Cesar 4.48 0.30 0.47 1.60 0.60
Cérdoba 5.03 0.50 2.34 170 0.50
Cundinamarca * 10.89 28.23 3.18 28.00 37.26
Choco 0.94 0.08 111 0.40 0.50
Huila 342 0.86 12.53 2.10 150
LaGuagjira 0.90 0.07 9.48 1.80 1.50
Magdalena 2.89 0.32 0.54 1.60 0.50
Meta 3.00 0.55 3.67 140 1.20
Nariflo 3.32 051 0.57 1.50 0.80
Norte Santander 2.53 105 3.04 2.20 0.80
Quindio 242 2.47 0.00 1.90 150
Risaralda * 2.74 3.42 0.04 2.50 2.30
Santander * 6.56 7.46 19.69 5.30 5.30
Sucre 2.16 0.27 0.48 0.90 0.30
Tolima 6.16 2.35 0.42 3.20 2.00
V. de Cauca* 10.42 16.34 1.74 12.30 14.09

INTENDENCIAS
Arauca 124 0.06 3.22 0.61 0.10
Caunare 167 0.05 3.08 0.43 0.10
Putumayo 0.42 0.04 4.61 0.18 0.20
San Andrés 0.03 0.01 0.01 0.24 0.40

COMISARIAS
Amazonas 0.23 0.01 0.00 0.11 0.04
Guania 0.01 0.01 0.00 0.03 0.01
Guav-Vaupes 0.04 0.03 0.01 0.07 0.02
Vichada 0.05 0.01 0.00 0.04 0.02

* Enlaregién exéinduida d &rea metropdlitana consmeda en d cuadro 1.
-Fuente Revisa COLOMBIA ESTADISTICA 1988pag 147-148 DANE.




Como puede observarse en el Cuadro 2,
variasdelasregionesqueaportan parte sustan-
cial del producto interno agrario, como
Boyaca, Huila, Meta, Nariflo y Tolima, no
estén beneficiados de una dinamica industrial
gue fortalezca su economia. Por otraparte, las
dreas tradicionales de narco cultivo, como
Cauca, Arauca, Guaviare, Putumayo y Meta,
estén obviamente ausentes de la estadistica
institucional.

Al anterior perfil centralista y con-
centrador expuesto, se afiaden unosingredien-
tes dramaticos que agudizan la problematica
delamarginaidad delasregionesenlamedida
en que disminuyen la capacidad de captacion
de recursos por parte del Estado; ellos son: la
corrupcion en segmentos del Estado; la
tradicion clientelista transmitida a través de
los Gobiernos de turno, la cua contribuye a
gigantismo estatal; y laevasiénfiscal por parte
de una buena porcién de agentes
socioecondémicos. Esto obviamente se reflga
en una aln mayor restriccién de la inversion
publica 'y por lo tanto limitacién en la labor
estatal de transferir recursos a las regiones y
orientar y controlar las externalidades que
puedan beneficiarlas o afectarlas.”

Como una sintesis de la forma como se
dan lasrelaciones entre arcas metropolitanas y

13 La corrupcion dentro del Estado ha sido una reslidad
dramética en Colombia, pero relativamente oculta
debido a la dificultad de evidenciarla. Parece sn em-
bargo que la dindmica social, talvez por la presén

' grandequeejer cesobrelaactividad productivay quizas
en virtud delascontradiccionespoliticas, sacaarducir
actualmente, en forma mas explicita este problema de
la corrupcion. El nuevo Contralor General de la
Republica afirmaba recientemente " .La corrupcion
invade como un cancer tanto al sector oficial como al
privado. Esun fendmeno de grandes propor ciones que
plantea un desafio tan grande comolosdel nar cotr&fico
y laviolencia......Peroademaslacorrupcion esun delito
social. Lo que se esté yendo para € bolsillo de fun-
cionariosque compran mal parae Estado o cobran por
suinfluencia, esdinero queno seinvierte en hospitales,
escuelas ni en compra de alimentos para las familias
mas necesitadas del pais. Es como s los funcionarios
entraran alas casas de las per sonas menos favor ecidas
aquitarles sus pertenencias y su susento " EL PAIS,
Cali Domingo 21/0Oct/90 pag. B3.
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no metropolitanas, se presentaen el Esquema
1 unadescripcién de ladesigualdad regional.

Reproduccion de la
desigualdad a nivel intra-
regional: el Valle del Cauca

Estructura Fisiografica y Productiva
del Vale

El Valle del Cauca, aunque corresponde
auna unidad politico-administrativafruto més
bien de una dindmica histérica de poder
politico y econdmico, esrealmente unaregion
territorialmente diversa. De igua manera, la
mayoria de los municipios no entrafian dentro
de su perfil administrativo individual una
unidad homogénearegional . Estefendmeno es
claramente ilustrativo en aquellos municipios
cuyas cabeceras y centros de poder estan
ubicados en lazona plana.

Esta dividido administrativamente en 42
municipios, y albergaba en 1985 una
poblacion de 3.061.386 habitantes, 48.9 % de
la cual esta asentada en su capital Cali
(CIDSE, Univalle 1990), y tiene una super-

ficiede21.195Km2, distribuidosenvariasK  »
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ESQUEMA DESCRIPTIVO DE LA DESIGUALDAD REGIONAL

FACTORES EXPLICATIVOS
DE LA CONCENTRACION
EN AREAS
METROPOLITANAS

| .Localizacion del érea

2.Dotacion derecursosnaturales

3.Elementos histéricos socio-
politicos que alimentan las
egructuras nacionales y locales
de poder y que a su vez deter-
minan € flujo y apropiacién de
excedentes publicosy privados

FACTORESEXPLICATIVOS
DE LA FORMACION DE
ZONAS NO
METROPOLITANAS

1.Localizacién delazona

2.Dotacion derecur sosnaturales

3.Elementos histéricos socio-
politicos que alimentan las
egtructuras nacionales y locales
de poder y que a su vez deter-
minan € flujo y apropiacion de
excedentes orientados hacia
afuera de las zonas no
metropolitanas.

ELEMENTOS ESTRUC-
TURALES DE LA CON-
CENTRACION
METROPOLITANA.

ElementosPositivos

1.Desarrollo relativamente alto
del Sector Industrial, ded Com-
ercioy delos Servicios M oder -
nos.

2. Concentracion poblacional.

3.Poder decomprareéativamente

alto

4.Infraestructura
adecuada:

a Vial

b. Servicios publicos
¢. Seguridad social
d. Educacion

5.Servicios del Egtado réativa-
mente adecuados

basica

Elementos Perver sos

1.Desempleo

2.Subempleo

3Marginalidad social y violen
cia

ELEMENTOS ESTRUC-
TURALESDE LASZONAS
NO METROPOLITANAS.

1 .Desarrolloincipienteobajodd
sector industrial, € comercioy
los servicios moder nos

2.Bajadensidad poblacional

3.Bajonivel devidageneralizado

4.Infraestructura béasica in-
adecuada o inexistente.

5.Predominio de actividades
primarias y de baja produc-
tividad y por lo tanto sub-
empleo generalizado.

6.Poca o nula presencia Egtatal
Elementos Perversos

1.Narco-cultivo y violencia
2.Depredacion ecoldgica.

ELEMENTOSQUE
REFUERZAN LA CON-

CENTRACION ME-
TROPOLITANA.
1.Afluencia de Inversién
publica:

a.Para combatir la mar
ginalidad

b.Viaclientelismo
c.Estimulo a inversion
privada
2.Afluencia de Inversién
privada atraida por las exter-
nalidades generadas por la
Metrdpoli:
aFuerza de trabgjo relativa
mente capacitada y barata
b.Mercado relativamente
amplio
c.Facilidades de infraestruc
turay servicios
3.Migracién poblacional atraida
por laMetrdpoali.

ELEMENTOS QUE
REFUERZAN EL ESE
QUDJBRIO REGIONAL.

|.Poca afluencia de la inversién
publica.

2.Poca afluencia de la inversiéon
privada

3.Balance migratorio cuan-
titativo y cualitativo negativo.
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3 CUADRO 3
DISTRIBUCION FISIOGRAFICA DEL VALLE DEL CAUCA
ZONA FISOGRAFICA ALTURA snm AREAQias) % (areatotal)
(promedio)
Zona Plana 1000 316.334 149
Planillanura Ylitoral Pacifico 0-1000 688.470 325
Ladera Cordillera Central 1000-4000 498.288 235
Ladera Cordillera Occidental 1000 - 4000 616.408 29.1
TOTALES i 2.119.500 100

-Fuente: Roldan D, Edructura Productiva y Econdmica Agrarias del Valle dd Cauca, Mimeo 1988, Economia

Univalle

zonasfisiogréficas, muy heterogéneasdesdeé

punto de vista climatico, de estructura fisico-

guimica de suelos y por lo tanto productivo.

Roldan, 1988).

En e Valle pueden identificarse cuatro
zonas fisiogréficas claramente identificables;
lallamada "vocacion agraria” de las distintas
zonas ha sido determinada histéricamente* y
podria, en la actualidad, caracterizarse
geogréficamente en la siguiente forma
Roldan, D. 1988).

a. CAFE:Predominio en lazonasde Cordillera
Central y Occidental del Norte del Depar-
tamento: Municipios de Sevilla,
Caicedonia, Ansermanuevo, El Aguila,
Alcald, Riofrio, Trujillo, Argelia, Tulua,
Dagua (Sur Occidente), Obando, El Cairo,
Restrepo, Versallesy Ulloa. (Corchuelo et
al. 1989).

b. CANA DE AZUCAR: Predominio en la
zona plana del Departamento,Municipios
de: Palmira, Candelaria, El Cerrito, Florida,
Pradera, Tulua, Bugalagrandey Zarzal.

¢. CULTIVOS SEMESTRALES: Predominio
en lazonaplana delDepto:

- Sorgo, Soya, Municipios de: Roldanillo,
Toro,LaUnioén

- Algodon, Frijol Obando, Andalucia, Buga,
Yumboy Y otoco.

- Arroz. Jamundi y Ginebra

d. FRUTICULTURA: Predominio en zona
plana del Departamento:

Municipios: LaUnion, Roldanillo, LaVic-
toria, Ginebra, Palmirajamundi, Ulloa,
Alcala, Caicedoniay Sevilla.(DAPV,1990)

B

e. GANADERIA: Predominio en zona de

ladera (extensiva) y algunas areas de zona
plana (semi-intensiva)
Municipios de: Cali ( Valledd Lili y zona
urbana) **, Jamundi, Sevilla, Tulua,
Bugalagrande, Zarzal, Buga, La Victoria,
Palmira, Cartago, Obando, Dagua, Y otoco
Ansermanuevo.

f. HORTICULTURA:Especialmente en
pequefia propiedad parcelariaen zonas de
ladera Occidental y Central.

g. FORESTAL:Predominio en Planillanura
del Pacifico y buena parte de la zona de
ladera (Reserva ecol 6gica)

OTROS:Palma africana, chontaduro y coco:
en laplanillanura del Pacifico.

En e interior de estas zonas, existen
sinembargo diferenciaciones de tipo social,
cultural y econdémico que tienen que ver con
la dindamica histérica migratoria 'y étnica del
pais y de laregion y que no estan suficiente-
mente estudiadas® . Esta diversidad entrafia
naturalmente, diferencias de comportamiento
socioeconémico que frecuentemente se ig-
noran bajo el supuesto socioldgico de que €l
Valle del Cauca es unaregion de mestizos y

14 Donde intervienen .naturalmente, factores politicos,
culturalesy socioecondicos.

15 Un fendmeno curioso e interesante de observar es
como en lazona urbana dela ciudad de Cali, especial-
mente en barrios del sur, se hace pastar € ganado en
cantidades apreciables, en loslotesy bordes de vias.

16 El estudio (actualmenteen proceso de publicacién) del
profesor José Maria Rojas, sobre Estructuras de poder
y territorialidad (CI DSE, proyecto deevaluacion DRI)
muestra la existencia de asentamientos Paeces en la
zona montafiosa del municipio de Florida, fruto de
flujos migratorios durantelos Gltimos 20 afios.




por lo tanto sin particularidades de compor-
tamiento socio-cultural diferenciado.

De hecho en la regién, existen asen-
tamientos negros (zona del pacifico, y sur del
Valle), indigenas (parte sur de la vertiente
occidental de la cordillera central, y en €
interior de zonas urbanas como Cali) de blan-
coscriollos provenientes de flujos migratorios
de la colonizacion antioquefia (zona cafetera
del nortedel Valle).

En el contexto general sepuededecir que
fundamentalmente la zona plana es la que ha
sido beneficiada por la presencia de la
inversion publicay privada. Més del 90% de
losserviciosdel Gobierno han estado dirigidos
amunicipios predominantemente ubicados en
estazona(CIDSE, Banco de datos ,1985). Sin
embargo, alin dentro deestenivel, ladinamica
econdmicahatenido un relativo alto grado de
desigualdad. Buenapartedelazonadeladera,
(Cordillera Central y Occidental, con alguna
excepcion de éreas cafeteras importantes) y la
inmensa mayoria de la superficie de la plani-
[lanura y costa del Pecifico, predominante-
mente de economia campesinay comunitaria,
carecen de un desarrollo de infraestructura
basicay de servicios publicos adecuados. Las
relaciones de produccién que ali existen de
ninguna manera garantizan, en laformacomo
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son atendidas, unapotencialidad de desarrollo
armonico de esos espacios. Aun el &reaurbana
de Buenaventura que tiene un relativo alto
indice de concentracion poblacional, presenta
grandes carencias en este sentido.

Ladiversidad en la actividad
economica

Se habia afirmado anteriormente, que €l
fendmeno de concentracién -centralizacion a
nivel nacional, gemplificado claramente con
el esqguema: areas metropolitanas - resto del
pais, se reproduce en los niveles intrar-
regionalesen lamedidaen que existeuntegjido
muy complejo, pero muy real, de vasos co-
municantes entre los espacios de poder
politico y econémico nacional y local.

Parece interesante reflexionar un poco
mas en detalle sobre el punto, utilizando la
ventaja comparativa del mayor conocimiento
gue de esta regién tienen los autores y acep-
tando ademés que se trata precisamente de un
Departamento que tradicionamente ha sido
identificado como una regidn prospera’y con
un alto relativo nivel de desarrollo.

Se fundamenta esta aseveracion en datos
estadisticos que muestran un aporte sig-
nificativo dela" regién" a PIB Nacional, en
sus distintas actividades econémicas. Sin em-
bargo, estavision delaRegion en conjunto, no
evidencia los desequilibrios regionales inter-
nos que subyacen. Aparece aqui entonces un
fetiche de crecimiento cuantitativo, que oculta
las condiciones de centralizacién, con-
centracion de poder politicoy econémico exis-
tentes y reproducidas dentro de ella.

De acuerdo con el marco conceptual ex-
puesto, el esquema Centro-periferia con sus
elementos de concentracion y negacién de lo
diverso, se reproduce en las escalas depar-
tamentales y municipales. Metropolisy sub-
metropolis concretadas en las capitales y
cabeceras municipales. El Valemismo, y por
ello se constituye en un caso interesante de
andlisisindividual, presenta un perfil claro de
concentracion y centralizacion.

0
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Dentro de su estructuraecondmicay ter-
ritorial existe una de las llanadas AREAS
METROPOLITANAS (Cali- Yumbo) iden-
tificadaanivel nacional (Ver Cuadro 1) lacua
presenta Indices de participacion notables a
nivel del paisy de laregion misma. Por otra
parte, las [lamadas ciudades intermedias par-
ticipan de maneramuy desigual an las distintas
actividades econdémicas, de acuerdo a las
estadisticas existentes a respecto. Zonas alta
mente productivas agricolamente, no tienen
un desarrollo industrial concomitante'y por lo
tanto los asentamientos humanos correspon-
dientes, que aparecen identificados como
areas urbanas, giran arededor de actividades
con un relativo poco valor agregado.

El Cuadro 4 nos presenta una
informacion interesante en relacion con esta
reflexion. El Indice de nivel de desarrollo que
aparece en ladltimacolumna, en lamedidaen
guerelacionalasparticipacionesregionalesen
el valor agregado departamental y en la
poblacion total del departamento, estd in-
dicando el grado de productividad de la
poblacion del municipio y de su ingreso per
cépita, lo cua indica claramente el nivel de
desarrollo de esaregion.

Como puede observarse, el grado de
dispersion de los datos de nivel de desarrollo
regional, da una idea de la situacion de dese-
quilibrio regional existente dentro del depar-
tamento del Valle. El municipio que aparece
con masalto indice es Bugalagrande (188.3) y
el que presenta el més bajo es Dagua con
(28.3).

L os municipios que presentan indices su-
periores a 100 son en su orden: Bugal agrande
(188.3), Cali-Yumbo (139.8) y Zarzal (128.7).

17 Entendemos por cultura el concepto antropoldgico de
" conjunto de instrumentos, técnicas, formas de
organizacion, patrones de conducta, actitudes, valores
y creencias, ideadospor un grupo humano en respuesta
a los retos que le plantean tanto la historia, como €
entorno fisico y social" A rocha ,1989,pa 15-16.

18 Detrés de conceptos como : " patria colombiana”,
nacion de" mestizos'," pueblo colombiano", pareciera
esconderse esta ideologia de la unidad y de la
homogeneidad.
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Para el caso de Cali-Yumbo la explicacién es
obvia. Parael caso de Bugalagrande y Zarzal
se puede identificar un claro eslabonamiento
delaeconomia, donde empresascomo Ingenio
Riopaila, Colombina y Cicolac, generan
empleos directos e indirectos para la
poblacién. Por otraparte estos dos municipios
presentan participaciones significativas en el
valor agregado agricola, 2.989 y 2.887
respectivamente.

Los municipios que presentan indices
muy inferiores a 100 son en su orden: Dagua
(28.3), Andalucia (29.0) y La Cumbre (29.9).
Estos municipios no presentan eslabonamien-
tos industriales quejalonen el desarrollo.

Los datos de Vaor agregado per cépita,
consignados en la columna 3, del Cuadro 4,
refuerzan la explicacién anterior, en lamedida
en gue claramente sefialan que los seis
muni cipios mencionados en 1os dos extremos
del grado de desarrollo, muestran Valores
Agregados percépita acordes con su nivel de
desarrollo.

Unidad y diversidad
regionales

Como un punto de partida para una con-
troversia alrededor de este fendmeno, lan-
cemos la hipdtesis de que el problemanace y
se retroalimenta fundamental mente dentro de
unaideologiade "imagen y semganza" que
desconoce o por lo menos minimiza la exis-
tenciade lasdiferencias inter e intraregionales
y locales.

La negacion de la posibilidad de la
diferenciacion parece partir de una im-
posibilidad de aceptar la diversidad, no solo
geogréfica, climéticay por lotanto derecursos
naturales, sino aquella que surge de las par-
ticularidades étnicas y culturales” existentes
en el espacio de las economias regionales. Es

la tendencia a la absorcion y a la relacion
18

simbidtica que simplemente devoralas in-
dividualidades y especificidades sin enri-
quecerlasy pretende unificar y hacer igualesa
los distintos, tratando de que converjan al-
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CUADRO4
INDICE DE NIVELESDE DESARROLLO RELATIVO DE LOSMUNICIPIOS
DEL VALLE DEL CAUCA -1987

MUNICIPIO %V.A %V.A V.A plcap. % V.A Dpto % Pob.Dp  Nivel des.

AgrieDpt. Indus Dpt,  $000 (1 2 (1)/(2)
Cali-Yumbo 2.752 73.260 455.4 0.683 0.489 139.8
Alcala 1.795 0.000 136.9 0.002 0.004 42.0
Andalucia 0.833 0.000 94.3 0.002 0.006 29.0
Ansermanuevo 4.692 0.000 245.2 0.005 0.006 75.3
Argdlia 1.758 0.000 199.3 0.002 0.003 61.2
Bolivar 1.774 0.000 100.7 0.002 0.006 30.9
Buenaventura 0.000 0.160 185.1 0.038 0.068 56.8
Buga 2.308 3.520 262.4 0.027 0.033 80.6
Bugalagrande 2.989 3.330 613.2 0.014 0.008 188.3
Calcedonia 4,150 0.000 185.6 0.006 0.011 57.0
Canddaria 4,520 1.410 252.7 0.012 0.016 77.6
Cartago 3.068 2.960 260.3 0.027 0.034 79.9
Dagua 1.502 0.130 92.3 0.003 0.011 28.3
Darién 1.041 0.000 157.6 0.002 0.004 48.4
El Aguila 3.397 0.000 232.2 0.003 0.004 71.3
El Cairo 2.890 0.000 178.2 0.002 0.004 54.7
El Cerrito 3.457 2.050 267.0 0.012 0.014 82.0
El Dovio 1.218 0.000 103.6 0.001 0.004 318
Florida 1.884 0.090 113.6 0.005 0.015 34.9
Ginebra 2.104 0.150 192.8 0.003 0.005 59.2
Guacara 2.418 0.610 182.4 0.005 0.009 56.0
Jamundi 1.980 0.450 149.6 0.007 0.015 45.9
LaCumbre 0.918 0.000 97.2 0.001 0.004 29.9
LaUnidn 2.152 0.090 148.7 0.003 0.007 457
LaVictoria 1712 0.000 144.4 0.002 0.005 44.3
Obando 3.040 0.000 1833 0.003 0.005 56.3
Palmira 7.752 6.710 219.2 0.050 0.075 67.3
Pradera 2.002 1.120 197.4 0.007 0.012 60.6
Restrepo 1.758 0.000 166.5 0.002 0.004 51.1
Riofrio 2.460 0.190 188.0 0.003 0.005 57.7
Roldanillo 2.896 0.000 127.2 0.004 0.011 39.1
San Pedro 1.145 0.000 110.6 0.001 0.004 33.9
Sevilla 5.393 0.000 167.1 0.009 0.018 513
Toro 2.027 0.000 138.3 0.002 0.005 425
Trujillo 2.732 0.000 139.0 0.003 0.007 42.7
Tulua 4,482 1.020 175.6 0.025 0.047 53.9
UUoa 1.053 0.000 148.2 0.001 0.002 455
Versalles 1.459 0.000 1385 0.002 0.004 425
Vijes 0.960 0.000 114.4 0.001 0.003 35.1
Y otoco 1.236 0.000 129.8 0.002 0.004 39.8
Zarzal 2.887 2.730 419.2 0.015 0.011 28.7
TOTAL 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 100*

* 100 Significa quelaregion tieneigual participacion en la produccion y en la poblacion.
FUENTE: CbrcKadoA., VazquezE., et al. Subregionalizacion del Vanedel Cauca, CLDSE,
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Cuando se habla de la unidad
de lo diverso se expresa la
idea de un conjunto compues-
to de elementos diferentes
pero integrados a una
dinamica social comin que
responde, en el caso de
Colombia, a las deter-
minaciones de una economia
predominante de mercado
capitalista

rededor de patrones y estereotipos
socioeconémicos generalmente urbanos,
fendmeno que en lapracticase convierteen un
mecanismo eficiente de poder y control
politicos.

En esta linea de ideas, podria afirmarse
entonces que la unidad de lo diverso, como
expresion de una dinamica dialéctica, ha sido
entonces negada tradicionalmente, dentro de
la préactica del proceso de generacion y
aplicacién de politicasnacionalesy sectoriales
y que ello surge fundamentalmente de una
consideracion implicita de las regiones como
unidades homogéneas.”

Cuando se habladelaunidad delo diver-
S0 seexpresalaideade un conjunto compuesto
de elementos diferentes pero integrados a una
dindmica social comin que responde, en €l
caso de Colombia, a las determinaciones de
una economia predominante de mercado
capitalista.En ese orden de ideas, los distintos
elementos del conjunto actGan y reaccionan en
forma diferente y especifica a las fuerzas del
mercado existentes en dicho conjunto, forma
gueresultadelas caracteristicasy condiciones
gque cada una de ellas contiene. Aqui, la
dinamica del mercado podria ser considerada
como €l elemento comUin que define la unidad
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integradora y los elementos diversos son las
regiones, las localidades y las comunidades.

Vistas asi las cosas, la estructura
especificade las unidades impone un compor-
tamiento igualmente diferenciado de
asimilacion deladinamicacomun. Esto quiere
decir que € derecho comin que asiste a las
distintas unidades y elementos del conjunto, a
laviday asatisfacer sus necesidades, tiene una
manera particular de ser vivenciado. De igua
manera, la actividad productiva, entrafia com-
portamientosdiferentes quetienen quever con
los elementos étnicos, culturales, climaticos,
ecolégicos y de recursos naturales que se dan
dentro de cada uno de los entornos regionales
y locales donde aquella se ubica.

En Colombia, podriamos identificar ras-
gos que definen la diversidad regional dentro
de la unidad nacional:

En primer lugar podriamos hablar de las
etnias. En términos generales podrian iden-
tificarse tres grandes grupos de etnias: la
indigena que podria abarcar un 5% de la
poblacién colombiana; la negra, descendiente
fundamentalmente de esclavos y palenqueros
y que podria abarcar aproximadamente un
25% de lapoblacion colombianay lade cam-
pesinos blancos y mestizos ubicados en su
papel de colonos de los Ilamados territorios
nacionales. (Arocha 1989) Estos grupos o et-
nias estan en algunos casos concentrados en
territorios especificos como palenques, res-
guardos, comunidades del litoral pacifico etc,
y en otros diseminados en territorios que
pudieran ser considerados mixtos desde el
punto de vista étnico. En este sentido, las
economias regional es estan mediatizadas cul-
turalmente por la mayor o menor fuerza cuan-
titativa que estas etnias tengan en ellas.

19 "Aungue algunos Departamentos (y Municipios)
tienen en su origen unaidentidad étnica, antropolégica,
cultural, geografica, econémica, muchos de ellos han
sido creados en forma arbitraria, Smplemente porque
logran demograr € cumplimiento de los requisitos
constitucionales, sobre todo en relacion con la
poblacién y lasrentas " .Garcés LI. M.T ,1989, pagina
104.



En segundo lugar podemos hablar de
zonas 0 &reas fisiogréficas y socioecondmicas
diferentes. Independientemente de que haya
algunas caracteristicas y problematicas com-
unes identificadas en forma global para todo
el pais, lo corriente es que sea necesario
analizar independientemente los contextos
regionales buscando sus especificidades y a
mismo tiempo la ligazén general que los in-
tegra. Histéricamente, estos espacios diferen-
ciados en términos de recursos naturales han
tenido una evolucién socioecondmicay cul-
tural también diferenciada, todo lo cual hasido
resultado de las formas como los distintos
agentes sociales (Estado.empresa privada,
migrantes, nativos etc )han actuado en dichos
espacios, en todo lo cual han estado presentes
naturalmente determinantes de tipo politico,
econoémico y cultural.”

En tercer lugar podemos referirnos a las
diferencias inter e intra sectoriales en la
Economia. El sector primario, especiamente
en lo que tocacon lo agrario, entrafia diferen-
cias fundamentales desde el punto de vistade
la cultura y de las relaciones sociales de
produccion ali inmersas. Estamos hablando
entonces, de la actividad agropecuaria comer-
cial y de aguellainmersadentro delallamada
Economia Campesina entre las cuaes median
racionalidades econdémicas y productivas dis-
tintas. El secundario por ejemplo, no es
homogéneo; laindustria pesada, medianay la
microindustria tienen caracteristicas y
dindmica especificas que tienen que ser con-
sideradas en dimensiones comun y particular.
Igual comentario habria que hacer con respec-
to al sector terciario.

Manifestaciones de la
negacion de lo diverso

Las siguientes son algunas de las
manifestaciones que podrian servir de gemplo
de un tratamiento indiscriminado de politica
econémica y sectorial, dentro de criterios
centralistas. (ROLDAN D. etal. 1989)
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a. El mangjo convencional del crédito para
unidades productivas campesinas que se
ubican en el marco de relaciones sociales no

capitalistas: la Aparceria, por g emplo. Esto
ha Ilevado a que estas unidades no puedan
cumplir los regquerimientos juridicos de
créditoy por o tanto no tangan acceso efec-
tivoaél.

b. La pretensién institucional de establecer
"ajuste de paquetes tecnoldgicos" en
relacion con los campesinos, paquetes que
han sido generados dentro de una
racionalidad de agricultura comercial.

c. La reglamentacion dirigida a or-
ganizaciones locales y campesinas
(cooperativas, juntas administradoras,
asociacion de usuarios campesinos etc.)
conteniendo patrones urbanos de estructura
y de representatividad numérica, muchas
veces genos a la cultura de seleccion de
dirigentesy del estilo de accién comunitaria
local.

d. Lanegacion o desprecio de sistemas locales
deexperimentaciony €l marginamientoalas
sugerencias creativas de los productores lo-
cales.

20 En la secciéon de este ensayo, dedicada a tratar la
desigualdad regional en d Valle del Cauca, seilugra
bien este punto.
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e. El marginamiento y muchas veces represion
de los sistemas populares de medicina y
curanderismo.

f. La negacion de la posibilidad de titulacion
colectivade tierras.

0. La dificultad en delegar responsabilidades
regionales y locales de decision, es-
tableciendo en ciertas reglamentaciones
facultades Unicamente de sugerir, y
recomendar politicas sn manejo directo de
recursos. Esel caso reciente, por ejemplo, de
la reglamentacién de la Ley de Ciencia 'y
Tecnologia en relacion con las Comisiones
y Comités regionales.

Algunas reivindicaciones
regionales

Eleccion popular de alcaldes

El acto legidativo nimero 1 de 1986,
incluyd entre los cargos de eleccion directael
de los Alcaldes ( Articulo 171 de la
Constitucion ). Sinembargo, " a pesar del
origen popular de éstos, el mismo Acto Legis-
lativo confiere al Presidente de la Republica
en el caso del Alcaldedel Distrito Especial de
Bogota, y alos Gobernadores, Intendentes y
Comisarios en relacion los demés alcaldes, la
facultad de suspenderlos o destituirlos, en los
casos taxativamente sefialados por la ley "
(Garcés, M. T 1989)
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L as consultas populares

Autorizadasparadecidir sobreasuntosde
interés alos habitantes de los respectivos dis-
tritos municipales. Esto de alguna manera
constituye un avance fundamental en la
participacion de los ciudadanos dentro del
poder local. Desafortunadamente no existe
algo semejante a nivel departamental o
nacional (Garcés, M. T 1989, p 98)

LasJuntas administradoras locales

Desarrolladas dentro de la Ley 11 de
1986. estan sblo tienen facultades para
proponer partidas en el presupuesto y
recomendar aprobacion de impuestos, vigilar
y controlar prestacién de servicios, sugerir la
expedicion de medidas y otras delegaciones
del Consgjo. Detodas maneras constituyen un
canal de mediacién informativa entre €l
gjecutivo y la comunidad.

La creacion del Plan Nacional de
Rehabilitacion.

Tiene por objeto la orientacion del gasto
publico en beneficio de los sectores
tradicionalmente excluidos de los beneficios
del desarrollo econémico nacional . Parece que
€es un primer intento de establecer unapolitica
regional distinta a la convencional sectorial,
(Corredor C,p 37 1989) dirigida
especificamente a resolver conflictos sociales
en zonas de guerrillay narcotréfico, mediante
la inversion en obras de infraestructura de
bienestar.

Es necesario partir del
conocimiento de las
estructuras nacionales,
regionales y locales de poder,
para contextualizar las
acciones estatales y
transformar, quizas en €
largo plazo, algunas de sus
caracteristicas



Sin embargo” el examen delos recursos
apropiadosy gjecutados por el PNR no sugiere
una reorientacién importante sino la con-
tinuidad de las prioridades heredadas del
cuatrenio anterior (Betancur)" (Corredor C, p
40 1989)

Reflexiones Finales

El reconocimiento de> la diversidad
dentro dela unidad nacional sélo se puede dar
dentro de un verdadero esquema de
descentralizacién con una" formade igualdad
gue garanticeladiversidad" (Arocha.p 21,89).
Se trata fundamentalmente de planear” desde
abajo" y concertadamente, dando
participacion a los agentes locales, especial-
mente en o que atafie a decisiones sobre su
propio destino. Se estd hablando de un
procedimiento democrético de planeacién
donde no se pase " por encima de la
legitimidad de la unidad nacional"

En la practica seria menester realizar in-
vestigaciones institucionales que identifiquen
las especificidades regionales y locales, con €l
fin de generar desde abgo variantes a las
reglamentaciones sobre aspectos comunes.

Con referencia a las acciones des-
centralizadoras que € Estado ha empezado a
implementar, es importante entender como
fundamental el disefio y fortalecimiento de
una politica de transferencias y control efec-
tivo de externalidades. No es simplemente un
problema de permitir que los recursos cap-
tados del IVA o a partir del impuesto predia

DESEQUILIBRIO ECONOMICO REGIONAL

se queden en los municipios, pues sabemos
muy bien de lapoca capacidad de captacion de
muchos territorios; es importante también
definir esquemas redistributivos que garan-
ticen & beneficio regional y local y su acceso
al bienestar, fruto del desarrollo.

Lo que parece de crucial importancia
dentro de este esquemade reconocimiento ala
diversidad, que evite las desigualdades inter e
intrarregionales, es que el Estado oriente fun-
damentalmente su gasto socia hacia aquellas
regiones tradicionalmente desprotegidas, de
tal manera que genere externalidades y atrac-
tivo alaformacién bruta de capital privado y
por lo tanto no se refuerce la concentracion
econdmica en las areas metropolitanas, hacia
las cuales se havenido dirigiendo lainversion
publica

Naturalmente, todo esto esté irremedia-
blemente ubicado en los marcos
socioeconémicosregional y local, donde se ha
dicho, se reproducen histéricamente los
esguemas de centralizacion y concentracion
de poderes. Esto quiere decir que el problema
no seresuelve simplemente con el plumazo de
una reglamentacion o ley coyuntural. Es
necesario partir del conocimiento de las
estructuras nacionales, regionalesy localesde
poder, para contextualizar las acciones esta-
tales y transformar, quizés en €l largo plazo,
algunas de sus caracteristicas y con-
dicionamientos fundamentales que han
influido negativamente en € desarrollo socio-
econdmico regional.
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