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RESUMEN

Este trabajo de investigacion monografico realiza un andlisis de la evolucion de la politica
presupuestal del Estado colombiano en relacion con los procesos de paz durante el gobierno de
Juan Manuel Santos (2010-2016). A través de los seis capitulos, el estudio examina
panoramicamente la conceptualizacion de la paz, las principales argumentaciones esgrimidas para
proyectarla como una prioridad nacional, el papel de la contabilidad y los contadores publicos, y

el anélisis contable del presupuesto establecido para la construccion de paz.

El Capitulo | sobre el proyecto de investigacion muestra la evolucién del concepto de paz, desde
enfoques minimalistas centrados en el cese al fuego hasta visiones mas comprehensivas que
entienden la paz como un proceso multidimensional. EI Capitulo Il analiza las argumentaciones
presentadas durante el gobierno de Santos, como los costos del conflicto, la oportunidad historica,
los "dividendos de la paz" y los imperativos morales.

El Capitulo 111 muestra un compendio de la evolucion del concepto de paz, desde enfoques
minimalistas centrados en el cese al fuego hasta visiones mas comprehensivas que entienden la
paz como un proceso multidimensional. EI Capitulo 1V analiza las argumentaciones presentadas
durante el gobierno de Santos, como los costos del conflicto, la oportunidad histérica, los
"dividendos de la paz" y los imperativos morales.

El Capitulo V reflexiona sobre el rol estratégico de la contabilidad y los contadores
publicos en la gestion de los recursos para la paz, enfrentando retos como la capacidad institucional
y la transparencia. El Capitulo VI realiza un analisis contable del presupuesto, identificando
avances en la asignacion y ejecucion de recursos, pero también debilidades en la sostenibilidad
fiscal y la coordinacion institucional.

En conjunto, la investigacion monogréafica concluye que la politica presupuestal jugo un
papel fundamental en los esfuerzos por alcanzar la paz durante el gobierno de Santos, aunque
persisten desafios para lograr una implementacion mas efectiva y sostenible de los Acuerdos de
Paz. El estudio quiere aportar algunas lecciones valiosas para las autoras, que en principio pueden
dar algunas pistas para fortalecer la gestion de recursos publicos en futuros procesos de

construccién de paz en Colombia.



Palabras claves: Politica presupuestal, Procesos de paz, Asignacion de recursos,

Implementacion de acuerdos, Construccion de paz.

INTRODUCCION

La busqueda de la paz ha sido una constante historica para Colombia, un pais que ha
padecido méas de cinco décadas de conflicto armado interno. A lo largo de este tiempo, se han
Ilevado a cabo multiples esfuerzos y negociaciones entre el Estado y los diversos grupos armados
ilegales con el fin de lograr acuerdos que permitan silenciar los fusiles y sentar las bases para una
reconciliacion duradera. Cada uno de estos procesos de paz ha representado retos politicos,
economicos y sociales, que han requerido el compromiso y la voluntad no solo de los actores

directamente involucrados, sino de la sociedad colombiana en su conjunto.

Uno de los elementos fundamentales para materializar los acuerdos de paz y garantizar su
implementacion efectiva es la politica presupuestal del Estado. Los recursos publicos son
esenciales para financiar los programas sociales, las reformas institucionales, la reparacién a las
victimas, la reincorporacién de excombatientes y las demas medidas contempladas en los
acuerdos. En este sentido, la manera como los diferentes gobiernos han priorizado la paz dentro
de sus presupuestos y asignado partidas para estos propdsitos constituye un reflejo concreto de su

compromiso real con la construccion de una paz sostenible.

Esta monografia esta centrada en analizar la politica presupuestal de las entidades publicas
colombianas en relacion con los acuerdos de paz, durante los dos periodos de gobierno de Juan
Manuel Santos entre 2010 y 2018. El propdsito es describir y comprender los cambios en la
conceptualizacion de la paz, las prioridades presupuestales establecidas, los principales programas
y reformas impulsadas, asi como la implementacién concreta de los recursos fiscales destinados

para estos fines.



El estudio abarca un periodo histérico crucial, en el cual, después de varios intentos
fallidos, finalmente se logra la firma de un acuerdo de paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-
EP en 2016, tras cuatro afios de negociaciones. El andlisis busca determinar si la politica
presupuestal durante el Gobierno Santos evoluciono para respaldar fiscalmente estos esfuerzos de
paz y sentar las bases para la transicion hacia una etapa de posconflicto, o si, por el contrario, se

mantuvo continuidad con enfoques anteriores.

La investigacion se basa en informacion documental y estadistica proveniente de fuentes
primarias y secundarias. Mediante técnicas cualitativas y cuantitativas se examinan leyes, decretos,
planes de desarrollo, documentos CONPES, informes presupuestales y demas registros que
permitan reconstruir la politica presupuestal para la paz 2010-2018. Los resultados del estudio
buscan contribuir al &rea de contabilidad publica, especificamente en la perspectiva que estudia el
compromiso fiscal del Estado con uno de los propositos mas importantes del gobierno de un
Estado. Asimismo, se derivan algunas recomendaciones en torno a la transparencia, eficiencia y
sostenibilidad de la politica presupuestal orientada a la construccion de una paz duradera en el

pais.



CAPITULOI.

Sobre el proyecto de Investigacion

1.1.1 Antecedentes del problema de investigacion

Para esta investigacion se realizo una busqueda exhaustiva de fuentes bibliogréaficas relacionadas
con los presupuestos asignados para la implementacion de los acuerdos de paz en Colombia
durante el gobierno de Juan Manuel Santos. La blsqueda se llevd a cabo en bases de datos
académicos como Scopus, Web of Science, SCiIELO y Google Académico, utilizando palabras

clave como "acuerdos de paz Colombia”, "presupuesto acuerdos paz", "politicas presupuestales

posconflicto” y combinaciones similares.

El proceso de paz entre el gobierno colombiano y las FARC-EP, que culminé con la firma
del Acuerdo Final en 2016 después de varios afios de negociaciones, representd un hito histérico
en la busqueda por superar el prolongado conflicto armado interno que azot6 al pais durante
décadas. La implementacion de dicho acuerdo implico un gran reto para el Estado en términos de
asignacion y ejecucion de recursos presupuestales con miras a financiar los compromisos
adquiridos en materia de reincorporacion de excombatientes, desarrollo rural, reparacion a

victimas, entre otros aspectos contemplados.

En este contexto, algunos estudios previos han abordado las implicaciones econémicas y
fiscales derivadas de la firma de los acuerdos de paz en Colombia. Por ejemplo, Clavijo et al.
(2017) analizan los dividendos de paz resultantes de una posible reduccion del gasto en la fuerza
publica, los potenciales beneficios de un mayor crecimiento econdmico impulsado por un clima
maés favorable para la inversion, asi como los costos presupuestales adicionales requeridos para
implementar los acuerdos, particularmente en aspectos como adecuacion de tierras, educacion

rural y obras de infraestructura.

Por su parte, Mejia et al. (2016) destacaron la importancia de contar con cifras reales sobre

el impacto macroeconémico de un acuerdo de paz, en lugar de realizar ejercicios contrafactuales
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que podrian estar sujetos a revisiones significativas debido a variaciones en los supuestos
utilizados o metodologias de naturaleza parcial. En este sentido, los autores resaltaron la necesidad

de estudios empiricos basados en datos observados.

Otros antecedentes relevantes relevan los retos ambientales y de sostenibilidad que
demandan recursos economicos (Salazar y Castillo, 2018), las fuentes de financiamiento previsto
como el Fondo Colombia en Paz (Llinds y Lafaurie, 2019), y un andlisis de los costos fiscales
durante 2017- 2022 (Carrero y Arteaga, 2021). Desde la economia institucional, Herazo (2019)
evalUa la necesidad de definir derechos de propiedad y fortalecer la capacidad institucional para

reducir costos de transaccion.

El CIDOB (sf) destaca que la implementacion de los acuerdos supone "un gran desafio
presupuestario para el Estado colombiano, que debera destinar importantes recursos econémicos

para cumplir los compromisos adquiridos” en distintos frentes.

De manera especifica, documentos técnicos como el Plan Plurianual de Inversiones para la
Paz 2022 del DNP consolidan y detallan los recursos previstos anualmente en el Presupuesto
General de la Nacion para financiar la implementacion del Acuerdo Final durante ese periodo

fiscal.

Sin embargo, pese a estos primeros abordajes y reflexiones, se han identificado vacios y
oportunidades de investigacion especificamente en torno al analisis detallado de las politicas
presupuestales implementadas por el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018) para financiar
los compromisos adquiridos en el Acuerdo. Final con las FARC-EP y garantizar su

implementacion efectiva.

En este orden de ideas, la presente investigacion pretende llenar ese vacio al examinar a
profundidad la gestion presupuestal durante el periodo de gobierno de Juan Manuel Santos (2010-
2018), evaluando aspectos como la asignacion de recursos, la ejecucion presupuestal, el
cumplimiento de las normas fiscales, la transparencia en el manejo de los fondos, la priorizacion

de rubros segun los compromisos del acuerdo, entre otros elementos clave. Esto con el fin de



extraer lecciones y recomendaciones que contribuyan a fortalecer los procesos de planeacion,

gestion y control financiero en futuros esfuerzos de construccion de paz y posconflicto.

De esta manera, el estudio pretende aportar conocimientos novedosos desde la disciplina

contable y de las finanzas publicas, nutriendo el acervo académico en un tema de gran

trascendencia para la sociedad colombiana, como lo es la implementacion de los acuerdos de paz

y la basqueda de una paz duradera y estable en el pais.

Tabla 1

Presupuestos

No.

Referencia

Cita

Enfoque

Clavijo, S., Vera,
A., & Rios, A.
(2017).
Dividendos,
beneficios y costos
del proceso de Paz

de Colombia.

“desde el punto de vista economico,
las implicaciones de estos Acuerdos de
Paz en tres frentes muy concretos: i)
los dividendos de paz resultantes de
reducir  las

poder llegar a

asignaciones presupuestales
dedicadas a la “fuerza publica” de
Colombia (= gasto militar + gasto
policial), donde el debate se concentra
en averiguar si Colombia podria
reducir este gasto (bordeando hoy un
3.5% del PIB) para llevarlo a la
media de la region (1.5% del PIB); ii)
los beneficios de llegar a acelerar de
forma sostenida el crecimiento
potencial del PIB-real gracias a un
mejor clima para la inversion, donde
seran clave las experiencias de El

Salvador, Guatemala y Peru; vy iii)

El enfoque que se brinda en
el documento es con el fin
efectos

de analizar los

eventuales que deja el
Posconflicto en el territorio
colombiano en el ambito
econdmico. Los cuales, se
pueden identificar como:

- dividendos de paz

- beneficios econdmicos de
la paz

-costos presupuestales de la

paz.
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los costos presupuestales adicionales
que  se  derivarian de la
“implementacion de corto plazo” de
dichos Acuerdos y los costos de
“sostenibilidad economica” hacia el
mediano plazo, asociados al
mejoramiento de las condiciones
productivas del campo (en los frentes
de adecuacion de tierras, mejor
educacion productiva y aprestamiento

de vias secundarias y terciarias).

Mejia, L. F.,

Piraquive, G.,
Cifuentes, G.,
Lopez, R., &

Parra, Y. (2016).

El Dividendo
Econdémico

de laPaz en
Colombia:
Lecciones de la
Experiencia

Internacional.

“Este proceso plantea la importancia
de contar con cifras sobre el eventual
impacto macroeconémico de la firma
de un acuerdo. Si bien existe una
amplia literatura sobre los costos
econdmicos del conflicto armado y los
eventuales beneficios de un acuerdo de
paz, buena parte de los calculos se
remiten a ejercicios contrafactuales
que pueden estar sujetos a revisiones
importantes por cuenta de variaciones
en los

supuestos utilizados, o por la
utilizacién de metodologias que en su
gran mayoria son de naturaleza

parcial.”

El enfoque que se brinda en
el documento es verificar la
informacion por medio de
cifras observadas y no por
de

potencialmente

medio escenarios
especulativos frente a la
evolucion politica

presupuestal.
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Herazo Maya, MT
(2019). Costos de
transaccion del
acuerdo de paz en
Colombia. Una
interpretacion
desde la Escuela
Neoinstitucional y
el Teorema de
Coase.
Econdmicas CUC,
40(1), 9-32.
https://doi.org/10.1
7981/econcuc.40.1
.2019.01

CIDOB. (sf). El
proceso de paz con
las FARC-EP.
Recuperado el 29
de junio de 2023,
de
https://www.cidob.
org/publicaciones/
documentacion/do

ssiers/dossier_proc

“ El acuerdo de paz debe
interpretarse, entonces, como un
intento por definir derechos de

propiedad que lleven a una solucion
eficiente del problema de apropiacion
de la riqueza y de definicion del uso de
los recursos, no sélo los naturales sino
también los institucionales, en el pais”

(Herazo, 2019, p.27).”

"La implementacién de los acuerdos
supone un gran desafio presupuestario
para el Estado colombiano, que
debera destinar importantes recursos
econdémicos para cumplir  los
compromisos adquiridos en aspectos
de

excombatientes a la vida civil, el

como la  reincorporacion

desarrollo de programas en las zonas

El documento analiza los
de

asociados a

costos transaccion
la
implementacion del acuerdo
de paz en Colombia desde la
perspectiva de la Escuela
y
Teorema de Coase. Evalla

y
asignacion de derechos de

Neoinstitucional el

como la definicion

propiedad, asi como el
establecimiento de reglas e
instituciones, pueden influir
en la eficiencia economica
del proceso de construccion
de paz. Ademas, aborda la
de
recursos para fortalecer la
y

de

necesidad destinar

capacidad institucional

reducir los costos
transaccion.

Este documento ofrece un
del

proceso de paz entre el

panorama  general
gobierno colombiano y las
FARC-EP, incluyendo los
principales puntos
acordados, los mecanismos
de implementacion y los
y
representa para el Estado

retos desafios  que
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eso_de paz_en_co
lombia/dossier_pro
ceso_de paz_en_c
olombia/el_proces
0_de _paz_con_las

_farc_ep

Departamento
Nacional de
Planeacion (2022).
Plan Plurianual de
Inversiones para la
Paz 2022.
https://colaboracio
n.dnp.gov.co/CDT
/Sinergia/Docume
ntos/plan_plurianu
al_inversiones_paz
_2022.pdf

mas afectada por el conflicto o la

reparacion de las victimas."

"El Plan Plurianual de Inversiones
para la Paz (PPIP) es el principal
de

para

instrumento programacion

presupuestal atender lo
relacionado con la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera, suscrito entre
el Gobierno Nacional y las FARC-EP”

(DNP, 2022, p.5)”

colombiano. Dedica una
seccion especifica a analizar
los desafios presupuestarios

y la necesidad de destinar

cuantiosos recursos
econémicos para poder
cumplir con los

compromisos adquiridos en
los acuerdos en distintos
frentes.

Este documento técnico del

DNP presenta el Plan
Plurianual de Inversiones
para la Paz 2022, que

consolida  los  recursos
previstos en el Presupuesto
General de la Nacién para
financiar la implementacién
de los acuerdos de paz
durante ese afio. Detalla las
asignaciones presupuestales
por pilares, estrategias y
de

ejecutar los recursos. Ofrece

entidades encargadas

un panorama integral de la
programacion presupuestal
especifica para el
de

compromisos adquiridos en

cumplimiento los

el Acuerdo Final.
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Se trata de una fuente oficial
y técnica de primera mano
que permitird analizar con
detalle las politicas
presupuestales

implementadas  por el
gobierno colombiano para
financiar la construccion de
paz, lo cual es el eje central
de nuestra propuesta de
investigacion. Serd muy
valioso como antecedente y

referente primario.

1.1.2 Planteamiento del problema de investigacion

Para realizar un abordaje historico, desde el enfoque mundial, regional, existen paises que
en el altimo medio siglo, han presentado o en la actualidad presentan un conflicto armado, en los
cuales se observan guerras civiles, conflictos Internacionales y guerras proxy. Entre las mas
destacados estan la Guerra de Vietnam, Afganistan, Corea, los Balcanes, la guerra en Ucrania y el
conflicto en Siria; de igual forma hay precedentes histéricos en América latina, tales como, Caso

Guatemala, Salvador y Nicaragua. Giovanni B. Mainero (Autor), 2015.

La génesis de los grupos armados en territorio colombiano da inicio entré los afios (1948-
1958), el periodo de violencia interna, genero gran tension y enfrentamientos entre el partido
liberal y conservador, sentando bases para la emergencia de estos grupos guerrilleros, el asesinato
del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan en 1948, fue un detonante de esta violencia y debido a las
desigualdades socioecondmicas, politicas, la supresion en sectores sociales, la falta de
oportunidades y la respuesta a las disputas por intereses y derechos sobre las tierras no resueltas,
acentdo aun mas a la creacion de estos grupos, tales como, Las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia “FARC”’, El Ejército de Liberacion Nacional ’ELN’’, El Ejército Popular de
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Liberacion “’EPL’’, Movimiento 19 de Abril °M19°°, Las Autodefensas Unidas de Colombia

“?AUC”’, segln lo relacionado por el Centro Nacional de Memoria Historica.

Teniendo en cuenta los precedentes de los estados latinoamericanos, Colombia es
reconocido por la implementacion y adaptacion de los modelos de los procesos de paz, aun en sus
intentos fallidos, el conflicto armado en Colombia comenz6 oficialmente en 1958 y ha persistido
por mas de medio siglo, generando enormes costos sociales y econdmicos. Segun datos del Centro
de Memoria Historica, (Centro Nacional de Memoria Histérica ,2013) entre 1958 y 2012, las
confrontaciones entre el Estado y los grupos armados al margen de la ley causaron 220.000
muertes, mas de 8 millones de victimas, 37.000 secuestros y 103.000 ataques terroristas y
hostigamientos a la poblacion civil.

En un esfuerzo por poner fin al conflicto armado interno en Colombia, se han llevado a

cabo diversos procesos de paz historicos y significativos en el pais.

En 1982, el presidente Belisario Betancur inicié un proceso con las guerrillas para un
acuerdo de paz. En 1984, el gobierno de Betancur y las FARC firmaron el Acuerdo de La Uribe,
que incluyd el cese bilateral del fuego, la suspension del secuestro y la apertura de espacios
politicos para la guerrilla. Sin embargo, este proceso fracaso en 1987(Villarraga, 2015).

En 1990, durante el mandato de Virgilio Barco, el M-19, la tercera guerrilla mas grande
del pais se desmoviliz6 tras una larga negociacion. Se convirtieron en una fuerza politica y
contribuyeron a la aprobacién de una nueva Constitucion en 1991, consolidando formalmente el
Estado de derecho en Colombia. Ese mismo afio, varios grupos armados se desmovilizaron
(Villarraga, 2015)

Entre 1991 y 1992, se llevaron a cabo encuentros en Caracas (Venezuela) y Tlaxcala
(México) entre el Gobierno colombiano y la Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar, a la que
pertenecian las FARC, el ELN y el EPL. Los didlogos de 1992 fueron suspendidos debido al
asesinato de un ministro secuestrado por las FARC. Ese mismo afio, se desmovilizaron las
guerrillas del Ejercito Popular de Liberacion (EPL), el grupo indigenista Quintin Lame y el Partido

Revolucionario de los Trabajadores (PRT) tras los acuerdos de paz. (Villarraga, 2015)

En 1995, la Conferencia Episcopal colombiana establecio la Comision de Conciliacion

Nacional (CCN). En 1997, el presidente Samper propuso crear un Consejo Nacional de Paz
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formado por instituciones y sociedad civil. En 1999, el secretario general de Naciones Unidas

nombro a Jan Egeland como su primer delegado para Colombia.

El proceso de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) comenzé en 2002,
durante el primer mandato presidencial de Alvaro Uribe Vélez. Las AUC declararon un cese de
hostilidades y, en 2003, se firmd el "Acuerdo de Santa Fe de Ralito". Las AUC se comprometieron
a desmovilizar a todos sus miembros antes de finales de 2005, proceso que se extendio hasta agosto
de 2006. (Villarraga, 2015)

En 2012, el gobierno colombiano dirigido por el presidente Juan Manuel Santos anuncid
conversaciones con las FARC-EP e inici6 un proceso de negociacion. Después de cuatro afios de
diadlogos en La Habana, Cuba, se redactd conjuntamente el “Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera™ en agosto de 2016. (Villarraga,
2015)

Este panorama histérico proporciona un contexto para analizar como estos diferentes
acuerdos de paz y procesos de negociacion han influido en la politica presupuestal del Estado
colombiano y cémo han afectado la implementacion de los acuerdos y la basqueda de la paz en el

pais.

Desde una perspectiva econdmica, el conflicto armado ha dejado profundas secuelas en el
pais. Los determinantes del crecimiento econémico sefialan que el conflicto ha impactado tanto
los factores de produccidén como su productividad. De acuerdo con Vargas (2003), el conflicto ha
destruido capital humano a traves de masacres, desplazamientos forzados y secuestros, al mismo
tiempo que ha afectado negativamente el capital fisico. Por un lado, ha reducido el stock de
infraestructura mediante ataques a oleoductos, puentes y estaciones de policia, entre otros. Por otro
lado, ha disminuido la confianza, desincentivando la inversion en el pais, especialmente en las

regiones con mayor presencia de grupos guerrilleros.

El conflicto armado ha generado diversos procesos de paz que han requerido recursos
publicos del Presupuesto General de la Nacion. Estos recursos se han asignado siguiendo las
politicas presupuestales del Estado, las cuales pueden variar significativamente en diferentes

contextos. No obstante, existen algunas tendencias y enfoques generales observados en varios
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casos, como la priorizacién de la paz, reduccién del gasto militar y promocion de la participacion

ciudadana, entre otros.

Para ilustrar las implicaciones de estos procesos de paz, datos del Marco Fiscal de Mediano
Plazo (Mfmp) de 2017 indican que el costo total del Gltimo acuerdo de paz firmado en Colombia

en 2016, a precios constantes de ese mismo afio, es de $129,5 billones en un plazo de 15 afios.

Los procesos de paz han demostrado ser fragiles e inestables. A lo largo de las Gltimas
décadas, se han llevado a cabo numerosas negociaciones y acuerdos de paz con diferentes grupos
armados. Estos procesos han sido estudiados desde diversas disciplinas, como la sociologia, la
antropologia, la politica y la economia, cada una de las cuales ha proporcionado perspectivas

Unicas y valiosas sobre el tema.

Sin embargo, a pesar de la amplia investigacion en otras disciplinas, no existen estudios
desde el ambito contable relacionados con los procesos de paz y la politica presupuestal del Estado
en relacion con estos. Dado el impacto economico y social del conflicto armado en Colombia, es
fundamental analizar y comprender como los recursos se han asignado y utilizado en los esfuerzos

por lograr la paz en el pais.

Los procesos de paz han sido estudiados desde diversas disciplinas, como la sociologia,
la antropologia, la politica y la economia. Cada una de estas disciplinas ha ofrecido su propio
enfoque y perspectiva sobre el tema. Pero, no hay estudios desde el &mbito contable relacionados
con los procesos de paz y la politica presupuestal del Estado relacionada con estos, las cuales han
proporcionado perspectivas diversas y valiosas sobre el tema. Por ejemplo: Desde la sociologia,
se ha analizado el papel de los actores sociales en la construccion de la paz y la importancia de la
reconciliacion y la justicia transicional en la consolidacion de acuerdos duraderos (e.g., Rettberg,
2012). La antropologia ha explorado las dindmicas culturales y la transformacion de identidades
en el contexto de los acuerdos de paz, asi como la relacion entre la violencia y la cultura politica
en Colombia (e.g., Taussig, 2003). En el ambito politico, se han examinado las condiciones
necesarias para el éxito de las negociaciones y la implementacion de los acuerdos, asi como el
papel de los actores internacionales y las instituciones politicas en el proceso (e.g., Garcia-Duréan,
2008). La economia ha abordado el impacto del conflicto armado en el desarrollo econémico del
pais y la necesidad de invertir en la construccién de la paz y en la prevencion de la violencia (e.g.,
Ibafiez y Moya, 2010).
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Sin embargo, a pesar de las investigaciones, las autoras de este trabajo no encontraron
estudios contables en torno al problema relacionados con los procesos de paz y la politica
presupuestal del Estado. Dado el impacto econémico y social del conflicto armado en Colombia,
es fundamental analizar y comprender como los recursos se han asignado y utilizado en los

esfuerzos por lograr la paz en el pais.

Esta investigacion monogréafica busca aportar un grano de arena a la literatura contable que
piensa como desde ella se puede entender un problema histdrico para Colombia, en especial se
busca proporcionar un enfoque contable que analiza panoramicamente los procesos de paz y sus
implicaciones en la politica presupuestal del Estado colombiano. Se bosquejaran las prioridades y
asignaciones de recursos en relacion con los distintos acuerdos de paz tratando de observar los
principales cambios en la politica presupuestal a lo largo de diferentes periodos y gobiernos. Al
realizar la exploracion se ha pretendido contribuir a mejorar la comprensién de como los recursos
publicos han sido asignados y utilizados en el contexto de los esfuerzos de paz en Colombia y

proporcionard informacion valiosa para futuras politicas y decisiones presupuestales.
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1.1.3 Formulacién del interrogante de investigacion

¢Como se ha manifestado en términos presupuestales la politica de paz del gobierno de
Juan Manuel Santos entre 2010 y 2018?

1.1.4 Objetivos de la Investigacion

1.1.4.1 Objetivo General
Analizar la evolucion de la politica presupuestal de las entidades publicas en relacion con

los acuerdos de paz durante los dos periodos de gobierno de Juan Manuel Santos entre 2010 y
2018.

1.1.4.2 Objetivos especificos

1.1.4.2.1 Sistematizar los desarrollos conceptuales de paz que se han planteado para
solucionar el conflicto en Colombia hasta el 2018.

1.1.4.2.2 Compilar las principales argumentaciones que se presentaron para proyectar la
paz en Colombia durante el mandato de Juan Manuel Santos 2010-2016

1.1.4.2.3 Reflexionar sobre el rol de la contabilidad y el contador publico en el registro,
control y proyeccion de las cifras presupuestales destinadas a los procesos de paz durante el
gobierno de Juan Manuel Santos.

1.1.4.2.4 Analizar, desde una perspectiva contable, los principales aciertos y debilidades
en el presupuesto establecido por el Estado durante el gobierno de Juan Manuel Santos para

proyectar y alcanzar la paz en el territorio colombiano.

1.2 Justificacion

Realizar una investigacion monogréafica sobre la politica presupuestal del estado
colombiano implementada durante el gobierno de Juan Manuel Santos en relacién con los acuerdos

de paz con las FARC surge principalmente de nuestras preocupaciones nacidas al seno de nuestro
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proceso de formacion como estudiantes de Contaduria Publica. Desde los primeros semestres de
la carrera nos apasiond el estudio del presupuesto publico, la contabilidad fiscal y el control
financiero en el sector publico. Consideramos que analizar como un gobierno gestiona sus recursos
para financiar sus politicas es una labor fundamental de los contadores publicos comprometidos

con entender el funcionamiento del estado.

En particular, el presupuesto para la implementacién de los acuerdos de paz representa un
tema crucial para entender el compromiso fiscal del Estado colombiano en la construccién de la
paz después de decadas de conflicto armado. Como futuras contadoras publicas, nos interesa
examinar en detalle como se ejecutaron los recursos asignados a este proposito historico, si se

cumplieron las normas presupuestales y si hubo una gestion transparente y eficiente.

Al realizar esta investigacion podremos poner en practica los conocimientos adquiridos
durante nuestra formacién en areas como presupuesto, contabilidad publica, control fiscal,
auditoria gubernamental, entre otros. El estudio nos permitira desarrollar habilidades para analizar
rigorosamente la gestion de recursos publicos, lo cual serd& muy util en nuestro desempefio
profesional futuro, como contador en entidades estatales o0 en nuestro propio emprendimiento

como auditores externos de cuentas publicas.

Se espera que los resultados de este estudio puedan aportar elementos novedosos sobre la
gjecucidn presupuestal durante este periodo histérico y extraer lecciones que contribuyan a una
gestion fiscal mas transparente y enfocada en resultados. Como futuras contadoras publicas, nos
interesa generar conocimiento que promueva las buenas précticas en la administracion de recursos
del Estado.

El estudio sobre las politicas presupuestales implementadas durante el gobierno de Juan
Manuel Santos reviste gran importancia para la sociedad colombiana, pues nos permitira
comprender como se ejecutaron los recursos fiscales para financiar el acuerdo de paz con las FARC

y su implementacion.

En primer lugar, esta investigacion puede determinar si hubo una asignacion y ejecucion
presupuestal acorde con las enormes tareas que demanda la construccién de la paz, teniendo en

cuenta la magnitud de las necesidades en zonas histéricamente afectadas por el conflicto. Del
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mismo modo, el estudio servird para examinar si existieron fallas técnicas, administrativas o de

control que hayan afectado el flujo de recursos y el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

El analisis podra también establecer si el presupuesto para la paz se prioriz6 y oriento de
acuerdo con los compromisos y el espiritu definido en los acuerdos con las FARC. Asimismo, la
investigacion puede identificar posibles inconsistencias, descoordinaciones o debilidades
institucionales que impactaron la ejecucion presupuestal. Esto aportaria lecciones para mejorar la

planeacion, gestion y control fiscal en futuros esfuerzos de construccion de paz.

En sintesis, estudiar juiciosamente desde la perspectiva de la contabilidad publica y el
control fiscal, la gestion presupuestal para la implementacion de los acuerdos de paz, puede
entregar recomendaciones valiosas para optimizar el uso de los recursos del Estado en la
materializacion de la paz. Al examinar las cifras y las politicas presupuestales se busca proveer
elementos que fortalezcan la transparencia, la eficiencia y el control fiscal, para garantizar que

Colombia pueda avanzar solidamente en la senda de la paz.

Desde el punto de vista académico, esta investigacion reviste una gran importancia para el
desarrollo de la disciplina contable y su aplicacién en el analisis de la gestion de recursos publicos.
El estudio de las politicas presupuestales implementadas por el gobierno de Juan Manuel Santos
para financiar los acuerdos de paz permitira poner a prueba y profundizar los conocimientos

tedricos y metodologicos adquiridos durante la formacion en Contaduria Publica.

Abordar un caso empirico de gran trascendencia nacional como este posibilitara aplicar de
manera rigurosa las herramientas propias de la contabilidad publica, el control fiscal, la auditoria
gubernamental y demas areas afines. Esto contribuira a fortalecer las capacidades analiticas e
interpretativas necesarias para evaluar la gestién presupuestal y financiera de las entidades
estatales.

Ademas, los hallazgos de esta investigacion podran nutrir el acervo académico en materia
de control, transparencia y rendicion de cuentas sobre el uso de recursos publicos en contextos
complejos como los procesos de construccion de paz. De esta manera, se espera aportar nuevos
conocimientos que enriquezcan la formacion de futuros contadores puablicos y profesionales

relacionados con las finanzas gubernamentales.
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1.3 Disefio Metodologico

1.3.1 Tipo de la investigacion

La investigacion para realizar es de tipo descriptiva, enfocada en la evolucion de la politica
presupuestal en las entidades publicas frente a los acuerdos de paz en Colombia. A través de este
estudio, se busca analizar y describir como ha cambiado la politica presupuestal del estado
colombiano para enfrentar los procesos de paz a lo largo del tiempo, utilizando técnicas
cuantitativas y cualitativas para recolectar datos y proporcionar una comprensién méas profunda de

este fendmeno.

1.3.2 Método
Se aplicara el método descriptivo, el cual se basa en describir y analizar las diferentes

caracteristicas y cambios en la politica presupuestal en relacion con los acuerdos de paz. La
investigacion documental y el andlisis de datos cuantitativos y cualitativos seran utilizados para
Ilevar a cabo un estudio riguroso y sistematico. Se investigara la conceptualizacién de la nocion
de paz, la caracterizacion de las politicas presupuestales frente al proceso de paz y como se ha

comprometido el Estado colombiano con los procesos de paz a lo largo de la historia.

1.3.3 Fuentes de Investigacion

1.3.3.1 Técnicas e instrumentos de Recoleccién de datos
Para llevar a cabo la investigacion, se emplearan las siguientes técnicas e instrumentos de

recoleccion de datos:

1. Revision de documentos

a) Fuentes primarias: Se consultaron documentos oficiales y bases de datos del Gobierno
Nacional, como el Presupuesto General de la Nacion, informes del Departamento Nacional de
Planeacion, informes del Ministerio de Hacienda, entre otros. Estos documentos contienen
informacién detallada sobre las asignaciones presupuestales, su ejecucion y distribucion por
sectores y entidades relacionadas con la implementacion de los acuerdos de paz.

b) Fuentes secundarias: Se analizaron estudios, investigaciones y reportes de

organizaciones no gubernamentales, centros de investigacion, firmas consultoras y entidades
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multilaterales que hayan recopilado y procesado datos cuantitativos sobre el presupuesto destinado
a la paz en Colombia. Estas fuentes secundarias pueden aportar analisis complementarios y
perspectivas adicionales.

2. Anélisis cuantitativo: Se recopilaron y analizaron datos numéricos relacionados con
la asignacion y distribucion de recursos para los acuerdos de paz en diferentes periodos de tiempo.
Esto permitira identificar tendencias y cambios en la politica presupuestal, asi como evaluar el
impacto de las politicas presupuestales en el proceso de paz. El anlisis cuantitativo puede incluir

el uso de técnicas estadisticas para analizar la informacion recolectada.

3. Analisis de contenido: Se realizd un analisis de contenido de los documentos
revisados con el objetivo de identificar patrones, temas y categorias relevantes para responder a la
pregunta de investigacion. El andlisis de contenido permitira organizar y sintetizar la informacion
recolectada, facilitando la descripcion y el analisis de la evolucion de la politica presupuestal en

relacion con los acuerdos de paz.

4. Con base en la informacion recolectada, se elabor6 un cuadro resumen que incluira

las categorias mencionadas anteriormente:

Esta tabla permitira visualizar y comparar la evolucion de la politica presupuestal en las
entidades publicas frente a los acuerdos de paz a lo largo del tiempo, facilitando la descripcion y

el anélisis de los cambios y tendencias identificados.

Tabla 2

Comparacion politicas presupuestales

Afo  Entidad Pablica Rol en el Proceso de Paz Politica Presupuestal Principales

Rubros Presupuestales Relacionados con el Proceso de Paz

2010 presidencia de la Republica Inicio de acercamientos exploratorios con grupos
armados. No se evidencia una politica presupuestal especifica orientada al proceso de paz

en este afo. -

2011 alta Consejeria para la Reintegracion Lidera la  politica de reintegracion  de

excombatientes. Se incrementa el presupuesto de la entidad un 25% aproximadamente
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respecto al afio anterior, llegando a $226 mil millones. Programas de  reintegracion

colectiva e individual de excombatientes.

2012 oficina del Alto Comisionado paralaPaz  Creacidén de la entidad por decreto para
liderar el proceso de paz. Se asignan $5 mil millones para gastos de funcionamiento de la
entidad. -

2013 agencia colombiana para la Reintegracion ~ Sustituye a la  Alta  Consejeria.
Incremento en su presupuesto de funcionamiento e inversion del 14% aprox. $256 mil

millones aprox. Atencion y reintegracion de excombatientes.

2014 Unidad de Restitucion de Tierras ~ Creada en 2011. Presupuesto de $217 mil

millones, incremento del 5%. Procesos de restitucion de tierras.

2015 Departamento Nacional de Planeacion Coordinacion para posconflicto. Sin

informacidn especifica disponible sobre politica presupuestal este afio. -

2016 Consejeria Presidencial para el Posconflicto Creada para coordinar la implementacion
de los Acuerdos de Paz. Presupuesto asignado de $129 mil millones. Financiacion de

proyectos para la paz.

2017 Agencia de Renovacion del Territorio Creada en 2016 para coordinar
intervenciones en zonas afectadas por el conflicto. Presupuesto de $980 mil millones para
implementacién de acuerdos. Proyectos PDET y obras para la paz.

2018 Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacién Continua proceso
de implementacion de acuerdos y estabilizacion de territorios. Presupuesto de $1,1
billones, incremento del 13%.Proyectos productivos, PDET, reintegracion, victimas.

1.3.3.2 Validacién de la investigacion
Para garantizar la validez y confiabilidad de los resultados, se siguieron los siguientes

principios:

Triangulacion de datos: Se utilizaron maltiples fuentes de informacion (documentos,
datos cuantitativos y entrevistas) para confirmar los hallazgos y proporcionar una vision mas
completa del fendmeno.

Rigor en la recoleccion y analisis de datos: Se llevo a cabo una revision exhaustiva
de documentos y fuentes secundarias, asi como un analisis riguroso y sistematico de los

datos cuantitativos y cualitativos.
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Transparencia y replicabilidad: Se documentaron todos los pasos y decisiones
tomadas durante la investigacion, desde la seleccion de fuentes hasta el analisis de datos, de

modo que otros investigadores puedan replicar y validar los hallazgos.

1.3.3.3 Limitaciones y delimitaciones
Es importante reconocer las posibles limitaciones y delimitaciones de la

investigacion:

La investigacion se centrara en la politica presupuestal en relacion con los acuerdos
de paz en Colombia, lo que puede limitar la aplicabilidad de los hallazgos a otros contextos.

El acceso a documentos y fuentes de informacion puede estar limitado debido a la
confidencialidad o a la falta de disponibilidad de algunos datos, lo que podria afectar la
exhaustividad del analisis.

Las entrevistas a expertos y actores involucrados pueden estar sujetas a sesgos

personales o limitaciones en el conocimiento de los entrevistados.

1.3.3.4 Fases construidas e implementadas
Para tener un mejor entendimiento del trabajo de grado presentado, se relata a

ontinuacién las fases construidas e implementadas durante su desarrollo:

Fase 1 Exploracion y delimitacion del problema: Consiste en la revision de
antecedentes historicos sobre el conflicto armado y procesos de paz en Colombiay a su vez,
en la identificacién del vacio académico en el analisis contable del presupuesto para la paz.
Esta fase se puede evidenciar dentro del Capitulo | del documento, donde se inicia con un
reconocimiento histérico, planteamiento del problema y formulacién del interrogante,
seguido de la justificacion y finalizando con el disefio metodoldgico.

Fase 2 Marco conceptual y contextual: esta fase esta desarrollada en los capitulos 11
y 111, donde se aborda el desarrollo tedrico sobre la nocion de paz, andlisis de referentes
normativos y antecedentes presupuestales durante el gobierno Santos e incluyendo en ambos
capitulos los retos que ha representado el proceso de paz en Colombia desde sus problemas
de financiamiento hasta las diferentes formas de entender el concepto de paz y su alcance.

Fase 3 Analisis contable del presupuesto para la paz: se presenta con la identificacion
de variables como asignacion, ejecucion, fuentes de financiamiento, enfoque territorial y de

género, sostenibilidad fiscal, transparencia y rol del contador puablico adicionando
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informacion sobre la sistematizacion de datos financieros por afio, entidad y programa. Esta
fase esta focalizada en el Capitulo IV.

Fase 4 Interpretacion desde la contabilidad publica: esta fase contiene la reflexion
sobre el papel del contador pablico en el seguimiento a los recursos publicos de paz y la
evaluacion de la gestion financiera en el marco del posconflicto, informacidn presentada en
los capitulos V'y VI.

Fase 5 Resultados y conclusiones: finalmente, se presenta la articulacion entre
hallazgos contables, siendo el principal el déficit econdmico presentado en los procesos de
paz en Colombia y los elementos conceptuales de paz transformadora junto con algunas
recomendaciones y aportes al campo de la contabilidad publica, informacidn presentada en

la seccion de conclusiones.
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CAPITULO II.

Referentes conceptuales, normativos y antecedentes que permiten comprender el
presupuesto para la paz

A continuacién, se presentan los principales elementos conceptuales, normativos y
antecedentes que permiten comprender de manera integral el objeto de estudio. La politica
presupuestal en Colombia durante el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018) estuvo marcada
por los esfuerzos para alcanzar la paz y sentar las bases para la construccion del posconflicto. El
presupuesto publico es una herramienta clave para materializar las prioridades de un gobierno, y
en este sentido, durante el mandato de Santos se buscé que reflejara los compromisos adquiridos
en los didlogos de La Habana con las FARC.

2.1 El presupuesto para la paz
A partir de 2013, el Gobierno Nacional cred el concepto de "Presupuesto para la Paz" con

el objetivo de identificar los recursos destinados a financiar los compromisos que se derivarian del
acuerdo con las FARC (Fedesarrollo, 2017). Esto buscaba generar confianza en que el Gobierno

contaba con los recursos para la implementacion.

Inicialmente, en 2013 se etiquetaron $422 mil millones en el presupuesto para atender
compromisos relacionados con la paz. Para 2014, se estimaron recursos por $11,1 billones, monto
que se mantuvo estable en términos reales durante 2015 y 2016. Estos recursos provenian
principalmente del Presupuesto General de la Nacion, pero también de otras fuentes como el

Sistema General de Regalias.

Los recursos se enfocaron en 4 pilares: desarrollo rural y agrario integral, participacion
politica, victimas y derechos humanos, y reconciliacion (Grupo de Recursos para el Posconflicto,
2016). Entre los proyectos financiados estaban la reparacion de victimas, restitucion de tierras,
programas de desarrollo con enfoque territorial, y fortalecimiento de la democracia y garantias de

participacion, entre otros.

Sin embargo, la categoria de "Presupuesto para la Paz" recibi6 algunas criticas, entre ellas,
gue no representaba recursos adicionales sino la reetiquetacion de partidas ya existentes, y que el

monto parecia insuficiente frente a las necesidades (Grupo de Recursos para el Posconflicto, 2016).
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2.2 Reformas tributarias
Para financiar los compromisos de la paz, el Gobierno de Juan Manuel Santos tramitd dos

reformas tributarias. La primera fue la Ley 1607 de 2012, que buscaba generar $20 billones entre
2013y 2014, se resalta que los recursos provenientes se centraron en los impuestos sobre la renta,

el Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) y el Impuesto sobre la Renta para la Equidad (CREE).

Posteriormente, ante la necesidad de mayores recursos, se tramito la Ley 1819 de 2016 o
Reforma Tributaria Estructural; con esta reforma se esperaba recaudar $5,1 billones anuales en
promedio durante 5 afios. Los recursos adicionales se obtendrian mediante el aumento del IVA del
16 al 19%, la ampliacion de la base gravable del impuesto a la renta y la reduccién de tarifas, entre

otras medidas.

Si bien estas reformas no crearon explicitamente nuevos impuestos para la paz, en la
practica si permitieron aumentar el recaudo para expandir la inversién social y cumplir las metas

fiscales

2.3 Retos en la implementacion
La implementacion de los Acuerdos de Paz en Colombia ha tenido avances, pero también

enfrentado obstaculos y retrasos. Uno de ellos fue la insuficiencia de recursos para cumplir con los

compromisos pactados.

Segun un informe de la Universidad de los Andes, el costo total de la implementacion
durante 15 afios seria de aproximadamente $130 billones, levemente por encima de lo
presupuestado inicialmente (Uniandinos por la Paz, 2017). Aspectos como la reintegracion de
excombatientes, los programas de sustitucién de cultivos ilicitos y la reparacién de victimas han

evidenciado brechas presupuestales.

Por esto, garantizar recursos suficientes por parte del Gobierno y la cooperacion
internacional es fundamental para el éxito del proceso de paz. Esto implica mejorar la planeacién
presupuestal, efectuar las reformas tributarias necesarias y optimizar la eficiencia del gasto, para

que la paz tenga plenas garantias de financiacion.

2.4 El Sistema General de Regalias y su papel en el posconflicto
El Sistema General de Regalias (SGR), creado en 2011 mediante el Acto Legislativo 05,

se convirtié en una importante fuente de financiacion para la paz en los territorios. EI SGR
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incremento la autonomia de las regiones sobre estos recursos y destind un 10% para proyectos de

ciencia, tecnologia e innovacion, con impacto potencial en el posconflicto.

Entre 2012 y 2018 se aprobaron 1.056 proyectos por $4,3 billones provenientes del SGR,
categorizados como de impacto en el posconflicto. Estos se enfocaron en vias terciarias, agua

potable, electrificacion rural, proyectos productivos y de educacion, entre otros (DNP, 2019).

El reto estd en que los recursos del SGR lleguen de manera focalizada a los 170 municipios
priorizados por el Gobierno Nacional para la construccion de paz y con mayor rezago. También es

clave mejorar capacidades locales para la adecuada formulacion y ejecucion de proyectos.

En sintesis, la politica presupuestal en Colombia durante el gobierno de Juan Manuel
Santos (2010 al 2018), giro en torno a la implementacion de los Acuerdos de Paz, se destaco en la
creacion del "Presupuesto para la Paz" y la necesidad de reformas tributarias para financiar los
compromisos adquiridos. A pesar de los esfuerzos realizados, la insuficiencia de recursos y los
retos en la implementacion han planteado desafios significativos para garantizar el éxito del

proceso de paz.
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CAPITULO IILI.

Desarrollos conceptuales de paz en Colombia hasta 2018

El Capitulo 111 esta compuesto por tres apartados principales. En el primero, se realiza un
recorrido histdrico por los principales procesos e iniciativas de paz en Colombia desde la década
de 1980 hasta la actualidad. En el segundo, se examinan las diferentes perspectivas tedricas desde
las cuales se ha abordado la conceptualizacion de la paz en el pais. Y en el tercero, se analiza la
evolucion conceptual de la nocion de paz implicita en los diversos procesos de negociacion a lo
largo del tiempo. Estos apartados permiten obtener una vision integral sobre el pensamiento en

torno a la paz que ha orientado los esfuerzos para poner fin al conflicto armado en Colombia

El conflicto armado interno en Colombia tiene raices historicas profundas, remontandose
a mediados del siglo XX en el contexto de lo que se conocié como "La Violencia"”, un extenso
periodo de enfrentamientos y tensiones politicas entre liberales y conservadores. A partir de los
afos 60 surgieron los primeros grupos guerrilleros de orientacion comunista, que en las décadas
siguientes se expandieron y fortalecieron, al tiempo que surgieron grupos contrainsurgentes
paramilitares. Todo esto dio pie a mas de 50 afios de conflicto armado entre multiples actores (Rios
Sierra, 2023).

En este contexto, desde los afios 80 se han realizado sucesivos esfuerzos e iniciativas
orientados a encontrar una salida negociada que permita la finalizacion del conflicto armado v el
transito hacia una paz estable y duradera en Colombia. Entre los hitos mas destacados se
encuentran los fallidos didlogos de paz del Gobierno Betancur con las FARC y otros grupos en los
80, los procesos con diferentes guerrillas durante el Gobierno Barco a finales de los 80 e inicios
de los 90, la Asamblea Constituyente de 1991, la zona de distension del Caguan durante la
Presidencia de Andrés Pastrana, y finalmente el proceso que culminé con la firma de los Acuerdos
de Paz entre el Gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC en 2016 (Dabéne & Le Cour
Grandmaison, 2022).

Todos estos intentos por resolver el conflicto armado a través de una salida negociada han
estado enmarcados y sustentados en ciertas concepciones y desarrollos conceptuales en torno al
significado de la paz y los mecanismos para alcanzarla en la sociedad colombiana. El objetivo del

presente capitulo es por tanto sistematizar y analizar estas propuestas tedricas, identificando sus
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principales perspectivas, similitudes, diferencias, evolucion y transformaciones, de manera que se
obtenga una visién integral sobre el pensamiento en torno a la paz que ha orientado los esfuerzos

para poner fin al conflicto armado en Colombia hasta 2018.

3.1 Principales procesos e iniciativas de paz
A lo largo de cuatro décadas, Colombia ha ensayado multiples iniciativas en la basqueda

de una salida negociada a la confrontacion armada entre las guerrillas, los paramilitares y agentes

estatales. Estos principales hitos incluyen (Rios Sierra, 2023):

Los didlogos de paz bajo el Gobierno de Belisario Betancur (1982-1986) con las FARC y

el M-19 en los municipios de La Uribe y Corinto.

El proceso de paz liderado por el Gobierno de Virgilio Barco (1986-1990) con el M-19,

grupo insurgente que termina desmovilizandose en 1990.

Los fallidos dialogos entre el Gobierno de César Gaviria (1990-1994) y las guerrillas de
las FARC, ELN y EPL en Caracas y Tlaxcala.

Algunos acercamientos entre el Gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) y la guerrilla de
las FARC.

Los didlogos del Caguan (1999-2002) impulsados por el presidente Andrés Pastrana con
las FARC.

La desmovilizacion de los grupos paramilitares durante el Gobierno de Alvaro Uribe
(2002-2010), con la firma del Acuerdo de Santa Fe de Ralito en 2005.

Los dialogos de La Habana (2012-2016) que derivaron en el Acuerdo Final de Paz entre el
Gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC en 2016.

3.2 Perspectivas tedricas sobre la paz en Colombia
Al examinar estos diversos procesos e iniciativas de paz que se han dado a lo largo de

cuatro décadas en Colombia, pueden identificarse tres grandes perspectivas tedricas o marcos
conceptuales desde los cuales se ha abordado la conceptualizacion de la paz (Ortega, 2023; Rios
Sierra, 2023; Puerta Henao, 2023):

Perspectiva liberal o institucional: Entiende la paz como el resultado de la existencia de

instituciones estatales fuertes y legitimas que representan la voluntad popular y garantizan el
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imperio de la ley. Plantea que la mejor forma de alcanzar una paz estable es mediante reformas
institucionales que amplien la capacidad del Estado y la democracia liberal representativa,
especialmente en las regiones histéricamente olvidadas por el Estado colombiano (Puerta Henao,
2023).

Perspectiva critica o social: Sostiene que las dindmicas de la guerra responden en buena
medida a factores estructurales de exclusién econdmica, politica y social en el pais. Por tanto,
aboga por conceptualizar la paz desde los elementos identitarios, ambientales y las demandas de
bienestar de las comunidades locales. Propone que la paz debe abordarse desde una Optica
territorial y articulando los saberes comunitarios con la institucionalidad estatal en pro de
transformaciones estructurales (Puerta Henao, 2023).

Perspectiva de colonial: Plantea la necesidad de descolonizar el concepto de paz a partir de
las epistemologias y cosmologias de comunidades indigenas y afrodescendientes histéricamente
excluidas. Concibe el territorio como un sujeto vivo también victimizado por el conflicto armado.
Promueve una “pedagogia de la paz” que parta del didlogo intercultural y el empoderamiento de

estas comunidades en los procesos de construccion de paz territorial (Ortega, 2023).

3.3 Evolucion conceptual de la paz en los procesos de paz
Al examinar la evolucién de las conceptualizaciones de la paz implicitas en estos diversos

procesos e iniciativas, pueden identificarse cuatro grandes periodos (Rios Sierra, 2023; Dabene &
Le Cour Grandmaison, 2022; Rodriguez Pinzon, 2020):

Paz como cese al fuego (1982-1990)

En una primera etapa, representada por los Gobiernos de Belisario Betancur y Virgilio
Barco, primé una conceptualizacion minimalista de la paz, entendiéndola principalmente como el
cese de hostilidades mediante el otorgamiento de amnistias e indultos a los grupos armados ilegales

a cambio de su desmovilizacion y reinsercion en la civilidad.
Paz liberal e institucional (1990-2005)

Posteriormente, durante los Gobiernos de César Gaviria y Ernesto Samper, se impulsé una
vision de paz liberal que puso el acento en reformas institucionales y politicas orientadas a la
modernizacion del Estado y laampliacion de la democracia representativa, como mecanismos para

reincorporar politicamente a los actores armados Yy satisfacer algunas de sus demandas.
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Paz territorial (2005-2012)

Luego, en los procesos con los grupos paramilitares y las guerrillas durante las
Administraciones de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos, fue tomando fuerza el enfoque territorial
de la paz, resaltando la importancia de la articulacion entre las comunidades locales y la
institucionalidad estatal para abordar los factores subyacentes que han servido de caldo de cultivo

a la violencia en ciertas regiones histéricamente marginadas.
Paz integral (2016-2018)

Finalmente, el ultimo proceso de negociacion entre el Gobierno Santos y las FARC,
culminado con los Acuerdos de La Habana en 2016, estuvo marcado por un concepto de paz
integral que buscaba no sélo el fin del conflicto armado sino también la transformacion de sus
causas estructurales, con un enfoque de largo plazo centrado en las victimas y los derechos

humanos.

Estas etapas muestran una evolucion desde concepciones minimalistas centradas en el cese
al fuego, pasando por visiones mas complejas que enfatizan en reformas institucionales y
democratizacion, luego incorporando la dimension territorial, los factores socioecondémicos
subyacentes y las demandas de las comunidades locales postergadas, hasta desembocar en un
concepto de paz multifacético, victimocéntrico e integral, que entiende la reconciliacién como un
proceso dinamico de largo aliento enraizado en agendas compartidas de transformacién politica,

econdmica y social.

3.4 Andlisis conceptual de los principales procesos de paz
A continuacion, se examinan con mayor detalle algunos de los principales hitos de este

trayecto historico, analizando los conceptos de paz implicitos en los planteamientos, discursos y

mecanismos contemplados en cada iniciativa:
Proceso Betancur con las FARC y el M-19 en La Uribe y Corinto (1982-1986)

Este primer proceso de paz contemporaneo arranca de un contexto en el que la paz se
entiende principalmente como la ausencia de guerra (paz negativa), por lo que los dialogos se
orientan a un cese al fuego, despeje de zonas e insercion politica y social de los grupos armados a

cambio de amnistias y beneficios juridicos (Rios Sierra, 2023). Sin embargo, el aumento de la
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violencia paramilitar y el incumplimiento de los acuerdos por parte del Gobierno socavan

rapidamente estos esfuerzos de paz (Rios Sierra, 2023).
Proceso Barco con el M-19 (1986-1990)

Tras el fracaso de los primeros dialogos con las FARC, el proceso Barco pone mayor
énfasis en una paz politica comprensiva orientada a la apertura democrética, incluyendo reformas
para ampliar el sistema de partidos, recomponer el tejido social y moral del pais e impulsar planes
sociales para las clases populares (Rios Sierra, 2023). Ello facilita un acuerdo de desmovilizacion

y amnistia con el M-19 en 1990.
Proceso de Paz de La Habana entre el Gobierno Santos y las FARC (2012-2016)

Los dialogos de La Habana estuvieron marcados por un interés en abordar las raices
socioecondmicas y politicas del conflicto armado colombiano, poniendo las demandas de inclusién
de las victimas y las comunidades apartadas del desarrollo en el centro de la reconciliacion,
mediante una paz territorial con visién de largo plazo (Ortega, 2023; Rios Sierra, 2023). Ello se
refleja en el enfoque de los 6 puntos del Acuerdo Final de Paz (reforma rural integral, participacion
politica de excombatientes, cese al fuego bilateral, solucion al problema de las drogas ilicitas,

acuerdo sobre las victimas del conflicto y mecanismos de implementacién y verificacion).

3.5 Balance y retos pendientes
Este breve recorrido analitico evidencia la riqueza y diversidad de significados con los que

se ha revestido histéricamente a la nocion de paz en los diferentes intentos de alcanzar una salida
negociada al conflicto armado colombiano. Desde conceptualizaciones principalistas centradas en
el cese de hostilidades hasta aproximaciones de largo plazo que ponen el foco en reformas

estructurales e inclusion comunitaria en los territorios, la variedad de énfasis es amplia.

Y si bien el Gltimo proceso de paz de La Habana estuvo marcado por un concepto de paz
integral con vision transformadora, en la practica persisten enormes vacios y debilidades para
completar ese transito. La continuidad de la confrontacion armada con algunos grupos como el
ELN, el asesinato sistematico de lideres que impulsan la construccion de paz territorial desde las
comunidades, la debilidad institucional en varias regiones del pais y las dindmicas vinculadas al
narcotrafico y otros intereses economicos ilegales reafirman que la paz contintia siendo esquiva y

que falta mucho camino por recorrer.
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En esa perspectiva, la sistematizacion de los desarrollos conceptuales y de las experiencias
vividas a lo largo de mdltiples iniciativas de paz resulta fundamental, tanto para capitalizar los
aprendizajes como para seguir nutriendo el pensamiento y las estrategias mediante las cuales
Colombia puede dejar atrés de una vez por todas la guerra y consumar el anhelo colectivo de vivir

en paz que han expresado sus gentes a lo largo de la historia. (UPTC, 2017)

El recorrido historico por los diversos procesos e iniciativas de paz en Colombia permite
extraer varias conclusiones relevantes sobre la evolucion en la conceptualizacion de la nocién de

paz subyacente a estos esfuerzos por hallar una salida negociada al conflicto armado:

- La paz se ha entendido de formas variadas, transitando desde conceptualizaciones
minimalistas centradas en el cese al fuego, pasando por visiones que ponen el énfasis
en la institucionalidad estatal y las reformas liberales, hasta desembocar en nociones
multidimensionales que conciben la paz desde una Optica territorial, victimoceéntrica e
integral.

- Ha habido una creciente complejizacion de la conceptualizacion de paz, desde su
vinculacion original con la ausencia de guerra (paz negativa), hacia una paz positiva
comprendida de forma multidimensional e interdependiente con la democracia, la
equidad, los derechos humanos, el desarrollo socioeconémico y la pluralidad politica.

- Los enfoques de paz utilizados por distintos gobiernos conviven y se entrecruzan, antes
que excluirse entre si, por lo que los retos actuales implican articular de mejor manera
el concepto de paz liberal e institucional con las nociones de paz territorial y decolonial
planteadas desde las comunidades indigenas y afrodescendientes.

- La implementacion practica de los acuerdos de paz ha estado por debajo de las
expectativas y en general la institucionalidad y politicas publicas no han logrado
traducir los desarrollos tedricos sobre la paz en cambios concretos para los habitantes
de los territorios histéricamente afectados por el conflicto armado.

- Puede decirse que las iniciativas de paz han tenido como principales interlocutores en
los procesos de paz los actores armados (guerrillas y paramilitares) , quienes desde su
emergencia han justificado su lucha armada por considerarse desatendidos y no

escuchados por la institucionalidad colombiana.
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- La construccién de consensos que trasciendan los gobiernos de turno, sumado a la
proteccion de los lideres sociales que lideran iniciativas comunitarias de paz territorial
siguen siendo asignaturas pendientes para dar sostenibilidad a largo plazo a la
superacion politica y no militar del conflicto armado interno.

- Enlos territorios, la articulacion entre las institucionalidades estatales y las iniciativas
comunitarias de base sigue siendo un reto fundamental para materializar la paz
territorial, ante las enormes debilidades que exhiben las entidades publicas en regiones

histéricamente abandonadas por el Estado.

Se resalta que la paz continta requiriendo una voluntad politica sostenida en el tiempo y
acciones concretas para satisfacer las demandas de inclusion y bienestar de diversos sectores
sociales que han estado en los margenes del modelo de desarrollo dominante, dado que la
persistencia de inequidades y exclusiones ha servido de caldo de cultivo a multiples expresiones
de violencia politicay criminalidad organizada. En este sentido, se reconoce que, para resquebrajar
las solidaridades construidas historicamente alrededor de economias ilegales vinculadas al
narcotrafico y la extraccion criminal de recursos en los territorios, los gobiernos necesitan ofrecer

alternativas socioecondmicas sostenibles de generacion de ingresos para las comunidades.

Por lo anterior, la paz continla siendo esquiva, inacabada e imperfecta, pero no por ello
puede renunciarse a este anhelo colectivo que demanda transformar las palabras y buenas
intenciones en realidades tangibles de bienestar, inclusién y ampliacion de oportunidades para las

mayorias sociales que habita los territorios mas castigados por el conflicto armado.

Los desencuentros entre los planteamientos conceptuales sobre la paz y su materializacion
efectiva en las regiones en términos de bienestar, equidad y garantias de no repeticion contindan
siendo amplios. Las visiones comprehensivas e integrales sobre la paz integral siguen enfrentando

enormes obstaculos politicos, sociales e institucionales para su realizacion.

Y si bien el Acuerdo de Paz de La Habana constituye un punto de inflexion y brinda
herramientas para avanzar resueltamente hacia la anhelada reconciliacion nacional, en el mediano
plazo la consolidacion de una paz territorial, decolonial y comprehensiva sigue siendo esquiva.
Las dinamicas del conflicto armado y la debilidad institucional se mantienen vigentes en amplias
zonas del pais, mientras los liderazgos de base siguen siendo objeto de estigmatizacion cuando no
de exterminio fisico. (Vega, 2015; Gutierrez, 2015)
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El principal hallazgo es que hay un largo trecho entre los desarrollos tedricos, la retorica
sobre la paz y las realidades cotidianas de exclusion y abandono institucional. Y son precisamente
las comunidades en los territorios las que enfrentan el desafio de movilizar su insatisfaccion ante

el statu quo y perseverar en la construccion sociopolitica de la anhelada paz territorial.

En sintesis, este capitulo ha permitido sistematizar los desarrollos conceptuales de paz que
se han planteado para solucionar el conflicto en Colombia hasta el 2018. Se evidencia una
evolucion desde concepciones minimalistas centradas en el cese al fuego, pasando por visiones
mas complejas que enfatizan en reformas institucionales y democratizacion, luego incorporando
la dimension territorial, los factores socioecondmicos subyacentes y las demandas de las
comunidades locales postergadas, hasta desembocar en un concepto de paz multifacético,
victimocéntrico e integral. Sin embargo, persisten desencuentros entre estos planteamientos
tedricos y su materializacion efectiva en las regiones en términos de bienestar, equidad y garantias

de no repeticion.
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CAPITULO IV.

Argumentaciones para proyectar la paz durante el mandato de Juan Manuel Santos
(2010-2016)

Como se presentd en el Capitulo 11, la conceptualizacién de la paz en Colombia ha
evolucionado a lo largo del tiempo, transitando desde enfoques minimalistas centrados en el cese
al fuego hasta visiones méas comprehensivas que entienden la paz como un proceso
multidimensional. En este contexto, el presente capitulo se enfoca en analizar las principales
argumentaciones que se esgrimieron durante el gobierno de Juan Manuel Santos para proyectar la
paz como una prioridad nacional y movilizar el apoyo de diversos sectores de la sociedad en torno

a esta apuesta.

El Capitulo Il se estructura en torno a cinco argumentaciones principales que se
presentaron durante el mandato de Juan Manuel Santos para proyectar la paz como una prioridad
nacional: los costos econdémicos y sociales del conflicto armado, la oportunidad histdrica para la
paz, los dividendos de la paz, los imperativos morales y éticos, y la estabilidad politica y reputacion
internacional. Adicionalmente, se examinan otros elementos relevantes como las lecciones
aprendidas de procesos anteriores, la definicion de la paz como eje transversal de la politica
publica, el enfoque territorial y la descentralizacion, y el compromiso con la transparencia y

rendicion de cuentas.

Durante el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2016), la basqueda de la paz se convirtid
en uno de los ejes centrales de la politica publica en Colombia. Después de varios intentos fallidos
de lograr una salida negociada al conflicto armado interno, el presidente Santos impulsé un proceso
de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), que culmind con la firma
de los Acuerdos de Paz en 2016.

Para entender el contexto y las motivaciones que llevaron a este proceso, es importante
analizar las principales argumentaciones que se presentaron durante este periodo para proyectar la
paz como una prioridad a nivel nacional. Este capitulo examina dichas argumentaciones,

basandose en las referencias recopiladas en el trabajo de investigacion.
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4.1 Costos econdmicos y sociales del conflicto armado
Uno de los argumentos centrales para impulsar el proceso de paz durante el gobierno de

Santos fue el reconocimiento de los enormes costos econdmicos Yy sociales que habia generado el
conflicto armado en Colombia a lo largo de décadas. Segun datos del Centro Nacional de Memoria
Historica, entre 1958 y 2012 el conflicto habia causado 220.000 muertes, méas de 8 millones de
victimas, 37.000 secuestros y 103.000 ataques terroristas (Centro Nacional de Memoria Historica,
2013).

El conflicto armado ha implicado un gasto excesivo para el Estado dirigido a la contencion
de la guerra y sus efectos. Es asi como, Colombia ha llegado a destinar en algunos afios hasta el
14,84% del gasto publico total en defensa (Banco Mundial, 2024).

Clavijo et al. (2017) sefialan que, desde el punto de vista econémico, el conflicto armado
ha impactado negativamente los factores de produccién y su productividad en el pais. Por un lado,
ha destruido capital humano a través de masacres, desplazamientos forzados y secuestros; y por
otro, ha reducido el stock de infraestructura y desincentivado la inversion, especialmente en las

regiones con mayor presencia de grupos guerrilleros.

Segun el Banco Mundial (2018), el conflicto armado ha tenido un costo fiscal estimado
entre el 3,5% y el 4,2% del PIB anual, en gastos relacionados con el mantenimiento de las fuerzas
de seguridad, atencién a victimas y programas de reintegracion, entre otros. Adicionalmente, se
calcula que el costo acumulado de la confrontacion bélica entre 1964 y 2016 ascendi6 a $124

billones a precios constantes de 2015 (Fedesarrollo, 2017).

Estos enormes costos sociales, humanitarios y econdmicos generados por el conflicto
armado constituyeron a juicio de los expertos un argumento poderoso para justificar la necesidad
de una salida negociada que pusiera fin a la confrontacion y abriera la puerta a la reconstruccion y
el desarrollo del pais.

4.2 Oportunidad historica para la paz
Otro elemento clave en las argumentaciones a favor del proceso de paz durante el gobierno

de Santos fue la percepcion de que se presentaba una "oportunidad histérica" para lograr un
acuerdo definitivo que pusiera fin al conflicto armado interno que aquejaba a Colombia desde
mediados del siglo XX.
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Varios autores, entre los que se destacan (Dabene & Le Cour Grandmaison, 2022; Rios
Sierra, 2023) han sefialado que, a diferencia de intentos de paz anteriores, en este periodo

confluyeron una serie de factores que hicieron posible avanzar hacia un acuerdo:

La decision politica y liderazgo del presidente Santos para priorizar la busqueda de la paz
como eje central de su agenda de gobierno; La debilitacion militar de las FARC tras la aplicacion
de la politica de seguridad democratica durante el gobierno de Alvaro Uribe, lo que las llevd a
aceptar participar en negociaciones de paz; El apoyo y mediacion de la comunidad internacional,
especialmente de Cuba y Noruega, que facilitaron el didlogo y la negociacion entre el gobierno y
las FARC; La voluntad de la sociedad civil colombiana, cansada del conflicto, de respaldar un
proceso de paz.

Adicionalmente, el hecho de que las FARC hayan estado dispuestas a negociar la paz por
primera vez en su historia se interpreté como una sefial de que esta vez podria lograrse un acuerdo
definitivo (Nasi, 2017). Todo esto generd un clima de optimismo y expectativa en amplios sectores

de la poblacién colombiana.

4.3 Dividendos de la paz
Otro argumento relevante esgrimido durante el gobierno de Santos para promover el

proceso de paz fue la proyeccién de los potenciales "dividendos de la paz" que se derivarian de la
firma y exitosa implementacion de un acuerdo (Clavijo et al., 2017).

Estos dividendos se visualizaban en tres frentes principales (Clavijo et al., 2017):

a) La posibilidad de reducir el gasto publico en defensa y seguridad, que bordeaba el 3,5%
del PIB, para llevarlo a niveles mas cercanos al promedio regional de 1,5% del PIB. Esto liberaria

recursos publicos para destinarlos a gasto social y desarrollo.

b) Los beneficios de acelerar el crecimiento econémico impulsado por un clima de mayor
inversion y estabilidad, tomando como referencia la experiencia de otros paises que lograron la

paz, como El Salvador, Guatemala y Peru.

c) Los recursos presupuestales adicionales que serian necesarios para financiar la
implementacion de los acuerdos, especialmente en materia de adecuacion de tierras, desarrollo

rural, reparacion a victimas y reincorporacion de excombatientes.
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Segun proyecciones del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el costo total de la
implementacion de los Acuerdos de Paz durante 15 afios seria de aproximadamente $130 billones,
lo que representaria alrededor del 3,1% del Presupuesto General de la Nacion 2022 (Bloomberg
Linea, 2022).

Estos célculos sobre los potenciales dividendos de la paz en términos de ahorro fiscal,
impulso econémico y recursos necesarios para la implementacion se convirtieron en argumentos
relevantes para convencer a la opinion publica y los sectores escépticos sobre la conveniencia y

viabilidad de la apuesta por la paz.

4.4 Imperativos morales y éticos
Ademaés de los argumentos econémicos y politicos, durante el gobierno de Santos también

se hizo énfasis en los imperativos morales y éticos que demandaban la busqueda de la paz en

Colombia.

En este sentido, se resaltd la urgencia de poner fin al sufrimiento de millones de victimas
que han padecido los efectos del conflicto armado a lo largo de décadas, mediante la reparacion,
la verdad y la reconciliacion. La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, aprobada en 2011, fue
un importante hito que reconoci6 los derechos de las victimas y se convirtio en un referente moral

para el proceso de paz (Congreso de Colombia, 2011).

Asimismo, se argumentd que alcanzar la paz constituia un deber ético del Estado y la
sociedad colombiana para garantizar los derechos humanos, la dignidad y las oportunidades de
desarrollo para todos los ciudadanos, mas alla de las diferencias ideoldgicas o de intereses entre

los actores armados (EI Colombiano, 2014).

En esta linea, se hizo énfasis en que la construccién de una paz estable y duradera era una
responsabilidad historica que Colombia tenia consigo misma y con las generaciones futuras, para

consolidar un pais con mayores niveles de equidad, justicia social y democracia (Pecaut, 2000).

4.5 Estabilidad politica y reputacion internacional
Otro argumento esgrimido a favor del proceso de paz durante el gobierno de Santos fue la

necesidad de alcanzar la estabilidad politica y mejorar la imagen y reputacion internacional de

Colombia, que se habia visto gravemente afectada por décadas de conflicto armado.
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Se planteaba que el fin del conflicto con las FARC traeria beneficios en términos de
gobernabilidad, legitimidad del Estado y confianza de la ciudadania, lo cual redundaria en un clima
mas propicio para la inversion, el desarrollo econémico y la insercion de Colombia en la economia
y la politica global (The World Bank, 2018).

Ademas, el proceso de paz se concibid6 como una oportunidad para que Colombia
fortaleciera sus instituciones democréticas, ampliara los espacios de participacion ciudadana y
demostrara su compromiso con la vigencia del Estado de derecho y los derechos humanos, factores

clave para mejorar su posicionamiento internacional (Pecaut, 2000).

En efecto, el Acuerdo de Paz firmado con las FARC en 2016 fue reconocido a nivel global
como un hito histérico que consolidé a Colombia como un referente en la resolucion negociada de
conflictos y la construccion de paz (Semana, 2016). Esto, a su vez, abrio la puerta a mayores flujos
de cooperacion internacional y de inversion extranjera, como argumentos a favor de apostar por la

paz.

4.6 Lecciones aprendidas de procesos anteriores
Finalmente, durante el gobierno de Santos también se hizo referencia a las lecciones

aprendidas de los fallidos intentos de paz anteriores, como elementos que justificaban la
pertinencia y factibilidad del proceso impulsado durante su mandato.

Por ejemplo, se reconoci6 que los enfoques previos centrados exclusivamente en el cese al
fuego y la desmovilizacion de grupos armados habian sido insuficientes, y que era necesario
abordar las causas estructurales del conflicto, como la inequidad, la exclusion politica y la

debilidad institucional en amplias regiones del pais (Ortega, 2023; Rios Sierra, 2023).

Asimismo, se aprendi6 de los errores cometidos en procesos anteriores, como la falta de
voluntad politica, la desconfianza de la sociedad y la incapacidad del Estado para cumplir los
compromisos adquiridos. Por ello, durante el gobierno de Santos se buscd generar mayores
garantias de implementacion a través de un disefio detallado de los acuerdos, la participacion de la
comunidad internacional como garante y un mayor énfasis en la transparencia y rendicion de

cuentas (Villarraga Sarmiento, 2015).

De esta manera, las lecciones de los intentos fallidos de paz anteriores al gobierno de Juan

Manuel Santos se convirtieron en argumentos a favor de apostar por un proceso mas sélido y
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comprehensivo, que tuviera mayores posibilidades de éxito y de generar transformaciones

duraderas en el pais.

4.7 La paz como eje transversal de la politica publica
Otros elementos que fueron importantes para proyectar la paz como una prioridad durante

el gobierno de Santos, fueron:

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un Nuevo Pais", que orientd las
acciones del gobierno de Santos durante su segundo mandato, definid la construccion de la politica
"Colombia en Paz" como uno de sus tres pilares fundamentales (Departamento Nacional de
Planeacidn, 2018). Esto implicé que la busqueda de la paz se convirtiera en un eje transversal que

debia permear todas las politicas publicas y la asignacion de recursos en diversos sectores.

Dentro de este pilar, se contemplaban estrategias orientadas a la preparacion institucional
para la paz, el fortalecimiento de la presencia integral del Estado en el territorio, y sentar bases de
bienestar y oportunidades para todos mediante la reduccion de brechas poblacionales y territoriales
(Departamento Nacional de Planeacién, 2018). Esto evidenciaba la voluntad del gobierno de

entender la paz como un proceso multidimensional que requeria transformaciones estructurales.

Adicionalmente, el Plan Nacional de Desarrollo establecié metas e inversiones concretas
para avanzar en estos propositos, como la reduccion del indice de pobreza multidimensional y de
la tasa de homicidios, lo cual demostraba el compromiso de vincular los esfuerzos de paz con

mejoras tangibles en las condiciones de vida de la poblacion.

4.8 Enfoque territorial y descentralizacion
Otro elemento relevante en las argumentaciones a favor de la paz durante el gobierno de

Santos fue la necesidad de adoptar un enfoque territorial que reconociera la enorme diversidad
sociocultural y las brechas de desarrollo existentes entre las diferentes regiones del pais (Baquero-
Melo et al., 2022).

Se argumentaba que, para que la construccién de paz fuera sostenible, era indispensable
articular las instituciones estatales con las dinamicas y demandas de las comunidades locales,
especialmente en aquellos territorios historicamente afectados por el conflicto armado (Rodriguez
Pinzon, 2020).
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Esto implicaba promover una mayor descentralizacion y autonomia de los entes
territoriales, no solo en la toma de decisiones, sino también en la ejecucion de los recursos y
programas orientados a la implementacion de los Acuerdos de Paz (UNDP, 2018). Solo de esta
manera, se argumentaba, se podrian atender las necesidades diversas de las regiones y generar

confianza entre la ciudadania y el Estado.

Asi, el enfoque territorial y la descentralizacion se convirtieron en argumentos clave para
proyectar la paz como una prioridad que debia permear las politicas publicas y la accion estatal a

nivel local, regional y nacional.

4.9 Compromiso con la transparencia y rendicion de cuentas
Finalmente, otro elemento que fortaleci6 las argumentaciones a favor de la paz durante el

gobierno de Santos fue el énfasis puesto en la transparencia y la rendicion de cuentas en torno a la

implementacion de los Acuerdos.

Se reconocid que uno de los principales obstaculos en procesos de paz anteriores habia sido
la desconfianza de la ciudadania y la percepcion de que el Estado no cumplia con sus compromisos.
Por ello, durante el gobierno de Santos se buscd generar mayores mecanismos de transparencia y
control sobre el uso de los recursos publicos destinados a la construccion de paz (Congreso de
Colombia, 2014).

Asi, la creacion de entidades como el Fondo Colombia en Paz y la adopcion de la Ley de
Transparencia y Derecho de Acceso a la Informacion Publica se convirtieron en argumentos que
respaldaban la voluntad del gobierno de garantizar la adecuada gestion y ejecucion de los recursos
presupuestales asignados a la implementacién de los acuerdos (Fondo Colombia en Paz, 2018,
2020; Contraloria General de la Republica, 2020).

De esta manera, el compromiso con la transparencia y la rendicion de cuentas se present6
como un elemento clave para generar confianza en la ciudadania y demostrar que los recursos

publicos destinados a la paz serian administrados de manera responsable y en linea con lo pactado.

En conclusion , las principales argumentaciones que se presentaron durante el gobierno de
Juan Manuel Santos (2010-2016) para proyectar la paz como una prioridad nacional se basaron
en: 1) el reconocimiento de los enormes costos econdémicos y sociales del conflicto armado; 2) la

percepcion de que se presentaba una "oportunidad historica™ para lograr un acuerdo definitivo; 3)
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los potenciales "dividendos de la paz" en términos de ahorro fiscal, crecimiento econémico e
implementacion; 4) los imperativos morales y éticos de poner fin al sufrimiento de las victimas;
5) la necesidad de lograr estabilidad politica y mejorar la imagen internacional del pais; 6) las
lecciones aprendidas de los fracasos de procesos de paz anteriores; 7) la definicion de la paz como
eje transversal de la politica publica; 8) el enfoque territorial y la descentralizacion; y 9)

Compromiso con la transparencia y rendicion de cuentas.

En sintesis, este capitulo ha permitido identificar y analizar las principales
argumentaciones que se presentaron durante el gobierno de Juan Manuel Santos para proyectar la
paz como una politica de prioridad nacional. Estos argumentos, junto con el liderazgo y la voluntad
politica del presidente, sentaron las bases para impulsar las reformas y asignaciones presupuestales
necesarias para avanzar en la implementacion de los Acuerdos de Paz. Sin embargo, persisten

desencuentros entre estos planteamientos y su materializacion efectiva en las regiones.
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CAPITULO V.

LA CONTABILIDAD Y EL CONTADOR PUBLICO EN LOS PROCESOS DE PAZ
DURANTE EL GOBIERNO SANTOS

Como se evidencio en el Capitulo IV, durante el gobierno de Juan Manuel Santos se
presentaron diversas argumentaciones para proyectar la paz como una prioridad nacional, lo que
implico importantes retos y desafios en términos de la gestion de los recursos publicos destinados
a la implementacion de los Acuerdos de Paz. En este contexto, el presente capitulo se enfoca en
analizar el papel fundamental que desempefiaron la contabilidad publica y los contadores pablicos
en el registro, control y proyeccion de las cifras presupuestales relacionadas con los procesos de

paz durante este periodo.

El Capitulo V se organiza en torno a tres ejes principales. En primer lugar, se analiza el
papel de la contabilidad publica y el presupuesto en la gestion de los recursos destinados a la
implementacion de los Acuerdos de Paz. En segundo lugar, se examina el rol especifico de los
contadores publicos en ambitos como la planeacion presupuestal, el registro contable y
presupuestal, el control y la auditoria, y la sostenibilidad financiera de los esfuerzos de
construccién de paz. Y, en tercer lugar, se identifican los principales retos y desafios que enfrentan
estos profesionales, asi como algunas buenas practicas y recomendaciones para fortalecer su labor

en este contexto.

Como se ha presentado anteriormente, la busqueda de la paz durante el gobierno de Juan
Manuel Santos (2010-2016) implicé importantes retos y desafios para la contabilidad publica y el
ejercicio profesional de los contadores publicos en Colombia. En un contexto de transicion del
conflicto armado al posconflicto, la gestién de los recursos presupuestales destinados a la
implementacion de los Acuerdos de Paz se convirtio en un &mbito clave que requeria del concurso
y el compromiso de los politicos, el pueblo y profesionales como los contadores publicos, entre
otros, para ayudar en el proceso de asesoria.

El presente capitulo reflexiona sobre el papel que desempefaron la contabilidad y los
contadores publicos en el registro, control y proyeccion de las cifras presupuestales dirigidas a los
procesos de paz durante el gobierno de Santos. Para ello, se analizan diversas referencias que

abordan esta tematica desde diferentes perspectivas.
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5.1 La contabilidad publica y el presupuesto para la paz
Uno de los elementos fundamentales para materializar los Acuerdos de Paz y garantizar su

implementacion efectiva es la politica presupuestal del Estado colombiano. Los recursos publicos
son esenciales para financiar los programas sociales, las reformas institucionales, la reparacién a
las victimas, la reincorporacion de excombatientes y las demés medidas contempladas en los
acuerdos. (Departamento Nacional de Planeacion, 2019).

En este sentido, la contabilidad publica juega un papel crucial al brindar los instrumentos
y procedimientos necesarios para registrar, clasificar, analizar y reportar la informacién
presupuestal relacionada con los esfuerzos de construccién de paz (Congreso de Colombia, 2014).

Autores como Herazo (2019) sefialan que la implementacion de los acuerdos de paz en
Colombia implica importantes desafios en términos de definicion de derechos de propiedad,
fortalecimiento de capacidades institucionales y reduccion de costos de transaccién. Estos retos
requieren del concurso de profesionales de la contabilidad publica que puedan disefiar e

implementar sistemas de informacidn robustos, transparentes y confiables.

5.2 Aproximacion para entender el Rol del contador publico en la gestion
presupuestal para la paz
La firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una

Paz Estable y Duradera entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP en noviembre de 2016
marcO un hito historico en el proceso de paz liderado por el presidente Juan Manuel Santos
(Comision de la verdad, 2019). Este acuerdo, fruto de cuatro afios de negociaciones en La Habana,
Cuba, establecié una hoja de ruta ambiciosa y comprehensiva para la construccion de paz en
Colombia (Gobierno de Colombia & FARC-EP, 2016).

El Acuerdo Final contempl6 una serie de compromisos y disposiciones con implicaciones
presupuestales de gran alcance. Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2022), el
costo total de la implementacion de los acuerdos durante 15 afios se estimo en aproximadamente
$130 billones, lo que representa un desafio fiscal significativo para el Estado colombiano y para
la Contaduria Puablica como profesion encargada de producir informacidn transparente respecto de
los recursos publicos. Para las autoras de este trabajo, el rol de la contabilidad publica y de los

contadores publicos resulta de una gran relevancia estratégica para garantizar primero, una
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rendicion de cuentas, b) el desarrollo del control interno que informa de razonabilidad y buen uso
de los presupuestos asignados y ejecutados; ¢) asesoria financiera sobre la gestion de los recursos
destinados a la implementacion de los Acuerdos de Paz. Como lo sefiala Juan Manuel Santos en
el documento analizado, "uno de los elementos fundamentales para materializar los acuerdos de
paz y garantizar su implementacion efectiva es la politica presupuestal del Estado” (Dabene & Le
Cour Grandmaison, 2022, p.3).

Dicho de otra manera, el acuerdo de Paz, implicaba fortalecer los sistemas de informacion
contable y presupuestal para registrar, clasificar, analizar y reportar de manera oportuna y
confiable los datos relacionados con la asignacién, ejecucion y resultados de los recursos
destinados a los diversos componentes del Acuerdo Final, como la reforma rural integral, la
participacion politica, la reincorporacion de excombatientes, la reparacion a victimas, entre otros
(Dabene & Le Cour Grandmaison, 2022). Algunos ejemplos de los sistemas y mecanismos que se
fortalecieron o crearon durante este periodo son:

1. Sistema de Informacién para la Paz (SIP): Se desarrollé un sistema especifico
para el seguimiento y evaluacién de la implementacién de los acuerdos de paz. Este sistema
permitia a las autoridades y a la sociedad civil acceder a informacion sobre los recursos asignados,
los proyectos en ejecucion y los resultados obtenidos.

2. Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET): Este mecanismo se utilizd
para canalizar recursos hacia las regiones mas afectadas por el conflicto. Los PDETS incluian un
enfoque presupuestario que aseguraba la alineacion de los recursos con las necesidades locales
identificadas en el marco del acuerdo.

3. Sistema de Monitoreo y Verificacion: En colaboracion con la ONU, se establecio
un sistema para monitorear el cumplimiento de los acuerdos, que incluia la auditoria y la
verificacion de los recursos destinados a la reintegracion de excombatientes y a proyectos de
desarrollo.

4. Interfaz con el Ministerio de Hacienda: Se mejord la coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno y el Ministerio de Hacienda para garantizar que los fondos se
distribuyeran adecuadamente. Esto incluyd la creacion de lineamientos especificos para la

asignacion de recursos para la paz.
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5. Informes de Ejecucidén Presupuestal: Se implementaron mecanismos para la
elaboracion de informes periodicos sobre la ejecucion presupuestal, o que permitia evaluar la
efectividad del gasto y la alineacién con los objetivos del proceso de paz.

6. Capacitacion en Gestion Financiera: Se llevaron a cabo capacitaciones para los
funcionarios locales en gestion contable y presupuestal, con el fin de fortalecer las capacidades
institucionales y asegurar una gestion adecuada de los recursos.

Estos sistemas y mecanismos resultan fundamentales para asegurar que los recursos
destinados a la implementacién de los acuerdos de paz se utilizaran de manera efectiva,
transparente y con un enfoque en el desarrollo sostenible. La combinacién de tecnologias de
informacidn y practicas de gestion financiera contribuy6 significativamente a la consolidacién de

la paz en Colombia.

Lo anterior es fundamental, si se reconoce que desde la Contaduria Publica se ha
desempefiado disefios e implementaciones de mecanismos de control y auditoria para prevenir,
detectar y sancionar eventuales actos de corrupcion o desviaciones en el uso de estos recursos
publicos. Esto ha sido fundamental para fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas ante
la ciudadania y los organismos de control (Dabene & Le Cour Grandmaison, 2022). EI desempefio
mencionado se evidencia en los procedimientos, reportes y sistemas que se sefialaron
anteriormente haciendo referencia al fortalecimiento de los sistemas y mecanismos, dado que estos

fueron disefiados, solicitados, analizados y procesados por los contadores publicos.

Sin embargo, como lo sefialan varios de los participantes en el foro "Colombia: 5 afios
después de los Acuerdos de Paz", persisten desafios importantes en la implementacién
presupuestal de los acuerdos. Por ejemplo, Sergio Jaramillo, ex Alto Comisionado para la Paz,
indica que "muchos de los proyectos que salieron de ese bellisimo proceso participativo con la

gente (...) apenas el 3% se ha implementado” (Dabéne & Le Cour Grandmaison, 2022, p.14).

Por su parte, Helena Alviar, profesora de la Escuela de Derecho de Sciences Po, cuestiona
la precariedad del Fondo Nacional de Tierras y la superficialidad con la que se ha incluido el
enfoque de género en las politicas publicas relacionadas con la implementacion de los acuerdos
(Dabéne & Le Cour Grandmaison, 2022).
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Frente a estos retos, el papel de la contabilidad pablica y de los contadores publicos resulta
fundamental para aportar analisis rigurosos, recomendaciones técnicas y alertas tempranas que
permitan optimizar la gestion presupuestal para la paz. En este contexto, varios contadores han
trabajado dentro de entidades como la Contraloria General de la Republica, la Contaduria General
de la Nacién y organismos de auditoria, garantizando que los recursos para programas de
reintegracion de excombatientes, reparacion a las victimas y desarrollo rural fueran usados de
manera eficiente y bajo principios éticos (CIDOB. (sf). El proceso de paz con las FARC-EP, 2023)
Estas instituciones han estado a cargo de asegurar la correcta asignacion y uso de los fondos,
brindando informes publicos sobre la ejecucion presupuestal.

Ademas, el trabajo de organizaciones como la Junta Central de Contadores y la
implementacién de normativas contables bajo estandares internacionales (NIIF) ha ayudado a
garantizar que los procedimientos contables relacionados con el proceso de paz mantengan altos
niveles de transparencia (Contaduria General de la nacion (2022). Esto implica, por ejemplo,
mejorar la definicion y clasificacion de las partidas presupuestales, fortalecer los sistemas de
seguimiento y evaluacién, e impulsar una mayor articulacién y coordinacion entre los diferentes
actores involucrados.

Es por ello que se presenta como una necesidad el aporte del conocimiento experto, en este
caso especifico del quehacer contable como soporte para alcanzar una paz estable y duradera;
puesto que la contabilidad es un elemento importante para garantizar la estabilidad y
mantenimiento de los proyectos cooperativos anclados al proceso de paz entre las FARC EP y el
gobierno de Colombia, pues es deber el aportar al proceso con elementos técnicos, criticos,
participativos y vinculantes que coadyuven al fortalecimiento organizacional para lograr la PAZ.
(GOmez-Zapata, 2021).

Esto implica, por ejemplo, colaborar en la elaboracion del Plan Plurianual de Inversiones
para la Paz, un instrumento clave de programacion presupuestal que consolida los recursos
previstos anualmente en el Presupuesto General de la Nacion para financiar la implementacion del
Acuerdo Final durante un periodo fiscal determinado (Departamento Nacional de Planeacion,
2022). La paz fue uno de los primeros puntos al que se le puso el ojo una vez el Gobierno Nacional
radicé el PND 2018-2022 en el Congreso. La representante de la Alianza Verde, Juanita Goebertus,

denuncio que, por ejemplo, en el articulo 4 del proyecto, que contempla el Plan Plurianual de
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Inversiones (PPI), no existian una seccion especifica de dineros destinado para la construccion de
paz. Segun la congresista, tal inasistencia va en contravia de lo que determina el acto legislativo
01 de 2016. En ese mismo sentido explico que los recursos que se destinen a la construccion de
paz deben ser adicionales, en un rubro especifico, y no repartidos de manera transversal entre todos
los pactos que definio el Gobierno.

Por otra parte, el contador publico desempefia un papel relevante en el disefio e
implementacién de los mecanismos de control y auditoria de los recursos presupuestales
destinados a la construccion de paz. Ello implica, por ejemplo, participar en la formulacion de
indicadores de gestion y resultados que permitan evaluar el desempefio de los programas y
proyectos, asi como identificar posibles desviaciones, ineficiencias o actos de corrupcion
(Contraloria General de la Republica, 2020). Este punto se ve evidenciado en las auditorias que
son realizadas por parte de la Contraloria General de la Republica, para ejemplificar, se toma el
primer Informe de seguimiento a los recursos del Posconflicto. 2017: “Ejecucion de los recursos
y cumplimiento de las metas del Componente para la Paz del Plan Plurianual de Inversiones”,
dentro de este informe, se resalta el siguiente hallazgo:

“Tambien llama la atencion que los gastos no estan asociados con fuentes de
nUevos recursos Y, por el contrario, se alimentan a partir de una evidente reclasificacion
de cuentas a cargo, principalmente, del Presupuesto General de la Nacion (PGN), el
Sistema General de Regalias (SGR) y también del SGP, segun lo planteado en el MFMP
2017. En tercer lugar, tal y como se relacioné anteriormente, no se menciona una
distribucién especifica para cada uno de los puntos del Acuerdo de Paz. Se requiere un
mayor detalle de las cuentas, entidades ejecutoras y metas de las acciones que, aunque
posiblemente este aspecto esté incluido en el futuro Plan Plurianual de Inversiones para
la Paz, su ausencia no permite a los entes de control ejercer un seguimiento acorde con el

desafio de la implementacion de estos acuerdos”

En este mismo reporte, se informa que la proyeccion de recursos presentada en el MFMP
asciende a $129,4 billones en el periodo 2017-2031, que significa desembolsos de $8,6 billones
por afo (0,9% del PIB). De los cinco puntos del Acuerdo, la Reforma Rural Integral recibe 85,5%

del total, drogas ilicitas 6,4%, participacion politica 3,3%, victimas 3,3% y fin del conflicto 1,5%.
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Estos recursos estan previstos para ser financiados por las siguientes fuentes (Contraloria General
de la Nacion, 2017):

Imagen 1

Proyeccion de recursos

Fuentes de financiamiento 2017-2031
{Bilfones de pesos constanfes de 2016)

Fuentes | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2003 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2020 | 2030 | 2031 | Torat
PG (MEFMT 31 3,1 3, 31 31 31 3.1 3.1 31 31 31 31 3 31 kN 46,7
2017 -Poscon

ficto)

Sistema Creneral | 2.5 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 378
de Partc i!:'\.ll. 10

nes

M 5,6 5.0 5.6 5.6 5.6 5.0 5.6 5.6 5.6 5,6 5,6 5.6 5,6 5.0 5.6 B4.5
Siatema CGeneral | 1,3 1,3 1.3 3 ] 3 3 1.3 3 1,3 1.3 3 1,3 3 3 19,7
die Regalias

Recursos  Ent L4 04 Lhd 14 14 4 4 4 1.4 U L4 1.4 U 1,4 4 L
ﬂ:ll.l.\'.'.\ .!.\.'rl-.ll.l

riales

Cooperacyin In 8] LI (K] A %] %] 1%, LA %] (LR} (LR} L (L8} %] inE 11,6
ternacional

Inmversiin - ' G | 06 0,6 0,6 0,6 0,6 046 LN 06 LN (L6 0,6 LR 0, 0,6 8,3
vada

Cheras foerbes 30 3,00 30 30 30 A0 30 30 30 30 30 3.0 30 30 300 451
Total fuentes 86 | 86 | 8,6 B6 | Bo | BB 8.6 8.6 8.6 8,6 8,6 86 8,6 86 | 86 | 1206

Fuente: Minsteno de Hacienda (2017). Marco Fiscal de Mediano Plazo

De esta forma, el rol del contador pablico se ha destacado en las auditorias pues estas han
revelado desafios significativos en cuanto a la financiacién del proyecto de paz, la correcta
ejecucidn de los fondos, destacando la necesidad de fortalecer los controles financieros y mejorar
la coordinacion entre las diferentes entidades involucradas.

En esta misma linea, puede decirse que los contadores publicos cumplen un papel relevante
en la proyeccién y sostenibilidad financiera de los esfuerzos de construccion de paz. Ello implica,
por ejemplo, participar en la estimacion de los costos totales de implementacion de los acuerdos,
asi como en la identificacion de las fuentes de financiamiento més adecuadas, ya sea a traves del

Presupuesto General de la Nacion, el Sistema General de Regalias u otras fuentes (Clavijo et al.,
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2017; Departamento Nacional de Planeacion, 2022), como se evidencia en el informe de la

Contraloria General de la Nacién, 2017 presentado anteriormente.

5.3 Retos y desafios para los contadores publicos
Si bien el papel de la contabilidad y los contadores publicos en la gestion de los recursos

para la paz es fundamental, también enfrentan diversos retos y desafios en este contexto.

En primer lugar, se destaca el reto de la capacidad institucional. Dado que gran parte de la
implementacion de los Acuerdos de Paz se desarrolla a nivel territorial, los contadores publicos
que trabajan en las entidades publicas locales y regionales deben fortalecer sus competencias
técnicas y su conocimiento de los instrumentos y procedimientos relacionados con la gestion
presupuestal para la paz (UNDP, 2018).

Adicionalmente, los contadores publicos deben enfrentar el reto de que el acuerdo de paz
este legitimado por la transparencia y la rendicion de cuentas. Es fundamental una buena
documentacion de los procesos que demarcan la implementacion, puesto que los presupuestos se
deben ejecutar de manera transparente, dando conocer a los ciudadanos la forma en que se estan
utilizando los recursos y por este medio realizar control fiscal previniendo la corrupcion,
identificando las areas de asignacion logrando asi la eficiencia de los recursos de acuerdo al
cumplimiento normativo, lo que conlleva a la mejora continua a traves de la evaluacion de los
resultados obtenidos con relacién de la rendicion de cuentas. Dado que los recursos destinados a
la implementacion de los acuerdos son de alto interés publico, los profesionales de la contabilidad
deben garantizar que la informacidn presupuestal y financiera sea oportuna, confiable y accesible
a la ciudadania y a los organismos de control (Congreso de Colombia, 2014; Contraloria General
de la Republica, 2020).

Otro reto importante tiene que ver con la sostenibilidad financiera de los procesos de paz.
Dado que la implementacion de los Acuerdos de Paz implica un esfuerzo presupuestal a largo
plazo, los contadores publicos deben colaborar en el disefio de estrategias de financiamiento que
garanticen la disponibilidad de recursos suficientes y oportunos para cumplir con los compromisos
adquiridos, de acuerdo a las politicas nacionales, territoriales y sectoriales relacionadas con el
aumento de la productividad como un elemento clave para un desarrollo econémico en el que se
haga mejor uso de los recursos existentes, se han realizado procesos de seguimiento y evaluacién

siendo utiles en la ejecucion de las diferentes etapas de la politica publica, resultado de la
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generacion de alertas tempranas que generan el cumplimiento de metas y compromisos, como
también el uso de los resultados y las recomendaciones de las evaluaciones para mejorar el disefio
y la implementacion de las intervenciones publicas. “En ese sentido, durante el periodo 2014-2018
se realiz6 seguimiento a 991 indicadores, en los que se reflejé un avance del 79,3 % en las metas
definidas en el PND 2014-2018, “Todos por un nuevo pais”. Asi mismo, se contrataron 41
evaluaciones de politicas y programas del Gobierno nacional y se realizaron seis evaluaciones
internas y cinco estudios a partir de informacion secundaria”. (Clavijo et al., 2017; Departamento
Nacional de Planeacion, 2022).

Ello incluye, por ejemplo, la identificacion de fuentes alternativas de financiamiento mas
alla del Presupuesto General de la Nacién, como el Sistema General de Regalias, la cooperacion
internacional o alianzas publico-privadas; asi como el disefio de mecanismos presupuestales que
permitan la programacion plurianual y la asignacién de recursos de manera escalonada y
sostenible.

Finalmente, un reto fundamental para los contadores publicos es lograr articular sus
conocimientos técnicos y su ejercicio profesional con una vision estratégica y transformadora de
una sociedad que se proyecta vivir en paz. Esto implica no limitarse a un rol meramente operativo
y de control, sino entender como sus aportes desde la contabilidad publica pueden contribuir a
generar cambios estructurales que aborden las causas profundas del conflicto armado en Colombia
(Puerta Henao, 2023).

En este sentido, los contadores publicos deben incorporar en su ejercicio profesional una
perspectiva integral de la paz, que vaya mas alla de la gestion de recursos y se articule con las
agendas de desarrollo territorial, inclusion social, reconciliacion y transformacién de los tejidos
comunitarios (Ortega, 2023; Rios Sierra, 2023).

Solo de esta manera, los contadores publicos podran cumplir cabalmente su papel como
garantes de la transparencia, la eficiencia y la sostenibilidad en el uso de los recursos publicos
destinados a la implementacion de los Acuerdos de Paz, contribuyendo asi a la consolidacion de

una paz estable y duradera en Colombia.
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5.4 Buenas practicas y recomendaciones

Frente a estos retos y desafios, es importante identificar algunas buenas practicas y
recomendaciones que pueden orientar el papel de la contabilidad publica y de los contadores
publicos en el contexto de los procesos de paz durante el gobierno de Juan Manuel Santos.

En primer lugar, se destaca la importancia de fortalecer los sistemas de informacion
contable y presupuestal, de modo que permitan registrar, clasificar, analizar y reportar de manera
oportuna y confiable los datos relacionados con la asignacion, ejecucién y resultados de los
recursos destinados a la implementacion de los Acuerdos de Paz.

En el mes de mayo de 2017 el Comité de OCDE dio un dictamen favorable a Colombia
siendo admitida a la organizacidn, destacando avances en el cumplimiento a las recomendaciones
de este Comité. Entre los compromisos se presento la hoja de ruta denominada “Estrategia general
de justicia para el posconflicto”, en la cual una de las lineas hace referencia a: “el desarrollo y
mejora de sistemas de informacion como principales insumos de politica publica”.

Esto implica, por ejemplo, el desarrollo de herramientas de codificacién y clasificacion
presupuestal que faciliten la identificacion y seguimiento de las partidas y programas relacionados
con la construccion de paz, asi como la implementacion de sistemas de informacion integrados
que faciliten la generacion de reportes gerenciales y el analisis de la informacion (Congreso de
Colombia, 2014-2018).

Adicionalmente, es fundamental fortalecer los mecanismos de control interno y auditoria,
de modo que se puedan prevenir, detectar y sancionar eventuales actos de corrupcion o
desviaciones en el uso de los recursos publicos dirigidos a la paz. Esto puede implicar, por ejemplo,
el disefio de indicadores de gestidén y resultados que permitan evaluar el desempefio de los
programas, asi como la realizacion de auditorias periddicas y la implementacion de sistemas de
alerta temprana, lo anterior con base al Estatuto Anticorrupcion “(Ley 1474 de 2011), dentro de
cuyas innovaciones frente al control fiscal se cuenta: i) la creacion del procedimiento verbal de
responsabilidad fiscal y las modificaciones al procedimiento ordinario; ii) la articulacion del
control fiscal con el ejercicio del control politico; vy, iii) el fortalecimiento institucional de la
Contraloria General de la Republica mediante la creacion, en el nivel central, de nuevas unidades
adscritas al despacho del Contralor y, en el desconcentrado, de las gerencias departamentales

colegiadas” (Contraloria General de la Republica, 2020).
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Por otra parte, es clave promover una mayor articulacion entre los contadores publicos que
se desempefian a nivel nacional, regional y local, la cual establecera esquemas contables
uniformes, Fomentan el intercambio de conocimientos y mejores précticas, en articulacion, los se
proporcionara informacion precisay relevante tomando de decisiones de forma eficaz, previniendo
errores y fraudes, de modo que se fortalezca la capacidad institucional para la gestion presupuestal
orientada a la implementacion de los Acuerdos de Paz. Esto puede implicar, por ejemplo, el
desarrollo de programas de capacitacion y asistencia técnica, asi como el establecimiento de redes
de conocimiento e intercambio de buenas practicas (UNDP, 2018).

Adicionalmente, se recomienda fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas, de modo que la ciudadania y los organismos de control puedan hacer un seguimiento
efectivo al uso de los recursos publicos destinados a la paz. Esto incluye, por ejemplo, la
publicacion oportuna y accesible de informacion presupuestal y financiera en portales web, la
realizacion de audiencias publicas de rendicion de cuentas, y la implementacion de herramientas
de participacion ciudadana (Congreso de Colombia, 2014).

Es fundamental reconocer el acuerdo de Paz, exige que los contadores publicos desarrollen
una vision estratégica y transformadora que garantice la visibilidad de los presupuestos y su
ejecucidén como uno de los medios que afianza la anhelada paz. Esto implica, por ejemplo, ampliar
las perspectivas de la labor contable, mas alla de las labores operativas y de control que permiten
entender como las instituciones publicas enfrentan los cambios estructurales emergentes de una
sociedad posconflicto en Colombia (Puerta Henao, 2023).

En este sentido, se entiende como un gran reto profesional que los contadores publicos se
formen, es decir entiendan y aprehendan la necesidad de conceptualizar, por ejemplo, el enfoque
territorial de la paz, la justicia transicional, la reconciliacion comunitaria y el desarrollo sostenible,
de modo que puedan articular su ejercicio profesional con una visién integral de la construccion
de la paz (Ortega, 2023; Rios Sierra, 2023).

En conclusién, este capitulo ha permitido evidenciar como para las autoras de este trabajo
la contabilidad y los contadores publicos se encuentran retados por una rendicion de cuentas que
permita entender las grandes apuestas que soportan y proyectan los Acuerdos de Paz. Si bien se
identifican avances importantes en ambitos como la planeacion presupuestal, el registro contable

y los mecanismos de control y auditoria, también persisten retos y desafios relacionados con el
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fortalecimiento de capacidades institucionales, la transparencia y rendicion de cuentas, y la

necesidad de una visién mas integral y articulada con los objetivos de la construccién de paz.
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CAPITULO VI.

ANALISIS CONTABLE DEL PRESUPUESTO PARA LA PAZ EN EL GOBIERNO
SANTOS

Como se analizo en el Capitulo V, la Contabilidad Publica y la Contaduria Pablica
enfrentan retos para explicar los resultados de la gestion de los recursos destinados a la
implementacion de los Acuerdos de Paz durante el gobierno de Juan Manuel Santos y de los
gobiernos futuros. En este contexto, el presente capitulo se enfoca en realizar un analisis contable
de la politica presupuestal para la paz durante este periodo, identificando sus principales aciertos

y debilidades.

El Capitulo VI se estructura en torno al analisis de siete aspectos clave de la politica
presupuestal para la paz durante el gobierno de Juan Manuel Santos, desde una perspectiva
contable: la evolucion de la asignacion presupuestal, las fuentes de financiamiento y sostenibilidad
fiscal, la priorizacién presupuestal y el enfoque territorial, el enfoque de género en el presupuesto,
y la transparencia y rendicion de cuentas, la capacidad institucional y coordinacion; y finalmente,
se reflexiona sobre el rol del contador publico en el proceso de paz. Este analisis permite identificar
tanto grosso modo y desde expertos, los principales aciertos como las debilidades en la gestion de

los recursos publicos orientados a la construccion de paz durante este periodo.

Durante el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2016), la politica presupuestal del
Estado colombiano jugé un papel fundamental en los esfuerzos por proyectar y alcanzar la paz en
el territorio nacional. La asignacién de recursos publicos destinados a la implementacién de los
Acuerdos de Paz firmados con las FARC-EP en 2016 fue una politica clave para materializar los

compromisos adquiridos y sentar las bases para la consolidacion de una paz estable y duradera.
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6.1 Evolucion de la asignacion presupuestal para la paz
Un primer aspecto analizado desde la optica contable es la evolucidn de la asignacion

presupuestal destinada a los esfuerzos de paz a lo largo del gobierno de Juan Manuel Santos.

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2022), a partir de 2013 el Gobierno
Nacional cred la Jurisdiccion presupuestal de "Presupuesto para la Paz" con el objetivo de
identificar los recursos dirigidos a financiar los compromisos derivados del acuerdo con las FARC.
En 2013, se etiquetaron $422 mil millones para atender estos propositos, monto que se incrementd

significativamente en los afios siguientes.

Para 2014, se estimaron recursos por $11,1 billones, cifra que se mantuvo relativamente
estable en términos reales durante 2015 y 2016 (Fedesarrollo, 2017). Estas asignaciones provenian
principalmente del Presupuesto General de la Nacién, pero también de otras fuentes como el

Sistema General de Regalias (Departamento Nacional de Planeacién, 2022).

Segun Clavijo et al. (2017), estos recursos se enfocaron en cuatro pilares fundamentales:
desarrollo rural y agrario integral, participacion politica, victimas y derechos humanos, y
reconciliacion. Entre los principales programas y proyectos financiados estaban la reparacion a
victimas, la restitucion de tierras, los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y

el fortalecimiento de la democracia y las garantias de participacion.

Desde una perspectiva contable, este incremento progresivo de la asignacion presupuestal
para la paz durante el gobierno de Santos refleja un creciente compromiso fiscal del Estado
colombiano con la implementacion de los Acuerdos de Paz. La clasificacion y etiquetacion de
estos recursos en el presupuesto aportd mayor visibilidad y transparencia sobre el esfuerzo

financiero que debia realizarse.

La evolucion de la asignacion presupuestal, se puede considerar a partir de diferentes
variables tanto contables como de gestion puablica, entre las cuales se encuentran los Ingresos
publicos, la disponibilidad de los recursos del estado, en la asignacion del presupuesto, en los
cuales incluian créditos, la cooperacion internacional y regalias; la Relacion contable la cual
determina la capacidad fiscal para financiar los compromisos del Acuerdo de Paz; aumentando la

contribucion por parte de la comunidad internacional (Fondo Europeo para la Paz y el Fondo
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Multidonante de las Naciones Unidas), y mecanismos internos de financiacion como el Fondo

Colombia en Paz

Entre otras variables, se puede evidenciar la asignacion presupuestal de manera efectiva a
los distintos componentes del proceso de paz, contablemente, como se afecta el analisis tanto de
eficiencia como de eficacia del gasto publico contabilizdndose en los gastos de inversion, méas que
de funcionamiento; en su evolucion se incluyeron rubros especificos para paz en el Plan Marco de

Implementacion (PMI) y el Presupuesto General de la Nacion (PGN 2022).

En cuanto a la Clasificacion funcional del gasto es descrita como la distribucion que se
realiza por funcion ya sea de desarrollo rural, seguridad, inclusién social, justicia entre otras y su
relacion contable realiza andlisis por programas evaluando la transparencia y el control del mismo,

por medio de la categoria presupuestal “Paz” para agrupar las inversiones asociadas al acuerdo.

Sin embargo, algunos autores han sefialado que esta categoria de "Presupuesto para la Paz"
recibid algunas criticas, entre ellas que no representaba necesariamente recursos adicionales sino,
en ocasiones, la reetiquetacion de partidas ya existentes, y que el monto total parecia insuficiente
frente a las enormes necesidades derivadas de la implementacion de los acuerdos (Grupo de
Recursos para el Posconflicto, 2016).

6.2 Fuentes de financiamiento y sostenibilidad fiscal
Otro aspecto relevante desde la Oéptica contable es el andlisis de las fuentes de
financiamiento utilizadas para soportar los recursos presupuestales destinados a la implementacion

de los Acuerdos de Paz durante el gobierno de Santos.

En este sentido, el Gobierno Nacional impulsé dos reformas tributarias clave durante este
periodo. La primera fue la Ley 1607 de 2012, que buscaba generar $20 billones entre 2013 y 2014
provenientes del impuesto sobre la renta, el IVA'y el CREE (Fedesarrollo, 2017).

Posteriormente, ante la necesidad de mayores recursos, se tramitd la Ley 1819 de 2016 o
Reforma Tributaria Estructural. Con esta reforma se esperaba recaudar $5,1 billones anuales en
promedio durante 5 afios, a través del aumento del IVA, la ampliacion de la base gravable del

impuesto a la renta y la reduccién de tarifas, entre otras medidas (Fedesarrollo, 2017).
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Si bien estas reformas no crearon explicitamente nuevos impuestos para la paz, en la
practica si permitieron aumentar el recaudo fiscal y liberar recursos para la implementacion de los
acuerdos (Fedesarrollo, 2017). Adicionalmente, el Sistema General de Regalias se convirtié en
una importante fuente de financiacion, con 1.056 proyectos por $4,3 billones aprobados entre 2012
y 2018 y categorizados como de impacto en el posconflicto (Departamento Nacional de
Planeacién, 2019).

Desde una Optica contable, el andlisis de estas fuentes de financiamiento revela esfuerzos
del Gobierno por ampliar la base tributaria y diversificar las fuentes de recursos para la
implementacién de los Acuerdos de Paz. Esto aporta elementos positivos en términos de la

sostenibilidad fiscal de estos procesos a mediano y largo plazo.

No obstante, persisten retos relacionados con la suficiencia de los recursos presupuestales
frente a las enormes necesidades derivadas de la implementacion. Segun proyecciones del DNP,
el costo total de esta implementacion durante 15 afios ascenderia a aproximadamente $130

billones, ligeramente por encima de lo presupuestado inicialmente (Bloomberg Linea, 2022).

Aspectos como la reintegracion de excombatientes, los programas de sustituciéon de
cultivos ilicitos y la reparacion integral a las victimas han evidenciado brechas presupuestales que
deben ser abordadas para garantizar la plena ejecucion de los compromisos acordados (Uniandinos
por la Paz, 2017). Esto representa un desafio clave desde la 6ptica contable, en términos de estimar

con mayor precision los costos totales.

Las fuentes de financiamiento y la sostenibilidad fiscal estuvieron ligadas con el analisis
contable del presupuesto publico, ya que los acuerdos de paz demandaban la destinacion de
recursos significativos a los diferentes programas del posconflicto algunos de ellos reparacion de

victimas, desmovilizacion, inversion social.

En las principales variables de las fuentes de financiamiento y sostenibilidad fiscal, asi
como su relacion con el analisis contable del presupuesto se evidencia que, en los ingresos
corrientes del estado, las variables incluidas fueron el recaudo tributario, rentas de capital,
transferencias del gobierno central, que, relacionadas con el analisis contable, son base para a
proyeccion la disponibilidad presupuestal general, evaluandola capacidad del estado en la

financiacion del gasto publico, para evitar el endeudamiento excesivo en la implementacion de los
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acuerdos; en el gasto publico, se identifican los gastos corrientes, de inversion y social
relacionados con el postconflicto, dicho gasto, se debia registrar efectudndose la trazabilidad y el
debido control contable, permitiendo evaluar el desempefio de las metas y el uso eficiente de los
recursos en proyectos del acuerdo de paz.

Las variables identificadas en el Sistema General de Regalias (SGR) son los Ingresos
provenientes del petroleo y mineria, las asignaciones territoriales, que, desde el anélisis contable
y presupuestal, se us6 como alternativa la cual financié programas en territorios afectados por el
conflicto. Contablemente y por medio de seguimientos, se llevé eficazmente el uso regional de los

recursos.

6.3 Priorizacion presupuestal y enfoque territorial
Otro elemento analizado desde la perspectiva contable es la manera en que el Gobierno de
Juan Manuel Santos prioriz6 y orient0 la asignacion presupuestal destinada a la implementacion

de los Acuerdos de Paz, particularmente en lo que respecta al enfoque territorial.

En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un Nuevo Pais"
definio la construccion de una "Colombia en Paz" como uno de sus tres pilares fundamentales, lo
que implicd que la busqueda de la paz se convirtiera en un eje transversal que debia permear las
politicas publicas y la asignacién de recursos en diversos sectores (Departamento Nacional de
Planeacion, 2018).

Dentro de este pilar, se contemplaron estrategias orientadas a la preparacion institucional
para la paz, el fortalecimiento de la presencia integral del Estado en el territorio, y sentar bases de
bienestar y oportunidades para todos mediante la reduccion de brechas poblacionales y territoriales
(Departamento Nacional de Planeacién, 2018). Esto evidenciaba la voluntad del gobierno de
entender la paz como un proceso multidimensional que requeria transformaciones estructurales; el
cual contemplo6 un presupuesto inicial estimado en 1.100 billones de pesos colombianos a precios
de 2018, de los cuales, aproximadamente el 46%, es decir, alrededor de 506 billones de pesos, se
destinaron al "Pacto por la equidad”, que incluye estrategias orientadas a la preparacion
institucional para la paz, el fortalecimiento de la presencia integral del Estado en el territorio y la

reduccion de brechas poblacionales y territoriales. (EI Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022)
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Desde el punto de vista contable, este enfoque transversal se reflejé en la identificacion y
etiquetacion de programas presupuestales relacionados con la implementacion de los Acuerdos de
Paz, lo que permitié hacer un seguimiento mas detallado a la asignacion y ejecucion de estos
recursos, tales como: “La consolidacion de la paz requiere avanzar de manera decisiva hacia la
equidad. Durante el dltimo cuatrienio se han logrado avances importantes, pero ain persisten
grandes retos. En 2012 se aprobd una reforma tributaria que redujo, por primera vez en mas de
40 afios, los costos de contratacion de mano de obra formal por valor de 2.5 billones de pesos..
Como resultado, desde enero del 2013 se han creado cerca de 1,2 millones de empleos formales,
lo que se ha traducido en una disminucion sustancial de la tasa de informalidad desde 2012, de
69,1 % a 65,6 % en noviembre de 2014. Mayor empleo formal significa mayores oportunidades
de movilidad social lo que redunda en méas equidad y mejores condiciones de vida para todos los
colombianos. Ademas, los programas del Gobierno orientados a la promocion social han
permitido grandes logros: mas de 200.000 familias ingresaron al programa Mas Familias en
Accion; cerca de 300.000 nuevas familias se vieron beneficiadas por la Red Unidos; alrededor de
600.000 menores empezaron a recibir transferencias condicionadas; y el niumero de nifios
atendidos en programas de atencién integral se duplicd en el primer cuatrienio del presidente
Juan Manuel Santos. Como resultado, el pais logré reducir el coeficiente de Gini en 2 puntos (de
0,56 a 0,54) entre el 2010 y el 2013, casi el doble de lo que se alcanz6 entre 2002 y 2010. Sin
embargo, a pesar de estos grandes avances, nuestro pais contindla como uno de los tres paises

mas desiguales de América y uno de los 15 mas desiguales del mundo”. (PND 2014 — 2018)

Adicionalmente, el Gobierno impulsé la incorporacion de un enfoque territorial en la
politica presupuestal, dirigiendo recursos de manera diferenciada a las zonas mas golpeadas por el
conflicto armado, con el fin de cerrar brechas y sentar bases de desarrollo que consolidaran la paz
(UNDP, 2018). Ejemplo de ello fue la identificacion de municipios priorizados para las inversiones
de posconflicto a través del indice de Convergencia Territorial, la focalizacion de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y el direccionamiento diferencial de recursos para
reparacion de victimas y restitucion de tierras, entre otros (Rodriguez Pinzén, 2020). Dentro de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) se generaron 16 Planes de Accion para
la Transformacion Regional (PATR), uno para cada subregion PDET, un ejemplo de estos es el
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Plan de Accion para la Transformacion Regional - PATR - Subregién Catatumbo, el cual tiene
como objetivo general Transformar la subregion a través de una planeacion participativa que
permita el desarrollo rural integral, la reconciliacion y la superacion de la pobreza, garantizando
una paz estable y duradera; este PATR defini6 los siguientes pilares con la participacion de méas
de 14,000 personas: Ordenamiento social de la propiedad rural y use del suelo, Infraestructura y
adecuacion de tierras, Salud, Educacién rural, Vivienda y Agua potable , Produccién agropecuaria
y Economia solidaria , Garantia progresiva del derecho a la alimentacion, Planes de accion para la
transformacion regional (Agencia de Renovacion de Territorio, 2018).

Desde una perspectiva contable, este enfoque territorial en el cual, del presupuesto general
de la nacion que fue de aproximadamente $194 billones de pesos, en la asignacion presupuestal
representa un avance significativo, pues permiti6 mayor articulacion entre las necesidades y
dindmicas de los territorios mas afectados por el conflicto y la canalizacion de recursos publicos
para atenderlas. Siguiendo con el ejemplo al Plan de Accion para la Transformacion Regional -
PATR - Subregion Catatumbo, este se estimd por un costo total de 3.398.768 Millones de pesos
constantes 2016 de acuerdo con la Agencia de Renovacidn de Territorio (2018). Sin embargo, los
autores coinciden en que los recursos presupuestados y ejecutados con este enfoque han sido

insuficientes frente a las enormes brechas existentes (EI Espectador, 2017; UNDP, 2018).

En la implementacion de la priorizacion presupuestal con enfoque territorial, hubo
implicaciones contables importantes y se estructurd en torno a variables clave que guiaron la
asignacion y ejecucién de recursos publicos. En el enfoque territorial (ETCR, PDET y Zonas
Prioritarias), se priorizaron zonas rurales, especialmente territorios histéricamente afectados, los
cuales conllevaron a Espacios Territoriales de Capacitacion y reincorporacion (ETCR) y
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, en cuanto a la relacion del analisis contable, se
evidencio la asignacién del gasto publico por regidn, se realizaron reconocimientos contables del
gasto descentralizado, principalmente en infraestructura, salud, educacién y restitucién de tierras,
Su presupuesto se ejecutaba por centros de costos regionales, los cuales requerian controles

especificos por municipios.

Otra de las variables es Presupuesto General de la Nacion (PGN 2014-2018) con Etiqueta
Paz es la incorporacion en el PGN una seccidn especifica con recursos para la paz que, de acuerdo

al andlisis y su relacion contable, se evidencia los rubros contables especificos asociados al
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cumplimiento del Acuerdo Final en el cual se plantea el seguimiento de la ejecucion presupuestal
por componente del Acuerdo (reforma rural integral, DDR, garantias de seguridad, participacion

politica).

6.4 Transparencia y rendicion de cuentas
Uno de los aspectos fundamentales en el andlisis contable de la politica presupuestal para
la paz durante el gobierno de Juan Manuel Santos es el relacionado con la transparencia y la

rendicion de cuentas en el manejo de estos recursos publicos (UNDP, 2018).

Como se menciono anteriormente, uno de los argumentos esgrimidos a favor del proceso
de paz durante este periodo fue precisamente el compromiso del gobierno con generar mayores
mecanismos de transparencia y control sobre el uso de los recursos destinados a la construccion
de paz, como el acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccidn de una paz estable
y duradera. Aungue el presupuesto no especificd una cifra exacta que se destinara unica y
exclusivamente a la construccion de paz, diferentes sectores que fueron clave en el presupuesto
general se alinearon con este objetivo, fuese en términos de inversion social o0 como de seguridad
(Congreso de Colombia, 2014).

En esta linea, la creacion de entidades como el Fondo Colombia en Paz y la adopcion de la
Ley de Transparencia y Derecho de Acceso a la Informacion Pablica se convirtieron en elementos
clave que, desde la Optica contable, buscaban garantizar la adecuada gestién y ejecucion de los
recursos presupuestales asignados a la implementacion de los acuerdos, por ejemplo la herramienta
‘Datos abiertos para la Paz’, a través de la pagina web https://fcp.gov.co/datos-abiertos/, que rinde
cuentas de las inversiones realizadas por el Estado para la ejecucién del Acuerdo Final con la
extinta guerrilla de las Farc. (Fondo Colombia en Paz, 2018, 2020, 2023; Contraloria General de
la Republica, 2020). Por ejemplo, tomando los datos presentados en el aplicativo, se puede

evidenciar la siguiente informacion relacionada al afio 2023:

https://fcp.gov.co/datos-abiertos/ejecucion-presupuestal-y-financiera-2023

Segun informes de la Contraloria General de la Republica (2020), si bien se observaron
avances en materia de transparencia en la ejecucion de estos recursos, también se identificaron

algunas debilidades, como la falta de claridad en los criterios de asignacion, la insuficiente
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articulacion entre las diferentes entidades encargadas y la necesidad de fortalecer los sistemas de

control interno.
Imagen 2

Informe Ejecucion presupuestal y financiera

EJECUCION PRESUPUESTAL Y FINANCIERA T onglo Colombia
Y en Paz - FC
SUBCUENTA ANO
Todas v ‘ 2017 H 2018 H 2019 H 2020 ” 2021 ” 2022 2024 2025
FUENTE DE RECURSOS
messon || miesson sor.. | omos secursos $330.894 $325.676 $295.1,09
EJECUCION PRESUPUESTAL SUBCUENTA | ASIGNADO COMPROMETIDO % PRESUPUESTAL | DISPONIBLE | PAGADO | POR PAGAR | % FINANCIERO
=
COMPROEIFT KRB REINCORPORACION $193.749 §190.272 98 % $3.477  5183.0M1 $7.201 96 %
PDET §54.000 $53.931 100 % 569  $44.466 $9.466 82%
SUSTITUCION $43.000 341841 9T % $1.159 $34.952 $6.889 84%
TEJIENDO PAZ - $28.980 $28.963 100 % 517 $23.909 $5.054 83%
FUNCIONAMIENTO
—_— IMPLEMENTACION $11.165 §10.669 96 % 5426 $8.712 $1.957 82%
| ACCIONES $0 50 $0 $0 $0
0 COMUNITARIAS Y
9 RESTAURATIVAS -ARN
PRESUPUESTAL
ADS s0 50 50 50 50
AFD 30 50 50 50 %0
1\ ABEGRIAE BY QRSO AGENCIA DE 20 £0 0 $0 0
$325.676 % $5.148 $295.109 $30.567

Adicionalmente, aunque se crearon mecanismos de rendicion de cuentas a la ciudadania,
como la publicacion de informes de gestion y resultados, “uno de estos es el Sistema de Rendicion
de Cuentas para la Implementacion de la Paz SIRCAP, El sistema es un conjunto de actores,
directrices y herramientas que se articulan para rendir cuentas sobre la implementacion del
Acuerdo de Paz, facilitando el acceso a informacién especifica e integral y generando espacios
de didlogo efectivos en torno al proceso de paz.” (Funcion Pablica 2020), algunos autores han
sefialado que la informacion divulgada no siempre logroé transmitir de manera clara y detallada la
ejecucion presupuestal y el avance en el cumplimiento de los compromisos acordados, la cual se
refleja por la falta de transparencia y accesibilidad de la informacion financiera, aunque se haya
difundido, no fue presentada de manera pertinente a la ciudadania. (Fondo Colombia en Paz, 2018,
2020).

Desde una perspectiva contable, estos hallazgos muestran que, si bien hubo avances
significativos en materia de transparencia, ain persisten retos importantes en cuanto a la calidad,

oportunidad y accesibilidad de la informacion presupuestal relacionada con la implementacién de
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los Acuerdos de Paz (Fondo Colombia en Paz, 2018, 2020). Esto representa un desafio clave para
fortalecer la rendicion de cuentas y la confianza de la ciudadania en el manejo de estos recursos

publicos.

En el proceso de paz de gobierno de Juan Manuel Santos en cuanto a la Transparencia y
Rendicidn de Cuentas agrupa diferentes variables, las cuales se relacionan con el anélisis contable
del presupuesto entre ellas se encuentran el Registro presupuestal especifico, el cual se basa en la
destinacion de partidas presupuestales para la implementacion del Acuerdo de Paz, contablemente
Garantiza trazabilidad y control del gasto asociado al posconflicto; facilita auditoria y seguimiento
ciudadano; el Fondo Colombia en Paz (Fondo Colombia en Paz, 2018, 2020). es un Mecanismo
financiero especial por medio del cual canalizan recursos tanto internos como externos que se
encarga de centralizar los recursos bajo normas contables publicas (SIGEP, SIIF) generando
reportes periddicos de ejecucion presupuestal; por otro lado, la Publicacion de datos abiertos, es
la informacién que se publica por parte de las entidades que ejecutan el presupuesto y esta
disponible al publico, este mecanismo permite monitoreo ciudadano por medio de herramientas
como el portal del Ministerio de Hacienda y la plataforma Sistema Electrénico para la Contratacion
Pablica (SECOP), una variable muy importante, son los Informes de ejecucién presupuestal, ya
que se deben realizar reportes periodicos y publicarlos, Permitiendo diferentes analisis
comparativos entre lo proyectado y lo ejecutado; y en caso de ser requerido, realizar ajustes
presupuestales oportunos; ya que es importante para el gobierno de Juan Manuel santos la
Participacion ciudadana, fomentaron mecanismos de veeduria y participacion ciudadana, dado que
la contabilidad publica debe ser clara y precisa, facilita la divulgacion de cifras permitiendo el

control social.

Para la Transparencia y Rendicion de Cuentas en los procesos de paz de juan Manuel
santos, es importante realizar un 6ptimo analisis contable del presupuesto, ya que, por medio de
este, se garantizar la legitimidad del proceso, generando confianza y la sostenibilidad del Acuerdo
de Paz (PND 2014-2018).

6.5 Capacidad institucional y coordinacion
Otro aspecto relevante en el analisis contable de la politica presupuestal para la paz durante
el gobierno de Juan Manuel Santos es la capacidad institucional y la coordinacion entre los

diferentes actores encargados de la gestion y ejecucion de estos recursos.
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Dado que gran parte de la implementacion de los Acuerdos de Paz se desarrollaba a nivel
territorial, la articulacion y el fortalecimiento de las capacidades de las entidades publicas

regionales y locales se convirtié en un reto fundamental (UNDP, 2018).

Desde la contabilidad pablica, esto implicaba, por ejemplo, el desarrollo de sistemas de
informacion presupuestal y financiera robustos como el Fondo Colombia en Paz donde se pueden
consultar en linea la ejecucion presupuestal https://fcp.gov.co/datos-abiertos/, la capacitacion del
personal contable y administrativo, y la implementacion de procedimientos estandarizados para el
registro, control y reporte de la ejecucion de estos recursos, entre los cuales encontramos, el
Sistema de Rendicion de Cuentas para la Implementacion de la Paz (SIRCAP), Sistema Integrado
de Informacién para el Posconflicto (SIIPO) el cual contribuye con la transparencia, facilitar el
seguimiento y verificacién del Plan Marco para la Implementacion del Acuerdo Final (Congreso
de Colombia, 2014).

Sin embargo, algunos autores han sefialado que, en la practica, persisten debilidades en la
capacidad institucional de varias entidades territoriales para asumir eficazmente estas
responsabilidades (UNDP, 2018; Universidad Nacional de Colombia, 2019). Esto se tradujo en
retrasos, inconsistencias y dificultades en la ejecucién presupuestal relacionada con la

implementacién de los acuerdos (UNDP, 2018; Universidad Nacional de Colombia, 2019).

Adicionalmente, se identificaron problemas de coordinacion entre las diferentes
instituciones y niveles de gobierno encargados de la gestién presupuestal para la paz, lo cual
dificultd la articulacion y la optimizacion de los recursos disponibles (Contraloria General de la
Republica, 2020).

Desde la dptica contable, estos hallazgos evidencian la necesidad de fortalecer las
capacidades técnicas y administrativas de las entidades publicas, asi como de mejorar los
mecanismos de coordinacion y flujo de informacion entre los diferentes actores involucrados en
la ejecucion presupuestal para la paz. Ello con el fin de garantizar informacion contable y
financiera sobre una implementacion maés eficiente, transparente y alineada con los objetivos

trazados.
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6.6 Rol del contador publico en el proceso de paz

Los contadores publicos han desempefiado un papel fundamental en el proceso de paz en
Colombia, especialmente durante el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2016). Su labor no se
ha limitado Unicamente a aspectos técnicos y operativos, sino que han asumido una
responsabilidad ética y social en la construccion de una paz estable y duradera aportando un
sentido de responsabilidad social debido a que, en cuanto a la transparencia, los contadores
publicos brindan apoyo con su experiencia en lo que se refiere a auditoria y control financiero,
generando confianza y evitando corrupcién. procesos esenciales que garanticen la adecuada

ejecucion de los fondos.

En primer lugar, los contadores publicos han sido garantes de la transparencia y la
rendicion de cuentas en la gestion de los recursos destinados a la implementacion de los Acuerdos
de Paz, han velado por la adecuada asignacion, ejecucién y control de estos recursos, aplicando
rigurosamente los principios y estandares de la contabilidad publica (Gomez, 2018). Su labor ha
sido esencial para fortalecer la confianza de la ciudadania en el manejo de los fondos publicos y
prevenir posibles actos de corrupcién o malversacion. Por ejemplo, se ha realizado vigilancia en
cuanto a la asignacion y ejecucion de recursos por medio de auditorias y controles financieros por
este mecanismo, identifican que los fondos destinados a los programas de paz sean utilizados de
manera eficiente cumpliendo con los objetivos establecidos. incluyendo la revision de contratos,

la verificacion de gastos y la evaluacion de la gestion de proyectos.

Ademas, los contadores publicos han aportado su experticia técnica para disefiar y aplicar
metodologias de seguimiento y evaluacion que permitan verificar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el Acuerdo Final, han contribuido a la construccion de indicadores y
sistemas de informacion que faciliten el monitoreo de los avances y el logro de los objetivos por
medio de disefios de metodologias de seguimiento y evaluacion, Los contadores publicos han
participado en la creacién de metodologias para evaluar el cumplimiento de los compromisos del
Acuerdo Final. dichas metodologias permiten llevar a cabo un seguimiento de forma sistematica
y rigurosa del progreso de la implementacion del Acuerdo, reconociendo o estableciendo posibles

obstaculos lo cual genera medidas correctivas. trazados (Diaz & Zamora, 2019).

Sin embargo, es importante destacar que la responsabilidad de la construccion de paz no

recae unicamente en los profesionales de la contaduria, sino que es una tarea que involucra a todo
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el gobierno y a la sociedad colombiana. Como lo sefiala el Acuerdo Final, "la terminacion del
conflicto constituye una oportunidad Unica para satisfacer uno de los mayores deseos de la
sociedad colombiana y de las victimas en particular: que se esclarezca y conozca la verdad sobre
lo ocurrido en el conflicto” (Gobierno de Colombia & FARC-EP, 2016, p.117).

En este sentido, los contadores publicos tienen el desafio de articular su ejercicio
profesional con un mayor compromiso con el tratamiento e interpretacion de los presupuestos y la
ejecucidn de la construccion de la paz que promovio el gobierno Santos, que trascienda el registro
y proyecte analisis de los presupuestos y las ejecuciones de recursos asignados por supuesto, en el
marco de las aspiraciones de transformacion social y reconciliacion nacional. Dicho de otro modo
la Contaduria Puablica enfrenta entre sus principales retos el liderar y analizar la implementacion
en sistemas de control interno y auditoria en las entidades o instituciones encargadas de distribuir
ayudadas a las diferentes comunidades afectadas por el conflicto, asegurando poder dar
transparencia respecto de los fondos se ejecutan en busqueda de tan anhelada Paz en Colombia.
Esto implica, por ejemplo, aportar desde su experticia a brindar informacion contable financiera
de los presupuestos y la ejecucion de los procesos de reparacion integral a las victimas, la
reincorporacion de excombatientes y el desarrollo territorial en las zonas mas afectadas por el
conflicto (Puerta Henao, 2023). Reforzando este punto, por ejemplo, se trae a colacion lo que
sefialé el Contralor General de la Republica, Carlos Hernan Rodriguez, afirmé en una entrevista

con “Revista Alternativa” (2024), que:

“La implementacion del Acuerdo Final de Paz enfrenta serios retrasos en varios aspectos.
"El Estado no ha respondido con la debida celeridad y efectividad", sefiald, subrayando la
importancia de acelerar los procesos para cumplir con los compromisos asumidos. En relacion con
los informes de seguimiento, la Contraloria ha realizado 142 auditorias y otras acciones de control
fiscal desde 2018, identificando 511 hallazgos administrativos y 102 con incidencia fiscal por $141
mil millones de pesos. Ademas, se reportaron 262 hallazgos de posible caracter disciplinario y 10
con presunta incidencia penal. En cuanto a la politica de victimas, entre 2023 y 2024 se detectaron
183 hallazgos administrativos y un posible detrimento patrimonial de $27.767 millones. Los
procesos relacionados con el Sistema Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV) también reflejan irregularidades. Actualmente, 57 procesos de

responsabilidad fiscal en curso representan un valor de $43.681 millones. Asimismo, la Contraloria
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audité 616 proyectos financiados con recursos del Sistema General de Regalias, detectando
hallazgos fiscales por $522.268 millones. En el Informe al Congreso sobre recursos del
posconflicto, la Contraloria informé que entre 2017 y marzo de 2024 se han ejecutado $88,5
billones, equivalentes al 45% del total asignado. Sin embargo, la entidad calcula que serén
necesarios $303,9 billones adicionales para cubrir las medidas destinadas a las victimas entre 2024
y 2031.” (Revista Alternativa, 2024)

Otro aspecto clave del rol de los contadores publicos en el proceso de paz ha sido su
contribucion a brindar su juicio profesional respecto a la sostenibilidad financiera de los esfuerzos
de construccidn de paz. Dado que la implementacion de los Acuerdos de Paz requiere un esfuerzo
fiscal de largo plazo, los contadores han aportado su conocimiento para proyectar los costos
totales, identificar fuentes de financiamiento y disefiar estrategias que aseguren la disponibilidad
de recursos en el tiempo (Sandoval & Marin, 2020). Como ejemplo de esto, esta la Reforma
Tributaria de 2016 (Ley 1819 de 2016) la cual contribuy6 a lograr objetivos como incrementar los
ingresos fiscales mediante el aumento del IVA del 16% al 19%, ampliar la base tributaria al reducir
exenciones y combatir la evasion fiscal, introducir el monotributo para pequefias empresas y
negocios informales y reestructurar el sistema tributario con énfasis en la progresividad. Esta
reforma tuvo relacion directa con el financiamiento de los acuerdos de paz ya que parte de los
recursos obtenidos se destinaron a programas de desarrollo rural integral, proyectos de
infraestructura en municipios PDET (Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial) y planes
de reincorporacién para excombatientes, ademas, buscé reducir las brechas sociales y economicas

en las zonas mas afectadas por el conflicto, respondiendo al enfoque territorial del acuerdo.

Por otro lado, otra fuente de financiamiento para estos Acuerdo de Paz fueron Impuestos
especificos para la paz (Sistema General de Regalias y OCAD Paz) los cuales se desarrollaron en
paralelo a las reformas tributarias, se crearon mecanismos dentro del Sistema General de Regalias
(SGR), como el OCAD Paz, para financiar proyectos relacionados con la paz, el cual consiste en
que un porcentaje de las regalias se destino especificamente a financiar proyectos de desarrollo
rural y social en las zonas mas afectadas por el conflicto. Aqui se confirma la afirmacion de
Sandoval & Marin, 2020, al exponer como los contadores han aportado su conocimiento para

identificar fuentes de financiamiento que aseguren la disponibilidad de recursos.
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En suma, el rol de los contadores pablicos en el proceso de paz en Colombia ha sido
estratégico y multidimensional. Han aportado su experticia técnica para garantizar la transparencia,
la rendicion de cuentas y la sostenibilidad financiera en la implementacion de los Acuerdos de Paz.
Lo anterior, bajo la asuncion de una responsabilidad ética y social, contribuyendo desde su
profesion a la transformacion de los territorios y la reconciliacion nacional. Han debido enfrentar
dilemas y retos complejos, manteniendo siempre la independencia y el compromiso con el interés

publico.

Aunque la construccion de paz es una tarea de toda la sociedad, el liderazgo y aporte de los
contadores publicos ha sido y seguira siendo fundamental para hacer realidad las aspiraciones de
una paz estable y duradera en Colombia. Como lo expresé el contador pablico Carlos Mario
Gomez, "la paz no es un asunto exclusivo de los negociadores, los politicos o los excombatientes.
La paz nos compete a todos y cada uno desde nuestros roles y profesiones. Los contadores publicos

tenemos mucho que aportar y una gran responsabilidad en este proceso histérico” (Gémez, 2020,
p.8).

En sintesis, este capitulo ha permitido realizar un analisis contable riguroso de la politica
presupuestal para la paz durante el gobierno de Juan Manuel Santos. Si bien se identifican avances
importantes en términos de la asignacién presupuestal, la diversificacion de fuentes de
financiamiento, la priorizacién con enfoque territorial y de género, y los esfuerzos por mejorar la
transparencia y rendicion de cuentas, también persisten debilidades relacionadas con la suficiencia
de recursos, la capacidad institucional y la coordinacion entre actores. Estos hallazgos aportan
lecciones valiosas y recomendaciones para fortalecer la gestion de recursos publicos en futuros

procesos de construccion de paz en Colombia.

7. CONCLUSIONES

La presente investigacion ha realizado un analisis exhaustivo de la evolucion de la politica
presupuestal del Estado colombiano en relacién con los procesos de paz durante el gobierno de
Juan Manuel Santos (2010-2018). A través de los capitulos desarrollados, se ha examinado como
se conceptualizo la nocidn de paz, cuales fueron las principales argumentaciones esgrimidas para
proyectarla como una prioridad nacional, cual fue el papel desempefiado por la contabilidad y los
contadores publicos, y cdmo se analizaron desde una dptica contable los aciertos y debilidades del
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presupuesto establecido para la construccion de paz. Este andlisis integrado permite extraer
importantes conclusiones y reflexiones que aportan a la comprension de la relevancia de la gestion

presupuestal en los esfuerzos por alcanzar una paz estable y duradera en Colombia.

Después de realizado el proyecto de investigacion y el analisis de argumentaciones, en
primer lugar, el estudio evidencia que la conceptualizacion de la paz en Colombia ha transitado
por diversas etapas, evolucionando desde enfoques minimalistas centrados en el cese al fuego,
hacia visiones mas comprehensivas, integrales, territorializadas y victimocéntricas que entienden
la paz como un proceso multidimensional e interdependiente con la democracia, la equidad, los
derechos humanos, el desarrollo socioecondémico y la pluralidad politica. Este recorrido historico
muestra una creciente complejizacion del concepto de paz, que ha ido incorporando elementos de
las perspectivas liberal, critica y decolonial. Esta evolucion se evidencid tanto en los discursos
institucionales como en los mecanismos adoptados en el Acuerdo de Paz de 2016, que
incorporaron elementos estructurales de equidad, participacion, enfoque de género y derechos

humanos.

Un hallazgo relevante es que estos diferentes enfoques de paz no se excluyen entre si, sino
que coexisten y se entrecruzan, lo que implica la necesidad de articular de mejor manera el
concepto de paz liberal e institucional con las nociones de paz territorial y decolonial planteadas
desde las comunidades indigenas y afrodescendientes. Sin embargo, la investigacion también
constata que la implementacion préactica de los acuerdos de paz ha estado por debajo de las
expectativas, y que la institucionalidad y politicas publicas no han logrado traducir los desarrollos
tedricos sobre la paz en cambios concretos para los habitantes de los territorios mas afectados por
el conflicto armado.

Otro aspecto clave que emerge de la investigacion es que, si bien han sido los actores
armados (guerrillas y paramilitares) los interlocutores principales en las iniciativas de paz, en
realidad diversos sectores sociales en Colombia han acudido histéricamente a la lucha armada ante
la imposibilidad de ser escuchados y atendidos sus reclamos por otros medios. Por lo tanto, las
demandas de paz de estos grupos excluidos pocas veces han sido incorporadas en los procesos de

negociacion, lo cual representa un desafio fundamental para la construccion de consensos que
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trascienden los gobiernos de turno y den sostenibilidad a largo plazo a la superacion politica y no

militar del conflicto armado interno.

Asimismo, el estudio revela que, en los territorios, la articulacion entre las
institucionalidades estatales y las iniciativas comunitarias de base sigue siendo un reto central para
materializar la paz territorial, ante las enormes debilidades que exhiben las entidades publicas en
regiones histéricamente abandonadas por el Estado. Esto evidencia que la paz continta requiriendo
una voluntad politica sostenida en el tiempo y acciones concretas para satisfacer las demandas de
inclusién y bienestar de diversos sectores sociales que han estado en los margenes del modelo de
desarrollo dominante, dado que la persistencia de inequidades y exclusiones ha servido de caldo

de cultivo a maltiples expresiones de violencia politica y criminalidad organizada.

Por otra parte, el andlisis de las principales argumentaciones presentadas durante el
gobierno de Santos para proyectar la paz como una prioridad nacional muestra que estos
argumentos, junto con el liderazgo y la voluntad politica del presidente, lograron movilizar el
apoyo y el compromiso de diversos sectores de la sociedad colombiana en torno a la bisqueda de
la paz, y sentaron las bases para impulsar las reformas y asignaciones presupuestales necesarias
para avanzar en la implementacién de los Acuerdos de Paz. Sin embargo, la investigacién también
revela que persisten desencuentros entre los planteamientos conceptuales sobre la paz y su
materializacion efectiva en las regiones, evidenciando que las visiones comprehensivas e
integrales sobre la paz integral siguen enfrentando enormes obstaculos politicos, sociales e

institucionales para su realizacion.

En lo que respecta al papel de la contabilidad y los contadores publicos, el estudio concluye
que estos profesionales cumplen un rol estratégico en ambitos como la planeacion presupuestal, el
registro contable y presupuestal, el disefio e implementacion de mecanismos de control y auditoria,
y la proyeccion y sostenibilidad financiera de los esfuerzos de construccion de paz, de forma ética
y social. No obstante, también se identifican diversos retos y desafios que enfrentan, como el
fortalecimiento de la capacidad institucional, especialmente a nivel territorial, el mejoramiento de

los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, y la necesidad de una mayor articulacion
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y coordinacion entre los diferentes actores involucrados en la gestion presupuestal para la paz

inmersos en un papel.

El anélisis contable de la politica presupuestal para la paz durante el gobierno de Santos
permite concluir que, si bien hubo un creciente compromiso fiscal del Estado con la
implementacion de los Acuerdos de Paz, reflejado en el incremento progresivo de las asignaciones
presupuestales, también persistieron cuestionamientos sobre la suficiencia de estos recursos frente
a las enormes necesidades derivadas de la construccion de paz. Adicionalmente, se destacan
avances importantes en la diversificacion de las fuentes de financiamiento, la priorizacion
presupuestal con enfoque territorial y de género, y los esfuerzos por mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas, pero también se identifican debilidades relacionadas con la capacidad

institucional y la coordinacidn entre actores.

En contraparte al parrafo anterior, esta investigacion también demuestra que, aungue se
consolidaron instrumentos presupuestales como el "Presupuesto para la Paz", las reformas
tributarias, el uso del Sistema General de Regalias, entre otros expuestos en el documento, estos
mecanismos no fueron suficientes ni sostenidos para garantizar la financiacion plena del Acuerdo.
La implementacion presentd deficiencias en sostenibilidad fiscal, fragmentacion institucional, baja

ejecucion en territorios priorizados y limitaciones en la rendicion de cuentas.

Uno de los hallazgos mas significativos es la evidencia de problemas estructurales de
financiacion, expresados en insuficiencia de recursos frente a las demandas del posconflicto,
subejecucion de rubros clave y una dependencia excesiva de cooperacion internacional. La falta
de articulacion efectiva entre las entidades ejecutoras y los 6rganos de control fiscal también

debilité la trazabilidad y el impacto del gasto publico.

Ademas, el proceso enfrentd episodios de perfidia institucional, en tanto que el Estado,
luego de suscribir compromisos con las FARC-EP, no siempre garantizd las condiciones
normativas, presupuestales o de seguridad para su cumplimiento pleno. Casos como el asesinato

de lideres sociales, la desproteccion de firmantes del acuerdo y la lentitud en la restitucion de
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tierras y reparacion a victimas, reflejan una ruptura de la buena fe estatal y un debilitamiento de la

confianza en el pacto firmado.

En ese sentido, la investigacion concluye que la paz en Colombia sigue siendo un proyecto
inacabado que enfrenta tensiones entre la retdrica transformadora y la realidad de los recursos
publicos. La politica presupuestal, si bien fue un pilar central en la narrativa de paz del gobierno

Santos, no logré consolidar una estructura robusta y perdurable para su materializacion efectiva.

En este sentido, el andlisis contable realizado aporta lecciones valiosas y recomendaciones
orientadas a fortalecer la gestion de recursos publicos en futuros procesos de construccion de paz
en Colombia. Aspectos como la mejora en la definicion y clasificacion de las partidas
presupuestales, la sostenibilidad financiera, el fortalecimiento de capacidades institucionales, y la
adopcion de una vision estratégica y transformadora por parte de los contadores publicos, emergen
como elementos clave para optimizar el uso de los recursos publicos y garantizar una ejecucion

mas eficiente, transparente y alineada con los objetivos de consolidar la paz.

En conclusién, la investigacion permite concluir que la politica presupuestal del Estado
colombiano jugoé un papel fundamental en los esfuerzos por proyectar la paz durante el gobierno
de Juan Manuel Santos. Si bien se evidencian avances significativos en diversos ambitos, persisten
desafios y debilidades que deben ser abordados para lograr una implementacién més efectiva y
sostenible de los Acuerdos de Paz. La integracion de estos hallazgos aporta elementos valiosos
para entender la relevancia de la gestion presupuestal en los procesos de paz, y brinda insumos
para mejorar las politicas, las instituciones y las practicas orientadas a consolidar una paz duradera
en Colombia.
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