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Resumen 

 

El presente trabajo de investigación se propone visibilizar las realidades 

organizativas y los desafíos en la gestión de proyectos del Consejo Comunitario Cuenca del 

Río La Quebrada, ubicado en Santander de Quilichao (Cauca). Este Consejo, a pesar de su 

mandato de ser un gobierno propio bajo la Ley 70 de 1993, enfrenta dificultades 

significativas en su gestión administrativa comunitaria, la cual es a menudo empírica y 

carece de herramientas estratégicas. Esta debilidad limita su capacidad para asegurar la 

soberanía territorial, planificar el desarrollo sostenible y aprovechar oportunidades, lo que a 

su vez fomenta la dependencia de intermediarios externos y amenaza la prevalencia de sus 

saberes y costumbres ancestrales. 

El estudio realiza un diagnóstico exhaustivo de su gestión, sustentado en un enfoque 

descriptivo y comprensivo, utilizando la observación no participante, el análisis documental 

y entrevistas a líderes y fundadores. Como resultado, se propone el diseño de un Modelo de 

Gestión Administrativa Comunitaria. Este modelo conjuga principios administrativos 

modernos con la riqueza cultural y la colectividad inherente a las comunidades 

afrocolombianas, buscando fortalecer la cohesión social, el liderazgo, el empoderamiento de 

sus integrantes y el manejo de proyectos en áreas clave (ambiental, educativa, económica). 

Este trabajo es de suma importancia, ya que incide en la calidad de vida de las 

comunidades afro del Norte del Cauca, se configura como una referencia replicable para 

otros Consejos Comunitarios y contribuye al conocimiento desde un enfoque étnico, 

fortaleciendo la línea de estudios Afro Rurales de la Universidad del Valle. 
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Ancestrales, Ley 70 de 1993, Territorio Colectivo, Autogestión, Fortalecimiento 

Organizacional, Gestión de Proyectos, Cultura Ubuntu, Modelo de Gestión. 
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Abstract 

 

This research aims to highlight the organizational realities and project management 

challenges faced by the Cuenca del Río La Quebrada Community Council, located in 

Santander de Quilichao (Cauca). Despite its mandate to function as a self-government under 

Law 70 of 1993, the Council experiences significant difficulties in its community 

administrative management, which is often empirical and lacks strategic tools. This 

weakness limits its capacity to ensure territorial sovereignty, plan sustainable development, 

and leverage opportunities, thereby promoting dependency on external intermediaries and 

threatening the prevalence of its ancestral knowledge and customs. 

The study conducts a comprehensive diagnosis of the Council’s management, 

underpinned by a descriptive and comprehensive approach, utilizing non-participant 

observation, documentary analysis, and interviews with leaders and founders. As a result, 

the research proposes the design of a Community Administrative Management Model. This 

innovative model combines modern administrative principles with the cultural richness and 

inherent collectivity of Afro-Colombian communities, aiming to strengthen social cohesion, 

leadership, the empowerment of its members, and the management of projects in key areas 

(environmental, educational, economic). 

This work is highly significant as it positively impacts the quality of life of Afro 

communities in Northern Cauca, serves as a replicable reference for other Community 

Councils, and contributes to knowledge from an ethnic perspective, thus reinforcing the 

Afro-Rural Studies research line at the Universidad del Valle. 
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Introducción 

 

El presente documento tiene como propósito visibilizar las realidades organizativas 

del Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada, así como los desafíos que enfrenta 

este, en el ejercicio de la gestión administrativa comunitaria de proyectos. En este sentido, 

se propone el diseño de un Modelo de Gestión Administrativa orientado al fortalecimiento 

comunitario, organizacional y al mejoramiento del manejo de proyectos del mencionado 

Consejo, ubicado en el municipio de Santander de Quilichao en el departamento del Cauca.  

La estructura del documento responde al objetivo de identificar los antecedentes 

históricos del Consejo Comunitario, en relación con su nivel de desarrollo comunitario y 

organizacional. Esto permite realizar un diagnóstico de su gestión administrativa 

comunitaria, que sirva de base para el diseño de un modelo de gestión ajustado a sus 

necesidades y contextos, con miras a su implementación futura.  

En esta línea, el documento inicia con la exposición de los antecedentes del problema 

de investigación, abordados desde una <perspectiva general sobre los Consejos 

Comunitarios, con especial énfasis en el contexto del municipio de Santander de Quilichao 

y, particularmente, en el Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada.  

A continuación, se presenta la formulación del problema de investigación. 

Posteriormente, se desarrollan los objetivos del proyecto, seguidos de la justificación del 

estudio se presentan los resultados de los Objetivos Específicos desarrollados a partir de la 

metodología propuesta. En coherencia con esta estructura, se incluye el marco teórico, 

conceptual y legal, que sustentan el proceso investigativo y respaldan la propuesta de un 
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Modelo de Gestión Administrativa orientado al fortalecimiento comunitario y 

organizacional del Consejo Comunitario, culminando con la presentación de los resultados 

alcanzados durante el proceso investigativo, las conclusiones derivadas del mismo y las 

recomendaciones.   

La realización de este proyecto de investigación ha sido una experiencia 

profundamente significativa y enriquecedora para cada una de las investigadoras. 

Representó, en primer lugar, la oportunidad de contribuir con alternativas concretas que 

permitan mejorar y fortalecer las prácticas de gestión administrativa comunitaria del Consejo 

Comunitario, buscando un impacto directo en el desarrollo y la subsistencia a largo plazo de 

la comunidad. Las motivó enormemente poder aportar al conocimiento desde un enfoque 

étnico, un área que a menudo carece de suficiente investigación y visibilidad. Esta visión 

académica, anclada en el respeto y el diálogo con el territorio y su gente, no solo busca 

mejorar procesos, sino también fortalecer las voces y las prácticas de autogestión que son 

inherentes a las comunidades afrodescendientes. En esencia, este trabajo significa para ellas 

un paso vital en la construcción de saberes que reconocen, valoran y potencian la capacidad 

de las comunidades afrocolombianas 
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1. Antecedentes del Problema 

 

Para la comprensión de la esencia y formas organizativas de los consejos 

comunitarios es necesario referir lo relacionado con los procesos de esclavitud en Colombia, 

la estructura organizacional y marco legal de los consejos comunitarios y los antecedentes 

históricos del Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada.  

La esclavitud en Colombia fue un sistema profundamente arraigado desde la llegada 

de los europeos a América, iniciando con el ingreso de africanos y formalizándose mediante 

el comercio de "asientos" entre la Corona española y contratistas (Tovar, 2022). Esta 

institución deshumanizante persistió por más de tres siglos, tratando a la población africana 

como un mero activo económico. 

El camino hacia la abolición, aunque oficializado en 1852, fue un proceso complejo 

y gradual que se gestó desde finales del siglo XVIII. A diferencia de otras regiones 

americanas, la liberación en Colombia no se caracterizó por grandes insurrecciones masivas 

ni guerras civiles, sino que fue impulsada principalmente por razones fiscales y de 

conveniencia política, dadas las características de una fuerza de trabajo esclava dispersa 

(Tovar Mora & Tovar Pinzón, 2008, pp. 1-2). 

Las primeras medidas legislativas significativas, como el decreto de libertad de 

vientres en el Congreso de Cúcuta en 1821 (con ponencia de José Félix de Restrepo), 

declararon libres a los hijos de esclavizadas, aunque con la obligación de servir a los amos 

hasta los 16 o 18 años para compensar los gastos. Ese mismo año se reglamentaron las Juntas 

de Manumisión y en 1823 se prohibió el comercio de esclavos (Tovar, 2022). Sin embargo, 

la implementación de la libertad enfrentó considerables obstáculos por parte de las élites 
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esclavistas, quienes retrasaron la aplicación de las leyes mediante argucias legales, figuras 

como el "aprendizaje forzado" y la exigencia de compensaciones económicas por la pérdida 

de sus "activos" (Tovar Mora & Tovar Pinzón, 2008, pp. 1-2, 11, 147). 

Desde una mirada ius-política, la abolición de la esclavitud en Colombia representó 

un desafío a la "modernidad" que, aunque proclamaba principios de igualdad y libertad 

universales, convivió contradictoriamente con la institución esclavista durante décadas. El 

proceso no fue pacífico, sino un desmantelamiento gradual de una institución jurídica y 

actividad económica que había sustentado la productividad del país por siglos (Castaño 

Zuluaga, 2011, p. 183). El debate se centró en la legitimidad y conveniencia de la esclavitud, 

confrontando los ideales ilustrados con los intereses económicos de las élites (Castaño 

Zuluaga, 2011, p. 182). 

Medidas posteriores continuaron reflejando la persistente lucha por la 

materialización de la libertad, como el decreto de Bolívar en 1828 para fortalecer las Juntas 

de Manumisión, la Ley 21 de 1839 que reiteraba la libertad a los 18 años (generando 

indignación entre los amos), y el censo de 1842 de personas esclavizadas y nacidas libres 

(Tovar, 2022). A pesar de estas normativas y las limitaciones, la resistencia y agencialidad 

de los propios esclavizados —a través de estrategias como la búsqueda activa de 

manumisión, la participación en las filas del ejército con reclamos de patrimonio y 

propiedad, o la huida y conformación de comunidades libres— fueron cruciales para forzar 

un cambio en el sistema. No obstante, el impacto socioeconómico de la abolición fue mixto, 

generando nuevas dinámicas de desigualdad al relegar a la población afrodescendiente a 

condiciones de dependencia y marginación, con desafíos persistentes en el acceso a la tierra 
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y la plena ciudadanía (Tovar Mora & Tovar Pinzón, 2008, p. 27; Castaño Zuluaga, 2011, p. 

232). 

Los años de 1842 hasta 1847 la libertad de las personas negras fue un escenario de 

diferentes formas de no radicación de la esclavitud por parte de los amos que realizaban 

diferentes reclamaciones para no otorgar una libertad completa, sino una llena de 

condiciones disfrazada de libertad (Tovar, 2022). 

Para 1849 a 1850 fue el punto más alto de donde se reclaman una libertad absoluta 

para los esclavos y en un ambiente de agitación política el “Congreso de Colombia dictó la 

ley de 21 de mayo de 1851 por medio de la cual los esclavos quedarían libres a partir del 1 

de enero de 1852 y los amos serían indemnizados con bonos sobre los cuales se reconocería 

un interés,” además, el Congreso el 17 de abril de 1852 estipuló que los hijos de las esclavas 

quedaban exonerados de toda ley anterior (Tovar, 2022). 

De esta manera, las personas negras esclavizadas obtuvieron su libertad, aumentando 

la carga social y económica que estaba acumulada por generaciones, los niños y viejos 

tuvieron que ser recibidos por sus familias, lo que obligó a algunos a seguir siendo esclavos 

de sus patrones o a trabajar en la servidumbre para poder sobrevivir (Tovar, 2022). 

Tabla 1 

Población Esclava existente en Colombia 1775-1851 

AÑOS 

Población Total 
1778 1825 1835 1843 1851 

798.956 1.129.174 1.570.854 1.812.782 2.105.622 

Esclavos 62.547 45.133 37.547 25.591 15.972 
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Proporción 7.82% 4.00% 2.39% 1.41% 0.76 

 

Nota: Esta tabla visualiza cómo la población general creció mientras la población esclava 

decrecía, reflejando el proceso de abolición de la esclavitud a lo largo de varias décadas.  

Tomado de Tovar, 2022. 

En el siglo XX, la experiencia de las comunidades afrodescendientes en Colombia 

presenta dinámicas diferenciadas según las regiones. Un ejemplo emblemático es 

San Basilio de Palenque, reconocido como un territorio con particularidades 

históricas y culturales únicas, así como otros asentamientos con procesos similares. 

Este periodo invita a revisar los aportes de investigadores del Cauca, entre ellos 

Diógenes Patiño y Óscar Almario, quienes han documentado los procesos sociales, 

políticos y organizativos de las comunidades afrocolombianas. 

 

 El siglo XX representó para las comunidades afrodescendientes en Colombia un 

escenario de profundos cambios sociales, económicos y políticos. Durante las 

primeras décadas, la herencia de la esclavitud y las estructuras coloniales aún se 

reflejaban en la exclusión social, la falta de acceso a tierras y la precariedad en los 

derechos laborales. En regiones como el Caribe, el Pacífico y el suroccidente, las 

comunidades afro enfrentaron procesos de desplazamiento y pérdida de territorio, 

muchas veces vinculados a la expansión de proyectos agroindustriales, la explotación 

minera o los intereses comerciales de élites regionales (Wade, 1997). 

 

 En este contexto, San Basilio de Palenque se erige como un referente histórico y 
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cultural único. Reconocido por la UNESCO como Patrimonio Cultural Inmaterial de 

la Humanidad en 2005, este territorio ha mantenido, a lo largo de los siglos, una 

identidad cultural que combina elementos africanos y caribeños, preservando su 

lengua palenquera, sus prácticas medicinales tradicionales y su estructura 

organizativa comunitaria (Arboleda, 2002). El caso de Palenque demuestra cómo 

ciertas comunidades lograron resistir y adaptarse a las transformaciones del entorno, 

conservando gran parte de su autonomía cultural. 

 

 De forma paralela, en el suroccidente colombiano, particularmente en el 

departamento del Cauca, se desarrollaron procesos organizativos de gran importancia 

para la defensa de los derechos de las comunidades afrodescendientes. 

Investigadores como Patiño (2010) y Almario (2004) han documentado cómo, desde 

mediados del siglo XX, las comunidades rurales afro comenzaron a consolidar 

formas de organización colectiva, influenciadas por los procesos sindicales y los 

movimientos indígenas y campesinos. Según Patiño, estos procesos se caracterizaron 

por la lucha por el acceso a la tierra, la defensa de las prácticas culturales ancestrales 

y la resistencia frente a la expansión del monocultivo de caña de azúcar y otros 

cultivos comerciales. 

 

 El siglo XX también fue testigo de la creación de marcos legales que impactaron 

directamente a estas comunidades. La Constitución Política de 1991 y la Ley 70 de 

1993 representaron un cambio sustancial, al reconocer la propiedad colectiva de la 

tierra y el derecho a la consulta previa para proyectos que afectaran a las 
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comunidades afrocolombianas. Sin embargo, la implementación de estas leyes no 

estuvo exenta de tensiones y obstáculos, ya que, como señala Almario (2008), la 

brecha entre el reconocimiento jurídico y las condiciones reales de vida seguía siendo 

amplia. 

 

 Otro aspecto relevante del siglo XX fue la migración interna de las comunidades 

afrodescendientes hacia las ciudades, motivada en gran medida por la búsqueda de 

empleo y el desplazamiento forzado debido a la violencia armada. Este fenómeno 

generó nuevos escenarios de organización en entornos urbanos, donde las 

comunidades buscaron preservar sus redes de apoyo y sus manifestaciones 

culturales. 

 

 El siglo XX para las comunidades afrocolombianas estuvo marcado por una 

combinación de resistencia cultural, lucha por los derechos territoriales y adaptación 

a nuevas realidades socioeconómicas. Los aportes investigativos de autores como 

Patiño y Almario son fundamentales para comprender este periodo, pues permiten 

analizar las dinámicas locales desde una perspectiva histórica y sociológica que 

articula pasado y presente. Esta mirada no solo contribuye al conocimiento 

académico, sino que también fortalece las estrategias contemporáneas de defensa del 

territorio y la identidad afrocolombiana. 
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1.1 Consejos Comunitarios de Comunidades Negras 

Los consejos comunitarios, que nacen gracias a la Ley 70 de 1993 en su artículo 5, 

constituyen el segundo grupo más grande de organizaciones afrocolombianas (OA), 

representando en 2017 un 22.5% del total (418 de 1.862 OA), lo que se establece como un 

resultado relevante de la etnización. Este surgimiento es el culmen de un prolongado proceso 

de organización y resistencia afrodescendiente que se inició tras la abolición formal de la 

esclavitud en 1852. A lo largo del siglo XIX y bien entrado el XX, las comunidades 

continuaron forjando su autonomía frente a nuevas formas de control territorial y laboral, 

como el terraje, consolidando un campesinado negro con formas de vida propias (Mina, 

1975; Sanders, 2009). Esta lucha evolucionó con la emergencia de organizaciones culturales 

e intelectuales, como el 'día negro' en 1943 o la Asociación Nacional Cimarrón en 1976, y, 

en las décadas de 1970 y 1980, con la formación de grandes movimientos campesinos en el 

Pacífico, fundamentales en la defensa de sus territorios y recursos frente a presiones 

externas. Todos estos antecedentes se entrelazan con las tradiciones ancestrales de la 

población negra de la región del Pacífico, que históricamente ha establecido sistemas de 

producción basados en relaciones familiares y una fuerte conexión con los ríos, elementos 

característicos de su organización comunitaria (Castillo, 2017). 

De acuerdo con la Ley 70 de 1993, por primera vez se establece “que una comunidad 

negra podrá constituirse en Consejo Comunitario y como persona jurídica ejerce la máxima 

autoridad de administración interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de 

acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demás que le asigne 

el sistema de derecho propio de cada comunidad.” Además, de todas las funciones 

administrativas que este debe tener para su constitución, otros aspectos importantes del 
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decreto fueron el funcionamiento de la comisión étnica y procedimiento, manejo y 

administración de la titulación colectiva a comunidades negras. (CONGRESO, 1993).  

La conformación de un consejo comunitario no depende que la comunidad tenga 

predios titulados bajos lo estipulado en la Ley 70 de 1993, sólo debe regirse a las 

disposiciones de funcionamiento y registro del Decreto 1745 de 1995, con el fin de garantizar 

la autonomía, derechos humanos y participación de las comunidades. Los consejos 

comunitarios deben estar integrados por una Asamblea General que, a su vez, elige la Junta 

Directiva y es quien remitirá su elección a la Alcaldía Municipal y las personas que integran 

la Junta Directiva deben ser miembros de la comunidad. 

1.1.1 Estructura de los Consejos Comunitarios 

Los Consejos Comunitarios están conformados de acuerdo con la reglamentación del 

Decreto 1745 de 1995 en el capítulo III de la ley 70 así: 

1. La asamblea general: Como máxima autoridad se encarga de la toma de decisiones 

y seguimiento de estas. 

2. La junta del Consejo Comunitario: Es la autoridad encargada de coordinar, dirigir, 

ejecutar y de la administración interna de la comunidad. 

3. El representante Legal: Es la persona jurídica del Consejo Comunitario. 

Para Castillo (2017), la normatividad de los Consejos Comunitarios los configura 

como gobierno propio, lo cual le cierra la posibilidad de recibir recursos de la Nación y les 

elimina la posibilidad de conformarse como entidad territorial, de acuerdo con el Artículo 

286 solo define como entidad territorial a los departamentos, municipios, distritos y 

territorios indígenas. Por lo tanto, su financiación está a cargo de los gobiernos locales y 
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territoriales, el Estado sólo asume el mejoramiento de las condiciones de seguridad social y 

salud. Así, los Consejos Comunitarios no pueden decidir sobre sus recursos, ello depende 

del Alcalde Municipal. 

La titulación de territorios colectivos fue un inicio para formular la Ley 70 y se 

planteó que la escala de la titulación es la cuenca debido a que las comunidades han 

construido sociedades a lo largo de los ríos, por interés de estas. Los Consejos Comunitarios 

se han creado de una manera sustancial, se ha pasado a consejos de parte alta, media y baja 

como en el caso de la zona rural de Buenaventura. (Castillo, 2017). 

La mayor parte de Consejos Comunitarios Titulados se encuentran en el 

departamento del Chocó y Valle del Cauca, que corresponden a la Región Pacífica, en ese 

sentido, esta es la región con más consejos titulados, seguida de la Región Andina y Caribe. 

Tabla 2 

Consejos Comunitarios Titulados por Región 

Consejos Comunitarios 

Titulados por Región 

Cantidad de Consejos Comunitarios Titulados por 

Región 

Pacífica 106 

Andina 103 

Caribe 23 

Amazonia 7 

Total, general 239 

Nota: Esta tabla presenta una distribución regional de los Consejos Comunitarios titulados 

en Colombia, permitiendo analizar el avance del reconocimiento de los derechos territoriales 

de las comunidades afrodescendientes. Tomado de la Agencia Nacional de Tierras, 2023.  

Siguiendo a Castillo (2017), los Consejos Comunitarios se han convertido en formas 

organizativas importantes de la región pacífica, donde habitan en su mayoría personas 



29 
 
 

negras. Las dificultades que se enfrentan son las de administrar el territorio, así la 

reglamentación les asigna esta función. La cantidad de Consejos Comunitarios que se han 

creado son el resultado de las divisiones y subdivisiones en las comunidades, provocando 

una elevada dispersión y desorganización que se convierte en un obstáculo para coordinar 

acciones que les favorezcan. 

El autor atribuye a la falta de diálogo y coordinación entre los Consejos de Mayores 

que agrupan a Consejos Menores, también entre su líderes y organizaciones, el predominio 

del individualismo, la corrupción, entre otros aspectos, que desencadenan un manejo 

inadecuado de los recursos del Estado o de los proyectos que financia la Cooperación 

Internacional, generando escepticismo en las comunidades, las cuales se sienten defraudadas 

por algunos liderazgos. 

1.1.2 Consejos Comunitarios por Departamentos 

En las bases datos de la Agencia Nacional de Tierras para el año 2023 registraban 

680 Consejos Comunitarios en Colombia, los cuales se encuentran en mayor en el Valle del 

Cauca con el 18%, Cauca con 10%, Chocó 10%, Nariño 9 % Putumayo 9 % y los demás se 

encuentran distribuidos en el resto país, como se muestra en la siguiente tabla. 

Tabla 3 

Consejos Comunitarios por Departamentos 

Consejo Comunitarios Por 

Departamento 

Cantidad Consejo 

Comunitario Porcentaje (%) 

VALLE DEL CAUCA 123 18,09% 

CAUCA 69 10,15% 

CHOCÓ 68 10,00% 

NARIÑO 60 8,82% 

PUTUMAYO 58 8,53% 
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LA GUAJIRA 56 8,24% 

BOLÍVAR 53 7,79% 

ANTIOQUIA 50 7,35% 

CESAR 34 5,00% 

MAGDALENA 23 3,38% 

ATLANTICO 19 2,79% 

CÓRDOBA 15 2,21% 

ARAUCA 11 1,62% 

GUAVIARE 8 1,18% 

SUCRE 5 0,74% 

QUINDIO 4 0,59% 

HUILA 4 0,59% 

META 4 0,59% 

RISARALDA 2 0,29% 

CAQUETÁ 2 0,29% 

CÓRDOBA 1 0,15% 

CUNDINAMARCA 1 0,15% 

CASANARE 1 0,15% 

CALDAS 1 0,15% 

SANTANDER 1 0,15% 

NORTE DE SANTANDER 1 0,15% 

TOLIMA 1 0,15% 

VALLE DEL CAUCA / CAUCA 1 0,15% 

VICHADA 1 0,15% 

BOYACA 1 0,15% 

C.C ENTRE CHOCÓ Y 

ANTIOQUIA 1 0,15% 

GUAINÍA 1 0,15% 

Total general 680 100% 

 Nota: Esta tabla proporciona un desglose detallado de los Consejos Comunitarios existentes 

en Colombia, distribuidos por departamento y mostrando su peso porcentual sobre el total 

nacional. Se destaca mayor presencia en la región Pacífica y Andina del suroccidente del 

país. Tomado de Agencia Nacional de Tierras para el año 2023.  
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1.1.3 Consejos Comunitarios Titulados por Departamento 

Ilustración 1 

Territorios colectivos titulados 

 

Nota. El mapa representa, el reconocimiento de la propiedad colectiva de las tierras de las 

comunidades negras en Colombia. Tomado de  https://geoactivismo.org/wp-

content/uploads/2023/05/TCN-0523-scaled.jpg 

De acuerdo con la tabla que se presenta a continuación, el departamento del Chocó 

es el área con más Consejos Comunitarios Titulados Colectivamente, además de ser el que 
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más cuenta con áreas de Parques Nacionales y Resguardos Indígenas en el país, le sigue 

Nariño con 52, Valle del Cauca con 43 y el Cauca con 33 Consejos titulados. Entre los 

departamentos con menos Consejos Comunitarios Titulados están Antioquia, Bolívar, 

Putumayo y Guajira, esto se puede atribuir a que hay pocos asentamientos de población 

negra o se encuentran en proceso de titulación. 

Tabla 4 

Consejos Comunitarios Titulados por Departamento 

Consejo Comunitario Titulado Cantidad de Consejos Comunitarios 

Chocó 61 

Nariño 52 

Valle Del Cauca 43 

Cauca 33 

Antioquia 16 

Bolívar 8 

Putumayo 7 

La Guajira 7 

Magdalena 3 

Risaralda 2 

Atlántico 2 

Arauca 1 

Córdoba 1 

Total, general 239 

Nota. En la tabla se detalla la cantidad de Consejos Comunitarios titulados en Colombia, 

organizados por departamento. Tomado de Agencia Nacional de Tierras para el año 2023.  
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1.1.4 Consejos Comunitarios por Municipios 

Los 680 Consejos Comunitarios se agrupan en 242 municipios de Colombia, siendo 

Buenaventura quien más concentra el mayor número con Consejos Comunitarios, le sigue 

Riohacha, Cartagena, Riosucio, Orito, Mocoa y Florida quedando los demás municipios 

entre uno (1) a nueve (9) Consejos Comunitarios, como se presenta en la tabla a 

continuación. 

Tabla 5 

Consejos Comunitarios por Municipios 

Consejos Comunitarios por 

Municipio 

Cantidad de Consejos 

Comunitarios 

Porcentaj

e (%) 

BUENAVENTURA 51 7,50% 

RIOHACHA 34 5,00% 

CARTAGENA 25 3,68% 

RIOSUCIO 14 2,06% 

TUMACO 14 2,06% 

ORITO 13 1,91% 

MOCOA 13 1,91% 

FLORIDA 12 1,76% 

DAGUA 10 1,47% 

CAUCASIA 9 1,32% 

VALLEDUPAR 9 1,32% 

JAMUNDÍ 8 1,18% 

PUERTO GUZMÁN 8 1,18% 

BARBACOAS 8 1,18% 

BAJO BAUDÓ 7 1,03% 

TIMBIQUÍ 7 1,03% 

SAN ANDRES DE TUMACO 7 1,03% 

ARAUQUITA 7 1,03% 

TURBO 7 1,03% 

PATÍA 6 0,88% 

RIOSUCIO  6 0,88% 

PUERTO ASIS 6 0,88% 

SUÁREZ 6 0,88% 

TULUÁ 6 0,88% 
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GUAPI 5 0,74% 

CALOTO 5 0,74% 

ROBERTO PAYÁN 5 0,74% 

DIBULLA 5 0,74% 

SAN JUAN DEL CESAR 5 0,74% 

CHIRIGUANA 5 0,74% 

PRADERA 5 0,74% 

GUACARÍ 5 0,74% 

ZARZAL 5 0,74% 

VILLAGARZÓN 5 0,74% 

LÓPEZ DE MICAY 5 0,74% 

ZARAGOZA 5 0,74% 

SANTA BÁRBARA 4 0,59% 

PUEBLO VIEJO 4 0,59% 

GINEBRA 4 0,59% 

QUIBDÓ 4 0,59% 

PUERTO CAICEDO 4 0,59% 

REPELÓN 4 0,59% 

SANTANDER DE QUILICHAO 4 0,59% 

GUACHENÉ 4 0,59% 

LA JAGUA DE IBIRICÓ 4 0,59% 

EL BAGRE 4 0,59% 

LA TOLA 4 0,59% 

ALBANIA 4 0,59% 

EL PASO 4 0,59% 

PAEZ 4 0,59% 

MOÑITOS 4 0,59% 

ZONA BANANERA 4 0,59% 

CANDELARIA 3 0,44% 

ALTO BAUDÓ 3 0,44% 

PELAYA 3 0,44% 

ARJONA 3 0,44% 

SAN JOSÉ DE URE 3 0,44% 

FONSECA 3 0,44% 

NECOCLÍ 3 0,44% 

ARAUCA 3 0,44% 

QUIBDO 3 0,44% 

LURUACO 3 0,44% 

SAN ANTERO 3 0,44% 

MAGÜI PAYÁN 3 0,44% 

SAN JOSÉ DEL GUAVIARE 3 0,44% 

MARIA LA BAJA 3 0,44% 
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SANTIAGO DE CALI 3 0,44% 

ACANDÍ 3 0,44% 

OLAYA HERRERA 3 0,44% 

CAREPA 2 0,29% 

LA CANDELARIA 2 0,29% 

IPIALES 2 0,29% 

EL RETÉN 2 0,29% 

SANTA BÁRBARA 2 0,29% 

MEDIO ATRATO 2 0,29% 

VALLE DEL GUAMUEZ 2 0,29% 

MIRAFLORES 2 0,29% 

ARENAL 2 0,29% 

MIRANDA 2 0,29% 

SAN JUAN DE ACOSTA 2 0,29% 

EL TAMBO 2 0,29% 

SANTA CATALINA 2 0,29% 

BARBACOAS Y MAGÜI PAYÁN 2 0,29% 

TURBANA 2 0,29% 

APARTADÓ 2 0,29% 

CHIMICHAGUA 2 0,29% 

NECHI 2 0,29% 

CALAMAR 2 0,29% 

CIRCASIA 2 0,29% 

BAJO BAUDÓ  2 0,29% 

ARIGUANÍ 2 0,29% 

BALBOA 2 0,29% 

BARRANCAS 2 0,29% 

SAN MIGUEL 2 0,29% 

PALMIRA 2 0,29% 

CIÉNAGA 2 0,29% 

ZARAGOZA Y ANORÍ 2 0,29% 

EL CHARCO 2 0,29% 

GALAPA 2 0,29% 

AGUSTÍN CODAZZI 2 0,29% 

PIAMONTE 2 0,29% 

UNGUIA 2 0,29% 

PUEBLO RICO 2 0,29% 

VILLA RICA 2 0,29% 

DABEIBA 2 0,29% 

MAHATES 2 0,29% 

CAJIBÍO 2 0,29% 

BARRANCO DE LOBA 2 0,29% 
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YONDÓ 1 0,15% 

SANTA ROSA 1 0,15% 

SAN ESTANISLAO 1 0,15% 

MAICAO 1 0,15% 

LEGUÍZAMO 1 0,15% 

MANATÍ 1 0,15% 

ATACO 1 0,15% 

MARGARITA 1 0,15% 

ATRATO 1 0,15% 

ATRATO, LLORÓ Y BAGADÓ 1 0,15% 

SOPETRAN 1 0,15% 

COVEÑAS 1 0,15% 

UNIÓN PANAMERICANA 1 0,15% 

MEDIO BAUDÓ 1 0,15% 

RIO QUITO 1 0,15% 

MERCADERES 1 0,15% 

SAHAGUN 1 0,15% 

MESETAS 1 0,15% 

DISTRACCIÓN 1 0,15% 

EL RETORNO 1 0,15% 

LA CUMBRE 1 0,15% 

MIRAFLORES / BUENOS AIRES 1 0,15% 

LA PLATA 1 0,15% 

CÚCUTA 1 0,15% 

TAME 1 0,15% 

AYAPEL 1 0,15% 

ALTOS DEL ROSARIO 1 0,15% 

MONTECRISTO Y SANTA ROSA 

DEL SUR 1 0,15% 

MAGANGUÉ 1 0,15% 

MONTELÍBANO 1 0,15% 

RESTREPO 1 0,15% 

CUMARIBO 1 0,15% 

INÍRIDA 1 0,15% 

FUNDACIÓN 1 0,15% 

SABANAS DE SAN ÁNGEL 1 0,15% 

BARBACOAS Y TUMACO  1 0,15% 

ISTMINA, SIPÍ, NÓVITA, 

LITORAL DEL SAN JUAN 1 0,15% 

MORALES 1 0,15% 

SAN JACINTO / MARIA LA BAJA 1 0,15% 

MOSQUERA 1 0,15% 

JURADÓ 1 0,15% 
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MOSQUERA, TUMACO, FCO 

PIZARRO 1 0,15% 

SAN PEDRO 1 0,15% 

MURINDÓ 1 0,15% 

LA PAZ 1 0,15% 

MUTATÁ 1 0,15% 

CANTÓN DE SAN PABLO 1 0,15% 

FUNDACIÓN 1 0,15% 

SANTIAGO DE TOLÚ 1 0,15% 

CONDOTO, RÍO IRÓ 1 0,15% 

SUPIA 1 0,15% 

NEIVA 1 0,15% 

TESALIA 1 0,15% 

NÓVITA 1 0,15% 

TOLÚ VIEJO 1 0,15% 

NUQUÍ 1 0,15% 

CÉRTEGUI 1 0,15% 

GAMARRA 1 0,15% 

EL CERRITO 1 0,15% 

BARBACOAS, LA LLANADA Y 

LOS ANDES (SOTOMAYOR) 1 0,15% 

VISTA HERMOSA 1 0,15% 

ORITO - PUERTO ASÍS 1 0,15% 

MAGÜÍ PAYÁN Y ROBERTO 

PAYÁN 1 0,15% 

PADILLA 1 0,15% 

RICAURTE 1 0,15% 

BAHIA SOLANO 1 0,15% 

RÍO QUITO, ATRATO Y 

CANTÓN DE SAN PABLO 1 0,15% 

PAICOL 1 0,15% 

ALTO Y BAJO BAUDÓ 1 0,15% 

PALMAR DE VARELA 1 0,15% 

CALIMA 1 0,15% 

GIRARDOTA 1 0,15% 

SABANAS DE SAN ÁNGEL 1 0,15% 

BAHÍA SOLANO 1 0,15% 

ISTMINA Y MEDIO SAN JUAN 1 0,15% 

ZARAGOZA, ANORÍ Y SEGOVIA 1 0,15% 

SAN BENITO ABAD 1 0,15% 

BAHÍA SOLANO Y JURADÓ 1 0,15% 

SAN JACINTO 1 0,15% 

GUADALAJARA DE BUGA 1 0,15% 
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ITAGÜÍ 1 0,15% 

PIOJÓ 1 0,15% 

SAN JOSÉ DEL PALMAR 1 0,15% 

PIVIJAY 1 0,15% 

CAMPO DE LA CRUZ 1 0,15% 

PLATO 1 0,15% 

San Pablo, Cantagallo, Simití, Santa 

Rosa del Sur, Morales, Arenal 1 0,15% 

POLO NUEVO 1 0,15% 

SAN VICENTE DEL CAGUÁN 1 0,15% 

BECERRIL 1 0,15% 

BAJO BAUDÓ Y LITORAL DEL 

SAN JUAN  1 0,15% 

GUADALAJARA DE BUGA / 

GINEBRA 1 0,15% 

SANTA LUCÍA 1 0,15% 

AGUACHICA 1 0,15% 

SANTA ROSA DEL SUR 1 0,15% 

BUENAVENTURA -DAGUA 1 0,15% 

SANTANDER DE QUILICHAO Y 

BUENOS AIRES 1 0,15% 

PUERTO ASÍS Y ORITO 1 0,15% 

SANTIAGO DE CALI / PALMIRA 1 0,15% 

PUERTO BOYACA 1 0,15% 

SIERRA  1 0,15% 

BUENAVENTURA, LÓPEZ DE 

MICAY 1 0,15% 

EL BANCO 1 0,15% 

PUERTO CONCORDIA 1 0,15% 

TADÓ 1 0,15% 

BUENOS AIRES 1 0,15% 

TENERIFE 1 0,15% 

PUERTO GUZMÁN 1 0,15% 

TIERRALTA 1 0,15% 

PUERTO LEGUÍZAMO 1 0,15% 

TIQUISIO 1 0,15% 

PUERTO LIBERTADOR 1 0,15% 

ARGELIA 1 0,15% 

PUERTO LLERAS 1 0,15% 

LLORÓ 1 0,15% 

PUERTO RICO 1 0,15% 

ARACATACA 1 0,15% 

PUERTO TEJADA 1 0,15% 
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URRAO Y FRONTINO 1 0,15% 

PUERTO TEJADA - CALOTO 1 0,15% 

CHIGORODÓ 1 0,15% 

PUERTO WILCHES 1 0,15% 

CORINTO 1 0,15% 

CÓRDOBA 1 0,15% 

YOLOMBÓ 1 0,15% 

CÁCERES 1 0,15% 

YOPAL 1 0,15% 

QUIBDÓ, BOJAYÁ, ATRATO. 

VIGÍA DEL FUERTE, MURINDÓ, 

URRAO 1 0,15% 

EL GUAMO 1 0,15% 

HATO NUEVO 1 0,15% 

CHIRIGUANA/VALLEDUPAR 1 0,15% 

PATÍA 1 0,15% 

MONTENEGRO 1 0,15% 

MONTERÍA 1 0,15% 

Total general 680 100% 

Nota. La Tabla muestra el número y porcentaje de Consejos Comunitarios por cada 

municipio. Tomado de Agencia Nacional de Tierras para el año 2023.  

 

1.1.5 Consejos Comunitarios Titulados por Municipio 

Según la siguiente tabla, así como Buenaventura es el municipio con más Consejos 

Comunitarios, también es el municipio que más registra con titulación colectiva, seguido de 

Riosucio y Tumaco.  
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Tabla 6 

Consejos comunitarios titulados por municipio 

Consejo Comunitario Titulado Por Municipio 

Cantidad de 

Consejos 

Comunitarios 

Titulados por 

Municipio 

Buenaventura 40 

Riosucio 14 

Tumaco 14 

Barbacoas 8 

Bajo Baudó 7 

Timbiquí 7 

Riosucio  6 

Riohacha 6 

López De Micay 5 

Guapi 5 

Roberto Payán 5 

Cartagena 4 

Quibdó 4 

Santa Bárbara 4 

Olaya Herrera 3 

El Bagre 3 

Orito 3 

La Tola 3 

Alto Baudó 3 

Suárez 3 

Turbo 3 

Acandí 3 
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Magüi Payán 3 

Bajo Baudó  2 

Pueblo Rico 2 

Patía 2 

El Charco 2 

Ipiales 2 

Barbacoas y Magüi Payán 2 

Páez 2 

Zaragoza Y Anorí 2 

Zaragoza 2 

Quibdó 1 

Sierra  1 

Cértegui 1 

Galapa 1 

Alto y Bajo Baudó 1 

Altos Del Rosario 1 

Rio Quito 1 

Bajo Baudó y Litoral Del San Juan  1 

San Estanislao 1 

Istmina y Medio San Juan 1 

Tenerife 1 

Istmina, Sipí, Nóvita, Litoral del San Juan 1 

Urráo Y Frontino 1 

Juradó 1 

Quibdó, Bojayá, Atrato. 

Vigia Del Fuerte, Murindó, Urrao 1 

Balboa 1 

Cantón de San Pablo 1 
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Lloró 1 

Sabanas de San Ángel 1 

Arauquita 1 

Dagua 1 

Atrato 1 

Bahía Solano y Juradó 1 

Magüí Payán y Roberto Payán 1 

El Cerrito 1 

Mahates 1 

Unguia 1 

Medio Baudó 1 

Fundación 1 

Yondó 1 

Caloto 1 

Barbacoas y Tumaco  1 

Repelón 1 

Barbacoas, La Llanada y Los Andes (Sotomayor) 1 

Río Quito, Atrato y Cantón De San Pablo 1 

Mosquera, Tumaco, Fco. Pizarro 1 

Bahía Solano 1 

Murindó 1 

Condoto, Río Iró 1 

Nóvita 1 

San Andrés De Tumaco 1 

Nuquí 1 

San Juan del Cesar 1 

Barranco de Loba 1 

Santa Rosa 1 
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Atrato, Lloro y Bagadó 1 

Sopetran 1 

Orito - Puerto Asís 1 

Tadó 1 

Dagua 1 

Tierralta 1 

López de Micay 1 

Tolú Viejo 1 

Patía 1 

El Tambo 1 

Cajibío 1 

Unión Panamericana 1 

Puerto Asís y Orito 1 

Yolombó 1 

Puerto Guzmán 1 

Puerto Tejada - Caloto 1 

Mercaderes 1 

Zaragoza, Anorí y Segovia 1 

Mocoa 1 

Mosquera 1 

Total, general 239 

Nota. La tabla ilustra la distribución municipal de los Consejos Comunitarios titulados en 

Colombia, revelando la gradualidad de los procesos de titulación colectiva. Tomado de la 

Agencia Nacional de Tierras, 2023.  
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1.2 Contexto Sociodemográfico del Departamento del Cauca 

El departamento del Cauca se encuentra ubicado en el suroccidente colombiano, 

entre la región del Pacífico y los Andes. Su población es mayoritariamente rural y está 

compuesta por comunidades campesinas, afrodescendientes e indígenas que tienen sus 

propias formas de organización y resistencia. Cuenta con una superficie 29.308 Km2, lo que 

representa el 2.56 % del territorio nacional. Su capital es la ciudad de Popayán y posee 42 

municipios distribuidos en 7 subregiones, con una variedad climática que va desde los 

páramos hasta los cálidos ecosistemas encontrados en la costa pacífica o el valle del Patía. 

El Cauca limita al sur con los departamentos de Nariño y Putumayo, al oriente con 

el Huila, al norte con Valle del Cauca y Tolima y al occidente con el Océano Pacífico. De 

acuerdo con el censo Nacional del 2018, el Departamento del Cauca cuenta con una 

población de 1.468.488 habitantes. 

Ilustración 2 

Ubicación del Departamento del Cauca en el Mapa de Colombia 

 

Nota. Representación del mapa de Colombia, con la ubicación del Departamento del 

Cauca. Tomado de: 

https://www.cauca.gov.co/Dependencias/OficinaAsesoradePlaneacion/InformacioneIndica

dores/Perfil%20Departamento%20del%20Cauca.pdf 
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La actividad económica del Cauca se caracteriza por la producción agrícola, la 

ganadería, la minería, el comercio, la explotación de madera, el turismo y los servicios. Se 

cultivan y se transforman productos como la caña de azúcar, el plátano, maíz, café, cacao, 

frijol, anís y papa.  

Desde el punto de vista étnico, el Cauca está habitado por un gran número de 

comunidades indígenas y afrocolombianas que corresponden al 42% de la población, 

confluyen 110 Resguardos Indígenas y 79 Consejos Comunitarios ubicados en las 

subregiones del departamento. 

1.2.1 Subregión Norte del Cauca 

El Norte del Cauca se encuentra conformado por 13 municipios: Buenos Aires, 

Caloto, Corinto, Jambaló, Miranda, Padilla, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, Suárez, 

Toribío, Villa Rica, Caldono y Guachené; cuenta con una población de 445.533 habitantes, 

de los cuales 163.952 personas (37%) están en la parte urbana y 281.581 personas (63%) en 

la zona rural.  

El Norte del Cauca se caracteriza por sus vínculos comerciales con el sur del 

departamento del Valle del Cauca, la conectividad con el centro del país, además de ser un 

productor tecnificado de caña de azúcar y café. Cuenta con la presencia de un destacado 

conglomerado industrial que ha impulsado programas en alianza de carácter público y 

privado. La región es toda una gran despensa hídrica y alberga en parques naturales, variedad 

de ecosistemas y santuarios de flora y fauna, además de la capacidad de asociación entre sus 

municipios, es de destacar su diversidad étnica y sociocultural.  
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Su expansión se ha enmarcado en la industria azucarera, en nuevas formas de 

dinámicas empresariales, situaciones de conflicto armado y presencia de grupos armados, 

conflictos por tenencia de tierras entre las comunidades étnicas, desplazamiento forzado y 

otras formas de violencia. 

1.2.2 Municipio de Santander de Quilichao 

Santander de Quilichao está ubicado en el norte del Departamento del Cauca, a 97 

Km al norte de Popayán y a 45 Km al sur de Santiago de Cali, Valle del Cauca. Limita al 

norte con los municipios de Villa Rica, al sur con el municipio de Caldono, al occidente con 

el Municipio de Buenos Aires, al Oriente con los municipios de Caloto y Jambaló. Su 

posición geográfica respecto al meridiano de Bogotá es de 3º 0' 38" latitud norte y 2º 23' 30" 

latitud oeste. 

La extensión total del municipio de Santander de Quilichao es de 518 Km2, de la 

cual la extensión del área urbana representa 8,58 Km2 y la extensión del área rural representa 

509,42 Km2. El municipio presenta una temperatura media de 26º C. En cuanto a la altitud, 

la cabecera municipal se encuentra a 1.071 metros sobre el nivel del mar. Tiene una distancia 

de referencia a Popayán de 82.3 Km con un tiempo de recorrido de aproximadamente de una 

hora cuarenta y dos minutos por vía nacional. 

Santander de Quilichao, para el año 2020 según las proyecciones de población 

calculadas con base en los resultados del Censo Nacional de Población y Vivienda, cuenta 

con 113.001 personas, en la cabecera municipal, según la proyección está en 52.684 

habitantes, en la zona rural y centros poblados esta cifra alcanza los 60.317 habitantes. 
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La economía de Santander de Quilichao proviene de la vocación agropecuaria de la 

caña de azúcar, la yuca, el maíz, el café, predominan las empresas manufactureras, el 

comercio y el turismo. Se destaca la estratégica ubicación geográfica del municipio que 

favorece la producción y el consumo por su cercanía a Cali, Buenaventura, Yumbo y Buga. 

En la zona sur y oriente del municipio de Santander de Quilichao se encuentra el 

mayor porcentaje de comunidades indígenas, con 5 resguardos y un cabildo urbano. De igual 

manera, la mayor parte de las comunidades afrodescendientes se ubican en el norte y 

occidente del municipio, donde confluyen los Consejos Comunitarios. 

Tabla 7 

Consejos Comunitarios de Santander de Quilichao 

Consejo Comunitario  Veredas que lo integran 

Cuenta del Río Páez- Quinamayó 

(CURPAQ) 

Santa María, Dominguillo, El Tajo, La 

Capilla, El llano de Alegrías, Cabecera de 

Dominguillo, El Toro, Loma El Medio, 

Quinamayó Alegrías, El Arca, Cachimbal, 

El Carmen, El Arado, Mandivá, Las 

Torres, Santa Rita y Santa Ana 

Zanjón Garrapatero El Palmar, Santa Lucía Ardovelas, La 

Toma, Alto Palmar, Bajo San Francisco y 

Mazamorrero 

Aires de Garrapatero  San Antonio, Taminango, Brasilia, San 

José Rural, Chirivicó 

Cuenca Río la Quebrada La Arboleda, Galilea, Quebrada I, 

Quebrada II, San Rafael y Palestina 

Cuenca del Río Cauca Microcuenca de los 

Ríos, Teta Mazamorrero 

Lomitas Abajo 

Afrolomitas Lomitas Arriba 

Nota. En la tabla se observa, los Consejos Comunitarios que se encuentran en Santander de 

Quilichao y las respectivas veredas que los integran. Elaboración Propia 
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1.3 Antecedentes Históricos del Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada 

Ilustración 3 

Comunidades Negras Tituladas Departamento del Cauca 

 

Nota. El gráfico ilustra las comunidades negras tituladas en el Departamento del Cauca. 

Tomado de Mapa tomado de: 

https://mig.etnoterritorios.org/index.php/view/map?repository=otectf2023&project=Visor_

TF  
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Ilustración 4 

Ubicación del Municipio de Santander de Quilichao 

 

Nota: El gráfico ilustra la ubicación del municipio de Santander de Quilichao en el mapa del 

Cauca. Tomado de 

https://www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1PCw2lUNcKGV4UvDIFibOW0xerBU

&hl=en_US&ll=2.3519448034643027%2C-75.86636790125435&z=8 

 

La Microcuenca Río Palo la Quebrada se sitúa en la zona norte del departamento del 

Cauca y cobija los municipios de Santander, Caloto y Guachené, donde convergen los 

siguientes Consejos Comunitarios: Por el municipio de Santander de Quilichao, el Consejo 
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Comunitario Cuenca del Río la Quebrada. Por el municipio de Caloto los Consejos 

Comunitarios, Consejo Comunitario Quita calzón, ubicado en el corregimiento Alto el Palo; 

Consejo Comunitario Santaafro, ubicado en corregimiento Santa Rita; Consejo Comunitario 

Bodega Gualí, ubicado en el corregimiento Crucero de Gualí; Consejo Comunitario 

corregimiento centro Caloto Pandao, en el cual convergen varias veredas, Consejo 

Comunitario Riveras del Río Palo, Consejo Comunitario Pílamo, ubicados en el municipio 

de Guachené. 

1.4 Historia de la Población Afrodescendiente en la Región 

La historia del poblamiento de la gente negra en la zona ha estado marcada por la 

búsqueda constante de su libertad desde la “colonia” española hasta nuestros días. El valor 

de la libertad ha sido encarnado en reivindicaciones constantes de acceso a la tierra, 

ciudadanía plena y autonomía económica y social. Los conflictos territoriales con 

hacendados e industriales del agro han constreñido permanentemente la materialización de 

dichas reivindicaciones libertarias (Castillo, 2017).    

El modelo de producción de este poblamiento afrodescendiente siempre ha estado 

basado en la subsistencia alimentaria y la vinculación a auges de exportación agrícola, fue 

así como en algún momento de la historia esta zona fue referente agrícola por el éxito en el 

manejo de la finca tradicional, específicamente con el cultivo del cacao y granos, en donde 

el principal puerto estaba ubicado en el municipio de Puerto Tejada. 

El papel de las mujeres en esta sociedad se ha visto reflejado precisamente en el 

cuidado de la vida y del territorio, razón por la cual sus oficios están enfocados en los saberes 

ancestrales que han heredado de las mayoras, ancestras y ancestros, las mujeres, en su 
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mayoría cabeza de hogar han enfrentado múltiples violaciones de derechos humanos en su 

territorio. 

Quizás por su condición de ser mujeres negras, empobrecidas y la mayoría de los 

casos con bajos niveles de educación, estas condiciones que generan un mayor grado de 

vulnerabilidad no han sido un limitante para que las mujeres día a día continúen en la lucha 

constante por la reivindicación de sus derechos y los del pueblo negro. 

  Actualmente, esas luchas se reflejan en los logros como los conseguidos con la 

“Movilización de Mujeres por el Cuidado de la Vida y los Territorios Ancestrales” realizada 

en el 2014 en el marco de la solicitud de erradicación de la minería ilegal en el territorio del 

Norte del Cauca, específicamente en el municipio de Suárez Cauca, veredas Yolombó y la 

Toma, La Escuela y La Batea.  

Es importante resaltar la labor y función que las mujeres vienen prestando a las 

comunidades como principal agente articulador dentro de las familias, la comunidad y dentro 

de las organizaciones a la cual pertenecen. Actividades relacionadas con la reconstrucción 

del tejido social que se ha fracturado a raíz de la violencia, el asentamiento de personas 

ajenas a sus comunidades como los megaproyectos, la llegada de la minería ilegal, criminal 

y el mal uso de las nuevas tecnologías. Por otro lado, están las labores en la preservación de 

la soberanía alimentaria en equilibrio con la naturaleza y el medio ambiente. 

Con el desarrollo de la escuela la Batea estas mujeres recrean su ancestralidad, lo que 

les permite encontrarse con sus ancestras y con ellas mismas para que a partir de allí 

construyan colectivamente nuevas alternativas de vida digna en los territorios que habitan. 
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1.5 Consejo Comunitario Cuenca del Río la Quebrada  

El Consejo Comunitario Cuenca del Río la Quebrada fue conformado en 2008, su 

territorio está ubicado en la zona plana al sur del municipio de Santander de Quilichao, este 

territorio está atravesado por el riachuelo llamado la Quebrada y por el Sanjón de María 

(Ficha Descriptiva Consejo Comunitario Cuenca del Río la Quebrada).  

Tradicionalmente en la región ha hecho presencia el Ingenio del Cauca, el cual 

arrienda tierras y brinda asesoría técnica en las propiedades que cultivan caña y son 

proveedores de dicho ingenio. La transición de ganadería a plantaciones de caña en las 

grandes propiedades se ha visto acelerada durante las últimas décadas con la expansión del 

monocultivo y la creación del Ingenio de Occidente en inmediaciones del territorio ancestral.  

El avance del monocultivo de la caña de azúcar transformó el Valle del Cauca, este proceso 

desplazó sistemáticamente a campesinos liberados de sus parcelas productivas dedicadas a 

cultivos como cacao, plátano y arroz, recluyéndolos en roles subordinados como mano de 

obra en los ingenios azucareros. La implantación del monocultivo, sustentada por apoyos 

estatales como créditos baratos y políticas pro-industria, erosionó prácticas agrícolas locales 

sostenibles, exacerbaron el empobrecimiento rural y desarticularon comunidades 

campesinas emergentes (Taussig & Dattilo Rubbo, 1975/2011) 

      Desde una perspectiva socioambiental, el monocultivo de caña de azúcar ha sido 

analizado como un enclave económico que genera impactos adversos profundos: pérdida de 

biodiversidad, degradación del suelo, agotamiento hídrico y erosión de modos de vida 

campesinos y afrodescendientes. En el Valle del Cauca, entre 1960 y 2022 la superficie 

sembrada aumentó dramáticamente, de 61 000 a 265 000 hectáreas, mientras la huella 
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hídrica alcanzó un incremento de más de cinco veces, evidenciando la presión sobre los 

ecosistemas y los recursos naturales, y subrayando el carácter extractivo de este modelo 

agrario (Raya, 2025) 

La presencia de estos Ingenios ha implicado el desecamiento de fuentes hídricas y 

lagunas que circundan el territorio, siendo fuentes de agua para el consumo humano y el 

riego de las fincas. La comunidad también se ha visto afectada por la presencia de granjas 

avícolas que generan contaminación ambiental. 

El Consejo Comunitario tiene fortalezas entre las que se encuentran los saberes 

propios que poseen sus habitantes, que conservan tradiciones de generación en generación, 

pero también se destaca una variedad de retos y oportunidades de mejora para el desarrollo 

de la comunidad a nivel estructural, laboral, ambiental y comunitario. 

La economía de esas veredas se caracterizó por el sistema de fincas tradicionales, el 

acceso a zonas de pesca y la caza para la subsistencia y el vínculo laboral con las haciendas 

tradicionales de la región. Los dirigentes comunitarios explican que la crisis del sistema de 

fincas tradicionales, la escasez de tierra disponible se debe a que los pequeños terrenos 

agrícolas son subdivididos cuando se heredan a un grupo de hijos y familias descendientes 

del campesino original que fallece, tales herederos, por lo general, al no tener el mismo  

interés de atender dichas tierras las venden. 

1.5.1 Población del Consejo Comunitario  

● Total de niño/as suscritos al Consejo Comunitario (0-12 años): existe un promedio 

de 460 niños y niñas. 
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● Total de jóvenes (13 años -28 años): aproximadamente 1.234 personas jóvenes entre. 

● Total de adultos (29 años -59 años): existe un aproximado de 3.012 personas. 

● Total de adultos mayores (60 años o más): 350 personas. 

● Total, población del Consejo Comunitario: La población aproximadamente en el 

Consejo Comunitario es de 5.056 personas. 

Ilustración 5 

Ubicación del Consejo Comunitarios Cuenca del Río La Quebrada 

 

Nota. El gráfico muestra la ubicación del Consejo Comunitario Cuenca del Río la Quebrada. 

Tomado de: 

https://mig.etnoterritorios.org/index.php/view/map?repository=otectf2023&project=Visor_

TF  
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Ilustración 6 

Consejos Comunitarios del Municipio de Santander de Quilichao 

 

Nota. El gráfico muestra, los diferentes Consejos Comunitarios del municipio de Santander 

de Quilichao. Tomado del Plan Local de adaptación cambio climático, Alcaldía Municipal 

de Santander de Quilichao, Cauca, 2019. 

1.5.2 Cultura, Usos, Costumbres, Creencias, Festividades Locales, Ritos 

El conjunto de familias que hacen parte de este Consejo Comunitario poseen una 

cultura propia, comparten una historia, sus tradiciones y costumbres dentro de la relación 

campo-poblado, además revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de 

otros grupos étnicos; las comunidades consideran que el territorio es la riqueza que 

heredaron de sus ancestros y ancestras, por lo tanto, se debe cuidar y proteger para el 

CM LA 
QUEBRADA 
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desarrollo del Ser, la expresión de la cultura,  el ejercicio de la autonomía y la 

gobernabilidad. 

Entre los usos, saberes y costumbres que comparten, se encuentra la oralidad como 

recurso e instrumento que les ha permitido la supervivencia en el territorio, a pesar de las 

condiciones de discriminación, desigualdad y abandono estatal. En estas condiciones las 

matronas, parteras, sabedores y sabedoras, jóvenes y líderes se encargan de sostener y 

defender los intereses de la comunidad, fortaleciendo su organización e identidad, para 

preservar sus tradiciones y mantener su cultura ancestral, recreando los saberes y enseñanzas 

de padres, abuelos, mayores.  

En términos de ritualidad fúnebre se hacen velorios y rezos a los muertos, a los niños 

se les bundea; a todos estos saberes se les puede denominar como creencias porque han sido 

aprendidos desde lo ancestral y se han replicado porque se ha creído en ellas. Estas creencias 

también están ligadas a los agüeros que se conservan en las comunidades, por otro lado, está 

todo el tema espiritual y sagrado que ha sido satanizado por religiones y puesto en escarnio 

público a las personas que hacen algunas prácticas como lo es el uso del tabaco y las 

hierbas.    

1.5.3 Medicina Tradicional  

A través de la experiencia directa con la comunidad, se ha podido observar que la 

medicina tradicional no es una práctica aislada, sino un sistema profundamente arraigado en 

la cultura y la vida social. Los sanadores tradicionales, a quienes la comunidad reconoce y 

respeta, no solo son guardianes de un conocimiento milenario sobre la salud, el cuerpo y el 

espíritu, sino que también ostentan una autoridad fundamental en la vida cotidiana. La 
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confianza que las comunidades depositan en estos sabedores es un pilar esencial, pues los 

consideran cuidadores de la vida misma, más allá de la mera curación de una enfermedad..  

Lamentablemente, se ha podido constatar que la valiosa labor de estos sabedores es, 

con frecuencia, desconocida o ignorada por las instituciones de salud convencionales y el 

mundo profesional. Pese a ello, su rol es vital para la comunidad, ya que promueven la 

recuperación del equilibrio y la armonía, entendidos no solo dentro del cuerpo y la mente, 

sino también en la relación del individuo con su entorno y su dimensión espiritual. 

En este contexto, la medicina tradicional es percibida por la comunidad no como una 

práctica alternativa, sino como un sistema complejo y completo de conocimientos, 

tradiciones y creencias. Este sistema se estructura a través de sus propios agentes, una red 

de sanadores que incluye a chamanes, mamos, médicos tradicionales, pulseadores, parteras, 

hueseros y sobadores. Estos agentes poseen métodos propios de diagnóstico, tratamiento, 

atención y prevención que utilizan una variedad de recursos terapéuticos, desde plantas y 

minerales hasta rituales y dietas. Todo ello es validado y solicitado activamente por una 

población que, de generación en generación, reconoce y practica esta sabiduría.  

1.5.4 Ocupación  

El modelo de producción de estas comunidades siempre ha estado basado en la 

subsistencia alimentaria y la vinculación a auges de exportación agrícola, fue así como en 

algún momento de la historia esta zona fue referente agrícola por el éxito en el manejo de la 

finca tradicional. Sin embargo, hoy la economía está basada en el cultivo del pan coger en 

pequeñas parcelas, la cría de especies menores como pollos de engorde, peces, cerdos, 
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comercio informal en tiendas y pequeños negocios, el trabajo asalariado en las empresas de 

la zona franca, ingenios azucareros y en haciendas. 

1.5.5 Salud 

Si se habla de la salud de estas comunidades es preciso que primero se toque el tema de 

las necesidades básicas insatisfechas (NBI), del abandono estatal y sobre todo de la 

contaminación ambiental provocada por la industria, porque muchas de las enfermedades 

que hoy padecen estas comunidades están relacionadas con las condiciones físicas y 

económicas en las que se viven, ligadas al contexto geográfico. 

Los diagnósticos más frecuentes tienen relación con rinofaringitis, caries e infecciones 

de vías urinarias, mientras que por urgencias consultan por cuadros de diarrea, 

gastroenteritis, dolores abdominales e infecciones de vías urinarias. hipertensión arterial, 

diabetes, obesidad y cáncer, como también se identifica natalidad alta y una mortalidad 

progresiva. 

Del mismo modo, está el mal estado de la salud mental en el que se encuentra la mayoría 

de las personas de estas comunidades en especial las mujeres y los jóvenes a causa de actores 

y factores diversos que sin duda han sido nocivos para la sociedad en general.  
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1.5.6 Dinámicas Sociales, Políticas y Ambientales, en el Espacio Territorial del Consejo 

Comunitario 

1.5.6.1 Dinámicas Sociales 

Las dinámicas sociales están asociadas con la preservación de la vida, por esta razón 

las acciones que desarrollan siempre tratan de hacerse en armonía con el medio ambiente y 

la madre tierra, desde allí se reafirma la relación campo – poblado. 

Una de las problemáticas del Consejo Comunitario es la falta de tierras productivas 

para el ejercicio del desarrollo del plan de buen vivir, la alta contaminación de las fuentes 

hídricas, del aire y del suelo generada por las empresas y los ingenios azucareros en su uso 

indiscriminado de agroquímicos, violando las normas ambientales y los derechos étnicos y 

territoriales que las comunidades poseen a través de la Constitución Política de Colombia, 

como la Ley 70 de 1993, el Decreto 1745 de 1995, sus normas reglamentarias y 

complementarias.  

Por eso dentro de los ejercicios que desarrollan está el de recuperar la territorialidad 

y la gobernanza de este, patrocinar la autonomía productiva, la seguridad alimentaria y la 

recuperación de la memoria histórica como elemento fundamental que permite la 

continuidad de la existencia como pueblo Negro. 

1.5.6.2 Dinámicas Ambientales / Recursos Naturales / Problemáticas ambientales  

El cuidado y defensa del medio ambiente comprende desde la reforestación, las 

buenas prácticas agrícolas, el uso responsable de los recursos hídricos hasta los minerales 

no renovables. Las problemáticas ambientales están por el mal uso de estos recursos por 

parte de la industria, la tala y deforestación de los bosques, el desvió del cauce de los ríos, 

la explotación de material de arrastre y la contaminación de las fuentes hídricas, 
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Así mismo, las grandes extensiones de tierra en pocas manos, esto impide el 

desarrollo de proyectos productivos en el campo y por ende atenta contra la soberanía 

alimentaria de estas comunidades. 

1.5.6.3 Dinámicas Políticas 

Todas las dinámicas que se desarrollan a través del Consejo Comunitario tienen un 

enfoque político porque buscan mejorar las condiciones de vida de las comunidades. En fin, 

todas las acciones que permitan y garanticen las condiciones necesarias para el goce efectivo 

de derechos y el desarrollo del Ser.  

En referencia al tema político electoral, es posible afirmar que desde hace algunos 

años se encuentran participando activamente en estos procesos, lo cual ha resultado en una 

contribución significativa para las comunidades. 
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2. Formulación del Problema de Investigación 

Las organizaciones sociales independientemente de su clasificación desarrollan una 

función administrativa, como la planeación, organización, ejecución y control de las 

diferentes tareas para alcanzar los objetivos de la organización. A su vez, como entidades 

sociales reúnen a un grupo de personas con un propósito en común para alcanzar los 

objetivos. 

Según Fayol (1969), la gestión se concibe como un proceso integral que articula 

elementos de administración clave, como la planeación, organización, dirección, 

coordinación y control. Estos elementos, junto con principios como la división del trabajo, 

la remuneración, la jerarquía, el orden y la equidad, son fundamentales para garantizar el 

buen funcionamiento y el logro de los objetivos de la organización (p. 164). 

León (2020), refiere que la gestión administrativa determina las funciones y 

actividades que se efectúan en las organizaciones para que en las mismas se pueda dirigir, 

administrar, dinamizar, organizar y aprovechar los recursos, lo cual permite conseguir los 

objetivos que se hayan planteado en un periodo de tiempo determinado para lograr mejoras 

y cambios en el cumplimiento de metas. 

En la gestión administrativa, se pueden identificar cuatro funciones principales, que 

representan una simplificación del proceso administrativo original propuesto por Fayol y 

que se consolidaron con el desarrollo de modelos de gestión modernos como el de Alfred 

Sloan (Equipo editorial E., 2022). Estas funciones son: 
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1. Planificación: es la función principal para definir los lineamientos y las etapas de 

trabajo, estableciendo las metas que guiarán el cumplimiento de los objetivos 

organizacionales. 

2. Organización: se enfoca en crear una estructura para distribuir los recursos 

disponibles de la empresa, ordenando y desarrollando el trabajo para alcanzar los 

objetivos planificados. 

3. Dirección: esta función consiste en orientar y guiar los esfuerzos de los equipos 

hacia los objetivos a través de un liderazgo efectivo, motivación y una 

comunicación clara. 

4. Control: se encarga de verificar que las tareas diarias se estén realizando conforme 

a lo planeado, permitiendo validar si están alineadas con los objetivos propuestos. 

 Para la comprensión del modelo de gestión administrativa comunitario, es necesario 

referir lo que se comprende por proyecto comunitario y la gestión de proyectos desde una 

perspectiva de la administración. Este enfoque nos permite entender cómo los principios 

administrativos, tales como la planificación y la organización, pueden ser aplicados para 

fortalecer los objetivos y la capacidad de autogestión de la comunidad. 

Los proyectos son el procedimiento que se instaura para convertir una realidad, a 

través de recursos existentes, con el fin de organizar una fuente de la que se deriva una 

corriente de bienes y/o servicios. Es decir, estos nacen desde la dificultad de satisfacer unas 

necesidades determinadas por un grupo de personas en un tiempo y lugar definido (Martín, 

2011). 
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Todo proyecto implica necesariamente el paso de una situación existente actualmente 

-situación "sin" proyecto- la situación A, a una nueva realidad, situación transformada -

situación "con" proyecto- o situación B, en la que ya habrán quedado superadas las 

limitaciones que respecto de la producción de bienes y/o la prestación de servicios que 

presentaba la situación de partida. (Martín, 2011). 

Así entonces, un proyecto comunitario (Pérez, 2015) es un tipo de proyecto social, 

que suele ser creado, promovido, avanzado y monitoreado por los individuos de la 

comunidad o grupo específico beneficiado, es decir, se reduce a la mediación de agentes 

externos al grupo social en cuestión. En algunos casos, las empresas u organizaciones sólo 

asumen un papel acompañante; en otras palabras, simplemente no tienen presencia porque 

la autoría del proyecto es exclusiva de los miembros de la comunidad. 

Los proyectos de este tipo suelen originarse tras la identificación de necesidades, los 

tres elementos que se tienen en cuenta son: el carácter urgente de la necesidad que se quiere 

cubrir, los antecedentes y la historia de la comunidad en torno a esa necesidad, la 

infraestructura con la que se cuenta y los recursos económicos para desarrollar soluciones.  

“Un proyecto comunitario está conectado a las realidades de las personas y 

de su medio: puede estar relacionado a la salud, la educación, el empleo, la vivienda, 

la producción e ingresos, los elementos y sistemas naturales del ambiente, la 

seguridad alimentaria, el fortalecimiento o creación de organizaciones. El proyecto 

puede también responder a otro tipo de necesidades como la dignidad, la autoestima, 

la seguridad, la consideración, la capacidad de encontrar sentido a la vida y al mundo 

que les rodea” (Frida Villarreal, 2015, pág. 16).  
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Por consiguiente, en este trabajo se entiende como comunitario a un grupo de 

personas con los mismos intereses o ideales formando una colectividad con el fin de lograr 

un benefició u objetivo en común. En los proyectos comunitarios todos los participantes se 

ubican en acción para ejecutar las propuestas que solucionarán los problemas, es la misma 

colectividad la que sugiere ideas, ejecuta y comprueba (Hernández, 2022). 

Pese a su importancia, los Consejos Comunitarios del país registran dificultades en 

sus procesos internos, lo que genera dificultades en su funcionamiento y sostenibilidad. 

Originadas en las pocas oportunidades para las comunidades del territorio, en las 

condiciones mismas de la comunidad, en la falta de conocimientos previos y el 

desconocimiento de temas administrativos étnico-territoriales, lo que ha conllevado a que el 

manejo sea empírico e intuitivo. 

Sobre esto, Castillo (2017) ha precisado que las dificultades a la que se enfrentan los 

Consejos Comunitarios no son sólo de índole administrativo, ya que se ha evidenciado una 

dispersión y desorganización materializada en la fragmentación de Consejos. Debido al poco 

conocimiento en estas áreas actualmente se presenta una dependencia de terceros o 

intermediarios en la ejecución, donde estos últimos resultan fortaleciéndose, tienen el 

funcionamiento y control de los recursos dando a los Consejos Comunitarios una 

participación muy restringida. 

De esta manera, la gestión administrativa comunitaria se estima razonablemente 

como aquella que representa una mayor oportunidad de impacto para los Consejos 

Comunitarios, dada su naturaleza, funcionamiento y alcance.  
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La gestión administrativa logra establecer en las organizaciones metas y objetivos 

claros para sus integrantes, lo que permite avanzar en su nivel organizativo y amplificar el 

alcance en su gestión comunitaria, centrada en las particularidad y complejidades de las 

estructuras organizacionales de esta naturaleza. 

Así, a través del fortalecimiento del espíritu cooperativo, el Consejo Comunitario 

Cuenca del Río La Quebrada se proyectará como un referente de gestión y organización para 

otros consejos comunitarios de la región. 

2.1 Pregunta de investigación 

¿Cuál es el modelo de Gestión Administrativa Comunitaria que requiere el Consejo 

Comunitario Cuenca del Río La Quebrada, ubicado en la ruralidad del municipio de 

Santander de Quilichao en el Norte del departamento del Cauca, para su fortalecimiento 

comunitario, organizacional y de la gestión de sus proyectos, siendo susceptible de 

implementación a partir del año 2025? 
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3. Objetivos 

 3.1 Objetivo General  

Proponer un Modelo de Gestión Administrativa para el fortalecimiento comunitario, 

organizacional y el manejo de los proyectos del Consejo Comunitario Cuenca Del Río La 

Quebrada, ubicado en el municipio de Santander de Quilichao, Norte del Cauca, lo que ha 

de ser implementado a partir del año 2025. 

3.2 Objetivos Específicos  

● Identificar los antecedentes históricos del Consejo Comunitario Cuenca del Río La 

Quebrada, en relación con su nivel de desarrollo comunitario y organizacional.   

● Diagnosticar la Gestión Administrativa del Consejo Comunitario Cuenca del Río La 

Quebrada.  

● Diseñar un modelo de Gestión Administrativo Comunitario para su implementación 

en el Consejo Cuenca del Río La Quebrada. 
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4. Justificación 

 

Este trabajo de investigación es de suma importancia para los territorios de 

comunidades afrodescendientes, raizales y palenqueras del país, en especial para el Consejo 

Comunitario Cuenca del Río La Quebrada. Su implementación les posibilitará reflexionar y 

organizar sus procesos internos, proyectar acciones estratégicas en el corto, mediano y largo 

plazo, así como aprovechar las oportunidades en materia de gestión de proyectos desde una 

mirada sostenible, el apalancamiento de recursos, la toma de decisiones y la gestión de 

oportunidades. 

La población demanda activamente esta necesidad porque comprende que un 

Consejo Comunitario bien organizado, con estructuras y procesos claros, beneficiará 

directamente a la comunidad. Esto es crucial para fomentar la cohesión social, fortalecer el 

tejido comunitario y asegurar la prevalencia de sus costumbres y usos ancestrales. Además, 

una gestión administrativa robusta permitirá que el Consejo sea un canal efectivo para la 

gestión de proyectos que mejoren directamente las condiciones de vida de la población, 

incrementando su visibilidad y brindando respuestas concretas a sus desafíos estructurales. 

En esta investigación se propone un modelo de gestión administrativa comunitario, 

que le ha de permitir al Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada visionar y 

gestionar proyectos en materia ambiental, educativa, agrícola, económica para su 

sostenibilidad y beneficios de la comunidad. Logrando mayor apropiación identitaria, 

cultural, además de potenciar el trabajo en equipo, liderazgo, empoderamiento de sus 

integrantes a partir de los saberes y experiencias, así mismo que el Consejo Comunitario sea 

más reconocido.  
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Esta investigación se presenta como una referencia clave para otros Consejos 

Comunitarios, permitiendo la replicación de su modelo de gestión administrativa y 

comunitaria para fortalecer sus procesos. Se reconoce que, a pesar de su creación bajo la Ley 

70 de 1993, muchos Consejos requieren consolidación en su gestión y en el manejo de 

proyectos productivos, a menudo careciendo de capacidad instalada. En este contexto, el 

estudio propone una solución novedosa y viable que conjuga principios administrativos 

modernos con el quehacer comunitario, promoviendo la cooperación, la colectividad y la 

integralidad. Esto facilitará a los Consejos Comunitarios una visión ampliada en la 

administración de proyectos, la organización de procesos internos y la sostenibilidad de sus 

iniciativas. 

Esto permitirá el fortalecimiento de la línea de investigación de estudios Afro 

Rurales, ampliando el panorama de la gestión administrativa comunitaria en diferentes 

contextos e incidiendo en la calidad de vida de los distintos consejos comunitarios afro del 

Norte del Cauca y de la región sur occidental de Colombia. Por otra parte, en la revisión de 

fuentes bibliográficas y documentales, se evidenció que hay más estudios de gestión 

administrativa comunitaria en las comunidades indígenas que las comunidades afro, que por 

mucho tiempo han sido catalogadas como desordenadas, individualistas, que no avanzan, 

que no están organizadas. 

Este trabajo permite evidenciar cómo, a partir del modelo propuesto para el Consejo 

Comunitario, se configura una forma de organización comunitaria que beneficia 

directamente a la población. En este esquema, el manejo y la administración se sustentan en 

la riqueza cultural y los saberes ancestrales, integrados de manera colectiva. Así, se fortalece 
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el legado intelectual afrocolombiano al enriquecer el acervo escrito por esta comunidad y 

valorizar la gestión del conocimiento y las prácticas tradicionales en Colombia 

Así mismo, esta investigación contribuye a la riqueza investigativa de la Facultad de 

Ciencias de la Administración de la Universidad del Valle que, si bien se caracteriza por 

aportar conocimiento desde proyectos de grado que resuelven problemáticas de índole 

empresarial, en este caso desde la mirada de visibilizar lo que pasa en las comunidades 

afrodescendientes/negras de los espacios rurales, destacando los retos administrativos de los 

Consejos Comunitarios y la propuesta de un modelo con soluciones enfocadas desde la 

gestión administrativa comunitaria.  

Como estudiantes de la Maestría en Administración y desde nuestras experiencias de 

vida nos proyectamos a contribuir a la comunidad con alternativas que les permitan mejorar 

y fortalecer sus prácticas de gestión administrativa comunitaria.  En la medida que el Consejo 

Comunitario implemente el modelo que se propone, la Universidad del Valle tendrá un caso 

de éxito que contempla un tema nuevo de Administración Comunitaria en su Pénsum 

Académico.  

La escasez de información sobre esta temática resalta la necesidad crítica de más 

investigación. Este vacío es particularmente relevante para la Universidad del Valle, dada su 

ubicación geográfica estratégica entre numerosas comunidades étnicas y Consejos 

Comunitarios. En este sentido, toda investigación que genere conocimiento en esta área 

contribuirá significativamente al desarrollo de dichas comunidades. 
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5. Marco Teórico 

El apartado que se presenta a continuación aborda los aspectos teóricos cruciales para 

el desarrollo y la comprensión integral de este proyecto de investigación. Para construir una 

base conceptual sólida, se explorarán diversas dimensiones que van desde lo histórico y 

sociológico hasta lo jurídico y organizativo. En primer lugar, se analizará la Historia del 

Poblamiento Afrodescendiente en la Región Caucana, elemento fundamental para 

contextualizar la formación y las dinámicas socioculturales de las comunidades. 

Posteriormente, se ofrecerá una aproximación sociológica al concepto de organización, que 

servirá de base para entender las estructuras internas del Consejo Comunitario. Dicha 

comprensión se complementará con un análisis del movimiento social y organización de la 

resistencia y de las formas de organizaciones negras en Colombia, destacando su rol 

histórico en la configuración de la identidad y la lucha por los derechos. Finalmente, se 

profundizará en las Organizaciones Negras en Colombia y la trascendental Ley 70 de 1993, 

marco legal que posibilitó el reconocimiento de los Territorios Colectivos y los Consejos 

Comunitarios como figuras de autogobierno y gestión.  

5.1 Historia del Poblamiento afrodescendiente en la región Caucana 

El Departamento del Cauca, en el cual se encuentra ubicado el Consejo Comunitario 

Cuenca del Río la Quebrada, ha pasado por diferentes cambios a lo largo de la historia que 

dan cuenta a las formas organizativas de su población en la actualidad. 

Pérez (1862), menciona que para el año de 1.863 el Cauca era una de las regiones 

más extensas que conformaba los Estados Unidos de Colombia, su superficie sobrepasaba 
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la mitad del de la República, tenía una extensión de 666.800 kilómetros cuadrados de los 

cuales 603.800 eran baldíos y únicamente 63.000 se encontraban poblados.  

Este territorio se caracterizaba por la presencia de terrenos anegadizos y selváticos, 

por páramos y por las insalubres costas de los océanos Atlántico y Pacífico. La extensión 

mencionada representaba para el Cauca lo que hoy en día se conoce político-

administrativamente como Amazonas, Caquetá, Guainía, Vaupés, Putumayo, Nariño, 

Cauca, Valle del Cauca, Chocó y Quindío. 

La actividad económica de los caucanos se enmarcaba por las labores agrícolas, 

mineras, artesanales, de servicios domésticos, además, algunos terratenientes eran 

propietarios de predios rurales y ganaderos. En gran parte la fuerza laboral que sostenía la 

economía en el Cauca recaía en las personas negras esclavizadas que fueron traídos a la 

gobernación de Popayán desde la Costa de Oro, Golfo de Viáfara y las regiones de Bandur 

ubicados en el Congo y Angola en el Occidente de África (Pérez, 1862). 

Desde el siglo XVIII el Norte del Cauca se dividía en haciendas de diferentes 

tamaños, pertenecientes a familias caleñas y a pobladores de diversa procedencia racial 

(Escorcia,1982). En 1779 en la jurisdicción de Caloto se concentraban 23 haciendas 

esclavistas, el 68% de las haciendas de toda la provincia.  

A finales de la Colonia el territorio de Caloto comprendía lo que actualmente son los 

hoy municipios de Padilla, Miranda, Corinto, Santander de Quilichao, Villa Rica, Puerto 

Tejada, Guachené, Suárez y Buenos Aires; es decir, que Caloto representaba la extensión de 

lo que hoy en día se conoce como el Norte del Cauca (Herrera, 2009). A finales de los siglos 
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XVII y XVIII, reconocido como el período del auge minero, las haciendas bajo la 

jurisdicción de Caloto habían servido como fuente de aprovisionamiento para las cuadrillas 

de esclavizados y del personal encargado de explotar las minas de la región y de las zonas 

distantes.  

Colmenares (1997), expone que las haciendas representaban un rol muy importante 

dentro de la comunidad productiva que se había consolidado en el siglo XVIII, porque 

evidenciaban un proceso de conquista y sometimiento territorial. Por otra parte, los 

latifundios de haciendas como: Japio, La Bolsa y Quintero pertenecientes a la familia 

payanesa Arboleda, se extendían desde el poblado de Quilichao hasta Caloto. Para 

Colmenares, la hacienda marcaba el eje de operaciones de toda la actividad productiva y del 

circuito económico hacienda-mina-hacienda.  

La hacienda simbolizaba la magnitud del poder de los dueños, servía como elemento 

orientador en el espacio herbóreo y boscoso. En las inmediaciones estaban las casas de 

sencilla construcción que ocupaban el mayordomo y los trabajadores libres, así como el lugar 

destinado al trapiche y el procesamiento de la caña de azúcar, también se encontraba el área 

de producción efectiva o de cultivos.  

Antes de que se proclamara la libertad, los ranchos de los esclavizados se localizaban 

en la inmediatez de la vivienda de los dueños, los cuales tenían una vigilancia reforzada. 

Después de la libertad estas casas de materiales rústicos y de improvisada arquitectura 

comenzaron a extinguirse o transformarse cambiando de uso y de habitantes. Durante el 

período de la esclavización se aprobaron diferentes leyes, que, si bien podrían beneficiar a 
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las personas esclavizadas, los esclavizadores siempre tenían las de “ganar” por los ejercicios 

de poder y dominación. Por tanto, buscaban excepciones y formas de manipular la ley. 

Como fue el caso en 1821 de la aprobación por el Congreso de Cúcuta, de la Ley 

Libertad de Partos o Vientres, “que decretó que todo hijo de esclavizado nacido después de 

la promulgación de aquella ley sería libre”, sin embargo, no fue posible porque los 

esclavizadores les reclamaban el costo de la alimentación mientras vivían en sus predios, es 

decir, que siendo niños y adolescentes tuvieron que prestar sus servicios como esclavos hasta 

llegar a adultos. 

En 1839 se promulgó la Ley de Aprendizaje, la cual camufló la prolongación de la 

esclavitud y muchos quienes ya tenían edad para ser libres tuvieron que firmar un contrato 

de trabajo en medio de la guerra civil, que tuvo lugar entre 1839 y 1842, estos hechos seguían 

postergando la anhelada libertad para las personas esclavizadas.  

En 1843 se emitió la Ley sobre las Medidas Represivas de los Movimientos de los 

esclavizados, imponiendo la pena de muerte como castigo máximo. Sumado a esto, se 

tomaron medidas que prohibía el cultivo de ciertos productos entre los esclavizados, esto 

para evitar la competencia con la producción de las haciendas como las de Tomás Cipriano 

de Mosquera, quién decidió que ningún esclavo podía sembrar en los montes de su hacienda. 

Podían tener hasta cinco cabezas de ganado por familia y no podían comercializar 

ningún producto sin permiso del administrador de la hacienda, lo cual seguía estrechando 

las posibilidades de libertad y de la tenencia de la Tierra.  
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Posteriormente, el 21 de mayo de 1851 se logró la promulgación definitiva de la Ley 

de la Libertad, que llegó a ponerse en vigencia el 1 de enero de 1852. Se destaca, que los 

esclavizadores exigieron indemnización por parte del Estado por sus cuantiosas cuadrillas, 

además aprovecharon el tiempo mientras entraba en vigor la ley para vender a buen precio 

cantidades de esclavizados por fuera del país (Tovar, 2022). 

Las políticas enunciadas a partir de 1851 generaron cambios en el estatus quo de la 

época colonial, tanto para los esclavizadores como para los esclavizados; en este sentido, la 

aceptación de la libertad para algunos sectores elitistas causaba desaprobación y disgusto ya 

que pretendían mantener el orden y control heredados desde la colonia.  

A pesar de que algunos ex esclavizados encontraron un espacio laboral como 

pequeños propietarios, administradores, arrendatarios, asalariados en las haciendas; muchos 

se negaban a someterse a las condiciones laborales que trataban de imponer los propietarios 

y se refugiaban en los bosques o en la frontera del Pacífico donde desarrollaban sus propias 

formas de vida. 

Después de 1852, tiempo en el que ya se había instaurado la Ley de Libertad, los 

pobladores negros seguían bajo las custodias de poder de los terratenientes, quienes no 

cesaron en sus intentos para acaparar la tierra y mantener la fuerza de trabajo esclavizada. 

Sanders (2009), menciona que para 1854 Arboleda decidió poner en manos de 

Manuel Tejada el control de la población y de la Tierra, así como de la producción y la 

comercialización, hecho llamado “moralización del terraje”, lo cual seguía representando 

control y limitaciones para la libertad de los pobladores negros.  
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Por su parte, Colmenares (1997), expone que a mediados del siglo XIX el Cauca se 

encontró inmerso en las diferentes transformaciones materiales causadas por la economía 

colonial. Al norte de esta región se encontraba Santander de Quilichao, que marcaba el 

comienzo de un valle que se extendía mucho más allá hasta Cartago, rodeado por las 

Cordilleras Occidental y Central. 

 Al suroccidente en un terreno más elevado sobre las colinas circundantes se 

encontraban los sectores mineros que ocupaban lo que hoy en día se conocen como Suárez 

y Buenos Aires y al Oriente de Quilichao estaba la importante ciudad colonial de Caloto. 

En las tierras de Quilichao era común encontrar en esta época hasta la actualidad 

diversas especies frutales que habían traído los españoles junto con productos autóctonos 

como: maíz, chontaduro, mamey, zapote, aguacate, naranja, algunas hortalizas como 

cebollas, ajos, lechugas, además de trigo y caña de azúcar, lo cual se difundió rápidamente 

por los rincones vallecaucanos (Salcedo, 2001). 

Es muy importante reconocer el valor que ha representado la tierra para las 

poblaciones negras. Desde tiempos memorables, han conocido el poder que simboliza la 

fertilidad de la tierra para la vida de las comunidades y, a su vez, relacionaban la tierra como 

sinónimo de libertad. Desde el período colonial los esclavizados pertenecientes a cuadrillas 

mineras buscaban terrenos apropiados para disponer cultivos de subsistencia y para esto se 

ubicaban en zonas cercanas a las riberas del Río Palo y esto generaba pleitos con los dueños 

de la tierra.  
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Durante este período también se presentaron fugas de esclavos hacia estas riberas 

mencionadas, proceso conocido como “Cimarronaje” que representaba para los 

esclavizadores las zonas de “rebeldía” que albergaban a los prófugos. A mediados del siglo 

XIX estas cimarroneras coloniales prevalecían con una población notoria, a tal punto que en 

el siglo XX se convirtieron en pueblos con reconocimiento legal como son los casos de los 

municipios de Puerto Tejada y Padilla (Schenck, 1953).  

En los años de 1950 a 1985 inicia el auge de la industrialización azucarera, la pérdida 

de la tenencia de la tierra y la pérdida de autonomía y liderazgo regional. Desde ese momento 

se presencian cambios en los modos de trabajo de los campesinos, hay una gran migración 

de población a las ciudades, en los procesos de urbanización en la subregión (Urrea, 1999).  

5.2 Aproximación sociológica al concepto de Organización 

Algunos autores como Luhmann (2010), Perrow (1992), Zald, Mayer y McCarthy 

(2009), han planteado que todas las personas se encuentran en una sociedad organizada, esto 

parte del principio que todo individuo y todo colectivo está vinculado de una u otra forma 

con las organizaciones. Esto, conduce a la formulación de la hipótesis de que “no siempre 

hubo organizaciones” (Luhmann, 2010, p. 11), por tanto, para que estas existieran se 

presentaron condiciones particulares del desarrollo histórico de la sociedad, las cuales 

llevaron a la emergencia y rápida multiplicación de las organizaciones.  

Durante el siglo XVIII, el término "organización" se usaba a menudo para referirse 

al orden de la vida orgánica, los artefactos y los mecanismos. Sin embargo, en la Edad Media 

no existía una necesidad conceptual de una "organización" como tal, ya que el orden social 

se estructuraba principalmente en torno a las economías domésticas familiares y las 
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corporaciones, las cuales estaban sometidas a un conjunto de regulaciones jurídicas 

(Luhmann, 2010). Fue en el mundo moderno que el concepto de organización adquirió un 

significado propio y se consolidó como una categoría analítica para entender la sociedad. 

El concepto de organización adquiere un perfil más definido en la segunda mitad del 

siglo XIX con la modernidad, cuando se utilizó la teoría de la sociedad, lo que implicó un 

desplazamiento de lo biológico a lo social. Un rasgo distintivo de la aplicación del concepto 

a la sociedad es la diferencia entre orden y organización.  

Smith (1988) enfatiza la división del trabajo como fuente de productividad en la 

empresa capitalista. Por su parte, Durkheim (2001) encuentra en la división del trabajo la 

fuente del cambio social en las sociedades modernas. En contraste, Max Weber (1977, 

aunque su obra original es mucho más temprana) desarrolló una interpretación sistemática 

de las organizaciones modernas. Las concebía como un dispositivo de coordinación en 

tiempo y espacio, con una estructura jerárquica y basadas en una racionalidad de la acción 

que distingue entre medios y fines. 

Weber resaltó la importancia de la información, la necesidad de reglas escritas y de 

estatutos para su funcionamiento, en archivos en los que almacenan su memoria y sobre todo 

en el componente jerárquico que da origen a relaciones de dominación, esto entendido como 

la burocracia que postula a toda organización moderna de gran tamaño inexorablemente. Por 

lo tanto, el autor consideraba que entre más se aproxima una organización al tipo ideal de 

burocracia, sería más eficiente en su estructura administrativa y en la consecución de sus 

objetivos. A lo largo de las perspectivas y teorías de la administración se han realizado 

diferentes reflexiones sobre las organizaciones. 
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Partiendo que son consideradas como grupo de personas que desarrollan tareas, que 

administran, que forman una estructura sistemática de relaciones de interacción, tendientes 

a producir bienes o servicios para la satisfacción de las necesidades de una comunidad con 

el fin de lograr un propósito distintivo que es su misión. Lo anterior se resume en la misión, 

la visión, los recursos, la estructura organizativa y la comunicación.  

Es necesario resaltar, que las organizaciones nacen, crecen, se fortalecen y 

desaparecen en un entorno social. La teoría general de sistema de Bertalanffy (2001) propone 

que las organizaciones no son estáticas, todo funciona desde un todo de la mano de procesos, 

entradas, salidas y retroalimentación del entorno. 

5.3 Movimiento social y organización  

Así como los autores plantean sus posturas y perspectivas alrededor de las 

organizaciones, es importante comprender e interpretar las dinámicas de las organizaciones 

afrodescendientes, lo cual obedece a una mayor complejidad que adquiere la organización 

en la sociedad contemporánea. No basta solo con referirse a las formas de accionar de las 

organizaciones tradicionales como las comerciales, las productivas, las públicas o privadas, 

por tanto, se revisó todo lo que interconecta a una organización afrodescendiente que se 

esconde debajo del iceberg como lo son sus formas propias, su cultura, tradiciones, la 

comunidad y todo lo que influye en su quehacer organizacional. 

Es valioso precisar que, hasta la década de 1960, en las esferas del Estado y en la 

academia, los enfoques sobre las organizaciones privilegiaron predominantemente los 

modelos tradicionales orientados al mercado, referenciados por autores como Weber, 

Drucker, Foucault y Goffman. No obstante, pensadores como Chester Barnard (1938) ya 
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habían comenzado a ampliar esta concepción, al destacar la organización como un sistema 

de actividades conscientemente coordinadas, poniendo énfasis en la cooperación y el 

propósito compartido, elementos cruciales para entender otras formas de agrupación. 

Por el contrario, las organizaciones de la sociedad civil y, en particular, los 

movimientos sociales (entendidos como desafíos colectivos y sostenidos que buscan el 

cambio social y a menudo se oponen a las élites o al Estado) no habían sido objeto de un 

interés sistemático comparable. Sin embargo, la propia obra de Robert Michels, al aplicar el 

modelo weberiano al análisis de partidos y sindicatos, y el surgimiento posterior de la teoría 

de los nuevos movimientos sociales, impulsaron una reflexión más profunda sobre estas 

formas de organización (Castillo, 2017). Esta perspectiva reconoce que, para desplegar y 

sostener la acción colectiva y alcanzar objetivos, un movimiento social, aunque distinto de 

una empresa o una institución estatal, requiere intrínsecamente de una estructura organizada 

y la capacidad de movilizar recursos. 

En efecto, desde la emergencia de los llamados nuevos movimientos sociales, como 

factores de cambio en la sociedad contemporánea, la organización en la esfera de la sociedad 

civil se convierte en un tema central de análisis. Resulta evidente desplegar la acción 

colectiva para enfrentar a los oponentes y para obtener logros se requiere de una 

organización.  

Para Tarrow (2004), los movimientos sociales se manifiestan a través de un amplio 

rango de organizaciones. Por su parte, Hobsbawm (1959) argumenta que sin una 

organización sólida y el ejercicio de la autoridad, las rebeliones tienden a desintegrarse 

rápidamente y permanecen en un estado primitivo. 
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Castillo (2017), plantea que desde los años 1.960 existen algunas corrientes de 

pensamiento como lo son las siguientes Teorías: 

● La Teoría de Movilización de Recursos TMR, que postula que lo decisivo de un 

movimiento social es la organización y los recursos que moviliza para desplegar 

la acción colectiva. Sin organización no hay acción y la misma acción implica 

organización.  

● La Teoría del Proceso Político, que enfatiza en el entorno político e institucional 

en el que se produce la acción colectiva, aquí se resaltan las condiciones del 

entorno que favorecen o bloquean la acción colectiva y el actuar de la 

organización.  

● El paradigma de la Entidad o de los Nuevos Movimientos Sociales, trata de 

responder la pregunta al origen de los movimientos sociales con base en factores 

macroestructurales que suceden después de la Segunda Guerra Mundial. 

 En el proceso de construcción de identidades colectivas como un factor que 

explicaría ¿por qué un individuo toma la decisión de participar en acciones colectivas o en 

movimientos sociales? Este aporte teórico destaca lo novedoso de estos movimientos y en 

cierta forma es una respuesta al reduccionismo marxista que intentaba explicar todo conflicto 

o movilización como resultado de la lucha de clases.  

Para Tarrow (2.004), la acción colectiva es una de las categorías centrales en la teoría 

de los movimientos sociales, que puede ser definida como la acción que desarrollan tres o 

más personas o por los representantes de un colectivo que buscan estratégicamente un 

objetivo. Se destaca, que hay un oponente que regularmente es el Estado. Lo que implica, 
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un conflicto público de intereses para terceros. Para Tarrow la acción colectiva se produce 

cuando se presentan oportunidades políticas para la intervención de agentes sociales. Cuando 

las acciones colectivas se apoyan en redes de personas, la identidad colectiva está presente 

y esto constituye elementos simbólicos en común, a través de los cuales se estructuran 

acciones sostenidas contra los oponentes, esto produce el llamado “movimiento social”. 

Castillo (2008), también plantea que los movimientos sociales son desafíos 

colectivos contra el Estado, las élites, las autoridades y otros grupos o códigos culturales. 

Los movimientos sociales implican objetivos y exigencias comunes a los adversarios. El 

denominador común de los movimientos sociales es el “interés”. 

Con el transcurrir de los años, se evidencian diferentes auges y manifestaciones sin 

precedentes de los nuevos movimientos sociales como, por ejemplo: la lucha por los 

Derechos Humanos, el Movimiento Feminista, La Lucha por el Medio Ambiente, entre otras, 

las cuales han sido objeto de reflexiones teóricas, pero también de actividades prácticas y 

han movilizado socialmente a formas de organización entre las personas con un objeto en 

común. 

Las organizaciones que tradicionalmente se conocen y las de la sociedad civil, para 

este caso las organizaciones afrocolombianas, tienen atributos en común como lo son: los 

fines establecidos, la división interna del trabajo, jerarquías internas, estructuras de decisión 

y comunicación, uso de tecnologías, reclutamiento de miembros, procesos internos de 

conflicto, procesos de cambio, competencia, y comunicación, alianzas, construcción de 

marcos de significado o discursos que justifican los fines. En los marcos de significado, 
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puede existir una identificación étnico racial, de género o de clase que influye en los fines 

de la organización de la sociedad civil.  

Rangel (2008), en su artículo “Organizaciones y Articulaciones de los 

Afrodescendientes de América Latina y el Caribe” se propone evidenciar la existencia de un 

importante movimiento afrodescendiente que en América Latina y el Caribe ha logrado 

consolidar organizaciones de base y oenegés con presencia regional, nacional y local.  La 

autora describe el estado actual de dichas organizaciones y establece que estas luchan contra 

el racismo, la exclusión social y la pobreza. Además, abordan temas generales como la 

cultura, el desarrollo, la lucha contra el racismo, la defensa de las mujeres, el liderazgo y el 

empoderamiento, también preocupaciones más específicas tales como recuperar tierras y 

exigir al gobierno el cumplimiento de las leyes.  

En lo referente a la estructura de las organizaciones afrodescendientes, la autora 

señala que están conformadas por un Directivo Ejecutivo elegido por un año y frente al 

financiamiento sostiene que las fuentes principales son aportaciones de sus miembros, el 

gobierno o Cooperación Internacional. También plantea que, en algunos países 

latinoamericanos, ha habido una proliferación de organizaciones que se caracterizan por no 

tener estructuras, por su poca habilidad política y por estar sostenidas artificialmente. Señala 

que el distanciamiento y la falta de identificación política de estas organizaciones con la 

población afrodescendiente no siempre se ve representada en sus líderes y organizaciones 

(Rangel, 2008).  

Por su parte, Pascale (2011) menciona que las principales dificultades que se 

encuentran en las organizaciones son la falta de equipamiento tecnológico y formación en 
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áreas de tecnología, gestión organizacional y empresarial, ausencia de políticas de acción 

afirmativa, invisibilidad estadística de la población afrodescendiente y ausencia de fuentes 

de financiamiento. Establece que la riqueza de los aportes culturales de los afrodescendientes 

se presenta como una temática central y una vía para la conformación de un mecanismo en 

red.  

5.4 De la resistencia y de las formas de organizaciones negras en Colombia  

Hugh (1998) señala que, en una perspectiva sociohistórica, las primeras formas de 

organización social de los pueblos negros están relacionadas con la resistencia en contra de 

la esclavización, esto depende del momento histórico y de las relaciones de dominación.  

Las cifras sobre el número de esclavizados en la Nueva Granada de Colombia varían 

de un autor a otro. Enriqueta Vilar (1977) plantea que entre 1.595 y 1.640 un mínimo de 

45.000 esclavizados habría sido legalmente introducidos por el puerto de Cartagena y que 

contabilizando los ilegales habrían sido 135.000. Philip Curtin (1969) estimó en 200.000 los 

esclavizados traídos a la Nueva Granada, Panamá y a la Audiencia de Quito. 

Colmenares (1979) estimó que durante todo el período colonial habían sido 

introducidos legalmente a la Nueva Granada 80.000, con un 50% de contrabando el total 

sería aproximadamente de 120.000 personas esclavizadas. Las poblaciones negras crearon 

mecanismos de resistencia contra las prácticas esclavistas a las que eran sometidas y esto 

constituyó las primeras formas organizativas de la gente negra, nacidas en el marco de una 

institución deshumanizadora y de dominación como fue la esclavización.  
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Los estudios sobre la resistencia de los pueblos negros al sometimiento refieren 

formas como el suicidio, la mutilación, el aborto provocado, el envenenamiento, la fuga, la 

resistencia colectiva como la lentitud en el ritmo de las labores, las sublevaciones, el 

cimarronaje, la conformación de palenques, el asesinato de amos, mayordomos y capataces, 

además de la destrucción de haciendas y poblados.  

Las anteriores son formas de acción colectiva en que participaron más de tres 

esclavos que se oponían a las relaciones de esclavización, con niveles de organización que 

permitieron la acción y que en cierto grado de violencia generó temor y zozobra entre los 

sectores dominantes.  

Tarrow (2004) refiere que las anteriores formas son transgresoras del orden social, 

no obstante, los negros esclavizados también usaban otras formas de resistencia como la 

construcción de cabildos y, en el sentido más general, el sincretismo religioso. Desde la 

colonia se destacan los cabildos similares de las cofradías españolas, en reuniones realizadas 

regularmente los días festivos amparados en alguna Norma Legal, con fines inicialmente 

religiosos se convierte en formas organizativas en las que se acuerdan acciones contra los 

amos y el sistema esclavista en general.  

De estas formas de resistencia fueron los palenques los que generaron mayor temor 

entre las capas dominantes, éstos se organizaban en lugares alejados de los principales 

centros poblados, en sitios inhóspitos y selváticos para impedir la acción de las autoridades 

y los amos.  
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Durante la segunda mitad del siglo XIX en las condiciones de abolición de la 

esclavitud, los negros “libertarios” se enfrentaban a diferentes procesos de integración a la 

sociedad nacional, desarrollando diferentes estrategias de resistencia que conllevaron a 

diversas formas organizativas.  

Incrementaron su presencia en los centros urbanos caracterizados desde la colonia 

como Cartagena y Cali. En la vertiente occidental de la Cordillera Occidental muchos se 

desplazaban desde los antiguos campos de minas en busca del mar Pacífico y constituían 

auténticas sociedades comarcales. En el Norte del Cauca como resultado de la composición 

de esclavista surge un campesinado negro, cuya existencia se extiende hasta la actualidad 

(Mina 1975).  

5.5 Organizaciones negras en Colombia  

Castillo Gómez (2017) plantea que, en Colombia en 1943 personajes como Manuel 

Zapata Olivella, Delia Zapata, Natanel Díaz, Marino Viveros, Elías Martán Góngora y 

Adolfo Mina propusieron crear el “día negro” y formar un Centro de Estudio de las 

Poblaciones Negras en Colombia.  

Otra organización pionera de gente negra durante la primera mitad del siglo XX es 

el Centro de Estudios Afrocolombianos, creado en 1947 en el seno del Instituto Etnológico 

Nacional, que promovía la investigación antropológica en Colombia, este fue impulsado por 

las mismas personas del día negro y tenía como objetivo la afirmación de la participación de 

la gente negra en la historia y en la cultura colombiana.  



86 
 
 

En la década de 1970 surgen varias organizaciones las cuales extienden su existencia 

hasta la actualidad, así Amir Smith Córdoba funda en 1975 el Centro de Investigaciones y 

Desarrollo de la Cultura Negra. Manuel Zapata Olivella crea la Fundación Colombiana de 

Investigaciones Folklóricas y el Centro de Estudios Afrocolombianos. En 1976 Juan de Dios 

Mosquera dio origen a la Asociación Nacional Cimarrón.  

En la década de 1980, en el Chocó biogeográfico, emergen las grandes 

organizaciones del campesinado negro, como la Asociación Campesina Integral del Atrato 

y la Asociación Campesina del San Juan, las cuales luchan por la defensa de los bosques de 

la selva tropical amenazados por la intervención de poderosas compañías madereras que ya 

habían extinguido el recurso maderable en la zona del Bajo Atrato.  

En 1991, el antropólogo Peter Wade se encontraba caracterizando las dinámicas 

organizativas e identificó y contabilizó las organizaciones que se habían creado en la costa 

Pacífica y en otros lugares de Colombia, construyendo así un listado de 85 organizaciones 

las cuales nacieron articuladas del proceso de formulación de la Ley 70.  

Durante la década de los 90 emergieron Organizaciones como PCN (Proceso de 

Comunidades Negras) que compone diferentes organizaciones para la reivindicación de los 

derechos de las comunidades negras, también surgió la Conferencia Nacional 

Afrocolombiana CNOA, la Red Nacional de Mujeres Afrocolombianas Kambirí, la 

Asociación de Afrodescendientes Desplazados AFRODES.  

En agosto del 2010 se crea la Mesa Nacional de Organizaciones Afrocolombianas 

que integra diferentes organizaciones como un espacio político de articulación, unidad de 
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acción y de las redes de los Consejos Comunitarios, que toman en la participación ciudadana 

la reivindicación de Derechos Humanos étnicos y el empoderamiento político del pueblo 

afrocolombiano.             

5.6 Ley 70 de 1993 

El artículo transitorio 55 de la Constitución Política estableció que se debían 

reconocer los derechos de las comunidades negras que habitaban territorios históricamente, 

pero que no contaban con un título que reconociera su derecho a la propiedad.  

Fue por eso por lo que estas comunidades, principalmente aquellas ubicadas en las 

cuencas de los ríos del Pacífico, se movilizaron durante los años 80 y en 1991 logrando su 

reconocimiento como grupos étnicos con derechos culturales y territoriales especiales (Ley 

70, 1993). 

El artículo transitorio 55 dio al Congreso de la República un plazo de dos años para 

legislar sobre los territorios hasta entonces considerados baldíos de la nación que eran 

habitados por comunidades negras. En atención a ello, el 27 de agosto de 1993 se expidió la 

Ley 70.  

Esta Ley, producto de la Transformación del Estado, que para ese entonces sufría 

grandes transformaciones dadas las directrices de los grandes organismos multilaterales en 

el gobierno de Cesar Gaviria, posibilitar la estructura legal para el reconocimiento de  los 

derechos de las negritudes colombiana y representaba, por lo tanto, la conquista de sus 

luchas. Por ello hay que destacar los siguientes propósitos de la Ley 70: 
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● Reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldías de 

acuerdo con sus prácticas tradicionales de producción y su derecho a la propiedad 

colectiva. 

● Crear mecanismos para la protección de la identidad cultural y de los derechos 

de estas comunidades como grupo étnico. 

● El fomento de su desarrollo económico y social, con el fin de garantizar que estas 

comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al 

resto de la sociedad colombiana.  

Por lo tanto, el Gobierno debió desarrollar políticas y proyectos para el mejoramiento 

de las condiciones de vida de estas personas, respetando sus organizaciones tradicionales y 

sus prácticas culturales.  

El reconocimiento de los derechos de las comunidades negras en la Ley 70 coincidió 

con el aumento de la violencia de mediados y finales de la década de los años 90´s. Los 

enfrentamientos entre los grupos armados y las disputas e intereses económicos por los 

territorios que históricamente habitaban ocasionaron un desplazamiento masivo y debilitó 

los procesos organizativos mediante los cuales han reclamado su derecho sobre sus 

territorios y a la autodeterminación.  

Debido al desplazamiento forzado y a que hoy personas ajenas a las comunidades 

étnicas están ocupando los territorios que tradicionalmente habitaban, el Estado está 

trabajando para restituir sus derechos territoriales y garantizar las condiciones para que 

retornen a él. 
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Han pasado 32 años desde que se promulgó la Ley 70 de 1993, que surgió para 

establecer mecanismos para la protección de la identidad cultural y de los derechos de las 

comunidades negras de Colombia. Se destacan contribuciones y pendientes que esta Ley ha 

permitido entre ellos la disminución de la deforestación en los territorios colectivos y la 

posibilidad de que las comunidades negras tengan participación en escenarios de poder y 

representatividad política. 

Se destaca la titulación colectiva que se ha logrado a nivel nacional y la visibilización 

de líderes y lideresas territoriales, ejemplo de esto último es el hito histórico de que 

Colombia hoy en día cuente con una vicepresidenta Afro, lo cual es posible gracias a la ley 

70. Esto ha permitido el fortalecimiento de liderazgo y fortalecimiento de las capacidades 

de las organizaciones afro del país. 

La ley 70 tiene pendientes la reglamentación de artículos lo cual se ve reflejado en 

lo que sucede en los territorios colectivos como es el caso del dominio que aún tienen las 

economías ilícitas y los grupos al margen de la ley, el rezago y las condiciones de pobreza 

en las que viven muchos hogares, todo esto se resume en un compromiso histórico en temas 

de salud, reparación por el conflicto armado, infraestructura, vías de acceso, educación de 

calidad, fortalecimiento de la identidad cultural y los procesos organizativos de los pueblos 

afrocolombianos. 

A modo general, es importante conocer cómo se encuentra la Ley 70 en la actualidad, 

para esto se tuvo una comunicación y según ha indicado el Director de Asuntos Étnicos de 

la Agencia Nacional de Tierras (ANT), “Con la Constitución de 1991 se introduce el artículo 

transitorio 55, que ordena que al cabo de dos años se cree una Ley para las comunidades 
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negras, los dos años se cumplieron y el presidente Gaviria en ese entonces expidió la Ley 70 

de 1993 en Quibdó, Chocó.  

Para crear esta ley se desarrolló un proceso participativo, el Gobierno iba a las 

regiones y recogía las voces de las comunidades por medio de comisionados en cada zona y 

así compilaron las propuestas de la población y se discutieron en el Gobierno. Se destaca, 

que la Ley 70 tiene 8 capítulos, entre ellos: el objeto, principios y definiciones, tierras, 

recursos naturales, recursos mineros, etnoeducación, temas económicos, desarrollo y 

disposiciones varias.  

Para que las leyes sean aplicables hay que reglamentarlas y el reglamento como su 

nombre lo dice ordena cómo se hace la ley. De estos 8 capítulos sólo se había reglamentado 

el capítulo 3, que decía cómo se titulaban las tierras de comunidades negras. Esto se 

reglamentó en 1995 con el Decreto 1745 del mismo año.” (A. Aramburo, comunicación 

personal, 24 de agosto de 2024). 

Según lo expresado por A. Aramburo, la reglamentación de la Ley 70 ha sido 

un proceso de largo aliento. Él detalla que: 

Han pasado 29 años desde que las comunidades vienen solicitando a todos 

los Gobiernos que ha tenido el país y estos a su vez se comprometían con Planes, 

pero ninguno cumplía. Este Gobierno actual, se comprometió en la reglamentación 

de la Ley, la diferencia es que el Presidente Gustavo Petro le dio facultades especiales 

a la Vicepresidenta Francia Márquez para temas relacionados con comunidades 

negras y la reglamentación de la Ley. La Vicepresidenta ha liderado este trabajo y 
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hasta el momento se ha logrado la reglamentación de los capítulos IV y V de la Ley 

70 (Estos capítulos sientan un precedente importante para el ejercicio del 

etnodesarrollo de los pueblos afrodescendientes, quienes ahora tienen prioridad en el 

aprovechamiento forestal y minero de sus territorios, tanto en los que ya les han sido 

titulados, como en aquellos habitados ancestralmente y que aún se encuentran en 

trámite de titulación colectiva). En este momento en cabeza de la Vicepresidencia de 

la República, se está trabajando en un Proyecto que tiene como propósito unir en un 

solo Decreto todos lo que hacen falta por reglamentar y esto lo conocen como 

“Decreto Integral”. Se aspira que este Decreto esté listo para su aprobación en el 

primer trimestre del 2025 para garantizar su implementación y materialización de los 

Derechos (comunicación personal, 24 de agosto de 2024). 

5.6.1 Territorios Colectivos y Consejos Comunitarios 

Históricamente muchos integrantes de las comunidades negras, afrocolombianas, 

raizales y palenqueras han habitado zonas específicas del país, en las que han desarrollado 

unas formas especiales de vivir y relacionarse con el entorno.  

A través de la trasmisión de generación en generación de sus maneras de trabajar la 

tierra, de navegar y pescar en los ríos, de cocinar y bailar en las fiestas y, en general, de la 

trasmisión de todos esos saberes que han aprendido de sus mayores y mayoras, estas 

comunidades han establecido un vínculo muy importante con sus Territorios. Por tanto, el 

territorio es el espacio en el que las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 

palenqueras desarrollan su cultura (ACNUR, 2016). 
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El territorio tiene un significado que persiste de generación en generación, representa 

el pasado y la posibilidad de un futuro en mejores condiciones para las comunidades. El 

territorio es vida, es memoria por tanto no se negocia, ni se vende. Por tal razón, las 

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras exigieron al Estado 

colombiano que reconociera que tienen un derecho fundamental al territorio. Esto quiere 

decir que el territorio es tan importante para ellas, que de él depende que puedan seguir 

existiendo como colectivo y con una cultura propia. En el territorio es que han aprendido a 

habitar el mundo de acuerdo con los saberes de sus mayoras y mayores. El territorio, más 

que un espacio físico, es para estas comunidades el sustento material de su cultura, de sus 

representaciones simbólicas frente a la vida. 

Los Territorios Colectivos son el reconocimiento formal que hace el Estado del 

derecho a la propiedad que tienen las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 

palenqueras sobre los territorios que han habitado tradicionalmente.  

Este reconocimiento se hace de manera colectiva, es decir, se reconoce una 

ocupación histórica de poblaciones que tienen fuertes vínculos comunitarios y que no 

conciben al territorio como una mercancía para vender, sino como el lugar donde viven en 

comunidad y familia. Por ende, todas las personas que habitan en el territorio son 

responsables de cuidarlo y están en la obligación de realizar sus trabajos de subsistencia 

conservando la naturaleza.  

Los Territorios Colectivos no obedecen a los límites entre municipios o 

departamentos. Un solo Territorio Colectivo puede tener su territorio dividido en la 
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jurisdicción de varios entes territoriales locales y todos ellos están en la obligación de atender 

a estas comunidades de acuerdo con sus particularidades culturales.  

Además, las entidades territoriales deben reconocer al Consejo Comunitario, por 

medio de su Junta Directiva y su representante legal, como una autoridad étnica encargada 

de administrar los Territorios Colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, 

raizales y palenqueras que tienen derecho a la autodeterminación y al autogobierno. Son una 

organización reconocida por autoridades nacionales y por entidades internacionales, fueron 

creados por la Ley 70 de 1993 y reglamentados por el Decreto 1745 de 1995, donde se detalla 

que los Territorios Colectivos son inalienables, imprescriptibles e inembargables. 

Las comunidades compuestas por un conjunto de familias que cuentan una cultura 

propia, unas prácticas tradicionales de producción en un territorio específico y que se auto 

reconocen como comunidades negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras, deben 

organizarse en un Consejo Comunitario y hacer la solicitud de adjudicación a través de su 

representante legal ante la Agencia Nacional de Tierras ANT, (antes lo eran el INCORA o 

el INCODER). 

Los Consejos Comunitarios deben tener un registro de sus habitantes, por lo que una 

de sus funciones más importantes es mantener actualizado su censo interno. El Consejo 

Comunitario está conformado por: Asamblea General, Junta Directiva y Representante 

Legal. 

Es obligación de los Consejos Comunitarios observar las normas sobre conservación, 

protección y utilización racional de los recursos naturales renovables y el ambiente. Las 
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prácticas productivas tradicionales deberán desarrollarse de tal manera que se garantice la 

persistencia de los recursos, tanto en cantidad como en calidad.  

El Territorio Colectivo será administrado por la Junta Directiva del Consejo 

Comunitario con base en el reglamento interno aprobado por la asamblea general. La Junta 

del Consejo Comunitario deberá establecer mecanismos de administración y manejo que 

garanticen la equidad y justicia en el reconocimiento y asignación de áreas de trabajo para 

las familias, evitando la concentración de las tierras en pocas manos y permitiendo un 

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales del cual se beneficien todos los 

integrantes de la comunidad.                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

5.7 Resistir desde la periferia: Organización, dignidad y saber en el Cauca 

afrocolombiano 

Hablar de resistencia en el Cauca no es simplemente relatar una cadena de hechos 

históricos o levantar un archivo de acontecimientos. Es más bien tocar la memoria viva de 

un pueblo que ha sabido sobrevivir al margen del proyecto de nación. Un pueblo que ha 

hecho de su marginalidad una trinchera, una forma de existencia donde las heridas del 

racismo estructural se han vuelto cicatriz y herramienta para organizarse, para proteger la 

vida, la tierra, la espiritualidad y el legado ancestral. 

Los pueblos afrodescendientes del Cauca no habitan simplemente la periferia 

geográfica de Colombia; existen en la periferia política, económica, simbólica y epistémica 

del Estado-nación. Como afirma Walter Mignolo (2007), esa “lógica de la colonialidad” no 

terminó con la independencia formal de los pueblos latinoamericanos. Persistió en el orden 

moderno/colonial, configurando un patrón de poder que sigue ubicando a ciertas poblaciones 
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como los pueblos negros e indígenas, en los márgenes de lo reconocible, lo civilizado, lo 

“válido”. 

5.7.1 Territorios Colectivos y Consejos Comunitarios 

Desde los primeros momentos del proceso de esclavización, como bien lo relata 

Hugh (1998), las personas negras organizadas en el territorio, hoy  Colombia, ya estaban 

inventando formas de resistencia. El suicidio, la fuga, el cimarronaje, los palenques… no 

fueron simples respuestas al castigo o a la opresión, sino apuestas vitales por existir desde 

otro lugar. Fueron, en palabras de Achille Mbembe (2005), formas radicales de soberanía 

sobre el propio cuerpo y sobre el propio destino, aunque ello implica la muerte. 

Los palenques, como espacios de organización y libertad, representaban una 

negación de la lógica del amo. No solo porque rompían físicamente las cadenas, sino porque 

desafiaban los imaginarios de inferioridad y dependencia que sustentaban la esclavitud. 

Como señala Tarrow (2004), estas formas de acción colectiva alteraban el orden social 

establecido y lo hacían con una carga simbólica profundamente subversiva. 

La resistencia no se agotó con la abolición formal de la esclavitud. Durante el siglo 

XIX, los afrodescendientes del norte del Cauca y del Pacífico continuaron creando 

comunidades que, aunque invisibilizadas por el relato oficial, se consolidaron como 

sociedades autónomas. Según Mina (1975), el campesinado negro del norte del Cauca 

constituyó una de las experiencias más duraderas de organización territorial y social 

postesclavista en el país. Estas comunidades no esperaron que el Estado las integrara: 

construyeron sus propias formas de producción, espiritualidad y gobierno comunitario, 

muchas de ellas en diálogo con la madre naturaleza y el río como eje de vida. 
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5.7.2 El derecho a existir en un país que margina 

Habitar el Cauca afrodescendiente es cargar sobre los hombros el peso de múltiples 

violencias: la racialización, la pobreza estructural, el conflicto armado, la explotación 

extractiva y, más recientemente, el abandono estatal frente al avance del narcotráfico y el 

paramilitarismo. Sin embargo, frente a este panorama desolador, las comunidades no han 

respondido con silencio ni con resignación, han respondido organizándose. 

Como recuerda Castillo Gómez (2017), desde la primera mitad del siglo XX, la 

población negra comenzó a construir espacios académicos y culturales que reivindicaban su 

aporte a la historia nacional. A partir de los años 70 y 80, estas formas organizativas se 

multiplicaron, con iniciativas como el Centro de Investigaciones y Desarrollo de la Cultura 

Negra o la Asociación Nacional Cimarrón. Estas apuestas no solo fueron reivindicativas, 

sino pedagógicas: le enseñaron a Colombia que la negritud no era sinónimo de atraso, sino 

de resistencia, sabiduría y creatividad política. 

Boaventura de Sousa Santos (2010) sostiene que el problema no es solo la 

marginación de los pueblos del sur global, sino la negación sistemática de sus saberes y 

formas de conocer. Esta “epistemología del norte” produce exclusión no porque desconozca 

la periferia, sino porque la clasifica, la jerarquiza, la nombra desde afuera. Por eso, en los 

movimientos afrodescendientes del Cauca hay una lucha por apropiarse del lenguaje, por 

contar su historia con su propia voz, por construir conocimiento no desde la academia 

eurocéntrica, sino desde los saberes ancestrales y la oralidad comunitaria. 
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5.7.3 Cauca: territorio, memoria y organización 

El Cauca no es solo un lugar en el mapa, es un territorio que duele, que canta, que 

recuerda. Un lugar donde las violencias históricas se cruzan con la alegría de la resistencia. 

Las organizaciones afrocolombianas que han surgido en esta región como los Consejos 

Comunitarios, las asociaciones de mujeres, los procesos juveniles, entre otros,  han 

comprendido que el territorio no es un simple bien inmueble, sino un ser vivo, un espacio 

espiritual, por eso defender la tierra es defender la vida misma. 

El Proceso de Comunidades Negras (PCN), por ejemplo, ha sido una de las 

organizaciones más influyentes en este sentido. Surgido en los años 90, durante la 

formulación de la Ley 70, el PCN ha insistido en que los derechos colectivos no se limitan 

a la propiedad de la tierra, sino que implican el derecho a decidir cómo se habita el territorio, 

cómo se cuida y cómo se transmite a las nuevas generaciones. 

Este tipo de organizaciones han construido una ética del cuidado colectivo, una 

pedagogía de la dignidad, y una política de la memoria. Como afirma Catherine Walsh 

(2008), se trata de “procesos de re-existencia” que se oponen a las lógicas neoliberales, 

patriarcales y racistas, y que proponen una vida buena  no solo para los humanos, sino para 

todo el ecosistema que los rodea. 

5.7.4 Periferias que producen centro 

Es urgente desmontar la idea de que la periferia es un lugar sin historia o sin 

capacidad de agencia. Al contrario, como dice Arturo Escobar (2005), las periferias son 

lugares de producción de mundos. En el Cauca, las comunidades afrodescendientes no solo 



98 
 
 

han sobrevivido al racismo institucional, sino que han generado formas de organización que 

podrían inspirar nuevas formas de hacer política, de pensar la educación, de entender la 

justicia. 

Desde las mingas hasta los rituales espirituales, desde las cocinas comunitarias hasta 

las escuelas propias, el Cauca afrodescendiente le recuerda al país que hay otras formas de 

vivir. Que el conocimiento no se encierra solo en los libros, sino que se canta, se baila, se 

cocina, se transmite en las rondas nocturnas al calor del fogón. 

Es en esta capacidad de generar vida, en medio de la muerte, donde radica la fuerza 

más poderosa de estas organizaciones. Son formas de “sentipensar,” como decía Orlando 

Fals Borda, que rehúsan separar la razón del corazón, el saber del hacer, el cuerpo del 

territorio. 

Hoy más que nunca es urgente escuchar las voces que vienen desde el norte del 

Cauca, desde las “montañas” negras, desde las orillas del río que nunca ha dejado de fluir. 

Voces que no piden permiso, que no suplican reconocimiento, que exigen respeto y dignidad. 

Voces que han sabido resistir no desde el odio, sino desde el amor a la vida. 

En un país que insiste en borrar, estas comunidades siguen escribiendo su historia, 

una historia tejida con lucha, memoria y esperanza. Una historia que no cabe en los márgenes 

de la modernidad, pero que desborda cualquier frontera. 

Como diría Boaventura de Sousa Santos (2010), lo que necesitamos no es integrar a 

los pueblos afrodescendientes en un sistema que los niega, sino construir otro sistema, donde 

quepan todos los mundos posibles. 
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6. Marco Conceptual 

 

Para la comprensión del modelo de gestión administrativa comunitario que se realizará en 

apartados posteriores es necesario precisar algunos conceptos clave del presente trabajo. 

6.1 Gestión Administrativa 

Las organizaciones sociales independientemente de su clasificación desarrollan una 

función administrativa como la planeación, organización, ejecución y control de las 

diferentes tareas para alcanzar los objetivos de la organización. A su vez, como entidades 

sociales reúnen a un grupo de personas con un propósito en común para alcanzar los 

objetivos. Por lo tanto, requiere la comprensión de algunos aspectos para su funcionamiento.  

Se puede definir gestión como el proceso de ejecutar un proyecto a través de varios 

elementos de administración que permitirán la efectividad y eficiencia de este. Sin embargo, 

también cuenta otras distinciones. De acuerdo con Frederick W. Taylor (1994) la gestión 

sugiere el saber hacer por el camino más eficiente.  

 En ese sentido, la gestión es un proceso articulado de varios elementos de 

administración tales como: la planeación, organización, dirección, coordinación y control 

que al ser garantizados permiten el buen funcionamiento y cumplimiento de todos los 

objetivos de la organización reunidos en temas sociales, división de trabajó, remuneración, 

jerarquía, orden, equidad, estabilidad personal entre otros (Fayol, 1969, p. 164). 

En el caso de la gestión administrativa, Anzola Sérvulo (2002) mencionó que 

“consiste en todas las actividades que se emprenden para coordinar el esfuerzo de un grupo, 

es decir, la manera en la cual se tratan de alcanzar las metas u objetivos con ayuda de las 
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personas y las cosas mediante el desempeño de ciertas labores esenciales como son la 

planeación, organización, dirección y control” (p.70). 

Consecuentemente la gestión administrativa determina las funciones y actividades, 

que se efectúan en las organizaciones para que en las mismas se pueda dirigir, administrar, 

dinamizar, organizar y aprovechar los recursos (León, 2020), además de emplear de forma 

eficaz los recursos de esta para conseguir los objetivos que se hayan planteado en un periodo 

de tiempo determinado, los cuales deben estar destinados a las mejoras y cambios en el 

cumplimiento las metas (EUROINNOVA, 2022). 

La gestión administrativa es la reunión de varios elementos tales como guiar, dirigir, 

direccionar y controlar aquellas características y funciones que hacen el buen 

funcionamiento y cumplimiento de los objetivos propuestos, de las cuales se pueden 

denominar las siguientes características (Equipo editorial E., 2022):  

● Proponer y elaborar políticas, normas y procedimientos. 

● Liderar varios equipos de trabajo. 

● Supervisar la ejecución presupuestaria de la empresa. 

● Proponer e implementar mejoras en las políticas de gestión de personal. 

● Controlar el proceso de remuneraciones a los empleados. 

● Elaborar programas de capacitación y desarrollo del personal. 

● Realizar estudios y diagnósticos de manera periódica, sobre el clima de trabajo. 

● Proponer, informar y mantener actualizado al directorio de la organización. 

● Preparar planes y previsiones de ventas. 

● Seleccionar estrategias de ventas. 
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● Diagramar la distribución del espacio de trabajo para los empleados. 

6.2 Proyecto Comunitario 

Para Chiavenato (2007) el proyecto es un reto que está definido para crear un único 

servicio o un producto. Es único porque se diferencia de los demás productos y servicios que 

existen, su temporalidad puede ser a corto o largo plazo, es decir puede durar varios años. 

También lo define como los medios para responder a los requisitos que no pueden ser 

atendidos dentro de los límites operacionales de las empresas involucrando en el tiempo a 

una persona, organización o varias personas y/o organizaciones a nivel nacional e 

internacional. 

Terrazas Pastor (2009) menciona que un proyecto está asociado a una idea, a una 

oportunidad, a una inversión que debe ser desarrollada en un contexto de emprendimiento y 

riesgo. Esto significa que la noción de proyectos es el desarrollo de una serie de actividades 

planificadas que propenden a la óptima utilización de los recursos en procura de lograr un 

objetivo. 

El concepto de proyecto ha evolucionado a través del tiempo y es la forma de dar 

inicio y final a la iniciativa de creación de un bien o un servicio, utilizando varios elementos 

para lograr el objetivo final y evaluando los resultados a través de comparaciones entre un 

antes y un después de la implementación del proyecto. 

El proyecto comunitario (Pérez, 2015) es un tipo de proyecto social, que suele ser 

creado, promovido, avanzado y monitoreado por los individuos de la comunidad o grupo 

específico beneficiado, es decir, se reduce a la mediación de agentes externos al grupo social 
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en cuestión. En algunos casos, las empresas u organizaciones sólo asumen un papel 

acompañante; en otras, simplemente no tienen presencia porque la autoría del proyecto es 

exclusiva de los miembros de la comunidad. 

Los proyectos de este tipo suelen originarse tras la identificación de necesidades, los 

tres elementos que se tienen en cuenta son: el carácter urgente de la necesidad que se quiere 

cubrir, los antecedentes y la historia de la comunidad en torno a esa necesidad, la 

infraestructura con la que se cuenta y los recursos económicos para desarrollar soluciones.  

Frida Villarreal (2015) describe la naturaleza integral de los proyectos 

comunitarios al afirmar que:  

Un proyecto comunitario está conectado a las realidades de las personas y de 

su medio: puede estar relacionado a la salud, la educación, el empleo, la vivienda, la 

producción e ingresos, los elementos y sistemas naturales del ambiente, la seguridad 

alimentaria, el fortalecimiento o creación de organizaciones. El proyecto puede 

también responder a otro tipo de necesidades como la dignidad, la autoestima, la 

seguridad, la consideración, la capacidad de encontrar sentido a la vida y al mundo 

que les rodea (pág. 91). 

Los proyectos comunitarios son vitales para crear lo que los expertos llaman capital social, 

que no es más que la confianza y las conexiones que se construyen entre las personas cuando 

trabajan juntas. El sociólogo Robert D. Putnam (1993) explica que la fuerza de una 

comunidad y de sus organizaciones depende en gran medida de lo unida que esté su gente. 

Por eso, el verdadero éxito de un proyecto no es solo lo que se logra al final, sino cómo el 



103 
 
 

proceso de colaboración une a las personas, las motiva a participar y les da un sentimiento 

de que pueden lograr cosas juntos. 

Además, un proyecto comunitario es la forma en que una comunidad reafirma su capacidad 

de decidir por sí misma, sin depender de lo que dictan los poderes de afuera. Manuel Castells 

(2012) nos dice que las comunidades y los movimientos sociales se organizan desde abajo, 

usando su identidad compartida para generar cambios. De esta manera, un proyecto se 

convierte en una herramienta con la que la gente se apropia de su propio desarrollo, identifica 

sus necesidades y usa sus propios conocimientos y recursos. Este enfoque hace que la 

comunidad se vuelva un actor activo, capaz de negociar y transformar su entorno según lo 

que realmente le importa. 

Por consiguiente, en este trabajo se entiende como comunitario a un grupo de 

personas con los mismos intereses o ideales formando una colectividad con el fin de lograr 

un benefició u objetivo en común. En los proyectos comunitarios todos los participantes se 

ubican en acción para ejecutar las propuestas que solucionarán los problemas, es la misma 

colectividad la que sugiere ideas, ejecuta y comprueba (Hernández, 2022). 

6.3 Gestión de proyectos  

La gestión de proyectos son las metodologías para planificar y dirigir las tareas y 

recursos de un proyecto, que comprende un cúmulo específico de operaciones diseñadas 

para lograr un objetivo específico, medible, alcanzable, relevante y temporal (Tic.Portal, 

2022), con el propósito de gestionar el inicio y la evolución de un proyecto, controlar y 

responder ante problemas que surjan durante un proyecto, facilitar la finalización y 

aprobación de los proyectos. 
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De acuerdo con García (2016), la aplicación de conocimientos, destrezas, equipos y 

métodos a las actividades del proyecto para cumplir sus exigencias, se obtienen mediante la 

aplicación y combinación adecuadas de una serie de procesos organizados en cinco grupos: 

inicio, planificación, ejecución, seguimiento, control y cierre. 

Dirigir un proyecto entonces implica, identificar requisitos, abordar las necesidades, 

inquietudes y expectativas de la población interesada, de acuerdo la planificación y 

ejecución del proyecto, equilibrar sus restricciones, alcance, calidad, tiempo, presupuesto, 

recursos e identificar los riesgos. 

La gestión de proyectos en la nueva modernidad tiene una relevancia muy importante 

en empresas, organizaciones, entre otros, de diferentes sectores que, a través de este, y del 

proceso realizado en un lapso se logra un resultado transformador que pueden afectar 

positiva o negativamente a una sociedad. 

6.4 Administración Comunitaria 

Para hablar de administración comunitaria se debe abordar el concepto de comunidad 

y desde el desarrollo histórico de las ciencias sociales. La comunidad ha tenido diferentes 

análisis con una gran diversidad de definiciones de acuerdo con las distintas disciplinas, 

como la Filosofía, Psicología, Sociología, Demografía, Economía, Geografía, Trabajo 

Social, etc. 

El concepto más relevante de comunidad refiere a un grupo de individuos 

que comparten varios elementos en común, como el área en la que viven, la misión, los 

valores, los roles, el idioma o la religión. Las personas suelen unirse voluntaria 
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o espontáneamente porque tienen un objetivo común y habitan un determinado entorno. 

Pueden formarse en torno a diferentes elementos que son compartidos por los individuos y 

estos a su vez forman la identidad de cualquier comunidad, logrando así diferentes tipos de 

comunidades (Equipo editorial, 2020). 

Diferentes autores se han pronunciado respecto al concepto o lo que implica que es 

comunidad, entre ellos y pionero en este tema, fue Ferdinand Tönnies; en su libro 

Comunidad y Sociedad, publicado en 1987, hizo referencia a comunidad como “la voluntad 

orgánica, vinculada a este tipo de organización social, que se constituye de tres formas: por 

placer, por hábito y por la memoria.  

En estas tres formas se apoya la división clásica de las comunidades, la primera es 

de sangre (la más natural y primitiva, de origen biológico, como la tribu, la familia o el clan), 

comunidades de lugar (cuyo origen es la vecindad, como las aldeas y asentamientos rurales) 

y comunidades de espíritu (su origen es la amistad, la tradición y la cohesión de espíritu o 

ideología)”. 

Para Natalio Kisnaman “la comunidad no es un a priori, sino un proceso de 

construcción y su resultado”, formada por espacios donde se produce la interacción social, 

permitiendo alcanzar un sentido de solidaridad a través de un sistema de relaciones sociales 

basado en el conocimiento directo de las personas y los intereses y necesidades comunes. 

(Kisnerman, 1983). 

Marco Marchioni, dice que comunidad es “un territorio concreto, con una población 

determinada, que dispone de recursos y que tienen diferentes demandas”. Una comunidad 
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siempre es el conjunto de estos cuatro factores (territorio, población, recursos y demandas) 

y sus mutuas, constantes y mutantes interrelaciones. Aislar el proceso en uno sólo de estos 

factores lleva al fracaso. (Marco Marchioni, 1937) 

Para Max Weber la comunidad tiene dos acepciones: por un lado, aparece como un 

concepto sociológico básico, como una forma ideal abstracta y universal de relaciones 

sociales; por otro lado, la comunidad adquiere el carácter primario de una utopía política y 

se le da un nombre de acontecimientos que amenazan con sobrecalentar los vínculos 

sociales en un contexto social caracterizado por la racionalización y la desilusión (Miariani, 

2010). 

Ander Egg (1980) referencia a la comunidad como Grupo organizado de personas 

que se ven a sí mismas como una unidad social, cuyos miembros tienen un sentido de 

pertenencia y que comparten algunas características, intereses, elementos objetivos o 

funciones comunes, ubicados en una determinada zona geográfica donde la diversidad de la 

población es más intensa que en otros ámbitos (Ander Egg, 1980). 

De acuerdo con estos conceptos se puede concluir que comunidad es un conjunto de 

personas que viven en un área geográfica con una base cultural y objetivos comunes, que 

encuentran formas de satisfacer sus necesidades individuales y colectivas en un sistema de 

relaciones y que tienen conciencia de pertenecer a un grupo formando comunidades rurales 

y urbanas. 

El estar en comunidad requiere de la participación de las personas que la componen 

por lo que se puede decir, que este es un proceso democrático que implica el compromiso 
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individual y colectivo dando cumplimiento a la responsabilidad personal y social, el deber 

de cuidar y mejorar el entorno, así como la búsqueda del bien común por encima de los 

intereses individuales. En el entorno se encuentran varios tipos de participación bien sea 

social, ciudadana, política, para el caso de la investigación se hacer referencia a la 

participación comunitaria. 

Para Molina (2006) la participación comunitaria es un método de planificación e 

implementación de propuestas locales, cuyo principal objetivo es encontrar soluciones a los 

problemas y necesidades más sensibles de las personas en el marco del 

desarrollo sostenible. También se puede considerar con un equivalente de aprobación, 

asistencia y mecanismo para proporcionar y compartir información o tomar decisiones 

tomadas por otros en otros contextos con capacidad de formular, implementar, planificar y 

evaluar diversas estrategias de desarrollo social comunitario (Freeman, 2015). 

Idañez (2013) en su artículo enuncia la participación comunitaria como la formación 

de grupos identificados por procesos comunes caracterizando la toma de conciencia acerca 

de una necesidad, problema o interés propio, y a su vez que se vea reflejado en otras personas 

del entorno. 

Se puede concluir, que la participación comunitaria es un conjunto de elementos que 

debe tener una comunidad a la hora de tomar las decisiones más adecuadas en pro de buscar 

las mejores soluciones a las necesidades de su entorno a través de varias estrategias que 

permitan planificar e implementar las mismas. 
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Walker y Avant (1988), citados por Hagerty et al. (1992), explican las distintas 

connotaciones de la pertenencia:  

Psicológicamente, la pertenencia es un sentimiento afectivo o evaluativo interno. 

Esto podría describirse como el sentido de pertenencia; es decir, una persona que 

experimenta ser valorada o importante para un referente externo y que experimenta un ajuste 

entre él y un referente. Sociológicamente, el pertenecer connota la afiliación a grupos o 

sistemas. Usando este punto de vista, la pertenencia puede ser observada y descrita a través 

de los referentes de comportamiento tales como la afiliación a grupos y redes sociales. Estos 

referentes de comportamiento son los signos físicos de pertenencia. Otra connotación de 

pertenencia, cuando se usa en el sentido físico, es la posesión de objetos, personas o lugares 

(p. 174). 

Para Maslow (1954) refiere la pertinencia como una necesidad básica humana, 

Anant (1966) define la pertenencia como un sentido de participación personal en sistema 

social que hace que una persona se sienta parte integral del sistema. Por tanto, la pertenencia 

es el sentir de una persona en grupo o sistema donde puede aportar, ser valorado y ser parte 

de algo, creando un arraigo muy importante con afecto irrompible. Este sentimiento puede 

hacer que las personas estén en una constante búsqueda de solucionar problemas o satisfacer 

necesidades del entorno que les rodea. 

Se puede decir que comunidad, participación, pertenencia hacen parte de un conjunto 

de elementos que llevan a las personas y las comunidades a una autogestión. 

La autogestión es una palabra Servio-croata que se compone de Samo, que equivale al 

prefijo griego auto (por sí mismo) y upravlje, que se traduce como gestión.  
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Definida como un movimiento social, económico y político, cuyos 

métodos y objetivos son impulsados por las empresas, la economía y la sociedad en su 

conjunto, quienes producen y distribuyen los bienes y servicios que produce la 

sociedad (Iturraspe, 1986) 

La definición brindada por Denis Rougemont (como se citó en Arvon, 1980, p. 8), la 

autogestión es en principio, la gestión por parte de las comunidades de base, municipalidades 

y empresas, luego regiones de las tareas de naturaleza estatal que a su nivel le son propias, 

también el ejercicio permanente de los poderes de decisión política y de control de aquellos 

que los ejecutan. 

Para Jacques Texier (2002, pág. 42) la autogestión es un modo aplicable a todas las 

agencias humanas en la sociedad, en todos los niveles, pero cuyo marco de acción necesitan 

articularse con las funciones estatales de manera armoniosa. Como expresa el propio autor 

citado. 

De acuerdo con los conceptos antes mencionados, se puede decir que la autogestión 

es un modelo donde un grupo u organización tiene el control y la responsabilidad directa 

sobre sus acciones y decisiones independientemente de una autoridad externa o jerárquica. 

Entre los ejemplos de autogestión se encuentran las cooperativas, organizaciones de 

economía solidaria, equipos de trabajo autónomos, proyectos comunitarios, entre otros. 

Dentro de los ejemplos anteriormente mencionados, se puede decir que la autogestión 

comunitaria es un modelo de organización y administración en el cual las comunidades 

locales toman decisiones y gestionan sus recursos de manera autónoma, sin depender 
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directamente de autoridades externas. Este enfoque se basa en la participación de los 

miembros de la comunidad y busca promover el desarrollo sostenible y equitativo desde una 

perspectiva local. 

Aquí hay algunos aspectos clave de la autogestión comunitaria: 

Participación: Los miembros de la comunidad están involucrados en la toma de 

decisiones, en la planificación y en la ejecución de proyectos. Esto fomenta la 

responsabilidad compartida y la transparencia. 

Recursos Locales: La gestión se enfoca en utilizar y optimizar los recursos locales 

disponibles, como el trabajo, los conocimientos y los materiales de la región. 

Desarrollo Sostenible: Se busca un equilibrio entre el crecimiento económico, la 

protección del medio ambiente y el bienestar social, promoviendo prácticas que sean 

sostenibles a largo plazo. 

Empoderamiento: La autogestión empodera a las comunidades al darles control sobre 

sus propios asuntos, lo que puede aumentar la capacidad para enfrentar desafíos y mejorar 

la calidad de vida. 

Solidaridad y Cooperación: Se fomenta la cooperación entre los miembros de la 

comunidad, promoviendo un sentido de solidaridad y apoyo mutuo. 

Adaptabilidad: Las comunidades pueden adaptar las estrategias y soluciones a sus 

necesidades y circunstancias específicas, lo que puede hacer que las intervenciones sean más 

efectivas. (Borja, 2004). 
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Lo anterior, ilustra el proceso administrativo en cuanto a planificar, organizar, dirigir 

y controlar los recursos de una organización o entidad para lograr objetivos específicos de 

manera eficiente y efectiva. Implica coordinar personas, dinero, tiempo y otros recursos para 

alcanzar metas establecidas y enfrentar desafíos. 

Una de las áreas de la administración es la comunitaria, refiere al proceso mediante 

el cual una comunidad local gestiona sus propios recursos, servicios y proyectos. Esta 

administración puede abarcar desde la gestión de bienes comunes hasta la planificación y 

ejecución de iniciativas de desarrollo local. La idea principal es que la comunidad local, a 

través de sus miembros y estructuras organizativas, asuma un papel activo en la toma de 

decisiones y en la implementación de actividades que afectan su entorno y su bienestar. 

6.5 Elementos de la Administración Comunitaria 

Estos elementos son cruciales porque servirán como insumo y punto de partida para 

la propuesta del modelo de gestión administrativa comunitario. Al pensarse desde la 

comunidad, es fundamental que estos principios fomenten activamente la participación, la 

transparencia y el resto de los elementos aquí expuestos. Su incorporación es esencial para 

que el consejo comunitario los tenga plenamente en cuenta en su gestión, garantizando la 

cohesión y el involucramiento de toda la comunidad. 

Participación: Involucra a los miembros de la comunidad en la toma de decisiones, 

garantizando que sus opiniones y necesidades se reflejan en la gestión de los recursos y 

proyectos. 



112 
 
 

Transparencia: las decisiones y acciones tomadas deben ser claras y accesibles para 

todos los miembros de la comunidad, promoviendo la rendición de cuentas y la confianza. 

Responsabilidad y Rendición de Cuentas: los gestores comunitarios son responsables 

de la administración de recursos y deben rendir cuentas a la comunidad sobre sus decisiones 

y acciones. 

Planificación y Organización: requiere la planificación de proyectos y la 

organización de actividades que respondan a las necesidades y prioridades de la comunidad. 

Recursos y Finanzas: incluye la gestión eficiente de los recursos financieros, 

humanos y materiales, asegurando que se utilicen de manera efectiva para alcanzar los 

objetivos comunitarios. 

Desarrollo Sostenible: fomenta el desarrollo que equilibre el crecimiento económico, 

la equidad social y la protección ambiental, garantizando beneficios a largo plazo para la 

comunidad. 

6.6 Modelos y Estrategias de Administración Comunitaria 

Juntas de Vecinos o Consejos Comunitarios: organismos formados por residentes 

que toman decisiones sobre asuntos locales, gestionan recursos comunitarios y organizan 

actividades. 

Cooperativas: entidades propiedad de sus miembros, quienes participan activamente 

en la toma de decisiones y en la gestión de la cooperativa. 
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Asociaciones de Desarrollo Local: grupos formados para impulsar proyectos y 

actividades que fomenten el desarrollo económico y social en la comunidad. 

Proyectos de Autogestión: iniciativas en las que la comunidad local administra y 

opera proyectos como jardines comunitarios, centros culturales o servicios de apoyo social. 

Comités de Gestión de Recursos Naturales: grupos que se encargan de la 

administración y conservación de recursos naturales locales, como bosques, cuerpos de agua 

o áreas agrícolas. 

6.7 Beneficios de la Administración Comunitaria 

La administración comunitaria beneficia tanto a consejos comunitarios, 

organizaciones de base, juntas de acción comunal, organizaciones indígenas, organizaciones 

étnico-territoriales, organizaciones de mujeres, entre otras. Dentro de principales 

características generan:   

Empoderamiento Local: los miembros de la comunidad tienen mayor control sobre 

su entorno y sus recursos. 

Mejora de la Calidad de Vida: la gestión local puede llevar a soluciones más 

adaptadas a las necesidades específicas de la comunidad. 

Cohesión Social: fomenta la cooperación y el sentido de pertenencia entre los 

residentes. 

Responsabilidad y Transparencia: promueve una gestión más abierta y responsable, 

que puede aumentar la confianza y el compromiso de los residentes. 
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Desafíos de la Administración Comunitaria: 

Conflictos Internos: la toma de decisiones colectiva puede generar desacuerdos y 

conflictos entre los miembros de la comunidad. 

Capacitación: los miembros pueden necesitar capacitación en gestión, planificación 

y administración para ser efectivos en sus roles. 

Recursos Limitados: puede haber limitaciones en términos de financiamiento y 

recursos disponibles para implementar proyectos y mantener servicios. 

Sostenibilidad: asegurar la continuidad y la sostenibilidad de las iniciativas 

comunitarias puede ser un desafío, especialmente en términos de financiamiento y 

compromiso continuo. (Martínez, 2012). 

La administración comunitaria busca crear un entorno donde los miembros de la 

comunidad trabajen juntos para gestionar sus propios asuntos y mejorar su calidad de vida, 

adaptando soluciones a sus necesidades y contextos específicos. 
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7. Marco Legal 

A continuación, se relaciona la normatividad nacional e internacional relacionada 

con el trabajo de investigación y la relevante para la creación del modelo de gestión 

administrativo para el fortalecimiento comunitario y organizacional del Consejo 

Comunitario Cuenca del Río la Quebrada del municipio de Santander de Quilichao. 

7.1 Constitución Política de 1991 

En ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea 

Nacional Constituyente, invocando la protección de Dios y con el fin de fortalecer la unidad 

de la Nación y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la 

igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco jurídico, democrático y 

participativo que garantice un orden político, económico y social justo, y comprometido a 

impulsar la integración de la comunidad latinoamericana decreta, sanciona y promulga la 

siguiente. 

De acuerdo con la Constitución Política (Const., 1991) se menciona:  

Artículo 1o. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de 

república unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, 

democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, 

en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del 

interés general.  

Artículo 7o. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nación 

colombiana. 
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Articulo 8o. es obligación del Estado y de las personas proteger las riquezas 

culturales y naturales de la nación. 

Artículo 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia, las lenguas y dialectos 

de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La enseñanza que se 

imparta en las comunidades con tradiciones lingüísticas propias será bilingüe. 

Artículo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la misma 

protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, libertades y 

oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, origen nacional 

o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica. 

El Estado promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y 

adoptará medidas en favor de grupos discriminados o marginados. 

El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que, por su condición 

económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y 

sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. 

Artículo transitorio 55. dentro de los dos años siguientes a la entrada en vigencia de 

la presente constitución, el Congreso expedirá, previo estudio por parte de una 

comisión especial que el gobierno creará para tal efecto, una ley que les reconozca a 

las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldías en las zonas rurales 

ribereñas de los ríos de la cuenca del pacífico, de acuerdo con sus prácticas 

tradicionales de producción, el derecho a la propiedad colectiva sobre las áreas que 

habrá de demarcar la misma ley (Const., 1991). 
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La misma ley establecerá mecanismos para la protección de la identidad cultural y 

los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo económico y social. 

7.2 Ley 21 de 1991 

La Ley 21 (Congreso de la República de Colombia, 1991), por medio de la cual se 

aprueba el Convenio número 169 sobre pueblos indígenas y tribales en países 

independientes, adoptado por la 76a. reunión de la Conferencia General de la O.I.T., Ginebra 

1989.  

Artículo 2o. 

1. Los gobiernos deberán asumir la responsabilidad de desarrollar, con la 

participación de los pueblos interesados, una acción coordinada y sistemática con 

miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su 

integridad. 

2. Esta acción deberá incluir medidas: 

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los 

derechos y oportunidades que la legislación nacional otorga a los demás miembros 

de la población; 

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, económicos y 

culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres 

y tradiciones y sus instituciones; 



118 
 
 

c) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias 

socioeconómicas que puedan existir entre los miembros indígenas y los demás 

miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones 

y formas de vida. 

7.3 Ley 70 de 1993  

Diario Oficial No. 41.013, de 31 de agosto de 1993. Por la cual se desarrolla el 

artículo transitorio 55 de la Constitución Política para el 27 de agosto de 1993 el Congreso 

de Colombia decreta la ley 70 de 1993, conocida comúnmente cómo la ley de comunidades 

negras. 

Capítulo 1. Objeto y disposiciones 

Capítulo 2. Principios 

Capítulo 3. Reconocimiento al derecho a la propiedad colectiva 

Capítulo 4. Uso de la tierra y protección de los recursos naturales y del ambiente uso 

de la tierra y protección de los recursos naturales y del ambiente 

Capítulo 5. Recursos mineros 

Capítulo 6. Mecanismos para la protección y desarrollo de los derechos y de la 

identidad cultural. 

Capítulo 7. Planeación y fomento del desarrollo económico y social. 

Capítulo 8. Disposiciones finales (Congreso de la República de Colombia, 1993). 



119 
 
 

7.4 Decreto 1384 de 2023 

"Por el cual se reglamenta el capítulo IV y las demás disposiciones ambientales 

contenidas en la Ley 70 de 1993, en lo relacionado con los recursos naturales renovables y 

del ambiente, en los territorios colectivos adjudicados, en trámite u ocupados ancestral y/o 

tradicionalmente por las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y se 

adiciona al Título 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015 - Decreto Único 

Reglamentario del Sector Administrativo del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible y se 

dictan otras disposiciones" (Congreso de la República de Colombia, 2023).  

Esta norma establece;  

ARTÍCULO 2.2.12.1.1. Objeto. Por medio del presente se dispone a reglamentar el 

Capítulo IV y las demás disposiciones ambientales contenidas en la Ley 70 de 1993, 

en lo relacionado con el uso de la tierra, la protección y el aprovechamiento de los 

recursos naturales renovables y del ambiente, en los territorios colectivos de las 

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del país. 

7.5 Decreto 1396 de 2023 

"Por el cual se reglamenta el Capítulo V de la Ley 70 de 1993, se adoptan 

mecanismos especiales para el fomento y desarrollo de las actividades mineras en los 

territorios colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, 

se dictan otras disposiciones y se adiciona el Capítulo 11 al Título V de la Parte 2 del Libro 

2 del Decreto 1073 de 2015 - Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de 

Minas y Energía" (Congreso de la República, 1993) 
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ARTÍCULO 2.2.5.11.1. Objeto. Reglamentar el Capítulo V de la Ley 70 de 1993 y 

adoptar mecanismos especiales para el fomento y desarrollo de las actividades 

mineras por parte de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 

palenqueras en territorios colectivos, territorios en trámite de adjudicación y 

ocupados ancestralmente por estas comunidades. 

7.6 Ley 1482 de 2011 

Por medio de la cual se modifica el Código Penal y se establecen otras disposiciones, 

estableciendo en su artículo 1; 

Artículo 1°. Objeto de la ley. Modificado por el art. 1, Ley 1752 de 2015. Esta ley 

tiene por objeto garantizar la protección de los derechos de una persona, grupo de 

personas, comunidad o pueblo, que son vulnerados a través de actos de racismo o 

discriminación (Congreso de la República de Colombia, 2011). 

7.7 Decreto 1745 de 1995 

"Por el cual se reglamenta el Capítulo III de la Ley 70 de 1993, se adopta el 

procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras 

de las Comunidades Negras" y se dictan otras disposiciones" (Congreso de la República de 

Colombia, 1993). 

Artículo 3º. Definición. Una comunidad negra podrá constituirse en Consejo 

Comunitario, que como persona jurídica ejerce la máxima autoridad de 

administración interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo 
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con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demás que le asigne el 

sistema de derecho propio de cada comunidad.   

En los términos del numeral 5º, artículo 2º de la Ley 70 de 1993, Comunidad Negra 

es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, 

comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relación 

campo-poblado, que revelan y conservan conciencia e identidad que las distinguen de otros 

grupos étnicos.  

7.8 Decreto 1640 de 2020 

Por el cual se sustituye el Capítulo 1, relacionado con la conformación y 

reglamentación de la Comisión Consultiva de Alto Nivel de las Comunidades Negras, 

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, prevista en el artículo 45 de la Ley 70 de 1993, 

se adiciona el Capítulo 5, relacionado con el Registro de instituciones de Comunidades 

Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y se adiciona el Capítulo 6, relacionado 

con la Participación de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, 

al Título 1, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Único Reglamentario del 

Sector Administrativo del Interior 

Artículo 2.5.1.1.1. Conformación y objeto. La Comisión Consultiva de Alto Nivel 

de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, prevista en el 

artículo 45 de la Ley 70 de 1993, es una instancia mixta de diálogo e interlocución 

entre las citadas comunidades y el Gobierno nacional, con el objeto de adelantar el 

seguimiento de la reglamentación y la aplicación efectiva de las disposiciones 
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previstas en la Ley 70 de 1993 y sus decretos reglamentarios (Congreso de la 

República de Colombia, 2020). 

Esta Comisión se conformará de la siguiente manera: 

1. Por parte de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenquera 

Representantes de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras de los 

departamentos y del distrito capital de Bogotá, los cuales serán elegidos, de conformidad 

con los criterios señalados en el artículo 2.5.1.1.2 del presente decreto. 

2. Por parte del Gobierno Nacional. 

 El ministro del Interior o su delegado, quien la presidirá y las entidades que por la naturaleza 

y objeto tenga relación y sean necesarias para el desarrollo de la sesión. 

7.9 Resolución 1154 de 2012  

Por la cual se crea el Observatorio contra la Discriminación y el Racismo. Fue 

modificada por la resolución 949 de 2017 

7.10 Resolución 1969 de 2017 

  Adicionada como grupo a través de la Resolución 1969 de 2017. 

Artículo 1. Modificación de los grupos de Asuntos para Comunidades Negras, 

Afrocolombianas Raizales y Palenqueras. Modificar al artículo 1 de la resolución de 

2434 del 5 diciembre de 2011, para sustituir el acápite Dirección de Asuntos para 
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Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (Congreso de la 

República de Colombia, 2017 
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8. Metodología 

 

El siguiente trabajo se realizará mediante un estudio descriptivo, el cual, de acuerdo 

con Tamayo (2003) tiene como objetivo describir, registrar y analizar la naturaleza de 

algunos procesos, enfocándose en las conclusiones sobre un particular, grupo o cosa que 

funciona en la actualidad, este tipo de estudios trabaja sobre realidades concretas y se 

caracteriza principalmente por ser interpretada correctamente. Los estudios descriptivos 

además de especificar las características o perfilar personas o grupos, tiene como propósito 

medir y almacenar información de manera autónoma o en un conjunto de acuerdos con 

conceptos o variables a las que se refieran (Sampieri, 2010). 

Este estudio también es de carácter comprensivo, pues detallada del contexto y las 

experiencias de los y las participantes, colocándose en una posición más allá de lo 

meramente conceptual frente al otro y percibiendo desde el sentir, generando empatía y 

compromiso con el otro. 

Algunas características de la investigación descriptiva y comprensiva consisten en 

que la información recopilada debe ser verídica, precisa, sistemática, debe evitar hacer 

deducciones en torno al objeto de investigación, son observables, verificables y el 

interrogante a investigar debe ser original, creativo además el proceso de recolección de 

información se utiliza los métodos de observación, encuesta y estudio de casos (Molina, 

2020). 

Para Arias (2012) la investigación descriptiva consiste en la caracterización de un 

hecho, fenómeno, individuo o grupo, con el fin de establecer su estructura o 
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comportamiento. Los resultados de este tipo de investigación se ubican en un nivel 

intermedio en cuanto a la profundidad de los conocimientos se refiere. 

Este estudio caracterizará la gestión administrativa y gestión de proyectos en los 

consejos comunitarios, dado que este tipo de investigación consiste en la recopilación de 

información a través de un conjunto de variables que permiten un análisis riguroso, verídico 

logrando una interpretación y resultados más confiables y demostrables. 

En ese sentido, está investigación tiene un carácter analítico y relacional que permita 

la comprensión de los antecedentes históricos del Consejo Comunitario y cómo sus procesos 

sociales, políticos, económicos, culturales, en el transcurso de los años a la actualidad 

constituyen su nivel de desarrollo comunitario y organizacional.  

Consecuentemente, se planifica la realización de entrevistas a mayoras y mayores de 

la comunidad que tienen la experiencia y saber de lo que ha acontecido en la comunidad, así 

como también un análisis documental exhaustivo de resultados de investigación realizados 

por expertos, además de informes del municipio de Santander de Quilichao como lo es el 

Plan de Desarrollo Municipal y a nivel del Consejo comunitario se analizarán todos los 

documentos internos disponibles incluyendo el Plan de Vida Comunitario del Consejo.  

Es importante mencionar, que para dar cumplimiento a los objetivos de la 

investigación es necesario describir y analizar sintéticamente la realidad del Consejo 

comunitario a través de un diagnóstico y para esto es necesario la documentación a través 

del reglamento interno, informe del censo del Consejo y visitas de campo en el territorio con 

observación participante y no participante.  
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Finalmente, se destaca el carácter propositivo y proyectivo de la investigación con la 

propuesta del diseño del modelo de gestión administrativa comunitario, para esto es 

necesario un análisis documental de los modelos de gestión administrativa, casos de éxito 

de otros Consejos Comunitarios, además de la elaboración de una matriz DOFA que 

permitirá identificar las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas; a partir de esto y 

con la experiencia de las investigadoras se proyectará el modelo de gestión administrativa a 

implementar (revisar tabla 8). 

Tabla 8 

Síntesis de Metodología de Investigación 

Matriz Metodológica 

Proponer un Modelo de Gestión Administrativa para el fortalecimiento comunitario, 

organizacional y el manejo de los proyectos del Consejo Comunitario Cuenca Del Río La 

Quebrada, ubicado en el municipio de Santander de Quilichao, Norte del Cauca, diseño que ha 

de ser implementado a partir del año 2025. 

Objetivos 

específicos  
Carácter Topos Técnica Instrumentos 

Identificar los 

antecedentes 

históricos del 

Consejo 

Comunitario 

Cuenca del Río 

La Quebrada, 

en relación con 

su nivel de 

desarrollo 

comunitario y 

organizacional.   

Analítico 

Comprensivo 

Relacional 

Identificar 

Antecedentes 

históricos y 

Relación. 

a. Conversacional. 

b. Análisis 

documental. 

⋅ Guión charla. 

⋅ Búsqueda de 

Bibliografía 

(Informes, 

Trabajos de 

Investigación, 

Libros, 

Revistas). 

⋅ Bases de datos 

de 

Universidades. 

⋅ Plan de Vida 

Comunitario 

del Consejo. 

⋅ Documentos 

Internos del 
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Consejo 

Comunitario. 

⋅ Documentos 

Municipales de 

Santander de 

Quilichao y la 

Vereda la 

Quebrada. 

⋅ Plan de 

Desarrollo 

Santander de 

Quilichao en 

su aporte a los 

Consejos 

Comunitarios. 

⋅ Informes de 

Proyectos 

realizados en el 

Consejo 

Comunitario. 

⋅ Atlas Ti. 

Realizar un 

diagnóstico de 

la Gestión 

Administrativa 

Comunitaria 

del Consejo 

Comunitario 

Cuenca del Río 

La Quebrada.  

Descriptivo 

Analítico 

Diagnóstico, 

Gestión 

Administrativa 

Comunitaria. 

a. Análisis 

documental. 

⋅ Documentos 

Internos del 

Consejo 

Comunitario. 

⋅ Reglamento 

Interno y Ficha 

Social. 

⋅ Informe del 

Censo del 

Consejo 

Comunitario. 

⋅ Visitas de 

campo en el 

Territorio. 

⋅ Observación 

Participante y 

no 

Participante. 
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⋅ Diario de 

Campo. 

⋅ Matriz DOFA 

del Consejo 

Comunitario. 

Diseñar un 

modelo de 

Gestión 

Administrativo 

Comunitario 

susceptible de 

implementación 

por parte del 

Consejo 

Comunitario 

Cuenca del Río 

La Quebrada. 

Propositivo 

Analítico 

Comparativo 

Diseñar, 

susceptible de 

Implementación. 

a. Revisión y 

Análisis 

Documental 

⋅ Informe de 

Entrevistas 

realizadas. 

⋅ Informe Cruce 

Matriz DOFA. 

⋅ Documentos 

sobre Modelos 

de Gestión 

Administrativa 

(Tradicional, 

Moderno, 

Cooperativo, 

Comunitario). 

⋅ Investigaciones 

de Casos de 

Éxito de otros 

Consejos 

Comunitarios. 

⋅ Planes de Buen 

Vivir de 

Consejos 

Comunitarios 

del Norte del 

Cauca. 

Nota. Elaboración propia. 
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8.1 Métodos de recolección de información 

Para el desarrollo de este trabajo se requiere información de fuentes primarias que se 

definen como la recolección de información original de primera mano, es decir, que no ha 

sido interpretada, evaluada, analizada por otra persona dando como resultado ideas, 

conceptos, teorías y resultados de investigaciones (Rivera & Fernández, 2015). 

De acuerdo con Soberón (2009) las fuentes primarias a los usuarios y acompañantes 

a quienes se les aplicó un instrumento de investigación donde los datos provienen 

directamente de la población o una muestra de esta, contienen información original, que ha 

sido publicada por primera vez y que no ha sido filtrada, interpretada o evaluada por nadie 

más. Son producto de una investigación o de una actividad eminentemente creativa. 

Los métodos de recolección de información que se utilizarán para la realización de 

este trabajo serán los siguientes:  

Observación no participante: Es la técnica que se caracteriza por estudiar un objeto 

sin participar en él. Esta observación se llevará a cabo a los procesos del Consejo 

Comunitario Cuenca del Río La Quebrada, con el fin de conocer su funcionamiento.  

● Entrevista Focalizada: es el proceso realizar preguntas directamente a la 

personas o personas vinculadas a los procesos comunitarios, que al final 

permitirá obtener los resultados esperados, es por ello que se tendrá un guion 

predefinido con preguntas relacionadas al tema específico de interés a esta 

investigación (Robert k. Merton, 1956). Para el proyecto de investigación se 

realizará entrevistas a la representante legal, la asistente administrativa, al 

coordinador de proyectos del Consejo Comunitario, con el fin de conocer e 
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identificar los procesos administrativos y la formulación, ejecución, 

monitoreo y evaluación de los proyectos. (Ver anexos, Guión Instrumento 

Recolección de Datos). 

● Talleres: son sesiones que tienen como objetivo conocer, aprender respecto a 

un tema, con el fin de implementar, sistematizar, interpretar la información 

recolectada. Para efectos de este trabajo se realizará un taller con la Junta 

Directiva del Consejo Comunitario y la parte administrativa para conocer 

expectativas y retos del Consejo Comunitario. 

● Por otra parte, para el desarrollo del trabajo se utilizarán fuentes secundarias, 

las cuales corresponden a información procesada y analizada de las fuentes 

primarias, generando nuevas interpretaciones y análisis. (Rivera & 

Fernández, 2015). 

La información secundaria es utilizada en aquellos escenarios cuando no se tiene 

acceso a la información primaria, por alguna razón o cuando la información no es confiable 

o los elementos que se tienen son limitados, este tipo de información también permite 

confirmar hallazgos o ampliando información de la fuente primaria (Guadalajara, 2022). 

Se realizará un análisis documental de las siguientes fuentes secundarias: 

● Páginas Web: es un documento que se puede acceder desde cualquier 

navegador de internet que incluye videos, textos, imágenes y demás 

combinaciones que se realizan en estas (Peiro, 2019). 

● Libros: se utilizarán físicos o virtuales con el fin de recolectar información 

que sirvan de apoyo para la investigación del proyecto. 
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● Revisión documental:  se validarán actas, informes, listados, cartillas y 

demás documentos que sirvan para el diagnóstico del proyecto. 

● Videos: que muestren la aplicabilidad o casos de éxito de la gestión 

administrativa y gestión de proyectos en consejos comunitarios u 

organizaciones a nivel nacional e internacional. 

8.2 Método de investigación 

Para la elaboración de este estudio se tomará los elementos generales de la gestión 

administrativa y de proyectos aplicable al Consejo Comunitario Cuenca del Río La 

Quebrada. A través del método deductivo que consiste en desarrollar hipótesis que se inician 

con la formulación de puntos de vistas o teorías básicas que busca deducir resultados o 

conclusiones con la ayuda de las subyacentes teorías formales, es decir se pasa de lo general 

a lo particular (Gómez, 2004). 

Ruiz (2007) considera que en el proceso deductivo tiene que tomarse en cuenta la 

forma como se definen los conceptos (los elementos y relaciones que comprenden) y se 

realiza en varias etapas de intermediación que permite pasar de afirmaciones generales a 

otras particulares hasta acercarse a la realidad concreta a través de indicadores o referentes 

empíricos. Es necesario para poder comprobar la hipótesis con base en el material empírico 

obtenido a través de la practica científica. 

8.3 Fases de la Metodología  

A continuación, se describen las fases proyectadas para el desarrollo metodológico 

de la investigación: 
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8.3.1 Fase 1: Histórica y Explicativa 

Propósito: Identificar los antecedentes históricos del Consejo Comunitario Cuenca 

del Río La Quebrada, en relación con su nivel de desarrollo comunitario y organizacional.   

Esta fase se propone identificar la línea histórica la cual ha atravesado el consejo 

comunitario a lo largo de sus años, por medio del carácter analítico y explicativo este 

objetivo da cuenta de los antecedentes que han permitido la consolidación del Consejo 

Comunitario desde su esencia, el legado de sus fundadores y de todas las personas que han 

pasado y aportado al mismo. Esto permitirá relacionar la historia del Consejo en 

comparación con el nivel de desarrollo comunitario y organizacional actualmente.  

Esto también dará luces de oportunidades de mejora, permitirá identificar esas 

fortalezas que históricamente ha tenido el Consejo Comunitario, se comprenderá sus valores, 

costumbres, festividades, prácticas ancestrales que de generación en generación han hecho 

lo que hoy en día es el Consejo. 

Además, de conocer los aciertos y desaciertos por los que ha atravesado el Consejo 

Comunitario, sus procesos y los aportes que éste ha generado para la comunidad del 

territorio. Permitiendo constituir un panorama del quehacer organizativo, de cómo se 

conformó, de cuántos años llevan, cuáles han sido los mayores retos que han ido alcanzando 

y que hoy en día están pendientes por conseguir. 

Para lograr esto, se realizó una revisión documental de carácter analítico, 

comprensivo y relacional en el cual se analizaron diferentes libros, informes y documentos 

que dieran cuenta de información clave con respecto a los antecedentes históricos del 
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Consejo Comunitario Cuenca del Rio la Quebrada, también se revisaron documentos 

internos del Consejo Comunitario como el Reglamento Interno. 

Este análisis documental, permitió reconocer el contexto del Departamento del 

Cauca desde su historia, permitiendo identificar cómo llegaron las comunidades negras al 

Cauca, haciendo un recorrido por los procesos de libertad y cimarronaje de estas 

comunidades, hasta su poblamiento en el Norte del Cauca. 

Este análisis, se realizó a nivel macro partiendo de la historia del Departamento del 

Cauca y su poblamiento afro, hasta llegar al nivel micro que representa los antecedentes 

históricos del Consejo Comunitario dando como referencia la historia de los municipios que 

hacen parte de su zona de influencia como lo son Caloto y Santander de Quilichao, hasta 

llegar a la Vereda la Quebrada en la cual se encuentra ubicada el Consejo Comunitario. 

Es importante resaltar, el concepto de familia extendida y su relación con la tierra, 

así mismo reconocer qué se entiende por Finca Tradicional y el contexto de la Vereda la 

Quebrada. 

Para identificar los aspectos históricos del Consejo Comunitario, se realizó una 

entrevista con uno de los mayores de la Vereda, el Señor Manuel Santos Gómez, quién 

referenció cómo llegaron los primeros pobladores a la Quebrada, también se entrevistó a uno 

de sus Fundadores, el Señor Manaen Lucumí quién referenció la conformación del Consejo 

Comunitario a partir del proceso aprendido por medio de la Ley 70 y la asistencia a diferentes 

reuniones donde reconoció junto con otros líderes la importancia de que en las comunidades 

se conformaron organizativamente los Consejos Comunitarios. 
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8.3.2 Fase 2: Experiencial y de Caracterización 

Propósito: Realizar un diagnóstico de la Gestión Administrativa Comunitaria del 

Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada. 

En esta fase, a través de un diagnóstico se detalla cómo ha sido la gestión 

administrativa comunitaria en el Consejo Comunitario, por medio del análisis de los 

documentos internos del del Consejo, informe de censos realizados, entre otros. En adición, 

se realizará una matriz DOFA para contrastar las debilidades, fortalezas, amenazas y 

oportunidades del Consejo, también es importante realizar visitas de campo por parte de las 

investigadoras para tener mayor certeza de la información, así como también ampliar el 

panorama de los aportes al diagnóstico.  

Para lograr esto, se realizó un análisis documental de documentos internos del 

Consejo Comunitario como su Ficha Social, Reglamento Interno; así como también se 

realizaron entrevistas con la Junta Directiva del Consejo Comunitario. 

Para el caso de la entrevista con la Junta, esta se llevó a cabo el 20 de febrero de 2025 

en un restaurante ubicado dentro de la Vereda la Quebrada, en la cual se contó con la 

participación de 9 representantes de la Junta entre ellos: la Representante Legal, Tesorero, 

Secretario y otros miembros. 

Se llevó a cabo el espacio de reunión donde se presentaron las Estudiantes 

Investigadoras, explicaron el objetivo de la reunión, se presentaron las personas invitadas y 

este momento inicial fue acompañado de una armonización por medio de una mandala con 

velas y flores, precedido por una oración y luego un desayuno. 



135 
 
 

En el transcurso de la mañana se iban realizando preguntas orientadoras que se 

llevaron ya diseñadas, se iba tomando nota y grabando las respuestas dadas por los invitados. 

La reunión finalizó compartiendo un almuerzo de agradecimiento por la disposición y la 

información suministrada que referenció en gran parte el Diagnóstico realizado en el 

objetivo 2, esto permitió conocer información del Consejo Comunitario. Así también, 

permitió identificar las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas del Consejo 

Comunitario. 

Adicionalmente a esto, también se tuvo una video llamada con la Representante legal 

del Consejo Comunitario, la Señora Clemencia Carabalí quién suministró información 

relevante para la investigación, así como documentos que permitieron estructurar y 

completar la información para el Diagnóstico. Es importante destacar, que se realizó 

solicitud a la Oficina de Planeación Municipal de Santander de Quilichao de aspectos 

poblacionales de las Veredas que componen el Consejo Comunitario, esto permitió 

completar datos claves del entorno del Consejo. 

Una vez obtenida esta información, se realizó un proceso de organización y análisis 

de esta para estructurar y sistematizar el contenido del Diagnóstico del Consejo Comunitario, 

permitiendo la identificación de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas. 

8.3.3 Fase 3: Diseño de la Propuesta 

Propósito: Diseñar un modelo de Gestión Administrativo Comunitario para su 

implementación en el Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada.  

Esta fase se propone la consolidación un Modelo de Gestión Administrativa para el 

fortalecimiento comunitario, organizacional y el manejo de los proyectos del Consejo 
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Comunitario Cuenca Del Río La Quebrada, ubicado en el municipio de Santander de 

Quilichao, Norte del Cauca, para su implementación a partir del año 2025. 

Para lograr esta fase, se tuvo en cuenta lo realizado en el Objetivo # 2, con respecto 

al Diagnóstico del Consejo Comunitario, el cual se toma como punto de partida para la 

propuesta del modelo a partir de las recomendaciones a tener en cuenta por parte del Consejo 

para que se fortalezcan. A partir de esto, se propone el modelo de Gestión administrativa 

para el Consejo Comunitario. 

También se contextualiza al lector, acerca de qué se entiende por comunidad y por 

gestión administrativa comunitaria, se explica el modelo, su propuesta y se representa 

gráficamente. Además, se relacionan aspectos claves para tener en cuenta de entrevistas 

realizadas con otros Consejos Comunitarios donde exponen referentes de sus modelos de 

gestión que les permiten que los Consejos persistan en el tiempo y cumplan con su propósito 

organizativo y comunitario. 
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Gráfica 7 

Flujograma metodológico 

 

Nota. Elaboración propia. 
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9. Resultados 

 

9.1 Contexto Histórico, Territorial y Cultural del Consejo Comunitario Cuenca del 

Rio La Quebrada-Santander de Quilichao 

 

9.1.1 El Cauca y su historia de poder 

El departamento del Cauca cuenta con un total de 1’491.937 habitantes, de este total 

el 37,82% es población étnica, la cual se encuentra distribuida en población indígena 21%, 

seguida del 16,7% por población afrocolombiana y el restante por población Raizal, Room 

y Palenquera (DNP, 2020). 

Se destaca la subregión Norte del Cauca, la cual comprende la zona plana, que son 

los municipios situados en el valle geográfico del río Cauca, entre las cordilleras Occidental 

y Central donde se ubica Puerto Tejada, Miranda, Guachené, Padilla, Villa Rica, Corinto, 

Santander de Quilichao y Caloto. Se resalta que en esta zona también hay áreas montañosas 

como es el caso de Caloto, Miranda y Corinto. Además, de las características geográficas, 

hay que resaltar, para esta subregión, la importancia económica del monocultivo industrial 

de la caña para la producción de azúcar y etanol. También sobresalen las correspondientes 

dinámicas empresariales, fortalecidas por las medidas implementadas a propósito de la 

expedición de la Ley Páez. 

En esta subregión ha sido un factor determinante el fenómeno de la agroindustria, 

con la presencia de los ingenios azucareros, que se consolidaron a partir de los años sesenta 

y setenta del siglo XX, marcado por la transición de la hacienda esclavista a la 

descomposición de la economía campesina. El cultivo de la caña de azúcar se dio tras la 

fundación de los tres ingenios más grandes de la región, La Cabaña, El Naranjo y el Ingenio 
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del Cauca, constituidos entre 1953 y 1965, los cuales influyeron en las dinámicas de posesión 

y tenencia de la tierra en la zona. Como parte de las prácticas para sustraer las tierras al 

campesinado para la siembra de caña se incurrió en la inundación de predios, el bloqueo de 

caminos, los despojos y las fumigaciones con herbicidas. Lo cual fragmentó la economía 

campesina y les hizo dependientes de los empleos productivos ofrecidos por la industria 

azucarera (Taussig, 2018). 

En el Norte del Departamento del Cauca, predominan complejas interacciones 

sociales y culturales, donde confluye una rica diversidad étnica que incluye a indígenas, 

mestizos y afrodescendientes. Esta particularidad es reconocida por Jacques Aprile Gniset 

(1994), quien se refiere a la zona al señalar que: "a la homogeneidad física le corresponde la 

unidad étnica del poblamiento humano y la unidad del transcurrir histórico que vivió toda la 

comarca; factores con los cuales adquiere una personalidad sumamente definida." 

La subregión Norte del Cauca, así como tiene rasgos homogéneos de especificidad 

física y étnica, también cuenta con una plena diversidad en medio de su unidad como lo son 

la red de largos caminos y carreteras que se fueron construyendo a comienzos del siglo XX, 

con casi 40 km entre sus extremos oriental y occidental entre las dos cordilleras, así  como 

los casi 30 km entre sus extremos norte y sur entre Santander de Quilichao y el paso de la 

Bolsa en el Río Cauca, que marcan la división con el Departamento del Valle (Urrea, 2010). 

A comienzos del siglo XVIII se presentó el surgimiento y el auge de las haciendas 

esclavistas articuladas a la economía minera de las gobernaciones de Popayán y Chocó. Es 

de destacar que, durante este siglo, los dueños de las minas del Pacífico habitaron ciudades 
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coloniales como Popayán, Cali, Caloto y Buga. En estas ciudades se administraban 

haciendas ganaderas y de trapiches ubicadas en el Valle del rio Cauca (Colmenares, 1979). 

Con base en lo anterior, es importante tener en cuenta que para hablar de las 

comunidades negras en el Norte del Cauca es inevitable traer a colación la historia de 

africanos esclavizados en América y el rol que ocuparon estas personas en desarrollo 

económico de las minas de oro y haciendas en lo que actualmente se conoce como el 

Departamento del Cauca. Por lo tanto, se resaltan las diversas formas en que estas personas 

en condición de esclavitud lograron asentarse en un territorio desconocido, implementando 

diversas estrategias para conseguir su libertad; cimarronaje, compra, manumisión, entre 

otros.   

9.1.2 Antecedentes de poblamiento de las Comunidades Negras en el Cauca  

Es valiosa retomar la historia, destacando que la trata de africanos esclavos duró más 

de 250 años, en los cuales barcos de traficantes y piratas asolaron las costas de África 

Occidental, quienes penetraron en Senegal, Guinea Bissau, Zambia, Sierra Leona, Costa de 

Marfil, Ghana, Nigeria, Congo y Angola para comercializar personas esclavizadas entre 

África y América (Patiño y Hernández, 2021, p.6). 

En los últimos siglos de la Colonia también existían rutas directas entre África y 

América, lo que indica el aumento de la trata de esclavos para suplir la demanda de mano de 

obra en las haciendas, minas, plantaciones y demás empresas de la economía colonial 

europea. Cuando lograban sobreponerse a la travesía del Atlántico, los negros eran vendidos 

en los principales puertos de América: La Habana, Santo Domingo, Panamá o Cartagena de 

Indias. (Patiño y Hernández, 2021, p.7) 
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En relación con el poblamiento de las comunidades negras en esta región es 

importante resaltar que, aunque el actual departamento del Cauca desde la época de la 

colonia ha sido habitado por comunidades negras, la historia colonial se ha interesado en 

resaltar los asentamientos indígenas en esta zona y ha dejado de lado las diferentes formas 

en que las comunidades negras lo han habitado, dejando de lado el hecho de que “ante el 

rápido declive de la fuerza de trabajo disponible de las poblaciones indígenas, la importación 

de esclavizados africanos fue una práctica recurrente en distintos territorios coloniales” 

(Restrepo, 2017, p.4).  

En el marco de la historiografía, el real de minas aparece como el resultado de una 

invención de la corona española en América Latina para generar actividades económicas a 

través de la extracción de oro. Haciéndose necesaria, en primer lugar, mano de obra indígena, 

la cual no resistió la pesada carga por ser de una contextura corporal específica y no apta 

para estas labores, lo que implicó a las elites españolas, y posteriormente a las elites criollas, 

solicitar la traída de negros de áfrica esclavizados y puestos al servicio como mano de obra 

a los propietarios de los reales de minas y haciendas. (Banguero y Mendoza, 2017, p.7) 

En concordancia, Patiño y Hernández (2021) afirman que la presencia negra 

mayoritaria en el suroccidente de Colombia se percibe en las regiones del valle del Patía, el 

norte del Cauca. La costa pacífica constituyó una de las regiones coloniales más importantes 

de la Nueva Granada, gracias a la mano de obra de la población negra esclavizada y las 

comunidades indígenas que explotaron las minas de obra y las haciendas.  
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Ilustración 8 

Sitios con presencia de afrodescendientes en el Norte del Cauca y Popayán

 

Nota: El mapa representa, la presencia de población afrodescendiente en el Norte del Cauca 

y Popayán. Tomado de Patiño y Hernández, 2021. 

 

En relación con lo anterior, Rojas, citado por Restrepo (2017), comenta que, aunque 

es probable que desde el temprano periodo colonial se hayan importado esclavos, sólo hacia 

comienzos del siglo XVII se cuenta con registros claros en el archivo de la presencia de 

esclavizados en las minas y haciendas en la región. Identificar estas haciendas es importante 
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porque ellas representaban la concepción sociocultural de las castas españolas, producían el 

sustento alimenticio para las minas y en su interior se conformó el núcleo de negritudes 

esclavizadas que, entre el proceso de cimarronismo y la crisis del modelo de hacienda –una 

vez estas fueron divididas o parceladas–, dinamizó los procesos históricos y sociopolíticos 

frente al dominio territorial que dieron lugar a la conformación de la afro ruralidad y las 

urbes representativas de las negritudes.(Galvis,2022) 

Ilustración 9 

Sitio Real de Minas de Santa María, Quilichao 

 

Nota: Ilustración que hace referencia al sitio real de Minas de Santa María en Quilichao. 

Tomado de Peña y Hernández, 2021 

Lo mencionado anteriormente es una muestra de que las investigaciones académicas 

han realizado un esfuerzo considerable por dar cuenta de la historia de los y las 
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afrodescendientes en el Norte del Cauca, lo cual ha significado un aporte considerable en la 

historia de esta región que constantemente ha sido contada invisibilizando a esta población 

que resistió a condiciones de esclavitud a partir de diversas estrategias mencionadas a 

continuación. 

9.1.3 Cimarronaje y otras rutas a la libertad en el Norte del Cauca  

Cuando se tienen conversaciones con personas negras o afrodescendientes del Norte 

del Cauca sobre la esclavitud en la región, es común que en medio de risas se mencionen 

algunas historias sobre cómo sus ancestros y ancestras se resistieron constantemente a estar 

sometidos a la esclavitud y al profundizar en esta investigación es posible reconocer al 

cimarronaje (1) como parte de la historia que enorgullece al norte caucano. Según Galvis 

(2022) “es en el contexto de la hacienda esclavizadora que surge la figura del cimarrón y del 

palenque (2). Este último término, que implicaba la agrupación de esclavos cimarrones, solo 

apareció en el siglo XVIII” (p.8).  

En el área de Puerto Tejada, al Norte del Departamento del Cauca, ya en 1780 los 

negros libres, o legalmente manumisos, o prófugos y a veces reunidos en palenque, eran 

famosos por sus cultivos de tabaco. En ese tiempo el rey de España ordenó el monopolio del 

tabaco para aumentar las rentas del gobierno; solo se podía vender el tabaco en el estanco 

oficial y la policía vigilaba la tierra para destruir los cultivos ilegales (Taussig y Rubbo, 

2011, p.47) 

 
1 El cimarronaje fue un mecanismo de hecho ampliamente referenciado, en el cual uno o varios esclavizados 

huían de las haciendas o minas para establecerse en lugares donde no llegaban las autoridades coloniales 

(Restrepo, 2011). 
2 El palenque es reintegración étnica, es la representación de la autonomía de la organización social, política y 

militar de las negritudes que luchaban por su libertad. (Galvis, 2022,p.8). 
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Después de diversas fugas los cimarrones se hicieron a una fama considerable en la 

región y constituyeron posteriormente palenques para recibir a aquellos que estaban en su 

misma condición, siendo un ejemplo para seguir para aquellos que estaban en el cautiverio 

a tal punto que “el gobierno temía y respetaba a estos palenqueros y evitaba el trato con 

ellos. De esta manera, los negros liberados y prófugos de las haciendas de la familia 

Arboleda (de Popayán) se mantuvieron por más de un siglo, preservando su libertad, a punta 

de cañón y debido a su astucia (Taussig y Rubbo, 2011, p.48). 

Aunque esta fue una de las formas más reconocidas para conseguir la libertad, en 

este período había otras estrategias tal como lo menciona Friedemann cuando afirma que: 

“otros esclavizados apelaron a mecanismos como la compra de su libertad, mediante ahorros 

de años dedicados a trabajos en sus días libres, ya fuera en las minas o en actividades 

agropecuarias o comerciales a su alcance. Finalmente, otros lograron su libertad por actos 

de emancipación de los esclavistas que, en sus testamentarias, les otorgaban a individuos 

excepcionales o en reconocimiento de su paternidad” (Friedemann 1976, p.152). 

Aunado a lo anterior, estaba la libertad de vientres, lo que significaba que, después 

de determinada fecha, los hijos e hijas de las esclavizadas nacían libres. “Esto fue 

consolidando, antes de la abolición jurídica de la esclavitud a mediados del siglo XIX, una 

población conocida como “libres de todos los colores” (Restrepo, 2017, p.4). 

Al finalizar el siglo XVIII la esclavitud presentaba la peor de sus crisis. Para darle 

una salida a la problemática se constituyó el Congreso de Angostura en 1821, que promulgó 

la ley de libertad de vientres, impuesta por la aristocracia caucana. Apareció entonces el 
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concertaje forzoso, modalidad perversa que obligaba a los hijos de las esclavas a prestar sus 

servicios hasta los 21 años, edad que luego se extendería hasta los 25 (Galvis, 2022, p.13). 

En relación con lo anterior, la investigación realizada entre Observatorio de 

Discriminación Racial de la Universidad de los Andes (2011), afirma que, “la permanencia 

de los afrodescendientes en el territorio fue posible porque, después de entregar el oro que 

producían, se les permitió trabajar en los terrenos ya removidos que quedaban como 

mazmorra.” (p.16).  

En el Norte del Departamento del Cauca, ya en 1780, los negros libres, o legalmente 

manumisos o prófugos y a veces reunidos en palenques, eran famosos por sus cultivos de 

tabaco (Mina, 1975, p.18). Este es uno de los tantos relatos que dan cuenta de cómo los 

descendientes de africanos traídos a América como esclavizados lograron asentarse y 

emprender un proyecto de autonomía económica y social en este territorio, lo cual es bastante 

significativo si se tiene en cuenta que para la fecha el sistema esclavista seguía sosteniendo 

la economía de las haciendas de caña de azúcar y tabaco en el Cauca.  

Después de las guerras de independencia, la industria del oro pasó a manos de los 

ingleses, quienes por necesidad invirtieron grandes cantidades de capital en nueva 

maquinaria para sustituir la fuerza de trabajo. Constantemente aumentaba la fuga de los 

esclavizados y los esclavistas dueños de minas de oro y se enfrentaban a la ruina por falta 

de trabajadores, ya que hasta los esclavizados libertos se negaban a trabajar para ellos o para 

cualquier otro amo (Mina, 1975, p.22). 

Si bien desde inicios del siglo XIX se gestó un proyecto independentista en 

Colombia, esto no mejoró la situación de los descendientes de africanos frente a los 
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hacendados blancos, pero sí motivó a que estos llevaran a la práctica sus proyectos libertarios 

en los diferentes territorios donde se encontraban, como es el caso del palenque El Castigo, 

en el Cauca y Nariño. Otra forma de lograr alcanzar la libertad fue la colonización de 

territorios no habitados en los cuales podían vivir de acuerdo con sus prácticas tradicionales 

y a lo que el medio podía proporcionales, entendiendo que no tenían posibilidades 

económicas en el sistema capitalista que se había forjado. 

Aunque se proclamaba que los esclavos supuestamente también eran libres, esta 

libertad significaba que debían trabajar por un sueldo y buscar empleo como gente libre; 

pero “¿cómo podría haber libertad en esta competencia, cuando para empezar algunos ya 

tenían más poder que otros?” (Mina, 1975, p.23). 

Para finales del siglo XIX y primeras décadas del siglo XX, la población 

afrodescendiente del Norte del Cauca no sólo se encontraba establecida en los lugares donde 

habían operado las antiguas haciendas y minas, sino que se habían extendido por gran parte 

de la región en un proceso de poblamiento que culminaría hacia la segunda mitad del siglo 

XX (Banguero 2015).  

Además, de las actividades como parceleros y jornaleros en las haciendas, para 

comienzos del siglo XX parte importante de la población afrodescendiente en las zonas plana 

y montañosa del actual Norte del Cauca se había consolidado un campesinado negro de 

pequeños y medianos propietarios de tierras (Restrepo, 2017). 

Es importante señalar que las diferentes formas en que los esclavizados lograron 

obtener la libertad fueron posibles gracias a su rebeldía, lo que se puede observar en los 

relatos históricos que mencionan los anteriores autores, quienes mencionan las constantes 
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oposiciones por parte de los hacendados y dueños de minas a la abolición de la esclavitud o 

cualquier otra ley que pretendiera darle la libertad a los africanos, que tenían en condición 

de esclavitud. Esta oposición por parte de las élites caucanas se vio reflejada en las diversas 

estrategias que diseñaron para mantener a la población subyugados. 

9.1.4 Caloto y su historia 

El municipio de Caloto está ubicado en el norte del Departamento del Cauca, en la 

vertiente occidental de la Cordillera Central, cuenta con una extensión de 26.931,62 

hectáreas. Se encuentra a una altura de 1.100 metros sobre el nivel del mar y su temperatura 

media anual es de 25 ºC. Está a 43 kilómetros de la ciudad de Cali, el polo económico e 

industrial de la región, y a 81 kilómetros de la ciudad de Popayán, capital del departamento 

al cual pertenece. 

Durante el período colonial, Caloto estuvo precedido por varios momentos en los 

cuales se repitió su fundación, debido a que los indígenas que ocupaban las vertientes de la 

cordillera central opusieron una fuerte resistencia a la conquista española y asediaron varios 

asentamientos ocupados por los españoles en ese territorio hasta comienzos del siglo XVII, 

estos hechos hicieron que Caloto fuera denomina “ciudad fénix,” según estudiosos como 

Mariano Sendoya y Jacques Aprile Gniset. 

Más adelante, Domingo Lozano fundó la ciudad de San Vicente de Páez, en 1563, 

en el macizo montañoso conocido como Tierradentro, que está en la vertiente oriental de la 

Cordillera Central. Esta ciudad estuvo habitada hasta 1571. También fue abandonada, a 

causa de los constantes ataques de los indios paeces y pijaos, y reconstruida por los españoles 

en varias ocasiones. El último esfuerzo por consolidar una población en Tierradentro 

condujo a fundar la ciudad de Segovia La Nueva, en 1579. El mismo año, y pocos meses 
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después de fundada, esta ciudad fue trasladada al emplazamiento de la ciudad de San Vicente 

de Páez.  

El asentamiento fue abandonado en 1581. La ciudad fue finalmente trasladada a la 

vertiente occidental de la Cordillera Central en 1581 y se asentó, de forma un tanto más 

duradera, en 1588, con el nombre de Nueva Segovia de Caloto. Según Jacques Aprile Gniset, 

hubo otros traslados y refundaciones, hasta que la población se estableció de manera 

definitiva en su ubicación actual en 1720. 

Exploradores como Jorge Juan y Antonio de Ulloa describían al distrito de Caloto 

como un territorio de mucha extensión, fértil, rico, abundante de frutos y poblado de muchas 

haciendas. Para ese entonces en el territorio de Caloto la minería de oro era una de las 

actividades más importantes. Varios vecinos de Caloto y de Popayán controlaban la 

explotación de yacimientos, fundamentalmente depósitos de oro en planicies de inundación 

de los ríos, que se establecieron en lo que en esas épocas se llamó Quilichao, así como en 

varias de las corrientes que surcan la extensa jurisdicción de la ciudad, que estaba 

comprendida, a grandes rasgos, por los ríos Cauca, Ovejas y Bolo y el filo de la Cordillera 

Central.  

A partir de 1690, la región minera del Chocó comenzó a estar dominada y explotada 

por familias españolas de Popayán y Caloto. En ese contexto, los mineros de Caloto 

ocupaban una importante posición en la producción aurífera de la Gobernación de Popayán 

y el Nuevo Reino de Granada. 

Juan y Ulloa plantean que, en la jurisdicción de Caloto se asentaron grandes 

haciendas que fueron consolidándose hacia finales del siglo XVII, algunos de cuyos 
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propietarios eran vecinos de Popayán o religiosos jesuitas. Para el siglo XVIII, dichas 

haciendas producían riqueza y permitían abastecer las minas gracias al trabajo de pobladores 

mestizos, de indígenas de la zona y de una gran cantidad de esclavos de origen africano que 

durante mucho tiempo fueron mano de obra y dieron un especial acento a la cultura y a la 

mezcla racial y cultural en ese territorio. 

Por su parte, Marta Herrera (2009) reseñó el informe del Gobernador de la Provincia 

de Popayán Diego Antonio Nieto, presentado en 1779, dejando ver que en la jurisdicción de 

Caloto se concentraban 23 haciendas esclavistas, cifra que representaba el 68% de las 

haciendas de toda la provincia.  

Algunas de las haciendas esclavistas relacionadas en Caloto se encuentran: 

Tabla 9 

Haciendas esclavistas de Caloto 

Hacienda Bodegas Hacienda Lázaro Pérez Hacienda la Bolsa 

Hacienda Nuestra señora de la 

Concepción 

Hacienda el Espejuelo Rio 

claro 
Hacienda Quintero 

Hacienda Desbaratado Hacienda Matarredonda Hacienda Pílamo 

Hacienda Guales Hacienda El Burro 
Hacienda La 

Dominga 

Hacienda Japio Hacienda Bolo   

Nota. En la Tabla, se relacionan las Haciendas esclavistas del municipio de Caloto. Tomado 

del Registro de Haciendas notables en Caloto (Sociedad y Economía en el Valle del Cauca). 

En el mismo informe en mención, el Gobernador Nieto destaca que la composición 

demográfica de Caloto, para 1779, se caracterizaba por la pertenencia de 411 blancos, 5.315 
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indios, 6.144 eslavos y 5.067 (entre los cuales se encontraban: descendientes de esclavos 

libertos, mestizos y mulatos). Estos datos confirman la preeminencia del componente 

afrodescendiente que hoy en día caracteriza al Norte del Cauca desde el último siglo de la 

época colonial. 

Para el año 1809, Caloto tenía el título de ciudad “muy noble y leal” en tiempos 

coloniales, lo cual permitió que se convirtiera en una Ciudad Confederada. Más adelante, la 

Batalla del río Palo, que se libró en proximidades de la ciudad, confirmó el respaldo que los 

habitantes de esa población daban a la causa patriótica. 

Es de destacar, que a finales de la colonia Caloto era caracterizado porque en zona 

de influencia pertenecían poblados como Padilla, Miranda, Corinto, Caloto, Santander de 

Quilichao, Puerto Tejada, Villa Rica, Guachené, Suárez y Buenos Aires (Herrera, 2009). Lo 

anterior, permite pensar que Caloto tenía dentro de su autoridad el poder jurídico y 

administrativo de lo que hoy en día se conoce como Norte del Cauca. 

Es importante mencionar, que pese a la independencia de los municipios del Norte 

del Cauca, que una vez pertenecieron a Caloto, habita una interrelación entre estos y sus 

habitantes donde confluyen relaciones sociales, económicas, políticas e interétnicas que 

caracterizan esta subregión.  

Se debe señalar, la representatividad que las campanillas de la iglesia tienen en 

Caloto, esto debido a que en el siglo XVIII los indígenas paeces intentaron destruir la 

campana de la iglesia, hecho que no tuvo éxito y decidieron enterrarla. Más adelante los 

habitantes de Caloto decidieron desenterrarla y la colgaron en la torre de la nueva iglesia, 

hecho que marcó un antes y un después en la historia de Caloto. Según la creencia de los 
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pobladores, el repicar de la campana disipaba o espantaba las tormentas. La noticia corrió 

por distintos lugares y muchas personas solicitaron pedazos de ella para participar de su 

beneficio. 

En la actualidad, el fervor religioso de la población de Caloto está asociado con la 

tradición de la devoción a la Niña María, que se celebra todos los años el 8 de septiembre, 

en conmemoración de la Natividad de la Virgen María. A la fiesta acuden habitantes del 

municipio y peregrinos provenientes de todo el suroccidente colombiano. Con el nombre de 

Niña María se conoce a una imagen que, de acuerdo con información recopilada por Mariano 

Sendoya, corresponde a la Virgen del Rosario o del Triunfo, bajo cuya protección se puso la 

ciudad, cuando fue fundada por Domingo Lozano en 1563. Aparte del tamaño de la imagen 

(67 centímetros), es difícil establecer las razones por las cuales la imagen terminó siendo 

asociada con María niña. En cualquier caso, la Natividad de la Virgen María se celebra, al 

menos, desde comienzos de la década de 1720. 

Los habitantes de la Caloto contemporánea han sabido mantener una rica mezcla 

entre su gran tradición histórica y su vocación agroindustrial, jalonada por los cultivos de 

caña de azúcar. Además, de la importancia del sector azucarero, tras la avalancha del río 

Páez, acaecida en 1994, la industria se ha establecido con fuerza en el municipio, debido a 

la zona franca que se instauró poco tiempo después de la tragedia, como una forma de 

promover el desarrollo económico del norte del Departamento del Cauca. 

El municipio ha estado afectado en gran parte por el conflicto armado colombiano, 

como muchos otros del Departamento del Cauca, en la actualidad es un lugar de gran interés 

para diversas actividades relacionadas con el turismo. Esto, debido a que cuenta con una 
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enorme riqueza en materia de diversidad cultural y natural, así como un amplio patrimonio 

histórico, expresado en la arquitectura colonial y republicana de su centro histórico y de las 

haciendas coloniales de su jurisdicción. 

El municipio ha sido cuna de artistas y deportistas que han llenado de alegría y gloria 

al país, entre ellos Davinson Sánchez, futbolista de la selección Colombia. 

9.1.5 Santander de Quilichao y su historia 

La historia de todos los municipios del Norte del Cauca está atravesada por la trata 

esclavista en la región y es a partir de este hecho que se debe dar cuenta de las historias 

fundacionales de estos municipios, de tal forma que se reconozca a los que estuvieron antes 

y que forjaron la realidad que viven sus pobladores actualmente.  

Dentro de la historia de Santander de Quilichao se encuentra que el significado del 

vocablo Quilichao sostiene que este procede del Pijao y significa “Tierra de Oro”, también 

se encuentran aseveraciones acerca del significado etimológico de Quilichao relacionado 

con “Sueño de Tigre”, proveniente de la lengua Nasa Yuwe (Páez), cuyas raíces son (Tyicli) 

“Tigre” y (Ciao) Sueño. El apelativo de “Sueño de Tigre” lo usaban las indígenas nasas 

(Paeces) para referirse a este sitio, donde según la tradición oral, se celebraba un ritual en el 

cual los The Wala (médicos tradicionales) coincidencialmente siempre soñaban con este 

felino. 

El municipio de Santander de Quilichao se encuentra precedido por una cabecera 

municipal, el centro poblado mayor Mondomo y los centros poblados menores como San 

Antonio, el Palmar, la Arrobleda, San Pedro, Dominguillo y Quinamayó. Quilichao se 
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encuentra constituido por 104 veredas, por cinco Resguardos Indígenas y seis Consejos 

Comunitarios.  

Los orígenes del poblado de Santander de Quilichao se remontan al siglo XVII con 

la explotación de minas. Durante el siglo XIX sus pobladores lograron obtener por vía legal 

la compra de terrenos incluida la capilla de Dominguillo. También compraron terrenos al 

señor Miguel de Rebolledo, quien los vendió por 320 pesos, el negocio incluyó el terreno 

del Antiguo Real de Minas, la Capilla y el cementerio (Notaría Primera del Municipio de 

Santander de Quilichao, 1857). 

Los procesos del poblamiento en Dominguillo dan cuenta de la forma organizativa 

de la población.  Los relatos orales indican una relación con la iglesia, pues establecer una 

capilla le daba estatus a todo el pueblo. Inicialmente La Capilla fue bautizada como Capilla 

de Dominguillo, debido a que los esclavos que trabajaban en las minas únicamente el 

domingo les daban unas horas para el descanso, el cual utilizaban para su propio beneficio, 

lavando sus ropas o en el rio lavando oro, que más tarde les sirvió para comprar su libertad. 

Posteriormente se llamó “Capilla de Santa Bárbara” en honor a la patrona de la región, 

también considerada patrona de las tormentas y de los rayos (Virgen de Santa Bárbara). La 

Capilla fue construida por los negros esclavos, para adoctrinamiento católico en el año 1857 

y declarada Monumento Histórico Nacional por el gobierno con el Decreto 2860 del 26 de 

noviembre de 1981 (Ley 163 de 1959). 

Según las fuentes institucionales no hay una fecha exacta de fundación de este 

municipio. La Alcaldía municipal de Santander de Quilichao (2007) dice: “Santander más 

que fundada, se constituyó de hecho por sus minas y el comercio que ha implicado desde 
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entonces su ubicación estratégica como lugar de paso a quienes provienen del resto del país” 

(p.43). En concordancia, Banguero y Mendoza (2017), afirman que “Quilichao no tuvo 

fundación, se estima que fue en 1.543 la construcción del primer asiento de nombre 

Quilichao. Sin embargo, no se conoce fundación, hipotéticamente se le atribuye a Diego 

Francisco, Bernardino Sandoval y don Pedro de Moriones” (p.9). 

Según la Alcaldía municipal de Santander de Quilichao (2007) para la época el 

poblado se distinguía por su vocación de pastoreo y ganado, la cual fue reemplazada por la 

explotación minera en la década de 1.680, teniendo como punto de referencia el Real de 

Minas de Canalón, así mismo existían las minas la Vética, Vilachí, San Bernabé, Santa 

María, Quinamayó, Ensolvado, Cerrogordo, Agua Blanca, Cimarrones, Dominguillo, 

Ahumadas, Convento y San Vicente. 

 En Santander de Quilichao se establecieron algunos reales de minas que 

pertenecieron al distrito parroquial de Quilichao durante el período colonial. Se encontraban 

alrededor de la subcuenca del río Quinamayó y la quebrada Aguablanca; su comienzo data 

de febrero de 1.628 (Banguero y Mendoza, 2017, p.8). Alrededor de estos reales de minas 

se construyeron poblados con sus respectivas parroquias, lo que preocupó a los dueños de 

las minas que vivían en Popayán, quienes sospechaban del origen de los recursos para 

construcción de viviendas e intercambios comerciales, afirmando que estas transacciones se 

hacían con oro robado por parte de los esclavizados a tal punto que en diversas ocasiones 

los denunciaron ante las autoridades competentes. En relación con la fecha exacta de 

poblamiento “Quilichao se empezó a poblar en el año de 1.746, con unas ocho o diez casas 

separadas unas de otras, ocupadas por descendientes de los Sandoval, que fueron dueños de 

esas tierras” (Banguero y Mendoza, 2017, p. 9). 



156 
 
 

Don Francisco José Arboleda, vecino de Popayán y dueño de una de las minas de 

Quinamayó, en jurisdicción de la ciudad de Caloto, dice en memorial del mismo año de 

1.803 que, Quilichao empezó a poblarse a principios del siglo XVIII en el terreno que estaba 

indiviso. De las seis minas que se laboraban en aquella región una era propiedad del señor 

Arboleda, otra de un hermano y otra de una hermana (Charria citado por Banguero y 

Mendoza, 2017, p.9). 

En el año 1.755 José Solís Folch reconoce a Santander como Villa, mediante decreto 

promulgado el 16 de julio, de esta manera se logra deslindar de la territorialidad y manejo 

administrativo de Caloto, quien siempre se opuso a la declaración de Santander como Villa 

y tuvo que intervenir el Rey de España en la disputa. La condición de Municipio fue a través 

del nuevo orden político establecido para el Estado Soberano del Cauca en 1.863, por la 

constitución de Río Negro.  

9.1.6 Apuntes históricos de Caloto y Santander de Quilichao 

“El territorio donde se encontraba Quilichao en la época colonial era jurisdicción de 

Caloto. Quilichao fue erigida como villa el 16 de julio de 1.755 con el nombre de Villa de 

San Antonio de Quilichao. En 1.837 se decretó su cambio de nombre a Villa de Santander. 

En 1.859 la Asamblea Constituyente del Estado del Cauca designó a Santander como la 

capital de la provincia de Caloto” (Cosmogramas 2015). 

“Por Decreto del 19 de marzo de 1.849, la cabecera del Cantón de Caloto se traslada 

a Quilichao. En 1851 se produjo un momento histórico para los afrodescendientes, pues se 

proclama el fin de la esclavitud. En 1853 establecida la Federación, la Constitución de la 

Provincia de Popayán divide la provincia en tres cantones: Santander, Popayán y Caldas. En 

1.863 la Constitución de Rionegro crea los Estados Unidos de Colombia, conforma el Estado 
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Soberano del Cauca y crea a su vez 16 municipios, entre ellos Santander. En 1.905, por 

medio del Decreto No. 47, el General Rafael Reyes, entonces presidente de Colombia, 

recupera para Santander la capital de la provincia del mismo nombre” (Cosmogramas 2015). 

Desde aquel entonces Santander de Quilichao se ha consolidado como uno de los 

municipios que lideran el desarrollo del Norte del Cauca a través de: 

● Los cultivos de caña de azúcar representan la economía. 

● El río Cauca hace alusión a la riqueza y fertilidad del territorio. 

● Su vasto desarrollo agropecuario.  

La carretera Panamericana y la Zona Industrial, como símbolo de comunicación y 

desarrollo comercial con las regiones y el continente americano.  

El gran impulso a las actividades comerciales y de construcción de nuevas viviendas, 

dado su desarrollo poblacional.  

Las Universidades Públicas y Privadas que fomentan la educación y la empleabilidad 

en la región. 

A su vez, Santander de Quilichao se caracteriza por su riqueza ambiental, cultural, 

cuna de portadores de tradición, deportistas, cantaoras y rezanderas que aún conservan 

tradiciones ancestrales generacionales. 

En la medida en que la fuerza de trabajo dejó de ser propiedad de los hacendados 

estos perdieron una parte significativa de su patrimonio (pues incorporaban dentro del 

cálculo de sus bienes muebles la cantidad de esclavos presentes en sus tierras), escaseando 

al tiempo la mano de obra disponible: “Decretada la manumisión, enseguida los latifundistas 
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buscan los mecanismos para salvaguardar sus tierras y conservar su mano de obra, para que 

todo siguiera igual y sin cambio. El terraje resulta ser la fórmula ideal y que más les conviene 

para lograr ambos propósitos” (Aprile Gniset, 1994, p.59). 

El terraje fue la fórmula empleada por los terratenientes esclavistas para garantizar 

disponibilidad de “brazos,” así, “en su relación con el hacendado, el terrazguero recibía una 

parcela que explotaba con su familia, a cambio, se obligaba a cumplir una seria de 

condiciones y obligaciones, incluido un canon de arrendamiento anual (terraje) como pago 

por la tierra que ocupaba” (Mejía Prado & Moncayo Urrutia, 1987). Tanto Mina como Aprile 

coinciden en afirmar que este cambio de las relaciones de trabajo corresponde al periodo 

más intenso de poblamiento disperso y colonización, concentrándose en las orillas de los 

ríos Palo y Güengüé  y en los linderos de las haciendas.  

Las poblaciones negras de Caloto y Santander de Quilichao aprovecharon las 

separaciones de la producción agropecuaria en las haciendas, generadas por conflictos 

políticos de las Guerras de Independencia a comienzos del siglo XIX y ocuparon espacios 

que se fueron conformando en refugios de pueblos libres, con economías basadas en la cría 

de ganados, gallinas, el cultivo de tabaco y el de la caña con sus correspondientes 

destiladores de aguardiente, fábricas de miel y panela. De allí surgieron sitios poblados 

cercanos a los ríos y  las haciendas que los hacendados llamaron “montes oscuros,” referido 

al aprovechamiento de espacios libres del control de los hacendados, sin propietarios o 

baldíos, a partir de estos se da comienzo a poblamientos a lo largo de un río. Surgen las 

tomas silenciosas y efectivas de la tierra y al cabo de algunos años se conforman en caseríos 

tendientes a titulaciones municipales.  
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Por medio de información encontrada en el Archivo General de la Nación, para el 

año 1.893, el Ministerio del Gobierno aseguraba que al final del siglo XIX la población 

caucana seguía teniendo un aumento significativo. En la primera mitad del siglo XX hubo 

una gran expansión de caseríos, donde sus habitantes mantenían fincas propias con 

producciones agropecuarias. Ejemplo de esto fue el poblado de Villa Rica, en 1.929, al 

interior de la Hacienda la Bolsa y con el poblado de Quintero, que mostraron un crecimiento 

expansivo de habitantes. 

Villa Rica fue el centro en ese entonces de la estrella poblacional con cuatro puntas: 

al sur Quilichao, al norte Puerto Tejada, al occidente Jamundí y al oriente Caloto. Para el 

año 1.897 Villa Rica se estableció comercialmente, lo que potenció su desarrollo económico 

y las conexiones con poblados cercanos, los cuales le dieron estatus de territorio de paso y 

de mercado de alimentos para todas las zonas rurales y los pueblos urbanos vecinos. Esto 

configuró a Villa Rica con un sentido semiurbano en el que se construyen segundas casas de 

habitación de los campesinos de las fincas cercanas.  

Al final del siglo XIX los hacendados tuvieron diversos motivos que les condujeron 

a ofrecer  haciendas como Japio, la Bolsa, Quintero, Gelima y otras a empresarios caleños, 

debido a la inseguridad en la zona, la rebeldía de los trabajadores negros, las frecuentes 

ocupaciones de territorio de las periferias de las haciendas, los comercios ilícitos de 

aguardiente y tabaco, entre ellos las destilerías y trapiches que habían en el solar de cada 

casa ocupada por los campesinos que hacían del territorio “un espacio de muy poco control 

para los empresarios”. Todo esto generaba una presión por parte de los trabajadores por 

querer zafarse de la opresión que parecía haber pasado en los tiempos de la colonia, pero 

permanecían los mismos intentos de dominación y explotación de la fuerza de trabajo.  



160 
 
 

Es importante mencionar que, en 1.910, con la creación del Departamento del Valle 

del Cauca y la oficialización de la separación de este territorio de lo que tradicionalmente 

había sido el Cauca grande, el comienzo del siglo XX profundizó proyectos de desarrollo 

impulsados por caleños como la construcción del ferrocarril del Pacífico y con él la 

vinculación de la agricultura de exportación, principalmente como el café, la producción de 

arroz y cultivos para su transformación en la industria de procesamiento de alimentos. 

Así mismo, la gran hacienda colonial Japio, había pasado en el siglo XVIII de manos 

del Estado que lo había confiscado a la orden de los Jesuitas y vendido a los hacendados de 

la familia Arboleda, se destaca que a comienzos del siglo XX ya era propiedad de la familia 

caleña de los Garcés (Romero, 2001). 

La llegada de la línea férrea de Buenaventura-Cali vinculó la conexión de economías 

campesinas y la producción agropecuaria de alimentos entre Popayán y Santander de 

Quilichao con destino a la ciudad de Cali.  

Es de destacar que, en 1.951, cuando el Gobierno liberal de José Hilario López 

decretó la abolición incondicionada de la esclavitud, esta institución ya se encontraba en 

decadencia; ya que una gran maza de afrodescendientes libres y sin tierra buscaban 

alternativas para consolidarse como una fuerza económica y política de la región. 

Por tanto, las haciendas sobrevivieron durante el siglo XIX por medio del arriendo 

de parcelas a campesinos libres negros y abasteciendo el restringido mercado nacional (Díaz, 

1.983). Para el año 1.852, para varios hacendados, como es el caso de los Arboledas, tuvieron 

que aceptar su incapacidad para controlar la mano de obra afrodescendiente que habitaban 

en las zonas boscosas y a orillas del Río Palo (Mina, 2011). 
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Vélez (2014), muestra la comprensión por parte de los hacendados, en cuanto a la 

época de transición por la cual atravesaban, llegando a la conclusión de que la población 

negra no sólo representaba la fuerza laboral sino también eran fuente de la economía, de los 

mercados, de la influencia política y social que potenciaban el desarrollo. Los pobladores 

negros comprendieron que debían trabajar en los cultivos de los hacendados a cambio de 

poder cultivar y vivir en una pequeña parcela de la hacienda. 

Los afrocaucanos desde el siglo XVIII sembraban algunos productos de contrabando 

como el tabaco, esto les permitió la siembra de productos propios como frutales, maíz, fríjol, 

plátano, la cría de animales y la pesca. Todas estas formas de apropiación colectiva se 

sustentaban en las mingas o trabajos colectivos que significaba trabajo entre familias y 

vecinos. 

9.1.7 Familia extendida y su relación con la Tierra 

Las nuevas formas de relacionarse con la tierra para las poblaciones afrocaucanas 

permitieron que se estableciera un patrón en el asentamiento veredal de acuerdo a la forma 

de organización social de los pobladores campesinos. Este tipo de asentamiento consiste en 

que “los parientes por descendencia y matrimonio tienden agruparse en vecindades 

separadas, conocidas como veredas, éstas se encuentran conformadas por ramas familiares 

de jerarquía cuyas funciones están delimitadas por un campesino” (Taussing, 1979). 

Por tanto, la tenencia de tierra no necesariamente parte de la propiedad legal de la 

misma, sino por medio de la apropiación que se da por lazos parentales propios a la cultura 

afro norte caucana. Virginia Gutiérrez (1.964) estudió las relaciones y las tipologías 

familiares de las poblaciones negras, analizando las particularidades que han constituido 

históricamente en condiciones regionales. Profundizó en valores, imágenes y en la dinámica 
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de los ciclos vitales, además de las consecuencias de los movimientos migratorios que corren 

hacia las urbes.  

Por su parte, Mario Romero (2.017) ha dado cuenta de las conexiones entre 

parentescos de familias que por medio del dominio y sometimientos a trabajadores negros, 

desde el período colonial, esas redes parentales se han ido arraigando en las sociedades 

contemporáneas para estructurar formas de adscripciones y militancias entre los territorios, 

de tal manera que se constituyen en el centro de la vida y las resistencias de las comunidades 

frente a los intentos de desplazamiento, ya sea por vía legal de las compras de tierra a los 

terratenientes, por vías de hecho que desplazan, por las fuerza, es decir, a sangre y fuego a 

los pobladores.  

Se destaca que cuando una familia se fue constituyendo en los espacios cercanos a 

las haciendas, rápidamente se fueron esparciendo en los diferentes espacios para dar lugar a 

poblados con una amplia red de parientes. Esto, conocido como el concepto de “familia 

extensa”, lo cual conectaba toda la subregión del norte del Cauca y el sur del Valle 

geográfico en Río Cauca.  

Si bien es cierto, que las familias de padres e hijos se conocen como “familias 

nucleares”, al examinar los parentescos que existen entre casi todas las familias de un 

poblado, señala Romero (2.017), constituyen una red extendida de familias. Es decir, un 

tronco familiar extenso en el poblado, lo cual potencializa las relaciones de mercado, 

sociabilidad y de propiedad territorial en individuos y entre familias nucleares.  

Romero (2.017) describe, que los pobladores de municipios como Caloto, Villa Rica, 

Santander de Quilichao y Jamundí al realizar cruces de parentescos dan como resultado 
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afiliaciones parentales entre sí. Por tanto, cada vez que crece la parentela por varias uniones 

maritales dan lugar a una nueva unidad familiar dentro de la extendida familia del tronco de 

origen y esta, a su vez, recibe un pedazo de tierra para que construya casa o finca para su 

sostenimiento.  

Esto genera una fragmentación de la tierra entre parientes salidos de un tronco, que 

intenta mantener la unidad de la titulación territorial, sosteniendo las unidades y las 

identidades parentales. He aquí la importancia que juega la tenencia de la tierra para las 

comunidades étnicas y más para las familias de generación en generación. 

9.1.8 Finca Tradicional 

El concepto de Finca Tradicional, parte de la proyección compartida entre los 

Consejos Comunitarios, la producción agrícola para el autoconsumo, la comercialización y 

la subsistencia de alimentos como el cacao, el café, el pancoger; entre otros. Dentro de las 

prácticas culturales e identitarias de las comunidades organizativas de los Consejos 

Comunitarios de municipios como Corinto, Padilla, Guachené, Villa Rica, Caloto y 

Santander de Quilichao se destaca la Finca Tradicional. 

Este complejo productivo de la economía afrodescendiente tiene su origen en los 

libertos y huidos durante el siglo XVIII, los cuales se asentaron en bosques, a orillas de los 

ríos, zanjones, pantanos y montañas colindantes. Se destaca que durante el siglo XIX y la 

primera mitad del siglo XX, las Fincas Tradicionales tuvieron prosperidad y permitieron que 

la gente negra de la zona asegurara la libertad. 

En la Finca Tradicional prevalece la característica que simula al bosque típico de la 

región, en la cual confluyen el cacao, el café, las distintas variedades de plátano, árboles 
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frutales y maderables como cachimbo, zapote, cedrón, guama, pomarrosa, árbol del pan, 

caimo, guayaba, mango, naranja, guadua, aguacate; entre otros. Además, de hierbas con 

infusiones curativas como limoncillo, rascadera, perejil, cilantro, hierba del golpe, oro azul, 

saúco, paico (Mina, 2011). 

El cultivo expansivo de la caña de azúcar ha colisionado las articulaciones sociales 

y ambientales de los campesinos, disminuyendo las prácticas en las Fincas Tradicionales. 

Además, la tecnificación en el monocultivo implica la contratación de mano de obra que 

desplaza el trabajo en lo propio por la ajeno de los grandes terratenientes de Ingenios 

Azucareros, esto también ocasiona contaminación ambiental a las fuentes hídricas, cultivos 

y animales de la población afrocaucanas. 

9.1.9 Vereda La Quebrada-Santander de Quilichao 

Ilustración 10 

Ubicación geográfica de la Vereda la Quebrada 

 

Nota: En el gráfico se ilustra, la ubicación geográfica de la Vereda la Quebrada. Tomado de 

Mapcarta el 5 de noviembre de 2024 https://mapcarta.com/es/29591400 
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La Quebrada es una vereda del municipio de Santander de Quilichao, tiene una altitud 

de 1.028 metros, una latitud 3,07397° o 3° 4' 26" norte y una longitud de -76,43173° o 

76° 25' 54" oeste. Se encuentra cerca de la localidad del Crucero de Gualí, la Arrobleda, San 

Rafael y San Nicolás. Limita con municipios como Guachené, Caloto, Santander de 

Quilichao y Villa Rica. 

Por su cercanía con municipios como Guachené, Caloto, Santander de Quilichao y 

Villa Rica en la Vereda la Quebrada hay mucha presencia de identidad étnica y cultural 

arraigada a este territorio. 

Celebran las fiestas de adoraciones al niño Dios en el mes de febrero, Adoran a la 

Niña María de Caloto y comparten sus tradiciones. Se conserva la tradición en los velorios 

de difuntos y permanece el sentir de familiaridad de los unos con los otros, tanto en la 

tenencia de la tierra como en el cultivo y cosecha de productos para el autoconsumo y la 

comercialización. 

9.1.10 Relación de los Antecedentes Históricos del Consejo Comunitario con su nivel de 

desarrollo comunitario y organizacional 

El territorio que hoy en día ocupa el Consejo Comunitario Cuenca del rio la Quebrada 

estuvo dominado por la hacienda esclavista de Japio, en ese entonces era propiedad de los 

Jesuitas, por las haciendas de ganado y trapiche de la familia Arboleda de Popayán y por 

varios reales de minas ubicados en la ladera, propiedad de blancos payaneses (Herrera, 

2009). 

Pese a los retos que el Consejo Comunitario atraviesa, sin duda alguna, se destaca 

que el nivel de desarrollo comunitario y organizacional que hoy en día lo mantienen vigente 

y con proyecciones en el corto, mediano y largo plazo es toda la riqueza histórica que lo 
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confluye, las relaciones de interdependencia entre sus veredas limítrofes; así como de 

municipios como Caloto, Santander de Quilichao, Villa Rica y Puerto Tejada que han 

permitido un legado para el quehacer de lo que es hoy por el Consejo Comunitario Cuenca 

del Río la Quebrada. 

Se destaca que hoy en día la Finca Tradicional persiste pese a la expansión del 

monocultivo de la caña de azúcar y este concepto subsiste de generación en generación. Con 

las Fincas Tradicionales permanecen los saberes ecológicos y ancestrales de las mayores y 

mayoras. Por tanto, la Finca Tradicional no es sólo “una memoria del pasado,” por el 

contrario, es una apuesta política de los afros norte caucanos, reflejado en Proyectos del 

Buen Vivir que confluyen con la soberanía alimentaria, el cuidado del medio ambiente, la 

protección de nacederos hídricos. 

A pesar de la escasez de la tierra, estas comunidades comparten su idiosincrasia de 

la familia extendida, la tenencia de la tierra es compartida por medio de prácticas sociales, 

políticas, económicas y culturales transmitidas de generación en generación 

9.1.11 Manuel Santos Gómez de la Vereda la Quebrada 

Según los antiguos, los primeros habitantes que se asentaron en la Vereda la 

Quebrada llegaron de otras veredas, en ese entonces había unas 50 viviendas formadas por 

las Familias Quintero, Mina, Uzuriaga, Carabalí, Lucumí, Orejuela, Paz, Ortiz, Belalcázar, 

Terranova y otras. 

El personal cultivaba arroz, plátano, sembraban yuca, maíz; eran cultivos de 

tradición, algunos tenían sus vaquitas y poco a poco se fue prolongando la Vereda. En ese 

momento no había carreteras como las de hoy en día, había caminos para desplazarse a 
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Caloto y Santander de Quilichao. No existía el transporte masivo, había un bus llamado 

Sultana que pasaba cada hora y allí los pobladores se desplazaron a Santander. Debido a que 

los medios de transporte eran escasos, los pobladores se trasladaban caminando desde la 

Quebrada hasta Caloto a mercar, recorrían aproximadamente 8 kilómetros con maletas en la 

cabeza. Quienes tenían sus caballos llevaban su comercio a vender a Caloto. 

Poco a poco fue transformándose la situación, los pobladores tenían que construir 

aljibes en las partes donde se daba el agua, ya que no había acueducto, esta agua la cargaban 

desde el punto del aljibe hasta la casa para el autoconsumo. Tenían que desplazarse para 

lavar al río y quedaba retirado. Después los dueños de fincas como el señor Epifanio 

Quintero y otras familias construyeron una acequia desde el Río la Quebrada a pica y pala 

hasta cierta parte.  

Cuando los ricos de las haciendas de San Rafael como Miguel Ángel Cardozo y otras 

personas se dieron cuenta de la construcción de la acequia para el agua por la vereda, 

decidieron ofrecer el apoyo y se construyó la acequia completa que hasta ahora ha permitido 

el agua para los cultivos y el ganado de la Vereda la Quebrada. 

Poco a poco se han mejorado los caminos, las personas fueron construyendo sus 

viviendas y en este momento hay 100 viviendas en la Vereda la Quebrada.  

El municipio de Santander de Quilichao construyó el acueducto en el 2.002 y con la 

colaboración de las comunidades en Minga a pico y pala apoyaron las obras. Los dueños de 

la Hacienda Japio aprobaron el permiso para que el municipio de Santander de Quilichao 

pudiera hacer los trazos, se comprara la tubería y gracias a esto hoy por hoy hay agua en las 

Veredas La Quebrada Caloto, La Quebrada Santander de Quilichao, La Guaira, San Rafael 
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y Palestina. En este momento la Vereda la Quebrada cuenta con un buen acueducto con agua 

potabilizada. En el 2.012 la empresa de Gases de Occidente construyó el Viaducto de Gas, 

en cada casa fueron matriculándose al servicio del gas. Esto permite que en las casas haya 

gas, energía, acueducto lo cual implica un desarrollo en la Vereda la Quebrada y sus 

alrededores. 

Hace muchos años se creó y asentó en el territorio la Empresa Química Básica que 

ha generado empleo para las y los pobladores de muchas veredas. En la Arrobleda se 

encuentra la Empresa Kikes que producen cría de gallinas para la producción de huevos 

generando empleo para la población de San Jacinto, La Dominga, Guachené, la Quebrada, 

Ciénaga Honda, Caloto, Santander de Quilichao. 

Se destaca que hay transporte de la Quebrada hacia Santander de Quilichao y la 

Empresa de Transporte la Caloteña facilita el transporte para desplazamientos Inter 

veredales e interurbanos para la población de Caloto, Guachené y Santander de Quilichao.  

9.1.12 Cómo llegó y llegaron al Consejo Comunitario 

Según el relato del señor Manaen Lucumí (comunicación personal, [20 de febrero de 

2025]), la historia del Consejo Comunitario comenzó con talleres sobre la importancia de la 

existencia de estas organizaciones en los territorios afro de Santander de Quilichao, lo que 

motivó a la comunidad a organizarse. Tras estas jornadas, acordaron realizar una Asamblea 

y más personas se sumaron a la iniciativa. Recuerda que llevaron a cabo varias reuniones 

previas en el Colegio de la Arrobleda, donde "sembraron la primera piedra" y nombraron su 

primera Junta Directiva hace más de 25 años, siendo los señores Manaen y Esaú los primeros 

presidentes. 
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Hubo un tiempo que el Consejo se abandonó, quedó inactivo debido a que las 

personas se desanimaron. Luego conversando con Edie, Víctor, María Eugenia se volvieron 

a reunir en la casa campesina y fueron tomando conciencia y volvieron activarse en el 2.005, 

año en el que se legalizaron y constituyeron. 

En ese tiempo se consideraban más campesinos y los tiempos que sacaban para 

dedicarle al Consejo Comunitario era muy mínimo. Entraron a un juego mediático en la 

Tierra El Establo en la Vereda la Arrobleda, crearon un grupo ilusionados de que estas tierras 

les iban a pertenecer. Luego que retomaron en el 2.005 consideran que estaban más 

comprometidos y maduros en sus decisiones. 

En un comienzo se hablaba de las negritudes y había diferentes grupos en cada 

vereda, en ese entonces no se hablaba de Ley 70 y tampoco había un reconocimiento de esta. 

Se hablaba de negritudes en materia de proyectos, la politiquería en ese entonces se 

aprovechaba de esto. No había conciencia en el marco de la Ley 70, ni identidad, ni trabajo 

colectivo como pueblo. En ese tiempo eran grupo de negritudes. 

Cuando surge más el conocimiento de la Ley 70, muchos grupos se empezaron a 

organizar como Consejo Comunitario bajo los principios de esta ley. Muchas personas se 

desanimaron por los grupos de negritudes porque iban detrás de un beneficio personal y no 

colectivo. Don Eugenio los capacitó en la Ley 70 y se fueron desbaratando los grupos de 

negritudes y el Consejo Comunitario inició a tener fuerza. Luego los inician a participar en 

la Casa del Niño y a partir de allí se creó ACONC. 

Muchos líderes que iban de la mano entraron a trabajar al Congreso o a las 

Administraciones Municipales, consideran que muchos líderes los abandonaron.  
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9.2 La Gestión Administrativa Comunitaria del Consejo Comunitario Cuenca del Río 

La Quebrada  

Este aparte propone el diagnosticar la Gestión Administrativa Comunitaria del 

Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada fue construido con base en múltiples 

fuentes de información. Se nutrió de una reunión con la Junta Directiva, en la que se abordó 

la situación actual del Consejo, del diálogo sostenido con la representante legal y de la 

revisión rigurosa de documentos internos. Este enfoque permitió elaborar un diagnóstico 

sólido de la gestión administrativa, articulado a partir de aspectos fundamentales como la 

estructura organizacional, el organigrama, la misión, la visión, los principios, las funciones, 

así como las debilidades y fortalezas de la entidad. 

Además, este refleja de manera genuina las voces de los miembros del Consejo 

Comunitario. Sus experiencias, perspectivas y conocimientos fueron insumos clave que 

facilitaron el acceso a la información necesaria para el análisis. Gracias a estas entrevistas y 

encuentros, se logró captar tanto la dimensión interna —como su organización y 

funcionamiento— como el entorno externo, incluyendo aspectos territoriales, sociales, 

culturales, educativos y de vivienda, garantizando así que el contenido sea auténtico y 

representativo del sentir colectivo. 

9.2.1 Territorialidad 

La territorialidad en el Norte del Cauca abarca aspectos culturales, sociales, políticos 

y económicos. Se manifiesta en la manera en que las comunidades indígenas, 

afrodescendientes y campesinas construyen y defienden su relación con el espacio que 

habitan. Este vínculo va más allá del uso físico de la tierra, pues involucra significados 

identitarios, prácticas ancestrales, formas de organización autónoma y resistencia frente a 
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amenazas externas como el conflicto armado, la minería, el narcotráfico y los 

megaproyectos.  

Duarte (2015), plantea que la territorialidad en el norte del Cauca sobrepasa el mero 

sentido de pertenencia, pues implica también una dimensión de reivindicación y control 

comunitario sobre el territorio, los saberes locales y las formas de vida colectiva, lo cual 

convierte a la región en un espacio dinámico y en constante disputa por su 

autodeterminación. 

En el Norte del Cauca, las vías de comunicación desempeñan un rol esencial en la 

articulación de la vida económica y social, aunque muchas presentan deficiencias que 

dificultan el transporte de productos y la movilidad de las personas. La agricultura se 

mantiene como una de las principales actividades económicas, con cultivos como el café, la 

caña panelera, el maíz y los productos de pancoger, mientras que la ganadería complementa 

la economía campesina. Las plazas de mercado actúan como espacios clave de intercambio 

comercial y cohesión social. Este panorama evidencia las dinámicas estructurales de la 

región en torno a conectividad, producción y encuentro comunitario, tal como describe 

Duarte (2015) en su análisis sobre las territorialidades y los conflictos socioculturales en el 

departamento del Cauca. 

El transporte a menudo es limitado por la precariedad vial, lo que influye 

directamente en la comercialización y el acceso a servicios básicos. En cuanto a la 

tecnología, se destaca que, a pesar de algunos avances en conectividad y acceso a 

herramientas digitales, las brechas tecnológicas siguen siendo notorias en zonas rurales. 

Estos factores, que impactan la economía local, reflejan condiciones estructurales complejas 
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que requieren atención para garantizar un desarrollo más equitativo y sostenible (Pedenorca, 

2015). 

Empresas como Frutpulpas del Cauca S.A.S., CODIQUIL y la planta de Colombina, 

representan un motor importante para la economía regional, especialmente en sectores como 

la agroindustria, el comercio local y la producción de alimentos. Estas compañías han 

incorporado avances tecnológicos, como sistemas de energía solar, que les permiten mejorar 

su eficiencia y reducir costos operativos, lo que constituye una ventaja significativa tanto 

económica como ambiental. Sin embargo, también enfrentan desafíos como la limitada 

infraestructura vial, la inseguridad en algunas zonas y la dificultad de acceso a mercados 

más amplios, lo cual puede afectar su competitividad. (Duarte, 2015) 

Según Duarte (2015), respecto al contexto ambiental del Norte del Cauca esta zona 

se encuentra profundamente condicionada por factores sociales, económicos y políticos que 

inciden directamente en el uso y manejo del territorio. Es caracterizado por su alta 

biodiversidad y abundantes fuentes hídricas que han sostenido las prácticas culturales y de 

subsistencia de comunidades indígenas y afrodescendientes, pero la intensificación de 

actividades como la minería ilegal y los monocultivos han provocado un deterioro ambiental 

significativo, afectando tanto el entorno natural como la salud de las comunidades. Además, 

estos cambios no solo tienen un impacto ecológico, sino que también transforman el vínculo 

ancestral con el territorio, generando disputas por el control de los recursos. Por lo que las 

comunidades han desarrollado formas organizativas y de resistencia como parte fundamental 

de su defensa al territorio y a la vida. 
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Actualmente, el territorio plano del Norte del Cauca se encuentra mayormente 

sembrado en caña de azúcar, debido a un proceso histórico de transformación del entorno 

por dinámicas económicas y políticas propias del modelo agroindustrial que, ignorando la 

importancia de la diversidad asociada a la identidad cultural y la abundancia biológica, 

desplazó la finca tradicional y subvaloró los saberes campesinos afrodescendientes. La finca 

tradicional se convirtió en la referencia de la resistencia misma frente al modelo 

agroindustrial de la caña de azúcar. Igualmente, en la región se están generando fuertes 

conflictos por el control del territorio potenciados por el conflicto armado, los conflictos 

interétnicos por el acceso a la tierra, la minería en territorios de comunidades indígenas y 

afrodescendientes, entre otros. (Corporación Grupo Semillas, 2019). 

La Vereda la Quebrada, perteneciente al municipio de Santander de Quilichao donde 

se encuentra ubicado el Consejo Comunitario Cuenca del Rio la Quebrada, presenta una 

ubicación estratégica, atravesado por los municipios de Villa Rica, Caloto y Guachené. Las 

Veredas adscritas al Consejo Comunitario se encuentran muy cerca a la vía Panamericana 

lo cual permite el acceso a mercados, servicios, educación, salud y oportunidades de 

transporte que facilitan el desarrollo de actividades productivas y conexión con otras 

ciudades como Popayán y Cali. 

La riqueza y tradición cultural de las comunidades afro de municipios como 

Santander de Quilichao, Caloto, Villa Rica y Guachené se permean en la Vereda la 

Quebrada, teniendo celebraciones y prácticas identitarias en común como lo son las fugas 

de adoración al niño Dios, actividades religiosas durante la semana santa, en la tradición oral 

se encuentran los rezos, los alabaos y prácticas gastronómicas que van de generación en 

generación. La Vereda la Quebrada es atravesada por quebradas y ríos que son fuente de 
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agua para la población, la agricultura y la ganadería. Se destaca también la fertilidad de la 

tierra que permite el desarrollo de actividades productivas. La cercanía con municipios 

permite la interacción social y la construcción de relaciones entre la población de la vereda 

La Quebrada y otras comunidades.  

9.2.2 Consejo Comunitario Cuenca del Rio la Quebrada 

A continuación, se presenta la Ficha Técnica del Consejo Comunitario Cuenca del 

Rio la Quebrada; 

Tabla 10 

Ficha Técnica del Consejo Comunitario Cuenca del Rio la Quebrada 

Ficha Técnica del Consejo Comunitario Cuenca del Rio la Quebrada 

Nombre del 

Consejo 

Comunitario 

Consejo Comunitario Cuenca del Rio la Quebrada 

Resolución 

Municipal 
SGPC-50-05336 

Actividad 
Administración de los territorios colectivos, defensa de los Derechos de 

las comunidades y promoción de desarrollo del Territorio. 

Veredas La Quebrada I, La Quebrada II, La Palestina, La Arrobleda, San Rafael. 

Municipio Santander de Quilichao, Cauca 

Teléfono  3194578686 

Territorio del 

Consejo 

Comunitario 

El territorio ancestral del Consejo Comunitario Cuenca del Rio la 

Quebrada, está ubicado en la zona nororiental del municipio de Santander 

de Quilichao y recoge las siguientes veredas: San Rafael, Quebrada uno, 

Quebrada Dos (Coloquialmente conocida como la Guaira), La Palestina 

y La Arrobleda. 

Límites 

Al occidente con el municipio de Villa Rica y las haciendas Venecia, San 

Julián, El Paraíso, Machín, Cuprecia y Tinajas; al oriente con el municipio 

de Caloto, al nororiente con la zona urbana del municipio de Santander 

de Quilichao y al sur con el municipio de Guachené. 

Colindantes: 

El Consejo Comunitario Cuenca del Rio La Quebrada; colinda con el 

Consejo Comunitario Yarumito, Consejo Comunitario Bodega Gualí, 

Consejo Comunitario Pandao y con el Consejo Comunitario Aires de 

Garrapatero. 

Correo 

electrónico 
consejocomunitariolaquebrada@gmail.com 
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Representante 

Legal 
Clemencia Fory 

Logo 

  

Nota. Elaboración propia 

Territorialmente el Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada, integrado por 

las veredas La Arrobleda, Palestina, San Rafael, Quebrada I y Quebrada II, está ubicado en 

una zona estratégica. Su proximidad a la Vía Panamericana, eje de comunicación entre Villa 

Rica, Santander de Quilichao, su interconexión con Guachené y Caloto, consolidan su papel 

como un punto clave en la dinámica regional del Norte del Cauca. La caracterización del 

Consejo Comunitario revela la presencia de diversas infraestructuras y dinámicas. En el 

ámbito religioso, se ubica un Camposanto en la Vereda Palestina y existen iglesias en 

distintas veredas. La educación básica y media es accesible a través de escuelas y colegios 

locales. Los servicios de salud se ofrecen mediante Centros de Salud en las veredas La 

Arrobleda, Palestina y San Rafael.  

Económicamente, el territorio es un punto de convergencia de actividades 

agroindustriales, con empresas dedicadas a la producción de piña, arroz, maracuyá y plátano, 

así como granjas pecuarias de cerdos, pollos y peces, y emprendimientos de turismo rural. 

El contexto ambiental se define por la abundancia de cuerpos de agua como ríos, humedales 
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y un reservorio. A pesar de estas características, se reconoce la incidencia de fenómenos de 

delincuencia común y la presencia de grupos armados en la zona. 

Ilustración 11 

Cartografía del Consejo Comunitario Cuenca del Rio la Quebrada 

 

Nota: El gráfico muestra la ubicación estratégica de los medios de vida educativos, sociales, 

culturales, ambientales del Consejo Comunitario. Tomado del Consejo Comunitario Cuenca 

del Río la Quebrada, ejercicio participativo de Cartografía Social. 

 

9.2.3 Lineamientos Políticos 

9.2.3.1 Misión 

“En el Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada se busca que las 

condiciones de vida de las poblaciones negras concentradas en él sean cada vez mejores. En 

donde se viva con dignidad y orgullo de ser descendientes de nuestros ancestros, reafirmando 

en cada actuar la identidad, la cultura y el acervo que nos asiste. Mediante el incremento de 

los niveles de bienestar y satisfacción de necesidades insatisfechas, individuales y 

colectivas” (Reglamento Interno del Consejo Comunitario).  
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9.2.3.2 Visión 

“Las comunidades representadas en el Consejo Comunitario mantienen su impulso y 

el compromiso por el aprovechamiento, uso y buen manejo del territorio, de manera 

responsable y equilibrada con el medio ambiente y los ecosistemas, como también con el 

medio cultural. Todo esto, con el fin de que las generaciones venideras tengan un espacio en 

donde sea posible el desarrollo del ser y exista un goce efectivo de derechos étnico-

territoriales. Se visualiza la conservación de la familia extensa donde la salud, la 

etnoeducación, la vivienda, el transporte, los sistemas de producción propios, la cultura, la 

recreación, el deporte y la espiritualidad desde la perspectiva étnica, la preservación y 

apropiación de los principios y valores éticos sean una constante en el diario vivir de las 

comunidades”. (Reglamento Interno del Consejo Comunitario). 

9.2.3.3 Objetivo 

El Consejo Comunitario Cuenca del Río la Quebrada está direccionado en el ejercicio 

por proteger y fortalecer la identidad étnica-cultural, recuperar la territorialidad propia de 

los ancestros, la apropiación de la espiritualidad, que permita mantener vivas las tradiciones 

orales, como rituales, adoraciones, cantos, cuentos, mitos y leyendas, carnavales en relación 

con el medio ambiente y convivencia de la cultura Afro. Además de promover la autonomía 

productiva, la seguridad alimentaria y la recuperación de la memoria histórica como 

elemento fundamental para la continuidad de la existencia como pueblo negro, de acuerdo 

con lo expresado en la ley 70 del 1993. Se espera, que estas acciones garanticen las 

condiciones necesarias para el goce efectivo de derechos y el desarrollo del ser. (Reglamento 

Interno del Consejo Comunitario). 
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9.2.3.4 Principios del Consejo Comunitario Cuenca del Rio la Quebrada:  

● Autonomía y autodeterminación. 

● Honestidad y transparencia. 

● Equidad y solidaridad. 

● Identidad y afirmación del ser. 

● Participación y democracia. 

● Sostenibilidad y conservación. 

● Liderazgo. 

● Justicia. 

9.2.4 Análisis Interno del Consejo Comunitario Cuenca del Río la Quebrada 

El diagnóstico interno permite la comprensión de la realidad del Consejo 

Comunitario y su comunidad, así como la identificación de factores que determinan 

debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas que permiten saber qué está funcionando 

bien, qué necesita mejorar y qué oportunidades se pueden aprovechar.  

A continuación, se detallan categorías temáticas para comprender la realidad del 

Consejo Comunitario, se inicia con los aspectos organizativos definidos por la estructura del 

Consejo, se continúa con los aspectos culturales que definen la identidad y las formas de 

cosmovisión de la comunidad, seguidamente los aspectos sociales que permiten reconocer 

temas de educación, salud y bienestar comunitario, además de los datos demográficos que 

proporcionan información de la población permitiendo dimensionar el alcance de las 

necesidades de esta. Se sigue con los aspectos ambientales en tanto la relación de la 

comunidad con su entorno natural. Se aborda el aspecto económico que refiere las 
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actividades productivas de la comunidad y, por último, se precisan los aspectos operativos 

en cuanto a la capacidad de organización del Consejo Comunitario para su funcionamiento. 

9.2.5 Aspectos Organizativos 

9.2.5.1 Estructura del Consejo  

El Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada opera bajo una estructura 

organizacional de tipo jerárquico y funcional, presidida por su Junta Directiva. Esta instancia 

de liderazgo está conformada por una serie de cargos específicos, cuyas funciones se 

encuentran formalmente asignadas conforme a la legislación vigente que rige a los Consejos 

Comunitarios. Específicamente, la Junta Directiva incluye los roles de Presidencia, 

Secretaría, Tesorería, Vocal principal y suplente, y Fiscal. Adicionalmente, se cuenta con un 

Tribunal de Ética, compuesto por tres miembros. De manera transversal a esta estructura, la 

Representante Legal del Consejo Comunitario asume la responsabilidad de la gestión 

administrativa, la dirección de proyectos y la coordinación de procesos operativos y 

logísticos, colaborando estrechamente con los demás miembros de la Junta Directiva. 

A pesar de la claridad en la definición de los cargos, se ha identificado una debilidad 

significativa en la operatividad interna, manifestada en la asunción parcial de las 

responsabilidades inherentes a cada rol. Esta situación compromete la eficiencia de la 

gestión esperada. Además, el Consejo Comunitario carece de una sede física propia, lo cual 

limita sus capacidades operativas y de coordinación. Sin embargo, se prevé que el proceso 

de titulación colectiva del territorio facilitará la construcción de un espacio institucional 

adecuado. Cabe destacar que, hasta la fecha, el Consejo no ha logrado la ejecución autónoma 

de proyectos; su participación se ha restringido a iniciativas gestionadas a través de 
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organizaciones intermediarias. Esta situación se agrava por la ausencia de procesos 

administrativos, contables y de gestión de proyectos formalmente establecidos. 

Es relevante señalar que el Consejo Comunitario integra instancias de organización 

social y cultural como el Palenque de Mujeres y el Palenque Organizativo, lo cual demuestra 

una capacidad de autoorganización interna.  

Ilustración 12 

Organigrama del Consejo Comunitario Cuenca del Río la Quebrada 

 

Nota: Elaboración propia con base en Información suministrada en el Consejo Comunitario 

la Quebrada 

El Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada no contaba con un 

organigrama formalmente establecido, lo que obstaculizaba la claridad interna en sus 

funciones y responsabilidades. Por ello, se elaboró un organigrama que fue presentado al 
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Consejo para facilitar una reestructuración más eficiente, y fue rápidamente acogido 

mientras aún se llevaban a cabo estos ajustes en su estructura organizativa 

De acuerdo con el reglamento interno del Consejo Comunitario las funciones de los 

miembros de la Junta son: 

9.2.5.2 Funciones de la Asamblea 

1. Nombrar las personas que la presiden, las cuales deben ser diferentes a los miembros 

de la Junta Directiva del Consejo Comunitario. 

2. Darse su propia estructura interna. 

3. Elegir los miembros de la Junta Directiva por un periodo de tres años y revocar su 

mandato de acuerdo con el reglamento interno que establezca la misma asamblea, de 

conformidad con el decreto 1745 de 1995. 

4. Elegir el representante legal. 

5. Aprobar el reglamento de usos y traspasos del usufructo de las tierras asignadas a los 

individuos o a las familias, de acuerdo con lo previsto en el artículo 7° de la Ley 70 

de 1993 y el sistema de derecho propio de la comunidad del Consejo Comunitario 

Cuenca Del Rio La Quebrada. 

6. Revisar para sugerir, aprobar o rechazar los planes de buen vivir que formule La 

Junta Directiva Del Consejo Comunitario. 

7. Juntamente con la Junta Directiva, decidir sobre los temas que abordará La Asamblea 

General Del Consejo Comunitario, por mandato del decreto 1745 de 1995 y demás 

reglamentarios que sean de su competencia. 

8. Aprobar la delimitación de las tierras que estén en jurisdicción del consejo 

comunitario, que sean susceptibles de solicitar su titulación colectiva como 
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propiedad colectiva, previa propuesta presentada por la Junta Directiva del Consejo 

Comunitario. 

9. Proponer mecanismos y estrategias de resolución de conflictos de acuerdo con las 

tradiciones y costumbres de las comunidades del Consejo Comunitario. 

10. Elaborar y velar por el cumplimiento del reglamento interno del consejo comunitario, 

como instrumento del sistema de derecho y gobierno propio. 

11. Construir alternativas y mecanismos internos que permitan preservar, reafirmar la 

identidad, la cultura y promover la organización comunitaria del Consejo 

Comunitario. 

12. Velar por el aprovechamiento sostenible y conservación de los recursos naturales, de 

conformidad con la legislación ambiental vigente y las prácticas ancestrales de 

producción, de tal forma que garanticen el manejo sustentable de los recursos 

naturales. 

13. Elaborar el manual de inhabilidades, incompatibilidades, disciplinario y 

sancionatorio para la Junta Directiva del Consejo Comunitario. 

9.2.5.3 Funciones de la Representante Legal 

1. Representar a la comunidad en cuanto persona jurídica.  

2. Presentar ante la ANT (Agencia Nacional de Tierras), previo aval de la Asamblea 

General y de la Junta del Consejo Comunitario, la solicitud de titulación colectiva 

del territorio de la comunidad que representa.  

3. Presentar, ante la autoridad ambiental competente y ante el Ministerio de Minas y 

Energía, las solicitudes de aprovechamiento, exploración y explotación de recursos 

naturales, en beneficio de la comunidad, previa aprobación de la Junta del Consejo 
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Comunitario; exceptuando los usos por ministerio de la ley, respecto de los recursos 

naturales renovables.  

4. Las demás que le asigne la ley y el reglamento interno. 

5. Previa aprobación de la Junta del Consejo Comunitario, celebrar convenio o 

contratos y administrar los beneficios derivados de los mismos. 

9.2.5.4 Funciones de la Presidente 

1. Tener voz y voto en las reuniones de la asamblea general. 

2. Representar política y públicamente a la organización en las actividades, talleres y 

programas que sean necesarios para dar cumplimiento a los fines de la corporación. 

3. Participar en las actividades y organismos de la corporación. 

4. Acotar, vigilar y defender los objetivos y fines propuestos por la asamblea 

5. Elegir y ser elegido para la asamblea, comisiones, etc. 

6. Opinar libremente sobre los recursos, programas o proyectos, a través de los 

medios de comunicación sin menoscabar los objetivos del consejo. 

9.2.5.5 Funciones del Secretario o Secretaria 

1. Citar a las reuniones de la Asamblea General cuando lo ordene el presidente y/o el 

director ejecutivo. 

2. Asistir a las reuniones de la Asamblea General. 

3. Elaborar y llevar libro de actas y refrendarse con su firma y la del presidente y/o 

director ejecutivo. 

4. Llevar el libro de registro y la relación actualizada de los miembros que integran la 

corporación con nombre, dirección y teléfono de estos. 

5. Tener actualizados los archivos, documentos y correspondencia de la corporación. 
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6. Las demás que le asigne la asamblea. 

9.2.5.6 Funciones de Tesorería:  

1. Recibir, guardar, manejar y responder juntamente con el director ejecutivo por todos 

los fondos y bienes de la entidad, cualquiera que sea su procedencia, para lo cual se 

abrirá cuenta bancaria a nombre de la corporación. 

2. Llevar las cuentas detalladas de los ingresos y egresos de la entidad con sus 

respectivos comprobantes legales 

3. Efectuar los pagos autorizados por el director ejecutivo, el presidente y el consejo 

directivo. 

4. Firmar juntamente con el director ejecutivo los cheques y demás documentos que 

impliquen el manejo de dinero y compromisos de tipo financiero, de acuerdo con el 

presupuesto aprobado, o cuando las circunstancias lo ameriten. 

5. Registrar juntamente con el director ejecutivo su firma en las cuentas bancarias. 

6. Recaudar las cuotas de participación de los afiliados. 

7. Presentar a la asamblea el estado de tesorería cuando este lo solicite. 

8. Las demás que le asigne la asamblea. 

9.2.5.7 Funciones de la Fiscal: 

1. Asistir puntualmente a las reuniones de la asamblea general. 

2. Hacer seguimiento y control a las actividades que realice la asamblea general. 

3. Ayudar en las buenas y armónicas relaciones de las miembros de la asamblea general. 

4. Vigilar el buen funcionamiento de los proyectos y programas del consejo 

comunitario. 
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5. Vigilar e informar a la Asamblea las irregularidades que presencie dentro del consejo 

comunitario. 

9.2.5.8 Funciones de la Vocal: 

1. Asistir puntualmente a las reuniones de la asamblea general 

2. Asumir la coordinación de los comités de trabajo que cree la asamblea general. 

3. Colaborar con todos los eventos que organice la asamblea general. 

4. Las demás que le asigne la asamblea general. 

9.2.6 Aspectos Culturales 

9.2.6.1 Identidad Cultural 

El Consejo Comunitario, pese a enfrentar desafíos como la escasa participación de 

algunos integrantes de la comunidad, promueve una toma de decisiones participativa y con 

un fuerte arraigo territorial. Su labor se enfoca en conservar prácticas ancestrales como la 

participación colectiva, el respeto por los mayores y el uso tradicional de la tierra y los 

recursos naturales. Asimismo, fomenta la preservación de la lengua propia, la música, la 

danza, los saberes tradicionales y una educación basada en la historia y los valores culturales 

de la comunidad. En este sentido, el Consejo Comunitario cumple un papel fundamental no 

solo en la representación legal de la comunidad sino también en la protección y 

fortalecimiento de su identidad cultural. 

9.2.6.2 Cultura e Identidad 

Con respecto a las festividades se destaca que en el Consejo Comunitario en el 

transcurso del año se llevan a cabo actividades y celebraciones que fortalecen la cultura, las 

prácticas identitarias y el tejido social, las cuales han venido de generación en generación, a 

pesar de que algunas costumbres y prácticas tradicionales se han ido perdiendo.  
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Se destacan las siguientes festividades de origen deportivo, cultural, espiritual: 

● Jugas de Adoraciones al Niño Dios. 

● Fiestas Patronales de la Niña María de Caloto. 

● Celebración de la Semana Santa y Fiestas de Diciembre. 

● Festivales Intercolegiados. 

● Torneos y Campeonatos de Fútbol. 

● Reinado Afro 

9.2.6.3 Prácticas Ancestrales 

En el Consejo Comunitario la medicina tradicional es una práctica arraigada y 

ampliamente utilizada, sustentada en el saber de parteras, sobanderos y yerbateras. Para 

garantizar la continuidad y evitar la pérdida de este conocimiento ancestral es fundamental 

llevar a cabo una caracterización detallada de los portadores de dicho saber, promoviendo 

así la transmisión intergeneracional. Además, existe una percepción compartida entre los 

habitantes sobre la necesidad de articular los principios y prácticas de la medicina occidental 

con los de la medicina tradicional, configurando un modelo de atención en salud más 

holístico. 

Las Prácticas Ancestrales del Consejo Comunitario son fundamentales para su 

identidad, abarcando saberes, tradiciones, costumbres y dinámicas propias. Estas incluyen: 

● Tradición Oral: Cantaoras y contadoras de historias (adultas mayores). 

● Espiritualidad: Diversas prácticas en Semana Santa y Diciembre, así como 

una cosmovisión particular del territorio. 
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● Valores y Memoria Colectiva: Respeto, saludar y despedirse, alabanza a 

Dios, novenas a los muertos. 

● Festividades Tradicionales: Fiestas de plaza, verbenas, bingos, carreras de 

jaula, la vaca loca y el reinado afro. 

Por lo anteriormente enunciado, se puede concluir respecto al área cultural del 

Consejo Comunitario La Quebrad que este se distingue por su arraigo territorial y su 

compromiso con la preservación de prácticas ancestrales, como la medicina tradicional, la 

espiritualidad, la tradición oral, la música y las danzas, que fortalecen su identidad cultural. 

Estas fortalezas se manifiestan en diferentes festividades. Sin embargo, enfrenta debilidades 

como la escasa participación de algunos miembros de la comunidad y la pérdida progresiva 

de ciertas costumbres y prácticas tradicionales. A pesar de estos desafíos, existen 

oportunidades para revitalizar y fortalecer la identidad cultural mediante la caracterización 

de sabedores ancestrales y la integración de conocimientos tradicionales con la medicina 

occidental. No obstante, amenazas como la pérdida del relevo generacional y la influencia 

de factores externos podrían poner en riesgo la continuidad de estas prácticas culturales. 

9.2.7 Aspectos Sociales 

9.2.7.1 Participación Comunitaria  

La participación de los miembros de la comunidad en las reuniones convocadas por 

la Junta Directiva del Consejo Comunitario se caracteriza por su irregularidad y escasa 

concurrencia. Este patrón de asistencia limita la efectividad de los procesos deliberativos y 

de toma de decisiones colectivas dentro de la organización. Sólo el 40 % de los miembros 

del Consejo Comunitario se involucra activamente, mientras que el resto lo hace de forma 

esporádica o no participa. Ante esta situación, se enfatiza la necesidad de fomentar la 
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participación juvenil para garantizar el relevo generacional y la preservación de las prácticas 

ancestrales. Para ello, se implementan actividades recreativas y lúdicas, se realizan talleres 

en instituciones educativas sobre la Ley 70 de 1993, temas de identidad y saberes. Asimismo, 

el Consejo proporciona avales que facilitan a los jóvenes el acceso a beneficios 

universitarios. 

En el marco del conflicto armado han tenido situaciones por colonos que están dentro 

del territorio, las dinámicas de estos actores han generado que muchas actividades 

menguaran y esto afectó la participación de la comunidad por miedo y amenazas. 

Dado que el Consejo Comunitario está conformado por cinco veredas, se considera 

fundamental que cada una cuente, como mínimo, con un representante que dinamice las 

acciones e intervenciones en su territorio. Por esta razón la Junta está integrada por 

representantes Inter veredales. 

9.2.7.2 Relaciones Sociales  

La Junta Directiva ha intervenido en diversas acciones orientadas a prevenir y 

resolver conflictos entre miembros del Consejo Comunitario. Entre los casos atendidos 

destacan problemas de colindancia, especialmente cuando algunas familias con grandes 

extensiones de tierra enfrentan disputas tras el fallecimiento de uno de sus integrantes. 

Durante la revisión de los predios se ha detectado que vecinos han desplazado cercas o 

incluso construido sobre terrenos ajenos. Asimismo, se han presentado conflictos con 

personas externas que compran tierras a nativos y, con el tiempo, amplían ilegalmente los 

linderos, apropiándose de áreas vecinas y generando amenazas contra los propietarios 

legítimos. Frente a estas situaciones la Junta Directiva ha actuado como mediadora, 
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buscando resolver los desacuerdos de manera pacífica y equitativa para todas las partes 

involucradas. 

Se informa que el territorio cuenta con presencia de talento humano profesional, no 

obstante, actualmente no se dispone de información detallada sobre sus áreas de formación 

ni sobre su ubicación específica en las distintas comunidades, debido a la falta de un censo 

y/o una base de datos sobre dicho talentoso personal. Asimismo, se indica que una parte 

significativa de estos profesionales no reside actualmente en el territorio, dado que han 

migrado hacia otras ciudades en busca de oportunidades laborales o han sido víctimas de 

desplazamiento forzado a causa de la violencia. Esta situación ha limitado su acceso efectivo 

a las diversas ofertas de empleo, tanto en el ámbito local como externo. 

9.2.7.3 Dinámica Local 

La comunidad ha expresado su profunda preocupación por la presencia de terceros 

ocupantes en el territorio, quienes representan un riesgo latente para la seguridad colectiva. 

La instalación de establecimientos dedicados al ejercicio del trabajo sexual, la venta de 

sustancias psicoactivas y la ocurrencia frecuente de actos violentos, como balaceras, en 

zonas cercanas a las viviendas, ha generado un ambiente de inseguridad que afecta a toda la 

población, especialmente a niñas, niños y jóvenes. Asimismo, manifiestan inquietud frente 

al incremento de cultivos de caña y la expansión de los Ingenios Azucareros en los 

alrededores del territorio, lo que ha provocado una creciente percepción de pérdida del 

espacio propio. Consideran que esta situación restringe las posibilidades de expansión 

territorial de la comunidad, dado que dichos actores ocupan la mayoría de las áreas 

disponibles para su desarrollo. 
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9.2.7.4 Presencia de Grupos armados 

En las inmediaciones del Consejo Comunitario se encuentra ubicada una base militar, 

junto con la presencia constante de empresas de seguridad privada contratadas por grandes 

compañías, las cuales realizan labores de vigilancia las 24 horas del día. Adicionalmente, el 

Consejo cuenta con una Guardia Cimarrona, actualmente en proceso de fortalecimiento 

como mecanismo propio de control territorial. No obstante, el territorio ha sido impactado 

por la presencia de grupos armados ilegales, situación que ha derivado episodios de 

desplazamiento forzado, siendo la vereda San Rafael una de las más afectadas. En respuesta, 

el Consejo Comunitario ha iniciado un proceso de reparación colectiva ante las autoridades 

judiciales competentes. Sin embargo, un número significativo de familias aún no ha 

solicitado reparaciones individuales, ya sea por desconocimiento de los procedimientos o 

por razones asociadas a su seguridad 

9.2.7.5 Salud 

El Consejo Comunitario cuenta con dos Centros de Salud que atiende brigadas de 

prevención, pero no brinda atención médica inmediata, registra problemas de dotación y de 

personal de salud, no cuenta con servicios de pediatría, odontología, entre otros. Para temas 

relacionados con citas médicas, vacunación, urgencias y demás especialidades de la salud, 

los habitantes del Consejo Comunitario deben dirigirse a los centros hospitalarios de 

Santander de Quilichao o Caloto. 

La medicina ancestral constituye el principal recurso de atención en salud para los 

habitantes del Consejo Comunitario, quienes recurren con frecuencia a prácticas 

tradicionales para tratar diversas afecciones. La población se encuentra afiliada al régimen 

subsidiado a través del Sisbén y Quilisalud, lo que le permite cierto acceso al sistema de 
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salud convencional, aunque este suele complementarse con saberes y tratamientos propios 

del territorio. 

La ausencia de un sistema de acueducto adecuado en el territorio ha impedido el 

acceso a agua potable para la población. Actualmente, las comunidades dependen de 

acueductos veredales, cuya agua requiere ser hervida para su consumo. Esta situación ha 

generado múltiples afectaciones a la salud, especialmente infecciones gastrointestinales y 

dermatológicas. En casos graves, estas enfermedades han derivado en consecuencias fatales, 

evidenciando la urgente necesidad de mejorar las condiciones de saneamiento básico en la 

región. 

En las veredas del Consejo Comunitario se ha evidenciado una notable disminución 

en los nacimientos, lo que se refleja en la escasa presencia de niños recién nacidos en 

comparación con años anteriores. Los procesos de planificación familiar son actualmente 

orientados desde el centro hospitalario de Santander de Quilichao. Además, se observa una 

predominancia de población adulta mayor y una baja presencia de jóvenes, atribuida 

principalmente a factores como la violencia, el desplazamiento forzado hacia otras ciudades 

o países y la falta de oportunidades en el territorio. Esta situación conlleva implicaciones 

significativas, entre ellas la pérdida progresiva del relevo generacional, el riesgo de 

interrupción en la transmisión de saberes ancestrales, la reducción de la fuerza laboral activa 

y el debilitamiento de la participación comunitaria. 

9.2.7.6 Saneamiento Básico 

Se ha identificado una problemática de salud pública en el seno del Consejo 

Comunitario, la cual se asocia con el deterioro ambiental causado por la actividad industrial 

circundante. Empresas de gran envergadura, incluyendo Huevos Kikes, Cervalle y Química 
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Básica, son fuentes de emisiones atmosféricas y vertidos que comprometen la potabilidad 

del agua y la calidad del aire, generando un impacto adverso en las condiciones de salud de 

los habitantes. 

Las empresas asentadas en los Territorios colectivos se han comprometido a tomar 

acciones respecto al tema, sin embargo, la comunidad no ha evidenciado cambios. Por lo 

tanto, las infecciones respiratorias y afecciones digestivas han aumentado afectando 

directamente a niños, niñas y adultos mayores ocasionando en algunos casos la muerte. 

9.2.7.7 Educación  

La infraestructura educativa del Consejo Comunitario se compone de un colegio con 

cinco sedes localizadas en las veredas La Arrobleda, La Quebrada, San Rafael y Palestina. 

Sin embargo, estas sedes actualmente experimentan una crisis de matrícula y un bajo 

desempeño académico. Como consecuencia directa de esta situación, se ha observado un 

desplazamiento de estudiantes hacia instituciones educativas en Santander de Quilichao y 

Caloto, lo que sugiere una desconfianza en la calidad educativa local. 

Tras la culminación de sus estudios de bachillerato, los jóvenes de la comunidad 

acceden a instituciones de educación superior como la Universidad del Cauca, la 

Universidad del Valle, el SENA y Comfacauca. No obstante, la oferta académica disponible 

en estas sedes es restrictiva, lo que limita significativamente las posibilidades de elección 

para los egresados. Esta insuficiencia impulsa a un sector de la juventud a buscar 

oportunidades formativas en ciudades con mayor diversidad académica, como Cali o 

Popayán. La consecuencia de este desplazamiento incluye, en muchos casos, la no 

reincorporación al territorio de origen una vez finalizados los estudios, debido a la inserción 

en mercados laborales externos. 
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9.2.7.8 Vivienda 

En el Consejo Comunitario, las viviendas son de tipo familiar y no existe un mercado 

de alquiler ni proyectos de vivienda desarrollados. Las construcciones utilizan 

predominantemente cemento, bareque y, en algunos casos, guadua. Su diseño es de estilo 

libre y no uniforme, diferenciándose notablemente de los patrones constructivos observados 

en Caloto. Por lo tanto, cuenta con 4 salones comunales ubicados en la vereda San Rafael, 

Palestina, Quebrada 1 y 2. 

9.2.7.9 Relaciones Interétnicas 

Pese a la ausencia de confrontación directa, se ha identificado una expansión 

territorial extensiva por parte de grupos indígenas en la zona plana, lo que impacta las 

dinámicas establecidas del Consejo Comunitario. Esta situación incluye la ocupación de 

fincas, como en San Rafael y el asentamiento en viviendas locales. Además, se han reportado 

conductas como la solicitud de empleo sin posterior cumplimiento laboral y la ocupación no 

autorizada de residencias destinadas a trabajadores. 

De acuerdo con lo anterior, el Consejo Comunitario La Quebrada presenta una 

estructura organizativa, liderada por una Junta Directiva Inter veredal y una Guardia 

Cimarrona en fortalecimiento, además de una base comunitaria comprometida que impulsa 

acciones educativas y de recuperación cultural. Esta organización presenta una fortaleza 

clave, junto al proceso de reparación colectiva, el acceso parcial a educación superior y la 

riqueza de saberes ancestrales, en especial en medicina tradicional. Sin embargo, enfrenta 

diversas debilidades estructurales, como la escasa participación general, la falta de 

caracterización poblacional, la carencia de servicios médicos básicos, agua potable y 
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saneamiento adecuado, así como un bajo acceso a oferta académica pertinente, deficiencias 

en infraestructura educativa y la ausencia de proyectos de vivienda. 

Estas condiciones, sumadas a la migración de jóvenes por falta de oportunidades y 

desplazamientos forzados, afectan el relevo generacional y debilitan la transmisión de 

saberes. En este contexto, surgen oportunidades para fortalecer los procesos organizativos, 

mejorar la articulación institucional y visibilizar las necesidades del territorio, además de 

aprovechar la presencia de profesionales formados que podrían aportar al desarrollo local. 

No obstante, persisten amenazas como la presencia de actores armados ilegales, la expansión 

de ingenios azucareros, el aumento de actividades ilícitas cercanas a zonas residenciales, la 

contaminación generada por empresas industriales y el avance territorial de comunidades 

indígenas sin concertación, lo que pone en riesgo la integridad cultural, ambiental y social 

del Consejo Comunitario. 

9.2.8 Aspectos Demográficos 

En el Consejo Comunitario La Quebrada la información demográfica no es clara ni 

precisa, ya que existen diferencias importantes entre los datos recogidos por entidades como 

el DANE, SISBEN IV y los registros que maneja la comunidad. Esta situación ha generado 

confusión sobre el número real de habitantes, lo cual dificulta la formulación de proyectos, 

limita la adecuada planificación de acciones, programas, políticas y el acceso a recursos que 

respondan verdaderamente a las necesidades del territorio. 

9.2.9 Aspectos Ambientales 

Para las comunidades afrocolombianas el territorio representa la vida, la identidad 

cultural y el medio de sustento económico. Esto no es la excepción para el Consejo 
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Comunitario Cuenca del Río la Quebrada, ya que la comunidad tiene una relación de carácter 

identitario y productiva con su entorno ambiental. 

Se destaca una relación directa con la Flora y la Fauna, para el aprovechamiento 

productivo y alimenticio, además de una variedad de especies propias del territorio. En 

cuanto a la flora, se encuentran las plantas medicinales, frutales, arbustos, hierbas y cultivos 

los cuales hacen parte del mundo cultural, alimentario y de sanación para las familias del 

Consejo Comunitario. 

Las plantas medicinales son una herramienta para el cuidado de la salud y bienestar 

de la comunidad, representan armonía con la naturaleza. Entre ellas se destacan: Anamú, 

Hierbamora, Limoncillo, Llantén, Ortiga, Romero, Tomillo, Toronjil, Nacedero, Matarratón, 

Sábila, Ruda, Oruzul, Paico, Saúco, Prontoalivio, Acetaminofén, Poleo, entre otras.   

Los frutales son plantas que tienen las familias en los patios de sus casas y fincas 

(aunque esto ha ido disminuyendo), estos representan una fuente de alimento e ingresos para 

la comunidad. Se destacan: Caimo, Guama, Mamoncillo, Zapote, Aguacate, Mango, Árbol 

del Pan, Limón, Naranja, Mandarina, Papaya, Guanábana, Guayaba, Maracuyá, entre otras. 

También se encuentran algunos arbustos, hierbas y cultivos que sirven de alimentos, 

condimentos, medicina y aromatizantes tales como: Achiote, Cimarrón, Cilantro, Papayuela, 

Pipilongo, Yuca, Maíz, Plátano, Cacao, Arroz, Banano, entre otras. 

En cuanto a la fauna, hay presencia de algunas aves como: torcazas, carpintero, loros, 

azulejos. También hay cría de animales como pollos, cerdos, peces los cuales representan el 

autoconsumo y la comercialización de estos. 
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Es importante mencionar que a nivel ambiental, la Flora, la Fauna, el Agua y el Aire 

se han visto afectados por la presencia de empresas que ocasionan problemas de 

contaminación a la fuente hídrica y desabastecimiento. La presencia de Ingenios Azucareros 

y otras Industrias contaminan el aire y los cultivos. Esto afecta a las personas y a los animales 

alterando el estado de equilibrio de los ecosistemas, siendo esta una de las principales 

amenazas para el entorno ambiental del territorio. 

También se ha visto afectado el cultivo de plantas medicinales y frutales en los patios 

y fincas tradicionales, debido a la ocupación de espacios y construcción de casas y corredores 

en materiales de concreto, lo cual puede representar una amenaza para la seguridad 

alimentaria de la comunidad. 

Es valioso destacar como fortaleza, la fertilidad del suelo que permite que se den los 

cultivos y esto puede seguirse aprovechando para la producción de alimentos con prácticas 

sostenibles y ancestrales como la utilización de abonos hechos con desechos orgánicos, el 

aprovechamiento de las huertas familiares. Todo esto promueve la seguridad alimentaria y 

fortalece la relación con el medio ambiente. 

Dentro de los hallazgos encontrados en la categoría ambiental se destaca que el 

Consejo Comunitario dentro de su Plan de Acción para este año tiene previsto actualizar el 

Plan de Manejo Ambiental y para esto incorporarán prácticas que fomenten la participación 

comunitaria por medio de talleres y actividades educativas que les permitan identificar los 

impactos que están causando daño al medio ambiente y su respectivo Plan de intervención 

de una forma participativa.  
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Se destaca, que en el año 2024 algunos líderes y lideresas del Consejo Comunitario 

participaron como espectadores en la COP16 realizada en la ciudad de Cali y uno de sus 

principales aprendizajes de esta experiencia fue que debe haber un equilibrio en la relación 

sociedad-medio ambiente en términos de sostenibilidad para las generaciones futuras. 

9.2.10 Aspectos Económicos 

Es importante reconocer que las actividades económicas del Consejo Comunitario 

están relacionadas con el manejo del territorio colectivo y las prácticas ancestrales tendientes 

a la generación de ingresos y la autonomía de la comunidad; así como la presencia de 

empresas que generan empleo formal a las personas. 

9.2.10.1 Actividades Productivas y Rutas de Comercialización 

En el consejo comunitario se siembran árboles frutales, plantas medicinales y 

cultivos de alimentos para el autoconsumo y para la venta que moviliza los ingresos. 

Para el caso de árboles, plantas y frutales, que en temporadas dan buena producción, 

se destacan: maracuyá, mango, piña, limón, naranja, mandarina, guayaba y estas son 

vendidas a centros de acopio como plazas de mercado de municipios cercanos como 

Santander de Quilichao, Caloto, Guachené y Puerto Tejada. Es importante mencionar que 

en temporadas decembrinas, donde hay una alta tasa de cosecha de mango, este, a su vez, se 

desperdicia hasta el punto de que se daña debido a que hay mucha oferta del producto, lo 

cual evidencia una oportunidad para la transformación de este en diferentes derivados con 

valor agregado. 

Los cultivos que se siembran van desde el arroz, maíz, yuca, plátano, los cuales son 

comercializados en las Plazas de Mercado, Almacenes de cadena y para el caso del arroz en 

los Molinos Blanquita ubicados en Jamundí.  
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A propósito de otras formas de aprovechar los recursos naturales como el agua y la 

tierra, en el Consejo Comunitario se realizan actividades como la cría de pollos, de gallinas 

ponedoras, cría de cerdos a los cuales les sacan crías para la venta de lechones o de la carne, 

la cría de peces para la venta y se destacan algunos lagos de pesca para el turismo y la 

recreación en la Vereda la Quebrada, siendo estas actividades catalizadoras que permiten la 

generación de ingresos. 

Se identifica como fortaleza, las formas posibles de autonomía que tienen en la 

comunidad para generar ingresos desde su propio hogar, aprovechando que la tierra les 

permite sembrar y cultivar, además de criar animales para el autoconsumo o la venta. 

Como debilidad se identifica, la deficiencia de una capacidad instalada en el territorio 

que permita aprovechar la tecnificación para la transformación de materia prima en producto 

terminado, lo cual abriría nuevos mercados con productos propios del territorio como 

harinas, mermeladas, productos para animales, entre otros. 

En oportunidades se destaca la cercanía que tiene el Consejo Comunitario con otros 

municipios donde hay Plazas de Mercado, lo que permite la comercialización de los 

productos, además de la ubicación estratégica cerca a la Vía Panamericana que posibilita la 

interconexión entre las ciudades de Cali y Popayán para el desarrollo económico y 

comercial. 

9.2.10.2 Formas Tradicionales de Economía 

Se destacan saberes propios que tiene la comunidad que les permite generar ingresos 

por medio de actividades como la venta de productos de consumo masivo conglomerados 
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en las tiendas o pequeños negocios, la gastronomía, los peinados tradicionales, los servicios 

de belleza, los servicios domésticos, los servicios ligados a la agricultura y la ganadería. 

9.2.10.3 Empleabilidad Formal e Informal 

En las Veredas que conforman el Consejo Comunitario, y en los municipios cercanos, 

se encuentran empresas que brindan empleo formal a la población como: Huevos Kikes, 

Química Básica, Ingenios Azucareros, Ladrillera Meléndez, Zona Industrial de Puerto 

Tejada, Guachené y Caloto. En algunas de las haciendas que aún quedan en el territorio 

ofrecen empleos informales para labores de limpieza, cuidado de cultivos. Algunas mujeres 

trabajan en el servicio doméstico en Casas de familia en Cali o en los municipios aledaños.  

Se evidencia una oportunidad, por el hecho de que haya empresas que generen 

empleo para la población del Consejo Comunitario, garantizando así un medio de vida para 

satisfacer sus necesidades básicas mediante la generación de ingresos. 

9.2.11 Aspectos Operativos 

9.2.11.1 Gestión de Procesos y Actividades 

La Junta actual presenta una serie de retos para el desarrollo de su gestión, partiendo 

que desde el 15 de febrero de 2023 cuando asumieron sus funciones hasta la fecha, no han 

recibido, y consideran que no recibirán, el debido empalme de la Junta anterior, lo cual les 

hubiera permitido conocer los logros y avances alcanzados. Esto denota, una informalidad 

de los procesos correspondientes y se observa una debilidad por la ausencia del proceso de 

empalme que genera pérdida de información o documentos importantes, dificultades para 

mantener la continuidad de los proyectos en curso y esto afecta la rendición de cuentas y 

transparencia en la administración del Consejo. Sumado a esto, el reglamento interno se 
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encuentra desactualizado, no se cuenta con Plan de Vida y no se cuenta con procesos y 

procedimiento administrativos-contables. 

En cuanto a la gestión de recursos para el Consejo Comunitario, la mayor 

responsabilidad recae en la Representante Legal, por el tema Jurídico. Se destacan las 

siguientes actividades que han gestionado y llevado a cabo en beneficio de la comunidad:  

● Actividades coordinadas con los Rectores de las Instituciones Educativas, 

algunos estudiantes de grado once van a realizar su labor social en el Consejo 

Comunitario. 

● Gestión de refrigerios para niñas y niños de las Instituciones Educativas. 

● Expedición de avales dentro de las Instituciones Educativas. 

● Con los Rectores acuerdan avalar a docentes del territorio y del Norte del 

Cauca. 

● Actividades para que los padres de familia se enamoren de las Instituciones 

y matriculen a sus hijos en las Escuelas y Colegios del Consejo Comunitario. 

● Actividades articuladas del día de la ciencia con las Instituciones Educativas 

con el fin de recuperar la identidad y conciencia en los estudiantes. 

● Actividades de uso de tiempo libre para impedir la deserción escolar. 

● Dotación de aire acondicionado para sala de sistemas de la Institución 

Educativa. 

● Aval para que los jóvenes ingresen a la Universidad. 

● Proyecto: Fortalecimiento de iniciativas productivas para mujeres negras del 

Norte del Cauca, lo que beneficia 50 personas del Consejo Comunitario. 
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En el 2024 se realizó el deslinde de los predios del territorio. Esta acción fue 

necesaria debido a que la tenencia de la tierra se basa en la posesión. El proceso fue 

gestionado a través de la Entidad Tierras Prósperas. Asimismo, se procedió a presentar la 

solicitud de titulación colectiva ante la Agencia Nacional de Tierras. 

Una de las gestiones proyectadas para el presente año 2025 es lograr la Titulación 

Colectiva del territorio y la obtención de la Resolución que permita la apertura de la cuenta 

bancaria del Consejo. Con este fin se están llevando a cabo todas las gestiones necesarias 

ante la Agencia Nacional de Tierras para avanzar en el proceso de titulación. De esta manera 

se busca asegurar una vida digna para la comunidad.  

9.2.11.2 Gestión y Manejo de los Recursos 

Debido a que no hubo empalme con la Junta anterior, no se recibió ni dinero, ni 

recursos por parte de esta. Los recursos utilizados hasta el momento han salido del bolsillo 

de los miembros del Consejo y de la Representante. Ejemplo de esto, son algunos gastos 

como viajes que la Representante Legal ha realizado a Bogotá en pro de gestionar el proceso 

de Titulación Colectiva y estos han sido con recursos propios. Los recursos físicos con los 

que cuentan hoy en día como: libros, juego de vajillas, mesas y sillas han sido gestionados 

en articulación con organizaciones del territorio. 

Adicionalmente, manifiestan la necesidad de realizar un inventario de sus recursos, 

ya que actualmente desconocen su alcance total. Esto denota una debilidad en el control y 

manejo de los recursos con los que cuentan, ya que se desconoce lo que hay disponible, 

limitando las acciones de bienestar orientadas a la comunidad y la gestión de actividades 

propias del Consejo Comunitario. 
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El Consejo cuenta con un Censo Poblacional en el cual registra una cantidad de 1.088 

habitantes. Además, cuenta con un proceso de Titulación Colectiva de 2 predios, el primero 

ubicado en la finca Canaima, que tiene 28 hectáreas; el segundo predio se encuentra en el 

Sillero y posee 92 hectáreas. 

9.2.11.3 Procesos de Planeación 

Para el resto del año 2025, se tienen previstas acciones que permitan desarrollar 

actividades enfocadas al cuidado y la integración de las comunidades a través de la gestión 

de proyectos de inversión en infraestructura, el fortalecimiento de la Junta Directiva y los 

Palenques. Por ello, se priorizará el desarrollo de procesos de legislación étnica, tanto para 

la Junta Directiva como para las comunidades del Consejo Comunitario. Esto permitirá 

fortalecer el marco legal propio y garantizar el respeto a los derechos y costumbres 

ancestrales.  

También, se llevará a cabo la actualización del Reglamento Interno del Consejo 

Comunitario, asegurando que refleje las necesidades y realidades actuales. Además, se 

implementarán estrategias para su socialización e interiorización, tanto por la Junta Directiva 

como por todos los miembros de la comunidad.  

La Junta Directiva planea alcanzar tres metas principales en 2025: obtener la 

titulación colectiva del territorio, reactivar los procesos de formación para todos los 

miembros del consejo e iniciar con un proceso de ordenamiento territorial que promueva la 

construcción continua del territorio de manera colectiva 

9.2.11.4 Comunicación 

Los procesos de comunicación del Consejo presentan algunas barreras ya que la 

información no llega a toda la comunidad por factores como la distancia, la falta de señal o 



203 
 
 

de conexión a internet. Esto representa una debilidad en cuanto a los medios que utilizan 

para comunicar actividades, acciones y gestiones realizadas. Sumado a esto, no cuentan con 

un equipo y canales de comunicación tales como página web y redes sociales. 

En la actualidad la Junta Directiva utiliza el voz a voz, los chats y grupos de 

WhatsApp para comunicar, hacer solicitudes, convocar a la comunidad y dar información 

en general. Los miembros de la Junta Directiva utilizan sus teléfonos celulares para 

comunicarse y realizar diversas labores, no cuentan con equipos tecnológicos como 

computadores, impresoras, tablets que les faciliten su gestión y comunicación. 

Lo anterior, pone en evidencia la debilidad de los canales y medios de comunicación, 

tanto de la Junta Directiva como la de los miembros del Consejo y esto se ve reflejado en la 

poca participación en las reuniones que organiza la Junta. Ello indica que la comunicación 

no fluye como debe ser, internamente están muy dispersos en medio de sus propias 

actividades y por la falta de comunicación se dejan de hacer muchas gestiones. 

Se destaca que en reuniones que invitan otras organizaciones la Representante Legal 

delega a otros miembros de la Junta para que haya participación y empoderamiento dinámico 

donde todos aprenden y conocen de los procesos. 

9.2.11.5 Capacitación y Formación 

En el Consejo Comunitario no cuentan con procesos de capacitación que permitan 

desarrollar conocimientos y habilidades para mejorar la gestión de los miembros. 

Actualmente, se encuentran en proceso de realizar solicitudes de capacitación a 

Organizaciones de Base del Territorio. Esto evidencia una debilidad en temas de 



204 
 
 

capacitación y formación que puede afectar el buen funcionamiento del Consejo 

Comunitario. 

9.2.11.6 Herramientas de Información 

Se tiene proyectado el desarrollo de una herramienta informática que permita mejorar 

la gestión de la información contable del Consejo Comunitario. Esto facilitará la rendición 

de cuentas, la toma de decisiones informadas y la transparencia en el manejo de los recursos.  

Es importante que cada uno de estos procesos incluya la participación de la 

comunidad a través de talleres, consultas y espacios de diálogo. Se recomienda establecer 

indicadores de seguimiento y evaluación para medir el impacto de cada proceso de mejora.  

9.2.11.7Gestión Documental 

La Junta Directiva no cuenta con un archivo, ni maneja información digital, las actas 

se realizan en un cuaderno por parte del secretario. Es decir, la información con la que se 

cuenta está en hojas sueltas de manera física. Lo anterior, es una oportunidad de mejora en 

cuanto a las prácticas de gestión documental para garantizar la transparencia, eficiencia y 

seguridad de sus procesos. 

La Junta Directiva no tiene un lugar establecido, ni archivadores para guardar la 

documentación general. Otra parte de la información y documentos físicos reposa en manos 

de la Representante Legal. Esto denota una debilidad en materia de organización 

documental, lo cual implica que deben realizar un proceso de organización, unificación de 

la información para mantener la documentación de manera que sea fácilmente accesible 

cuando se requiera y así mantener un registro preciso de sus decisiones, acciones y 

actividades. 
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9.2.11.8 Organizaciones y Redes Externas  

El Consejo Comunitario se encuentra adscrito a la Asociación de Consejos 

Comunitarios del Norte del Cauca (ACONC). Con la Alcaldía Municipal de Santander de 

Quilichao han recibido capacitaciones en temas de liderazgo. Se destaca, las buenas 

relaciones sostenidas con la Gobernación actual del Departamento del Cauca. Las Juntas de 

Acción Comunal de las Veredas, hacen parte de las dinámicas del Consejo Comunitario y 

son tenidas en cuenta para la participación y representación de la comunidad. 

Es importante mencionar que han tenido un relacionamiento para gestionar recursos 

y capacitaciones con Organizaciones tales como:  

● FUPAD (Fundación Panamericana para el Desarrollo). 

● FIP (Fundación Ideas para la Paz). 

● Tierra Próspera. 

● Fortalecimiento Guarda Cimarrona con Juntanza Étnica. 

● Universidad Javeriana por medio de capacitaciones y Talleres. 

● ACONC (Asociación de Consejos del Norte del Cauca). 

● PCN (Proceso de Comunidades Negras). 

● ASOCODITA (Asociación Comunitaria para el Desarrollo). 

Lo anterior indica que el relacionamiento se puede ver como una gran oportunidad 

para que el consejo comunitario  gestione proyectos, dinamice recursos, fortalezca el tejido 

social y sus capacidades locales.  

Para cerrar este capítulo, es importante reconocer que el Consejo Comunitario 

Cuenca del Río la Quebrada presenta unas debilidades y amenazas que afectan su quehacer 
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organizacional y a la comunidad en general, pero también se resaltan unas fortalezas y 

oportunidades que son posibles de aprovechar para la mejora en la gestión administrativa 

del Consejo y sus procesos para el bien del tejido social de la comunidad. 
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9.3 Propuesta de Modelo de Gestión Administrativo Comunitario del Consejo 

Comunitario Cuenca del Río La Quebrada 

Este capítulo surge de la necesidad de fortalecer las formas propias de organización 

de las comunidades afrodescendientes, reconociendo su historia, su identidad y los valores 

culturales y espirituales que las caracterizan. Tomando como base la filosofía Ubuntu, que 

resalta la importancia de la solidaridad, la vida en comunidad y la conexión entre las 

personas, por lo que esta propuesta busca establecer una estructura administrativa de manera 

colectiva y de entender la vida, en la que lo comunitario tiene más valor que lo individual. 

A diferencia de los modelos tradicionales, el Modelo de Gestión Administrativo 

Comunitario se construye desde una mirada integral que une elementos del enfoque 

administrativo clásico con las formas de organización propias del territorio. Esta propuesta 

se compone de diez elementos clave: lo Estratégico, Político, Sostenibilidad Económica, 

Administrativo, Ambiental, Cultural, Social, Proyectos, Tecnología e Innovación, y 

Espiritualidad. Juntos, estos componentes forman una guía para fortalecer el trabajo 

conjunto, promover el buen vivir y avanzar hacia una mayor autonomía, identidad y 

capacidad organizativa del Consejo Comunitario. 

9.3.1 Comunidad y Filosofía Ubuntu 

Se puede observar que los diferentes cambios sociales, políticos, culturales y 

económicos que ha ocurrido con el pasar del tiempo en el mundo, más los desafíos que esté 

presenta en la actualidad, han influido profundamente en las diferentes áreas de la sociedad. 

Uno de los efectos más evidentes ha sido el fortalecimiento de un individualismo colectivo, 

generando como tendencia a actuar y pensar de forma independiente, sin respetar normas o 

valores compartidos. Según la Real Academia Española, el individualismo se define como 

la “tendencia a pensar y obrar con independencia de los demás, o sin sujetarse a normas 



208 
 
 

generales” (Real Academia de la Lengua Española, 2025). No obstante, es importante 

resaltar que en varias sociedades africanas esta forma de pensar no ha predominado, por el 

contrario, existen dinámicas colectivas basadas en la cooperación, la solidaridad y el sentido 

de comunidad.  

La filosofía Ubuntu, es originaria de África, y ha sido la base de muchas sociedades 

de este continente, tiene como principio la frase "Soy porque somos" no solo como visión 

del mundo, sino que también define la conexión y la base para la creación del beneficio 

general, que no solo se esfuerza por comprender la naturaleza de la sociedad, sino 

también  su potencial transformador (Kashindi, 2013). 

Hemos visto cómo esta forma de pensar y vivir ha sido clave para que muchas 

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, logren mantener su identidad, 

fortalezcan sus raíces y enfrenten los distintos desafíos sociales con dignidad y resistencia, 

defendiendo el territorio, protegiendo la naturaleza y luchando cada día por construir una 

comunidad desde adentro, partiendo de sus propios valores y espiritualidad. Por lo tanto uno 

de nuestros propósitos con esta investigación es seguir fortaleciendo ese Ubuntu en las 

comunidades étnicas, especialmente dirigidos a los consejos comunitarios. 

Bauman (2003) plantea que, en medio de lo que él llama “modernidad líquida”, 

muchas personas ven en la comunidad una especie de refugio o esperanza de estabilidad 

frente a la incertidumbre que viven a nivel individual. Sin embargo, esa necesidad de sentirse 

parte de algo a menudo se traduce en relaciones pasajeras y poco profundas, como las que 

él denomina comunidades “de guardarropa” o “burbujas”. Estas ofrecen cierto sentido de 

pertenencia, pero no logran generar vínculos reales ni compromisos duraderos. Además, esta 
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necesidad de comunidad muchas veces choca con el deseo de mantener la autonomía 

personal, lo que genera una tensión constante que impide fortalecer relaciones verdaderas y 

estables. 

Para Ramose (1999), el Ubuntu debe entenderse no sólo como un conjunto de valores 

morales, sino también como una forma de ver y comprender la vida. Esta visión promueve el 

mundo, la base de la relación entre las personas y la integridad de los demás, a diferencia 

del pensamiento occidental, que generalmente se centra en cada individuo por separado. Por 

lo tanto el Ubuntu es un estilo de vida que se concentra en el cuidado de los demás, en el 

respeto mutuo y la dignidad. 

Según el arzobispo africano Desmond Tutu (2004), quien fue uno de los pioneros de 

esta filosofía, especialmente en el proceso democrático de Sudáfrica, implica que este 

pensamiento es entender que la humanidad de cada persona está atada a la de los demás, y 

que el bienestar personal no se obtiene solo, si no que se alcanza en comunidad, mediante 

valores como la compasión, el perdón y la reconciliación. 

Para Yvonne Mokgoro (1998) el Ubuntu tiene una importancia significativa en los 

procesos legales, tanto, que se han tenido en cuenta en varias decisiones en la 

Corte Constitucional de Sudáfrica, y desde su punto de vista, esta filosofía es una opción 

válida para un enfoque de justicia propia, ya que este tipo de justicia busca el diálogo, cura 

el daño causado y la restauración de las relaciones en la sociedad. 

Según Kashindi (2013), el pensamiento Ubuntu pone en el centro a todas las personas 

y destaca la importancia de vivir en armonía y con solidaridad como base de la existencia. 

Esta forma de ver el mundo en las culturas africanas no es solo un conjunto de valores éticos, 
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sino también una manera de entender la vida misma. Tempels (2017) lo describe como una 

especie de “energía fundamental” que solo se hace completamente con las relaciones y los 

demás. Desde esta perspectiva, la comunidad afrodescendiente no se concibe como una 

simple suma de individuos, sino como una identidad colectiva viva, conectada con su 

historia, espiritualidad, cultura y lucha. 

El Ubuntu se plantea como una alternativa al individualismo que predomina en gran 

parte del pensamiento occidental, donde se da prioridad a la autonomía personal. En cambio, 

esta filosofía sostiene que la verdadera libertad y el desarrollo personal solo pueden 

alcanzarse al convivir y colaborar activamente dentro de una comunidad. Desde este punto 

de vista, los conflictos no se solucionan con castigos, sino a través del diálogo y la búsqueda 

de la paz social. Además, la dignidad humana no se entiende como una idea lejana, sino 

como un valor clave que ayuda a fortalecer la unidad y el bienestar colectivo (Vasconcelos, 

2017) 

Según Bauman (2003), la modernidad ha generado un contexto social lleno de 

incertidumbre y desunión, lo que ha llevado a muchas personas a buscar formas de 

reconstruir lo que es comunidad como una manera de hacer frente a esta difícil realidad. En 

el caso de las comunidades afrodescendientes, esta reconstrucción de identidad y tejido 

social se basa en la espiritualidad Ubuntu y se expresa a través de manifestaciones culturales 

como la música, la danza, la comida tradicional y los saberes ancestrales. De esta forma, la 

comunidad afro se convierte en un espacio donde se crea el sentido colectivo, se resiste a las 

diferentes formas de exclusión y se reafirman procesos de independencia y dignidad. 



211 
 
 

Barceló (1990) propone que es fundamental distinguir entre lo que él llama la 

"substancia" y el "adobo" en las formas de organización social. En las comunidades 

afrodescendientes, la "substancia" se refiere al corazón de su cultura, que se manifiesta en la 

solidaridad, el valor de la palabra, la transmisión oral del conocimiento y una espiritualidad 

que guía su vida diaria. En cambio, el "adobo" se refiere a elementos externos o influencias 

impuestas que, aunque pueden cambiar con el tiempo, no alteran la esencia viva, resistente 

y en constante transformación de estas comunidades. 

Para Daly y Cobb (1993) sugieren cambiar la forma en que entendemos el desarrollo. 

En lugar de enfocarnos solo en acumular riqueza de forma individual, proponen darle 

prioridad al bienestar común. Su idea busca un modelo económico que se base en el cuidado 

del entorno, la justicia social y el bienestar de toda la comunidad. Esta visión se conecta muy 

bien con la filosofía Ubuntu, ya que ambas cuestionan la lógica dominante que pone lo 

material por encima de lo humano y proponen formas de vida que tengan a la comunidad 

como centro. 

Romero (2012) destaca que la familia tiene un rol clave como base de la herencia 

cultural dentro de la diáspora africana en Colombia. Las comunidades afrodescendientes se 

mantienen unidas gracias a lazos emocionales, espirituales y con el territorio, lo que les ha 

permitido conservar su identidad y sus costumbres a pesar de haber vivido procesos 

históricos de desarraigo. Por eso, la diáspora no debe verse solo como una separación física, 

sino como una forma de mantener viva la memoria colectiva y resistir día a día la pérdida 

de su cultura. 
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El concepto de comunidad, especialmente para las Comunidades Negras, 

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (CNARP) en Colombia sirve como herramienta 

valiosa para entender y fortalecer sus formas de relacionarse. A lo largo de la historia, las 

comunidades han construido su identidad y sus formas de resistencia apoyándose en la unión 

comunitaria, muchas veces como respuesta a la violencia y deshumanización que vivieron 

durante la colonización y la esclavitud (Romero, 2012). La filosofía Ubuntu conecta muy 

bien con lo vivido por la diáspora africana, ya que recuperar los lazos familiares, sociales y 

espirituales fue clave para mantener su cultura y su forma de vida (Romero, 2012). 

En este sentido, las comunidades afrodescendientes, basada en la filosofía Ubuntu, 

se presentan como una alternativa frente a la fragmentación social que describe Bauman 

(2003). Este enfoque no busca que los grupos étnicos se aíslen del resto del mundo, sino que 

encuentren la fuerza de las relaciones mutuas y el reconocimiento de la interdependencia 

entre sus miembros. De esta manera, surge una propuesta de “construcción comunitaria” que 

es activa y se desarrolla desde dentro para beneficio de la propia comunidad. 

El Centro Nacional de Memoria Histórica ha creado un espacio llamado "Fogón del 

Ubuntu". Este lugar es como una reunión donde las comunidades afrocolombianas, negras, 

raizales y palenqueras comparten sus conocimientos, su arte, su cultura y sus recuerdos del 

pasado (Centro de Memoria Histórica, 2023). 

La idea del "fogón" es muy importante para ellos, porque simboliza cómo mantienen 

vivas sus costumbres y su manera de superar los problemas. Esto muestra que creen en una 

conexión que va más allá de lo terrenal, entre todas las personas, es una conexión que les 

permite salir adelante en las dificultades, apoyarse y permanecer unidos.  (Histórica, 2023) 



213 
 
 

Además, para las comunidades étnicas, defender el territorio va más allá de cuidar 

un simple pedazo de tierra. Lo sienten como un ser vivo, que guarda los recuerdos de los 

ancestros y sus conocimientos de todos. Protegerlo, cuidarlo y defenderlo es una forma de 

reafirmar quiénes son como comunidad y, al mismo tiempo, de cuidar la vida misma. Esto 

se conecta directamente con la idea de Ubuntu, que entiende que el bienestar de cada persona 

está totalmente unido al bienestar de toda la comunidad y a vivir en armonía con la 

naturaleza. (Jara, Méndez, & Zambrano, 2016) 

Para (Jara, Méndez, & Zambrano, 2016) la idea del "Buen Vivir", es una forma 

distinta de ver el progreso frente a la manera de desarrollo que domina en Occidente, que 

encuentra en el concepto africano de Ubuntu un punto de apoyo muy importante para 

Colombia, sobre todo para las comunidades afrodescendientes, entendido como las 

"prácticas del Buen Vivir", cambia la forma en que estos grupos entienden la vida, 

oponiéndose a las ideas que giran solo en torno al dinero y el capitalismo. En este sentido, 

la pobreza no es solo la falta de dinero, sino también la escasez de recursos y la exclusión 

social que impiden que las personas vivan bien. 

Según (Jara, Méndez, & Zambrano, 2016)El “Buen Vivir” no se basa en acumular 

bienes materiales de manera individual, sino que surge de la armonía colectiva, la justicia 

social y el respeto por la naturaleza Esto destaca la importancia del Ubuntu como una forma 

de vida que valora la comunidad, la convivencia armoniosa y el crecimiento personal a través 

el grupo. 

En conclusión, Ubuntu representa una manera de ver la vida que resalta el valor de 

las relaciones humanas y la convivencia en comunidad. Esta filosofía, con raíces africanas, 
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nos enseña que el desarrollo personal no es posible de forma aislada, ya que nuestro bienestar 

está profundamente relacionado con el de quienes nos rodean. Más que un concepto teórico, 

el Ubuntu propone una forma de vida basada en la solidaridad, el respeto mutuo, el diálogo 

y la búsqueda del bien colectivo. Frente a un mundo marcado por el individualismo, esta 

perspectiva ofrece una alternativa centrada en la conexión, la colaboración y la dignidad 

compartida como bases para construir una sociedad más justa y humana. 

9.3.2 Modelo de Gestión administrativo comunitario 

En el mundo empresarial tradicional, se entiende por Modelo de Gestión 

administrativa a un conjunto de acciones orientadas al logro de objetivos de una unidad 

económica con el fin de contribuir a la rentabilidad o utilidad de las operaciones. Para esto 

se debe dar cumplimiento de una forma óptima al proceso administrativo el cual va desde: 

planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar (Chiavenato, 2006). 

El Modelo de Gestión Administrativa permite la optimización en la ejecución de los 

procesos con el fin de alcanzar la eficiencia, eficacia y efectividad en el cumplimiento de los 

objetivos de la empresa, además de mejorar los productos o servicios que se ofrecen a los 

clientes, mayor control de los procesos internos y la incorporación de nuevas tecnologías 

que facilitan la gestión de la toma de decisiones estratégicas de las organizaciones 

(Chiavenato, 2006). 

Desde el punto de vista de las comunidades étnicas, que por muchos años han 

mantenido formas propias de organizarse en comunidad, se destaca que su gestión va ligada 

a su visión colectiva de la vida y el territorio, a sus valores, su identidad, cultura y tradición. 

Para el caso de los Consejos Comunitarios, un modelo de gestión administrativo comunitario 

permite estructurar el quehacer organizacional, a partir de una hoja de ruta que relaciona un 
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entramado de sistemas y subsistemas para el funcionamiento de este conforme a su 

Reglamento Interno, Plan de Vida y normatividad vigente para el caso de la Ley 70. 

Para los Consejos Comunitarios, el Modelo de Gestión Administrativa de carácter 

comunitario transversalmente incluye el Plan de Vida, algo más allá de un Plan estratégico, 

que le permite a la comunidad realizar una gestión adecuada de sus recursos y procesos con 

el fin de propender hacia el cumplimiento del propósito de los Consejos Comunitarios, que 

radica en gestionar y administrar el territorio colectivo de acuerdo con la ley y las costumbres 

propias, para así promover el bienestar social, económico, cultural y ambiental de la 

comunidad, lo que permitirá la preservación y el fortalecimiento de la identidad cultural y la 

memoria ancestral. 

El modelo de Gestión Administrativa al tener un carácter Comunitario debe incluir 

la participación, la colaboración y el empoderamiento de todos y cada una-o de los miembros 

de la comunidad en la administración y gestión de recursos que propenden por el bien 

común. 

Desde el punto de vista de los siguientes actores, se relacionan algunas perspectivas 

relevantes con las cuales se puede ampliar la explicación del Modelo de Gestión 

Administrativa, aplicada al Consejo Comunitario u otras formas de organizaciones de base 

comunitaria que tienen en común el quehacer comunidad, la toma de decisiones colectivas, 

el empoderamiento, la participación comunitaria, la autogestión, la autonomía, la 

cooperación y las potencialidades de liderazgo: 
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Tabla 11 

Perspectivas que integran los Modelos de Gestión Administrativa 

Integración de Perspectivas de Modelos de Gestión Administrativa Comunitaria desde la 

Perspectiva de Diferentes Autores: 

Perspectiva Autor (es) Descripción 

Aplicación en la Gestión 

Administrativa 

Comunitaria 

Pedagogía del 

Oprimido 
Paulo Freire 

La filosofía de Freire plantea, que 

en la comunidad emerge la 

educación como práctica de 

libertad y autodominio, además 

del diálogo, la concientización y 

la transformación social lo cual se 

logra mediante la participación de 

las comunidades accionando 

colectivamente, lo que permite 

vincular al liderazgo compartido y 

construido desde la base. La 

Gestión Administrativa 

comunitaria empodera a la 

comunidad y permite procesos 

participativos en la toma 

decisiones, la planificación de 

acciones, la evaluación de 

resultados haya un 

reconocimiento por la voz de 

todas las personas quienes hacen 

la comunidad.3 

Empoderamiento y 

Participación que conduce a 

la Toma de decisiones. 

La Gobernanza de los 

Bienes Comunes 

Elinor 

Ostrom 

Elinor Ostrom, propone que las 

comunidades tienen la capacidad 

de autogestionar recursos o bienes 

en común de manera sostenible, a 

partir de las reglas adaptadas al 

contexto, límites definidos, 

participación de la comunidad en 

la toma de decisiones, 

mecanismos de seguimiento y 

resolución de conflictos.  Pensar 

en un Modelo de Gestión 

Administrativa Comunitario, 

propone protección de lo 

Administración del 

territorio y los recursos por 

medio de la Autogestión y la 

Cooperación. 

 
3 Freire, P. (1970).  
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colectivo y de los bienes comunes, 

además de una adecuada 

administración de los recursos, 

teniendo en cuenta la autogestión, 

la colaboración, la confianza y la 

adaptación de lo local.4 

Desarrollo Basado en 

Activos de la 

Comunidad (ABCD) 

John 

McKnight y 

Peter Block 

En la comunidad se encuentran 

activos valiosos que permiten el 

desarrollo de las personas en su 

día a día, de sus sueños y de sus 

proyectos. Las organizaciones de 

base comunitaria como los 

Consejos Comunitarios funcionan 

si hay una comunidad y esta a su 

vez, es capaz de identificar sus 

problemas y las propias 

soluciones que incentiven el bien 

común para impulsar el desarrollo 

y la autogestión. 

 

La perspectiva de Desarrollo 

Comunitario basada en la gestión 

de activos de la comunidad, 

enfatiza en que un Modelo de 

Gestión Administrativo 

Comunitario cataliza la acción 

comunitaria a partir de las 

fortalezas y capacidades que hay 

dentro de la comunidad, 

fomentando la colaboración, la 

construcción de redes locales, la 

identificación y aprovechamiento 

de los talentos y habilidades de 

quienes hacen parte de la 

comunidad, así como la 

autogestión adecuada de los 

propios recursos disponibles en la 

comunidad. El enfoque de esta 

perspectiva conduce a que dentro 

de la comunidad se pueden 

aprovechar sus propios activos 

para el fortalecimiento del 

Movilización de activos y 

capacidades locales para 

fortalecer la organización 

comunitaria. 

 
4 Ostrom, E. (2000). 
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Consejo Comunitario a partir de la 

gestión de proyectos propios al 

territorio.5 

El Capital Social 
Robert 

Putnam 

Putnam, entiende al capital social 

como el conjunto de factores 

intangibles que se encuentra 

precedido de valores, normas, 

actitudes, confianza y redes los 

cuales se encuentran dentro de una 

comunidad y permiten que se 

facilite la coordinación y la 

cooperación para la obtención de 

beneficios mutuos. 

Para Putnam el asociacionismo, 

permite que se generen normas de 

reciprocidad e información lo cual 

ocasiona la colaboración 

comunitaria. De esta manera, un 

Modelo de Gestión 

Administrativa Comunitario 

permite el fortalecimiento del 

capital social dentro de la 

comunidad, esto fomenta la 

confianza, permite la construcción 

de redes de colaboración y 

cooperación con lo local y lo 

externo promoviendo así la 

participación comunitaria.6 

Gobernanza eficaz, 

Confianza y Redes 

Comunitarias. 

 
5 McKnight, J. y Block, P. (1993). 

 
6 Urteaga, E. (2013). 
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Liderazgo facilitador 

adaptable 

Margaret 

Wheatley 

Margaret Wheatley, propone que 

el liderazgo debe ser facilitador en 

lugar de controlador, reconoce 

que en la gestión hay 

complejidades, sin embargo, 

resalta la importancia de las 

relaciones, la autoorganización y 

las soluciones desde la base. 

Un Modelo de Gestión 

Administrativa Comunitaria, debe 

tener una fácil comprensión, debe 

ser flexible y adaptativo donde se 

resalta la confianza por la 

capacidad que tienen las 

comunidades de entender sus 

problemas y encontrar sus propias 

soluciones.7 

Confianza en la capacidad 

de la comunidad. 

Autonomía de los 

Consejos Comunitarios 

de Comunidades 

Negras del 

Departamento del 

Chocó 

Lina Marcela 

Córdoba y 

Magda  

Hinojosa 

A partir del reconocimiento que 

tienen las comunidades étnicas, 

establecido por el Convenio 169 

de la OIT, éstas tienen derecho a 

la consulta previa, participación, 

gobierno propio, propiedad 

colectiva y autonomía. 

De estos derechos, el derecho de 

autonomía es esencial para los 

pueblos autóctonos porque las 

comunidades pueden determinar 

sus sistemas de autoridad y 

gobierno de acuerdo con sus 

creencias. Se reconoce que la 

expedición de la Ley 70 de 1993 

permitió la creación de los 

Consejos Comunitarios como 

forma de administración interna 

de los y requisito para obtener el 

derecho a la propiedad de los 

territorios ocupados por las 

comunidades. 

 

En esta investigación, se analiza la 

importancia de la autonomía de 

Autonomía como Derecho 

para los Consejos 

Comunitarios. 

 
7 Margaret, J. (1994). 
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los consejos comunitarios de 

comunidades negras del 

departamento del Chocó, con el 

fin de identificar los principales 

retos a los que se enfrenta las 

comunidades para la 

materialización de este derecho. 

De esta manera, los Consejos se 

enfrentan a límites como la falta 

de recursos económicos, la 

dudosa regulación sobre consejos 

comunitarios y los acuerdos con 

terceros para el aprovechamiento 

de recursos forestales, lo cual no 

admite el ejercicio eficaz del 

derecho de autonomía y debilita 

las organizaciones propias y 

culturalmente diversas de las 

comunidades negras, lo que se 

traduce en una violación de los 

derechos de este grupo étnico.8 

Planeación y gestión de 

los Consejos 

Comunitarios de la 

región del Patía del sur 

occidente colombiano 

Elizabeth 

Toro, 

Ronald 

Macuacé y 

María 

Eugenia 

Sevillano 

Esta investigación propone los 

procesos de planeación y gestión 

de los consejos comunitarios de la 

región del Patía en el 

Departamento del Cauca. Se sitúa 

bajo un enfoque epistemológico, 

histórico y hermenéutico, desde el 

que se implementaron técnicas de 

análisis documental y entrevistas 

grupales con el propósito de 

comprender situaciones o logros 

particulares de la gestión 

comunitaria desde los relatos, 

experiencias y vivencias de los 

consejos comunitarios.  

 

Los resultados de la investigación, 

relacionan al Estado colombiano 

como orientador de lineamientos 

para fortalecer la identidad 

cultural, el territorio colectivo, el 

Planeación y Gestión desde 

las acciones del Estado y de 

los Consejos Comunitarios. 

 
8 Córdoba, L. y Hinojosa, M. (2017). 
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desarrollo económico y social que 

garanticen los derechos y la 

igualdad de oportunidades 

mediante los planes de 

etnodesarrollo; mientras que los 

consejos comunitarios bajo su 

cosmovisión, se apropian el plan 

de vida para la sostenibilidad, se 

identifican como garantes de la 

protección y la defensa del 

territorio, a través su organización 

comunitaria preservan prácticas 

agroecológicas propias, las cuales 

contribuyen a mantener y rescatar 

saberes ancestrales afines a los 

objetivos de desarrollo 

sostenible.9 

La finca tradicional, 

espacios de resistencia 

y reconfiguración de la 

identidad del 

campesino afro Norte 

caucano 

Carlos 

Eduardo 

Montoya 

El objetivo de esta investigación 

es entender cómo se ha 

reconfigurado la identidad 

campesina en contextos sociales 

en los cuales persisten prácticas 

tradicionales y se han adelantado 

proyectos ecosistémicos 

asociados a finca tradicional, y 

donde también es posible 

evidenciar el impacto histórico y 

ambiental de la agroindustria 

azucarera. En esa medida nos 

interesa indagar por los discursos 

y prácticas que se entrelazan a la 

reconfiguración identitaria del 

campesino en esta zona, 

relacionando uso, control y 

representación de los recursos 

naturales. 

 

El trabajo de investigación se 

ubica en el departamento del 

Norte del Cauca, específicamente 

en la zona plana del departamento, 

en el municipio de Villa Rica, 

Reconfiguración Identitaria 

y Representatividad de las 

Fincas Tradicionales. 

 
9 Toro, E. Macuacé, R y Sevillano, M. (2023). 
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lugar en el que aún sobrevive la 

Finca Tradicional y donde se 

evidencia el impacto ambiental y 

social del monocultivo de la caña 

de azúcar, y la emergencia de 

proyectos e iniciativas 

alternativas de desarrollo y 

conservación ambiental, como los 

liderados por Vallenpaz a través 

de la “Recuperación de la Finca 

Tradicional en el Norte del 

Cauca”. El objetivo es poder 

rastrear sociológicamente las 

dinámicas y tensiones entre los 

discursos y prácticas 

intervencionistas de las 

organizaciones que interceden en 

la zona, sin dejar por fuera las 

narrativas, experiencias y 

prácticas de los campesinos que 

habitan el lugar, especialmente los 

que están vinculados al trabajo en 

las fincas tradicionales. 10 

Nota: Elaboración Propia, con base en las perspectivas de los autores mencionados. 

 
10 Montoya, C. (2013). 
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9.3.3 Diseño de un Modelo de Gestión Administrativa con Enfoque Comunitario para el 

Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada 

La gestión administrativa comunitaria, en estrecha relación con el plan de vida o 

etnodesarrollo, se concibe como un modelo integral de sistemas, subsistemas y pasos que 

habilitan al Consejo Comunitario para cumplir con su misión fundamental. Esta 

aproximación, que se alinea con los principios de la administración participativa y el 

desarrollo comunitario, no solo potencia el "hacer comunidad" al surgir de y para la propia 

comunidad, sino que también garantiza la apropiación y ejecución eficaz de los procesos de 

gestión administrativa y de proyectos.  

El plan de vida o etnodesarrollo emerge como el eje articulador y la ruta inicial de 

este modelo, proveyendo un marco estratégico que guía la participación de los miembros de 

la comunidad y del Consejo Comunitario. Desde la fase de identificación y diseño de 

estrategias hasta la inclusión de la espiritualidad como elemento esencial en las comunidades 

étnicas, el plan de vida dota de coherencia y dirección a la acción comunitaria.  

Este modelo, estructurado en diez componentes clave, junto con el plan de vida o 

etnodesarrollo, se postula como una alternativa fundamental para optimizar la toma de 

decisiones, la asignación de recursos y la consecución de objetivos colectivos, trascendiendo 

la mera administración de recursos para convertirse en un catalizador del bienestar y la 

pervivencia cultural. 

9.3.4 Plan de Vida o de Etnodesarrollo 

En el ABC de los Planes de Etnodesarrollo, el Ministerio del Interior define que estos 

planes son en esencia la ruta trazada por las propias comunidades afrocolombianas, negras, 

raizales y palenqueras (CNRP), organizadas en sus Consejos Comunitarios, para definir su 
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futuro y prosperar en sus territorios colectivos. Este plan se construye sobre sus creencias, 

cultura, historia y saberes ancestrales, priorizando lo que realmente importa para su 

desarrollo integral (Buen vivir).  

 

Además, son necesarios para definir acciones concretas para fortalecer y mantener las 

condiciones de desarrollo que se ajusten a su identidad étnica. Una vez que estas 

comunidades, a través de procesos participativos, establecen su propia visión de desarrollo y 

la adoptan como guía, logran incorporar sus necesidades e intereses de manera efectiva en 

las instituciones y orientar sus propias acciones. En esencia, estos planes les permiten tomar 

las riendas de su futuro, asegurando que su desarrollo esté en armonía con su cultura y su 

territorio.  

“Estos deben tener una proyección de 15 a 20 años procurando que en este periodo 

la comunidad se apropie y capacite en sus contenidos, fortalezca su organización interna, 

abarquen varios periodos de gobiernos locales, gestione diversas fuentes de financiación, se 

cumpla el ciclo natural de los proyectos, entre otras condiciones para lograr su real 

impacto”. (Interior, s.f.) Debe contemplar los siguientes ejes: 

● Administración, conocimiento, apropiación, dominio, uso y defensa del 

territorio.  

● Fortalecimiento de la Identidad y afirmación del ser.  

● Apropiación de la etnicidad.  

● Planeación con visión integral de la región.  

● Fortalecimiento del tejido social e integración territorial de las comunidades. 

● Solidaridad, participación y colectivismo.  
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● Bienestar socioeconómico y bienestar comunitario a partir de las prácticas 

tradicionales según la cosmovisión.  

● Calidad y condiciones de vida. 

● Respeto a la diferencia, equidad y enfoque diferencial. 

● Fortalecimiento de la gobernabilidad y la autonomía, autodeterminación y 

autogobierno. 

●  Armonía con la naturaleza. Sostenibilidad y conservación. 

● Participación y democracia y realización de derechos de la comunidad. 

 

El marco legal y político de los planes de etnodesarrollo son: 

● Convenio 169 de la OIT de 1989, adoptado por Colombia bajo la Ley 21 de 

1991.  

● La Constitución política colombiana artículos 7 y 13 parágrafo 2 y artículo 

Transitorio 55.  

● Ley 70 de 1993 o ley de derechos de las comunidades negras de Colombia, 

capítulo VII artículo 47.  

● Ley 152 de 1994 o Ley Orgánica del Plan Nacional de Desarrollo. Ley 1530 

de 2012, artículo 2º, objetivos y fines del Sistema General de Regalías (SGR) 

 De acuerdo con lo anterior, el plan de etnodesarrollo se constituye en el eje 

articulador de la Gestión Administrativa Comunitaria, al integrar los principios culturales, 

organizativos y territoriales de la comunidad afrodescendiente. Este no solo orienta las 

acciones colectivas, sino que estructura las relaciones entre los diversos componentes del 
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modelo, tales como la gestión administrativa, la formulación de proyectos y la estrategia 

comunicacional.  

A partir de los principios del etnodesarrollo y la filosofía Ubuntu como base 

ontológica del ser colectivo, se propone un modelo de gestión administrativa comunitaria que 

articula de manera integral los saberes, necesidades y aspiraciones de las comunidades 

afrodescendientes. Este modelo está conformado por diez componentes interrelacionados: lo 

administrativo, lo estratégico, lo proyectivo, la sostenibilidad económica, la dimensión 

cultural, lo social, la espiritualidad, la comunicación, el cuidado ambiental, y el desarrollo 

tecnológico e innovador. Cada uno de estos elementos responde a dinámicas comunitarias 

propias, permitiendo una gestión autónoma, participativa y contextualizada, en la que se 

prioriza el bienestar común, la dignidad colectiva y la construcción de futuro desde las raíces 

culturales. A continuación, se desglosan por cada componente de este y los elementos que 

integran cada uno: 
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Ilustración 13 

Modelo de Gestión Administrativa con Enfoque Comunitario 

 

Nota: La imagen muestra los diferentes componentes del Modelo de Gestión Administrativa 

con Enfoque comunitario. Elaboración propia. 

Ilustración 14 

Modelo de Gestión Administrativa con Enfoque Comunitario 

Nota: La imagen muestra los diferentes componentes del Modelo de Gestión Administrativa 

con Enfoque comunitario. Elaboración propia. 
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9.3.5 Componente Estratégico  

Este componente tiene como propósito fundamental establecer un espacio 

estratégico para la articulación de saberes, energías y capacidades tanto de los miembros de 

la Junta Directiva del Consejo Comunitario (CM) como de la comunidad en general. Su 

finalidad es generar, consolidar y dinamizar objetivos colectivos mediante un enfoque 

participativo, que promueva la colaboración horizontal, el aprovechamiento de los recursos 

locales y el fortalecimiento del tejido organizativo. A través de este componente se fomenta 

el empoderamiento comunitario, entendido como la capacidad de autogestión y toma de 

decisiones conscientes, basadas en los valores culturales y sociales del territorio. Los 

elementos claves son: 

● Planeación de estrategias de acuerdo 

con la misión y visión del CM. 

● Creación del Reglamento Interno del 

CM. 

● Funciones y perfiles de la Junta 

Directiva el CM. 

● Plan Operativo Anual. 

● Iniciativas para procesos de Titulación 

colectiva. 

● Participación y empoderamiento de los 

miembros del CM. 

● Definición de objetivos y prioridades 

● Plan de acción detallado. 



229 
 
 

● Colaboración y transparencia. 

● Monitoreo, seguimiento a estrategias de 

las propuestas implementadas. 

 

9.3.6 Componente Político 

 

Este componente tiene como finalidad definir y fortalecer las dinámicas de poder, 

representación y participación ciudadana dentro del Consejo Comunitario (CM), enmarcando 

su relación con la Junta Directiva y con las instituciones del entorno político y administrativo. 

A través de este eje se busca consolidar mecanismos efectivos que garanticen la inclusión 

activa de los habitantes del CM en los procesos deliberativos y decisorios, promoviendo así 

la democracia participativa como principio rector de la gobernanza local. Este componente 

resulta esencial para que la comunidad ejerza plenamente su voz, defienda sus intereses 

colectivos y asuma un rol protagónico en la construcción de su propio desarrollo, 

articulándose con el sistema político regional y nacional desde una perspectiva de autonomía, 

incidencia y soberanía comunitaria. Este contendrá los siguientes elementos claves: 

 

● Participación de la Comunidad. 

● Organización al interior del CM. 

● Liderazgo comunitario. 

● Relación con las Instituciones 

públicas y privadas. 

● Defensa de los derechos del CM. 

● Promoción de la Incidencia Política. 

● Creación de espacios deliberativos 
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● El fortalecimiento de los mecanismos 

de consulta previa 

● Formación política y ciudadana 

● La institucionalización de procesos 

participativos 

9.3.7 Componente Sostenibilidad Económica 

Este componente se orienta a la identificación, fortalecimiento y diversificación de 

las fuentes de ingreso de las familias pertenecientes al Consejo Comunitario (CM), 

integrando tanto actividades económicas tradicionales como nuevas formas de inserción en 

el mercado laboral. Incluye, por un lado, el empleo formal derivado de empresas asentadas 

en el territorio y, por otro, actividades productivas comunitarias como la agricultura familiar 

—especialmente cultivos de pan coger, piña, arroz, maíz—, así como la cría de animales 

(peces, cerdos, aves de corral). Además, se valoran y promueven oficios tradicionales y 

saberes ancestrales como las trenzadoras, cocineras, fritangueras y labores de cuidado y 

limpieza, tanto en el ámbito local como en contextos urbanos como la ciudad de Cali. Este 

componente está articulado con el principio de sostenibilidad, en tanto propone estrategias 

que permitan responder a las necesidades socioeconómicas actuales sin comprometer los 

recursos ni el equilibrio ecológico del territorio, asegurando así el bienestar de las 

generaciones presentes y futuras. Todo ello desde una perspectiva étnica que reconozca la 

identidad cultural, la autodeterminación y el derecho al desarrollo propio de la comunidad. 
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● Identificación y fortalecimiento 

de las actividades productivas 

tradicionales 

● Fomento de emprendimientos 

comunitarios 

● Desarrollo de cadenas de valor 

sostenibles 

● Promoción del ecoturismo  

● Fortalecimiento de las 

Capacidades económicas y 

empresariales 

● Acceso a financiamiento y 

Crédito: 

● Economía solidaria y 

Cooperativismo 

● Capacitaciones constantes 

● Desarrollo de economías 

propias y diversificadas. 

● Promoción de comercio justo y 

mercados solidarios. 

9.3.8 Componente Administrativo 

Este componente tiene como finalidad consolidar una estructura organizativa sólida 

dentro del Consejo Comunitario (CM), que garantice el desarrollo de procesos 
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administrativos eficientes, transparentes y sostenibles en el tiempo. Se orienta a establecer 

mecanismos de gestión interna que faciliten la planificación estratégica, la organización 

operativa, el control de recursos y la evaluación permanente del desempeño institucional. 

Una administración comunitaria fortalecida permite no solo el cumplimiento eficaz de los 

objetivos colectivos, sino también la generación de confianza y legitimidad ante los 

miembros de la comunidad y los actores externos. Asimismo, este componente reconoce la 

importancia de incorporar prácticas administrativas culturalmente pertinentes, que 

armonicen los saberes ancestrales con herramientas modernas de gestión, favoreciendo la 

autonomía, la participación y el empoderamiento organizativo. Los elementos claves son: 

                                                                                

● Estructura organizativa formal 

con roles y funciones claramente 

definidos 

● Procedimientos administrativos 

estandarizados y documentados. 

● Sistemas de planificación, 

seguimiento y evaluación 

institucional. 

● Transparencia en el manejo de 

recursos y mecanismos de rendición 

de cuentas. 

● Gestión de recursos equipos y 

demás materiales técnicos. 
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● Formación continua en gestión 

administrativa para los miembros de 

la Junta Directiva 

● Integración de saberes 

tradicionales y buenas prácticas 

organizacionales. 

● Planificación y Seguimiento de 

Actividades. 

● Fortalecimiento del liderazgo 

comunitario y la toma de decisiones 

colectivas. 

9.3.9 Componente Ambiental 

Este componente aborda la interrelación entre la comunidad del Consejo 

Comunitario (CM) y su entorno natural, reconociendo que el bienestar presente y futuro de 

sus habitantes está intrínsecamente ligado a la salud de sus ecosistemas. Su propósito es 

fortalecer una gestión ambiental integral basada en los saberes ancestrales, los principios de 

sostenibilidad y el derecho étnico-territorial, que permita la conservación, el uso responsable 

y la restauración de los recursos naturales presentes en el territorio colectivo. En este sentido, 

se promueve el desarrollo de estrategias participativas orientadas a la protección de fuentes 

hídricas, la biodiversidad, el manejo de residuos, la educación ambiental y la resiliencia 

frente al cambio climático. La relación armónica con la naturaleza no solo es una necesidad 

ecológica, sino un componente esencial de la cosmovisión afrodescendiente, donde la tierra 

es fuente de vida, identidad y espiritualidad. Los elementos claves son: 
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● Conocimiento ecológico 

local y saberes ancestrales para la 

protección de los ecosistemas del 

territorio. 

● Prácticas de uso y 

manejo de bienes naturales. 

● Procesos de 

conservación y Protección 

ambiental. 

● Gestión ambiental 

participativa 

● Educación y 

concientización Ambiental. 

● Defensa del territorio y 

los Derechos ambientales. 

● Promoción de la 

soberanía. alimentaria y la 

agroecología. 

● Procesos de 

saneamiento básico. 
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● Educación ambiental 

comunitaria y formación 

intergeneracional. 

9.3.10 Componente Cultural 

Este componente tiene como propósito consolidar el tejido identitario y simbólico 

del Consejo Comunitario (CM), reconociendo la cultura como un eje transversal del 

desarrollo comunitario y como una herramienta fundamental para el fortalecimiento del 

bienestar, la cohesión social, la equidad y la participación. A través de este enfoque se busca 

preservar, dinamizar y transmitir los saberes ancestrales, las prácticas tradicionales, los 

lenguajes, las expresiones artísticas, los rituales y los sistemas de creencias que configuran 

la identidad afrodescendiente. La cultura, entendida como un proceso vivo y dinámico, 

articula a la comunidad en torno a valores comunes, legitima su cosmovisión y constituye un 

fundamento esencial para el ejercicio de sus derechos colectivos y la construcción de planes 

de vida y etnodesarrollo. Este componente promueve la revitalización de la memoria 

histórica, el fortalecimiento de la oralidad, el reconocimiento de las prácticas simbólicas, y 

el respeto por las expresiones culturales como estrategias de resistencia y emancipación. Los 

elementos claves son: 

● Preservar, gestionar y apoyar 

tradiciones culturales. 

● Participación y movilización 

comunitaria. 

● Fortalecimiento a la identidad 

cultural comunitaria. 
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● Organización y fortalecimiento 

Institucional del CM. 

● Relaciones Intergeneracionales 

● Atención psicosocial.     

● Promoción de la oralidad como 

forma legítima de conocimiento y 

memoria colectiva. 

● Reconocimiento y respeto por 

las formas organizativas 

tradicionales. 

● Visibilización de la cultura 

como herramienta de resistencia y 

transformación social. 

● Articulación de la cultura en los 

procesos educativos y de planeación 

comunitaria.                                                                              

9.3.11 Componente Social 

Este componente tiene como propósito fundamental diseñar y promover estrategias 

integrales que fortalezcan la participación, la cooperación y el sentido de pertenencia entre 

los miembros del Consejo Municipal (CM) y la comunidad en general. A través de procesos 

participativos y espacios de diálogo permanente, se busca identificar de manera colectiva las 

problemáticas sociales prioritarias, formular propuestas de solución y fomentar redes de 

apoyo mutuo que contribuyan al bienestar común. Este componente es clave para consolidar 
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el tejido social y dinamizar las relaciones comunitarias, propiciando un ambiente de 

cohesión, solidaridad y corresponsabilidad social. 

Los elementos clave de este componente incluyen: 

● Promoción, gestión y 

seguimiento a iniciativas enfocadas 

al fortalecimiento en los campos de 

educación, salud, vivienda, 

servicios públicos etc. 

● Identificación y organización 

de datos de Sabedores ancestrales. 

● Promover y fortalecer el 

diálogo ancestral. 

● Promover la organización y el 

liderazgo social. 

● Fortalecer la inclusión social y 

la equidad 

9.3.12 Componente de Proyectos 

El Componente de Proyectos tiene como finalidad impulsar la formulación y 

ejecución de iniciativas concretas que permitan a los Consejos Municipales (CM) identificar, 

planificar, implementar y evaluar acciones orientadas al desarrollo integral de sus 

comunidades. Este componente representa la dimensión operativa de la visión comunitaria, 

siendo el mecanismo a través del cual se materializan las estrategias delineadas en los demás 

componentes del plan (social, económico, ambiental, político y administrativo). 
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A través de la gestión de proyectos, los CM pueden traducir sus aspiraciones 

colectivas en intervenciones con impacto directo sobre la calidad de vida de la población. La 

capacidad de generar, gestionar y evaluar proyectos pertinentes, sostenibles y participativos 

es fundamental para promover el desarrollo local y fortalecer la autonomía organizativa y de 

gestión de las comunidades. 

La formulación de proyectos se convierte así en la herramienta estratégica principal 

para transformar diagnósticos, ideas y propuestas en resultados tangibles y medibles, 

articulando esfuerzos comunitarios, institucionales y técnicos. Los elementos claves son: 

● Capacitación en formulación, 

ejecución, seguimiento y evaluación en 

Gestión de proyectos. 

● Identificación participativa de 

proyectos con enfoque étnico-cultural. 

● Formulación y diseño de proyectos 

articulada al Plan de Etnodesarrollo. 

● Gestión y administración de proyectos. 

● Financiación y sostenibilidad 

financiera. 

● Participación comunitaria en la 

ejecución. que fortalezca la autonomía y 

autogestión del CM. 

● Seguimiento y monitoreo. 

● Evaluación participativa.  
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● Comunicación y difusión. 

● Procesos de identificación de 

convocatorias nacionales e internacionales 

9.3.13 Componente de Tecnológico e Innovación 

Este componente busca la incorporación estratégica y apropiada de herramientas 

tecnológicas y enfoques innovadores para fortalecer al CM y así promover el desarrollo 

comunitario, preservar su cultura y facilitar la comunicación dentro de sus territorios y con 

el exterior. Los elementos claves son: 

 

 

● Adquisición de equipos y Software. 

● Capacitación en el uso de herramientas 

tecnológicas. 

● Investigación y desarrollo de prácticas, 

historia y procesos comunitarios. 

9.3.14 Componente de Espiritualidad 

El Componente de Espiritualidad se orienta a la protección, revitalización y 

fortalecimiento de las prácticas espirituales, cosmovisiones, rituales, creencias religiosas, 

lugares sagrados y vínculos con lo trascendental que constituyen la base identitaria, cultural 

y simbólica de las comunidades étnicas. Estas expresiones espirituales no solo configuran 

una forma particular de comprender el mundo y de relacionarse con las fuerzas de la 

naturaleza, los ancestros y lo divino, sino que también cumplen una función vital en la 
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cohesión social, la transmisión intergeneracional de saberes y el bienestar integral de los 

pueblos. 

Desde esta perspectiva, la espiritualidad no se concibe como una dimensión aislada, 

sino como un eje transversal que guía la vida comunitaria, orienta las decisiones colectivas, 

sostiene la relación armónica con el entorno y otorga sentido a los procesos sociales, 

económicos, políticos y ambientales. Preservar y fortalecer esta dimensión es, por tanto, una 

acción estratégica para asegurar la continuidad cultural, el respeto por la diversidad y el 

equilibrio espiritual de las comunidades. Los elementos clave que conforman este 

componente son: 

● Reconocimiento y respeto espiritual. 

● Preservación y revitalización de 

prácticas ancestrales, tales como: la 

medicina ancestral, rituales funerarios, 

prácticas y saberes en la agricultura, 

minería, conservación y protección del 

territorio, expresiones culturales, como el 

canto y conocimiento en la conservación de 

alimentos. 

● Protección de Lugares Sagrados, como 

las montañas y ríos, lugares de cultos, los 

palenques, los bosques entre otros.   

● Apoyo a las Autoridades Espirituales 

Tradicionales. 
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● Relación Armoniosa con la Naturaleza. 

● Espacios para la Práctica Espiritual. 

● Sanación Espiritual y Bienestar 

Integral 

● Transmisión del conocimiento 

intergeneracional. 

9.3.15 Componente de comunicación 

Para la propuesta del modelo este componente es transversal, busca una estrategia 

integral y continua para facilitar el flujo de información, el diálogo, la participación y la 

construcción de consensos entre todos los miembros de la comunidad, la estructura 

organizativa del Consejo Comunitario, y demás actores externos relevantes. A través de 

diferentes herramientas tecnológicas y tradicionales. Los elementos claves son: 

● Procesos de comunicación externa e interna estratégica y asertiva. 

● Mecanismos de Retroalimentación y Evaluación. 

● Uso Estratégico de Tecnologías de la Información y Comunicación. 

● Capacitaciones para fortalecerlas habilidades de comunicación de los líderes y 

miembros del Consejo Comunitario. 

 

Finalmente, este Modelo de Gestión Administrativa con Enfoque Comunitario para 

el Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada, operará como una Plataforma de 

Autogestión. Que tendrá su propia identidad e integrará de manera articulada diversos 

componentes, cuya construcción se fundamenta en el Plan de Vida de la comunidad. La clave 

de su éxito radicará en una implementación que priorice la participación comunitaria y la 
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toma de decisiones colectivas, a través de estrategias como capacitaciones, monitoreo 

constante y la estandarización de procesos, siempre en sintonía con los principios de la 

filosofía Ubuntu. 

 

 

10. Conclusiones 

 

A partir del desarrollo de esta investigación, se concluye que ha sido posible 

estructurar un Modelo de Gestión Administrativa que responde a las particularidades 

sociales, culturales y organizativas del Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada. 

Este modelo busca fortalecer el tejido comunitario y potenciar la capacidad de autogestión, 

reconociendo la riqueza histórica y organizativa del territorio. 

El primer objetivo del estudio, enfocado en identificar los antecedentes históricos del 

Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada, permitió contextualizar el departamento 

del Cauca. Esta región, marcada por la presencia de ingenios azucareros y haciendas 

esclavistas, ha evidenciado cómo el poder territorial y económico se ha construido 

históricamente sobre dinámicas de exclusión y despojo hacia las comunidades étnicas, desde 

la época colonial hasta la consolidación de la agroindustria cañera en el siglo XX, relegando 

sistemáticamente a los pueblos afrodescendientes e indígenas a condiciones de dependencia 

en sus propios territorios. El análisis histórico de municipios como Caloto y Santander de 

Quilichao mostró la configuración del poder territorial a partir de redes sociopolíticas, 

económicas y étnicas coloniales, con Caloto como centro jurídico-administrativo y Santander 
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de Quilichao como núcleo de poder regional posterior. Las transformaciones sociales 

derivadas de la esclavitud, el terraje y la manumisión dejaron huellas profundas, aunque la 

resistencia de las comunidades afrodescendientes, manifestada a través de su espiritualidad, 

oralidad y prácticas ancestrales, ha sido clave para construir procesos de organización, 

defensa del territorio y producción cultural que persisten. En este sentido, el cimarronaje y la 

formación de palenques en el norte del Cauca representan formas emblemáticas de resistencia 

que, más allá de la libertad individual, forjaron comunidades autónomas que cimentaron las 

bases de la territorialidad afrodescendiente actual. Este recorrido histórico evidenció cómo 

las formas organizativas de las comunidades afro en el norte del Cauca han estado marcadas 

por la lucha y la construcción de estructuras como los Consejos Comunitarios, espacios 

legítimos para la defensa de la vida y el territorio. La reconstrucción histórica específica del 

Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada permitió visualizar su proceso de 

conformación, sus luchas, su permanencia, y los retos y oportunidades actuales, 

comprendiendo así cómo la población afro logró organizarse colectivamente y obtener el 

reconocimiento de sus derechos mediante la Ley 70 de 1993. 

Para el segundo objetivo, el diagnóstico de la gestión administrativa del Consejo 

Comunitario, reveló que su accionar trasciende lo meramente técnico, estando 

profundamente ligado a las luchas históricas por la autodeterminación, la defensa del 

territorio y la preservación de los saberes ancestrales. A pesar de enfrentar desafíos 

estructurales como la precariedad vial, las brechas tecnológicas, la expansión de la 

agroindustria cañera y la presencia de actores armados, el Consejo ha sostenido sus procesos 

organizativos, reafirmando su autonomía y capacidad colectiva. Se identificó que la 

ubicación estratégica de la Vereda La Quebrada, con conexión a la Vía Panamericana, ofrece 
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oportunidades comerciales significativas tanto para el Consejo Comunitario como para las 

comunidades vecinas. Sin embargo, el análisis interno, realizado mediante encuentros con 

líderes y lideresas, también evidenció debilidades en la operatividad institucional, como la 

falta de apropiación de funciones por parte de la Junta Directiva y la dependencia de 

organizaciones externas para la ejecución de proyectos, comprometiendo la sostenibilidad y 

autonomía del Consejo. Pese a estos retos administrativos —como la ausencia de continuidad 

en la gestión, la falta de procesos formalizados y debilidades en la comunicación interna, 

manejo documental y gestión de recursos—, espacios organizativos como el Palenque de 

Mujeres y el Palenque Organizativo evidencian una gran fortaleza y potencial. La actual 

Junta Directiva ha impulsado acciones significativas en áreas como la educación, la titulación 

colectiva y la creación de alianzas estratégicas, demostrando liderazgo y compromiso con el 

bienestar comunitario, avances que requieren consolidación mediante planeación, formación 

y fortalecimiento institucional. 

Finalmente, el tercer objetivo se centró en el diseño del modelo de gestión 

administrativo comunitario. Para ello, se partió del análisis de los aspectos organizativos, 

culturales, sociales, ambientales, económicos y operativos del Consejo Comunitario, lo que 

permitió identificar sus Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas (DOFA) y, así, 

facilitar el diseño de la propuesta. En este marco, el Modelo de Gestión Administrativo 

Comunitario se presenta como una alternativa metodológica esencial para robustecer la 

estructura organizativa del Consejo, integrando principios administrativos convencionales 

con los valores y formas de organización propias de las comunidades étnicas. A diferencia 

de un enfoque puramente empresarial, este modelo se articula al Plan de Vida y al 

Reglamento Interno, promoviendo la participación, la autogestión y el bienestar colectivo. 
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Se resalta el valor de la filosofía Ubuntu como eje central del pensamiento comunitario 

afrodescendiente, que plantea una alternativa al modelo individualista de la modernidad. 

Basado en la interdependencia, la solidaridad y el bienestar colectivo, el Ubuntu fortalece la 

identidad y espiritualidad comunitaria, ofreciendo una base ética y política para la gestión 

del territorio, la justicia restaurativa y el desarrollo sostenible. La estructura del modelo, 

compuesta por diez componentes interdependientes —estratégico, político, sostenibilidad 

económica, administrativo, ambiental, cultural, social, proyectos, tecnología e innovación, y 

espiritualidad—, permite una visión holística del desarrollo comunitario. Esto facilita una 

gestión centrada en el “buen vivir”, en armonía con la naturaleza, con enfoque diferencial y 

desde los saberes ancestrales, otorgando a la comunidad la capacidad de gobernarse de forma 

autónoma y proyectarse hacia el futuro. En síntesis, la propuesta de Modelo de Gestión 

Administrativa Comunitario no solo busca optimizar la administración de recursos, sino 

también consolidar procesos colectivos sostenibles, democráticos y coherentes con la 

cosmovisión afrodescendiente, fortaleciendo así la gobernanza comunitaria y contribuyendo 

a la pervivencia cultural y territorial del pueblo afrodescendiente del norte del Cauca. 

Esta investigación culmina con la propuesta de un Modelo de Gestión Administrativa 

Comunitario para el Consejo Comunitario Cuenca del Río La Quebrada, el cual representa 

no solo una herramienta técnica, sino una respuesta integral y profundamente pertinente a las 

necesidades y particularidades históricas, culturales y organizativas de la comunidad 

afrodescendiente del norte del Cauca, logrando así los objetivos planteados. 

Desde una sólida base teórica, el estudio profundizó en la compleja historia del 

poblamiento afrodescendiente en la región, las dinámicas de exclusión y resistencia que han 

configurado un patrón de poder colonial. Esta fundamentación crítica permitió revalorizar 
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los saberes ancestrales y las formas de organización emergidas de la resistencia (cimarronaje, 

palenques) como pilares de autogestión y pervivencia. La integración de la filosofía Ubuntu 

sentó las bases para una concepción holística de la gestión que trasciende lo meramente 

administrativo, abarcando dimensiones políticas, culturales, ambientales y espirituales, 

esenciales para el "buen vivir" y la gobernanza afrodescendiente. El trabajo demuestra que 

la resistencia en el norte del Cauca es la memoria viva de un pueblo que ha hecho de su 

marginalidad una trinchera, construyendo desde la periferia nuevas formas de existir y de 

hacer política que desafían las epistemologías del norte. 

Metodológicamente, la investigación se caracterizó por su rigor y un enfoque 

histórico-participativo. A través de una reconstrucción minuciosa y un diagnóstico 

descriptivo y analítico, logrado mediante el diálogo directo con líderes lideresas y un análisis 

multidimensional (DOFA), se identificaron no solo las debilidades administrativas, sino las 

profundas fortalezas inherentes a la resistencia y autonomía del Consejo. Esta aproximación 

cualitativa, con implicaciones cuantitativas en la estructuración del modelo, permitió diseñar 

una solución específica y contextualizada que integra principios de gestión con los valores y 

la cosmovisión comunitaria, evitando la imposición de paradigmas externos y validando que 

las periferias son lugares de producción de otros mundos alternativos. 

En cuanto al cumplimiento de resultados, la investigación entrega un Modelo de 

Gestión Administrativa estructurado, tangible y directamente aplicable. Este modelo está 

diseñado para fortalecer la capacidad de autogestión y el tejido comunitario, alineando sus 

componentes interdependientes con el Plan de Vida y el Reglamento Interno del Consejo. Al 

optimizar los recursos y potenciar la autodeterminación, la defensa del territorio y la 

preservación de los saberes ancestrales, este trabajo se erige como una herramienta vital para 
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la autonomía y la pervivencia cultural y territorial del Consejo Comunitario Cuenca del Río 

La Quebrada. 

En síntesis, este estudio no solo ofrece una solución práctica y contextualizada para 

una necesidad apremiante de gestión, sino que, arraigado en la memoria y la resistencia, 

sienta precedentes teóricos y metodológicos valiosos para comprender y apoyar la gestión 

comunitaria en contextos étnicos, demostrando cómo las periferias, a través de la 

organización, la dignidad y el saber, producen centros de vida y re-existencia que desbordan 

las fronteras de la modernidad. 
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11. Recomendaciones 

 

A continuación, se presentan las recomendaciones a tener en cuenta de acuerdo con las 

debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas identificados en el Diagnóstico realizado 

al Consejo Comunitario Cuenca del Río la Quebrada: 

● Se recomienda, que se actualice el Reglamento Interno y así se 

establezcan los cargos con sus delimitaciones y funciones. Esto debe ser socializado para 

conocimiento de todas y todos los miembros de la Junta. Se recomienda hacer el análisis 

de los cargos que propendan por la apropiación de las funciones que cada cargo implica. 

●  Socializar la versión actualizada del Reglamento Interno e 

implementarlo conforme a las disposiciones de la normatividad de la Ley 70. 

●  El Consejo Comunitario, con el liderazgo de la actual junta directiva, 

debe diseñar e implementar su Plan de Vida, ya que este será la hoja de ruta para la 

proyección a futuro conforme a sus valores, aspiraciones, necesidades y tradiciones. 

Permitirá fortalecer su identidad, autonomía y capacidad de autogestionare administrativa 

y comunitariamente en el territorio. 

●  Llevar el Libro de Cuentas con los ingresos y gastos que se deriven 

de las actividades que se realizan en el Consejo Comunitario, esto con el fin de tener 
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claridad en las cuentas para llevar un proceso interno desde la transparencia que fomente 

la honestidad, el compromiso y la responsabilidad; esto también permitirá tener mayor 

organización en la rendición de cuentas hacia la comunidad. 

●  Ubicar en un lugar visible la Estructura Organizativa de la Junta del 

Consejo Comunitario con los nombres propios y cargos.  

●  Estructurar y poner a funcionar el equipo de comunicaciones, para dar 

a conocer la riqueza cultural del Consejo Comunitario, además de la gestión comunicativa 

interna, por medio de redes sociales y otras herramientas tecnológicas de comunicación. 

●  Convocar periódicamente a reuniones a la comunidad, ya que esto 

permite una dinámica participativa. Además, se recomienda la realización de reuniones, 

talleres y dinámicas recurrentes entre la Junta y la comunidad para fortalecer el tejido 

social. 

●  Actualizar la Base de Datos, en la cual se encuentre información de 

los y las profesionales, saberes y talentos de la comunidad. Esta herramienta facilitará la 

identificación de capacidades y la movilización del talento humano con el que se cuenta 

para el desarrollo de proyectos comunitarios o gestiones a realizar en el Consejo 

Comunitario y en la proyección social del mismo. 

●  Gestionar capacitaciones en temas administrativos y de gestión de 

proyectos, además de otras temáticas relevantes para el fortalecimiento del Consejo. Esto 

permitirá que accedan a herramientas, información actualizada para mejorar su gestión y 

tomar mejores decisiones.  

●   Fortalecerse organizativamente mediante las oportunidades 

históricas que está brindado el actual gobierno del presidente Petro.  
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●  La Junta Directiva debe trabajar de la mano con la Representante 

Legal para los respaldos mutuos en la toma de decisiones. 

●  Fortalecer la Guardia Cimarrona en pro de la defensa del territorio.  

●  Realizar actividades, encuentros y talleres que fomenten la 

motivación y el sentido de pertenencia de la comunidad hacia el territorio colectivo. Por 

ejemplo, torneos de fútbol que fomenten la integración comunitaria, limpieza de espacios, 

siembra de árboles, actividades culturales que refuercen el vínculo emocional entre pares 

y la tierra. 

●  Fomentar la participación en temas de conservación ambiental 

(huertas comunitarias, siembra de árboles, aprovechamiento de abonos orgánicos). 

●  Apropiarse fehacientemente, enseñar y socializar la Filosofía Ubuntu 

con el fin de fortalecer el espíritu comunitario en todas las dinámicas de la vida de los 

miembros del Consejo Comunitario. 

●  La Alcaldía Municipal de Santander de Quilichao debe velar por el 

cumplimiento de los fines últimos del consejo comunitario, de ahí la necesidad de que lo 

apoye decididamente en los procesos de fortalecimiento interno en cada uno de sus 

frentes. 

●  Se recomienda a la Universidad del Valle la promoción de programas 

de estudio interdisciplinarios que integren el conocimiento académico con los saberes 

ancestrales afrodescendientes, articulando espacios de formación para líderes y lideresas, 

estableciendo alianzas Inter facultades y desarrollando metodologías de acompañamiento 

a los consejos comunitarios y organizaciones afro desde un enfoque diferencial. 



251 
 
 

● Finalmente, se recomienda al Consejo Comunitario del Río la 

Quebrada la implementación del Modelo de Gestión Administrativa Comunitario 

planteado en esta investigación. En tal dirección, hay quienes desde la Universidad del 

Valle están dispuestos a acompañarlos.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexos 

 

Anexo A 

Instrumentos de Recolección de datos  

Reunión 20 febrero 2025 Junta del Consejo Comunitario Cuenca del Rio la Quebrada 

Orden del Día: 
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● Saludo y Presentación 

● Oración 

● Compartir desayuno 

● Presentación de la reunión y explicación de Beneficios 

● Preguntas Orientadoras para información del Diagnóstico del CC 

● Reflexiones finales 

● Cierre y Agradecimientos 

Preguntas Orientadoras (Las respuestas a estas preguntas fueron el insumo para la 

construcción del Diagnóstico del Objetivo 2): 

1. Visión y estrategia: 

● ¿Cuál es la visión del Consejo Comunitario a largo plazo? Planeación Estratégica 

● ¿Cuáles son los objetivos estratégicos prioritarios para este año? 

● ¿Cómo se alinea el Consejo Comunitario con su misión y valores? 

● ¿Qué factores externos del entorno podrían afectar el Consejo Comunitario? 

● Cómo sienten que cerraron el 2024 y cómo se proyectan el 2025. 

● Cómo se ven sostenibles con el tiempo. 

 

 

 

2. Estructura y organización: 

● ¿Cómo está organizado el Consejo Comunitario? ¿Es la estructura actual la más 

eficiente? 

● ¿Cómo fluye la comunicación entre la Junta y miembros del CC? 

● Qué procesos en aras de mejorar tienen 

3. Cultura organizacional: 

● ¿Cómo describirían la cultura del Consejo Comunitario? Preservar 

● ¿Cuáles son los valores y principios que guían las decisiones y acciones? 

● ¿Cómo se manejan los conflictos y desacuerdos internos? Resolución de Conflictos 

● ¿Qué tan motivados y comprometidos están los miembros? ¿Junta? Cómo se sienten 

haciendo parte de la Junta. 
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4. Recursos humanos: 

● ¿Qué habilidades y talentos posee el equipo humano? 

● ¿Cómo se gestiona el talento y el desarrollo de los miembros? 

● ¿Existen programas de capacitación y formación adecuados? 

● ¿Qué tan satisfechos están los integrantes con su trabajo y el Consejo Comunitario? 

5. Finanzas: 

● ¿Cuál es la situación financiera actual del Consejo Comunitario? 

● ¿Cómo se gestionan los ingresos y gastos? 

● ¿Se cuenta con un presupuesto claro y se realiza un seguimiento de este? 

6. Operaciones: 

● ¿Cómo son los procesos del CC? ¿Son eficientes? 

● ¿Qué tecnologías y herramientas se utilizan en las operaciones? Temas productivos 

● ¿Existen áreas de mejora en los procesos? 

● Qué capacidad instalada han dejado otras organizaciones, hay algún material. 

● Qué requieren, qué saben de manejar proyectos, qué proyectos se han gestionado. 

● Gestión documental, documentación, dónde están guardados los documentos, en 

físico, computador, correo (documentos pendientes Plan de vida, censo…) 

7. Marketing: 

● Cómo es la comunicación con la comunidad, reuniones, actividades, iniciativas 

● ¿Cuál es la imagen de la organización (logo, símbolos)? 

● ¿Cómo se gestionan las relaciones con otras organizaciones? 

● ¿Cómo es su relación con ACONC, Alcaldía, Gobernación? 

8. Tecnología: 

● ¿Qué tecnologías se utilizan en la organización? ¿Están actualizadas? 

● ¿Cómo se aprovechan las tecnologías para mejorar la eficiencia y la innovación? 

9. Responsabilidad social: 

● ¿Cómo se involucra la organización con la comunidad y el medio ambiente? 
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● ¿Qué acciones se realizan en materia de responsabilidad social corporativa? 

● ¿Cómo se comunican los resultados de estas acciones? 

● Cómo se están pensando para que la comunidad trabaje en conjunto pensando en 

posibilidad de proyectos. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo B 

Casos de Inspiración de Gestión Administrativa en Consejos Comunitarios Referentes 

Caso # 1 de Inspiración de la Gestión Administrativa del Consejo Comunitario de Robles 

Por medio de una comunicación sostenida con el Fiscal Luis Andrés Diaz Cardona 

del Consejo Comunitario de Robles, plantea que es importante que los Consejos 

Comunitarios articulen relaciones con Instituciones como la Agencia Nacional de Tierras 

(ANT) las cuales tienen las competencias para brindar acompañamiento en adjudicación de 

predios y apoyo en otros temas de necesidad para los Consejos. 

En cuanto a Procesos y Organización, se debe partir del Plan de Etnodesarrollo, el 

cual es un instrumento que permite determinar los procesos y la ruta de la gestión a realizar 

de la mano con la Asamblea General. 
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El señor Fiscal recomienda los siguientes puntos a tener en cuenta por parte de los 

Consejos Comunitarios: 

● Debe existir un alto nivel de interacción entre las instancias de 

Representación del Consejo que son Representante Legal y Asamblea General. 

● Alta articulación con las demás expresiones organizativas de la 

comunidad. 

● Tener instrumentos de planificación y control (Reglamento Interno 

para difundirlo y aplicarlo) no trabajar improvisadamente.  

● Tener un Plan de Etnodesarrollo. 

● Plan de manejo del territorio, ya que se convierte en la carta de 

navegación del Consejo Comunitario y facilitan la labor para todas las partes. 

● Otra recomendación, basada en debilidades de casi todos los Consejos 

Comunitarios parte de que debe haber capacitación en Formulación Gestión de Proyectos. 

Reconoce que la mayoría de los Consejos Comunitarios desconocen sus principales 

problemáticas y las formas de solución y esto al traducirse en el momento de un proyecto 

formalmente formulado hay mucha limitación, lo cual implica que la oferta Institucional 

que hace el Estado cada año se queda sin ejecución porque no se presentan suficientes 

ofertas. Quienes han detectado esta debilidad han creado organizaciones fuertes en temas 

de proyectos, que son las que en últimas aprovechan esta oportunidad y se vuelven 

acaparadoras de gran parte de la oferta. 

● Recomienda integración en toda la dinámica de la comunidad, que los 

Representantes Legales y Juntas Directivas mantengan una relación fluida y 

comunicación horizontal entre todos los niveles, que se informen acerca de la diversa 
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oferta institucional, trabajo de herramientas de planificación como herramienta principal 

de trabajo. 

Caso # 2 de Inspiración de la Gestión Administrativa del Consejo Comunitario de 

Yurumanguí Valle del Cauca 

Para obtener eficacia en los procesos cuentan con una estructura que les permite 

funcionar administrativa y operativamente. La Representante Legal Lindi Paola Arroyo 

Lemus, que representa al Consejo, lidera todos los procesos externos, seguido de ello un 

Coordinador General preside y coordina los procesos y actividades internos, se cuenta con 

un Secretario encargado de las Actas, compromisos, relatorías, recepción de la información, 

una tesorera encargada del buen manejo de los recursos económicos y 3 Coordinadores que 

coadyudan al Coordinador General en las comunidades que les corresponden, además de un 

equipo de apoyo administrativo conformado por un Contador Público y una Asistente 

Administrativa; mediante la estructura organizada de los cargos y funciones, manifiesta que 

hay eficacia en los procesos del Consejo. 

Todos los procesos se realizan bajo la premisa de información a tiempo, las 

actividades se realizan en el territorio, lo cual permite que cada integrante realice la labor que 

le corresponde. 

A otros Consejos Comunitarios, recomiendan lo siguiente: 

● Mejorar procesos, garantizando que las comunidades tengan la 

información a tiempo de lo que se vaya a realizar en el territorio. 

Para mejorar la gestión administrativa en los Consejos Comunitarios, se debe 

incidir en el Estado Colombiano, participando en los procesos de planificación territorial, en 
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la formulación de políticas públicas y en la gestión de recursos, buscando la inclusión de sus 

intereses y perspectivas para que garanticen a las organizaciones comunitarias, las 

condiciones mínimas para que puedan contar con un equipo administrativo y técnico que 

apoye constantemente a los y las líderes de la comunidad para que haya mayor eficiencia de 

los procesos que se llevan a cabo en el territorio. 

 

 

 

 

Anexo C 

Fotografías 

 

 

Nota. Fotografía tomada el día 20 de Febrero de 2025 por líderes y lideresas del Consejo 

Comunitario Cuenca del Río la Quebrada. 
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Nota. Fotografía tomada el día 20 de Febrero de 2025 por líderes y lideresas del Consejo 

Comunitario Cuenca del Río la Quebrada. 

 

 

 

 

Nota. Fotografía tomada el día 20 de Febrero de 2025 por líderes y lideresas del Consejo 

Comunitario Cuenca del Río la Quebrada. 
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Nota. Fotografía tomada el día 21 de Mayo de 2025 por el Consejo Comunitario Cuenca del 

Río la Quebrada, Conmemoración día de la Afrocolombianidad. 

 

Nota. Fotografía tomada el día 21 de Mayo de 2025 por el Consejo Comunitario Cuenca del 

Río la Quebrada, Conmemoración día de la Afrocolombianidad. 
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Nota. Fotografía tomada el día 21 de Mayo de 2025 por el Consejo Comunitario Cuenca del 

Río la Quebrada, Conmemoración día de la Afrocolombianidad. 

 

Bibliografía 

 

Adizes, I. (2004). Los ciclos de vida de las organizaciones. Editorial Granica. 

Alcaldía de Santander de Quilichao. (2024). Plan de Desarrollo Santander de Quilichao. 

Almario, Ó. (2008). Territorios afrocolombianos y dinámicas del conflicto armado. 

Universidad del Valle. 

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR (2.016). Los 

derechos al territorio, a la identidad cultural y a la restitución de las comunidades 

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Obtenido de: 

https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11028.pdf  

Anant, s. (1966). The need to belong. In Cunoda’s Mental Health. 



261 
 
 

Ander -Egg, A. (1980). Metodología y práctica del desarrollo de la comunidad. Buenos Aires: 

Lumen Humanitas. 

ANZOLA, Sérvulo; “Administración De Pequeñas Empresas”, Segunda Edición, Editorial 

McGrawhill, México 2002.  

Arboleda, S. (2002). Palenque: territorio de resistencia. Universidad del Valle. 

Arias, F. (2012). El Proyecto de investigación. Introducción a la metodología científica. 

Editorial Episteme. Caracas, Venezuela.  

Banguero, R  y Mendoza, D. (2017) Territorialidad en los reales de minas en el norte del 

Cauca, 1851-1930. Historia  y Espacio, 48 (13), p. 217-244, encontrado en: 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6526349  

Barceló, A. (1990). La substancia y el adobo en los modelos de ciencias sociales. *Cuadernos 

de Economía*, 18(53), 467-476 

Barnard, C. I. (1938). Las funciones del ejecutivo. 

Bauman, Z. (2003). *Comunidad: en busca de seguridad en un mundo hostil*. Siglo XXI. 

Bertalanffy, L. von. (2001). Teoría general de los sistemas. Fondo de Cultura Económica. 

Buenaventura, A & Trujillo, D (2011) HISTORIA DOBLE DEL CAUCA. Reconstrucción 

de las historias locales de Buenos Aires y Suarez Cauca.  Encontrado en: 

https://www.icesi.edu.co/blogs/cultura/files/2011/06/EL-MEJOR-TRABAJO.-

DANIELLA-TRUJILLO-ANDREA-BUENAVENTURA.pdf 



262 
 
 

Borja, A. B. (02 de septiembre de 2004). La autogestión comunitaria. Obtenido de 

Gestiopolis: https://www.gestiopolis.com/la-autogestion-comunitaria/  

Castaño Zuluaga, L. O. (2011). Modernidad ius-política y esclavitud en Colombia: el proceso 

de abrogación de una institución jurídica. Revista Facultad de Derecho y Ciencias 

Políticas, 41(114), 181-238. 

Castells, M. (2012). Redes de indignación y esperanza: Los movimientos sociales en la era 

de Internet. Alianza Editorial. 

Castillo Gómez, A. (2017). Organización de las comunidades negras en Colombia. Bogotá: 

Editorial Universidad Nacional. 

Castillo Gómez, L. (2008). Historia regional, demografía, acción colectiva y resistencia de 

las comunidades negras en el Norte del Cauca y Sur del Valle. CIDSE Univalle. 

Castillo Gómez, L. (2017). Organizaciones Afrocolombianas. Una aproximación 

Sociológica. Programa Editorial Univalle. 

Centro de Memoria Histórica. (2023). Diálogos al calor del Fogón. 

https://centrodememoriahistorica.gov.co/acciones-que-transforman-tres-espacios-

inolvidables-de-la-semana-por-la-memoria-del-centro-nacional-de-memoria-

historica-cnmh/ 

Chiavenato, Idalberto. (2006). Introducción a la teoría general de la administración. 

McGraw Hill.  

Chiavenato, I. (2007). Introducción a la Teoría General de la Administración/ Séptima 

Edición. México: McGraw.Hill Interamericana. 



263 
 
 

Colmenares, G. (1.979). Historia económica y social, una sociedad esclavista. La Carreta. 

Colmenares, G. (1.997). Popayán una ciudad esclavista 1680-1800. Universidad del Valle.  

Córdoba, L.M.,    Hinojosa, M.Y., Palomeque, A.K., Hinestroza, L.  (2017).  Derecho de 

autonomía de los consejos comunitarios de comunidades negras del departamento del 

chocó: límites y retos. Ambiente Jurídico, 21: pp. 41-65. 

Daly, H., & Cobb, J. (1993). *El papel del bien común. Reorientando la economía hacia la 

comunidad, el ambiente y un futuro sostenible*. Fondo de Cultura Económica. 

De Sousa Santos, B. (2010). Epistemologías del Sur. México: Siglo XXI Editores. 

Donaldson, L. (2001). The contingency theory of organizations. SAGE Publications. 

Escobar, A. (2005). Más allá del tercer mundo: globalización y diferencia. Bogotá: ICANH. 

Escorcia, J. (1982). Haciendas y estructura agraria en el Valle del Cauca. Anuario 

colombiano de Historia Social y de la Cultura. 

Equipo editorial, E. D. (25 de 09 de 2020). "Comunidad". Obtenido de Concepto. De. 

Obtenido en: https://concepto.de/comunidad/  

EUROINNOVA. (01 de 2022). Qué es y para qué sirve la gestión administrativa. Obtenido 

de https://www.euroinnova.edu.es/que-es-y-para-que-sirve-la-gestion-

administrativa.  

Fayol, H. (1916). Administración Industrial y General. Impreso en Argentina: Librería, 

Editorial e inmobiliaria.  



264 
 
 

Freeman, L. H. (2015). Análisis de la participación comunitaria desde una perspectiva 

sociocultural. Revista Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina, 14-24.  

Freire, P. (1970). Pedagogía del oprimido. Ed. Siglo XXI. 

Frida Villarreal, R. B. (2015). Gestión comunitaria de proyectos. En R. B. Frida Villarreal, 

Gestión comunitaria de proyectos. Módulo 10. Programa de formación de líderes en 

desarrollo comunitario y salud ambiental. Proyecto Ecominga Amazónica (pág. 91). 

Montreal: Les Publications du Centr’ERE.  

Galvis, H. (2022). Historia Agraria, 87, pp. 215-245.  

García, L. A. (2016). Gestión de proyectos Según el PMI. Barcelona: Universitat Oberta de 

Catalunya. 

García, M. (2018). Participación y empoderamiento comunitario. Editorial UOC. 

Gobernación del Cauca y Unidad de Organizaciones Afrocaucanas. (2015). Cosmogramas. 

Gómez, R. (2004). Evolución científica y metodológica de la Economía. En R. Gomez, 

Evolución científica y metodológica de la Economía (págs. 29,30). Guadalajara 

México: Facultad de Económicas, Universidad Autónoma de Nuevo León.  

Guadalajara, U. d. (2022). Clasificación general de las fuentes de información. Obtenido de 

Biblioteca Virtual del Sistema de Universidad Virtual: 

http://biblioteca.udgvirtual.udg.mx/portal/clasificacion-general-de-las-fuentes-de-

informacion  

Gutierrez de Pineda, V. (1964). La Familia en Colombia. Trasfondo Histórico, 1.  



265 
 
 

Guzmán, Á, Rodríguez, A. (2014). Reconfiguración de los órdenes locales y conflicto 

armado: el caso de tres municipios del Norte del Cauca (1990-2010) Revista Sociedad 

y Economía 26, 155-184. Disponible en: 

https://www.redalyc.org/pdf/996/99630967011.pdf 

Hernández, P. (06 de julio de 2022). Proyectos comunitarios: diseño, tipos y 3 ejemplos de 

proyectos para la comunidad para el desarrollo social. Cinco Noticias, pág. 3.  

Hugh, C. (1998). De la resistencia y de las formas de organizaciones negras en 

Colombia. 

Hugh, T. (1.998). La trata de esclavos. Historia del tráfico de seres humanos de 1440 a 18701. 

Planeta.  

Idañez, M. J. (30 de noviembre de 2013). PARTICIPACIÓN COMUNITARIA: ¿qué es? 

Obtenido de: 

https://mariajoseaguilaridanez.wordpress.com/2013/11/30/participacion-

comunitaria-que-es/  

Iturraspe, F. (1986). Participación, cogestión y autogestión en América Latina, vol. 1. 

Caracas: Nueva Sociedad. 

Kashindi, J. (2013). Ubuntu como vivencia del humanismo africano bantú. *Revista 

Devenires*, 14(27), 210-225 

Kisnerman, N. (1983). Teoría y práctica del trabajo social. Buenos Aires: Humanitas.  

Luhmann, N. (2010). Sistemas sociales, organización y decisión. Herder. 

Ley 70 de 1993. Congreso de la República de Colombia.  



266 
 
 

León, J. R. (2020). Gestión Administrativa. Obtenido de 

https://www.academia.edu/41535138/Gestion_administrativa 

Mbembe, A. (2005). Necropolítica. Revista Política y Cultura, 23, 123-151. 

McKnigh, P y Block, J. (1993). Desarrollo Comunitario Basado en Activos. 

http://fundaciontuya.org/wp-content/uploads/2023/05/Gu%C3%ADa-

B%C3%A1sica-ABCD-2.pdf 

Marco Marchioni. (1937). Organización y Desarrollo de la Comunidad. España.  

Martín, F. J. (2011). Concepto De Proyecto: Lecciones De Experiencia. Huesca. 

Martínez, H. P. (2012). Elementos Teórico-Conceptuales de la administración comunitaria. 

Obtenido de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3377/4.pd  

Martínez, J. (2012). Administración comunitaria y desarrollo local. Editorial Síntesis. 

Maslow, A. H. (1954). Motivation and personality. Reprinted from the English Edition by 

Harper & Row, Publishers 1954.  

Miariani, P. d. (01 de 03 de 2010). La comunidad según Max Weber: desde el tipo ideal de 

la Vergemeinschaftung hasta la comunidad de los combatientes. Obtenido de Papeles 

del CEIC, nº 58, CEIC (Centro de Estudios sobre la Identidad Colectiva). Obtenido 

de: http://www.identidadcolectiva  

Mignolo, W. (2007). La idea de América Latina. Barcelona: Gedisa. 

Mina, A. (1975). El campesinado negro del norte del Cauca. Popayán: Editorial Universidad 

del Cauca. 



267 
 
 

Mina, M. (1975). Esclavitud y libertad en el valle del río Cauca. 

Mokgoro, Y. (1998). “Ubuntu and the Law in South Africa.” Buffalo Human Rights Law 

Review, 4(1), 15–23. 

https://digitalcommons.law.buffalo.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1183&context=

bhrlr 

Molina, G. P. (2020). Dialnet. Obtenido de RECIMUNDO: Revista Científica de la 

Investigación y el Conocimiento: 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7591592  

Molina, Y. (2006). La participación comunitaria en la prevención y combate de incendios 

forestales: estrategias que la promueven. Obtenido de SABER: 

http://www.saber.ula.ve/bitstream/handle/123456789/24143/articulo6.pdf;jsessionid

=3BABE29F0F21FAB31FFB8C54F7E18979?sequence=2   

Montoya, C. E. (2013). La finca tradicional espacios de resistencia y reconfiguración de la 

identidad del campesino afro norte caucano. Recuperado de: 

http://hdl.handle.net/10554/12153 

Organización Internacional del Trabajo. (1989). Convenio 169. 

Ostrom, E. (2000). El Gobierno de los bienes comunes. 

https://base.socioeco.org/docs/el_gobierno_de_los_bienes_comunes.pdf 

Pascale, P. (2.011). Actualidad Afrodescendiente en Iberoamérica: Estudios sobre 

organizaciones civiles y políticas de acción afirmativa. Cuadernos PNUD. 



268 
 
 

Patiño, D. (2010). Procesos organizativos afrodescendientes en el Cauca. Editorial 

Universidad del Cauca. 

Patiño, D y Hernández, M (2021). Arqueología e historia de africanos y afrodescendientes 

en el Cauca, Colombia. Revista Colombiana de Antropología, 57 (1), p. 125- 1162. 

Encontrado en: http://www.scielo.org.co/pdf/rcan/v57n1/2539-472X-rcan-57-01-

125.pdf 

Paz, F. (2021). Memorias de Pílamo, Recuperación del Territorio Ancestral de los Negros 

del Norte del Cauca. 

Peiro, R. (08 de julio de 2019). Página Web. Obtenido de Economipedia: 

https://economipedia.com/definiciones/pagina-web   

Pérez, A. (28 de diciembre de 2015). Ejemplo de un proyecto social con enfoque comunitario. 

Obtenido de https://www.obsbusiness.school/blog/ejemplo-de-un-proyecto-social-

con-enfoque-comunitario  

Pérez, F. (1.862). Geografía física y política del Estado del Cauca. Federación Neogranadina.  

Putnam, R. D. (1993). Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton 

University Press. 

Putnam, R. D. (2000). Bowling alone: The collapse and revival of American community. 

Simon & Schuster 

Ramose, M. B. (1999). African Philosophy Through Ubuntu. Harare: Mond Books. 



269 
 
 

Rangel, M. (2.008). Organizaciones y articulaciones de los afrodescendientes de América 

Latina y el Caribe. Proyecto CEPAL. 

Raya, L. (2025). La trampa del paisaje cultural cañero: un monocultivo de impactos 

socioambientales enmascarado como patrimonio. Revista RAYA. 

Real Academia de la Lengua Española. (2025). Diccionario de la Lengua Española. 

República de Colombia (1995). Decreto 1745. 

República de Colombia (1991). Constitución Política 

República de Colombia. (1993). Ley 70 

República de Colombia. (1994) Ley 152. 

Restrepo, E. (2017). Afrodescendientes y minería: tradicionalidades, conflictos y luchas en 

el Norte del Cauca, Colombia. VIBRANT 14 (2),1-15. Disponible en: 

https://www.scielo.br/pdf/vb/v14n2/1809-4341-vb-14-02-e142225.pdf 

Rivera, M. M., & Fernández, M. E. (01 de 02 de 2015). Fuentes de información. Obtenido 

de la Universidad Autónoma del Estado de Hidalgo: Universidad Autónoma del 

Estado de Hidalgo. 

Rivera, O. A. (2020). La comunidad y su significado conceptual Centro Universitario de San 

Marcos. Revista de Investigación Proyección Científica, 18. 

Robert k. Merton, M. F. (1956). Propósitos y criterios de la entrevista. Obtenido de Dialnet: 

file:///C:/Users/miche/Downloads/Dialnet-

PropositosYCriteriosDeLaEntrevistaFocalizadaTraduc-199626%20(1).pdf 



270 
 
 

Romero, M. (2017). Territorialidad y familia entre las sociedades negras del Sur del Valle 

del Río Cauca. Ed. Universidad del Valle.  

Romero, M. (2001). Los pueblos afrocolombianos. En: Varona, G. y Geneco, C. ét al. 

Historia, geografía y cultura del Cauca: Territorios posibles. Popayán. Universidad 

del Cauca. 

Romero, M. D. (2012). Diáspora africana y familia como patrimonio afrodescendiente en 

Colombia. En M. L. Machado Caicedo (Ed.), *La Diáspora Africana: Un legado de 

resistencia y emancipación* (pp. 321-333). NiNsee, FUCLA, Universidad del Valle 

Romero, M y Muñoz, L. (2017). Las culturas negras entre sociedades afrocolombianas del 

norte del Cauca, Colombia. Editorial Universidad del Valle.  

Sampieri, M. d. (2010). Metodología de la investigación 5ta edición. En M. d. Sampieri, 

Metodología de la investigación (págs. 46,47). México: McGRAW-HILL / 

INTERAMERICANA EDITORES, S.A. DE C.V.  

Sanders, J. (2.009). Ciudadanos de un pueblo libre: liberalismo popular y raza en el 

suroccidente de Colombia en el siglo XIX. Universidad de los Andes. 

Scott, W. R., & Davis, G. F. (2016). Organizations and organizing: Rational, natural and open 

systems perspectives. Routledge. 

Shanin, T. (1983). La clase incómoda. España. 

Smith, A. (1.988). Investigación sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones. 

Madrid. 



271 
 
 

Soberón, U. E., & E, Z. A. (2009). Fuentes De Información Para La Recolección De 

Información Cuantitativa Y Cualitativa. Obtenido de 

https://docs.bvsalud.org/biblioref/2018/06/885032/texto-no-2-fuentes-de-

informacion.pdf  

Tamayo, M. T. (2003). El proceso de la investigación científica. En M. T. Tamayo, El 

proceso de la investigación científica (págs. 46,47). México D.F: Limujsa S.A de C.V 

Grupo Noriega Editores. 

Tarrow, S. (2.004). El poder en movimiento. Los movimientos sociales, la acción colectiva 

y la política. Madrid Alianza Ensayo. 

Taussig, M y Rubbo, A. (2011). Esclavitud y libertad en el valle del Río Cauca. Bogotá: 

universidad de los Andes 

Taussig, M. T., & Dattilo Rubbo, A. (1975/2011). Esclavitud y libertad en el valle del río 

Cauca. Bogotá, Colombia: Universidad de los Andes (Ediciones CIJUS). 

Taylor, F. (1994). Principios de la administración científica. Buenos Aires: El Ateneo. 

Tempels, P. (2017). Ontología Bantu: O comportamento dos bantus – ele se concentra em 

um único valor: a força vita. *Filosofía Africana*. https://filosofia-

africana.weebly.com/textos-30 

Terrazas Pastor, R. A. (2009). Modelo Conceptual Para La Gestión De Proyectos. 

Perspectivas, núm. 24, julio-diciembre, 2009, pp. 165-188, 25. 

Tic.Portal. (septiembre de 2022). Gestión de proyectos: fases, metodologías y sistemas para 

dominarla. Obtenido de https://www.ticportal.es/glosario-tic/gestion-proyectos  



272 
 
 

Tovar Mora, J. A., & Tovar Pinzón, H. (2008). El oscuro camino de la libertad: los esclavos 

en Colombia, 1821-1851. Universidad de los Andes, Facultad de Economía, 

Ediciones Uniandes. 

Tovar Pinzón, H. (2022). Banrepcultural. Obtenido de La manumisión de esclavos en 

Colombia, 1809- 1851, Aspectos sociales, económicos y políticos: 

https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-59/la-

manumision-de-esclavos-en-colombia-1809-1851. 

Tutu, D. (2004). God Has a Dream: A Vision of Hope for Our Time. New York: Doubleday. 

Urrea, F. (1.999). Dinámica del Poblamiento y algunas características de los asentamientos 

populares con población afrocolombiana en el Oriente de Cali. CES Universidad 

Nacional. 

Urrea, F. (2010). Demográficos de la región del Sur del Valle y Norte del cauca a través de 

la dimensión étnica racial en Castillo, Luis Carlos et al. Etnicidad, acción y resistencia 

el norte del cauca y el sur del Valle a comienzos del siglo XIX. Universidad del valle. 

2010. 

Urteaga, E. (2013). La teoría del capital social de Robert Putnam: Originalidad y carencias. 

15, 44–60. https://www.redalyc.org/pdf/110/11028415005.pdf 

Valencia, A. (1993). Empresarios y Políticos en el Estado Soberano del Cauca. Editorial 

Universidad del Valle. 

Wade, P. (1997). Race and ethnicity in Latin America. Pluto Press. 



273 
 
 

Walsh, C. (2008). Interculturalidad, Estado, Sociedad: luchas (de)coloniales de nuestra 

época. Quito: Ediciones Abya-Yala 

Wheatley, M. J. (1994). El liderazgo y la nueva ciencia. 

https://www.probidadenchile.cl/wp/wheatley-margaret-j-el-liderazgo-y-la-nueva-

ciencia/ 

Weber, M. (1987). Economía y Sociedad. México: Fondo de Cultura Económica. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


