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INTRODUCCION

Es pertinente aclarar tres puntos con respecto al titulo que recoge esta investigacion,
el primero en relacion a lo que se va a considerar como Inclusion politica, el segundo
relacionado con las mujeres latinoamericanas, especificando porque se recurre al
término Mujeres en su pluralidad, y, por ultimo, particularizando a qué paises se

hace referencia cuando se habla de las presidencias femeninas en el siglo XXI:

Para efectos de este texto cuando se habla de inclusién, se va a entender como el
reconocimiento legal y social de la participacion politica de las mujeres por parte de
los estados latinoamericanos, resaltando con ello el derecho que éstas tienen a
formar parte de la vida politica de sus naciones y a ser reconocidas por ello; es por
eso, que la preocupacion de esta investigacién se centrara en los mecanismos de
intervencion legislativos de los gobiernos latinoamericanos, con el fin de incluir a las
mujeres en el ejercicio de la politica, no sélo como agentes pasivos, sino también
como promotoras de movimientos politicos que representen a importantes grupos
sociales. Esta inclusion sera presentada a partir de la década de 1990 cuando se
implementan la mayoria de actos legislativos de inclusion, como lo son las cuotas
de género de las que se derivan las politicas de paridad actuales. De otro lado, el
término Mujeres, presente en esta investigacion como un concepto en plural se debe
a que no hace parte de un grupo homogéneo. Teniendo una heterogeneidad
relacionada tanto con sus nacionalidades como con sus identidades culturales, que
hacen que sus historias y exclusiones sean diferentes y casi que individuales, por
lo cual, se tratara de incluir a las mujeres en su diversidad. En cuanto a las
presidencias que seran objeto de analisis se encuentran las de Michelle Bachelet
(2006-2010) (2014-2018), Cristina Fernandez (2007-2015), Laura Chinchilla (2010-
2014) y Dilma Rousseff (2011-2016), todas ellas teniendo en comun la particularidad

de haber sido escogidas para gobernar sus naciones, siendo la eleccién de éstas
9



un momento historico para América Latina, ya que nunca se habia tenido tantas

mujeres en los mas altos cargos de poder politico mediante eleccion popular.

La investigacion se ha dividido en un acapite sobre la historia politica de las mujeres
en América Latina, dos capitulos y una conclusion. El acapite, que va desde la época
ancestral hasta la actualidad, pretende exponer el cambio de las mujeres como
sujetos politicos a través del tiempo, y contextualizar los esfuerzos internacionales
en las ultimas décadas por la equidad de género; de manera consecutiva, se
encuentra el capitulo primero, centrado en las cuotas de género aplicadas a lo largo
de América Latina, su funcién como mecanismos de igualdad politica y un resumen
de su produccion documental; el segundo capitulo, se encarga de caracterizar los
casos de las mujeres que han sido presidentas en la region en lo que va del siglo
XXI, y también, aquellas que llegaron al poder a finales del siglo XX; por ultimo, en
la conclusion, se analiza el momento historico en el que se encuentran las mujeres
actualmente, se examina la influencia de las cuotas de género para el incremento
de la participacion politica, y se disemina si tal inclusién ha sido acompafada de

una mayor representacion.

Para trabajar esta temporalidad historica se hara uso de la definicion de Bédarida
sobre Historia Reciente que dice que es como “un terreno movedizo, con
periodizaciones mas o menos elasticas, con aproximaciones variables, con
adquisiciones sucesivas [...] caracterizado por el hecho de que existen testigos y
una memoria vival, una definicién escueta, pero que a grandes rasgos logra captar
la esencia de esta Historia del Tiempo Presente, dentro de la cual se encuentran la
Historia Reciente, Actual e Inmediata, Segun Hugo Fazio en los ultimos afos han
trazado un largo camino de teorizacién y que aunque no han dejado claridades

sobre sus delimitaciones como nuevo campo profesional, han avanzado para

1BEDARIDA, Frangois. Definicién, método y practica de la Historia del Tiempo Presente. En:
Cuadernos de Historia Contemporanea. 1998, no. 20, p. 22.
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posicionarse como nuevos campos del conocimiento, superando dificultades de
reconocimiento ligados al cumplimiento de estandares positivista, que con las
renovaciones histéricas se han quedado atras, siendo algunos de ellos la objetividad,

la abundancia de fuente o la falta de las mismaZ.

En cuanto al nacimiento y funcionalidad de este tipo de Historia, puede decirse
siguiendo a Carlos Figueroa Ibarra & Nicolas Ifiigo Carrera3, en una vision de toques
posmodernista, que esta Historia Reciente aparece con relacién al nacimiento de
una nueva época, sustentada en la acumulacion flexible que ha llevado al maximo
conocido de globalizacion, generando un nuevo tipo de sociedad que ha sido
descrita por Manuel Castells* como una sociedad ligada al uso intensivo del
informacionalismo. En otras palabras, la Historia Reciente no es mas que una
respuesta al cambio social, como lo son también la Historia de Género, y la
Subalternidad entre otras visiones historicas de finales del siglo pasado. Asi, es
pertinente sefialar que un cambio social tan relevante en la actualidad, como es la
inclusion de las mujeres en la politica latinoamericana esta relacionado con la
Historia Reciente, y no solo por su temporalidad sino, ademas, por una de sus
caracteristicas esenciales, como es su interdisciplinaridad, que como sefiala

Graciela lorno

Para qué serviria todo nuestro saber parcelado sino para ser confrontado y
formar una nueva configuracion respondiendo a: las necesidades y demandas
sociales, a nuestros propios interrogantes cognitivos y de cierto modo, a un
conocimiento en movimiento, vale decir, a un conocimiento implicado en una

nave que progresa yendo de las partes al todo y del todo a las partes.

2 FAZIO, HUGO La historia del tiempo presente: historiografia, problemas y métodos.
Colombia: Ediciones Uniandes-Universidad de los Andes, 2010.
3FIGUEROA IBARRA, Carlos & INIGO CARRERA, Nicolas. Reflexiones para una definicion de
Historia Reciente. En: LOPEZ, Margarita., FUIGERO, Carlos., & RAJLAND, Beatriz. (Eds.) Temas y
procesos de la historia reciente de América Latina. Chile: Universidad ARCIS, 2010. p. 28
4CASTELLS, Manuel. La sociedad Red; una visién global. Madrid: Alianza Editores. 2006. p. 52.
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Finalmente, a lo que es nuestra ambicién comun: la inteligibilidad del mundo

latinoamericano.®

Es por esto que en la presente investigacion se articulan los estudios hechos desde
las ciencias politicas, sociolégicas y las perspectivas feministas, que han trabajado

el tema en mayor medida.

Finalmente hay que sefialar que esta investigacion intentara resaltar como las
cuotas de género impulsaron la participacion politica de las mujeres
latinoamericanas, aumentando la posibilidad de presidentas en el siglo XXI, y como
resultado este acceso, ha generado un cambio en el ejercicio de la politica. Es una
investigaciéon pensada para las mujeres y hombres del siglo XXI, para que
reconozcan y entiendan las circunstancias en que aparece una politica incluyente y
representativa de la diversidad (que en este caso, se enfoca en la diversidad sexual),
un proceso que se ha desarrollado de manera casi conjunta en todos los paises
latinoamericanos; lo cierto es que América latina ha cambiado, y es necesario
entender este cambio a través de la inclusidn de sectores sociales que tradicional e
histéricamente no habian llegado a altos puestos politicos (Mujeres, Indigenas,
Afrodescendientes, LGTBI) y dandole significado a sus aportes para el avance

social, econdmico, y politico de la region.

5IORNO, Graciela. A propésito de la Historia Reciente: ¢Es la interdisciplinaridad un desafio
epistémico para la Historia y las Ciencias Sociales? En: LOPEZ, Margarita., FUIGERO, Carlos., &
RAJLAND, Beatriz. (Eds.) Temas y procesos de la historia reciente de América Latina. Chile:
Universidad ARCIS, 2010. p 48.
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1. ACAPITE: APUNTES DE LA HISTORIA POLITICA DE LAS MUJERES
LATINOAMERICANAS.

«La patriarcal es digan lo que digan una historia
monumental. Y bien es cierto que la humanidad necesita
una historia critica. Esa transvaloracion es la que las
mujeres [Todos] debemos hacer si queremos existir. »
Amelia Valcarcel.®

(Filosofa espanola, linea de investigacion feminista)

Puesto que el tema principal de esta investigacién es la inclusion politica de las
mujeres seria imposible no hacer referencia a la exclusion que se aborda
implicitamente, por ello, es pertinente comenzar con un recorrido por las formas de

participacion de las mujeres en la politica latinoamericana a través de la historia.

1.1. De la época ancestral a la contemporanea.

Hablar de funciones politicas a cargo de mujeres, en el caso de las sociedades
ancestrales, es comun para la historia feminista y la antropologia de genero,
usualmente se le relaciona con una época de menor dominacidon masculina; sin
embargo, hay que entender que para este periodo la existencia de dos tipos de
sociedades: las primeras, con una organizacion menos jerarquizada, de raices
nomadas, donde las decisiones se tomaban con mayor horizontalidad y sin la
existencia de una clara division sexual del trabajo; mientras que las segundas, eran
altamente jerarquizadas, con una organizacién vertical de autoridades politicas,
donde a pesar de que el sexo no implicaba una limitacion explicita para cierto tipo
de actividades de poder politico, éstas recaian en mayor medida sobre los hombres,

6 VALCARCEL BERNALDO Y DE QUIROS, Amelia. La politica de las mujeres. Espafa: Universitat
de Valencia, 1997. p. 228
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quienes actuaban en representacion de los dioses masculinos, a los cuales se les
personificaba con un poder mayor que a las diosas.

Al decir del antropdlogo de la INAH, E., Merlo’, las mujeres en el México antiguo,
eran un centro de poder muy importante como madres, pero ese poder era mas
simbdlico de mantener el statu pues “alrededor de ella se disponia, se repartia y se
decidia el destino de la familia, y de la organizacién social. Simbdlicamente, el
hombre gobernaba, pero la mujer estaba en el centro”, asegura también que, “a
diferencia de las nobles mexicas, quienes no tuvieron acceso al poder politico, las
mujeres mayas de la antigiedad ocuparon destacados cargos politicos, y
participaron activamente en el control y la transferencia del poder, ademas de su
importante papel como bastién familiar y social’. En el libro Las mujeres en
Mesoamérica® se propone que en las sociedades prehispanicas mexicanas existia
una cierta equidad de género entre el 2.500 y el 1.200 a.C., que se fue rompiendo
con el desarrollo politico de las sociedades estatales, asi las mujeres fueron
lentamente desplazadas de sus funciones administrativas, rituales e incluso oficios
remunerados y prestigiosos hasta que hacia los afos 900 a.C y 1521 d.C. con la
estratificacion social se reforzo la desigualdad. Santana® define esta etapa, como
un sistema patriarcal en donde las mujeres se mantenian al margen del poder
politico, y se consagraban mas a las cuestiones divinas, aunque debe tenerse en

cuenta que el valor de lo divino era casi tan importante como lo gubernamental.

Para el Imperio Inca, como sefiala Arantxa Robles Santana?? siguiendo a Pedro

Cieza de Ledn en sus cronicas del Peru y a Judith Prieto de Zegarra en el primer

7 INSTITUTO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA. Revelan papel de la madre en el mundo
prehispanico. [En Linea] México. (09 de mayo de 2012) [Consultado: 15 de junio de 2018] Disponible
en Internet: http://www.inah.gob. mx/es/boletines/1148
8 RODRIGUEZ SHADOW, Maria J. (Coord.). Las mujeres en Mesoamérica. Universidad Auténoma
del Estado de México, 2007.p. 9-21
9 SANTANA, Arantxa Robles. Una aproximacién al rol de la mujer precolombina en América. En:
Cuadernos del Ateneo, 2014, no 32, p. 93.
10 1bid.p.97.
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tomo de Mujer poder y desarrollo en el Pert, se pueden identificar una participacion
en la toma de decisiones en el ayllu 1, con instituciones como el consejo de
matronas que tenia la potestad de elegir al jefe del clan, o la participacion de /as
coyas'? que funcionaban como regentes del poder politico en caso de incapacidad

0 ausencia de sus maridos.

En general, se puede caracterizar la época con un solo tipo de mujer aborigen ya
que compartian entre ellas una identidad cultural e histérica similar, y aunque unas
contaban con mas ‘libertades’ que otras, llegando a participar incluso en las
cuestiones de guerras, su relacion con la esfera politica eran en su mayoria lejana
y “si es que algunas damas llegaban a puestos de gobierno es porque los hombres
se lo permitian™3; existiendo por lo tanto, un tipo de participacion desigual, aunque
con una validacién mas o menos equitativa si se tiene en cuenta que su trabajo en
la unidad domestica se presentaba con un valor significativo para el desarrollo de

sus respectivas sociedades.

Con la llegada de los esparfoles a tierras americanas se introducen los valores
occidentales del viejo continente al nuevo mundo, imponiendo una mayor distincion
entre las funciones que han de desempefiar mujeres y hombres, se cambian las
organizaciones politicas existentes hasta el momento en territorio americano, el
hombre blanco toma las riendas de la sociedad de la mano del Dios cristiano recién
llegado del otro lado del océano atlantico; mas adelante, en el mismo periodo

histérico por razones mas que nada econdmicas se introducen en el continente

11 “El ayllu es una familia extensa, en la que sus miembros aglutinados en familias nucleares simples
y familias nucleares compuestas estan vinculados por el parentesco real y no meramente ficticio”
ESPINOZA SORIANO, Waldemar. Los Incas. Economia, Sociedad y Estado: en La era del
Tahuantinsuyo. Peru: Amaru Editores 1997. p. 115

12] a primera esposa del inca, muchas veces su hermana, documentada ampliamente por el cronista
indigena Guaman Poma de Ayala.

IBESPINOZA SORIANO, Waldemar. Los Incas. Economia, Sociedad y Estado: en La era del
Tahuantinsuyo. Peru: Amaru Editores 1997. p. 131
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mujeres y hombres traidos de africa, mediante la institucion juridica de la esclavitud,
a quienes se les despoja de sus tradiciones culturales y se les imponen valores
occidentales. Debido a las diferencias raciales se crea una estructura estamental
pretendiendo evitar el mestizaje en el “nuevo” continente, sin embargo, el mestizaje
va ser ineludible y con él, la hibridacién cultural. Esta sociedad cont6 con una
estructura jerarquizada en la cual la toma de decisiones politicas recaia solamente
en los hombres blancos de la élite. Como lo han demostrado numerosas
investigaciones !4 las mujeres en la época colonial se vieron sometidas a una
legislacién occidental que las “relegd” en sus roles y su accionar, pero ello no fue,
sin embargo, obstaculo para que buena parte de la poblacion femenina rompiera las
barreras culturales y legislativas en aras de ser sujetos activos'® y decisivos en los

campos economico, religioso, politico y cultural.

El siglo XIX, arribé6 a América latina lleno de revoluciones, la primera de ellas
independentista que desencadeno el resto. Es en la independencia donde el rol de
las mujeres tiene una notable presencia historiografica; sobre todo con las
reivindicaciones que desde la historia de las mujeres y la historiografia de género,
han resaltado su presencia a veces olvidadas u obviada en la historiografia
tradicional, aunque en su mayoria esta lleno de relatos puntuales, asi “la
historiografia ha caracterizado la participacion de las mujeres como hechos
anecdoticos o bien producto de la lucidez y heroismo de algunas mujeres que
sobresalen notoriamente.”'® Siendo estas heroinas, en su mayoria mujeres de la
élite que luchaban del lado independentista; las mujeres negras también van a tener

presencia en estas guerras independentistas igual que los varones negros en busca

14 Asuncion Lavrin, Pilar Gonzalbo Aizpuru, Catalina Ledn, Isabel C. Bermudez, entre otros.

15 BERMUDEZ, Isabel Cristina. Imaginarios y representaciones de las mujeres en la Gobernacion de
Popayan, Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 2000. BERMUDEZ, Isabel Cristina. Imaginarios
y representaciones de las mujeres en la Gobernacion de Popayan, Quito: Universidad Andina Simén
Bolivar, 2000.

16\VALDES, Teresa. De lo social a lo politico: la accién de las mujeres latinoamericanas. Santiago de
Chile: LOM Ediciones, 2000. p.13.
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de las promesas de libertad'’. Fue notoria una gran participacién de las mujeres del
pueblo en las contiendas emancipatorias, segun Isabel C. Bermudez, en posiciones
al margen de la politica misma, se les observa mas en sus roles tradicionales
femeninos como esposa, madre, hermana, acompafiando a los hombres de su casa

que les tocaba actuar, muchos de ellos obligados, en los grupos soldadescos?®.

Una vez lograda la independencia comenzd una época marcada por un clima
politico anarquico patente en contiendas bélicas sucesivas. La creacion de una
nacion moderna y la construccion de identidades nacionales fueron proyectos vy
procesos generalizados en América latina. El auge de las constituciones y leyes,
para delimitar el funcionamiento de estos nuevos estados-nacionales fue un
proceso en el cual las mujeres tuvieron una participacidn incipiente, pues la
sociedad estaba siendo pensada por y para hombres; de esta manera las leyes de
estas republicas liberadas, dejaron a la mujer como ciudadanas de segunda
categoria, con la titularidad de ciudadania vacia, igualadas a los menores de edad
en términos del ejercicio politico®, puesto que les adjudicé un intermediario
masculino, que validara sus actuaciones para el caso de mujeres blancas y algunas
mestizas; pues indigenas y negras al igual que los hombres negros e indigenas

guedan relegados a una ciudadania con condiciones que no terminaban de cumplir.

17VALENCIA LLANO, Alonso. Integracién de la poblaciéon negra en las sociedades andinas 1830-
1880. En: MAIGUASHCA, Juan. Historia de América Andina: Creacién de las republicas y
formacion de la nacién. Vol. 5. Ecuador: Universidad Andina Simo6n Bolivar. 2003, p. 152

18 BERMUDEZ, lIsabel Cristina. Sobre juanas y rabonas. Las mujeres del pueblo en las
independencias neogranadinas. En: Tiempos de América: Revista de historia, cultura y territorio, N°
17, 2010.

1% Los idedlogos de proyectos quienes imaginaron y pusieron en marcha las politicas publicas para
construir la nacion y el Estado modernos, avizoraron a las mujeres como angeles del hogar,
constructoras de los valores del ciudadano desde los espacios privados de la cultura doméstica. Cfr.
BERMUDEZ, Isabel Cristina. La educacién de las mujeres en los paises andinos. El Siglo XIX. Quito:
Corporacion Editora Nacional, 2013.
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1.2. Estado historiografico del tema y punto de partida metodolégico

Para la caracterizacion de la historia politica de las mujeres a finales del siglo XIX
y todo el siglo XX esta investigacion sigue la propuesta de periodizacion de la
historiadora espafiola Lola G. Luna adaptada a la experiencia politica de las
mujeres latinoamericanas, periodizacion que se puede ver en el Cuadro 1 donde se
presenta la identificacion de cuatro periodos histéricos; de esos cuatro periodos
cabe resaltar que en esta investigacion solo se asumen el segundo, De la
servidumbre a la dependencia (1930-1970), donde ademas se tratara el tema de
La feminizacién de la Matricula Universitaria®®; y el cuarto, Las mujeres, sujetos
politicos y agentes econémicos (1970-2010). Se deja de lado el apartado de
Antecedentes puesto que ya ha sido presentado anteriormente en la seccién De la
época ancestral a la contemporanea; y la periodizacion de politicas anti-

reproductivas al ser un aspecto mas de orden social que politico.

Cuadro 1.: Propuesta de analisis histérico?!

El estado oligarquico y la familia: el control de la
iglesia sobre la educacion, la vida y los cuerpos de
las mujeres. El significado de la reproduccién y la
Antecedentes (1870- produccién en sociedades multiétnicas y mestizas.

1930) La ausencia de ciudadania y las diferencias
sociales y de género. El antecedente paternalista
uruguayo.

I. De la Las luchas sufragistas y las politicas populistas: la
servidumbre a la ciudadania, la participacidbn  politica; la
dependencia modernizacion sin modernidad. El paternalismo
(1930-1950). estatal o el inicio de la relacion funcional ente las

mujeres y el estado. El imaginario en torno a la

madre: el caso argentino. El conservadurismo de

20 Término usado por la UNESCO vy el IESAL en 2003 para describir el aumento de mujeres
matriculadas en instituciones de educacién superior. Este apartado reemplaza las Politicas anti-
reproductivas (1960-1970) presentes originalmente en la propuesta de Luna, ya que las considera
mas relacionado con fendmenos sociales que no son el caso de estudio de esta investigacion, sin
embargo, se adapta la temporalidad, en relacion el fendmeno educativo que ayuda a explicar un
aumento en la participacion politica.

21 Propuesta original de Lola g. Luna.
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Feminizacion de la mujer “moderna”: el caso colombiano. [aumento
la matricula en el acceso de las mujeres a programas
universitaria académicos y universitarios]

[1960-1970]

Il. Politicas anti- El desarrollo y el control en la poblacion. Los clubes
reproductivas de madres como estrategia de control estatal y como
(1960-1970) significante de deberes de género. Las reformas

agrarias.

lll.Las mujeres, [11.1. (1970-1980) el feminismo y la politica sexual de
sujetos lo privado. La institucionalizacion de la igualdad, la
politicos y incorporacion de las mujeres al desarrollo y la
agentes educacion. El autoritarismo y el inicio de las luchas
econdémicos por la vida y por la democracia. La intervencion de
(1970-1980) los organismos gubernamentales.

.2. (1980-1990) [(1980-2010)] la democracia la
crisis la sobrevivencia. La institucionalizacion a
través de las politicas publicas para las mujeres. Las
experiencias de intervencion de los organismos
gubernamentales internacionales.

Fuente: LUNA, Lola. G. El estado y participacion politica de las mujeres en América Latina: Una
relaciéon desigual y una propuesta de Analisis historico. En LEON, Magdalena. Mujeres y
Participacion Politica: Avances y desafios en América Latina. Bogota: Tercer Mundo Editores.1994.
p. 41.

Para finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, aparece una marcada preocupaciéon
de género, es en este momento cuando las precursoras?? de los movimientos
feministas tienen su aparicién en las primeras luchas por los derechos obreros y el
sufragismo. Esto esta precedido de la obtencién del sufragio “universal” para los
varones, en principio se presenta la necesidad por parte de las mujeres de ser

incluidas en esta universalidad, pues muchas de ellas, en general mujeres blancas

22“Precursoras se denomina aquellas mujeres que por una parte han transgredido patrones y roles
tradicionales asignados a las mujeres de su época, adelantandose a los cambios, o bien se han
ocupado de realizar acciones a favor de otras mujeres en diversos ambitos” VALDES, Teresa. De lo
social a lo politico. Op. Cit., p.16.
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de élite, ya habian tenido acceso a la educacién y aspiraban a cargos publicos, una

experiencia mucho mas comun para la mayoria de paises occidentales.

Sin embargo, esos movimientos de igualdad tienen una presencia mas fuerte en
Europa y Estados Unidos; en América Latina, aunque esta ultima se vea
importantemente influenciada por la primera, la diferencia en sus desarrollos
histdricos, sus estructuras etc. hacen sus luchas muy diferentes. De esta forma
segun Luna en esta “primera ola” de los movimientos feministas aparecen mujeres
“de sectores medios y burgueses, de ideologia socialista, liberal o conservadora™?
luchando por un lugar juridico que favorezca la condicién de las mujeres; pero
mientras que las mujeres europeas solo van a diferenciarse unas de otras por
condiciones econdmicas en América latina todavia se encontraban distinciones
étnicas y culturales, de esta manera los ideales de /as precursoras en América latina
se ven representados excluyendo a mujeres indigenas y negras, que al igual que
los hombres de su etnia aun no cuentan con la igualdad, bandera de las

revoluciones del siglo XIX.

Algunas?* protagonistas de las luchas sufragistas en América Latina se presentan
en el cuadro 2, donde puede observarse un contexto similar en el que
aprovechandose de vacios legales y sus privilegios como mujeres de la élite, estas
precursoras promueven la igualdad electoral participando como votantes en un
época en que el sufragio era intrinsecamente masculino o funcionando como
agentes determinantes en medio de los gobiernos que legislaron a favor del sufragio

femenino.

23LUNA, Lola. G. Los movimientos de mujeres en América Latina y la renovacion de la historia politica.
Colombia: Universidad del Valle. 2003, p. 73

24 Se hacen ausentes en el cuadro mujeres valiosas que defendieron la igualdad de género antes o
después de la obtencién del voto simplemente porque este apartado se concentra exclusivamente
en las luchas relacionadas con el sufragio, referenciando solamente cuatro de los paises sujetos de
estudio, debido a que no se encontrd, para el resto de paises, informacién sobre la figura de una
precursora directa del sufragio.
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Cuadro 2.: Precursoras en América latina

Precursora

ARo en el que votaron y

Consecuencia

Afo en que las mujeres
obtuvieron el derecho al

Con 25 afios de edad, en
1924, aprovechd el vacio
legal en la constitucion de
1987 que no prohibia

voto.

Un ano después, en el
articulo 13 de la constitucion
de 1929 se declaro el
derecho a votar de todo

Matilde Hidalgo, | explicitamente la | ciudadano “hombre o mujer,
nacida en Lojas- | participacion porrazones de | mayor de 21 afios que sepa
Ecuador | Ecuador en 1889. Se | género, y se convirtié en la | leer y escribir’. Convirtiendo
convirti6 en 1919 en | primera mujer ecuatoriana | a Ecuador, junto con Puerto
la primera mujer | en ejerce su derecho al | Rico (1935), en los primeros
ecuatoriana voto. paises latinoamericanos en
graduada de darle participacion a las
medicina. El debate publico que | mujeres en comicios
generd el caso de Matilde | nacionales. EI voto sin
puso el tema del voto | restricciones llegaria en
femenino en la Asamblea de | 1967
1928.
Sin embargo, en el resto del
Elvira Carrillo pais el voto femenino no fue
Puerto, oriunda de la posible sino hasta 1947 para
peninsula de | En 1922, su hermano | las elecciones municipales y
Yucatan, fue militante | convertido en gobernador | en 1953 para
México feminista y junto con | del estado permiti6 Ila | presidenciales. Convirtiendo
su hermano Felipe | participacion politica de las | a México en uno de los
Carrillo Puerto inicié | mujeres, en elecciones | ultimos paises de América
uno de los | locales. Y en 1923, Elvira | Latina en aprobar el sufragio
movimientos sociales | fue elegida diputada en el | femenino, junto con
mas importantes de | Congreso de Yucatan. Colombia (1954),
la época con la Honduras(1955),
creacion del Partido Nicaragua(1955) y Peru
Socialista Obrero de (1955), y Paraguay (1961)
Yucatan en 1916.
Lanteri también se
Julieta Lanteri, | aprovechd de un vacio | Se aprueba por primera vez
naci6 en ltalia en | legal, para ejercer su | el voto en la Constitucion de
1987, y llegé a la | derecho al voto, pero a | Santa Fe en 1921 a nivel
Argentina | Argentina con tan | diferencia del caso | municipal, pero el golpe de
(Dos solo 6 afios de edad. | ecuatoriano, en lugar de | estado de 1930 lo retira.
casos) Es sefialada como la | promover la ampliacion del

primera mujer que
consiguioé ejercer el
voto en Ameérica
Latina, en 1911.

voto, lo que se consiguid,
fue que en 1912 con la Ley
Saenz Pefa se base la
inscripcién de votantes en
su registro del servicio
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militar, evitando por
consiguiente que oftras
mujeres siguieran el

ejemplo de Julieta.

Eva Duarte, esposa
de Juan Domingo
Perén, jugd un papel
muy importante en el
derecho a votar para
las mujeres. Ella
siempre expreso su
intencion de que
hombres y mujeres
tuvieran los mismos
derechos e impulsé el
proyecto para que las
mujeres pudieran
votar.

voté por primera vez
desde su lecho de muerte
en 1951, después de la
aprobacion de la Ley
13.010.

Con la Ley 13.010 del 9 de
setiembre de 1947,
conocida como la Ley Evita,
se promulga el sufragio
femenino puesto en vigencia
por primera vez en los
comicios de 1951.

Brasil

Bertha Lutz nacida
en Sdo Paulo en
1894, Se formd como
zodloga en la
Universidad de la
Sorbona de Francia y

tras su regreso a
Brasil, en 1919, logré
el hito de ser

contratada por el
Museo Nacional de
Rio de Janeiro, en un
momento en que los
cargos publicos eran
prohibido a las
mujeres.

En 1922 fundd la
Federacion Brasilena para
el Progreso Femenino y en
1929 la Universidad de la
Mujer también  estudié
abogacia, y escribid un
proyecto de ley para que las
mujeres pudieran votar.

Su activismo jugé un papel
clave para que en 1932 el
presidente Getulio Vargas
autorizara por decreto el
derecho de sufragio
femenino, que incorporé
muchas de las sugerencias
que habia presentado Lutz

El voto sin restricciones se
daria finalmente con la
Constitucion brasilefia de
1934.

Fuente: Basado en el articulo de Verénica Smink, para BBC Mundo, 22 octubre de

2013.%°

1.2.1. De la servidumbre a la dependencia

El tan anhelado derecho al voto, que las mujeres del viejo continente consiguen en

casi todos sus paises para el final de la segunda guerra mundial, sera otorgado a

25 SMINK, Verénica. 5 precursoras del voto femenino en América Latina. [En linea]. BBC Mundo (22

de octubre

de 2013),

[Consultado:

4 de marzo

2017]

Disponible en Internet:

http://www.bbc.com/mundo/noticias/2013/10/131018 100 mujeres bastiones feminismo vs
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las mujeres latinoamericanas a mediados del siglo XX, “[...] de la mano de gobiernos
populistas, porque estos estaban interesando en aumentar la masa de votantes y
[...] desarrollaron para ello un discurso maternalista, como justificacion.”?® Las
luchas de las mujeres parecian por fin dar frutos, pero esto que parecia la meta final,
no era sino el inicio de una busqueda por la participacion politica en condiciones de
igualdad real, para que esto se convirtiera en una realidad se tuvieron que luchar
mas procesos conexos que visualizarian el ejercicio politico femenino en su

amplitud.

El acceso de las mujeres a la educacién superior aparece mucho antes de la
temporalidad asignada, pues tiene sus inicios en América Latina de manera oficial
en el siglo XIX, este acceso se encontraba determinado a actividades restringidas
como aprendizajes para el manejo del hogar, y ciertos oficios?’, como el de maestra
y enfermera, es decir que la educacion era limitante y tenia bien definidos los
alcances por género (Definiendo qué carreras eran aptas para las mujeres) y por
clase (con un acceso solo posibilitado para los hombres y mujeres pertenecientes a
la élite). Asi pues, la educacion no habia sido concebida para la poblacion en
general sino para unos pocos de cualidades especiales, esto debido principalmente
a que la educacién estaba pensada para el desarrollo politico y social, y la exclusién
de esta educacion legitimaba la escasa participacion en la ciudadania politica y civil

del resto de la sociedad.

26bid. p.72

27Establece Bermudez que incluso se perfilaron tipologias de mujeres que iban desde las
pertenecientes al bello sexo que eran educadas e instruidas, como aquellas denominadas con
adjetivos negativos de solteronas, viudas verdes, tapadas, etc. BERMUDEZ, Isabel Cristina. La
educacion de las mujeres en los paises andinos. Op. Cit. p. 59
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El siglo XX en cambio, como sefialan Pérez y Soto Dominguez & Cortés Gallego?®
abre espacios que “si bien no ofrecieron igualdad real hasta el final de la centuria,
si abrieron timidamente espacios de participacion a la mujer en su rol de trabajadora
y su rol de madre”; debido al clima econ6mica y socialmente cambiante que
caracterizo al siglo XX “Las mujeres accedieron en forma masiva a la universidad,
junto con los sectores sociales en ascenso y en un movimiento de creacion de
nuevas universidades y de nuevas carreras, cuando la educacion comenzo a perder
su relacion con el poder politico para vincularse con las demandas de la
economia”?®, y es que para la mitad del siglo XX con los procesos de
industrializacion, la globalizacién y la apertura del mercado genera cambios politicos
y econdmicos donde la participacion femenina se vuelve cada vez mas constante
fuera del hogar como apoyo econdmico para el mismo, generando entonces una
necesidad de cualificacién que lleva a la modernizacién de las aulas, y poco a poco
se abandona la educacion para el hogar tradicional, saliendo del ambito privado en
el que se encontraba, y ambicionando una participacion politica que le un lugar de

importancia a su accionar social.

Es el resurgimiento de los movimientos feministas, con una nueva generacion de
mujeres econdmicamente independientes y académicamente formadas que se
enfrentan a las desigualdades de género, y se levantan para promover cambios
legales a su condicion, con politicas educativas que les permitan un acceso
igualitario; politicas sexuales que reconozcan su capacidad de decisién sobre sus
propios destinos; politicas econdmicas que las liberen de la dependencia masculina
y politicas sociales que promuevan su participacion en espacios de decisiéon que

conciernen tanto a hombres como a mujeres. Es debido a la participacion femenina,

28 PEREZ Y SOTO DOMINGUEZ, Alejandro; & CORTES GALLEGO, Ménica Maria. Politicas
publicas para la mujer en Colombia: La doble condicién de madre y trabajadora en la legislacion del
siglo XX. En: Revista Entramado. 2012, vol. 8, no. 1, p. 8.
29 PALERMO, Alicia. La participacion de las mujeres en la universidad. En: La Aljaba, 1998, vol. 3. p.
97
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en la educacion superior que sus pedidos de igualdad politica comienzan a tener
mayores posibilidades, siendo “un hecho trascendental para la lucha por sus
derechos y su propia reivindicacion hacia nuevos escenarios de poder.”3° Pues las

dotaba de un caracter de legitimidad mediante el cual validaban sus argumentos.

1.2.2. Las mujeres, sujetos politicos y agentes econémicos

Para las décadas de los 1970’s y 1980’s del siglo pasado, el mundo se encuentra
controlado por la ideologia liberal de los Estados Unidos, dominante en la mayoria
de estados con la caida de la Unién Soviética, la econdmica capitalista y el modelo
neoliberal toma fuerza e impone a los paises subdesarrollados la apertura
economica; América latina debido a la deuda externa queda sometida a estrictas
politicas de ajustes por el Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, que
generan problemas de desigualdad social y escepticismo politico; a lo que se suman
las dictaduras en los paises del sur, donde se viven con libertades restringidas al
maximo y sin embargo el mundo occidental se encuentra mucho mas controlado por
mecanismo internacionales como la ONU3! desarrollados después de la Segunda
Guerra Mundial para controlar “la paz’, estos mecanismo, ademas, han ido
evolucionando para hacerse cargo de problemas que afectan a la comunidad
internacional, como el cambio climatico, los derechos humanos y el desarrollo
economicos entre otros asuntos; es en medio de estas dictaduras donde algunos
movimientos de mujeres toman mayor fuerza como es el caso de las madres de la
plaza de mayo en Argentina, quienes “[...] intentaban no sélo exigir al gobierno

militar por la vida de sus hijos, sino también sacudir una sociedad anestesiada, en

%0 FIGUEROA, Claudia. El acceso de la mujer a la educacién colombiana: luchas, simpatias y
rechazos (1930-1952). En: Revista Heuristica. Enero — Diciembre, 2013, no. 16. p.98

31 Siglas de la Organizacion de Naciones Unidad, la definida como la Mayor organizacion
internacional que existe.
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la que muchos habian elegido «no saber»”?, e incluso organizaciones similares en

Colombia, Chile, Brasil y Peru.

Para finales de la década de los 1980’s y comienzos de la década de los 1990’s se
hace presente y constante la lucha de los movimientos que representan a sectores
histéricamente excluidos de la politica, aumentando la crisis social de los estados;
en el caso de las mujeres, se amplia el espectro de identidades, apareciendo
movimiento de reivindicacion campesina, étnica y sexual, con encuentros en todo el
continente, de mujeres negras, indigenas, y pertenecientes a colectivos LGTBI.
Aparece un fuerte apoyo de organizaciones internacionales como la ONU, enfocada
en la participacion politica activa de las mujeres, se comienzan a realizar
conferencias mundiales en relacién con el desarrollo integral de la mujer con
independencia econdmica, mayor participacion politica y proteccion social; la cuarta
conferencia realizada en Beijing en 1995, se desarrolla la plataforma de accion para
las mujeres (EPAM) adoptada de forma unanime por 189 paises participantes; en
esta plataforma, se establecen las medidas que han de adoptar los gobiernos, los
partidos politicos y otras organizaciones e instancias institucionales para garantizar
a las mujeres la igualdad de acceso y la plena participacion en las estructuras de
poder, con miras a lograr el ejercicio de la plena ciudadania en términos de sus
derechos politicos. Mediante esta plataforma aparecen entonces las cuotas de
género, definidas por Krook® como “un espectro de medidas” que incluyen tres
tipos fundamentales: escafos reservados, leyes electorales de cuota y cuotas de
partidos politicos, en el caso latinoamericano son mas comunes los dos ultimos, que
han tenido una aplicacion amplia a lo largo del continente, desde 1991 tras la

aprobacion de la Ley 24.012 en Argentina, que se convierte en pais pionero a nivel

32BIANCHI, Susana. Madres de la Plaza de Mayo. En MORANT, Isabel (Dir.). Historia de las Mujeres
en Espafia y América Latina: Del siglo XX a los umbrales del XXI. Madrid: Catedra. 2006, p. 685.
33KROOK, Mona Lena. La adopcion e impacto de las cuotas de género una perspectiva global. En:
RIOS TOBAR, Marcela (Ed.), Mujer y politica: El impacto de las cuotas de género en América Latina.
Chile: FLACSO; IDEA Internacional. 2008, p. 28.
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mundial incorporando una cuota minima de candidaturas para mujeres en su
legislacién electoral, un ejemplo que han seguido sus estados vecinos hasta la fecha

siendo el mas reciente Chile con la Ley 20.840 de 2015.

Para la década del 2000’s el panorama politico de América latina cambid,
empezaron a aparecer nuevos discursos mas incluyentes de la diferencia y amplios
apoyos populares, la regidon empieza a tomar impulso y unidad, con organismos
como la UNASUR, el ALBA y la CELAC entre otros; abriendo espacios de
cooperacion regional; Con la cuestion de la inclusidén presente en el continente, la
participacion politica de las mujeres se convierte en un tema constante, un ejemplo
de ello es la creacién del area de asuntos de género en la CEPAL, que mediante el
observatorio de igualdad de género, promueve el desarrollo integral de las mujeres
en la sociedad latinoamericana. Es asi como, este proceso de inclusion, de
ampliacion de actores politicos y de mayor cohesién del ideal democratico en toda
su esencia, nos deja en el siglo XXI con 4 presidentas elegidas democraticamente,
quienes lograron terminar sus mandatos*, mostrando un hecho histérico que las

mujeres vemos como triunfos en un estado social de derecho.

34 Con la excepcion del segundo periodo de Dilma Rousseff como presidenta de Brasil.
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2. CAPITULO 1: LAS CUOTAS DE GENERO

«Las cuotas de género se enfocan y entienden como una
responsabilidad colectiva a un derecho individual».
Marcela Rios Tobar & Andrés Villar®®

(Investigadores de la FLACSO)

Este es un capitulo dedicado a presentar la expedicion y aplicacién de las cuotas
de género, explicando sus similitudes y diferencias en los sistemas y culturas
politicas existentes a lo largo de América Latina, donde han tenido una amplia

aplicacion desde finales del siglo XX.

El acceso de las mujeres a los cargos politicos ha sido un hecho relativamente
reciente en la cultura politica de Latinoamérica y en general del mundo, es por ello
que debido a los avances logrados en los ultimos siglos para la conquista de los
derechos de igualdad legal por las mujeres alrededor del mundo, aparece la
necesidad de los gobiernos de enfrentarse a la realidad, y es que el cambio politico,
como todo cambio cultural necesita de una transicion, para lo cual han de aplicarse
unas medidas temporales de reajuste, permitiéndole a los ciudadanos adaptarse al
nuevo modelo. Siguiendo las recomendaciones de Las Naciones Unidas, tras los
acuerdos de Beijing3¢ e interesados en la igualdad de género, los gobiernos
adscritos a la ONU se proponen, entre otras disposiciones “Adoptar medidas [...] en
los sistemas electorales, que alienten a los partidos politicos a integrar a las mujeres

en los cargos publicos electivos y no electivos en la misma proporcion y en las

BRIOS TOBAR, Marcela y VILLAR, Andrés. Cuotas de género. Democracia y representacion. Chile:
FLACSO-Chile e idea, 2006. Citado por: RIOS TOBAR, Marcela (Ed.), Mujer y politica: El impacto
de las cuotas de género en América Latina. Chile: FLACSO; IDEA Internacional, 2008.p. 15

% En 1995, la ONU en calidad de ente promotor de los estados de derecho, celebra la cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, en la ciudad de Beijing, y como resultado se establecen una
serie de medidas y objetivos estratégicos que promuevan la igualdad y el progreso de las mujeres
mediante la declaracion y plataforma de accion de Beijing, que fue adoptada por los 189 paises
miembros de la organizacion, convirtiéndose en un hito para la inclusion real de las mujeres en el
mundo.
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mismas categorias que los hombres.”?’, para lo cual se aplican a lo largo del
continente Las Cuotas de Género, un grupo de medidas de accién afirmativa que
impulsaron la participacién de las mujeres como candidatas a posiciones de poder
politico, a través los escafnos reservados, las cuotas partidarias y leyes electorales

de cuotas. Veamos cada una de ellas:

Los escarios reservados aparecen en a la década del 1930 como una medida de
caracter obligatorio decretada por los parlamentos nacionales que separan una
cantidad especifica de curules para un grupo determinado, adaptandose, en el siglo
XXI para la promocion de la igualdad de género, separando curules para mujeres
que pueden pertenecer a cualquier partido politico; es una medida aplicada
primordialmente en Asia, Africa y medio oriente. En América Latina por otro lado se
ha aplicado la medida de escanos reservados para comunidades étnicas, pero no

para un algun género en especifico.

Las cuotas de partidos tienen su aparicion a comienzos de la década de 1970,
siendo unas medidas aplicadas de manera voluntaria por los partidos politicos
donde se hace la nominacion de un porcentaje de candidatas femeninas, que han
de competir con las candidaturas masculinas bajo las mismas condiciones; estas
son el tipo de cuotas con mayor presencia en el mundo actual con gran relevancia

en Europa, Africa y América Latina.

Las leyes electorales de cuotas, cuotas legislativas o cuotas de Paridad son al igual
que los escanos, decretadas por el parlamento y de aplicacidon obligatoria; mediante

estas leyes se impone a todos los partidos politicos la nominacién de un porcentaje

87 ONU. Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (4 al 15 de septiembre de 1995). Resolucién
de la cuarta conferencia mundial sobre la mujer. [En Linea] Beijing, 1995. p. 87 [Consultado: 4 de
Mayo de 2017] Disponible en Internet:
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf

29


http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf

de candidatas femeninas en sus listas, el porcentaje varia entre el 25 y el 50
dependiendo de cada pais. Son los tipos de cuotas mas recientes, apareciendo por
primera vez en 1991 en Argentina, con una cantidad del 30% que se mantiene hasta
el dia de hoy, y son el tipo de cuotas mayormente aplicado en América Latina, por

lo cual es el tipo de cuotas al que se hace mas énfasis en esta investigacion.

En la actualidad hay 18 paises de América Latina desde México hasta Argentina
que cuentan con leyes de cuotas, estas han sido gratamente apoyadas por
movimientos sociales progresistas y sectores del feminismo, ademas de
organismos internacionales. Se pueden distinguir tres bloques temporales entre
estos paises: Los primeros®, que sancionaron leyes en las décadas de 1990 y 2000,
pensando estrategias para aumentar el acceso de candidatas femeninas,
habitualmente con un 30% como cuota; los segundos®®, que entre 2012 y 2015
buscaron nivelarse con sus vecinos en termino igualdad de género implementando
el 30% de cuota minima, y finalmente, el tercer bloque*® que en los ultimos 10 afios,
se ha preocupado por la paridad en el ejercicio de la politica, ya sea aumentando
las cuotas existentes o implementandolas por primera vez, en un 50-50 de
porcentaje, siendo la paridad el concepto mas reciente en América Latina en
términos de equidad de género, un concepto fuertemente impulsado por
organizaciones internacionales como la CEPAL a través del consenso de Quito*!y

la recién creada ONU Mujeres, con campaiias como planeta 50-50.4?

38 Se encuentran en él: Argentina (1991), Brasil (1995), Costa Rica (1990), Paraguay (1996), Peru
(1997), Republica Dominicana (1997), Bolivia (1997), Ecuador (1998), Honduras (2000), México
(1996), Panama (1997), Guyana (2001), Colombia (2000).

39 Forman parte: Haiti (2012), El Salvador (2013), y Chile (2015)

40 Conformado por Argentina (2016), Costa Rica (2009), Bolivia (2010), Ecuador (2009), Honduras
(2012), Venezuela (2008), Panama (2012) y México (2014).

41 En el 2007, La Comision econdmica para América latina y el caribe, a través de su oficina de
asunto de Género celebra en su decima conferencia Regional sobre la mujer de América Latina y el
Caribe en Ecuador, respaldando los acuerdos internacionales y reafirmando la paridad de género
como un tema de importancia estratégica ara el desarrollo de la nacion.

42 La campafia de la ONU Mujeres "Por un planeta 50-50 en 2030: Demos el paso por la igualdad de
género" iniciada en 2015 pide a los gobiernos realizar compromisos nacionales con acciones
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Los estados lideres en cuestiones de género para América latina Argentina, Brasil y
Costa Rica, quienes, ademas, como causa indirecta han logrado posicionar una
mujer en el mas alto grado de poder politico; también Chile, un pais que apenas en
el 2015 logré establecer cuotas de género en su territorio como se puede observar
en el Cuadro 3. El unico caso disidente, es el caso colombiano donde se logro
aprobar una ley de cuotas para listas de partidos politicos, la cual es declarada
inconstitucional cerca de un afio después de su aprobacion, y, sin embargo, es el
unico pais de Latinoamericano que cuenta con una ley de cuotas exclusiva para la

administracion publica.

Cuadro 3.: Cuotas de Género en América Latina

La primera ley

Ley Nacional de 30 % 1991 de cuotas
cupo 24.012. sancionada a

nivel mundial.
Ley Electoral 5.109 50 % 2016 Aplicable

s6lo en la
provincia de

Buenos Aires
Ley de Elecciones 20% 1995 Aplicable solo
Municipales 9.100 a elecciones

de Consejo.

Ley Electoral 9.504 1997
Ley de los Partidos 2009
Politicos y el Cédigo  30%

Electoral 12.034

Ley de Promocion 1990
de la Igualdad

Social de la Mujer

7.142 30%

concretas y medibles para abordar las dificultades que impiden progresar a las mujeres y las nifas,
para alcanzar su pleno potencial.
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Ley 7.653

Ley del Caddigo
Electoral 8.765

la Ley del Cddigo
Electoral 834

Ley 1.830

Ley Organica de
Elecciones 26.859
Ley de Partidos
Politicos 28.094
Ley 28.869

Ley Electoral 275
Ley 12

Ley 13

Ley de Reformas y
complementaciones
al régimen electoral
1.779

Ley 1.983

Ley 2.771 de
Agrupaciones
ciudadanas y

pueblos indigenas
Ley del Cddigo
Electoral 3.153

Ley 26 de Régimen
Electoral

Ley 18 del Organo
Electoral
Plurinacional
Constitucion
Politica

Resolucién Tribunal
Supremo Electoral
No. 1

Ley organica
electoral Cdodigo de
la democracia.

Ley de igualdad de
oportunidades para

50%

30%

25%

30%

25%
33%

30%

50%

30%

50%

20%

45%

50%

30%
32

1996

2009

1996

2001
1997

2003

2006
1997
2000

1997

1999

2004

2005

2010

1998

2000

2009

2000

Se le otorga el
caracter de
obligatoriedad

Renovada

Paridad (Sdlo
para listas de
pueblos
indigenas.)

Paridad

Paridad



Decreto 54 40% - 50% 2012 Paridad
- Ley 581 30% 2000
Ley 1.475 2011
- Representation  of
People's 33% 2001
(Amendment)
- Resolucién 080721- 50% 2008 Paridad
658
Ley 22 30% 1997
Leyes 17 y 27 2007
Ley 54 50% 2012 Paridad
Codigo federal de
instituciones y 30% 1996
procedimientos
electorales COFIPE
COFIPE 40% 2008
Decreto 135 50% 2014 Paridad
Loi constitutionnelle
amendement de la 30% 2012
constitution de 1987
- Ley de Partidos 30% 2013
Politicos
'Chile | Ley20.840 40 % 2015

Fuente: Observatorio de género de la CEPAL

2.1. Nacimiento y actualidad de las cuotas de género por pais.

«Creo que ha sido [las cuotas de género] un gran triunfo de todas
las mujeres y también de los hombres, que se van a dar cuenta
en el futuro que han ganado mucho con incorporar a las mujeres,
que estamos necesitando compartir con ellos el poder».*3
Florentina Gomez Miranda

(Diputada Argentina 1983-1991).

43 REPORTAJE EN LA TELEVISION ARGENTINA. Florentina Gémez Miranda - Ley de Cupo
Femenino - DiFilm (1991). [Video]. Argentina: YouTube, Archivo Filmico de cine y television (DiFilm).
(7 de noviembre de 1991). [Consultado: 7 de mayo de 2017]. Disponible en Internet:
https://www.youtube.com/watch?v=08S08ZYkoY0
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A continuacién, se hace relacion pais por pais del desarrollo de las cuotas de género
y el contexto en el que fueron promulgadas, podra observarse en este apartado una
desigualdad en la escritura tematica, que se limita principalmente a la diferencia en

la expedicion de las leyes-pais.

2.1.1. Argentina:
La nacion pionera en comprometerse con las leyes de cuotas para la equidad de

geénero en politica, fue Argentina en 1991; los argentinos, bajo el gobierno de Carlos
Menem y recién entrados en la democracia, tras un largo periodo dictatorial, se
comprometen con la promocion de las mujeres a cargos politico, debido a la fuerte
participacion que estas tuvieron en cuestiones politicas durante la dictadura, en
movimientos como el de las madres de la plaza de mayo, se cred una valoracion de
su fuerza como agentes de cambio en situaciones de desigualdad, un lugar que se
reivindica en la creacion de la Ley de Cuota y mas adelante de forma constitucional
mediante el articulo 37 de la Constitucion de 1994, que asegura “La igualdad real
de oportunidades entre varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y
partidarios se garantizara por acciones positivas en la regulacion de los partidos
politicos y en el régimen electoral.”** La Ley de cuotas aparece en la jurisprudencia
argentina como Ley Nacional 24.012 de Cupo Femenino; fue presentada al Senado
en 1989 por la diputada del Partido de Union Civica Radical, Maria Teresa Morini,
apoyada por lideres de movimientos sociales feministas, los peronistas*® y los

radicales*® se aprueba en el parlamento 10 meses mas tarde; ademas de los apoyos

44 ARGENTINA. Constitucion De La Nacién Argentina: Publicacion Del Bicentenario [Const.] (1994).
[Reformada] [En Linea] 1ra. Edicion. Biblioteca del Congreso de la Nacidn / Biblioteca Nacional. p.
5. [Consultado: 3 de agosto de 2016] Disponible en Internet:
https://bibliotecadigital.csjn.gov.ar/Constitucion-de-la-Nacion-Argentina-Publicacion-del-Bicent.pdf
45 Peronistas es como se les conoce popularmente a los miembros del partido Justicialista en
reconocimiento a uno de sus figuras mas representativas que es el General Juan domingo Perdn,
partido en que convergen diferentes tendencias liberales.

46 Los radicales es como se les denomina a los miembros del partido Unién Civica Radical (UCR),
cuya ideologia politica va desde centroizquierda hasta centroderecha.
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internos de Marx, Caminotti y Borner quienes sefialan que “Los debates
desarrollados en diferentes foros, especialmente en la Conferencia Mundial de la
Mujer realizada en Nairobi (1985) [...] y el intercambio de experiencias con mujeres
de partidos europeos [...], enriquecieron la elaboracion de estrategias [para la Ley]
en la Argentina”#’, sentando un precedente en el mundo. Mediante esta Ley, la
nacion argentina se propone “lograr la integracion efectiva de la mujer en la actividad
politica, evitando su postergacion al no incluirse candidatos femeninos entre los
candidatos con expectativa de resultar electos.”® Para lo cual establece el 30 % de
cupos minimos y obligatorios para las candidatas femeninas en las listas a cargos
electivos nacionales y de la municipalidad de la ciudad de Buenos Aires. Mas
adelante mediante la ejecucion de decretos reglamentarios ° se advierten
sanciones de no cumplirse el minimo establecido, siendo una de esas sanciones la

no oficializacion de la lista de partido.

En razén de ello, sale la Ley de cuotas del afio 1991, que ha sido calificada por

Verdnica Smink como una medida exitosa pues:

En ese entonces [1991] apenas el 5% de los cargos parlamentarios estaban
en manos femeninas. A veinte afos de la aprobacién de esa norma, el 38%
de los escafos en el Poder Legislativo son ocupados por diputadas y
senadoras, [...] el porcentaje mas alto de Sudamérica [Para el afio 2012] y

una de las representaciones parlamentarias femeninas mas amplias de todo

47 MARX, Jutta; CAMINOTTI, Mariana & BORNER, Jutta. ¢ En pie de igualdad? Quince afios de cupo
femenino en Argentina. En: RiIOS TOBAR, Marcela (Ed.), Mujer y politica: El impacto de las cuotas
de género en América Latina. Chile: FLACSO; IDEA Internacional, 2008. p. 104

48 CONGRESO DE LA NACION ARGENTINA. Ley Nacional de Cupo Femenino 24.012. (29 de
noviembre de 1991). [En Linea]. [Consultado: 3 de agosto de 2016] Disponible en Internet:
http://ucrer.org.ar/wp-content/uploads/2016/04/Ley_Nacional _24012_y Dec.Reglamentario_-
_Equidad_de_Gnero.pdf

49 Son Tres decretos reglamentarios el decreto 179 de 93, el decreto 1246 del 2000 y el decreto 451
del 2005.
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el mundo.>

De manera mas reciente, en el 2016, se aprobo la Ley de Paridad en la Provincia
de Buenos Aires, una iniciativa promovida por el senador Sebastian Galmarini del
Partido Frente Renovador, la iniciativa fue apoyada y renovada por los partidos
Cambiemos, Frente para la Victoria y el Peronismo. La ley cuenta con injerencia en
las listas de cuerpos colegiados, por lo tanto, se aplica en elecciones de legisladores,
concejales y consejeros escolares. Entro en rigor por primera vez, el pasado 22 de
octubre de 2017, aunque ya se contaba, en Argentina con provincias paritarias como
es el caso de Cordoba y Santiago de Estero en el 2000, ademas de Rio Negro en
el 2002.

2.1.2. Brasil:
Cuatro anos mas tarde, en 1995, Brasil se convierte en el segundo pais en

sancionar Leyes de cuotas de género, en medio de un contexto pos-dictatorial que
habria llevado a una presidencia social-demdcrata en cabeza de Fernando
Henrique Cardoso. La diputada Martha Suplicy con el apoyo de la bancada de
mujeres propone y logra la aprobacién de una cuota minima de 20% de candidatas
en listas electorales para el legislativo municipal, que se apoya en la Ley de
Elecciones Municipales 9.100, sancionada en septiembre de 1995, en la cual se
adopta el porcentaje de cuotas para candidaturas concejales. Dos afios después, la
Ley Electoral 9.504 del 1997 revive el debate sobre las cuotas de género y ajusta
los porcentajes de cuotas minimas al 30% y cuotas maximas al 70%, para las
candidaturas de cada sexo. Una de las mejoras de esta Ley es la cobertura de las
mismas, en tanto que se amplia a las elecciones federales y no sélo estaduales. El

limitante de las leyes es que no especificaron sanciones por su incumplimiento,

50 SMINK, Veronica. ¢Funcionan las cuotas de poder para las mujeres? [En Linea] BBC Mundo.
Argentina. (8 marzo de 2012), parr. 2. [Consultado: 4 de mayo de 2017] Disponible en Internet:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2012/03/120306_argentina_ley de_cupo_femenino_vs.shtml
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dejando claro como sefiala Araujo “la fragilidad de la Ley y su incapacidad para
obligar a los partidos a alterar los padrones de la actual ingenieria electoral’!,
siendo entonces Brasil uno de los paises donde las cuotas funcionaron de la manera

menos eficiente.

Finalmente, en medio del Gobierno Socialista de Luiz Inacio Lula da Silva aparece,
la Ley 12.034 de los Partidos Politicos y el Cddigo Electoral en el afo 2009, que
adapta y modifica las anteriores leyes electorales de 1995,1997 y el cédigo electoral
de 1965. Establece un minimo de 5% de los fondos de los partidos politicos para
programas de promocioén y difusién de la participacion politica de las mujeres y un
10% del tiempo de programas del partido para la promocion y divulgacion de la
participacion de mujeres en la politica; se ratifica la obligatoriedad del cumplimiento
de los porcentajes, pero esta vez, con sanciones establecidas para los partidos que
incumplan. Pese a ello, tampoco se pudo cumplir su cometido, segun los analistas
politicos brasilefios debido principalmente a las candidaturas laranjas®>?, que
consisten en una especie de fraude electoral donde se presentan candidatas con el

unico fin de llenar las cuotas, pero sin una oportunidad real de salir electas.

2.1.3. Costa Rica:
Uno de los paises pioneros en la aplicacion de cuotas electorales es Costa Rica,

donde significativamente el 8 de marzo de 1990, aparece la Ley 7.142 de Promocion
de la Igualdad Social de la Mujer; sancionada en plena entrada del neoliberalismo

a Costa Rica y durante el cambio de gobierno nacional del Aristas® Oscar Arias

51 ARAUJO, Clara. ¢Por qué las cuotas no funcionan en Brasil? En: RIOS TOBAR, Marcela (Ed.),
Mujer y politica: El impacto de las cuotas de género en América Latina.Chile: FLACSO; IDEA
Internacional, 2008. p. 134

52 Concepto ampliamente asociado a la deficiente aplicacion de las cuotas de género en los articulos
periodisticos e investigaciones politicas brasilefias.

53 Aprismo, es el nombre con el que se conoce la tendencia costarricense de ideologia politica liberal,
perteneciente al Partido de liberacién nacional (PLN), lleva su nombre debido al expresidente Oscar
Arias Sanchez.
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Sanchez al Calderonista® Rafael Angel Calderén Fournier. La Ley 7.142, tuvo como
objetivo principal “Promover y garantizar la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres en los campos politico, econdmico, social y cultural”® mediante esta Ley
se inicioé el mejoramiento de la igualdad politica de las mujeres costarricenses con
la aprobacién del 30% de cupos para candidatas femeninas en las listas de partidos,
a diferencia de la Ley 24.012 del 1991 en Argentina, la Ley de Promocion de Igual
Social se llevd a cabo de manera casi que voluntaria, ya que no se imponian

sanciones, ni se establecian mecanismos de aplicabilidad.

Esto se lograria seis afios mas tarde mediante la reforma del codigo electoral 1.536
de 1952 con la expedicion y sancion de la Ley 7.53 de 1996. En ella se obligd los
partidos politicos a incluir en sus estatutos los mecanismos necesarios para
asegurar la participacion de las mujeres en un porcentaje minimo del 40%, en los
puestos de eleccion popular y en las delegaciones de las asambleas distritales,
cantonales y provinciales; cuatro afios después en 2000y 2001 el Tribunal Supremo
Electoral expide resoluciones mediante las cuales se amplia la aplicacion de los
porcentajes de género, a las elecciones de Regidores, sindicos y diputados,
logrando tener una experiencia exitosa de crecimiento paulatino, ademas, el mismo
tribunal Supremo Electoral aclara en el afio 2005, que el 40% es un minimo, esto
tras aprobar la creacion de un partido politico con una cantidad de mas del 60% de

candidatas femeninas.

Para el afio 2009, en un nuevo Gobierno de Oscar Arias Sanchez, Costa Rica al

54 Al igual que el PLN, el Calderonismo es una de las principales corrientes politicas en Costa rica,
lleva su nombre debido al caudillo y expresidente Rafael Angel Calderén Guardia, que fundamenta
sus posiciones ideoldgicas de tipo socialcristianas.

55 COSTA RICA. ASAMBLEA LEGISLATIVA. Ley de promocion de la igualdad social de la mujer
7142 (8 de marzo de 1990). De la igualdad de derechos entre hombres y mujeres [En Linea] Diario
Oficial. San José, 1990. no. 59. [Consultado: 7 de agosto de 2016] Disponible en Internet:
http://www.sipi.siteal.iipe.unesco.org/sites/default/files/sipi_normativa/costa rica ley nro 7142 19

90.pdf
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igual que Brasil renueva sus cuotas de género, pero a diferencia de este, las
aumenta a un 50%, con una renovacion de la Ley de Cddigo Electoral 8.765.
Porcentaje que debe cumplirse en todas las estructuras internas de los partidos
politicos y las elecciones populares, estableciendo, ademas, la obligatoriedad para
capacitar hombres y mujeres paritariamente, al mismo tiempo que crea un
mecanismo en caso de incumplimiento a través de sanciones. Convirtiéndose

entonces, Costa Rica en el pais pionero de América Latina en términos de Paridad.

2.1.4. Paraguay:
Al igual que en Brasil y Argentina, Paraguay comienza el establecimiento de cuotas

de género en un contexto de consolidacién democratica tras el final de las
dictaduras, de esta manera, bajo el gobierno conservador de Juan Carlos Maria
Wasmos y en medio de un intento de golpe de estado por el ex-general Lino Oviedo,
se sanciona la Ley de Cddigo Electoral 834 de 1996 en la cual se establece el
minimo de 20% de candidatas femeninas en la lista de los partidos politicos o la
incorporacion de una mujer por cada cinco hombres en la lista electoral. De
incumplirse las disposiciones de la Ley, se establece como sancion la no inscripcién
de la lista en los tribunales electorales. Cabe aclarar que la Ley no dispone un
posicionamiento especifico en las listas, por lo que las posiciones de las candidatas

quedan a consideracion del partido.

Mas adelante, en el gobierno conservador de Luis Angel Gonzalez Macchi mediante
la Ley 1.830 del 2001, se modifican los articulos 32 153, 154, 251, 254, 257 y 290
de la Ley 834, para darle puntualidad a las disposiciones del cddigo electoral, en
cuestiones de propaganda electoral, reelecciones, imputabilidades, periodos
electorales y demas; sin embargo, las disposiciones en cuanto a género se

mantienen, incluido el porcentaje minimo de candidatas que queda inalterado.

En el ano 2018 el proyecto de Ley de paridad democratica fue aprobado el pasado
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8 de marzo después de dos afios en la Camara de Senadores de Paraguay, desde
donde el Grupo Impulsor por la paridad®® con el apoyo de instituciones nacionales
e internacionales como Centro de Documentacién y Estudios (CDE), DECIDAMOS
Campafa por la Expresion Ciudadana, Ministerio de la Mujer y ONU Muijeres,
trabajaron para establecer un porcentaje de 50% en todos los cargos publicos y en
los cargos elevados de gobierno y administracion, teniendo en cuenta sanciones

en caso de incumplimiento de lo dispuesto por la norma.

2.1.5. Peru:
El caso peruano, se presenta de forma singular en Latinoamérica, pues la Ley de

cuotas no solo se presenta en medio de una dictadura®’, sino también fuertemente
apoyada por la misma, en 1997 se presenta por primera vez la iniciativa al congreso
por la congresista Lourdes Flores Nano, aunque no se logra consolidar, mas
adelante en ese mismo afo, las congresista Martha Hildebrandt y Luz Salgado
vuelven a presentar la propuesta al congreso reduciendo un 5% la propuesta original
que era del 30% como cuota minima, pero cuenta con la misma reticencia de la
primera propuesta; sin embargo, la ayuda inesperada del presidente, al aparecer en
los medios de comunicacion abiertamente a favor, hace que los oficialistas le den
su voto positivo logrando la aprobacion del Congreso, se sanciona entonces la Ley,

en medio del régimen de Alberto Fujimori, quien como sefiala Hurtado Meza®® tenia

56 “El Grupo Impulsor de la Paridad Democratica se cred en el afio 2014 con el fin de elaborar un
Proyecto de Ley de Paridad Democratica en Paraguay, y luego de su presentacion, con el fin de
promover su aprobacién. El Grupo Impulsor esta conformado por mujeres politicas de diferentes
partidos, redes de mujeres politicas, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones
internacionales y el Ministerio de la Mujer. El Grupo Impulsor, ademas, promueve el debate sobre la
democracia y la paridad a través de una amplia participacion de la ciudadania en debates y grupos
de trabajo sobre el Proyecto de Ley.” Definicion en POGREBINSCHI, Thamy. LATINNO Dataset. [En
Linea] Berlin: WZB. 2017. [Consultado 27 de mayo de 2018] Disponible en Internet:
https://www.latinno.net/es/case/16053/

57 El presidente Alberto Fujimori a partir de 1992 con un autogolpe de estado, se apropia ilegalmente
de las instituciones judiciales y legislativas para mediante una reeleccién inmediata modificar la
constitucién, y quedarse en el poder hasta noviembre del 2000, cuando se le destituye del cargo.

58 HURTADO MEZA, Lurdes. Abriendo puertas: Cuotas y participacion politica de mujeres en el Pera.
En LEON, Magdalena (Ed). Nadando contra la corriente. Mujeres y cuotas politicas en los Paises
Andinos. Ecuador: FLACSO 2005. p.92

40



toda la intension no so6lo de cumplir con las presiones internacionales sino también
asegurarse los votos femeninos para una posible reeleccion en el afio 2000. De esta
manera mediante Ley Organica de Elecciones 26.859 en 1997 se fija un 25%
minimo como cuota en las elecciones parlamentarias y municipales que en el 2003
bajo la Ley de Partidos Politicos 28.094 se amplia, aplicandose a las candidaturas
internas de partidos y para cargos de representacion popular. Finalmente, para el
2006, en la Ley 28.869 se reafirma la disposicion de no menos del 30% para
candidatos hombres o mujeres y se disponen, ademas, porcentajes para jovenes

representantes de comunidades nativas.

2.1.6. Republica dominicana:
En 1997, Republica dominicana se encuentra en medio de un dinamismo econémico,

que permite un periodo de reformas, entre las cuales se incluyen las cuotas de
género, bajo el gobierno progresista de Leonel Fernandez por el partido PLD>° con
la Ley Electoral 275, en la cual se consigna una cantidad no menor al 25% en las
candidaturas para cargos congresionales, la junta electoral, cargos municipales, los
partidos y las agrupaciones politicas. Tres afios mas tarde, aparecen las Leyes 12
y 13 de 2000, la primera, con la cual se amplia el porcentaje de la cuota, del 25%
inicial a un 33% en nominacién a cargos de diputados y cargos municipales con
excepcion del cargo de sindico, ademas, se estipula que dicho porcentaje sera
colocado en la lista de eleccion de modo alterno en relacion a los puestos asignados
a hombres y que toda propuesta que no respete el porcentaje sera declarada nula
y no podra ser aceptada por el organismo electoral. La segunda ley, por su parte se
preocupa en ampliar la medida, a las boletas electorales para sindicos y

vicesindicos.

59 El PLD, Partido de Liberacion Dominicana es un partido politico orientacién progresista fundado
desde 1973, por el escritor y politico dominicano Juan Bosh.
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2.1.7. Bolivia:
En Bolivia aparece las cuotas de género por primera vez en 1997, con la Ley de

reformas y complementaciones al régimen electoral 1.779, en medio de un pais
convulsionado por las consecuencias de los regimenes dictatoriales del cono sur, y
con una continua inmersion en el neoliberalismo, bajo el gobierno conservador del
militar Hugo Banzer Sanchez. En esta primera ley de cuotas se sefiala un porcentaje
de 30%, solamente para candidaturas en las listas presentadas a la camara
legislativa, por lo cual en 1999 con la Ley de Partidos Politicos 1.983 se expande
ese 30% a los niveles de direccion partidaria y a las candidaturas para cargos de

representacion ciudadana.

En afo el 2004, bajo el gobierno interino de Carlos Mesa en medio de un pais
inestable, aparece la Ley 2.771 de Agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas
que determina un 50% como cuota minima para mujeres en las listas de pueblos
indigenas, mientras que, para las listas de partidos diferentes, en el 2005, bajo el
gobierno, también interino, de Eduardo Rodriguez Veltzé se reafirma, mediante la
Ley 3153 de 2005, un 30% de cuota y se promulga una orden de alternancia en las

listas, es decir, hombre-mujer, mujer-hombre.

Para el 2006, con la llegada al poder del Partido Socialista MAS-IPSP®° en cabeza
de Evo Morales el pais emprende un periodo de cambios estructurales, entre ellos
la reforma a la constitucion del 2008, que pensada para la equidad de género
estipula que "La participacion sera equitativa y en igualdad de condiciones para
hombres y mujeres."®! Sentado las bases para la paridad de género, que dos afios

mas tarde mediante las Leyes 18, 25 y 26 de 2010 determinan una cuota del 50%,

60 MAS-IPSP son las siglas que representan el Movimiento al Socialismo-Instrumento Politico por la
Soberania de los Pueblos, un partido politico boliviano de tendencias socialistas, fundado en 1987.
61BOLIVIA. ASAMBLEA CONSTITUYENTE. Nueva Constitucion Politica Del Estado [Const.] (octubre
de 2008) p. 8-9. [En Linea] [Consultado: 7 de noviembre de 2016] Disponible en Internet:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2009_constitucion_bol.pdf
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aplicandola a las listas de candidaturas para todos los cargos de gobierno y de
representacion, en la elecciones interna de las dirigencias y candidaturas de las

organizaciones politicas.

2.1.8. Ecuador:
La Republica del Ecuador comienza la adopcion de las cuotas de género en 1998;

un ano de elecciones presidenciales donde se hace un intento de restablecimiento
de una politica estable, tras un periodo de crisis constitucional en el gobierno
derechista de Abdala Bucaram; siendo estas elecciones la primera vez que las
mujeres se presentan como candidatas a la presidencia en la figura de Rosalia
Arteaga por el Partido MIRA®2y Maria Eugenia Lima por el Partido de lzquierda,
Movimiento Popular Democratico. Ademas de las elecciones los ecuatorianos
también se enfrentan a la renovacion de su Constitucion, en la cual se asigna un

20% de participacion a las mujeres en las listas pluripersonales®3.

Con la entrada al nuevo milenio, en un afio politicamente turbulento® para el pais,
se da una renovacion en la Ley General de Elecciones de 2000, donde se aumenta
el porcentaje a un 45% que debera ser ocupado tanto en listas pluripersonales como
unipersonales, es decir que se amplia para procesos de eleccion presidencial,
legislativo o de autoridades seccionales; dos afios después con la Resolucion 028
del 2002 se dispone, ademas, que la posicion en las listas debera ser de alternancia

“es decir aquella en la que un hombre se ubique detras de una muijer, o viceversa”®,

62 El Movimiento Independiente para una Republica Autentica fue un partido politico ecuatoriano
creado por Rosalia Arteaga para las elecciones de 1994, cuando fue elegida vicepresidenta del
gobierno Bucaram.

63 Entiéndase por elecciones Pluripersonales aquellas en las que mas de un candidato o candidata
termina siento electo. Ej. Senado, Camara de representantes, Concejo etc.

64 Debido a la crisis financiera y la seguidilla de gobiernos interinos, que provocaron la inestabilidad
politica que en enero del 2000 tuviera como resultado el destierro del conservador Jamil Mahuad.
65ECUADOR. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Resolucion 028 del 2002. (20 de marzo de 2002).
[En Linea] p.2. [Consultado: 10 de enero de 2017] Disponible en Internet:
http://www.derechoecuador.com/productos/producto/catalogo/registros-
oficiales/2002/noviembre/code/17686/registro-oficial-22-de-noviembre-del-2002#anchor318106
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Para el ano 2009, de nuevo en medio de la primera reeleccion de Rafael Correa por
la Alianza Pais®® y de la celebracion del bicentenario de independencia, se renueva
el porcentaje para las cuotas de género, normatizando lo establecido en la renovada
constituciéon del 2008, que establecen los principios de equidad, paridad y
alternabilidad entre mujeres y hombres, con la Ley Organica Electoral de 2009 se

establece un 50% de participacién en las listas de candidaturas a nivel nacional.

2.1.9. Honduras:
En Honduras se promulga la Ley de igualdad de oportunidades para la mujer en el

2000, bajo la presidencia del liberal®’ Carlos Flores Facussé, una ley en la que se
le otorga un 30% minimo de participacién politica a las mujeres en las listas
electorales para cargos de direccion en los partidos politicos, de diputadas
propietarias, de suplentes al congreso nacional, al parlamento centroamericano,
alcaldesas, vice-alcaldesas y regidoras, aunque no se especifican sanciones en
caso de incumplimiento, lo cual mas adelante, en el 2004, en medio del gobierno
del nacionalista®® Ricardo Maduro, se establece una sancién equivalente al 5 % de
la deuda politica®® en el decreto 44 que regula el Cadigo electoral, sancién a cargo

del Tribunal supremo electoral.

Para el afio 2012 después de un periodo de convulsion politica, se encamina hacia
la paridad, bajo el gobierno nacionalista de Porfirio Lobo, con el decreto 54 que
modifica la Ley electoral y eleva la cuota a un 40% para las candidaturas a cargos

de eleccion populares y de autoridad en la direccion de los partidos, ademas, se

66 Movimiento Alianza PAIS - Patria Altiva i Soberana, en un partido politico ecuatoriano de ideologia
socialdemdcrata fundado en el 2006.
67 Perteneciente al Partido liberal de honduras (PLH), de tendencia centroderecha, fundado en 1891.
68 Perteneciente al Partido nacional de Honduras (PNH) de tendencia conservadora, fundado en
1902.
69 Entiéndase por deuda politica, la cantidad de dinero que el gobierno otorga a los partidos politicos
en relacion a sus electores.
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establece el aumento de la cuota a el 50% a partir del periodo electoral de 2016.
Por lo cual para las elecciones de 2017 se aprueban el reglamento de aplicacion del
principio paridad y el reglamento de inscripcion, encargandose ambos de estipular
el accionar de los partidos politicos en lo referente a la aplicacién de la cuota,
destacando el principio de alternancia y el desconocimiento de las autoridades

partidarias de incumplirse la norma.

2.1.10. Colombia:
La aplicacién de una Ley de cuotas tuvo presencia en el congreso colombiano desde

principios de la década de 1990, pero no logré su aprobacién hasta el aiio 2000, en
la presidencia del gobierno conservador de Andrés Pastrana, teniendo como
ponente principal al Movimiento Independiente Frente de Esperanza y Fe’®, quien
trabajo de manera conjunta con la Red Nacional de Mujeres en Colombia; sin
embargo, este pais representa un caso particular en la aplicaciones de las cuotas
de género pues, aunque en primer lugar la Ley 581 de 2000 presenta una cuota de
30% con para las listas de los partidos politicos a nivel nacional, departamental,
municipal y distrital, sin embargo, al afo siguiente, se declarar su accionar como
inconstitucional, debido a la libertad que la constitucion le otorga a los partidos para
la organizacion de sus listas, quedado entonces la ley, supeditada Unicamente a
convocatorias para cargos de administracién publica, es decir en el sistema
ejecutivo, dicha ley a pesar de su obligatoriedad no disponia de sanciones en caso
de incumplimiento, por lo cual, su aplicacidon no generé cambios notorio, ni siquiera

en el gabinete del presidente en turno.”

70 Movimiento Politico de origen cristiano, con representaciéon en las elecciones legislativas
colombianas del afio 2000.

"1 El gobierno del presidente Pastrana conté con una aplicacion irregular de la ley por lo cual el
Observatorio Mujeres y Participacion Politica y la corporacién SISMA Mujer, interpusieron en marzo
de 2001 una accién de cumplimiento contra la presidencia, sin embargo, el concejo de estado deter-
mino que no hubo incumplimientos puesto que la aplicacion de la ley debia ser progresiva.
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De nuevo, en el 2011, bajo el gobierno de Unidad Nacional’? de Juan Manuel Santos,
se presenta el tema de una ley de cuotas para partidos, sancionando entonces,
gracias al Acto legislativo de 200973, la Ley estatutaria 1.475 con la que se adoptan
reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos politicos, estableciendo un
30% de cuota para las listas electorales a cuerpos colegiados, las corporaciones

publicas de Asamblea, Concejos y Juntas Administradoras Locales.

2.1.11. Guyana:
En Guayana las cuotas de género tienen su aparicién en el 2001 en medio del

gobierno socialista del recién electo Bharrat Jagdeo, con una enmienda a la
Constitucion de 1980 en la seccion 11b y los articulos del 5 al 7, en la cual se
confiere un 33% de puestos para candidatas femeninas en las listas electorales
regionales y nacionales, sancionando a los partidos que no cumpliesen con la norma,
al eliminarlos de la competencia electoral. El incremento de legisladoras presenta
un crecimiento sostenido a partir del 2001, segun cifras del observatorio de equidad
de género de la CEPAL, llegando en los ultimos afios a un sostenido 31% de
mujeres electas. De esta forma la Guyana junto a Republica Dominicana y Haiti se

convierten en los Unicos paises del caribe en cuentan con un sistema de cuotas.

2.1.12. Venezuela:
La primera aparicion de las cuotas de género en Venezuela es en 1997 con la

incorporacion del articulo 144 en la Ley Organica de Sufragio y Participacion Politica

72 E| Partido de la U o Partido Social de Unidad Nacional, fue fundado en 2005 por el expresidente
Alvaro Uribe Vélez. En el 2010, el Partido de la U, Cambio Radical y el Partido Liberal forman una
coalicion para segundo periodo presidencial de Juan Manuel Santos, creando un gobierno de centro.
73 Mediante el Acto Legislativo 1 de 2009 se modifican los articulos constitucionales 107, 108, 109,
122, 133, 134, 144, 237, 258, 261, 263, 265 y el numeral 8 del articulo 179, ademas se adiciona un
articulo nuevo a la Constitucion Colombiana de 1991. Debido a que la modificacién del articulo 107
de partidos politicos que sefiala como principios la equidad de género, entre otros. Abriendo asi la
posibilidad de una ley de cuotas aplicable al sistema electoral.

74 OBSERVATORIO DE IGUALDAD DE GENERO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Mujeres
Electas En El Parlamento Nacional (En Porcentajes). [En linea] (2017) [Consultado: 28 de mayo de
2018] Disponible en Internet: https://oig.cepal.org/en/countries/guyana
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contando con una cuota del 30% minima para las camaras legislativas con cargos
plurinominales’® o de lista, sin embargo, igual que en Colombia, un afio después fue
declarada inconstitucional, aunque se protegié en la Constitucién del 1999 la
igualdad de género establecida en su articulo 26 que sefiala que "Los 6rganos del
Poder Electoral garantizaran la igualdad, confiabilidad, imparcialidad, transparencia
y eficiencia de los procesos electorales, asi como la aplicacién de la personalizacién

del sufragio y la representacion proporcional."’®

Las leyes de paridad, por su parte, aparecen de la mano de las reformas del
chavismo’’, por primera vez en la Resolucion 050401-179 de 2005 donde se
introducen los conceptos de paridad y alternancia, aunque no se sefala un
porcentaje especifico de candidatos por lista. En el 2008, con la Resolucion 080721-
658 se reitera la obligacion de una composicion paritaria y alterna para las
elecciones legislativas regionales y municipales; y se delimita un 50% de
oportunidades para cada sexo, y en aquellos casos donde no se logre la paridad, el
porcentaje debera ser no menor de un 40% para el género minoritario, lo que un

afno mas tarde se ratifica al establecerlo en la reforma a la Constitucién en 2009.

2.1.13. Panama:
En el afno 2007, en medio del gobierno socialdemdcrata de Martin Torrijos por el

PRD"8, se incorporan las cuotas de género en el codigo electoral panamerio con las
Leyes 17 y 27, en las cuales se dispone que un 30% de las candidaturas sean para

mujeres, en las listas de aspirantes a cargos dentro del partido o a cargos de

Plurinominal es una categoria de sistemas electorales en el la cual se determina el nUmero de
escanos obtenidos de forma proporcional al porcentaje de votos que reciben los partidos.

76 VENEZUELA. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA, 1999. [En
Linea] [Consultado: 28 de mayo de 2018] Disponible en Internet:
pdba.georgetown.edu/Parties/Venezuela/Leyes/constitucion.pdf

77 Corriente politica de izquierda, creada alrededor de la figura del Expresidente Venezolano Hugo
Chavez Frias (1999-2013).

8El PRD, es el Partido Revolucionario Democratico panamefio de tendencia centro izquierda
fundado en 1979.
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eleccion popular, aunque de no lograrse el cumplimento de la cuota por poca
participacion femenina, los partidos quedan autorizados a completar sus listas con

otros aspirantes.

Para el ano 2012, bajo el gobierno centro democratico de Ricardo Martineli por el
CD"°, se reforma el Cadigo electoral mediante, la Ley 54 y se dictamina un 50%
minimo de cupos en las listas elecciones internas de los partidos politicos y las
elecciones primarias, incluyéndose entonces, a panama en la lista de los 8 paises

de América Latina que cuentan con leyes de Paridad en su sistema politico electoral.

2.1.14. México:
Por su parte México, cuenta con cuotas legislativas de género desde 1996, pues en

medio del gobierno priista® de Ernesto Zedillo, se modifica del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electoral (COFIPE) donde se estipula que “los
partidos politicos nacionales consideraran en sus estatutos que las candidaturas de
diputados y senadores no excedan el 70 por ciento para el mismo género”8, debido
al cumplimiento lazo y superficial de esta Ley, a principios del gobierno del panista®
Vicente Fox, en el 2002, se realiza una reforma del COFIPE para establecer cual ha
de ser la posicion de las mujeres en las listas, ademas de fijar sanciones ante el
incumplimiento de lo estipulado, sanciones como una amonestacion publica; multa
de 50 a 5 mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal, la

reduccion de hasta el 50% de las ministraciones®® del financiamiento publico, la

79 El CD, Cambio Democraticos el partido politico panamefio de tendencia liberal fundado en 1998.
80 Perteneciente al Partido Revolucionario Institucional (PRI), de México, un partido nacido a
comienzos del siglo XX y con una tradicién ideoldgica neoliberal y de centro derecha.

81 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Cédigo Federal De Instituciones
Y Procedimientos Electorales [Cddigo] (14 de enero de 2008) [En linea] Diario Oficial. México, DF.
2008 [Consultado: 12 de enero de 2017] Disponible en Internet:
http://ife.org.mx/archivos2/Normateca/COFIPE.pdf

82 Pertenecientes al Partido Accion Nacional, un partido con tendencia centro, afin a las ideas
liberales y la democracia cristiana, al igual que el PRI cuanta con un inicio a principio del siglo XX.
8 Se les llama ministracion a los recursos monetarios que otorga el estado a los partidos politicos
desde la planeacion presupuestal
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supresion total de la entrega de las ministraciones del financiamiento, la negativa

del registro de las candidaturas, entre otras®*.

La aplicacion de las cuotas de género, se modifica en cantidad para el afio 2008, en
el gobierno de Felipe Calderdn, con una reforma al COFIPE, en la cual se establece
un porcentaje del 40% minimo para el género minoritario y una ubicacién en las
listas de manera alternada, como sanciones por no cumplimiento, entre las que se
encuentran la amonestacion publica y en caso de reincidencia la negativa de
registro al listado correspondiente. Finalmente es en el afio 2014, en el gobierno
Priista de Enrique Pefia Nieto, se realiza una reforma al articulo 41 de la constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el Decreto 135, en el cual se eleva a
rango constitucional la paridad de género, de tal manera que se estipula un 50%

cupos para cada género, en la competencia electoral al congreso federal y locales.

2.1.15. Haiti:
En Haiti las leyes de cuotas aparecen en medio de la presidencia de Michel Martelly

del Partido de centro derecha, Respuesta Campesina®; Con una enmienda a la
constitucion en el 2012 que en su articulo 17 establece una cuota de al menos el
30% de participacion femenina en todos los niveles de la vida nacional incluyendo
el servicio publico, sin embargo, la ausencia de sanciones especificas por
incumplimiento ha llevado a que la aplicacion de la ley, tenga una aplicacion basado

en la voluntad politica de los partidos y por tanto de unos resultados variables.

84 MEXICO. SECRETARIA DE GOBERNACION. Decreto. (22 de noviembre de 1996). Por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. [En linea] Diario Oficial. México, DF. 2002. p. 2. [Consultado: 28 de mayo
de 2018] Disponible de Internet:
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/COFIPE_ref10_24jun02.pdf

85Partido Agrario de tendencia centroderecha, fundado en 2010 para las elecciones presidenciales
en las que fue electo Michel Martelly.
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2.1.16. El salvador:
Es en El salvador del progresista® Mauricio Funes, cuando aparece por primera vez

una Ley de cuota para integrantes femeninas, aplicada a las elecciones de
diputadas(os), de parlamento centroamericano y la asamblea legislativa, con la Ley
de Partidos Politicos de 2013, donde se sefiala una cantidad del 30% en las listas
electorales, pero esta ley cuenta con la particularidad de tener un caracter temporal,
siendo este de cuatro a cinco elecciones a partir de su entrada en vigencia, es decir
probablemente hasta el 2024 después de lo cual se espera sea innecesaria su

aplicacion.

2.1.17. Chile
Por ultimo, el mas reciente pais en implementar el mecanismo de cuotas es Chile,

que a lo largo de todo el presente siglo, intenté aprobar una ley de cuotas sin lograr
conciliar el porcentaje que habria de tener, pero que finalmente en el 2015, logra la
aprobacion de una cuota después de contar con un gran apoyo mediatico,
propagandistico y el aval de la presidenta de la época, la socialista Michelle
Bachelet del Partido Socialista®’, asi la Ley 20.840 de 2015 modifica la Ley 18.700
de 1988, y sustituye “el sistema electoral binominal por uno de caracter proporcional
inclusivo y fortalece la representatividad del congreso nacional’ 8 ademas,
establece que debe haber un 40% minimo de candidatas en las listas de partidos.
Aplicandose por primera vez en las elecciones de 2017, que dio como resultado un

23% del senado y 22,5% del camara compuesto por mujeres un aumento en

86 Mauricio Funes, perteneciente al partido Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN) de tendencia izquierda fundado en 1980.

87El Partido Socialista Chileno fue fundado en 1933, y acoge una pluralidad de corrientes de la
izquierda politica.

88 CHILE. CONGRESO NACIONAL. Ley 20.840 (27 de abril de 2015). Sustituye el sistema electoral
binominal por uno de caracter proporcional inclusivo y fortalece la representatividad del congreso
nacional. [En Linea] Diario Oficial. Santiago, 2015. [Consultado: 12 de enero de 2018] Disponible en
Internet: http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1077039
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relacion con las elecciones inmediatamente anteriores de 201389,

2.2. Produccion documental e historiografia sobre las cuotas de género

En cuanto a la produccion historiografica que existe sobre las cuotas de género,
puede decirse que es considerablemente amplia, con estudios realizados desde las
Ciencias Politicas y divisibles en dos tipos: el primero, que presenta las expectativas
sobre las cuotas, analizado el posible resultado a futuro y delimitando su aplicacion,
es un tipo de literatura producida a principios del siglo XXI, en la cual se realizan
intentos previsivos sobre el desenvolvimiento y cambio en las culturas politicas
Latinoamericanas, también se encuentra en esta primera bibliografia trabajos donde
se debate la constitucionalidad o no de estas leyes de género y sobre los derechos

politicos de las mujeres.

Esta bibliografia, cuenta en su mayoria con articulos y compilaciones publicadas
por la Organizacion de Naciones Unidas y sus secretarias de asuntos de género,
concuerdan principalmente en el tono esperanzador sobre las mejoras en el futuro
politico de las mujeres, teniendo como principal argumento la creacién de un mayor
espacio de participacion para las mujeres, sefialando que “la democracia que se
procura construir hoy [Finales del siglo XX] en la region incorpora conceptos de
equidad, justicia social, autodeterminacién nacional y libertad personal.”®, y estos
espacio de equidad vy justicia social, se recalca han de aparecer en gran medida a
través de la aplicaciéon de las cuotas de género; ademas, en esta bibliografia se da

respuesta a quienes tuvieron dudas sobre las ventajas de las cuotas, tanto hombres

89 SERVICIO ELECTORAL DEL CHILE. Histérico 23% de mujeres candidatas fueron electas en las
parlamentarias 2017[En Linea] (30 de noviembre de 2017) [Consultado: 28 de mayo de 2018].
Disponible en Internet: https://www.servel.cl/historico-23-de-mujeres-candidatas-fueron-electas-en-
las-parlamentarias-2017/

9 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL). Mujer y politica en
América latina y el caribe. En: Serie 3, Mujer y desarrollo. Septiembre, 1989, Santiago de Chile: ONU,
p.29.
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como mujeres, debatiendo sobre argumentos a favor y en contra de la aplicaciones
las cuotas de género, al igual que en los miembros de congresos y en las personas
del comun existia una preocupacion por el componente “discriminatorio” que
implicaba dar prioridad a un género sobre el otro, aclarando primero el caracter
temporal de la medida, y mas importante el hecho sefalando la necesidad de una
medida que lograra equilibrar la balanza politica, aclara siempre que las cuotas no
representan necesariamente un cupo impuesto sino la oportunidad de competencia

en igualdad de oportunidades.

Mientras que el segundo, se encarga de realizar un ejercicio de analisis sobre su
funcionamiento hasta la actualidad y destacar el éxito o fracaso de las misma,
usando en su mayoria métodos cuantitativos se presentan las cifras que dan cuenta
del acceso de las mujeres a cargos politicos de eleccidn popular antes y después

de la implementacion de las cuotas de género.

Estos analisis de funcionamiento, en su mayoria textos dirigidos por organizaciones
internacionales, con gran preocupacion por la regidn, presentan como problema
comun dos variables que afectan el éxito de la aplicacién de las cuotas de género y
candidaturas femeninas®::1) el desarrollo socioeconémico de cada pais, pues en
los paises con mayor tradicién liberal, sera mas facil llegar a ser elegidas en puestos
de valor politico 2) el caso de los tipos de listas partidarias que se utilizan en cada
pais “para activar el efecto positivo de las reglas electorales permisivas en el éxito
de las mujeres en las elecciones presidenciales es necesario que el pais supere un

cierto umbral minimo de desarrollo.”92,

91 Estos son con base a la mayoria de cientistas politicos y en especial Mala Htun
92 KOUBA, Karel & POSKOCILOVA, Petra. Los efectos de las reglas electorales sobre el éxito de las
mujeres en las elecciones presidenciales en américa latina. En: América Latina Hoy, 2014, vol. 66,
p. 19.
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En las listas abiertas donde se puede hacer uso del voto preferencial hay un menor
acceso de las mujeres a los puestos publicos, aunque cuenten con las candidaturas
exigidas por la Ley, como explica Lisa Baldes®® en el caso mexicano, que apenas
de cumplirse con la Ley de cuotas, no se ven los resultado esperados en los puesto
politicos, Htun® sefala que esto se debe en parte a falta de antigiiedad de la
mujeres en los partidos politicos, pues en un principio les impide competir con la
maquinaria politica de sus contrincantes, mientras que en las listas cerradas se va
a alcanzar un mayor numero de curules debido a que el voto se realiza unicamente
al partido politico y las curules se reparten en orden de la lista en la cual las mujeres
se encuentran en puestos con gran probabilidad de acceso; teniendo entonces un
mayor éxito el sistema de cuotas pues son los paises con listas cerradas presentes

que van a generar una mayor presencia de las mujeres en los puestos legislativos.

En América latina la aplicacion de las cuotas de género se ha realizado de manera
progresiva y la inclusion de las mujeres en politica ha ido llevandose a la paridad
esperada al menos en el terreno tedrico, la aplicaciones de las cuotas de género
por otro lado, es un terreno mas dificil, como se pudo observar a través del apartado
de produccién historiografica, en paises como Argentina, Peru, y Ecuador, donde
las cuotas de género pudieron aplicarse sin mayores problemas y los margenes
estadisticos sefalan que han cumplido con su primer objetivo que es el de general
acceso, Sin embargo, en paises como México o Brasil debido a laxitudes en la
aplicacién de las cuotas el crecimiento ha sido estancado y ha necesitado mejores

y mayores cambios legislativos en busca de concluir con el objetivo propuesto.

9% BALDES. Lisa. Cuotas versus Primarias: la nominaciéon de candidatas mujeres en México. En:
RIOS TOBAR, Marcela (Ed.), Mujer y politica: El impacto de las cuotas de género en América Latina.
Chile: FLACSO; IDEA Internacional. 2008.p.161.

% HTUN. Mala. Democracia e inclusién politica: la regién en perspectiva comparada. En LEON,
Magdalena (ed.). Nadando contra la corriente: mujeres y cuotas politicas en los paises andinos.
Ecuador: FLACSO 2005. p.33.

53



Esta claro que la aparicion de las cuotas de género, estan directamente
relacionadas con la voluntad politica de estados nacionales, en calidad de
congresistas o presidentes, pero ninguna de las cuotas hubiese tenido la relevancia
que tuvieron de no ser por el apoyo que se logro, entre la prensa y la comunidad
internacional con instituciones como UNO, la CEPAL y demas instituciones
preocupadas por el desarrollo de la region, que convertian el problema de la
igualdad en una cuestion de caracteristicas economicas, sociales y politicas que
afectan al buen funcionamiento de las sociedades y finalmente los movimientos de
caracter feminista al interior de cada uno de los paises, quienes se encargaron
muchas veces de promover las leyes y de colaborar con la elaboracion de algunas,

trabajando de la mano con la comunidad internacional.

A partir del acceso de las mujer al voto, y su capacidad constitucional de elegir y ser
elegidas se da un paso gigantesco para la inclusion politica de las mujeres, y para
el buen ejercicio de su igualdad, sin embargo, esta inclusion quedaba limitada a los
cambio culturales indispensables para el reconocimiento de la igualdad a nivel social,
es por eso que los cambios de las décadas de los 90’s y 2000’s son tan
determinantes para una inclusion real, activa y constante de las mujeres en cargos
de poder politico, pues las mujeres latinoamericanas cuentan con su soporte legal
que va descarar por una inclusion muchos mas tangible, siendo parte de los
directorios politicos y aprendiendo a vivir entre la maquinaria electoral, lo que las
llena de herramientas para el manejo de un espacio en que no habian sido

protagonistas.

En lo que se refiere al contexto de aplicacion de las cuotas de género, puede decirse
que siempre fue mas alla de las tendencias politicas del momento y quedé claro en
la primera parte de este capitulo, donde puede verse que se aplicaron en tanto en
gobiernos de tendencia derecha, centro e izquierda, la Unica constante fue el apoyo

rotundo de los feministas, y la preocupaciéon constante de la comunidad
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internacional, principalmente de la ONU vy sus divisiones de género para la region,
y el peso de tales organizaciones tuyo por supuesto una peso importante en la
balanza, debido a la presion de las deudas externas y el fuerte dominio extranjero

en las politicas nacionales de América Latina.

Al analizar las cuotas de género a través de la bibliografia, se puede concluir que
las cuotas de género impulsaron la particion politica de las mujeres
latinoamericanas, cumpliéndose la primera parte de la hipdtesis central de esta
investigacién, con tres argumentos basicos el primero es que aunque la cantidad
de mujeres electas fue en algunos paises menor de la que se esperaba estas debian
al menos estar en el partido, y estar en el partido ya significa cuando menos un
punto de partida y las dota poco a poco de un valioso capital cultural, en cuanto al
funcionamiento mismo del aparato politico; en segundo lugar, porque aunque en
algunas ocasiones se les pueda acusar de ser usadas “como mufieco de ventrilocuo”
por sus co-partidarios de mayor recorrido, han vivido en el medio de este ambiente
politico empaparse de un capital cultural con el que no contaban y que les da la
oportunidad de, en adelante ensefiar a través de la experiencia a otras mujeres o
incluso servir de ejemplo sobre qué hacer o qué evitar en la vida politica, en tercer
lugar obligaba a los partidos a cargar a las mujeres de herramientas politicas cuando
menos basicas sin las cuales no se logra una participacion efectiva; ahora ya saben
y pueden controlar mejor la caprichosa maquinaria politica y finalmente porque el
pueblo en general termina por adaptarse de manera progresiva a tener a las mujeres
en lugares de liderazgo, que ayudan a comprender tanto a hombres como a mujeres
que cuentan con las mismas capacidades para tomar las riendas de la sociedad,
siendo ambos actores invaluables para un mejor desarrollo econémico, social, y

cultural.
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3. CAPITULO 2: LAS PRESIDENTAS DE AMERICA LATINA

«Las mujeres latinoamericanas ya saben que pueden ser
presidentas. Falta mucho por avanzar, pero en nuestra
parte del mundo, el techo de cristal se quebré».

Laura Chichilla Miranda®

(Presidenta de Costa Rica 2010-2014)

Este capitulo se enfoca en las mujeres que llegaron a la presidencia en el siglo XXI,
pero seria imperdonable desconocer a aquellas mujeres que obtuvieron el titulo de
presidentas en la regidbn mucho antes, por eso, se expone aqui un apartado para
las “presidentas siglo XX” que lograron pasar el techo de cristal®® en sus paises,
aunque de manera en su mayoria transitoria y que contaron con muy poco
protagonismo histérico, pero que sin embargo representa la esperanza de cambio y

simbolo de inclusion.

En la actualidad es constante escuchar la palabra primera cuando se trata de
mujeres en altos cargos politicos, no obstante, la segunda mitad del siglo XX dejé a
pesar de lo que se pueda creer, 7 primeras en América Latina, 7 mujeres que
feminizaron el término presidente; para su presentacion seran denominadas, las
primeras “Presidentas Antecesoras” y las segundas como “Presidentas del siglo
XXI”.

94 CHINCHILLA MIRANDA, Laura. Las mujeres volveremos a gobernar en América Latina. [En Linea]
New York Times. (5 de marzo de 2018) [Consultado: 2 de junio de 2018] Disponible en Internet:
https://lwww.nytimes.com/es/2018/03/05/opinion-chinchilla-mujeres-presidentas-america-latina/

9% Término del estudio de género que sefiala barreras invisibles a las que se enfrentas las mujeres en
el ascenso de su carrera en este caso, politica, existiendo una limitacién implicita pero intangible.
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3.1. Presidentas Antecesoras

En primera medida y
comenzando de
nuevo en Argentina,
se encuentra la
Sefiora Maria Estela
(Isabel) ° Martinez

de Perdn, primera

mujer en territorio

p ) ) i Latinoamericano en
Foto 1.: Isabel Perén después de asumir el cargo en 1974

[En Linea] Disponible en Internet: https://bit.ly/2M4QTKN obtener el titulo de

presidenta, crece en la Buenos Aires de los afios 30’s, desarrollandose en un
ambiente artistico, se dedica a estudiar Danzas, y apartada de su familia se suma a
una compafila de danzas con la que recorre América Latina. Su primer
acercamiento a la politica llega cuando en uno de esos recorridos conoce al general
y expresidente Argentino, Juan Domingo Perén al final de la década de los 50’ en
medio del exilio en el que vivia el general, deciden contraer matrimonio e Isabel se
convierte en un pieza fundamental del regreso del peronismo al poder, siguiendo
los pasos de la tan renombrada “Evita”®’, Isabel cumple con la misién de reunir a los
seguidores del peronismo, sentando las bases para el regreso triunfal de su marido
en 1972, aunque siempre tratando de distanciarse de la figura de su antecesora,
reorganiza el Partido Peronista Femenino (PPF) % evitando el nombramiento de

aguellas mujeres elegidas anteriormente por evita.

%|sabel Gomez es el nombre artistico con el que se bautizo a si misma y con el cual fue mayormente
conocida en su ejercicio politico tras cambiar su apellido por el de su marido, siendo finalmente Isabel
Perdn.

97 Eva Peron, segunda esposa del general una figura determinante en la historia politica de Argentina,
es probablemente la mayor ausencia de este trabajo, pero esto es debido a que, aunque tuvo mayor
poder politico e influencia que Isabel, nunca estuvo en el estado de manera formal.

98 El Partido Peronista Femenino estuvo activo en la politica argentina desde 1949 hasta 1955,
configurado en su totalidad por mujeres entre las que se encontraban tanto trabajadoras salariadas
como amas de casa.
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Eran los afios 70’s y el pais se encontraba sumido en una violencia politica que no
daba tregua, ni llega a calmarse con el retorno del general para las elecciones de
1973, donde eligi6 nombrar como vicepresidenta a Isabelita, teniendo en ella la
altima de las figuras de lealtad, en medio de tal contingencia politica, sin embargo,
su mandato presidencial fue corto, pues murié en menos de un afo, tras una larga

lucha contra la cardiopatia cronica que sufria.

Isabel Perén es entonces quien debe asumir la presidencia temporal del pais®,
como segunda al mando, se enfrenta entonces a la dificil tarea de dirigir un pais en
medio de una violencia inusitada, llena de buenas intenciones pero vacia de
experiencia politica, todo lo que pudo hacer fue continuar con el plan de gobierno
que tenia el general, en la mejor manera posible y rodearse de un grupo constante
de apoyo que guiara cada uno de sus pasos, la figura destacada en su gobierno
termina siendo no ella sino, José Lopez Regi o como se le conocia por esa época
“El brujo”, Ministro de Bienestar Social y mano derecho de la presidenta. Inmersos
en un contexto internacional de guerra fria terminan por apoyar una organizacion
paramilitar, conocida como la “Triple A”, que ayude a liberar al pais de las
organizaciones revolucionarias de izquierda y de todos aquellos que comulgasen
con ideas de tipo comunista, en materia econémica, el gobierno no tuvo grandes
banderas que mostrar, pues la inflacion creciente agravaba la crisis social,

precipitandose con el apoyo de la prensa el final del tercer mandato peronista.

En 1976 la junta militar en cabeza de Jorge Videla, le dan fin a su presidencia, “las
fuerzas armadas se presentaron como las restauradoras del orden social perdido y
su intervencién, como algo inevitable frente al vacio de poder que se vio legitimada
por diversos actores sociales y redimensionada por la prensa nacional” 1%, y esta

mala relacion de la prensa con el gobierno de Isabelita lo que explica Marcelo

99 El periodo presidencial de Isabel Peron, va del 1 de julio de 1974 — 24 de marzo de 1976.

100 BORRELLI, MARCELO. Hacia el “Final Inevitable”: El diario clarin y la caida de Isabel Perén
(1975-1976). Buenos Aires, 2009, Tesis de Maestria (Comunicacion y Cultura). Universidad de
Buenos Aires. Facultad de Ciencias Sociales. p. 46
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Borrelli'®?, la rapida acogida que le dieron estos frente al golpe militar. La presidenta
termina siendo destituida, apresada y mas adelante exiliada del pais.

Para el afio 2007, su figura volvi6 a ser noticia tras el proceso judicial que se
adelanta en su contra en la Argentina, y por el cual es detenida en su residencia en
Espafia, por las investigaciones de corrupcion, crimenes de lesa humanidad y
personalmente la desaparicién y muerte del estudiante Héctor Fagetti Gallego, sin
embargo Isabel, en calidad de ciudadana espafiola se negd a la extradicion
voluntaria, y la justicia de la madre patria rechaz6 el pedido de extradicion al

considerar que los crimenes habian prescrito.

En la actualidad, Isabelita reside en Espafia, en un exilio voluntario, apartada de la
vida publica y, sin embargo, cada afio rondando la fecha del golpe de estado, la
prensa argentina recuerda su participacion en la historia politica del pais, y a pesar
del tiempo la imagen que se maneja de la expresidenta y su gobierno es siempre
negativa, en general, la memoria colectiva sefiala Carolina Barry recuerda su

gobierno como “uno de los periodos mas oscuros de la historia argentina”%2,

La siguiente mujer en ocupar una silla presidencial es
la boliviana Lidia Gueiler Tejada, crece en la Bolivia
de los afos 1920 y 1930’s, tiene el privilegio de ser
una de las pocas mujeres de su época que logra
obtener estudios lo que habla de una cierta
comodidad economica en su familia, logrando

graduarse como contadora general; se casé e hizo

o _ una vida como se esperaba de las mujeres de su
Foto 2.: Foto oficial Presidenta

Lidia Gueiler Tejada. [En Linea] ~€pocay sin embargo, termind separada y con una hija
Disponible en Internet:
http://www.fotoseimagenes.net/lidi
a-gueiler-tejada.

gue estudiaba en un internado dandole espacio en su

101 |bid.p.46
102BARRY, CAROLINA. Peronismo y matrimonios gobernantes. En: Iberoamérica, 1, 2001. p. 82.
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vida a la militancia politica; la cual comienza en el Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR)!3 a final de la década de 1940, participando de forma activa
en el acontecer politico nacional y representando al pais en diferentes misiones
diplomaticas, es electa por primera vez en 1956 como diputada legislativa siendo el
primer puesto de eleccidén popular que obtuvo, por un periodo de 4 afos, ganando

ademas las elecciones siguientes para una extension de 4 afios mas.

En la década de los 1970 y 80’s la sociedad boliviana se encuentra al igual que
Argentina inmersa en una violencia politica continua y una inestabilidad politica
abrumadora, el 1 de noviembre de 1979, es terminado abruptamente el gobierno de
Walter Guevara Arce, mediante un golpe de estado militar en cabeza el general
Alberto Natusch Busch, generando inmediatamente un levantamiento de la Central
Obrera Boliviana (COB)%4 que aungue reprimido de forma violenta logra generar la
salida del general, y el retorno del poder al Congreso de la Republica que sefiala
como presidenta interina a Gueiler Tejada, con la Unica misibn de mantener la

estabilidad democratica del pais mientras se convocan elecciones generales.

Durante su periodo presidencial %, logro decretar un dia para celebrar a la mujer
boliviana, accién por la que es recordada y sin embargo sus politicas econdémicas
le causaron la impopularidad a su mandato, pues la crisis la lleva a devaluar la
moneda, incrementar el transporte y la canasta familiar, lo que provoca de nuevo
una reaccion de la COB que entra en huelga general, a lo que la presidenta
respondié convocando a elecciones. Pero, otro golpe miliar, esta vez liderado por
Luis Garcia Meza la lleva a terminar su gobierno antes de lo planeado, siendo,

ademas de derrocada, exiliada del pais.

103 E] Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) partido politico de tendencias nacionalistas
fundado en 1942.

1041 a central obrera boliviana es la principal central sindical en territorio boliviano, fundada en 1952,
acoge en su seno amplios sectores populares entre ellos mineros, estudiantes y campesinos.

105 jdia Gueiler, fue presidenta interina de Bolivia en el periodo del 1 de noviembre 1979 hasta el 30
de junio de 1980.
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Retorna a la politica, después de 1982 cuando la democracia vuelve a gobernar el
pais hasta 1993 cuando se retira de la actividad publica, durante este periodo fue
senadora por el departamento de Cochabamba, dirigente de organizaciones
femeninas bolivianas y representante de su pais en la Comisién Interamericana de

Mujeres y finalmente también ejercio de embajadora en Colombia y Venezuela.

Es recordada hasta el dia de hoy como “un paréntesis democratico en Bolivia”1%
para el siglo XX boliviano, su figura representa, a pesar de la brevedad de su
mandato, la lucha por la democracia y por las libertades individuales, pero, ademas
destaca como icono para la lucha por la igualdad de la mujer en Bolivia; tras su
muerte en el 2011, el gobierno de Evo Morales declar6 un mes de luto nacional,
como homenaje a su trayectoria politica y su aporte a la democracia del pais,

calificandola de “luchadora por los derechos democraticos de los bolivianos?”.

La centroamericana Violeta
Barrios de Chamorro, es
nacida al final de la década de

1920 en wun pueblo

nicaragiiense, perteneciente a

una familia acomodada, tiene

Foto 3.: Violeta Barrios de Chamorro, presidenta de

Nicaragua 1990-1997. [En Linea] Disponible en Internet: una educacién catdlica tanto
http://www.prensalibre.com/hemeroteca/violeta-de-chamorro- )
asume-como-presidenta-de-nicaragua-en-1990 en Nicaragua como en

Estados Unidos, donde estudia secretariado y siguiendo con la tradicion
conservadora de su familia y la tendencia de la época contrae matrimonio muy joven

con el periodista Pedro Joaquin Chamorro Cardenal, proveniente de una familia de

106 CALDERON, Verdnica. Lidia Gueiler, un paréntesis democratico en Bolivia. La primera presidenta
del pais goberno entre dos golpes. [En Linea] Diario el Pais. (9 de mayo de 2011) [Consultado: 28
de abril de 2017] Disponible en Internet:
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/05/09/actualidad/1304892015 850215.html

107 PERIODICO LA RAZON. El entierro de la ex presidenta Gueiler sera en la tarde de este martes.
[En Linea] La Razén Digital (20 de enero de 2013) [Consultado: 30 de mayo de 2017] Disponible en
Internet:https://m.la-razon.com/nacional/entierro-presidenta-Gueiler-tarde-
martes_0_1391260872.html
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politicos, siendo este el primer acercamiento de Violeta al mundo de la politica,
después de cerca de 20 afios de matrimonio, Chamorro Cardenal es asesinado por

matones a sueldo debido a su postura frente a la dictadura somocistal®® en1978.

Tras el asesinato de su marido Dofia Violeta se convierte en una figura publica
unificando y representando la lucha contra la dictadura somocista, retoma el trabajo
de su marido al poner en evidencia las denuncias por violaciones de derechos
humanos en su pais. A través de su trabajo en el diario La Prensa en 1986 impulsa
Su posicion politica, y logra una coalicion de catorce partidos, que se van a
denominar de ahi en adelante como UNO%°, el objetivo comin de los partidos es
democratizar el pais, siendo la principal fuente de oposicién al Frente Sandista de
Liberacion Nacional, que, por aquella época, y tras derrotar el régimen somocista,
gobernaba al pais, con una ideologia fundamentalmente de izquierda, con raices

comunistas.

En 1990, como representante del Partido de Unién Nacional Opositora, y con gran
apoyo internacional, principalmente de los Estados Unidos, se presenta a las
elecciones presidenciales, ganando las elecciones contra el candidato
reeleccionista Daniel Ortega, y logra convertirse en la primera presidenta electa de
América Latina''®, a pesar su nula experiencia en el campo de la administracién

politica.

Recibio un pais dividido ideolégicamente y con una economia destruida debido al
conflicto armado; su gobierno, entonces, se fundament6 en el consenso y la

voluntad de dialogo, ademas del deseo de democratizacion del pais, “se enfocd en

108 E| periodo dictatorial somocista duro desde 1934 hasta 1979, durante este periodo el poder se
mantuvo en manos de la familia Somoza, quienes controlaban los puestos militares y politicos en el
pais.

109 UNO, es la sigla del partido de Union Nacional Opositora, como se le denomina a la coalicion de
los 14 partidos nicaragiienses, durante el periodo presidencial de Violeta Chamorro que abarcaban
tendencias tanto de derecha como de izquierda.

1101 a presidencia de Violeta Chamorro, fue del 25 de abril de 1990 al 10 de enero de 1997.
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cautivar a las clases menos favorecidas ofreciéndoles desarrollo econémico y
calidad de vida, lo cual definié su discurso conciliador en el espacio politico y
fundamento al estado como un garante de la mayor justicia social’''!. Su gabinete
fue conformado exclusivamente por hombres, lo que puede entenderse como
producto de la época, pero también como una necesidad, en busca de la mayor
validacion posible, y cabe descartar que su figura nunca ha sido relaciona con el
feminismo, principalmente porque el feminismo nicaraguense tuvo fuertes lazos con
las politicas sandinistas, y porque ademas nunca fue una prioridad en la agenda

politica de Dofia Violeta.

El gobierno de Barrios Chamorro, se desarroll6 sin mayores sobresaltos, siendo
banderas de su gobierno, la desmovilizaciéon de la Resistencia Nicaragiiense!!?, la
reduccion de las fuerzas armadas y su subordinacion a las fuerzas civiles,
defendiendo ahora nada mas que la democracia, un tema en el que enfatizé desde
su primer discurso como presidenta %3, aunque conté también con conflictos,
principalmente, ligados a la privatizacién de propiedades, que durante los gobiernos
sandinistas fueron tomadas por el estado; su politica, producto de su época, fue
claramente influenciada por las ideas norteamericanas, con una politicaeconémica
neoliberal, una politica social democratica, es decir con respeto a las libertades

individuales y una subordinacion e Institucionalizacion del ejército nacional.

Es recordada como la “presidenta de la transicion”''4, siendo caracterizada como

una mujer de caracter fuerte y comprometida con el pais, se le reconoce y se le da

111 AVILES NUIEZ, Jhon Fredy. Estilos de liderazgo de mujeres presidentas en América latina.
Bogota DC, 2016, Tesis de Pregrado (Administrador de Empresas). Universidad Militar de la Nueva
Granada, Facultad de ciencias exactas y econémicas. p. 28.

112 a Resistencia Nicaragiiense, también denominados contras son la agrupacion de diferentes
grupos insurgentes, que se rebelaron contra la revolucién Sandista y el gobierno del Frente Sandista
de Liberacion Nacional.

113 RAMIREZ, Pedro (Prod.). La transicion de dofia violeta a 25 afios de las elecciones de 1990,
[Documental en Linea], Nicaragua: Fundacion Uno, 2005. YouTube. [Consultado: 20 de abril 2017]
Disponible en Internet: https://www.youtube.com/watch?v=6KLb5CZ6gXI

114 DIARIO LA PRENSA. El dia que Violeta Barrios de Chamorro se convirtio en presidenta de
Nicaragua. [En linea] (25 de febrero de 2017) [Consultado el 31 de mayo de 2017]. Disponible en
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crédito por lograr la pacificacion del pais y, sin embargo, también se le reclama su
cercania con el gobierno norteamericano y sobre todo la politica de privatizacion
con la que manejo la economia del pais. En la actualidad sélo esta ligada a la
actividad publica a través de su Fundacion Violeta Barrios de Chamorro,
promoviendo proyectos de desarrollo regional e iniciativas para fortalecer la paz

civill1s,

Ertha Pascal-Trouillot, es la siguiente mujer
en obtener el titulo de presidenta, la caribefia
nacié6 en 1943, en uno de los mejores
| suburbios de Puerto Principe, Haiti, siendola
| novena de 10 hermanos, se interes6 por el

- derecho y con el apoyo principalmente de

Ernst Trouillot, quien se convirtiera en su

Foto 4.: Presidente interino de Haiti ~ marido mas adelante y una vez terminado sus
durante los afios 1990y 1991, [En
Linea] disponible en internet;

https;//WWW'ec#:gd:ﬁgt/Ertha—Pasca" Universidad Estatal de Haiti de donde
ul

obtuvo el titulo de Abogada en 1971, mientras el pais se encontraba en la transicion

estudios de secundaria, se presentd en la

al gobierno dictatorial de Jean-Claude Duvalier, que tras la muerte de su padre,

conocido como Papa Doc.'%, hereda las riendas de Haiti.

Pascal-Trouillot ocupé el cargo de jueza en la corte suprema desde 1980, mientras
que su marido sirvié de consejero en el Banco Nacional y a pesar de su puesto
privilegiado en medio de la dictadura nunca se le ha sefiala como aliados del

régimen, durante este periodo la insurreccién popular obligé a Duvalier a tomar el

Internet:http://www.laprensa.com.ni/2017/02/25/reportajes-especiales/2188530-triunfo-violeta-
barrios-de-chamorro

115 PAGINA OFICIAL DE LA FUNDACION VIOLETA BARIOS DE CHAMORRO. [Consultada el 2 de
junio de 2017] Disponible en Internet: https://violetachamorro.org.ni

116 Papa Doc., es como se le conoce popularmente al médico y politico haitiano Franoois Duvalier,
quien fue presidente constitucional desde 1957, y actué como presidente vitalicio a partir de 1967
hasta su muerte en 1971.
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exilio, quedo el pais en una crisis politica en la que se sucedieron una cuestionada
eleccion y dos golpes militares, en este lapso de tiempo Ertha enviudo, cuando su

marido, murié de una crisis cardiaca.

Ya para 1990 tras el ultimo golpe de estado, fue designada, debido a su posicion en
la corte suprema, como presidenta provisional del pais!’, en una entrevista de 1990,
en el periddico norteamericano New York Times, declaré que habia “accepted this
heavy task in the name of Haitian women.”!8; su mandato fue corto puesto que se
convoco a eleccién para diciembre del mismo afio. La misién del gobierno de Pascal-
Trouillot, supervisada por un consejo de estado, compuesto de 19 miembros, fue
dirigir a Haiti a través de un comienzo democratico con elecciones libres y
transparentes, una mision que se cumplio al ser electo de manera democréatica el ex-
cura y lider de la oposicibn Jean-Bertrand Aristide, aunque tampoco pudiese

gobernar por mucho tiempo®.

En la actualidad ha escrito varios libros, entre ellos uno sobre los derechos de la
mujer, ha sido premiada como escritora por la Alianza Francesa, es miembro de la
Asociacion de Abogados en Washington, y se encuentra retirada de la vida politica.
Su figura no es muy recordada en el continente, ni en su pais natal, y, sin embargo,
se le asocia a las luchas por la igualdad de género, pues en su vida publica ocup6
muchos cargos de alto poder politico que nunca antes habia ocupado ninguna otra

mujer.

117 a presidencia de Ertha Pascal-Trouillot, fue desde el 13 de marzo de 1990 hasta el 7 de febrero
de 1991.

118 “gceptado aquella pesada tarea en el nombre de las mujeres haitiana.” PERIODICO NEW YORK
TIMES. Woman in the News; Firm Leader for Haitians Ertha Pascal-Trouillot. [En Linea] (15 de marzo
de 1990) [Consultado: 2 de junio de 2017] Disponible en Internet:
http://www.nytimes.com/1990/03/15/world/woman-in-the-news-firm-leader-for-haitians-ertha-pascal-
trouillot.html?mcubz=1

119 Jean-Bertrand Aristide, es el primer presidente elegido democraticamente en Haiti, pero en su
primer mandato logra gobernar por tan solo siete meses, tras sufrir un golpe de estado encabezado
por el general Raoul Cédras, aunque retoma su gobierno tres afios después con el apoyo militar
estadounidense.
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Foto 5.: Vicepresidenta Rosalia Arteaga.
[En Linea] disponible en internet:
https://www.timetoast.com/timelines/inestabilida
d-politica-b9e788f4-d4ee-4849-b0Obc-

Para 1986, presenta su candidatura al

De vuelta al sur, Rosalia Arteaga, nace
en la capital de la provincia ecuatoriana de
Azuay en 1956, la primera hija del médico
endocrindlogo y pediatra Moisés Arteaga
y la sefiora Guadalupe Serrano, desarrolla

su vida en cuenca
graduandose con honores de un colegio
catolico del cual sale con el titulo de
normalista, ingresando a la edad de 17
afos a la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad Estatal de Cuenca; en 1978,
contrae matrimonio con su profesor, el
politico Pedro Fernandez de Cérdova, que
en aquel tiempo se desempefiaba como
alcalde de Cuenca, rodeandose de la élite

politica local y nacional.

concejo por el Partido Social Cristiano!?,

siendo ésta su primera contienda en la politico formal, aunque ya tenia experiencia

en politica universitaria, gana las elecciones a consejo y se afianza su relacion con

uno de los mayores nombres del PSC, el sefior Sixto Duran Ballén, quien en elafio

de 1992 asciende a la presidencia, nombra a Rosalia subsecretaria de Cultura, rol

en que se desempefia durante dos afos, hasta que en 1994, al realizar el cambio

de gabinete, la nombra Ministra de Educacion, siendo la primera mujer en obtener

el cargo a nivel nacional, renuncia a menos de un afio en ejercié, debido a su

desacuerdo con una ley promovida por el presidente Durdn Ballén en la cual se

permitia la ensefianza religiosa en colegio publicos.

120 E| Partido Social Cristiano ecuatoriano fundado dese 1951, teniendo como tendencia ideolégica
el conservadurismo, la defensa del capitalismo y la economia social de mercado.

66


http://www.timetoast.com/timelines/inestabilida

Tras la popularidad obtenida en el Ministerio de Educacion, Rosalia sefiala?! que
recibe propuestas de Ricardo Noboa, Jaime Nebot y Abdala Bucaram, teniendo una
respuesta en principio negativa, pero finalmente aceptando una alianza con el dltimo,
durante los afios que precedieron a su candidatura vicepresidencial, Arteaga creo el
MIRA'?2, un partido politico de corta vida, que buscaba darle independencia sobre el

partido de Bucaram y su fama populista.

La dupla gané las elecciones con una amplia mayoria, convirtiéndose entonces,
Arteaga en la primera mujer ecuatoriana en ocupar la vice-presidencia de la nacién,
pero la relacion entre el presidente y Rosalia se volvio tensiénate, pues Arteaga no
estuvo de acuerdo con algunas de las medidas tomadas por el comandante en jefe;
y es en que el gobierno de Bucaram puede decirse que se vio rodeado de “un

«populismo» televisivo, por lo demas propio de esta era tan marcada por la politica
de espectaculo [...]"*%3. Atan sélo seis meses de mandato, el 7 de febrero de 1997,
el congreso relega al presidente de sus funciones al considerarlo en caso de
incapacidad mental, creando entonces lo que se conoce como la noche de los tres
presidentes. Pues, se arma una disputa entre el presidente que se niega a salir, la
vicepresidenta que se prepara para tomar el cargo correspondiente, y finalmente el
presidente del congreso Fabian Alarcén que reclama la presidencia al considerar

gue existe un vacio constitucional.

Con la injerencia de las fuerzas armadas se llega a un acuerdo entre la
vicepresidenta y presidente del congreso, en el cual se “encarga la presidencia de

la republica de forma temporal , a Rosalia Arteaga mientras el Congreso Nacional

121 31JON LARCO, Patricio. Entrevista Rosalia Arteaga Serrano enero 2017. [Video en Linea] (9 de
enero de 2017) Quito-Ecuador. Oficinas de la fundacion FIDAL. YouTube. [Consultando: 2 de junio
de 2016] Disponible en Internet: https://www.youtube.com/watch?v=KXpb3ybVJJU

122Siglas de Movimiento Independiente para una Republica Autentica.

123ACOSTA, Alberto. Ecuador. El bucaramismo en el poder. En: Nueva Sociedad. 146. Noviembre-
diciembre 1996, p.7.
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designa un presidente interino'?*” convirtiéndose en presidenta de la republica de
Ecuador!?®; aunque este acuerdo fue efimero, puesto que sin llegar a concluirse el
periodo acordado Rosalia renuncia a su cargo de presidenta, siendo entonces
nombrado Fabian Alarcén, mientras que Arteaga continua con el titulo de

vicepresidenta por algunos meses.

En 1998, lanz6 una candidatura presidencial, que no tuvo éxito. Terminando asi con
su carrera politica, tras su breve paso por el palacio de Carondelet, Arteaga se retira
de la politica, centrdndose en su vida de escritora, actualmente se desempefia como
miembro del Consejo editorial de la Enciclopedia Britdnica, y se dedica a su
fundacion FIDAL, focalizada en los temas de la educacion. Rosalia se encuentra
aun muy presente en la vida publica del Ecuador e incluso de Europa,
promocionando su trabajo como escritora o su actividad en la FIDAL; en los medios
se le cuestiona como ve a la politica actual de su pais, a lo que da su opinion sin

profundizar demasiado.

La sexta mujer en conseguir el titulo de
presidenta es la guyanesa Janet Rosenberg
Jagan, nacida en una familia de migrantes
europeos judios en lllinois, en el Chicago de
1920, en medio de una economia americana
prospera, el consumismo y con el jazz como
musica de fondo, se crio en una época

cambiante e inestable, donde la politica era el

tema de mayor interés para la juventud, en 1942

Foto 6.: Janet Jagan.

[En Linea] Disponible en Internet: mientras estudia enfermeria en el Cook Country
https://bit.ly/2tbCUMt

24/ARGAS, Victor Manuel. Rosalia Arteaga no trajo la calma. [En Linea] Periddico El Tiempo. (10
de febrero de 1997) |[Consultado: 2 de junio de 2017] Disponible en Internet:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-588753

125 Arteaga es conocida como la presidenta de los dos dias, pues firma el acuerdo para su funcionen
el 9 de febrero de 1997 y el 11 de febrero de 1997 renuncia a la presidencia. Debe aclararse que el
estado ecuatoriano no le ha reconocido oficialmente como expresidenta de la Republica.
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Hospital conocié a Cheddi Jagan, un guyanés, estudiante de odontologia en la
Universidad Northwestern con el que se casé a poco mas de un afio, y se trasladé
a vivir a la Guyana Unico pais sudamericano de habla inglesa que por ese entonces
era parte de la corona britanica. Abandona todo lo que hasta el momento conocia,
incluso sus estudios; Cheddi quien también pertenece a una familia de migrantes,
logra estudiar en Estados Unidos y al regresar a su pais co-funda junto con Ashton
Chase, Jocelyn Hubbard y la misma Janet el PAC, Political Affairs Committee en
1946, un partido preocupado por el sufragio universal, el autogobierno, las reformas

agrarias y una justicia de igualdad.

Janet Jagan, ademéas de acompafiar a Cheddi en su practica odontologica y el
partido, crea junto a Winifred Gaskin, Frances Stafford y el mismo Cheddi Jagan, la
organizacibn The Women's Political and Economic Organisation (WPEO)

preocupada por el desarrollo de la mujer guyanesa.

Para las elecciones generales de 1947 el PAC impulsé tres candidatos entre ellos
los Jagan, siendo elegido Cheddi; el partido con mayores candidatos electos fue el
British Guiana Labour Party??® que en 1950 se fusioné con el PAC para formar el
People's Progressive Party o PPP1?7 el primer partido politico moderno en Guyana
que agrupaba a los dos mayores grupos de votantes en el pais teniendo como
presidente a Forbes Burnham, un afroguyanés y como vicepresidente al Dr. Cheddi
Jagan, un indoguyanés. También presente en el partido seguia Janet Jagan, como
secretaria general. EI PPP gand 18 de los 24 escafios en las primeras elecciones
populares permitidas por el gobierno colonial en 1953, y Cheddi Jagan se convirtio
en lider de la camara y Ministro de Agricultura dentro del gobierno colonial. Sin

embargo, las visiones marxistas de los Jagans causaron preocupacion en

126 F| British Guiana Labour Party fundado en 1946, se convirtio en el partido con mas fuerza politica
en el congreso de 1947 y desaparece tres afios después al unirse con el Political Affairs Committee
creando entonces el People's Progressive Party.

127E| PPP goberné de manera ininterrumpida en la Guyana desde 1992 con la eleccién de Cheddi
Jagan hasta el 2015 con Donald Rabotar.
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Washington; puesto que “Kennedy feared that Jagan would turn British Guiana into
a second communist beachhead after Cuba, and he was determined to prevent
this”.1?® Meses después de su eleccion, los britanicos suspendieron la constitucion
y desembarcaron tropas asumiendo que los Jagan y el PPP estaban planeando

hacer de Guyana un estado comunista.

Los gobiernos de los EEUU y Gran Bretafia unieron fuerzas para desestabilizar el
paisaje politico guyanés, con los Estados Unidos proporcionando inteligencia e
infiltracion a través del American Institute for Free Labor Development, mientras los
britnicos trajeron la fuerza militar. Los Jagan se mantuvieron en la politica de forma
pasiva, aunque a Janet, se le retir la nacionalidad americana y la entrada al pais,
siendo también protagonista de muchos reportajes en los periddicos americanos de
la época por ejemplo The Times en 1963 la llamo “The most controversial woman in

South American politics.”*?°

Para 1966 Guyana logro la independencia y se convirtié en republica oficialmente
el 23 de febrero de 1970, época en que la que el pais estuvo gobernado por el ex
compariero de los Jagan, Forbes Burnham, quien goberné Guyana en una manera
cada vez mas autocratica, primero como primer ministro y mas tarde, tras la
adopcion de una nueva constitucion en 1980, como Presidente Ejecutivo. Durante
ese tiempo, las elecciones fueron vistas en Guyana y en el extranjero como
fraudulentas y, ademas, fueron suprimidos muchos derechos humanos vy libertades

civiles.

128 “Kennedy temia que Jagan convirtiera a la Guyana Britanica en una segunda isla comunista como
en el caso cubano y estaba determinado a prevenirlo. “Gilbert, Jonathan Jeremy. Guyana Leader
Was Always Her Own (Jewish) Woman. [en linea] Forward (1 de abril de 2009) [Consultado: 1 di-
ciembre 2017]. Disponible en Internet: https://forward.com/news/104488/guyana-leader-was-always-
her-own-jewish-woman/

129 “La mujer mas controversial de la politica sudamericana” TIME MAGAZINE. British Guiana:
Husband & Wife team. [En Linea] (3 de mayo de 1963) [Consultado: 1 diciembre 2017]. Disponible
en Internet : http://content.time.com/time/magazine/article/0,9171,828158,00.html
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Después de la muerte de Burnham, en 1985, el cambio de escenario politico y la
presion internacional lograron elecciones libres para 1992, que serian monitoreadas
de nuevo por el gobierno americano, aunque ahora en la cabeza de Jimmy Carter.
Cheddi fue elegido presidente y Janet se encargé del rol de primera dama de la
nacion. El gobierno de su marido, aunque de tendencias socialista se adecuo a las
reglas de la economia de capital con medidas para fortalecer el crecimiento

econdmico y reducir la deuda externa, con el objetivo de disminuir la pobreza.

El gobierno de Cheddi Jagan fue un gobierno de gran popularidad y en 1997, el
presidente muere de un ataque cardiaco en medio de sus funciones presidenciales.
Janet Jagan en medio de la turbulencia politica es nombrada como presidenta
interina hasta las elecciones ese mismo afio, donde es elegida democraticamente
en representacion del PPP 130 | en medio de una campafia conflictuada por sus
detractores en términos, nacionalistas y raciales, con argumentos como que “las
perspectivas de que una mujer blanca de origen estadounidense sea presidenta de
[un] pais, con un tercio de descendientes de esclavos africanos (unos 232.000), no
[es] bien visto por muchos™3!, sin embargo, conté entre sus abanderados con el
apoyo de su hijo Cheddi Jr. (de 48 afios en aquella época) con argumentos como
que “when most Guyanese were longing to get out of here and go to America, she
gave up her American citizenship to become a Guyanese national and fight for this
country”'32 | Del gobierno de Janet Jagan se sabe que “her government was plagued

by street protests and tension with the opposition People’s National Congress33

130 Después de 9 meses de gobierno interino, Janet Jagan es elegida presidenta el 15 de diciembre
de 1997 hasta su renuncia dos afios después, el 11 de agosto de 1999.

BIWILKINSON, Bert. Guyana: Viuda de Cheddi Jagan seria primera mujer presidenta. Inter Press
Service [En linea] (3 de abril de 1997) [Consultado: 1 diciembre 2017]. Disponible en Internet:
http://www.ipsnoticias.net/1997/04/guyana-viuda-de-cheddy-jagan-seria-primera-mujer-presidenta/
132“cuando la mayoria de los guyaneses anhelaban salir del pais e ir a América, ella renuncié a su
ciudadania americana para convertirse en guyanesa y pelear por este pais.” ROHTER, Larry. A
Guyana Favorite: U.S.-Born Grandmother. [En linea] The New York Times. (14 de diciembre 1997)
[Consultado: 1 diciembre 2017]. Disponible en Internet: http://www.nytimes.com/1997/12/14/world/a-
guyana-favorite-us-born-grandmother.htmi

133 “su administracion estuvo plagada de protestas callejeras y tensidén con la oposicion en cabeza
del partido People’s National Congress” ROMERO, Simén. Janet Jagan, Chicago Native who led
Guyana, Dies at 88. [En linea] The New York Times. (29 marzo 2009) [Consultado: 1 diciembre 2017].
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Aunque también es durante este periodo, en 1997, en que la UNESCO le otorgo la

Medalla de Oro Gandhi por la Paz, Democracia y Derechos de la Mujer

El gobierno de Janet termina en 1999, cuando tras un infarto, decide renunciar a su
posicion presidencial dejando el gobierno en manos de su primer ministro Bharrat
Jagdeo quien goberné la Guyana por los siguientes 12 afios, aunque siguio yendo
a trabajar diario a las oficinas del partido de acuerdo con el documental Thunder in

Guyana de su prima Suzanne Wasserman realizado en el 2003.

Janet muri6 el 28 de marzo de 2009, pero antes de su muerte recibié el segundo
mayor numero de votos (671) en la eleccibn para Comité Central del partido,
celebrada el 2 de agosto de 2008 y fue electa entonces para el Comité Ejecutivo del
PPP, ademas de ser elegido como editor del peridodico PPP Thunder, el 12 de agosto
de 2008. El partido que junto a su marido gobern6 en una Guyana independiente
desde 1992 hasta 2015 y se considera que durante la labor de los Jagans junto los
demas miembros del partido, la “Guyana has experienced positive growth almost
every year over the past decade. But it continues to suffer from widespread
government corruption and the fragile protection of property rights under the weak

rule of law”134

Disponible en Internet:
http://www.nytimes.com/2009/03/30/world/americas/30jagan.html|?ref=obituaries

134 “Guyana ha experimentado un crecimiento positivo casi cada dia de la ultima década. Pero
contintia sufriendo de extendida corrupcion gubernamental y una fragil proteccion de los derechos
de propiedad bajo las debilidades normativas de las leyes. SREBRNIK, Henry. Ethnicity and politics
in Guyana. [En linea] Journal Pioneer. (22 de diciembre 2013) [Consultado: 1 diciembre 2017].
Disponible en Internet: http://www.journalpioneer.com/opinion/columnists/ethnicity-and-politics-in-
guyana-64761/
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Volviendo a Centro América, nace en una ciudad al
interior de Panama en el afio 1946, Mireya Elena
Moscoso Rodriguez proveniente de una familia
catélica, con un padre director de la escuela del
pueblo, siendo la mas joven de seis hermanos,
crecid en una época en que tras su reciente
aprobacién del voto femenino'® se convirtié en un
asunto primordial para la educacion. En la década
del 1960’s al  finalizar  su educacion

secundaria/Bachiller, comenzé a trabajar en distintas

Foto 7.: Mireya Moscoso. empresas propiedad del diplomatico Arnulfo Arias
[En Linea] Disponible en Internet: )
https://bit.ly/2tbCUMt Madrid 136 | donde entra en contacto con sus

ideologias politicas, llegando a ocupar cargos como Gerente de Ventas, y
aumentando su cercania con el politico, participa de lleno en la campafia de 1964,
en la que Arias es derrotado ante el liberal Marcos Robles Méndez. En los afos
venideros Moscoso se convierte en secretaria y apoyo constante de Arias, quien de
nuevo es candidato presidencial por el Partido Panamefiista'®” para las elecciones
de 1968 que gana y a tan s6lo 10 dias de mandato es derrocado por una rebelién
militar encabezada por el mayor Boris Martinez y secundada por el teniente coronel
de la guardia nacional Omar Torrijos Herrera, lo que lleva a que ambos Arias y
Moscoso se vean obligados a abandonar el pais, para tomar residencia en Miami
donde contraen nupcias y mas tarde Mireya obtiene el titulo de decoradora de

interiores del Miami Dade Community College.

Tras un exilio de 10 afos regresan a Panama en 1978 donde son recibidos con

banderas de triunfo por el Partido Panamefiista, 6 afios después Arnulfo Arias lanza

135 Estipulado en la constitucion de 1946.

136 Para la época ya era un conocido politico panamefio de tendencia conservadora.

137 El Partido Panamefiista fundado en 1931 por Arnulfo Arias Madrid, es uno de los partidos con
mas militantes en Panama, cuenta con una tendencia nacionalista y con constancia en el pais
excepto por el periodo del 1991 al 2004 cuando se refundo con el nombre de su fundador.
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de nuevo a sus 83 afos, con el aval del Partido ADO su candidatura presidencial,
pero de nuevo le es impedida su llegada a al Palacio de las Garzas con escandalos
sobre hechos fraudulentos, y en 1988 fallece en Miami, mientras que Mireya
Moscoso se hace su heredera politica. Para 1990, con toda la herencia politica del
partido Panamefiista, llega a la presidencia del partido reinscribiéndolo, con el
nombre de su difunto esposo, participa entonces por el Partido Arnulfista, en las
elecciones presidenciales de 1994, donde perdié contra el expresidente Ernesto
Pérez Balladares por un estrecho margen que segun la prensa fue de las elecciones
mas transparentes hasta el momento de la historia del pais. Sin embargo, Moscoso,
Se reorganiza y participa nuevamente en 1999, esta vez consiguiendo la victoria en
las elecciones presidenciales, “con mas de 81.000 votos (7%) de ventaja sobre
Martin Torrijos”*38 segln el diario EI Mundo, convirtiéndose asi en la primera mujer
presidente del pais, justo antes de que la Zona del Canal pasara bajo total control

panamefio.

Mireya Moscoso comienza su gobierno'®® con gran popularidad ante la esperanza
de mejoras, con un gabinete “de acuerdo a la mandataria, con una "representacion
de la experiencia politica y administrativa, ademas de la mujer panamefa y el
estimulo y energia de la juventud". Anuncié que exigird capacidad, eficiencia y la

productividad de sus funcionarios.'#° Las promesas de su gobierno incluyeron “"un
gobierno para los pobres" y administrar con "transparencia, eficacia y
responsabilidad” el canal de Panam@, cuyo control recibira su pais de Estados

Unidos a finales de afio”'4!, Sin embargo, para el final de su periodo afloraron

138 EL. MUNDO. Mireya Moscoso se convierte en la primera mujer que alcanza la presidencia de
Panama. [En linea] (3 mayo 1999) [Consultado: 3 diciembre 2017]. Disponible en Internet:
http://www.elmundo.es/elmundo/1999/mayo/03/internacional/panama.htmi

139 a presidencia de Mireya Moscoso fue del 1ro de septiembre de 1999 al 1ro de septiembre de
2004.

140 CRITICAEN LINEA. Arnulfistas y Molirenas ocupan mayoria. Mireya Moscoso revela su Gabinete.
[En linea] (4 agosto 1999) [Consultado: 3 diciembre 2017]. Disponible en Internet:
http://portal.critica.com.pa/archivo/080499/nacional.html

141 GUTIERREZ, Miren. Mireya Moscoso asume la presidencia de Panama para tomar el control del
Canal. [En linea]. El Pais. (2 septiembre 1999) [consultado: 3 diciembre 2017]. Disponible en Internet:
https://elpais.com/diario/1999/09/02/internacional/936223215 850215.html
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multiples denuncias de corrupcion involucrdndola a ella y a sus allegados. Para el
final de su gobierno tras denuncias de corrupcion la popularidad de su gobierno
decayo y “Una encuesta publicada por el diario La Prensa sefialaba que un 59,1%
de los consultados consideré la gestion de Moscoso como "mala”™ o "muy mala”,
mientras que otro sondeo de El Panama América indico que la mala calificacion de
la mandataria suma el 39% y que sélo al 21% le pareci6 "buena" o "muy buena""142,
Asi concluyé su mandato el 1 de septiembre de 2004, tras un ultimo estruendo
internacional al indultar a los acusados de intentar asesinar al cubano Fidel Castro
durante su visita a Panama en la Cumbre Iberoamericana en este pais. Hecho que
llevé a que Cuba y Venezuela rompieran relaciones diplomaticas con Panama y su
presidencia termin6é con un ambiente social de decepcion, con la prensa diciendo
en su momento que “Las grandes expectativas de cambio que desperto la primera
mujer presidenta en la historia de Panama, Mireya Moscoso, no se han cumplido y

su gobierno se ha visto emparado por multitud de denuncias de corrupcion.”43

En la actualidad se encuentra presente en la vida publica panamefia y en cuestiones
internacionales, como centro de opiniones para la politica de la region, siendo poco
seguidora de gobiernos de izquierda como el caso venezolano con que califica como
“dictadura brutal”.'4* Ademas, es miembro del Woodrow Wilson International Center
for Scholars una red que intenta “to promote good governance and enhance the
experience of democracy globally by increasing the number, effectiveness, and

visibility of women who lead at the highest levels in their countries."'4°

142 E]l UNIVERSAL. El 39% de los panamefios creen que la presidencia de Moscoso fue mala. [En
linea] (30 agosto 1999) [Consultado: 3 diciembre 2017]. Disponible en Internet:
https://www.eluniverso.com/2004/08/30/0001/14/125DFBC2FC354B12A447FFDODA05676D.html
143COLOR ABC. Denuncias de corrupcion empafié al gobierno de Moscoso. [En linea] (2 de mayo
de 2004) [Consultado: 3 diciembre 2017]. Disponible en Internet: http://www.abc.com.py/edicion-
impresalinternacionales/denuncias-de-corrupcion-empano-al-gobierno-de-moscoso-760139.html
144 DEL MAR, José Agustin. Expresidenta Mireya Moscoso pide 'apoyo internacional' para Venezuela.
[En linea]. Radio Panama. (24 de abril 2017) [Consultado: 3 diciembre 2017]. Disponible en Internet:
http://www.radiopanama.com.pa/noticias/actualidad/expresidenta-mireya-moscoso-pide-apoyo-
internacional-para-venezuela/20170425/nota/3446492.aspx

145“Promover buen gobierno y mejorar la experiencia de la democracia globalmente, incrementando
la cantidad, efectividad y visibilidad de mujeres que lideran en los mas altos niveles de sus paises.”
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Todas estas “primeras”, presidentas antecesoras que aparecen incluso antes de la
aplicacion de las cuotas de género representan el momento de cambio que
empezaba a aparecer en América latina, en ellas se puede ver el rezago de la
dependencia, puesto que todas estan relacionadas a la politica mediante lazos
maritales alejadas de la participacion directa en politica hasta que les llega el
momento de hacerse cargo del pais, también se puede visualizar aquello que se
abordaba en el apartado de apuntes de la historia politica de las mujeres
latinoamericanas, con respecto a la importancia de la feminizacién de la matricula y
es que estas mujeres, aunque son por mucho producto de la oportunidad, cuentan
de alguna u otra manera con un soporte académico que las valida, a pesar de
prepararse para un matrimonio, todas cuentan con una carrera, no siempre
profesional o algunas en profesiones “para mujeres” como las que son el
secretariado o la enfermeria, pero son, sin embargo, capaces de aportar en su hogar

no so6lo de manera econdmica sino también intelectual.

3.2. Presidentas siglo XXI: La persona Politica 'y Periodo Presidencial

La feminizacion de la presidencia vuelve a aparecer después de un periodo de
ausencia de dos afios, y esta de vuelta desde el sur, esta vez desde Chile y aunque
las candidaturas aumentaron notablemente en lo que va del siglo XXI, sélo ha
habido 4 presidentas, tres de ellas reelectas; a diferencia de sus antecesoras en su

mayoria tuvieron la oportunidad de gobernar en tiempos paralelos.

UNITED NATION FOUNDATION. About us. [En linea] (4 de abril 2017) [Consultado: 4 diciembre
2017]. Disponible en Internet: http://www.unfoundation.org/features/cwwl.html
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Michelle Bachelet Jeria, la primera chilena en llegar
al Palacio de la Moneda en calidad de presidenta, nacio
y se crio en el Chile de la década de 1960, en una
familia pequefia, junto a su papa Alberto Bachelet,

General de la Brigada de la Fuerza Aérea; su madre

Angela Jeria, quien tras el nacimiento de sus hijos se

convirtio arquedloga de la Universidad de Chile, y su

Foto 8.: Michelle Bachelet )
sonrie tras recibir labanda hermano mayor Alberto Bachelet Jeria.

presidencial. [En Linea]
Disponible en Internet:

http://www.elmundo.es/albume Z p .
$/2006/03/11/investidura, bach En la década de los 1970 comenz6é estudio de

Medicina en la Universidad de Chile, donde tiene acercamientos a la juventud

socialista, tomando un rol cada vez mas activo en la politica universitaria, tras la
crisis politica de 1973 y el sucesivo golpe de estado del General Pinochet, la politica
entro de lleno en su vida, pues su padre se negd a tomar parte en el golpe de estado
por lo cual fue detenido y condenado portraicion a la patria y muere al afio siguiente.
Michelle a pesar de la muerte de su padre continta con sus estudios y su apoyo al
Partido Socialista Chileno con el fin de ayudar a los perseguidos por el régimen
dictatorial, pero el 1975 tanto ella como su madre son detenidas en Villa Grimaldi
146 sin embargo, consiguen que se les otorgue el exilio, teniendo como primer
destino Australia dado que su hermano Alberto vivia alli desde poco antes de 1970.
Michelle en aras de continuar sus estudios y con el apoyo de sus contactos en el
Partido Socialista, se va a estudiar a la Republica Democratica Alemana, en este
pais contrae matrimonio con el también exiliado chileno Jorge Davalos, un activo
militante del Partido Socialista, durante esta estadia en Alemania nacié su primer hijo
Sebastian Davalos; para 1979 tanto Michelle como su marido e hijo regresan a Chile,
aun en el gobierno de Pinochet quien intento legitimar su régimen mediante un
cuestionado plebiscito yla aprobacién de la Constitucién de 1980, Bachelet por su

parte retoma sus estudios

146 Villa Grimaldi, fue durante la dictadura uno de los principales centros de detencién y tortura.
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de medicina y en 1983 se gradia como médico cirujano, al afio siguiente nace su
segunda Hija Francisca Davalos, tras lo cual llegé el divorcio con Dévalos. Ejercio
su profesién en el area médica de una ONG especializada en la proteccion de
menores, y se mantuvo ligada al Partido Socialista, sin embargo, abandoné su

participacion en actividades politicas.

Michelle volvié acercarse con los recién formados partidos politicos de izquierda
abiertamente opositores al régimen, que boicotearian el plebiscito nacional de 1988
y que obligarian a la salida de Pinochet 1990. Con la vuelta de la democracia en el
gobierno de Patricio Aylwin, Bachelet se une al sistema publico de salud y logra
trabajar de la mano con organizaciones gubernamentales, en esta época conoce al
epidemidlogo Anibal Henriquez y tiene a su tercera hija Sofia Henriquez; mas
adelante en el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle se incorpora el Ministerio de
Salud como asesora, aumentando su participacion politica en el Partido Socialista,
participé6 en unos pequefios comicios municipales, pero no logré los votos
necesarios para convertirse en concejal, tras su derrota cursa un diplomado sobre
estrategia militar junto con oficiales de la fuerza armadas y otros 6 civiles, en el 1997
y continuando con esa linea de estudios viaja a Washington para un curso superior
sobre defensa continental, a su regreso se integra como asesora al Ministerio de

Defensa.

En 1999, como miembro del comité central del Partido Socialista participa
activamente en la campafa presidencial de Ricardo Lagos, que tras su victoria la
suma a su gabinete en calidad de Ministra de Salud un cargo que le vali6 el
reconocimiento en el pais, debido a las reformas propuestas por su administracion
tales como el mejoramiento de programas de tratamiento de enfermedades y la
extension del seguro médico entre otras. Para el afio 2002 el presidente Lagos
realiza cambio de gabinete y Bachelet pasa del Ministerio de Salud al Ministerio de
Defensa Nacional, convirtiéndose en un hito nacional no soélo por ser la primera

mujer latinoamericana en el cargo, sino también por ser la primera Socialista en
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hacer parte del gobierno en 29 afios y que ademas habia sido torturada por las
mismas fuerzas armadas; su gestibn en este ministerio se centr6 en una
modernizacién de las fuerzas armadas, aumentando su participaciébn en misiones
de paz y ampliando la posibilidad de ingreso para las mujeres entre otras
suposiciones, pero el mayor periodo de
popularidad se dio tras las fuertes lluvias
invernales que azotaron a las comunas
de la Gran Santiago y por lo cual las

fuerzas armadas se desplegaron para

ayudar a los damnificados, la imagen

de la ministra a bordo de uno de los Foto 9.: Michelle Bachelet como Ministra de
_ Defensa. [En Linea] Disponible en Internet:
tanques en medio de las calles llenas https://bit.ly/2t9RTqe

de agua, elevaron su popularidad a tope y es debido a esta popularidad que para
las elecciones de 2005, el Presidente Lagos le da todo su apoyo, recibiendo su carta
de renuncia en el 2004 para que aspirara a la presidencia. Bachelet realiza una
campafa enfocada a un gobierno ciudadano en la cual se explota todo sucercania
y buena imagen tras sus cuatros afios en el gobierno de Lagos y la popularidad del
mismo, su plan de gobierno exponia como eje central la proteccion social, el
desarrollo econdmico y la democratizacion del sistema politico, el 30 de enero de

2006 fue proclamada oficialmente como presidenta electal4’.

Durante su presidencia nombra su gabinete con una politica de paridad de género.
Por lo cual
La primera medida como presidenta, anunciada en la campafa, fue el
nombramiento de un gabinete ministerial paritario, con diez mujeres y diez
hombres, ellas ocupando ministerios no tradicionalmente “femeninos”
(Ministerio Secretaria de la Presidencia, Defensa, Mineria, Economia). También

ocuparian la mitad de las subsecretarias. La presidenta queria rostros nuevos,

147 El primer gobierno de Bachelet fue del 11 de marzo de 2006 hasta el 11 de marzo de 2010 y el
segundo desde el 11 de marzo de 2014 hasta el 11 de marzo de 2018.
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un cambio en el balance de género y generacional. Si bien solicit6 a los partidos
propuestas de nombres, sélo las acogio en parte. Eligié caras nuevas y mas

jovenes, también independientes y profesionales del centro Expansiva.4®

El gobierno de Bachelet se desarroll6 con més acierto que desaciertos y al final de
su gobierno termina con un buen indice de popularidad, pues “gran cantidad de las
medidas ofrecidas en su campafa politica para inicio de su gobierno se
cumplimiento en los cien primeros dias, como lo fue el ajuste a las pensiones mas
bajas, la atencién a la tercera edad, igualdad de la mujer e intervencién directa en
el sistema de salud, lo cual incrementé el nivel de popularidad” 4° , pero su
popularidad no fue sélo a nivel nacional, también en el &mbito internacional logré
una comunicacion fluida a nivel regional y una importante relacion con el mercado

extranjero.

Tras su salida de la presidencia no abandono la escena
publica al contrario se hizo presente a nivel
internacional a través de la direccion ejecutiva de la
recién creada ONU Mujeres, una dependencia de la
Organizacion de Naciones Unidas preocupada por la
defensa de la mujer, bajo su cargo se aprobé el
acuerdo de eliminaciéon y prevencion de todas las

formas de violencia contra las mujeres y nifias.

Foto 10.: Cartel de la

Para el afio 2013 presenta su renuncia y retorna al pais candidata de la Nueva
. . . Mayoria, Michelle Bachelet,
para ser de nuevo candidata presidencial con el apoyo para las elecciones

presidenciales de 2013. [En
Linea] Disponible en Internet:
https://bit.ly/2M9pAin

de la mayoria de los partidos de izquierda, sus

148 \VALDES, Teresa. El Chile de Michelle Bachelet ¢Género en el poder? En: Latin American
Research Review, 2010, vol. 45, no 4, p. 260

149AVILES NUIEZ, JHON FREDY. Estilos de liderazgo de mujeres presidentas en América Latina.
Bogota DC, 2016, Tesis de Pregrado (Administrador de Empresas). Universidad Militar de la Nueva
Granada, Facultad de Ciencias Exactas y Econdmicas. p. 39
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propuestas de campafia se orientaron a hacia la redacciéon de una nueva
constitucion, una mejora en el sistema de educacion superior y una reforma
tributaria, haciendo un llamado especial a los movimientos estudiantiles que se
manifestaron durante el gobierno anterior. Tras ganar las elecciones su gobierno se
enfoco en reformar el sistema social chileno de forma estructural, comenzando con
una reforma educativa que segun aseguran los académicos chilenos, no logré el
objetivo de una educacion gratuita universal, pero sin embargo, si logré acoger a los
mas pobres y en “la actualidad permite a 262.160 alumnos estudiar gratis, es decir,
uno de cada cuatro jévenes que cursan una carrera en el sistema de educacion
superior chileno™®® | en cuanto al sistema electoral, se incorpora un sistema de
cuotas con un porcentaje no mejor al 40% para cada género, y se termina con el
antiguo sistema binominal'>!, ademas se da la despenalizacion del aborto
terapéutico y en cuestiones medio ambientales, sobresale la creacién de nuevas
areas marinas protegidas que recientemente le ha valido el reconocimiento de la
sociedad cientifica National Geographic®?. Finalmente, se encuentran las
cuestiones econdmicas donde su administracién se encontré con mayor dificultades,
pues la relacion del gobierno con los empresarios fue tensionante debido a la
reforma tributaria y el aumento en la deuda publica, siendo presamente estos
desajustes econdmicos que hacen que, en el 2018, de nuevo la oposicion en cabeza
de Sebastian Pifiera tome de su mano la bandera, con la promesa de retornar la

econdémica a su gloria.

150 XINHUA. Michelle Bachelet deja la Presidencia de Chile con legado reformista. [En linea] (10 de
marzo 2018) [Consultado: 14 junio 2018]. Disponible en Internet: https://www.americaecono-
mia.com/politica-sociedad/politica/michelle-bachelet-deja-la-presidencia-de-chile-con-legado-refor-
mista

151 E| sistema binominal fue establecido en chile para elecciones parlamentarias desde la época del
régimen militar de Pinochet y consiste en la creacion de pactos politicos entre partidos para crear
una lista que debe tener maximo dos postulantes a un cargo, eligiendo al candidato mas votado de
las cada una de las listas con mayor votacién, consiguiendo que la eleccidn final sea cuestiéon de
porcentaje y no de sufragio directo.

152 CNN CHILE. Michelle Bachelet es reconocida por National Geographic gracias a sus politicas
medioambientales. [En linea] (14 de junio de 2018) [Consultado: 14 junio 2018]. Disponible en
Internet:.http://www.cnnchile.com/noticia/2018/06/14/michelle-bachelet-es-reconocida-por-national-
geographic-gracias-sus-politicas
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Cristina Fernandez de Kirchner, nace en
Buenos Aires, en la Argentina de los afios
50’s, hija de Eduardo Fernandez y Ofelia
Wilhelm, sus padres eran politicamente
contrarios, pues, mientras su papa era
abiertamente antiperonista, su madre era
una gremialista’®3, por lo cual la politica fue
siempre un tema de conversacién en su

mesa. En la década de los 1970, ingresé en

w2 . \e laFacultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Foto 11.: Cristina Kirchner junto a Néstor . . .
Kirchner haciendo transicion del poder ~ de 1a Universidad Nacional de La Plata,
ejecutivo en 2007. [En L|_nea] Disponible en durante este periodo conoce a Néstor
Internet: https://www.lanacion.com.ar/970026-
cristina-la-nueva-kirchner-la-presidenta- Kirchner y nace su primer hijo Maximo
promete-una-profundizacion-del-modelo ) L ]

Kirchner, y también la Argentina se
enfrenta a un nuevo periodo de dictadura militar, lo que lleva a una corta deteccion
de la joven pareja pues ambos pertenecian a las juventudes Universitarias
Peronistas. Una vez obtenido su titulo de abogada comienza su larga participacion
en el &mbito politico, en 1989 se presenta como candidata a diputada provincial por
el Partido Justicialista'®*, al afio siguiente nace su hija Florencia Kirchner, mientras
Fernandez avanza politicamente de diputada provincial a senadora de la nacion,
consolidandose como una politica controvertida por sus contantes intervenciones
en el congreso ganandose titulos como una mujer con una “belicosa Oratoria”*>®

sobre todo durante los ultimos afios del gobierno de Carlos Menem.

153 Perteneciente activa a un sindicato.

154 E| partido Justicialista Argentino, fundado en 1945 se presenta como una continuacion del
pasamiento peronista, y es en la actualidad el partido con mayor cantidad de afiliados en el pais, de
tendencia social-demdcrata, se le ha unido histéricamente con los sectores populares y humildes de
la argentina, igual que la clase trabajadora y las mujeres.

I55TAGLIAFERRO, Eduardo. La legisladora que no quiso ser “la recluta Fernandez”. [En Linea] El
Pais. (10 de diciembre de 2007) [Consultado: 14 de junio de 2018] Disponible in Internet:
https://lwww.paginal2.com.ar/diario/elpais/subnotas/95968-30313-2007-12-10.html
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Los Kirchner llegan a la Casa Rosa en mayo del 2003, en medio de una Argentina
sumida en una crisis econémica, de la que no se habian podido recuperar desde el
retorno de la democracia, El Presidente Néstor Kirchner desarrolla una politica
extranjera relacionada con el desarrollo de las necesidades regionales, y una nueva
ideologia, su estrategia de gobierno fue la insercion de la Argentina en la comunidad
internacional a través de su politica interna, proyectando el desarrollo del modelo
industrial, renegociando una deuda externa que los aprisionaba y finalmente
introduciendo una politica sobre derechos humanos '°¢ . Mientras que Cristina
Kirchner en su rol de primera dama, tuvo el reto de mantener un bajo perfil y es que
“fue ella quien tuvo que bajar su exposicion mediatica para fortalecer la imagen del
Presidente, que hasta el momento de asumir era un desconocido para la mitad de
los argentinos”'®’, sin embargo, tuvo la audacia de continuar con su trabajo como
senadora en el congreso argentino, un hecho por el que causo muchas
comparaciones con la ex primera dama estadounidense Hillary Clinton, con la que
compartia no solo hecho de trabajar desde sus palacios de gobierno sino ademas
las acusaciones de sus detractores de ser las voces susurrando las decisiones
detras del gobierno, se dice que entre algunos de sus comparieros en el senado le
dieron el titulo de “La emperatriz’%8, también entre sus funciones de gobierno se
encargo de representar al pais en foros de politica internacional afianzando sus

relaciones con la politica exterior.

En el 2007%%° después de una elecciones en las que se dudé mucho de la capacidad

de los argentinos para poner a una mujer en La Casa Rosada, a Cristina se le

156 BASSO, ANABELLA. Neoliberal crisis, social demands, and foreign policy in kirchnerist Argentina.
En: Contexto Internacional, vol. 38, enero - abril 2016, p. 97

157 LA NACION. Un nuevo estilo de primera dama: Cristina Kirchner. [En linea] (22 de junio de 2003)
[Consultado: 14 de junio de 2018] Disponible in Internet: https://www.lanacion.com.ar/505586-un-
nuevo-estilo-de-primera-dama-br-cristina-kirchner

158 ANACION. Cristina Kirchner: mas que una primeradama. [En linea] (23 de mayo de 2004) [Consultado:
14 de junio de 2018] Disponible in Internet: https://www.lanacion.com.ar/603474-cristina-kirchner-
mas-que-una-primera-dama

159 E| periodo presidencial de Cristinas Kirchner fue del 10 de diciembre de 2007 hasta el 10 de
diciembre de 2015, con un total de 8 afios debido a su reeleccion en 2011.
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entrega un pais mayormente estable en lo econémico, con la confianza popular en
lo politico y con mayor justicia social, y aunque su precandidatura fue tratada con
especial hermetismo, dado que conté con el apoyo constante de su marido, el mayor
reto de su gobierno fue alejarse de la influencia de su esposo, presentarse como
una continuidad en cuanto a politicas estatales y sin embargo, dejar claro quiéniba
a estar a cargo de ahora en delante de la administracion del pais, segun Anabella
Basso'® el nivel de aceptacion de la presidenta se vio afectado disminuyendo de
manera considerable a menos de seis meses de asumir el mandato, sumado a sus
enfrentamientos con varios medios de comunicacidn, la iglesia catdlica y la
oposicién de su pais la cual afirmaba que las decisiones en el gobierno eran
tomadas por su esposo y ex presidente Néstor Kirchner.Durante su gobierno
convoc6 a trabajo conjunto de todos los partidos politicos y especialmente de todos
los sectores de la economia pues pensaba estabilizar la economia del pais, su
primer mandato termind con aciertos en el crecimiento del PIB de un 9% y con la
aprobacion de medidas progresistas como el apoyo a la unién entre parejas del

MisSmo sexo.

En el 2011 tras la muerte de su esposo Néstor, y con
las elecciones aproximandose crecidé su aceptacion
popular, fue reelegida con una cantidad de votos
importantes, siendo de los temas principales de su

gobierno los “fondos buitres” %' y la reiterada

nostalgia por las Malvinas. Su salida de la presidencia )
fue agridulce, el pais eligi6 a un candidato Foto 12 .: Cristina Elizabeth

. . . Fernandez (2011-2015) [En
diametralmente opuesto a sus los gobiernos Kirchner Linea] Disponible en Internet:
https://www.casarosada.gob.ar/
galeria-de-presidentes/35008-
de la figura de Fernandez; se hicieron rumores de cristina-fernandez-de-kirchner-

2011-2015?template=blank

y la opinidn del pais se encontraba dividida alrededor

160 |bid. p.117.
161] os Fondos Buitres de acuerdo con Matias Kulfas en el articulo de 2014 la economia argentina,
entre la «década ganada» y los «fondos buitre», publicado en la Revista Nueva Sociedad N°254 “son
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corrupcion y la cercania de su hijo al gobierno tampoco gener6 claridad frente a su
papel en el gobierno; aunque su popularidad internacional es todavia constante y
sobre todo en la region.

En la actualidad se encuentra ejerciendo el cargo de Senadora por las provincias

de Santa Cruz y Buenos Aires, desde el pasado 10 de diciembre de 2017.

Laura Chinchilla Miranda naci6 en San Jose,
en la Costa Rica de 1959 siendo la primogénita
de Rafael Angel Chinchilla quien fuera contralor
de la Republica entre los afios 1972 y 1987.
Estudié hasta la preparatoria en escuelas
publicas y posteriormente se gradudé de
Politloga de la Universidad de San José, tras
su graduacion y siendo beneficiaria de una beca,
se traslad6 Washington DC, para realizar un

4 ~master en ciencias politicas en la Universidad
| / 7) ‘
Foto 13.: Chinchilla tras asumir la
presidencia de Costa Rica en mayo
de 2010 [En Linea] Disponible en , . . i L.
Internet:https://www.ecured.cu/Laura_C COMeNzo su vida profesional ligada al analisis

hinchilla_Miranda

de Georgetown.

de Estado y su papel en la sociedad
vinculandose entonces con diversas organizaciones internacionales especializadas
en el estudio de las instituciones, asi como en la estructura judicial y la cooperacion.
Trabajé para la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
(USAID), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros. También se desempefié como

fondos especulativos que, entre otras actividades, adquieren titulos de deuda de paises con
dificultades de pago apostando a una valorizacién posterior mediante acciones judiciales.” Es decir,
compran deudas publicas o privadas cercanas a la quiebra para mas adelante cobrar una totalidad
aumenta del valor de la deuda y un acumulado del interés, multiplicando en altas cantidades la deuda
inicial.
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conferencista en diversos foros internacionales en materia de seguridad publica y

reforma policial.

En 1994 asumio su primer cargo politico al ser nombrada viceministra de Seguridad
Pulblica, ascendiendo a la cabeza de dicho ministerio en 1996, mismo afio en el que
nacio su unico hijo José Maria Rico Chinchilla'y ocupd el cargo hasta 1998. Ha sido,
ademas, Presidenta del Centro de Inteligencia Conjunto Antidrogas, Presidenta del
Consejo Nacional de Migracién, miembro del Consejo Nacional de Drogas, del
Consejo Nacional de Seguridad y del Consejo Académico de la Escuela Nacional
de Policia. Durante el gabinete del presidente liberal Oscar Arias Sanchez, hizo
historia al ser la primera mujer en ocupar el cargo de vicepresidenta. Estuvo ligada
fundamentalmente a la atencién de las politicas de seguridad nacional y ocupo,
ademas, el cargo de Ministra de Justicia. Su paso por el gobierno de Arias fue
fructifero puesto que en el 2008 renuncia a la vicepresidencia y al puesto de Ministra
de Justicia para anunciar su candidatura a la presidencia de Costa Rica por el

Partido de Liberacion Nacional'62,

El 8 de mayo de 2010 presto juramento como presidenta de Costa Rica al ganar las
elecciones con el 47% de votos, Tras inaugurar su gobierno'®3, y como primera
medida se asegur6é de separar su gobierno del de su antecesor sefialando que
“estaba dispuesta a aceptar los consejos de Arias, pero que las decisiones sélo le
correspondian a ella y a su criterio”'4. Chinchilla se comprometié a hacer frente a
los principales problemas de dicho pais, donde la inseguridad y las afectaciones por

la crisis econdémica eran las principales preocupaciones de las sociales. De su

162 partido de Liberacion Nacional es uno de los dos partidos mas tradicionales de la politica
costarricense, fundado en 1951 se ha destacado por una ideologia socialdemdcrata que va de
derecha a izquierda.

163 a presidencia de Chinchilla fue del 8 de mayo de 2010 hasta el 8 de mayo de 2014.

164EL. ESPECTADOR. Laura Chinchilla, una mujer con pantalones [En linea] (8 de febrero de 2010)
[Consultado: 7 diciembre 2017]. Disponible en Internet:
https://lwww.elespectador.com/impreso/internacional/articuloimpreso-186648-laura-chinchilla-una-
mujer-pantalones
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administracion puede decirse que puso su foco de atencién “el eje de seguridad sin
duda ha sido el prioritario tanto en la retérica del ejecutivo como también en el
aumento de recursos destinados a las instituciones relacionadas. Se puede
mencionar los proyectos de prevencion de la violencia, el aumento de policias y las
importantes donaciones de China para esta entidad.”'%> De hecho su gobierno se
destaca por el compromiso con la seguridad nacional, pero también con la
inestabilidad gubernamental puesto que muchos de sus ministros dejaron sus
carteras por diferentes motivos, algunos personales y otros ligados a escandalos de
corrupcion “que han terminado por deslegitimar la labor del ejecutivo en su conjunto.
El saldo es un desgaste en la imagen publica del gobierno y de la presidenta misma,
sobre todo al considerar que el discurso anticorrupcion fue parte medular de su
campafia electoral.”1%® Asi su gobierno terminé con uno de los niveles mas bajos de
popularidad de un gobernante en la historia reciente de Costa Rica, “pero con

estadisticas que la respaldan en algunos campos”16¢’

En la actualidad la expresidenta estd dedicada a dar conferencias y prestar
consultorias como el pasado 2016 encabezando el equipo de observadores en las
Elecciones de los Estados Unidos para la organizacion de estados americanos
(OEA). También su figura se hace presente en medio de la politica costarricense
actual por algunas disputar con el presidente en turno Luis Guillermo Solis.

165 GOMEZ-CAMPOS, Steffan; VILLARREAL, Evelyn. Costa Rica: la derrota prematura de un
gobierno dividido. En: Revista de ciencia politica (Santiago), 2013, vol. 33, no 1, p. 123

166]bid. p. 128

167 MARIN, Douglas. Laura Chinchilla, laimpopular primera mujer presidenta de Costa Rica [En linea]
LA Vanguardia (8 de marzo de 2014) [Consultado: 7 diciembre 2017]. Disponible en Internet:
http://www.lavanguardia.com/politica/20140508/54406742570/laura-chinchilla-la-impopular-primera-
mujer-presidenta-de-costa-rica.html
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Dilma Vana Rousseff nacio en la ciudad de
i Belo Horizonte, el 14 de diciembre de 1947. Hija

de Dilma Jane Coimbra Silva y del empresario
.~y abogado bulgaro Pedro Rousseff. Dilma cursé
sus primeros estudios en colegios privados de
ideario catolico. Creci6 en una época de
J convulsion social no solo en el Brasil sino a lo
largo de América Latina, con la influencia de la
. revolucion cubana, y la imposicibn de una

dictadura militar en su pais que la llevaron a

\ formar parte de un movimiento guerrillero,
o . donde conoci6 a Carlos Franklin Paixao de
Foto 14.: Presidenta Dilma Rousseff.
[En Linea] Disponible en Araujo, con quien tuvo su Unica hija. Debido a
Internet: http://www.urosario.edu.co/revis L L . )
ta-nova-et-vetera-OFF/Vol-2-Ed- su participacion revolucionaria durante la

14/Columnistas/Una-prueba-de-fuego-
para-la-democracia-en-Brasil/

desde 1970 hasta 1973, tras su liberacion se gradu6 en la Escuela de Ciencias

dictadura permanecio encarcelada y torturada

Econdmicas de la Universidad Federal de Rio Grande do Sul.

Reanudo su actividad politica, en las filas del Partido Democréatico Trabalhista
(PDT)%8en 1979 tras ser indultada por el gobierno. Su paso por la politica formal se
inicié en 1995, durante el gobierno de Alcea Collares en Rio Grande do Sul, cuando
fue nombrada Secretaria de Energia. En 1998 abandona el PDT para unirse a las
filas del Partido de los Trabajadores (PT)%°. Partido con el que en el gobierno del
presidente Luiz In4cio Lula da Silva actu6 como Ministra de Minas y Energia y, desde

2005, como Ministra-jefe de la Casa Civil, el puesto con las principales

168 Partido Democréatico Trabalhista, fundado en 1979 es un partido de izquierda, con una
determinada ideologia socialista que lo convierte en el Unico partido brasilefio con representacion en
la Internacional Socialista.

169 E| Partido de los Trabajadores es uno de los mas importantes partidos de izquierda brasilefios
fundado en 1980, es reconocido principalmente por sus afiliaciones sindicales en el pais.
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acciones del poder ejecutivo del pais, y por el cual obtuvo gran popularidad con
programas y proyectos sociales como Luz para Todos, Mi Casa, Mi Vida ademas
definio las reglas para la exploracion y explotacion de los enormes yacimientos de

petréleo y gas hallados en aguas ultra profundas del mar frente a la costa Atlantica.

En las elecciones de 2010 con el apoyo de la presidente Lula y el legado de su
gobierno, mas la popularidad de su paso por el Ministerio de Casa Civil, Dilma
presenta su candidatura a la presidencia con un ambiente muy favorable, debido a
gue “O governo Lula teve éxito porque logrou quase dobrar a taxa de crescimento,
porque diminuiu a desigualdade e melhorou o padrdo de vida de milhGes de
brasileiros, e porque alcangou grande prestigio internacional. "7°, por lo cual logré

obtener la presidencial’L.

El problema es que segun lo explica Bresser Pereiral’2 este crecimiento se debié a
la conjuntara internacional y no a una politica econdmica sustentable, de esta
manera cuando en el 2011 la situacion internacional se comienza a deteriorar, la
economia brasilefia empieza tambalear y al mismo tiempo la popularidad de Dilma,
gue como economista pretendié cambios mas profundos, pero a corto plazo, como
sefala Bresser Pereira, la aplicacion de cualquier nueva politica econémica tiene
un reto importante y es que va a aparecer un “aumento da inflacione que decorrera
da depreciacdo. [...] consequéncia impopulares da reducdo dos salarios que
ocorrera no curto prazo, ndo obstante ela seja temporaria” 1’2 en este orden el

reajuste por definicidbn ha de causar crisis administrativa. Aunque su programa de

170“e| gobierno de Lula tuvo éxito porque logro casi doblar la tasa de crecimiento, porque disminuyo
la desigualdad e mejoro el estandar de vida de millones de brasilefios, y porque alcanzo gran
prestigio internacional.” BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O governo Dilma frente ao" tripé
macroecondmico” e a direita liberal e dependente. En: Novos Estudos-CEBRAP, 2013, no 95, p. 5.
171 Dilma Rousseff fue presidenta de la Republica Federativa del Brasil desde el primero de enero de
2011 hasta el 31 de agosto de 2016.

172 1bid. p. 10

173 ““aumento de la inflacién resultado de la depreciacién [...] otra consecuencia impopular seria la
reduccion de los salarios que ocurriria a corto plazo, y que sin embargo seria solo temporal™ Ibid. p.
11.
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gobierno se establecié con mucha cercania con el gobierno de Lula y se presenté
como una extensioén del mismo, la mayor diferencia de sus gobiernos es como lo
sefala Bresser Pereira que “...Lula é antes um politico carisméatico voltado para os
trabalhadores ou os pobres, enquanto Dilma € uma politica e uma economista

desenvolvimentista dotada de forte capacidade administrativa.”t’*

En el 2015 tras una fuerte campafia de reeleccion, Dilma logra extender su gobierno
por 4 aflos mas, sin embargo, la
popularidad de la presidenta no es
la misma, sobre todo entre sus
copartidarios; su relacion con la
prensa empieza a tornarse
negativa, y a poco menos de un afio
de la nueva etapa presidencial el

presidentedela Camara de

0

Diputados y miembro del Partido Foto 15.: Presidenta reelecta. [En Linea] Disponible

Movimiento Democratico Brasilefio €n Internet: http://spanish.xinhuanet.com/photo/2015-
01/02/c_133892565.htm

(PMDB) 175 | acept6 el pedido de apertura del proceso de destitucién contra la
presidenta Rousseff, lo que en mayo del 2016 la forzé a una separacion de su cargo
por un periodo de 180 dias. Tras una dura batalla terminé con el impeachment!’® de
la presidenta, las reacciones a lo largo de América Latina no se hicieron esperar,
categorizando muchos mandatarios de la regién el acto como un golpe de estado,
pero sin ningun pronunciamiento oficial de los organismos internacionales, Feres

Junior sefiala los motivos del impeachment diciendo que:

174%  Lula es antes todo un politico carismatico comprometido con los trabajadores y los pobres,
mientras que Dilma es una politica y una economista desarrollista dotada de una fuerte capacidad
administrativa” Ibid. p. 13.

175 E| Partido Movimiento Democratico Brasilefio es uno de los partidos con mayor tradicion el pais
tras su nacimiento como oposicion al régimen militar y aunque nunca ha tenido un presidente a través
de voto directo se le considera fundamental en la creacion de cualquier gobierno en el pais.

176 Impeachment o juicio politico es como se le designa a la figura del derecho por la cual se imputan
cargos sobre un alto funcionario del gobierno.
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O impeachment de Dilma foi produto de vérios fatores, alguns de ordem
pessoal, como a falta de virtude politica da prépria mandatéaria, 0 excesso de
rapacidade de alguns de seus principais contendores, como Eduardo Cunha, e
0 oportunismo de politicos como Renan Calheiros, Michel Temer entre tantos
outros. Outros fatores sdo de ordem sistémica, como o funcionamento
altamente politizado e enviesado do judiciario, de Moro ao Supremo, do
Ministério Publico (MP) e da Policia Federal, 6rgaos de Estado que em muitos
momentos se mostraram fora de controle, seja porque esses mecanismos de
controle constitucional ndo existem, como no caso do MP, seja porque eles ndo

funcionam, como no caso do judiciario. *"”

En la actualidad tras su destitucion del cargo, Dilma Rousseff recibié dos
reconocimientos en la Argentina, el Premio Rodolfo Walsh otorgado por la

Universidad de la Plata y el Pafiuelo Blanco de Madres de la Plaza de Mayo.

A diferencia de “las antecesoras” es claro que las presientas del siglo XXI se
prepararon para enfrentarse a una vida en la carrera de administracion publica,
luchando desde sus juventudes por una entrada en la politica tradicional; y cabe
resaltar que fue precisamente en los paises con mayor tradiciébn en cuotas de
género donde se eligen a estas presidentas (excepto en el caso chileno), por lo cual
es posible asegurar que las cuotas formaron parte importante de su trascurrir
publico y abrieron espacios de participacion antes no existentes. En cuanto a sus
gobiernos es posible resaltar en cuestiones de género que estuvieron siempre

presentes en sus agendas, aunque también en la de sus antecesores y sus pares

177 “El impeachment de Dilma fue producto de varios factores, algunos de orden personal, como la
falta de virtud politica de la propia mandataria, o el exceso de rapacidad de algunos de sus principales
contendores, como Eduardo Cunha, y el oportunismo de politicos como Renan Calheiros, Michel
Temer entre tantos otros. Otros factores son de orden sistemético, como el funcionamiento altamente
politizado y sesgado de lo judicial, de Moro al Supremo, del Ministerio Publico (MP) y de la Policia
Federal, organismos de Estado que en muchos momentos se mostraron fuera de control, ya sea
porgue esos mecanismos de control constitucional no existen, como en el caso del MP, o sea porque
no funcionan, como en el caso de lo judicial” FERES JUNIOR, Joao & DE OLIVEIRA SASSARA,
Luna Terceiro Turno De Dilma Rousseff, “Dilma Rousseff ‘s Tiro Round”. En: Sade Debate. 40, n.
especial, 2016. p. 178.
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masculinos del resto de paises latinoamericanos, demostrando con ello que lo que
se estaba viviendo era un cambio de época generalizado, y no persiguiendo

unilateralmente una agenda feminista.
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4. CONCLUSIONES

“Cuando una mujer ingresa en la politica, ella cambia,
Pero cuando muchas mujeres ingresan a la politica, la politica cambia” 166

Michelle Bachelet
(Presidenta de Chile 2006-2010 y 2014-2018)

Las cuotas de género han sido un tema fundamental en aquellos paises donde se
ha logrado el acceso de las mujeres al maximo poder politico, como es la
presidencia de sus respectivas naciones, sin embargo, esta claro que la cuota sola
no representa de manera directa un cambio politico, primero porque como ya se
explico anteriormente la efectividad de la cuota se encuentra determinada por
factores externos, a lo propiamente juridico, como son las concepciones de la
sociedad en la que se esta aplicando, el nivel de desarrollo de cada pais y en
general la actitud como se recibe la participacién femenina y como se enfrentan a

este cambio.

Entre las mujeres que han sido presidentas en América latina, ha habido dos tipos
de acceso, elegidas y designadas, siendo las designadas, aquellas que tuvieron que
ocuparse del cargo politico mas por oportunidad que por agenda. En la mayoria de
los casos, la duracion de su mandato fue tan corta que casi que la historia olvida
nombrarlas; las elegidas, por otro lado, son mujeres que decidieron embarcarse en
el ambito politico, desarrollar estrategias y ocupar lugares en los que ninguna mujer
les habia precedido marcando una pauta en el futuro politico de las mujeres, y es
precisamente este el ultimo objetivo analizar el cambio que se ha dado en la
inclusién politica de las mujeres en América latina estimando como sus acciones

como predecesoras, han marcado el acceso de mas mujeres el ambito politico y

166 ONU MUJERES. Discurso pronunciado por la Directora Ejecutiva de ONU Mujeres Michelle
Bachelet en la Cena de Entrega de los Premios Making a Difference for Women ofrecida por el
Concejo Nacional de Investigacion sobre la Mujer el 28 de enero de 2011. [En Linea] (1 de marzo de
2011) [6 de junio de 2018] Disponible en Internet:
http://www.unwomen.org/es/news/stories/2011/3/remarks-by-ms-michelle-bachelet-at-the-making-a-
difference-for-women-awards-dinner-2011
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principalmente como han mejorado la mirada de los electores sobre el

funcionamiento de estas en altos cargos, por lo cual habria que preguntarse:

4.1. ¢Ha servido la presencia de presidentas para mejorar la equidad?

Una cuestion constante en los analisis de funcionamiento de las cuotas es el debate
de inclusion versus representacion, ampliamente tratando la diferencia entre el
acceso de las mujeres en la politica, es decir su llegada a puestos de poder, y el
uso de ese poder para solucionar problematicas especificas de su género. Mona
Lena Krook®’ quien sefiala algunas razones que puedan explicar la ausencia de
esta representacion; una de ellas es la existencia o inexistencia de una agenda
enfocada a temas feministas, que no han de estar obligatoriamente en el plan
politico de todas las candidatas, generando como consecuencia que estas mujeres
tengan una relacion complicada con los proyectos feministas “pueden llegar a la
agenda politica por razones feministas y no feministas y pueden servir a fines tanto
feministas como no feministas”'®®; en conclusion, una mayor cantidad de mujeres
en posiciones de poder no significa necesariamente que exista una nueva mirada
de las cuestiones que afectan al género femenino o una vision mas amplia sobre
aspectos sociales que afectan particularmente a las mujeres, y sin embargo es un
avance gigantesco el hecho de que mas mujeres se atrevan a incurrir en un campo
que les ha sido tan ajeno y en que cuenta con muy poca experiencia, aunque sea
sélo por el hecho de eliminar con la selectividad de un grupo que hasta hace muy

poco soélo aceptaba varones.

Mala Htun'®® nos habla de la importancia de la diferencia entre inclusion y
representacion, que muchas veces no van de la mano, y es que hay que aclarar que
el hecho de que una mujer acceda a cargos politicos — inclusidon- no significa

necesariamente que la situacion del resto de su género se vea inmediatamente

167 KROOK. Op.Cit., p.47.
168 |bid. 48.
169 HTUN. Op.Cit.
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beneficiado; es decir ella no necesariamente enfocara su actividad politica a mejorar
las condiciones de su género — representacion — entonces, si la pregunta es ¢ se
ha mejorado la inclusién de las mujeres en politica para América Latina?, la
respuesta es si. Pues, como se observa en la Figura. 1 existe un incremento
exponencial de la cantidad de parlamentarias a nivel mundial desde 1995 hasta el
afo 2016, en el que se incluye a América latina; vemos como la inclusion politica,
siendo el principal objetivo de las cuotas de género ha logrado aumentar el numero
de mujeres incluidas en politica, y aunque se puede apreciar en la Figura 1. Que
este incremento es una tendencia mundial; es América Latina segun senala el
analisis del Observatorio de Igualdad de la CEPAL y se aprecia en la Figura 2. La

region que va a la delantera en cuanto a la presencia de mujeres en los parlamentos.

Figura 1. Proporcién de escanos ocupados por mujeres en los parlamentos
nacionales (%)

ETIQUETA

Fuente: Banco Mundial
https://datos.bancomundial.org/indicador/SG.GEN.PARL.ZS?end=2016&start=199
0&view=chart
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Figura 2. Participacién de Mujeres en Parlamentos nacionales
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Fuente: Portal aleman DW
http://www.dw.com/es/cu%C3%A1ntas-mujeres-hay-en-los-parlamentos-del-
mundo/a-37847702

En cuanto a datos mas especificos de progreso temporal de las cuotas, el Banco
Mundial guarda cifras de paises como Argentina, que en 27 afos, ha logrado
aumentar hasta 6 veces!’® el numero de mujeres en sus parlamentos, ademas de
Chile que para 1990 no contaba con ninguna parlamentaria, y en las ultimas

elecciones de 2017 eligié 16 mujeres como representantes legislativas.

Se puede observar, ademas, en la figura 3. que la direccion paritaria en el sistema
legislativo recae sobre Bolivia que desde comienzo del siglo ha hecho esfuerzos por
una politica de género equitativa, también advierte un crecimiento en paises como
Haiti, que, aunque cuentas con el menor porcentaje de representacién femenina ha
avanzado del inicial 0% en 1990. Las mujeres han logrado con el pasar de las
ultimas décadas tener una mayor presencia en los espacios de participacion politica,
generado por el respaldado de las leyes y desarrollo académico de finales del siglo

XX con la denominada feminizacién de la matricula en la educacién superior, que

170 En 1990 contaban con 6 escafios mientras que las elecciones de 2017 son electas 39
parlamentarias.
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les dio el respaldo para superar el argumento que muchas veces fue utilizado como

pretexto para su exclusion politica.

Figura 3. Poder legislativo: porcentaje de mujeres en el 6rgano legislativo

nacional: Camara baja o unica
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Se ha mostrado en mayor detalle la equidad de género para escenarios legislativos
porque es precisamente para este tipo de escenarios para los cuales la cuota fue
principalmente disefiada, sin embargo, en lo que concierne a puestos de elecciones
popular como alcaldias se presenta para el caso latinoamericano un porcentaje por
debajo del 15% de alcandias, siendo excepcion a la regla paises como Cuba y
Nicaragua ambos con casi un 40%, lo que marca un largo trecho en cuanto a la
equidad de género para los gobiernos locales. Presentando entonces, resultado
final en el que se concluye una inclusion, que, aunque lenta e incompleta, ha sido

fructosa.

Pero en cuanto a la pregunta sobre una representacion efectiva de las mujeres en
estos cargos politicos, la respuesta es mas compleja, ha de basarse principalmente
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en los planes de gobiernos que han impulsado las mujeres en altos cargos politicos,
los proyectos de ley presentados por las congresistas, y las normativas de los
gobiernos locales. Como primer ejemplo se encuentran los planes de gobiernos de
las presidentas del siglo XXI, en los cuales no ha faltado el eje de apoyo a tematicas
femeninas, que como ya se dijo anteriormente, ha sido una tendencia en los planes
de gobierno masculinos también, principalmente fundamentado en la presion de
organismos internacionales como sefiala Fernandez Ramil, M. D. L. A. & Espinosa,
D. O'"! Los cuatro paises estudiados se han visto influidos, de una u otra forma, por
las tendencias globales que relacionan la igualdad de género con la democracia. La
representacion de las presidentas por ejemplo no ha sido en ninguna medida
diferente a la de los presidentes de la region, y la prensa ha coincido en que ha sido
un aspecto mucho mas simbdlico que un cambio estructural en relacion con las
politicas de género, es decir que el hecho de que este nuevo siglo haya traido
presidentas es en si mismo un hecho que impulsa el cambio, pero que no ha
generado una renovacion fundamental de la politica, sino que mas bien ha ampliado
su espectro. En cambio, en las legislaturas pensada desde perspectivas de género,
si se puede apreciar una importante intervencion de mujeres para mujeres,
comenzando con la misma promulgacion de las cuotas de género, las politicas
contra la violencia domestica y la creacion de bancadas para cuestiones de género

o debates sobre temas como el aborto para presente en la actualidad argentina’2.

4.2. ¢Valores femeninos?
Con el acceso de mas mujeres en la politica se ha hecho mayor énfasis a los

llamados valores femeninos, que dotan a las mujeres de cualidades efectivas para

un mejor gobierno, como son su empatia, su compasion y tendencia asistencialista,

171 FERNANDEZ RAMIL, Maria de los Angeles. & ESPINOSA, Daniela. Oliva. Presidentas latinoa-
mericana e igualdad de género: un camino sinuoso. En: Nueva Sociedad, 2012 (240), p. 120.

172 AVELLANEDA, Daniel. Argentina, un paso mas cerca del aborto legal [En linea] El Espectador (14
de junio de 2018) [Consultado: 15 de junio de 2018] Disponible en Internet:
https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/argentina-un-paso-mas-cerca-del-aborto-legal-
articulo-794337
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la honestidad como bandera, y es precisamente estos valores femeninos que
llevaron al impulso politico de las mujeres, porque aparecen en un punto en que la
politica tradicional ha entrado en crisis, principalmente después de las largas
dictaduras sobretodo en Sudamérica, y es entonces cuando se espera como sefala
Hernandez “que las mujeres introduzcan una politica mas sensible y amable,
caracterizada por la cooperacion mas que por el conflicto, la colaboracion mas que
la jerarquia y la honestidad mas que la sordidez’'’3- Las mujeres aparecen en la
escena politica a finales del siglo pasado, junto con las otras minorias marginadas,
presentandose como agentes renovadores, que han de generar cambios
estructurales, y alejar a la politica de su tradicion excluyente, corrupta y apatica a

las desigualdades.

El problema aparece cuando todas estas expectativas creadas empiezan a
derrumbarse, porque entonces estas mujeres modelo que se crearon no logran
mantener la confianza en ellas depositada, y “sus errores llegan a ser magnificados
y atribuidos al colectivo femenino, en el sentido que las mujeres “no sirven” para la
politica.”*’* En cuestiones recientes se pueden encontrar los casos de corrupcién
en los que se ha visto envuelta la politica de latinoamericana, es decir tanto
presidentes como presidentas, pero en el caso de las mujeres el “castigo” ha sido
mas fuerte que el de sus contrapartes con repercusiones como en el caso de

Rousseff, la destitucion.

Es preciso decir, que la renovacion politica esperada y anticipada, no acontecio, al
menos no de manera directa, pues la politica no abandoné sus viejos vicios o se
enfocod en problemas de género, en mayor medida, o visualizo a clases menos
favorecidas, pero sirvié sin embargo como simbolo de cambio, las presidentas del

siglo XXI probaron que lograron convertirse en un simbolo ambivalente, pues para

173 HERNANDEZ, Ana Maria. ¢ Son las mujeres diferentes a los hombres en el ejercicio politico? En:
El cotidiano, 2006, 21(139), p. 45.
174 |bid. 47.
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unos son simbolo de que existen otras voces, de que las mujeres tienen mucho que
aportar a la politica, de que pueden gobernar con la misma o mayor entereza que
sus pares masculinos; pero al mismo tiempo son el simbolo de que la corrupcion no
tiene género y de que “los valores femeninos” no son necesariamente aplicables a

todas las mujeres.

Finalmente hay que aclarar que las cuotas de género si marcaron un impulso para
la participacién politica de las mujeres en América latina por cuanto: a) les abrieron
un espacio dentro de la politica, un espacio que ya no dependia de la voluntad de
sus pares Yy, b) Les dio un punto de partida, que genera un acercamiento de las
mujeres y la politica, en que han de conocer la maquinaria y sus vicios, con los que

tendran que luchar a cada paso o adaptarse en el camino.

Esta claro que en algunos casos la aplicacion de las cuotas es mas tardias que la
participacion constante de mujeres en espacio politicos como en el caso de Chile,
que no conto con ley de cuotas sino hasta después de la eleccion de Bachelet, o el
caso de Brasil donde se ha sefalado un funcionamiento pobre de las cuotas de
género. Pero en los casos de Argentina y Costa Rica fue fundamental la cuota
electoral, sobretodo en la vida politica de las presidentas, que previamente tuvieron
un paso por el parlamento, que las dot6 del andamiaje politico necesario para la

administracién publica nacional.

En el 2018 con la terminacion del gobierno de Bachelet se pone fin a un ciclo de 12 afios de
presidentas en América latina, y solo queda esperar que de estas 4 primeras y sus 7
antecesoras aparezcan muchas otras con un cumulo de experiencias mas amplio que

logren enriquecer la politica y aportar al desarrollo de las sociedades latinoamericanas.
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