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Resumen

El objetivo de este trabajo es comparar el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y las estrategias de
compensacion implementadas en Colombia y Espafa hasta el afio 2022. Se analiza el
funcionamiento del IVA en ambos paises, considerando las diferentes tasas aplicadas a bienes y
servicios, asi como las exenciones y tipos reducidos que buscan promover la equidad. Se
comparan las cargas impositivas del IVA en términos de tasas y niveles de recaudacion,
evaluando su impacto en los contribuyentes y en la economia de los hogares. Ademas, se
examinan las estrategias de compensacion implementadas para contrarrestar la regresividad del
IVA, es decir, su impacto en los contribuyentes. Se analizan las medidas y politicas adoptadas en
ambos paises para mitigar este efecto y promover la equidad. También se estudian las estrategias
de compensacion a nivel social, como programas de transferencias monetarias, subsidios o
beneficios fiscales dirigidos a los sectores mas vulnerables de la poblacion. En resumen, este
estudio busca comparar las caracteristicas generales del IVA y las estrategias de compensacion
en Colombia y Esparfia hasta el afio 2022, identificando similitudes y diferencias entre ambos
paises en términos de funcionamiento, cargas impositivas y medidas de compensacion. Este
analisis contribuye al conocimiento sobre la gestidén de este impuesto en distintos contextos

nacionales.

Palabras clave: IVA, caracteristicas, estrategias de compensacion, Colombia, Espafia,

cargas impositivas.



Abstract

The objective of this thesis is to compare the Value Added Tax (VAT) and the compensation
strategies implemented in Colombia and Spain up to the year 2022. The functioning of the VAT
in both countries is analyzed, considering the different rates applied to goods and services, as
well as the exemptions and reduced rates that seek to promote equity. VAT tax burdens are
compared in terms of rates and collection levels, assessing their impact on taxpayers and the
household economy. In addition, it examines the compensation strategies implemented to
counteract the regressivity of the VAT, that is, its impact on taxpayers. The measures and
policies adopted in both countries to mitigate this effect and promote equity are analyzed.
Compensation strategies at the social level, such as cash transfer programs, subsidies or tax
benefits aimed at the most vulnerable sectors of the population, are also studied. In summary,
this study seeks to compare the general characteristics of VAT and compensation strategies in
Colombia and Spain until 2022, identifying similarities and differences between the two
countries in terms of operation, tax burdens and compensation measures. This analysis

contributes to the knowledge on the management of this tax in different national contexts.

Key words: VAT, characteristics, compensation strategies, Colombia, Spain, tax burdens.
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Introduccion

Para el desarrollo y crecimiento de una sociedad se hace necesario contar con un sistema
tributario, este con la finalidad de que la recoleccién de los tributos supla las necesidades de
mantenimiento y expansion de un pais. Uno de estos tributos o impuestos es el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) para Colombia e Impuesto al Valor Afiadido en Espafia, son una de las formas
mas importantes que se usa para el recaudo y se asigna de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo para el caso colombiano o con el Programa para el Gobierno en el caso espafiol,
vigentes en ese momento y puede ser enfocado a diferentes areas como educacion, apoyo social,
vivienda, infraestructura, deporte, cultura, defensa entre otros.

ElI 'VA en Colombia como en Espafia es recaudado por medio de los impuestos a bienes
y servicios en diferentes tarifas, la tarifa general para Colombia es del 19% y en Espaiia es del
21%, es un impuesto del orden nacional, indirecto, real, causal y de régimen general (DIAN,
2012) y el Impuesto sobre el Valor Afiadido es un impuesto indirecto que afecta el consumo y
esta grava la enajenacion de bienes en la forma y condiciones que establezca la Ley (Estado A.
E., 2022). Para el afio 2019 el recaudo méas importante fue el del IVA, en Colombia se recaudo el

8.5% del PIB y en Espafia el 10% como se muestra en la siguiente grafica oficial de la OCDE.
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Source: OCDE (2021) - Get the data - Created with Datawrapper
DATA
Compare your country
@) Global Revenue Statistics Database f ’ 1

click here for fullscreen view and more options

Total tax revenues, % of GDP % Taxes on goods & services, % of GDP % Taxes on income & profits, % of GDP %

addffilter indicators:

Country 2 Total tax revenues, % of ,  Taxes on goods & services, % ,  Taxes on income & profits, %

GDF, 2019 ©@ ¥  of GDF, 2019 @ ¥  of GDPF, 2019 @ e
Colombia mmm 19.7 8.5 6.4
Spain 2= 34.7 10 2.9

llustracion 1 PIB Colombia / Espafia 2019 (Tomado OECD, 2022)

Ademas del papel fundamental que desemperia el Impuesto al VValor Agregado (IVA) en
Colombia y Espafia en términos de recaudacion fiscal y financiamiento de programas
gubernamentales, es importante resaltar otros aspectos relevantes relacionados con su aplicacion.
En ambos paises, el IVA se rige por normativas y regulaciones especificas que establecen las
obligaciones y responsabilidades de los sujetos pasivos, asi como los procedimientos para su
declaracion y pago. La Agencia Tributaria en Espafiay la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) en Colombia son las entidades encargadas de la gestion, inspeccion y
recaudacion de este impuesto. Ademas, existen conceptos clave como el hecho generador, que
determina el momento en que se produce la obligacion tributaria, y las tarifas impositivas que se
aplican a la base gravable. Asimismo, la evolucion y analisis del recaudo del I'VVA en ambos
paises brindan informacion valiosa sobre el comportamiento econdmico y el impacto de este

impuesto en la sociedad.
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El trabajo se estructura en cuatro capitulos que abordan de manera exhaustiva el tema de
investigacion. En el primer capitulo, se presenta un analisis tedrico completo que abarca desde
los antecedentes relevantes hasta las diferentes teorias que proporcionan una base para
comprender el tema en cuestion. El segundo capitulo se centra en examinar el funcionamiento
del impuesto al valor agregado (IVVA) en ambos paises, brindando una explicacion detallada de
los diferentes elementos que componen la obligacién tributaria en cada uno de ellos. En el tercer
capitulo, se realiza una comparacion de las cargas impositivas a través de un ejercicio practico de
IVA, evaluando las diferencias y similitudes entre los dos paises analizados. Por ultimo, en el
cuarto capitulo, se presentan y examinan las estrategias de compensacion implementadas en
Espafia y Colombia, proporcionando un analisis en cada contexto. A través de esta estructura, el
trabajo busca ofrecer una vision integral y detallada del tema, abordando aspectos tedricos y

précticos en el ambito de la tributacion en ambos paises.
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Del Problema de Investigacion

Antecedentes del Problema de Investigacion

ElI VA en el sistema tributario de Colombia, es el impuesto indirecto con porcentaje de
recaudacion mas importante en una proporcién similar al impuesto a la renta, en los Gltimos afios
ha ocupado un lugar destacado como lo muestra la ilustracion 1 en los recursos de las entidades
territoriales para el desarrollo de politicas econdmicas para la inversion y el desarrollo social. El
IVA en Espafa es un impuesto armonizado en el marco de la Unién Europea (UE), por lo que los
Estados miembros de la misma deben adecuar su normativa a la de la UE; sin embargo, estas
disposiciones no se aplican en todo el territorio espafiol, estan excluidos del IVA las
Comunidades Autonomas de Canarias donde se aplica otro impuesto llamado Impuesto General
Indirecto Canario (IGIC)! y para las Comunidades Auténomas de Ceuta y Melilla se aplica el

Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion (IPSI)?, (Espafia, 2022).

Taxes on income & profits, %

Total tax revenues, % of Taxes on goods & services, % ,,
-

<O

<

Country

O

GDF, 2017 @ of GDF, 2017 @ of GDF, 2017 ©
Spain == 33.9 10.2 9.6
Colombia g 15 8.2 6.3
Total tax revenues, % of Taxes on goods & services, % Taxes on income & profits, %
Country = = < s
GDF, 2018 ©@ of GDF, 2018 ©@ of GDP, 2018 @
Spain 2= 34,7 10.2 10.1
Colombia g 15.3 8.2 6.5
« Total tax revenues, % of ,  Taxes on goods & services, % ,  Taxes on income & profits, %
Country £ v v ¥
GDF, 2019 © of GDF, 2019 @ of GDF, 2019 @
Spain == 34.7 10 3.9
Colombia g 19.7 8.5 6.4

llustracién 2 IVA % Recaudo Colombia - Espafia 2017 / 2019 (Tomado OECD, 2022)

LIGIC: Es un impuesto aplicado al consumo de determinados productos o servicios que se limita al territorio de las
Islas Canarias, funciona exactamente igual que el IVA peninsular, al que sustituye en las islas donde se aplica.
Abarca también el espacio aéreo Canario y hasta un radio de 12 millas nduticas alrededor de todo el archipiélago.
2 |PSI: Los impuestos municipales gravan la produccidn, transformacion e importacion de bienes inmuebles, la
prestacién de servicios y la entrega de bienes inmuebles en Ceuta y Melilla. Con este impuesto se busca allegar
fondos a estas ciudades desfavorecidas por razones econdmicas y geograficas. Con relacidn al IVA ambos
impuestos son indirectos y gravan operaciones similares en ambitos espaciales distintos.
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En la investigacion Estudio comparado sobre la regulacion del impuesto al valor agregado
(IVA) en Colombia y Espafa se realiza una comparacion con la metodologia de estudio de
paradigma cualitativo descriptivo documental. A través de un andlisis del contenido se evidencia
que en los paises del estudio, el recaudo del VA es una fuente generadora de progreso y
enriquecimiento, sin embargo con el paso de los afos estos tributos tienen diferentes tratamientos
juridicos y econdmicos como la modificacién de tasas, la inclusién o exclusion de productos
gravados con el impuesto al VA 'y este no siempre termina satisfaciendo las necesidades del

Estado y de las personas que més lo requieren sino que también queda en manos de la corrupcion

gue hace un mal uso del mismo. (Polo Rodriguez & Villasmil Molero, 2018).

En esta investigacion se tomd como referentes teoricos a los autores Parra, J. & Torres, F.
(2002). Ellos buscaban determinar la progresividad del impuesto al valor agregado (IVA),
comparando escalas anuales y considerando el ciclo de vida de una persona, asi como el efecto
redistributivo apoyandose en la teoria de la incidencia que trata sobre el efecto en el equilibrio
econdmico gue ocurre cuando hay un cambio en los impuestos. Otro de los referentes es Marcos,
F. (2011). EI cual muestra una vision panoramica del impuesto sobre el valor afiadido en Espafia,
mediante las caracteristicas basicas, la evolucion de los tipos impositivos y los cambios
normativos.

La investigacion denominada Andlisis comparativo entre el impuesto a las ventas en
Colombiay el impuesto al valor afiadido en Espafia es un estudio que fue elaborado bajo la
metodologia del derecho comparado, dentro de los objetivos propuestos se encontraban: a)
analizar los elementos basicos del IVA, b) sintetizar el desarrollo de las normas que lo regulan,
los elementos tributarios y la forma de operar de ambos paises. En el proceso investigativo se dio

a conocer el marco historico de los impuestos en Colombia y se complementa este estudio con el
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andlisis de los convenios para evitar la doble imposicion con el fin de prevenir la evasion fiscal
(Fajardo-Calder6n, Suarez Amaya, & Santa Fajardo, 2013).

En esta investigacion se tomé como referentes tedricos a Restrepo, J. C. (2000). El cual
aborda la teoria de hacienda presentando los objetivos de las finanzas publicas, el gasto publico,
la historia y teoria general de los ingresos publicos, principales tributos nacionales, el
presupuesto, la deuda publica, aspectos fiscales y descentralizacion, y por ultimo las regalias.
También se trabajé con el referente Fajardo C., C.; Diaz C., M. C.; Cabal C., C. C. (2008), en su
texto el impuesto a las ventas y su efecto fiscal en la contabilidad pone en contexto de forma
general el impuesto a las ventas explicando las definiciones, la estructura, las caracteristicas los
elementos del impuesto, la contabilizacion sobre el VA y demas obligaciones fiscales.

Una de las investigaciones realizadas al afio 2021 por Valencia y Vasquez es la titulada
Andlisis comparativo del IVA: gestion de impuestos de Colombia y de Venezuela de acuerdo
con la normativa vigente, que tiene como objetivo comparar el tratamiento del VA entre la
gestion de impuestos de Colombia y Venezuela en la normativa vigente, la metodologia usada es
de caracter cualitativo y utiliza como instrumentos el analisis documental de la normativa
aplicable a este impuesto, mostrando la relacién del sistema tributario en elementos como el
hecho generador, la causacion y los responsables, llegando como recomendacion a que se debe
unificar en lo posible, la aplicacion y recaudacion, y gestionar el comercio exterior en funcion
del impuesto al valor agregado, ademas de optimizar y promover la operatividad del proceso de
promocion del comercio de bienes y servicios entre paises. (Garcia & Vasquez Carrefio, 2021).

La investigacion se trabajo con los referentes tedricos Caamal Yam, E., Cortes Pérez, I.,
& Solis Vargas, K. (2019) en su texto planeacion fiscal como estrategia para la toma de

decisiones. En el cual abordan los argumentos sobre la importancia de la planificacion tributaria
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describiendo estrategias en la toma de decisiones, sostienen que reducir y controlar de manera
legal la carga de los impuestos sin caer en la evasién o la elusion fiscal logra una optimizacién de
la utilidad neta.

También tienen como referente a Martinez Manrique, E., Rey Valdivieso, V., & Reyes
Castafieda, J. (2016) en su texto Estado del arte en la linea de tributacion, mediante la
recopilacion de investigaciones sobre tributacion producidas en la Universidad Santo Tomasy
en otras universidades, en este los autores analizan la historia para crear una base de
conocimiento acumulado en donde encuentran un panorama de los tributos y los cambios
normativos que ha sufrido el pais abordado desde diferentes puntos de vista.

El trabajo de grado titulado Analisis del proceso de devolucion y compensacion de
saldos a favor por conceptos de lva realizado por Monica Gaez y Luz Ocampo como tesis de
pregrado para optar al titulo de Contador Publico en la Universidad del Valle, tiene como
objetivo principal de conocer el proceso de devolucién y compensacion de los saldos a favor de
IVA, aspectos normativos vigentes relacionados con la devolucion y compensacion de saldos a
favor, el proceso de devolucién y compensacién de saldos a favor por concepto de IVA, y el
nivel de conocimiento de las personas naturales y juridicas (Gaez Garcia & Ocampo Toro, 2019).

Esta investigacion se trabajo con los referentes Perry y Cardenas (1986), los impuestos
representan el dinero que debe ser pagado al Estado por parte de individuos, familias o empresas,
como contribucion a sus ingresos. Esta es la forma mas relevante a través de la cual el Estado
obtiene los recursos necesarios para llevar a cabo sus actividades y funciones. También tienen
por referente a Aniceto y Santillan (1962), que afirman que el impuesto se refiere a una porcién
de la renta nacional que el Estado se apropia con el propdésito de satisfacer las necesidades

publicas, tomando ese dinero de las partes proporcionales de dicha renta que pertenecen a las
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economias privadas. Sin embargo, el Estado no ofrece una compensacién especifica y reciproca
a estas economias privadas por la parte de renta que se les ha restado.

El trabajo de grado titulado abriendo la caja negra de la politica fiscal. un analisis de la
planeacion fiscal de cara a las reformas tributarias tramitadas en Colombia entre 2014 y 2019
realizado por Andres Tovar y Gina Garcia como tesis de pregrado para optar al titulo de
Contador Publico en la Universidad del Valle, tiene como objetivo principal el analisis los
diferentes procesos de planeacion fiscal tramitadas en Colombia en los periodos comprendidos
del 2014 al 2019. Esto para determinar la coherencia de los planes fiscales llevados a cabo bajo
la mirada del Estado social de derecho (Tovar Cano & Garcia Rojas, 2022).

Esta investigacion se trabajo con los referentes Mattos (2002), en su texto la Nuevas
teorias del crecimiento econdmico: una lectura desde la perspectiva de los territorios de la
periferia. Este texto es un trabajo que se introdujo en las tres corrientes que tuvieron lugar en el
sigo XX en las diferentes crisis, modelos como el Keynesiano, Clasico y Enddgeno los cuales en
el desarrollo que se ha tenido aportan a los agentes econdmicos y crecimiento general. Tambiéen
tiene como referente Villar (2007, el cual aborda consideraciones sobre los elementos juridicos
del Estado Social de Derecho como lo son la separacion de poderes, principio de garantia de los
derechos fundamentales, proteccion juridica entre otros.

El trabajo de grado titulado Impacto del impuesto al valor agregado IVA en Colombia
realizado por Andrade como tesis de pregrado para optar al titulo de Contador Pablico en la
Universidad Cooperativa de Colombia, tiene como objetivo principal el estudiar la tasa cero de
IVA en concordancia con la naturaleza del Impuesto al Valor Agregado y demostrar como
ademas de ser contario a la esencia del VA, se derivan resultados adversos para el sector

productivo nacional. Mediante estos objetivos se puede establecer las afectaciones que tiene
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Colombia en su dinamica y entender la diferencia entre el valor que se custodia para el Estado y
el pago final que hace el contribuyente (Andrade Martinez, 2020).

Esta investigacion se trabajo con los referentes Arias, M, Plazas Vega, M (2002), en su
texto la Armonizacion tributaria de los impuestos directos en los paises de la comunidad andina,
elaboracion de recomendaciones y reglamentos sobre armonizacion de impuestos indirectos.
Este texto es un trabajo que se adelanté como proceso de integraciéon de los miembros de la CAN
- Comunidad Andina de Naciones en el area politica, social y comercial, de tal forma que
fortalezca los mercados internacionales. También tiene como referente a Plazas Vega, M, en su
libro EI Impuesto sobre el Valor Agregado IVA, 2da Edicion (1998). En el cual se abordan las
consideraciones generales sobre el impuesto al valor agregado y todos sus cambios legislativos,
se analizan las ventajas y desventajas del impuesto plurifasico sobre el valor afiadido y en su
critica a la forma de liquidacién y la evolucién que ha tenido en Colombia.

En el documento ocasional 1810 del Banco de Espafia Estructura impositiva de Espafia
en el contexto de la Union Europea se proporciona una descripcion estructural del sistema fiscal
espafiol presentada en relacién con los patrones observados en las economias de la Union
Europea en Espafia, se destaca en su presentacion la relacion de ingresos tributarios sobre el PIB
por debajo del promedio de la UE-283 (Paises miembros de la UE hasta 2020). Espafia se
caracteriza por tener de forma constante una de las tasas de consumo efectivo mas bajas de todos
los paises de la UE-28.

En cuanto a los impuestos laborales, la recaudacion de Espafia como porcentaje del PIB
también es inferior a la media de la UE-28. EI IVA es la principal figura de los impuestos

especiales en Europa, representando una media del 7,8 % del PIB de la UE-28 en 2016. (Lopez-

3 Término de uso frecuente y hace referencia al nimero de paises pertenecientes a la Unién Europea
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Rodriguez & Garcia Ciria, 2018), de esta manera este documento del Banco de Espafia es un
referente en cuanto a la estructura impositiva y especificamente, al impuesto sobre el valor

afadido.

En la investigacion titulada Los hechos gravados en el IVA en el derecho comparado,
Villanueva aborda las definiciones de hechos clave para la recaudacion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) en el derecho comparado (Espafia, México, Chile, Colombia, Argentina y Per(),
para evaluar qué ley proporciona la definicion adecuada, segun los principios del common law,
neutralidad y seguridad. El autor destaca que no existe un requisito legal para que sean tratadas
como transacciones de “valor agregado” o que sean bienes o servicios que finalmente puedan ser
consumidos en conjunto como condicién para configurar el hecho imponible. En el caso de las
ventas de inmuebles, a pesar de los matices, existe una coincidencia en la definicion de hecho
imponible, dando como conclusion que la definicion de los hechos imponibles en las diversas
leyes debe basarse en los principios de neutralidad y universalidad del impuesto al valor
agregado, asi como en el principio de seguridad juridica. (Villanueva Gutiérrez, 2014).

Esta investigacion trabajo los referentes bibliograficos De la Pefia Riquelme, M (1993).
En su texto Las transferencias de bienes y derechos afectas al IVA, en el aborda las
caracteristicas econdmicas y tributarias fundamentales, los conceptos juridicos, analiza las
instituciones de derecho e integra todos los componentes del tributo haciendo un repaso en la
historia del tributo.

Otro referente es Fenochietto, R (2001) en su libro titulado El impuesto al valor
agregado, analisis econémico, técnico y juridico pretende brindar un panorama del impuesto
desde su significado en la economia, pasando por sus componentes y el analisis en los diferentes

sectores, también realizando una comparacion en la legislacion del pais.



21

Planteamiento del Problema de Investigacion.

El I'VA fue creado por Maurice Lauré en el afio 1954 en Francia como tesis de derecho a
una nueva forma de tributacion que se denomino “Taxe Sur Le Valeur Ajoutée” (Impuesto al
Valor Agregado) (Lauré, 2001), tal como dice Lauré “El IVA se basa en el valor agregado de la
Nacion y las empresas sirven so6lo como recaudadores de impuestos” (Lauré, 2001, pag. 11). Una
vez adoptado el IVA en Francia este se extendi6 por la Union Europea. En Esparia este impuesto
comenzo a ser exigido por la adhesion que tenia en proceso a la Comunidad Econdmica Europea
(CEE) vy, atraves de la Ley 30 de 1985 se establece el cambio del Impuesto General aplicado
sobre el Trafico de las Empresas al de Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) (Estado A. E.,
1985); igualmente en Colombia este impuesto se remonta al afio 1963 con el presidente
Guillermo Ledn Valencia con el Decreto especial 3288 como tributo monofasico*, pero este llegd
a los minoristas y consumidores en el afio 1983 con la tarifa del 10% y otras diferenciales con el
Decreto Ley 3541 de 1983 (Moncayo, 2016).

ElI VA en Colombia es recaudado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) este dinero ingresa al Estado como ingresos corrientes y es invertido en gran parte de la
suma, para satisfacer las necesidades primarias de la poblacion como son la educacion, vivienda,
salud, nutricién y otros (ASOBANCARIA, 2021), igualmente en Espafa los impuestos son
recaudados por la Agencia Publica, equivalentes a montos de euros que los ciudadanos por ley
estan obligados a pagar para que las Administraciones Publicas (el Estado, las Comunidades
Autoénomas, los Municipios) dispongan de los recursos para financiar las necesidades publicas

(Tributaria, Agencia Tributaria, 2013).

4 El impuesto es monofasico cuando grava un ciclo de la cadena como lo es la etapa de produccién o
comercializacion.
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ElI VA es un impuesto que se recauda y es usado posteriormente en diferentes gastos del
Estado. Este es un impuesto de naturaleza indirecta y aplicado a todos los ciudadanos sin
importar la capacidad econdmica de estos, condicion que deriva en la caracteristica de
regresividad®; para lo que el profesor Tipke sostiene que “Sin embargo, la técnica del impuesto
sobre el valor afadido dificulta el llevar a la practica la proteccion del minimo existencial
anclada, entre otros principios, en el de capacidad econdmica” (Tipke, 2002, pag. 44), para lo
cual se hace necesario realizar un estudio comparativo entre el IVA aplicado en Colombiay el
aplicado en Espafia para ser llevado a un andlisis de las compensaciones a la sociedad, al igual el
estudiar el manejo e implementacion en Europa, especificamente en Espafia, analizando las
modificaciones y estrategias que ellos desarrollaron para evitar la evasion va a facilitar a
Colombia implementar acciones similares y asi alcanzar los objetivos propuestos en el pais.
Formulacion del Problema de Investigacion

¢Cuales son las caracteristicas del IVA y las estrategias de compensacion de este
impuesto en Colombia y Espafa vigentes al afio 20227
Sistematizacion del Problema de Investigacion

¢Cual es el manejo del IVA desde el Estado y el contribuyente en Colombia y Espafia?

¢Cuales son las compensaciones por regresividad del IVA en los dos paises?

¢Cuales son las estrategias de compensacion del IVA a nivel social en los dos paises?

5 Un impuesto regresivo es aquel que grava el consumo sin que se tenga en cuenta la capacidad de pago del
comprador, asi como el IVA.
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Objetivos
Objetivo General
Comparar las caracteristicas generales del IVA y las estrategias de compensacion

implementadas por Colombia y Espafia al afio 2022.

Objetivos Especificos
e Analizar el funcionamiento del IVA en Colombia y Espafia.
e Comparar las cargas impositivas del IVA en los dos paises.

e Examinar las estrategias de compensacion implementadas en ambos paises.
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Justificacion

ElI 'VA al ser uno de los impuestos con mayor nivel de recaudacion en bienes y servicios,
tanto en Colombia como en Espafia, requiere de un analisis de la compensacion de este a la
sociedad ya que, este impuesto es regresivo, porque grava al consumo y no tiene en cuenta si el
comprador tiene o no capacidad de pago. Dentro del andlisis desarrollado se verifico el manejo
del IVA, el como es aplicado en los dos paises y con ello, hacer el proceso comparativo de un
pais europeo y un pais latinoamericano.

El 28 de abril de 2020, Colombia se convirtio oficialmente en el integrante 37 de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) consolidandose como el
tercer pais miembro de América Latina. Como entre los paises miembros de esta organizacion se
encuentra Espafia, con esta investigacion se busca establecer una afinidad a nivel de impuestos
entre este pais y Colombia, encaminada a la adopcién de politicas o reformas que puedan aportar
al desarrollo y al crecimiento, identificando procesos y modelos de tributacion que puedan ser
utilizados.

Para la profesion de contador publico este trabajo aporta las herramientas y el
conocimiento del manejo, procesos y compensaciones del IVA tanto en Colombia como en
Espafia, proporcionando conocimiento para poder ejercer cargos relacionados con estos temas,
cumpliendo con el Proyecto Educativo del Programa (PEP) de Contaduria Publica de la
Universidad del Valle, el cual busca formar estudiantes capaces de entender la realidad social y
empresarial. (Facultad de Ciencias de la Administracion - Comité de Programa Académico de
Contaduria Publica, pag. 15).

La presente investigacion se justifica, en la medida en que en Colombia el sistema de

tributacion se encuentra en constante ajuste y cuya proyeccion se da en funcién del cumplimiento
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del plan tributario prevaleciendo la eficiencia e identificando aquellos aspectos que desde
modelos internacionales con ciertos grados de similitud al colombiano permiten disefiar
estrategias que fortalezcan los procesos de liquidacion, presentacion y pago de este impuesto
indirecto. Por tanto, resulta relevante contrastar las categorizaciones realizadas a los sujetos
pasivos, los mecanismos para la liquidacion, presentacion y pago del impuesto, la categorizacion
de este con las respectivas tarifas y las formas como los gobiernos de ambos paises han buscado
compensar a poblaciones vulnerables por la regresividad de este impuesto.

Los resultados de esta investigacion permiten informar al lector, el manejo y la ejecucion
del IVA, tanto en Colombia como en Espafia, esta informacion resulta interesante para la
poblacion en Colombia que vaya a emigrar para Espafia, el cual es el segundo pais al que mas

emigran los colombianos, seguido de Estados Unidos. (COLOMBIA, s.f.)
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Marco de Referencia
Marco Teorico
La aplicacion de la teoria de la agencia a la gestion publica segun José Caamario Alegre

La teoria de la agencia apunta a un esquema analitico que permite a las entidades
analizar, interpretar y comprender las relaciones que existen entre agentes y propietarios que
tienen informacion asimétrica e intereses diferentes. En opinion del autor los enfoques
tradicionales de la gestion publica y la administracion publica muestran que su utilidad se ve
limitada por la presencia de una serie de cuestiones pendientes, relacionadas con la estrategia,
por lo que es necesario integrar estos enfoques “en un marco general para el analisis de la
estrategia en los outputs de la Administracion [el marco principal-agente]”. Las relaciones entre
la Administracion (“principal”) y sus proveedores de servicios o fabricantes de bienes
(“agentes”) se modela, como un juego de estratégico entre las partes de un contrato.”

José Caamafio considera dos ejes como critica de la teoria de agencia: primero "la
simplificacion y distorsion con la que se representa formalmente la linea jerarquica como una
mera serie de contratos entre principales y agentes” (pag. 196), en este expone que el sector
publico basicamente se redujo a contratacion y que la gestion publica se redujo a realizar
seguimiento a todos los contratos entre principales y agentes, muestra que se volvio una relacion
de subordinacion debido a intereses politico-ad ministrativos, burocraticos inclusive desde el
contrato electoral y aun en los contratos a nivel inferior con los empleados encargados de la
prestacion del servicio; sin embargo reconoce que el modelo es util en el sentido que permite a la
institucionalidad usar mecanismos de licitacion o concurso publico.

El segundo eje de critica es “el sesgo, no menos deformante y simplificador, que supone

su individualismo y sus supuestos motivacionales” en las entidades se desdibuja el papel de



27

principal cuando se presentan intereses personales. En su critica a Lane, el autor sefiala un agente
principal que deberia ser su norte al llegar a una provision eficiente de servicios publicos; sin
embargo, manifiesta que, al haber intereses personales, se presentan falsificaciones de registros
de la produccién o evasién de sus responsabilidades.

En definitiva, los atributos del modelo principal-agente que se ha ido criticando-
asimétrica formalizacion contractual, individualismo egocéntrico y concepcion de los sujetos
como agentes optimizadores racionales- tienden a conformar una representacion
considerablemente abstracta e irreal de la vida administrativa. (pag. 200)

El autor Caamario, al mostrar los riesgos y los sesgos que se presentan entre el modelo
principal- agente, comparte como influye el actuar de las partes de forma negativa al interponer
los intereses personales y esto a su vez le da al lector una vision de qué es la gestion publica y
cémo el recaudo y la ejecucion de los recursos mediante impuestos son invertidos en las obras
establecidas por el gobierno.

La teoria de la agencia puede ser un fundamento relevante para el desarrollo del objetivo
especifico de analizar el funcionamiento del VA en Colombia y Espafia. Al aplicar esta teoria,
se pueden examinar las relaciones entre la administracion publica (principal) y los contribuyentes
(agentes), quienes tienen intereses y niveles de informacion asimétrica. La existencia de esta
relacion principal-agente implica que la administracion debe disefiar estrategias y mecanismos
para mitigar los problemas de agencia, como la evasion fiscal y el incumplimiento de las
obligaciones tributarias. Al comprender los incentivos y comportamientos de los agentes
economicos involucrados en el sistema del VA, se puede evaluar la eficacia de las politicas de
recaudacion, las cargas impositivas y las estrategias de compensacion implementadas en ambos

paises.
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Teoria de los contratos

También conocida como economia de la informacion. De acuerdo con el autor Rafael
Sarmiento Lotero en su texto Teoria de los contratos un enfoque econdémico - Cuadernos
Latinoamericanos de Administracion, vol. 1, nam. I, 2005 “estudia las consecuencias de la
existencia de asimetria de informacion entre diversos agentes econémicos (principal-agente)
sobre la eficiencia de la relacion que establecen”, En la ejecucion de los contratos es muy
importante el manejo eficiente de los recursos porque con una buena ejecucion se puede tener
mejores resultados, contribuyendo al desarrollo econdmico de las regiones esto atrae inversion
tanto interna como externa.

La informacion es importante en las relaciones entre agente y principal, debido a que se
deben conocer todas las variables para celebrar un contrato adecuado. La informacion puede ser
simétrica cuando el principal y el agente tienen la misma informacion, o asimétrica que sucede
cuando una de las dos partes posee mas informacién que el otro, la informacion es completa o
incompleta (estos términos tienen que ver con la disponibilidad de la informacion) y la
informacion perfecta o imperfecta, cuando se hace referencia a si la informacion se conoce desde
el principio de la celebracion del contrato.

Cuando la informacion esta completa y tiene orden logico y cronolégico se presentan tres
situaciones:

1) En la ejecucion de contratos se presentan dos casos de riesgo moral, el primero es que
el Principal no puede controlar las acciones que realiza el Agente y el segundo riesgo se genera
cuando despues de firmado el contrato, el Agente adquiere informacion que usa para sacar

provecho en la ejecucion del contrato, perjudicando al Principal es sus ganancias.
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2) La seleccion adversa se presenta en algunas ocasiones cuando el agente tiene
informacion relevante e importante que le da ventaja y esta la tiene antes de elaborar el contrato.

3) La tercera situacion se presenta cuando el Agente tiene informacion y antes de elaborar
el contrato, persuade al principal para que le otorguen la ejecucion a él, significa que trata de que
las condiciones para la ejecucion tengan los términos que el agente cumpla.

La posicion del autor hace referencia a las dificultades que se presentan debido a los
riesgos implicitos en los contratos entre principal y agente, una porque a mayor nivel de salario
mayor es el nivel de utilidad generado, mientras que el contrato requiera un mayor esfuerzo, este
reducira la utilidad. Como conclusion refiere que los precios son mecanismos importantes para el
comportamiento del mercado y de los agentes ya que cuando son flexibles conducen a una
asignacion eficiente de los recursos y del mercado, mientras que cuando son rigidos no refleja
informacion completa y a veces tienen sesgo.

Por otra parte “Los mercados de capitales y de intermediacion financiera reducen los
costos de transaccion y monitoreo concentrando grandes volimenes de informacion proveniente
del publico y las firmas” (P.23). Mediante este mecanismo permiten minimizar el problema de la
informacion asimétrica logrando acceder a la informacion mas relevante y poder asignar recursos
a los sectores mas productivos, por esto es necesario crear menus de contratos en donde se revele
informacion privada a través de un sistema de incentivos que beneficien al agente y al principal
con esto se logra articular los precios y el mercado y que se generen acuerdos 6ptimos.

Hay que recordar que una de las fuentes para la generacion del VA esta dado por
acuerdos entre las partes, mediante contratos tanto de forma escrita, como de forma verbal, es en

la ejecucion de ellos en donde mediante la facturacion se genera el impuesto, por ello es tan
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importante comprender la dinamica en la que funcionan los contratos ya que estos originan el
recaudo del impuesto.

La teoria de los contratos puede ser un fundamento relevante para el desarrollo del
objetivo especifico de comparar las estrategias de compensacion implementadas en Colombia y
Espafa en relacion al IVA. Al aplicar esta teoria, se puede analizar como los contratos entre la
administracion tributaria y los contribuyentes se disefian para mitigar los riesgos de asimetria de
informacion y maximizar la eficiencia en la recaudacion del impuesto.

Esta teoria permite entender las posibles dificultades y riesgos asociados a la
implementacion de estrategias de compensacion en el contexto del I VA. Por ejemplo, se puede
analizar como los contratos tributarios establecen incentivos para que los contribuyentes
cumplan con sus obligaciones de pago, evitando comportamientos oportunistas que afecten
negativamente el sistema de recaudacion.

Teoria de los stakeholders

De acuerdo con Freeman padre de la teoria de partes interesadas (1984), "la Teoria de los
Stakeholders considera que las organizaciones estan compuestas por un conjunto de actores, a los
gue denomina grupos de interés, aborda la moral y los valores en la gestion de una organizacion,
como los relacionados con la responsabilidad social corporativa, la economia de mercado y la
teoria del contrato social”.

En este modelo, las empresas se centran Unicamente en las necesidades y deseos de
cuatro partes: inversores, empleados, proveedores y clientes. Por lo tanto, esta teoria asume que
hay otros actores, incluidas las agencias gubernamentales, las asociaciones sindicales, las
comunidades, las asociaciones comerciales, los empleados potenciales, los clientes potenciales y

el publico en general a veces incluso considera a los competidores "participantes".
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Por lo anterior, el autor Antonio Argandofia IESE Business School presenta el
significado de la creacion de valor econémico y su apropiacion por parte de los distintos
stakeholders permitiendo ampliar el marco de gestion de la empresa, en las organizaciones la
vision principal es la maximizacion del valor econémico de los accionistas; sin embargo, la
ampliacion de valor a todos los stakeholders en el marco de gestion de la empresa, permitird no
solo crear un tipo de valor, sino varios que permiten encontrar vias para obtener desarrollo
econémico y no econdémico.

Hay seis tipos de valores, el primero son los valores extrinsecos: son de naturaleza
econdmica son creados en compariia de los empleados, el segundo los valores extrinsecos
inmateriales, que proporciona la empresa, como son los reconocimientos, algunas formaciones
académicas, distinciones honorificas. La tercera valores extrinsecos psicologicos, es la
satisfaccion del trabajo realizado, ese es personal no puede ser apropiado por la empresa, el
cuarto son los valores intrinsecos, que tienen formas de aprendizajes operativos por medio de la
adquisicion de conocimientos y capacidades, estas las adquiere el agente con cooperacion de los
otros stakeholders, el quinto son los valores trascendentes que son aprendizajes evaluativos , los
genera el propio agente como consecuencia de las decisiones de el mismo. Como sexto, estan los
valores que son externalidades, positivas o negativas generando impacto no directamente en la
transaccion entre empresa y empleado, sino en otros aspectos como el ambiente laboral, la
motivacion de los demas o el mal ejemplo (valores o disvalores).

En la generacion de los impuestos, los stakeholders son quienes desde el macroentorno
generan informes sobre responsabilidad social corporativa donde se obtienen datos que ayudan a

entender el impacto en la sociedad, economia y medio ambiente.
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La teoria de los stakeholders es fundamental para el desarrollo del objetivo especifico de

comparar las caracteristicas generales del IVA y las estrategias de compensacion implementadas

por Colombia y Espafia. Esta teoria nos permite identificar y comprender los diferentes grupos

de interés involucrados en la implementacion del VA en ambos paises, y coémo estos actores

influyen en las estrategias de compensacion.

Al considerar la teoria de los stakeholders, se puede analizar como se distribuye la carga

impositiva del IVA entre los diferentes grupos de interés, como los proveedores, los

consumidores y las agencias gubernamentales. Ademas, permite examinar como se disefian y

aplican las estrategias de compensacion para mitigar posibles impactos negativos del impuesto

en determinados grupos, como los sectores mas vulnerables de la sociedad.

STAKEHOLDERS — RSE - RESA

Beneficiarios

r—

Partes interesadas o grupos con conflictos de interés (Stakeholders)

1. Trabajador (I/E)

2, Entes estatales (E)

3. Demas:

. Clientes -Usuarios (E)

. Proveedores - Acreedores (E)
. Inversionista (E)

. Inversor potendial (E)

. Competenda (E)

. Comunidad (E)

. Medios de comunicacién (E)

. Entes de régimen espedial (E)
. Entes no gubernamentales (E)
. Acdionista (T) - Sodio (I) -
Asodado (I) - Vinculado
econdmico (E)

I: Usuarios internos
E: Usuarios externos

Micro entorno
(origen)

Principal
1. Agentes (I) (Stockholders)
/ Directivos, /
Representante legal
Gerente, 31. Accionista,
Administradores Socio, Asociado

Funcionarios,
Servidores,
Empleados,

Trabajadores /

3E. Inversionista

P

Meso entorno
(destino)

Partes relacionadas
(Sharedholders)

3E.Vinculos economicos con subordinadas,
sucursales, filiales, controladas, acuerdos
conjuntos (operacidn, activo),
o familiaridad con usuarios intemnos.

3E. Clientes, Usuarios,
Proveedores, Acreedores,

1E. Contratistas, Consultores, Asesores.

Macro entorno
(globalidad)

Otras partes
interesadas

7

2E. Entes estatales
3E. Comunidad
1E. Sindicatos
3E.Competencia
3E. Inversor potencial
3E. Medios de comunicacion
3E. Entes de régimen especial

3E. Entes no gubemamentaley

llustracién 3 Stakeholders RSE Fuente: Gherson Grajales, Claudia Mendieta (2017). Estandares de RSE

Estas categorias de stakeholders que hacen referencia a una organizacion se aplica de la

misma manera o asimilada a la aplicada desde el Estado como principal o Stockholders a

ciudadanos que seria aplicable como parte relacionada o Sharedholders.
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Teoria de la Hacienda Publica

De acuerdo con la publicacion del autor José M Gonzalez Paramo la teoria convencional
de la Hacienda Publica se ocupa de estudiar los procesos de asignacion y distribucion de recursos
a los que da lugar la intervencion publica mediante programas de ingresos y gastos dentro de una
economia nacional.

La Hacienda Publica estd compuesta por tres elementos, el sistema de crédito publico,
sistema de tesoreria, y sistema de contabilidad. Para los objetivos de la hacienda publica, los
gobiernos locales deben encaminarse a proporcionar bienes y servicios pablicos a la comunidad,
pero debido a la escasez de recursos, se deben priorizar las necesidades, donde se cuenta con las
herramientas de la eleccion publica.

Para desempeniar su papel en el Estado, la hacienda publica esta regida por principios
asimilables a los del presupuesto publico tales como planificacion, anualidad, universalidad,
unidad de caja, programacion integral, especializacion, inembargabilidad, coherencia
macroecondmica y homedstasis, las cuales han desarrollado un sélido desempefio financiero en
el sector publico. Tiene perspectivas politicas, juridicas, socioldgicas, psicoldgicas, econdémicas,
contables y éticas. Tiene diversidad de agentes. Complementa areas de conocimiento no
relacionadas con el sector financiero.

Los instrumentos de intervencion y principios de imposicion internacional son: primero
los instrumentos directos e indirectos, segundo los aranceles, impuestos y subsidios sobre las
transacciones en el exterior, tercero los principios de imposicion internacional, transaccién de
bienes, remuneracion de factores.

La teoria de la Hacienda Publica es fundamental para el desarrollo del objetivo especifico

de comprender la finalidad en la disposicion de los recursos publicos y la forma en la que opera
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el Estado en el momento de recibir los recaudos por impuestos, como es el caso del IVA. Al
conocer los principios y herramientas de la Hacienda Publica, se puede analizar cbmo se asignan
y distribuyen los recursos publicos, incluyendo aquellos obtenidos a través del impuesto al valor
agregado. Esto permite entender cdmo se priorizan las necesidades y se planifican los gastos
publicos, asi como evaluar la eficiencia y efectividad de las politicas de financiamiento estatal.
Teoria de las Finanzas Publicas

Esta teoria asimila al gobierno con un planificador social que maximiza los intereses de
los agentes a través de un cierto nivel de gasto que financia las inversiones sociales del Estado
gravando la renta del trabajo.

Las finanzas publicas se centran en el recaudo, el desembolso y la gestion de la deuda
publica de una nacion. Es decir, son la rama de las finanzas que se enfoca en tres aspectos de la
responsabilidad del gobierno: la tributacion, la deuda y el gasto publico. Siendo un punto
principal en el estudio del IVA.

Entre los elementos de las finanzas publicas estan el panorama econémico, la postura
fiscal, los ingresos y gastos presupuestales, la aplicacion de los recursos provenientes del
gobierno y la deuda publica. Esta ultima determina la posicidn presupuestaria, entendida como
el resultado de los flujos econdmicos reconocidos por el sector pablico durante un periodo
determinado que afectan la posicion financiera de dicho sector.

El autor Benjamin Retchkiman K en su libro Teoria de las Finanzas Tomo 1 en su teoria
general de la economia publica explica entre otros, los objetivos que tienen las finanzas publicas
con el fin de ser un medio de consulta y de aprendizaje para el lector, entre estos objetivos estan
la eficiencia econdmica en el uso de los recursos productivos, empleo completo, libertad en el

uso de los recursos, estabilidad econdmica, desarrollo econdmico, equidad en la distribucién del
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ingreso. En su libro, divide la economia publica principalmente en la satisfaccion de las
necesidades sociales; es decir, la necesidad de la accion del gobierno para regular la asignacion
de recursos, la tributacion y el gasto en bienes y servicios que estan disponibles gratuitamente
para los consumidores, segundo la distribucion del ingreso y la riqueza, el tercero la estabilidad
econOmica en donde se usara una combinacion de déficit y superavit para controlar la demanda,
cuarto el desarrollo econémico en donde el Estado debe usar una serie de mecanismos y politicas
para impulsar la produccion y productividad en la sociedad.

La teoria de las finanzas publicas es fundamental para el desarrollo del objetivo
especifico de examinar las estrategias de compensacion implementadas en Colombia y Espafia.
Al estudiar esta teoria, se comprenden los principios econdmicos y financieros que sustentan las
decisiones del gobierno en cuanto a la asignacion de recursos y la implementacion de politicas
fiscales INGRESO Y DEUDA. Esto permite analizar de manera critica las estrategias de
compensacion utilizadas por ambos paises en relacion al Impuesto al Valor Agregado (IVA),
evaluando su efectividad, equidad y eficiencia en la redistribucion de la carga impositiva y en la
proteccion de los agentes econémicos.

Teoria de la Tributacion

Hace referencia a la capacidad del sistema tributario de recaudar una cantidad de recursos
adecuada o suficiente para solventar el gasto del Estado.

Los principios del sistema tributario son, la legalidad, equidad, eficiencia, progresividad e
irretroactividad de las leyes tributarias; y la obligacion de todos de contribuir al Estado en el
marco del concepto de equidad e igualdad.

La teoria plantea basicamente que a medida que aumenta el tipo impositivo, aumentara el

recaudo fiscal, sin embargo, esto genera desincentivos econdémicos, pérdida de empleo y genera
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alicientes para que las personas no paguen los impuestos respectivos, lo que estimulara los
incentivos para la evasion fiscal (Laffer, 2004).

En el ambito econdmico, el impuesto debe ser entendido como una contribucion que cada
ciudadano realiza de manera obligatoria al Estado para que pueda ser redistribuido de acuerdo
con las necesidades del momento.

Chavez, Ackermann, manifiesta que la tributacién se fundamenta por un conjunto de
teorias entre ellas esta la teoria de los servicios publicos (la causa o fundamento de la imposicién
tributaria es el de costear servicios, el contribuyente paga tributos siendo equivalente a los
servicios que recibe), la teoria de la sujecion (sostiene que la obligacion tributaria no esta
supeditada a que el contribuyente perciba ventajas particulares y su fundamento es la relacion de
sujecion), la teoria de la necesidad social (indican que el fundamento de la tributacion es la
satisfaccion de las necesidades sociales que estan a cargo del Estado), la teoria del seguro
(considera el tributo como un pago de una prima de seguro que sirve para la proteccion que el
Estado otorga a la vida y al patrimonio de los particulares), la teoria del gasto publico (el
fundamento juridico de la imposicion tributaria es la necesidad de sufragar el gasto pablico que
se destina a la satisfaccion de necesidades individuales y colectivas) y la teoria de Eheberg (la
cual expresa que no tiene fundamento y es criticada por simplista y materialista con el fin de
servir al interés de todos).

Dentro de las cargas impositivas se encuentra el IVA, este como otros impuestos
fundamentados por otras teorias que al momento de analizarlas se observa una sinergia entre
ellas.

La teoria de la tributacion es un fundamento clave para el desarrollo del objetivo

especifico de comparar las cargas impositivas del VA en Colombia y Espafia. Esta teoria
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proporciona los principios Yy criterios necesarios para evaluar la equidad y eficiencia de los
sistemas tributarios de ambos paises, asi como para comprender como se estructuran las tasas
impositivas del IVA y como afectan a diferentes sectores econdmicos. Ademas, la teoria de la
tributacion permite analizar la progresividad del impuesto, es decir, cémo se distribuye la carga
iImpositiva entre los contribuyentes.

Teoria de las Generaciones Futuras

Segun el articulo 3 la ley 99 de 1993, en Colombia se trata a las generaciones futuras
como sujetos de derechos y obligaciones porque segun la ley colombiana y la mayoria de los
tratados internacionales de caracter ambiental ratificados por el pais, las generaciones tienen el
derecho de recibir de la generacidn presente "unos recursos naturales y un ambiente en tales
condiciones que les permita satisfacer sus necesidades de vida".

Pero para el autor Alexander Lopez Quiroz “los miembros de las generaciones por
concebir y los concebidos, que no estan sujetas a derechos y obligaciones, no pueden tener
derechos subjetivos, ya que esto constituiria una paradoja, porque la ley prevé obligaciones, debe
dejarles suficientes recursos naturales y un ambiente sano para su existencia, pero ellos no
pueden acceder a este derecho, por no adecuarse a la definicién prevista por la ley segun la cual
solo pueden ser sujetos de derechos y obligaciones o tener personalidad juridica los seres
humanos nacidos vivos.

Por ende, las generaciones futuras hoy, todavia no tienen derecho frente a nosotros, segin
el marco regulado por el Cadigo Civil colombiano, esto exige reestructurar la definicion de
persona y personalidad juridica, so pena de que se haga inaplicable e inexigible esa obligacion

legal” (P.16)
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La teoria de las generaciones futuras proporciona un fundamento sélido para el desarrollo
del objetivo especifico de analizar el funcionamiento del VA en Colombia y Espafia. Esta teoria
proporciona un marco ético y normativo para evaluar el impacto del IVA y las estrategias de
compensacion en relacién con las necesidades y derechos de las generaciones futuras. Este
enfoque garantiza que se considere la sostenibilidad y la equidad intergeneracional en la
formulacién y aplicacion de politicas fiscales, lo que contribuye al logro de los objetivos
especificos planteados en la investigacion.

Marco Conceptual

Impuestos o tributos

Moya Millan (2006), define el tributo como “las prestaciones obligatorias

comunmente en dinero, exigidas por el Estado en virtud de su poder de imperio a las
personas que se encuentran sometidas al &mbito especial de una ley, con la finalidad de
cubrir los gastos publicos” (P.83). Este es uno de los conceptos clave; sin embargo, para
comprender la siguiente investigacion se requiere conocer otros términos como el
impuesto, que es un tributo o carga que se obligan a pagar personas fisicas y juridicas al

Estado para soportar los gastos publicos (Unidad administrativa especial del inspector

general de tributos, rentas y contribuciones parafiscales, 2021). Este cuenta con los

siguientes elementos: Sujeto activo quien es el acreedor de la obligacion tributaria, el
sujeto pasivo que es la persona natural o juridica a la que esta sujeta una

obligacion tributaria, bien como contribuyente del impuesto o como su sustituto, el hecho

generador este es al obligacion tributaria nace de un hecho econdmico al que la ley le

atribuye una consecuencia, la base imponible que ha sido determinada por la Corte

Constitucional como el grado o la medicién del hecho gravado, a la cual se le aplica la
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correspondiente tarifa, para de esta manera liquidar el importe de la obligacion tributaria,

se trata de la cuantificacion del hecho gravable sobre el que se aplica el impuesto sobre la

tarifa aplicable; por ultimo, esta la tarifa, que se entiende como la magnitud o el monto
que se aplica a la base gravable y determina el valor final del tributo que debe sufragar el
contribuyente.

Los impuestos o tributos son fundamentales en el ambito de las finanzas publicas. Estos
son pagos obligatorios que las personas fisicas y juridicas deben realizar al Estado para
contribuir al financiamiento de los gastos publicos. El impuesto, en particular, es una forma de
tributo que recae sobre los ciudadanos y las empresas, y se destaca por su caracter obligatorio.

El impuesto consta de diferentes elementos que determinan su funcionamiento. El sujeto
activo del impuesto es el Estado, que actta como acreedor de la obligacion tributaria y tiene la
facultad de exigir su pago. Por otro lado, el sujeto pasivo es la persona o entidad que esta sujeta a
la obligacion de pagar el impuesto. El hecho generador del impuesto es el evento o circunstancia
que da lugar a la obligacion de pago, y puede estar relacionado con hechos econémicos como la
obtencion de ingresos, la adquisicion de bienes o la realizacion de determinadas actividades.

La base imponible es un elemento clave en el impuesto, ya que representa la
cuantificacion del hecho gravable sobre el cual se aplica el impuesto. Es el valor o la medida que
se utiliza para determinar la cantidad a pagar. Por ultimo, la tarifa es el porcentaje o monto fijo
que se aplica a la base imponible para calcular el importe del impuesto a pagar.

Por otra parte, en los impuestos se encuentran agentes que interactian como el caso del
Principal- Agente que hace referencia a aquellas situaciones en las que una entidad o persona, el
“agente”, tiene la capacidad de afectar la situacion de un tercero “el principal”, a través de la

toma de decisiones que conciernen a ambos. El principal en este caso es el Estado y el agente es
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el contribuyente que puede ser una persona natural o juridica. En la investigacion son los dos
agentes protagonistas debido a que por un lado lo genera y por el otro se recauda y se ejecuta.
También se encuentra al contribuyente que es la persona fisica o juridica que debe cumplir con
las obligaciones tributarias impuestas por la normativa tributaria.

Y donde se recopilan todos los actores segiin Freeman son los Stakeholders, quienes son
las partes interesadas en la informacion como el caso de accionistas, trabajadores, posibles
inversionistas, proveedores, entidades bancarias, el Estado, clientes, etc. Los stakeholders estan
directamente involucrados en el tributo mediante sus transacciones y su papel en el mercado.
IVA

El Impuesto al VValor Agregado (IVA) es un impuesto sobre el consumo que se aplica en
muchos paises alrededor del mundo. Surge como una respuesta a la necesidad de establecer un
sistema impositivo mas eficiente y equitativo para gravar el consumo de bienes y servicios. El
IVA en la actualidad tiene como principio que cada etapa de la cadena de produccion y
distribucion de un bien o servicio debe contribuir con un porcentaje del valor agregado en forma
de impuesto, esto significa que se grava el valor adicional que se crea en cada etapa del proceso,
desde la produccion hasta la venta final al consumidor.

La idea central detras del IVA es evitar la doble imposicion y promover la neutralidad
fiscal, en lugar de gravar directamente los ingresos o las ganancias de las empresas, como ocurre
con otros impuestos como el impuesto sobre la renta, el IVA se enfoca en el consumo final. Esto
permite que las empresas puedan deducir el IVA pagado en las etapas anteriores de la cadena, lo
que evita la acumulacién de impuestos y reduce la carga fiscal sobre ellas.

El origen del VA se remonta a la década de 1950, cuando se implementé por primera

vez en Francia. El sistema se inspird en el impuesto al consumo existente en algunos paises
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europeos, pero se desarrollé como una versién mas sofisticada y amplia. Desde entonces, el
modelo del IVA ha sido adoptado por numerosos paises en todo el mundo debido a sus
beneficios y su capacidad para generar ingresos fiscales de manera rapida y eficiente.
Marco Legal

La emision de Leyes es fundamental para el desarrollo social y econémico de un pais, en
Espafia la aprobacion y publicacién en el BOE de las leyes pasa por un proceso el cual inicia con
la presentacion de una iniciativa, la cual puede ser presentada por el gobierno, el congreso, el
senado, las asambleas de las CCAA o los ciudadanos que tienen, segun la constitucion (Art.87),
la potestad de promover leyes en este pais. A las iniciativas legislativas se les denominan
proyectos de ley, mientras que al resto se les denomina proposiciones de ley.

Como primer paso para la emision de un proyecto de ley, este debe ser aprobado por el
Consejo de ministros, debe ser enviado al Congreso de los diputados con una exposicion de
motivos y los antecedentes® necesarios para pronunciarse sobre el mismo (Art. 88 CE’), una vez
aprobado este proyecto de ley, pasa a un proceso denominado enmiendas, el cual consta en que
la mesa del Congreso recibe el texto y esta ordena que se debe publicar en el BOCG y el envio a
la comision correspondiente; ya que a partir de ese momento el grupo parlamentario tiene 15 dias
para presentar enmiendas al texto. Como tercer paso se tiene el debate de totalidad, el cual se
genera en caso de que el texto se considere con enmienda total, se debate en pleno es el primer
tramite que tiene que salvar el proyecto de ley (Art. 112 RC8). Una vez concluido el plazo de
enmiendas y el debate de totalidad en caso de que lo hubiera, la comision correspondiente

designa de entre sus miembros una Ponencia, lo que significa designar un grupo mas reducido de

6 Los antecedentes hacen referencia a los estudios de la administracién para la preparacién del texto, como los
informes de instituciones publicas y organizaciones privadas las cuales puedan ser afectadas por la norma.

7 CE — Constitucién Espafiola

8 RC — Reglamento del Congreso
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diputados que a puerta cerrada, informen sobre el documento transmitido por el gobierno vy las
enmiendas recibidas (Art. 113 RC).

Concluido el Informe de la Ponencia, la Comision se retne de nuevo para debatirlo, asi
como las enmiendas articulo por articulo. Tras votarlos, emite un dictamen que sometera al Pleno
de la Camara. Los Grupos Parlamentarios disponen de 48 horas, desde la aprobacién del
Dictamen, para comunicar cuales de los votos particulares y enmiendas que resultaron
rechazados en la Comision tienen intencion de defender en el Pleno (art. 114-116 RC). Luego, el
debate en el Pleno, que puede comenzar con un nuevo ciclo de defensa por parte del Gobierno y
de producirse el Dictamen por un miembro de la Comisién, supone el final de esta primera fase
de la tramitacion parlamentaria del proyecto de ley, que pasa entonces al Senado (art. 118 RC).
En el senado al recibir el texto este dispone de dos meses para tramitar el proyecto, en este plazo
el actuar se realiza en tres procesos: 1. Aprobar el texto, 2. Incluir enmiendas, 3. Interponer un
veto, el cual consiste en una votacion la cual debe ser aprobada por mayoria absoluta (Art. 902
CE).

En promedio un proyecto de ley tarda alrededor de cinco meses desde el momento que el
Consejo de ministros lo presenta al Parlamento hasta que, aprobado definitivamente por el
Congreso, sancionado y promulgado por el Rey y publicado en el BOE, se convierte en ley
(Parlamentaria, s.f.).

En Colombia los proyectos que se pueden aprobar son de dos tipos: Proyectos de ley y
proyectos de acto legislativo, a pesar de que ambos tienen una intencion similar lo que los
diferencia es que los proyectos de ley deben aprobarse en un maximo de cuatro debates mientras

que los actos legislativos necesitan el visto bueno en ocho debates.
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Para que el proyecto de ley se convierta en ley debe pasar por cuatro debates, uno en
comision y otro en plenaria de la corporacion donde la radiquen, es decir de Senado o de
Camara, después esta, se traslada a la otra corporacion y culmina su proceso con la sancién del
presidente de turno.

En Colombia la historia del VA se origina con el decreto 3288 de 1963 mediante el cual
se cred el IVA, el cual al inicio fue reglamentado como un impuesto Monofasico, lo que quiere
decir que se realizaba el recaudo a una sola fase de la produccién y distribucion. Era un impuesto
indirecto.

Con el decreto 1595 de 1966, se incrementaron los responsables del pago identificando
mas contribuyentes y hechos generadores. Desde la emision de este decreto el IVA se ha
convertido en un impuesto plurifasico, siendo solo de primera etapa. Este afiadio tarifas
diferenciales del 10% y el 8% las cuales se elevaron al 15%, la tarifa general se mantiene en el
3%.

Segun el Decreto 435 de 1971, el impuesto al valor agregado se aplica a los servicios, la
causalidad se da al momento de la importacion y las tasas de los conceptos anteriores se
incrementan del 4%, 10%, 15% y 25%.

El decreto de emergencia econdmica 1970 del afio 1974, realiza una reforma estructural
al IVA. A pesar de que se mantiene como un impuesto plurifasico de primera etapa, se
aumentaron los contribuyentes responsables de este agregando nuevos hechos generadores y
ampliando las bases para su aplicacién. Adicional a esto, se aumentd la tarifa general del 3% al
15% y se ampliaron las tarifas para los servicios estableciéndose en 4%, 6%, 10%, 15% y 35%.

Con el decreto de ley 3541 de 1983, se siguié ampliando el universo de los

contribuyentes, extendiendo el impuesto a los consumidores finales, con este decreto nacio el
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sistema simplificado para los pequefios comerciantes; en la parte contable se muestra el
procesamiento que permite compensar los saldos a favor, en esta se establece la obligacion de
llevar un libro mayor y de balance denominada “Impuesto a las ventas por pagar”.

Mediante el decreto de Ley 624 de 1986, se da origen al primer estatuto tributario de
numeracion continua, el cual consolid6 y armonizé todas las leyes tributarias administradas por
la DIAN, que también fue la base de las normas departamentales y municipales.

Con laley 75 de 1986, mediante esta ley se regula cual debe ser el contenido de las
declaraciones y la proximidad de las cifras al multiplo de mil més cercano y prevé el
procedimiento para la compensacion del saldo a favor del impuesto presentado.

Mediante la ley 49 de 1990, se unificé la tarifa general al 12%, las demas tarifas
siguieron estructuradas con la misma tarifa, adicionalmente se anexaron algunos productos como
excluidos, los cuales anteriormente se encontraban como exentos.

Con laley 6 de 1992, se establecié un gravamen general sobre los servicios, quedando sin
impuesto solamente lo correspondiente a la canasta familiar. Para incentivar la produccion, se
decretaron exclusiones a productores de la canasta familiar en la compra de maquinas que no
fueran fabricantes en el pais. Como ultima medida de esta ley a partir del afio 1993, la tarifa
general qued6 en 14%.

Con laley 223 de 1995, debido a los faltantes fiscales del pais se aumenta la tarifa del
14% al 16% con la introduccion de cambios en la base imponible. Ademas, como un anticipo de
caja del Estado se cred la retencion en IVA, la cual corresponde al 50% del valor del impuesto.
Los contribuyentes pueden aplicar este valor en sus declaraciones de IVA.

Mediante la ley 383 de 1997, se determind aplicar sanciones penales a los contribuyentes

gue no consignaran este impuesto a favor del Estado.
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Y por ultimo con la ley 1819 de 2016, se aumento la tarifa general del 16% al 19%
actualmente vigente al afio 2022. (CUC, 2019)

En Espafia el VA se implanto el 02 de agosto de 1985, este tributo desde su creacion fue
aplicado de forma indirecta gravando el consumo, en la forma y condiciones prevista por la ley
“las entregas de bienes y servicios efectuadas por empresarios y profesionales, las adquisiciones
intracomunitarias e importaciones de bienes y servicios”. Al principio el IVA general fue del
12%, eliminando el anterior impuesto general sobre el trafico de empresas.

En Espaiia con la Ley 37 de 1992 se tienen tres clases de VA los cuales corresponden a
IVA general el cual tiene una tarifa del 21%, y es aplicado por defecto a cualquier bien o servicio
que se comercialice en Espafia. Luego se tiene el IVA reducido el cual presenta una tarifa del
10% este VA afecta principalmente a los alimentos excepto a los que se consideran como
alimentos de primera necesidad, y como ultimo esté el IVA superreducido, el cual tiene una tarifa
del 4%, la cual grava los productos considerados de primera necesidad.

En Espafia, el conjunto de normas que regula la legislacién tributaria se denomina
"Codigo de Legislacion Tributaria”. Este codigo consta de una recopilacion de leyes y
disposiciones que abarcan diversos aspectos relacionados con los impuestos y las obligaciones
fiscales. En él se incluyen disposiciones sobre impuestos directos, impuestos indirectos,
procedimientos tributarios, infracciones y sanciones, entre otros aspectos relevantes para la
tributacion. Sin embargo, es importante destacar que las aclaraciones, interpretaciones y
actualizaciones de estas normas se realizan de manera externa a través de disposiciones
complementarias, tales como reglamentos y resoluciones emitidas por la Administracion
Tributaria. Estas disposiciones aportan claridad sobre la aplicacion de las normas y proporcionan

orientacion adicional a los contribuyentes y profesionales del area tributaria.
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Por otro lado, en Colombia, el equivalente al Cédigo de Legislacion Tributaria en Espafia
es el "Estatuto Tributario". Este estatuto es una compilacion de leyes y normas que establecen las
disposiciones legales relacionadas con los impuestos en Colombia. Al igual que el cédigo
espafiol, el Estatuto Tributario aborda aspectos como los impuestos directos, impuestos
indirectos, procedimientos tributarios, sanciones y deméas normativas tributarias. Ademas, en
Colombia se aplica el Decreto Unico Reglamentario (DUR) Tributario, que es un conjunto de
reglamentos que complementan y desarrollan las disposiciones contenidas en el Estatuto
Tributario. EI DUR Tributario tiene como objetivo brindar aclaraciones especificas sobre las
normas tributarias, estableciendo criterios y procedimientos para su aplicacion.

Mientras que en Espafia las normas tributarias estan recopiladas en un texto
compendiado, en Colombia se cuenta con el Estatuto Tributario como base normativa y el DUR
Tributario como conjunto de reglamentos complementarios. Ambos paises utilizan estos
instrumentos legales para regular el ambito tributario, aunque difieren en la forma en que se
realizan las aclaraciones y se proporciona orientacion adicional a los contribuyentes.

A continuacion, se podré observar el | ilustracion 4 como ha sido la evolucion del Iva
tanto en Espafia como en Colombia desde sus inicios tomando las fechas mas relevantes en el

cambio de las tarifas.
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Marco Contextual

El gasto publico de un pais depende de las preferencias sociales, pero para garantizar las
finanzas cada pais debe contar con un plan de recaudo que mayormente se hace por medio del
recaudo de impuestos los cuales se generan en las transacciones y la prestacion de servicios
ejecutados por los contribuyentes, estos recaudos deben ser suficientes para cumplir con la labor
social.

La labor social hace referencia a la ejecucion de los recursos recaudados los cuales
buscan financiar instituciones, bienes y servicios publicos y reducir la desigualdad. Los
impuestos decretados por los paises tienen un precio el cual es aplicado al sector privado al
reducir su renta disponible. Por tanto, dentro de la estructura fiscal se deben tener en cuenta
factores que afecten positivamente a la sociedad pero que de igual manera sea justo para los
sectores y los contribuyentes.

Legalmente, el objetivo debe ser alcanzar un cierto nivel de ingresos a través de una
estructura fiscal eficiente que promueva el crecimiento y cree las oportunidades de empleo mas
justas.

Dentro de la Union Europea, especificamente Espafia, se cuenta con un presupuesto
proyectado, de este presupuesto se destinan recursos a:

- Pensiones

- Otras administraciones publicas
- Deuda publica

- Reduccion del desempleo

- Subsidios

- Ingreso minimo vital y prestaciones familiares



- Prestaciones de garantias salariales

- Prestaciones sociales al cese de actividades

- Infraestructura

- Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias

- Defensa

- Servicios de caracter general (Fondo de contingencia de ejecucion
presupuestaria)

- Industria y energia

- Agricultura, pesca y alimentacion

- Investigacion, desarrollo e innovacion

- Fomento del empleo

- Sanidad

- Servicios sociales y promocion social

- Educacion

- Acceso a vivienda y fomento de la edificacion

- Subvenciones al transporte

- Comercio, turismo y PYMES

- Justicia

- Gestion y administracion de la seguridad social

- Politica exterior

- Administracion financiera y tributaria

- Cultura

- Otras actuaciones de caracter econémico
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- Alta direccion

- Gestion y administracion de trabajo y economia social

Analizando la informacion anterior, se puede evidenciar en qué se utiliza el recurso
recaudado mediante impuestos en Espafia, el cual muestra cuéles son los rubros méas importantes
para el gobierno de este pais, adicionalmente es posible identificar que lo que se busca es crear
un desarrollo sostenible y esta enfocado a todas las areas comerciales y negociaciones tanto a
nivel nacional como internacional.

Al comparar la ejecucion de los recursos entre Colombia y Espafia se evidencia que
ambos paises utilizan sus recursos buscando un mejoramiento en la calidad de vida de sus
ciudadanos, Colombia luego de recaudar los impuestos, estos pasan a ser parte del Presupuesto
General de la Nacion, recursos destinados para la ejecucion de proyectos que buscan el
desarrollo y el crecimiento como sociedad y los cuales han sido aprobados por el Congreso de la
Republica.

Dentro de las diferencias entre Colombia y Espafia con respecto del IVA, se puede
identificar que Espafa cuenta con tres tipos de tarifas el 21% corresponde a la tarifa general la
cual graba todas las operaciones que no se encuentren en reducidos y superreducidos, reducidos
la cual aplica la tarifa del 10% el cual graba los alimentos que no son de primera necesidad, y
superreducidos cuya tarifa aplicable es del 4% cuya aplicacion se realiza sobre productos y
alimentos de primera necesidad y adicional los productos exentos de IVA los cuales son:
Seguros, capitalizaciones y reaseguros, sellos de correo, productos de ahorro y financieros,
servicios educativos y clases particulares, asistencia profesional médica y sanitaria, alquiler de

viviendas de proteccion oficial destinadas a viviendas.
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Por otra parte, en Colombia el VA general es del 19%, los productos de la canasta
familiar estan en calidad de exentos de dicho impuesto, las carnes frias y embutidos estan
grabados al 5% Yy adicional a estos el VA excluido el cual consta de gravar un producto con la
tarifa del 0%, el manejo de este VA se realiza contablemente en el que al producir un producto
excluido de IVA, el IVA pagado en la cadena de produccion del producto es reembolsada al
contribuyente por parte de la DIAN, mientras que en Esparia este modelo no existe.

En Espafia los productos o servicios que no estan gravados con una tarifa son minimos,
teniendo en cuenta que los productos de primera necesidad en Esparia estan gravados a la tarifa
del 4% mientras que en Colombia estos productos conocidos como de la canasta familiar no

tienen IVA.
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Metodologia

Tipo de Estudio

Segun (Hernandez Sampieri, pag. 88) la investigacion descriptiva es un tipo de estudio
cuyo objetivo es medir o recolectar informacion de forma independiente o conjunta sobre los
conceptos o sobre las variables que se estudian, esto con el fin de describir situaciones, sucesos y
contextos, causas, procesos y consecuencias.

El tipo de estudio o investigacion que se utilizo dentro de este trabajo fue investigacion
descriptiva. Dentro de este trabajo de grado se describen contextos, normativas y generalidades
del IVA en cada pais; de igual forma, se comparan la relacion que existe entre el IVA de
Colombia y el IVA de Espafa haciendo enfasis en la compensacion de este impuesto regresivo
en la sociedad.

Meétodos de Investigacion

El método de investigacion aplicado fue el derecho comparado, el cual, seglin Pablo
Anselmo, permite comparar y analizar las leyes, normas y decretos de un pais referente a otro, en
este caso Espafia comparado con Colombia en cuanto al manejo del IVA.

Adicionalmente, se aplico el método de investigacion cualitativo segin Sampieri el cual
se enfoca en comprender el comportamiento de un grupo, un fenémeno, un hecho o un tema.
Fuentes de Investigacion

Las fuentes de investigacion se componen de fuentes primarias y secundarias.

Segun Sampieri, una fuente primaria es aquella que proporciona informacion original y
directa sobre un tema o fendmeno de estudio. Se considera una fuente primaria cuando los datos

o la informacion se obtienen de primera mano, sin haber sido interpretados, filtrados o analizados
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previamente por otros autores. En cuanto a fuentes primarias, estas no fueron aplicadas a la
investigacion.

Por otro lado, una fuente secundaria es aquella que se basa en fuentes primarias y ofrece
una interpretacion, andlisis o sintesis de la informacion original. Las fuentes secundarias son
elaboradas por otros autores y proporcionan una vision o perspectiva sobre los datos recopilados
en fuentes primarias. Ejemplos de fuentes secundarias pueden ser libros de texto, revisiones
bibliogréficas, articulos de investigacion que citan y analizan estudios previos, y resimenes de
investigaciones. Dentro de las fuentes secundarias utilizadas en esta investigacion se tuvieron:

Consultas y analisis de diversas fuentes de informacion relacionadas con el Impuesto al
Valor Agregado (IVA) tanto en Espafia como en Colombia. Se examinaron textos especializados
en materia tributaria, leyes y decretos vigentes en ambos paises, incluyendo la Constitucion
Politica y el Estatuto Tributario respectivamente. Ademas, se revisaron paginas web oficiales de
entidades tributarias Agencia Tributaria y DIAN y otros recursos en linea que proporcionaron
aclaraciones y orientacion sobre temas relacionados con los impuestos, especificamente el IVA.

Asimismo, se hizo referencia a videos y documentales para dar claridad de algunos temas
especificos ya que no se pudo tener contacto con una persona del area contable en Espafia para
hacer un acercamiento para entrevista, por lo tanto, estos videos fueron de ayuda para
comprender el manejo, liquidacion, presentacion y demas puntos que abordaban aspectos
relevantes del IVA y se consultaron tesis de pregrado que mencionaban el tema en cuestion. Con
el fin de obtener un panorama completo, también se tomaron en cuenta reportes y articulos que

trataban sobre la compensacion del IVA y otros aspectos relevantes para el analisis.
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Técnicas de Investigacion

Segun (Hernandez Sampieri, pag. 396) una técnica de investigacion se refiere a los
procedimientos y herramientas que se utilizan para recolectar y analizar los datos en un estudio
de investigacion. Estas técnicas son fundamentales para obtener informacion valida y confiable,
y permiten responder a las preguntas de investigacion planteadas.

Existen diversas técnicas de investigacion que pueden ser utilizadas en funcién de los
objetivos y el disefio del estudio. Algunas de las técnicas mas comunes incluyen:

Encuestas: Consisten en la recopilacion de informacion a través de cuestionarios
estructurados, que se administran a una muestra de participantes representativa de la poblacion
objetivo.

Entrevistas: Implican una interaccion directa entre el investigador y el participante, en la
cual se le formula una serie de preguntas para obtener informacién detallada y en profundidad.

Observacion: Se basa en la observacién directa y sistematica de fenémenos o
comportamientos en un entorno especifico, con el objetivo de recopilar datos descriptivos.

Andlisis documental: Consiste en el examen y analisis de documentos y fuentes
secundarias, como informes, registros, libros, articulos o bases de datos, para extraer informacion
relevante para el estudio.

Estudios de caso: Se enfocan en analizar detalladamente una o varias situaciones
particulares, recolectando datos a través de diferentes técnicas, como entrevistas, observacion y
andlisis de documentos.

Experimentos: Son utilizados principalmente en la investigacion experimental, donde se
manipulan variables controladas para evaluar el efecto causal y establecer relaciones de causay

efecto.
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Como técnica de investigacion para lograr los objetivos propuestos se utilizé la bisqueda

bibliogréfica o analisis documental en donde mediante la lectura y la toma de notas se recopild

informacion, acudiendo a fuentes como libros y revistas cientificas de bases de datos como

Redalyc y Scielo entre otras, textos, reportes, normatividad, buscando acumular la cantidad de

informacion necesaria, con la finalidad de aportar conocimiento sobre un tema ya existente y

que, mediante este, se brinde informacién atil para futuras investigaciones o aplicaciones.

Fases de la Investigacion

Revision Bibliogréafica

En esta fase se realizé una revision detallada a diferentes bases de datos
nacionales e internacionales, buscando caracterizar el problema que se investigo.
Contrastacion teorica

Dentro de la investigacion se usaron las teorias para entender las relaciones de los
impuestos en los dos paises de estudio, se elaboraron matrices que permitieron comparar
los diferentes aspectos investigados tanto en Colombia como en Espafia, en relacién con
la normativa, su aplicabilidad y los retornos o compensaciones que en cada pais se
aplican en relacion con el IVA.
Elaboracion de informe final

Este informe final da cuenta de todos los aspectos del cumplimiento de los
objetivos del proyecto de investigacion, donde se plasman los resultados y aportes desde

la mirada comparada para Colombia y Espafia en relacion con el VA y su impacto social.
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Funcionamiento del IVA en Colombia y Espafia

Los sistemas tributarios son un paquete de tributos usados por cada pais con el fin de
recaudar impuestos nacionales de renta, impuesto sobre las ventas IVA y demas, los cuales
pueden recaer sobre terrenos o servicios, esta fuente de ingresos es obtenida para financiar los
gastos del sector publico que van dirigidos al desarrollo social y a la lucha contra la desigualdad
de condiciones de los ciudadanos, tanto para Espafia como para Colombia; estos tributos se
clasifican en: tasas, contribuciones e impuestos, para nuestro caso de investigacion el enfoque es
en los impuestos.

En el caso de Espafa, Rueda (Rueda Lopez, 2012) dice que el impuesto debe ser asumido
por la persona natural sin recibir como contraprestacion ningun tipo de compensacion directa y
debe ser admitido por una ley; en este sentido, los impuestos son recaudados por los entes
gubernamentales los cuales generalmente son entidades publicas los cuales se gravan
dependiendo de la capacidad de pago del contribuyente, en algunos casos, como dominio o
posesion de un elemento patrimonial en el caso del Impuesto sobre el Patrimonio, el cual tiene en
cuenta el valor de los bienes que posea el contribuyente; transmision de bienes y consumo como
ocurre en el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITPAJD) el cual se genera y grava con actos de compraventa de propiedades, automoéviles o
ampliaciones de capital, y en el caso del IVA el cual grava las ventas; o renta de las Personas
Fisicas (IRPF) y el Impuesto sobre las Sociedades (IS).

En Colombia segun Torres (Torres Acevedo, 2017), el Impuesto es un tributo en el cual
no existe contraprestacion equivalente del Estado que beneficie al contribuyente, se tienen como
principales impuestos el Impuesto sobre la Renta y Complementarios cuyo cobro esta dirigido

tanto a las personas naturales como juridicas; el IVA, bajo las denominaciones de responsables y



57

no responsables del IVA; e impuestos con menor impacto de recaudo como el Impuesto al
Consumo, el Impuesto Nacional a la Gasolina, el Impuesto a los Movimientos Financieros GMF,
el Impuesto de Industria y Comercio, e Impuesto Predial entre otros.

El I'VA es el mas importante de los impuestos indirectos, es aplicado de forma indirecta
sobre las ventas, de modo que su origen es el consumo, que es una medida para determinar la
capacidad econdmica y de consumo de las personas, el IVA no diferencia a cada persona de una
manera determinada y concreta, debido a que este impuesto se aplica a toda la poblacion y no
tiene relacion personal o familiar con los contribuyentes, dicho asi el impuesto aplica para todos
desde que sea adquirido, la regulacién del VA en Espafia se encuentra en la Ley 37 de 28 de
diciembre de 1992 y en el Real Decreto 1624 de 29 de diciembre de 1992, en ellos se encuentra
que hay un tipo impositivo general del 21% (articulo 90 de la Ley), pero existen otros dos
reducidos del 10% y del 4% (articulo 91) al igual que existen exenciones, es decir, operaciones
en las que no surge el deber de tributar (articulos 20 y siguientes de la Ley) (Tributaria, s.f.)

ElI VA en Colombia se grava sobre la venta de bienes fisicos muebles e inmuebles, la
venta o cesion de derechos sobre activos intangibles (solamente los asociados con la propiedad
industrial), la prestacion de servicios en el territorio nacional o desde fuera del territorio
nacional, la importacion de bienes fisicos, la circulacion, venta u operacion de juegos de suerte y
azar, con excepcion de las loterias y de los juegos de suerte y azar operados exclusivamente por
internet o las exclusiones depositadas en la ley. Se contemplan la tarifa general del 19%, tarifa
del 5%, también se aplican tarifas especiales del impuesto al consumo y exenciones mencionadas
en el Estatuto Tributario.

En Espafia los responsables de autoliquidar y presentar el VA son todos los

profesionales autbnomos y empresas que realicen actividades comerciales, profesionales, asi
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como arrendadores de inmuebles o bienes, sociedades mercantiles y promotores inmobiliarios.
(Esparia, 2019).

En Colombia los responsables del IVA son clasificados de una manera diferente a la
utilizada por Espafia, en Colombia mediante la ley 1943 de 2018 se cambi6 el concepto que
funciond durante muchos afios en la clasificacion tributaria de los contribuyentes, los cuales los
clasificaban en personas juridicas y personas naturales, a partir de la ley en mencion, se cambid
estas clasificaciones a responsables de IVA y no responsables de IVA y adicional se dio el
surgimiento de una nueva clasificacion denominada Régimen Simple de Tributacion o RST.

Para poder ser clasificado como responsable de VA la norma dice que todas las personas
gue comercialicen un producto o un servicio gravado este debe facturar el IVA, pero en
Colombia los no responsables de IVVA a pesar de que ejercen una actividad gravada no lo hacen,
esto es debido a que en el articulo 508-2 del Estatuto Tributario modificado por la ley 2010 de
2019 cita “TRANSITO A LA CONDICION DE RESPONSABLES DEL IMPUESTO. Los no
responsables del impuesto sobre las ventas - IVA pasaran a ser responsables a partir de la
iniciacion del periodo inmediatamente siguiente a aquel en el cual dejen de cumplir los
requisitos establecidos en el paragrafo 3 del articulo 437 de este Estatuto, salvo lo previsto en el
inciso 2 de dicho paragrafo, en cuyo caso deberan inscribirse previamente a la celebracion del
contrato correspondiente”. L0S requisitos de los que habla el paragrafo 3 del articulo 437 del
estatuto tributario para ser responsable de 1\VA son los siguientes para el afio 2022.
(Gerencie.com, 2020).

- El monto de los ingresos o contratos individuales sean o superen los

$133.014.000 en el 2022 o en el 2021 $127.078.000.



59

- Que las consignaciones bancarias sean superiores a $133.014.000 en el

2022 oen el 2021 $127.078.000

Tener mas de un establecimiento de comercio, oficina, sede, etc.

- Desarrollar actividades bajo franquicias, concesion, regalias, etc.

- Tener la calidad de usuario aduanero.

Estar registrado en el RST. (Quiroja, 2021)

Terminologia a conocer en relacion con el IVA en Espafia y Colombia

Para comprender su funcionamiento del IVA en Espafia y Colombia, es fundamental
familiarizarse con una serie de conceptos clave. En Espafia, la Agencia Tributaria es el
organismo encargado de gestionar, inspeccionar y recaudar los diferentes impuestos. El afio
fiscal abarca desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre. La autoliquidacion implica la
declaracion y céalculo del impuesto a pagar por parte del sujeto pasivo, este Ultimo es el
responsable de recaudar y liquidar el impuesto dentro de los plazos establecidos por el Estado.
La base imponible es el valor utilizado para determinar la capacidad de pago del contribuyente,
mientras que la base liquidable se obtiene al restar las deducciones o costos permitidos por la
normativa vigente. Por otro lado, en Colombia, la DIAN desemperia un papel similar a la
Agencia Tributaria en Espafia. El hecho generador y el hecho imponible son eventos
fundamentales que dan origen a la obligacion tributaria. EI VA en Colombia se aplica en el ciclo

econdmico, que abarca importaciones, produccion, distribucion y comercializacién de bienes 'y
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servicios. La declaraciéon de VA se realiza bimestralmente y permite a los responsables del
tributo detallar las bases y depuraciones del valor agregado. La base gravable es la medida
monetaria del hecho imponible a la cual se aplica la tarifa para determinar el monto del
impuesto, estos conceptos son fundamentales para comprender la dindmica del IVA en Espafia y
Colombia, y su correcta comprension resulta vital para los contribuyentes y la administracion
tributaria.

Espania.

Para entender el Impuesto de Valor Afiadido en Espafia, se debe tener claridad con
algunos conceptos que tienen relacion directa con este.

Agencia tributaria: Este es el organismo de la administracion del Estado apoderado de
la gestidn, inspeccion y recaudacion de los diferentes tributos.

Afo fiscal: Para los paises hispanoamericanos corresponde a la fecha comprendida entre
el 01 de enero al 31 de diciembre del afio en curso.

Autoliquidacion: Este hace referencia a la declaracion del impuesto y el célculo del
impuesto por pagar, realizada por el sujeto pasivo o su representante.

Sujeto pasivo: Responsable que actia como recaudador del impuesto y el cual debe
liquidar, presentar y pagar dentro de los plazos establecidos por el estado para no incurrir en
sanciones por su no presentacion o su presentacion extemporanea.

Base imponible: Valor calculado sobre el que se mide la capacidad de pago del
contribuyente.

Base liquidable: Corresponde al saldo de restar a la base imponible las deducciones o

costos permitidos por la norma vigente.
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Bien de consumo: Es un bien que es comprado y usado directamente por el consumidor
final sin que sea necesaria su transformacion y este a su vez tiene una corta duracion, es decir
que es de un periodo corto y su desgate se produce a un uso.

Bien de equipo y de inversion: Hace referencia a los bienes que son destinados para la
produccion de otros bienes de consumo o de inversion.

Consulta tributaria: Se refiere a peticiones realizadas a la administracion sobre temas
tributarios

Contribuyente: Es la persona natural o juridica a quien la ley le impone el pago de un
tributo

Cuota tributaria: Corresponde al valor de dinero que debe cancelar el sujeto pasivo
como resultado de la aplicacion del tributo.

Deduccion: Es la cuantia que se puede descontar del tributo estos estan definidos en la
normatividad del pais.

Desgravacion: Este hace referencia a la disminucion fiscal aplicada a cuota de un tributo
y cuyo descuento esta previsto en la ley.

Doble imposicion: Fendmeno a que se da lugar cuando en un hecho imponible recaen
dos impuestos diferentes y este se debe pagar en el mismo periodo.

Estimacion directa: Es el método usado para determinar la base imponible mediante la
recoleccion de documentos y datos registrados en libros contables y registrales.

Estimacion indirecta: Sistema establecido el cual se utiliza cuando el supuesto no lleva
contabilidad o registros y que por esta razon no se pueda aplicar la estimacion directa. Este
sistema se utiliza para determinar bases imponibles mediante el empleo de indices, signos o

mddulos establecidos por la Administracion.
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Estimacion objetiva singular: Sistema que mediante el uso de datos combinados
aportados por el contribuyente determina la base imponible.

Exaccion: Hecho de exigir el cobro de impuestos, multas, tasas o deudas.

Hecho imponible: Suceso previsto por la ley que causa el nacimiento de la obligacion
tributaria.

Intereses de demora: Intereses que surgen por la demora en el pago tributario el cual es
cobrado por la administracion a los contribuyentes.

Minimo exento: Es el monto del ingreso al que no se le aplica impuesto y todo lo que
esté por encima de este serd aplicada la tarifa correspondiente asignada por el organismo
responsable.

Obligado tributario: Persona natural o juridica la cual es responsable del pago del
iImpuesto.

ONI: Oficina nacional de inspeccion, se encarga de la gestion e inspeccion de las grandes
empresas, Yy es una entidad centralizada.

Personas fisicas: Hace referencia a las personas naturales.

Persona juridica: Sociedades y asociaciones registradas y reconocidas por la ley

Prescripcion: Esta hace referencia a la pérdida del derecho por parte de la
administracion de cobrar un tributo al contribuyente, por lo general despueés de 5 afios.

Presion fiscal: Se refiere al listado y totalidad de los ingresos fiscales totales de un pais.

Recargo: Recurso adicional el cual se calcula sobre la base o cuota de un tributo y es
cancelado por el sujeto pasivo a favor de la administracién impositora o a otro ente pablico.

Recargo de equivalencia: Este concepto hace referencia al régimen especial del IVA el

cual se aplica a comerciantes.
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Recaudacion tributaria: Conjunto de érganos o personas que estan encargados del
cobro positivo de los distintos impuestos.

Sancion tributaria: Corresponde a un coste el cual la administracion cobra a los
contribuyentes que incumplieron en la presentacion del impuesto dentro de los plazos
determinados, estas sanciones pueden ser graves o leves.

Tarifa tributaria: Es el porcentaje aplicables en un determinado impuesto.

Tasa: Hace referencia al tributo cuyo nacimiento se genera en la venta o en la prestacion
de un servicio o tarea que recae en contra o a favor del sujeto pasivo.

Tipo impositivo: Es la cuota tributaria que se calcula sobre la base imponible aplicando
una tasa porcentual.

Tipo impositivo fijo o proporcional: Porcentaje aplicable que permanece fijo asi la base
tenga variaciones.

Tipo impositivo progresivo: Porcentaje aplicable que es variable cuando la base tiene
variaciones.

UPI: Unidad provincial de inspeccion, tiene competencia a nivel local y es dependiente
de las delegaciones de hacienda.

URI: Unidad regional de inspeccion de ambito regional, depende de las delegaciones de
hacienda.

Valor afadido: Es el resultado de la resta entre el valor de lo producido y el valor de
todo lo incorporado, y esto a su vez es la suma de las rentas generadas por el proceso.

Valor de mercado: Es el valor acordado entre partes sin tener en cuenta las relaciones

comerciales.
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Colombia.

Para entender de una mejor manera el IVA en Colombia es importante conocer los
siguientes conceptos:

Causacion: Hace referencia al momento en que se reconoce por medio de un asiento
contable una obligacion originada por las operaciones realizas por la empresa.

DIAN: Direccion de impuestos y aduana nacional

Hecho generador: Es el evento en donde nace la obligacion tributaria y este esta
establecido en la ley.

Hecho imponible: Hace referencia a la materializacion del hecho generador.

Impuesto: Prestacion en dinero o en especia exigido por el estado en virtud del poder a
los contribuyentes que debido a las actividades materialicen el hecho generador.

Impuesto personal: Este hace referencia al impuesto que se individualiza sobre una
persona.

IVA: Impuesto al valor agregado o impuesto sobre las ventas.

Ciclo econémico: Importaciones, produccién, distribucién y comercializacion de bienes
corporales muebles, prestacion de servicios, venta de activos fijos.

Obligacion tributaria: Esta hace referencia al recurso monetario que el sujeto pasivo
(responsable o contribuyente), se encuentra obligado a reconocer al sujeto activo (Estado).

Sujeto activo: Beneficiario de los pagos realizacion por el sujeto pasivo, en el caso de
Colombia es el estado es cual esta presentado por la DIAN.

Sujeto pasivo: Es el deudor de la obligacion tributaria, en el IVA, juridicamente se

conoce como el sujeto obligado a pagar el tributo al estado.
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Sujeto pasivo de derecho: Este es el responsable que actia como recaudador, en otras
palabras, hace referencia a los responsables de IVA.

Sujeto pasivo econdmico: Es el consumidor final a quien se traslada en ultimas el
impuesto o en otras palabras quien termina pagando el impuesto.

Tarifa: Esta es la magnitud establecida por la ley, la cual se aplica a la base gravable y
cuyo resultado es utilizado para determinar el monto de responsabilidad del impuesto.

Base gravable: Esta hace referencia a la unidad de medida o valor monetario del hecho
imponible al cual se le aplica la tarifa establecida por el gobierno nacional el cual establece el
valor monetario del recurso a favor del estado.

Bienes econdmicos: Hacen referencia a los bienes inmateriales y materiales que poseen
importe econdémico y, por lo tanto, son dispuestos para ser valuados en términos monetarios.

Bienes muebles: Este hace referencia a los recursos que se pueden mover de un sitio a
otro, ya sea que se desplacen ellos mismos o aplicandoles fuerza. Ejemplo, vehiculos, mubles y
enseres, maquinaria, equipo de oficina entre otros.

Bienes inmuebles: Son aquellos recursos que no pueden desplazarse de un lugar a otro.
Ejemplo, un edificio o un terreno.

Causacidon contable: Este hace referencia a la norma contable en su parte técnica que
reconoce los efectos de las transacciones y otros acontecimientos, cuando suceden y no cuando
el efectivo o su equivalente es recibido o pagado.

Declaracion de IVA: Revelacion escrita en formularios oficiales, que deben proveer
bimestralmente los responsables del tributo IVA, a la Direccion de impuestos y aduana nacional,
por medio de los bancos comerciales o en forma electronica, en donde se detallan las bases y

depuracion al valor agregado y el cual puede dar como resultado una carga positiva o impositiva.
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Descuento tributario: Conjunto de valores que, por la ley tributaria, reduce directamente

un tributo gravado.

UVT: Unidad de valor tributario.

Tabla 1 Creacion del IVA

CATEGORIA

COLOMBIA

ESPANA

Creacion del
IVA

El IVA se crea en 1963 (Decreto Especial
3288 como tributo monofasico (que recae
sobre una de las fases del proceso de
produccidn o distribucion) aplicado a las
actividades manufactureras y de importacion.
Era un impuesto indirecto vinculado al del
impuesto sobre el volumen de ventas. Sin
embargo, se atribuye su creacion,
propiamentedicha,ala Ley 20631 de 1975,
en el gobierno de Alfonso Lopez, que gravo a
productores e importadores con una tarifa
general de 10%. Y sobre el Decreto 3541 de
1983 pasaa ser plurifasico que significa que
queda sometida tributacion en todas las fases

El 1 de enero de 1986, conel ingresoen
la entonces Comunidad Econ6mica
Europea (CEE), desaparecio la que
hasta esa fecha habia sido la figura
basica de la imposicion indirecta
espafiola, el Impuesto General sobre el
Trafico de Empresas, y comenzé a
aplicarse el Impuesto sobre el Valor
Afadido (IVA)

Estructura
del impuesto

La estructura del impuesto es: Sujeto Activo,
Sujeto Pasivo, hecho generador, Base
gravable

La estructura del impuesto es: El sujeto
Pasivo, base imponible, Hecho
imponible del IVA, devengo y la
repercusion

Fuente: Elaboracion Propia

La estructura del IVA se incluyen los diferentes elementos del impuesto que permiten

determinar quién es responsable de pagar el impuesto, como se calcula el monto a pagar, cuando

se genera la obligacion de pago y como se traslada el impuesto al consumidor final. ElI VA ha

sido una herramienta importante para la recaudacion de impuestos y la regulacion en diversos

paises.

Administracion del impuesto - Sujeto Activo

La administracion del impuesto es un aspecto crucial en la gestion tributaria tanto en

Espafia como en Colombia. En ambos paises, el sujeto activo, que generalmente es el Estado

representado por su entidad tributaria correspondiente, desempefia un papel fundamental en la
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recaudacion y control de los impuestos. La correcta administracion de los impuestos garantiza el
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes y contribuye al
sostenimiento de las finanzas publicas. A lo largo de este apartado, se explorard como se lleva a
cabo la administracion del impuesto en Espafia y Colombia, y los diferentes aspectos que
involucran el papel del sujeto activo en ambos paises.
En Espafa la administracion del sistema tributario
Es controlada por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), como lo
expresa la ley General Tributaria, este organismo depende del Ministerio de Economia 'y
Hacienda de Espaia.
En la Ley 37 del 28 de diciembre de 1992, se encuentra o describe el momento en que
nace la obligacion tributaria o hecho imponible y este enumera tres momentos:
o Las entregas de bienes y prestacion de servicios efectuadas por
empresarios o profesionales.
o Las adquisiciones intracomunitarias de bienes
o Las importaciones de bienes
En el Sujeto Activo esta el Estado como el organismo beneficiario de los pagos del
iImpuesto.
Dentro de los Sujetos Pasivos, estipulados en el Art. 9 Directiva 2006/112/CE (Directiva
IVA), actualizada a 01 de enero de 2011, se nombran a:
e Personas naturales que ejerzan en calidad de independiente, sin tener
relevancia el lugar de realizacion cualquier actividad econdmica, cualesquiera que
sean los resultados de la actividad y que sean clasificadas como actividades

econOmicas, dentro de esta estaran incluidas todas las actividades de comercio o
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prestacion de servicios, actividades de fabricacion, actividades extractivas,

actividades agricolas y el ejercicio de personas como independientes, liberales o

asimiladas.

e Todas las personas que realizan entregas de forma ocasional de un medio
de transporte nuevo expedido o transportado con destino al adquiriente por el
vendedor.

Los estados, las regiones, provincias, municipios y otros organismos de derecho publico
no poseeran la condicion de sujeto pasivo en actividades u operaciones de derecho publico
mientras actden como autoridades publicas, ni siquiera cuando las actividades u operaciones
perciban derechos, rentas o retribuciones, Art. 13 Directiva 2006/112/CE (Directiva IVA).

Otra consideracion para ser Sujeto Pasivo puede ser que los estados miembros
consideren que debido a que se realiza ocasionalmente una actividad mencionada en el segundo
parrafo apartado A del Art. 9 o alguna de las siguientes operaciones:

o La entrega anterior a su primera ocupacion de un edificio o parte de este y
de la porcién de terreno sobre la que estos se levanta alguna estructura.

o La entrega de algun terreno edificable.



AGENCIA ESTATAL

T < Gabinete
o Eencion SECRETARIA DE ESTADO DE HACIENDA ESPANA
TRIBUTARIA
O.A. INSTITUTO DE
ESTUDIOS
FISCALES
Abogacia del Estado
SECRETARIA
GENERAL DE DIRECCION TRIBUNAL
FINANCIACION GENERAL DE b IRECCIC(?ANI_AGSE.II_\‘RESAL DEL ECONOMICOADMINISTRATIV
AUTONOMICA Y TRIBUTOS O CENTRAL
LOCAL

DIRECCION GENERAL DE
ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y GESTION
FINANCIERA TERRITORIAL

Subdireccion General de Gestion de la
Financiacién Autondmica

Subdireccién General de Anélisis
Presupuestario y Estadistica de las
Comunidades Auténomas
Subdireccion General de
Sostenibilidad y Politica Financiera
Autondmica

Subdireccion General de Gestion de la
Financiacion Local

Subdireccion General de Gestion
Presupuestaria y Financiera de
Entidades Locales

Subdireccion General de Estudios Financieros
Autonémicos

Subdireccion General de Relaciones Tributarias con
las Comunidades Auténomas

Subdireccion General de Estudios Financieros de
Entidades Locales

Subdireccion General de Sistemas y Aplicaciones
para la Financiacion Territorial Gabinete Técnico

Gabinete Técnico

Subdireccion General de Poltica
Tributaria

Subdireccion General de Tributos

Subdireccién General de Impuestos
sobre la Renta de las Personas Fisicas

Subdireccion General de Impuestos
sobre las Personas Juridicas

Subdireccion General de Impuestos
sobre el Consumo

Subdireccion General de Tributacion
de las Operaciones Financieras

Subdireccion General de Impuestos
Patrimoniales, Tasas y Precios
PUblicos

Subdireccion General de Impuestos
Especiales y de Tributos sobre el
Comercio Exterior y sobre el Medio
Ambiente

Subdireccion General de Fiscalidad
Internacional

Subdireccion General de Tributos
Locales

Subdireccion General de Organizacion
Y gestion de recursos

Subdireccion General de Valoracion e
Inspeccion

Subdireccion General de Gestion
Catastral, Colaboracion y Atencion al
Ciudadano

Subdireccién General de Tecnologia y
Despliegue Digital

Secretaria General

Subdireccion General de
Organizacion, Medios y
Procedimientos

Secretario General

Vocalias (12)

Tribunales EconémicoAdministrativos
regionales y locales

llustracion 5 Organigrama secretaria de estado de hacienda Espafia, fuente: Ministerio de hacienda y funcién publica Gobierno de Espafia
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Administracion del sistema tributario en Colombia

Esta a cargo de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN este ente es el
encargado de recolectar, cobrar y velar por el cumplimiento estricto de los lineamientos
tributarios.

Mediante el decreto 2117 de 1992 se establece la naturaleza juridica de laDIAN y la
define como una unidad administrativa especial de caracter técnico, que se encuentra adscrita al

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.



DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN)
SUSCRITO AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Unidad administrativa especial
mediante decreto 2117 de 1992

Oficina de comunicaciones
institucionales
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Oficina de control interno

Defensor del
contribuyente y del
usuario aduanero

[ DIRECCION GENERAL |}

Direccion de gestion de impuestos

Direccion de gestién de aduanas

— Direccion de gestion de fiscalizacion |

Direccion de gestion estratégica y de
andlitica

Direccion de gestién de innovacion y
tecnologica

4' Direccion de gestién corporativa |

| Direccion de gestion juridica |

Direccion de gestion de policia fiscal y
aduanera

llustracion 6 Organigrama DIAN Colombia, Fuente: DIAN

Oficina de seguridad de la
informacion

Comité institucional
estratégico - CIE

Oficina de tributacion
internacional

Direcciones Seccionales

Direccion operativa de
grandes contribuyentes
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CATEGORIA

COLOMBIA

ESPANA

Sujeto Activo

SUJETO ACTIVO: El Estado

SUJETO ACTIVO: El Estado

Entidad recaudadora de impuestos
en Colombia es DIAN Direccion

Entidad recaudadora de impuestos en Espafia esta
adscrita al Ministerio de Hacienda y

recaudo del IVA

Estado, quien usaeste dinero para
inversion social de acuerdo con su
plan de gobierno.

Entldgdd de Impuestos y aduanas administraciones publicas y es la Agencia Estatal
recaudadora nacionales, entidad vinculada al | de Administracion Tributaria, o también Agencia
Ministerio de Hacienda Tributaria
El IVA es un impuesto indirecto que tiene que
pagar el consumidor final y los intermediarios
Evalordl VA I recaud o | 19507 e EEsucadorsdeiho Topuets,
Finalidad del DIAN y el destinatario es el

No se aplica a todo el territorio de cada Estado
miembro, lo que ocasiona que el territorio IVA
no corresponda exactamente con el territorio de
la Unidn Europea, por ejemplo, en Espafia
quedan excluidos Melilla, Canarias y Ceuta.

Fuente: Elaboracion Propia

El recaudo de este impuesto en ambos paises es utilizado como inversion social que

busca mejorar la calidad de los ciudadanos y el desarrollo del pais, los recaudos del VA son

importantes para el cumplimiento del presupuesto publico.

Obligados a pagar — Sujeto Pasivo

Sujeto pasivo en Espafia.

El sujeto pasivo se refiere al contribuyente que tiene la responsabilidad de pagar el

impuesto y cumplir con las obligaciones tributarias establecidas por la ley. En el caso del

Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), el sujeto pasivo es aquel que realiza las operaciones

sujetas a este impuesto, ya sea como empresario o profesional que realiza actividades

econOmicas. También puede incluir a los importadores de bienes o servicios sujetos al IVA.




Sujeto Pasivo en Colombia.
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El sujeto pasivo hace referencia al deudor el cual adquiere una responsabilidad a favor de

otra persona o comerciante y cuya responsabilidad se genera al momento de ejecutar un acto

comercial o de servicios.

El Art. 37 de la Ley 788 de diciembre de 2002, define, ademas:

En las ventas de aerodinos, tanto los comerciantes como los vendedores

ocasionales de estos.

Los prestadores de servicios.

Los importadores.

Los contribuyentes clasificados como responsables de IVA.

Tabla 3 Obligados a Pagar

CATEGORIA

COLOMBIA

ESPANA

Sujeto Pasivo

SUJETOS PASIVOS: ART 437 E.T En el 2022
una persona juridicas o naturales que
comercialice algiin producto o servicio gravados
con lva es responsable del impuesto a las ventas,
claro esta que las personas naturales no serian
responsables si cumplen algunos requisitos, lo
que en el pasado correspondia al régimen
simplificado.

SUJETO PASIVO: Art. 9 Directiva
2006/112/CE (Directiva IVA),
actualizada a 1 de enero de 2011) todos
aquellos que realice de forma
independiente sin importar el lugar de
realizacion, alguna actividad
econdmica esta genere o no utilidades.

Topes para no
ser declarante
de IVA

Los topes para ser no sean declarantes de IVA,
Que el patrimonio bruto en el Gltimo dia del afio
gravable 2021 no exceda de 4.500 UVT ($
163.386.000). Que los ingresos brutos sean
inferioresa 1.400 UVT ($ 50.831.000). Que el
valor total de compras y consumos no supere las
1.400 UVT ($ 50.831.000). Que los
contribuyentes en sus consumos mediante tarjeta
de crédito no excedan de 1.400 UVT ($
50.831.000). Que el total valor acumulado en
consignaciones bancarias, depésitos o
inversiones financieras, no superen los 1.400
UVT ($50.831.000). si esto no se cumple pasan
a ser declarantes.

No aplican topes, los declarantes son
las empresas y los Auténomos (la
persona fisica que realiza de forma
habitual, personal y directa, una
actividad econémica a titulo lucrativo)

Fuente: Elaboracién Propia
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Colombia y Espafia manejan una terminologia muy similar al momento de referimos al
IVA, las diferencias que existen las podemos analizar en el concepto de sujeto pasivo, debido a
que en Colombia se deben cumplir con unos requisitos especificos para ser responsable de VA,
mientras que en Espafa todas las empresas y profesionales deben hacerlo.

Hecho generador o imponible
Hecho imponible del impuesto en Espafia.

Espafia tiene como hecho generador las entregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas en el desarrollo de actividades econdmicas. Es decir, se genera cuando se lleva a cabo
una operacién que implica la transferencia de bienes o la prestacion de servicios a cambio de una
contraprestacioén econémica.

En términos mas especificos, el hecho generador del IVA se produce en los siguientes
casos:

Entrega de bienes en Espanfia.

Se entiende como entrega de bienes a la trasmision del poder de disposicion sobre un
bien corporal con las facultades atribuidas a su propietario. (Art. 14 Directiva 2006/112/CE
(Directiva IVA), actualizada a 1 de enero 2011).

Adquisiciones intracomunitarias en Espafia.

Las Adquisiciones intracomunitarias hacen referencia de la obtencion del poder de
disponer como de un bien mueble corporal expedido o transportado, con destino al adquiriente,
este poder puede tenerlo el vendedor o el adquiriente o por cuenta de ellos, hacia un estado
miembro distinto del de partida de la expedicion o del transporte del bien. (Art 20 Directiva

2006/112/CE (Directiva IVA), actualizada a 1 de enero 2011).
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Entrega de bienes en Espafia.

El Art. 75 Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del IVA se especifica en el momento en el
gue un bien se pone a disposicion del adquiriente o, en su caso, cuando se efectden conforme a la
legislacion aplicable.

Ventas.

e Seconsidera una venta a todo acto que impliquen la transferencia del dominio a titulo

gratuito u oneroso de bienes corporales muebles.

e Labaja de bienes muebles realizados por el responsable cuya funcién sera formar
parte de la empresa en sus activos fijos.

e Laadquisicion de bienes corporales muebles a inmuebles, o a los servicios que no
estan gravados, tales como la transformacién de bienes corporales muebles que estan
gravados a bienes no gravados.

Prestaciones de Servicios en Espafia.

Este nace en el momento en que se presta, se ejecuta o se efectta un servido el cual este
gravado. Cuando se habla o hace referencia a una ejecucién de obra, con o sin aportacion de
materiales, cuyas destinatarias sean las administraciones publicas, en el momento de su entrega
(Art. 75 Ley 37/1992, del 28 de diciembre
Importaciones en Espafia.

Elart. 77 Ley 37/1992, de 28 de diciembre, de acuerdo a la legislacion aduanera se indica
que el devengo del impuesto en las importaciones se produce cuando haya tenido lugar el
nacimiento de los derechos de importacién, independientemente de que estas importaciones estén

0 no sujetas a los mencionados derechos de importacion.
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Adquisiciones intracomunitarias de bienes en Espaia.
En la legislacion aduanera la adquisicién intracomunitaria de bienes, el impuesto se

devengara o tendra origen en el instante en que se efectdan las entregas de bienes similares. (Art.
76 Ley 37/1992, de 28 de diciembre).
Hecho generador del impuesto en Colombia.
Los hechos generadores del impuesto se originan una vez se realicen las siguientes
acciones:
e Venta de bienes corporales muebles que no hayan sido excluidos expresamente por
medio de la ley o los decretos que tratan este tema.
e La prestacion de servicios en el territorio nacional.
e Laimportacion de bienes corporales muebles que no hayan sido excluidos expresamente.
e Lacirculacién, venta u operacion de juegos de suerte y azar, con excepcion de las
loterias.
Prestacion de servicios en Colombia.
Se considera una prestacion de servicios a toda actividad o todo trabajo que es prestado
por una persona juridica o natural, siempre sin tener relacion laboral alguna
La prestacion de servicios se clasifica en gravados, exentos y excluidos del impuesto
sobre las ventas.
Los servicios excluidos de VA se encuentran en el Estatuto tributario art. 476 y
modificado por la ley 2010 de 2019, los cuales estan gravados a la tarifa del 0%. Cabe resaltar
que el proceso de este VA se debe a que el IVA que se paga en la elaboracion del bien o

servicio no es reembolsable y por este motivo el IVA pasa a ser un mayor valor del costo.
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Los servicios exentos de VA los cuales no estan gravados con una tarifa corresponden a

los denominados canasta familiar ejemplo huevos, carne, leche, entre otros que se encuentran en

el art. 477 del Estatuto tributario.

Tabla 4 Hecho Generador o Imponible

Se llama IVA descontable en el momento de la
compra

CATEGORIA | COLOMBIA ESPANA

HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO Art

420 ET

a) La venta de bienes corporales muebles e

inmuebles, excepto los productos que son

excluidos HECHO IMPONIBLE DEL

b) La venta o cesiones de derechos que se tiene IMPUESTO Art. 1

de activos intangibles que sean asociados a la .
Hecho propiedad indus%rial g Ley 37/1992, de 28 d.e .d|C|embre a)
Generador y ' La prestacion de servicios, las
Hecho c) La prestacion de servicios en el territorio gnmtrigzgr?ssbcl,enfosfgs?;ﬁgz?daS por
Imponible nacional o prestacién desde el exterior sin tener P P '

en cuenta los excluidos. b) Las adquisiciones intracomunitarias

d) La importacion de bienes corporales teniendo g;segleines y las importaciones de

en cuenta que hay algunos excluidos. '

e) La circulacidn, venta, operacion de juegos de

suerte y azar, dentro del grupo no estan incluidas

las loterias y los juegos de suerte y azar que

funcionan por internet

Se llama IVA repercutido en

Se llama IVA generado en momento de la venta momento de la venta

Terminologia

Se llama IVA soportado en el
momento de la compra

Fuente: Elaboracion Propia

Tanto el hecho generador como imponible en ambos paises tienen regulaciones

por medio de leyes que ayudan a darle claridad y efecto al mismo. Por otra parte, en la

terminologia y manejo de la liquidacion del VA no se encuentran diferencias

significativas, a pesar de que los nombres son diferentes la esencia es la misma en ambos

paises.
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Base gravable o imponible
Base imponible en Espafia.

Esta hace referencia en Espafia a la cantidad calculada sobre la que se mide la capacidad
de pago del contribuyente.

La base sobre la cual se puede aplicar el tributo en dicho pais esta compuesta por el valor
total de la contraprestacion de las actividades sujetas al mismo procedente del receptor o de
personas terceras.

En las contraprestaciones se deben incluir los conceptos como:

e (Gastos de comisiones

e Portesy transporte

e Seguros

e Primas por prestaciones anticipadas

e Cualquier otro crédito efectivo

e Las subvenciones que estan vinculadas al precio de las operaciones directamente

e Los tributos y gravdmenes de cualquier clase exceptuando el IVA

e Elimporte de los envases y embalajes

e Elimporte de las deudas asumidas por el destinatario

Dentro de la base imponible no se incluiran:

e Las compensaciones que no constituyan contraprestacion o indemnizaciones de las

prestaciones de servicios o la entrega de bienes sujetas al tributo

e Las bonificaciones y rebajas que se demuestren de cualquier medio

e Lassumas pagadas en nombre y por cuenta del cliente en virtud de mandato expreso

del mismo.
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Base Gravable en Colombia.

El Art. 447 E.T dicta que la base gravable siempre se toma como el valor completo de la
operacion teniendo en cuenta todos los gastos directos y complementarios que se incurran asi
estén separados.

En la adopcion de las normas internaciones de informacion financiera, se cambid un
procedimiento en la compra de activos fijos por parte de las empresas, en la cual el IVA no se
reconoce como una obligacion a cancelar al estado, sino que este se lleva como un mayor valor
del activo.

Cuando se hace una compra y este incluye el servicio de transporte, este Gltimo hace
parte de la base gravable y se cobra IVA sobre €l, a diferencia si estuviese separado por lo que no
habria lugar a cobro de IVA en el servicio de transporte a razon del art. 476 del Estatuto
Tributario que lo considera como excluido.

Base Imponible en importaciones en Espania.

La base imponible para las importaciones resulta de adicionar al valor de aduana los
siguientes conceptos:

e Los tributos, exacciones, derechos, y demas impuestos que se generen por fuera de la
region de aplicacién del tributo, asi como los pagos con motivo de importacion,
exceptuando el IVA.

e Los gastos accesorios, como los gastos de embalaje y las comisiones, seguros y transporte
que se originen hasta el primer sitio del destino de los bienes dentro de la sociedad.

Base gravable en importaciones en Colombia.
ElI 'VA se liquida sobre la misma base que se tiene en cuenta para liquidar los derechos

de aduana al cual se le adiciona el valor de este gravamen, Art. 459 Estatuto tributario.
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Cuando la mercancia involucra una prestacion de un servicio o que su valor tenga una
variacion debido a la inclusién de un bien intangible, la base sobre la que se grava el impuesto
sera determinada aplicando las normas establecidas en relacion a la valoracién aduanera, esto de
conformidad con lo sefialado por el Acuerdo de Valoracion de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

Liquidacién
Liquidacion del IVA en Espafia.

Para diligenciar la declaracion de IVVA en Espafa hay dos regimenes uno es el de
estimacion directa y el otro de estimacion objetiva. Esta depende de la actividad que se ejecute,
el profesional o empresario debera declarar y pagar por alguno de los dos.

Para la liquidacion del impuesto en el formulario denominado modelo 303 se debe
detallar por un lado el IVA devengado el cual hace referencia al cobrado a los clientes
dependiendo la actividad realizada este puede ser del 4%, 10% o 21% mediante las facturas, por
otro lado, se deben indicar los correspondientes al I\VA deducible el cual corresponde al IVA
pagado a los proveedores.

Una vez determinado el IVA devengado y el IVA deducible la liquidacion consiste en la
diferencia de estos dos conceptos, el cual en el momento que el VA devengado es mayor al IVA

deducible arroja como resultado un saldo positivo el cual debe ser cancelado a Hacienda.

Régimen de estimacién directa Espafia

Este régimen es autonomo ya que cancela los impuestos por el ingreso de la actividad
profesional. En otras palabras, se calculan tomando los ingresos y restandole los gastos que sean
deducibles y el resultado se conoce como utilidad. Este VA se debe presentar en el modelo 303

trimestralmente.
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Régimen de estimacion objetiva Espafia

Y el de aproximacion objetiva o también la conocen como modulos, en este régimen se
tiene en cuenta el célculo estimado por la hacienda y no se tiene en cuenta los gastos reales.
Estos autébnomos presentan el modelo 131 cada tres meses y han de acogerse al régimen
simplificado.

Criterio de caja en Espafa.

El criterio de caja entr6 en vigor en el afio 2014, el cual se trata de un régimen especial
aplicado a las pymes y a los auténomos?, el cual puede ser optativo y tiene como beneficio para
la base no tener en cuenta las facturas a crédito, esto permite al empresario tener una ayuda. Para
ello, la empresa debe tener una facturacion anual inferior de los 2.000.000 euros.

Liquidacién del IVA en Colombia.

El impuesto de IVA en Colombia se liquida al momento en que se produce la venta, para
ello se toma el precio de venta del bien o servicio y se multiplica por la tarifa establecida, la cual
puede ser 5% o 19%.

El contribuyente al momento de liquidar su impuesto en el formulario 300 debe
relacionar el valor de sus VENTAS no gravadas, gravadas y su respectivo IVA. Luego el mismo
procedimiento para las COMPRAS, una vez se realiza este paso el sistema toma el IVA que se
generd en las ventas y se resta el VA que se generd en las compras dando como resultado el

valor a pagar o el saldo a favor.

9 Se entiende por auténomo a la actividad econdmica realizada por la persona fisica de forma
habitual a titulo lucrativo.
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Tarifas
Tarifas en Espafia.

Existen tres tipos de VA en Espafia:

IVA General: 21%, aplicable a todas las actividades registradas a IVA, salvo que se
aplique alguno de los otros dos tipos.

IVA reducido: 10% a: Alimentos para consumo humano o animal, excepto bebidas
alcoholicas y bebidas azucaradas, que tributan al 21%. Productos y servicios para la agricultura,
silvicultura o ganaderia, el agua, los dispositivos o accesorios para compensar defectos fisicos,
como anteojos o lentes de contacto, productos médicos y sanitarios también el servicio de
transporte de pasajeros, hoteles, campings, sanatorios y restaurantes, el servicio de limpieza de
vias publicas, las reparaciones o reformas en viviendas y los apartamentos en alquiler con opcion
a compra.

IVVA superreducido: 4%, aplica a los siguientes productos y servicios: Alimentos basicos
como pan, huevos, leche, frutas y hortalizas, legumbres, tubérculos y cereales a libros, diarios y
revistas que no solo contienen publicidad, medicamentos y coches para personas con movilidad
reducida, las protesis e implantes para discapacitados, las viviendas de proteccion oficial y
alquiler con opcion a compra, también los servicios de asistencia telefénica y a domicilio, los
centros de dia y atencion residencial y las mascaras.

Tarifas en Colombia.
Hace referencia al gravamen aplicable a la base gravable de un bien o un servicio
En Colombia las tarifas vigentes al afio 2022 son
- Tarifa general 19%

- Tarifa 5%
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- Tarifa del 0%

Mediante la reforma tributaria denominada “Solidaridad sostenible” el gobierno liderado
por el presidente Ivan Duque realiz6 un aumento de la tarifa general, pasandola del 16% al 19%,
ademas de grabar algunos productos que estaban exentos y aumentandole la base del 5% al 19%
a otros.

Algunos de los alimentos que no tienen gravado 1VVA son: pollo, agua, leche, carne,
pescado, huevos, algunas frutas, pan y sal y dentro de los productos estan: las copas menstruales,
preservativos, entre otros.

Alguno de los servicios excluidos es: servicio médico, servicios de conexion, servicios
odontologicos, acceso medicina prepagada y servicio de internet de los usuarios residenciales y
rurales de los estratos 1y 2, entre otros.

En los servicios ya no estaran excluidos los tratamientos de belleza y cirugias estéticas,
los cuales fueron gravados a la tarifa general.

Los bienes y servicios que no estan clasificados como exentos ni excluidos, se les aplica
la tarifa del 19% o el 5% segun lo estipulado en los articulos 468, 468-1y 468-3 del estatuto
tributario.

Los bienes y servicios excluidos son los que estan gravados a la tarifa del 0%, segln los
articulos 477 al 481 del E.T

Los bienes y servicios excluidos son aquellos que por disposicion expresa de la ley no

causan el IVA (articulos 424 y 476 del E.T).



Tabla 5 Tipos de Tarifa
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CATEGORIA

COLOMBIA

ESPANA

Tipos de tarifa
IVA

Tiene tarifa de IVA al 5%, 19% Exento
y Excluido de IVA

Tiene tres tipos de IVVA el primero es tipo
reducido: se aplica a bienes de primera
necesidad, el segundo es tipo general: este se
aplica a todos los bienes y servicios que no
estén sujetos a la aplicacion el tipo reducido.
3. Tipo incrementado: es considerado en este
grupo a todos los bienes considerados de lujo

Existe el IVA tipo general al 21%, el IVA
reducido al 10%, IVA super reducido 4%

Productos y
servicios
gravados a la
tarifa general

Productos gravadosal 19% algunos de
ellos son

BIENES

cereales, preparados, hortalizas y
legumbres enlatadas, frutas en conserva
0 secas, aceites, gaseosas y maltas,
grasas, Productos de vivienda tales
como: alcoba, escoba, sala comedor,
productos de vestuario, calzado,
vestuario de hombre, mujer y nifios,
videojuegos, articulos deportivos,
combustible, bebidas alcoholicas,
higiene corporal, joyeria en oro,
equipos de telefonia, joyeria en plata y
cigarrillos, equipos de telefonia
similares, bebidas alcohdlicas,
cigarrillos, higiene corporal
exportaciones, caza, venta de bienes
corporales muebles y juegos de suerte.

SERVICIOS

servicio para mascotas, servicio de
parqueadero, discos, servicios de
telefonia, pasaje aereo, servicios de
telefonia, entre otros, la venta de o
cesion de activos intangibles, prestacion
de servicios en el pais 0 en el extranjero

La tarifa general de 21% Se aplica a todas las
operaciones sujetas al IVA realizadas desde el
1 de septiembre de 2012, salvo que se aplique
los tipos reducido o superreducido

Productos y
servicios
gravados

Tarifa al 5% ART 468-1 E.T

BIENES

Café, incluso tostado o descafeinado,
cascaray cascarilla de café, sucedaneos
del café que contengan café en
cualquier proporcidn, Trigo y morcajo

La tarifa Tipo Reducido al 10%. Se aplica a:
Importaciones, entregas adquisiciones
intracomunitarias, en los siguientes bienes
principalmente:

Los alimentos utilizados para la nutricién




(tranquillon), excepto el utilizado para
la siembra. Centeno, Avena, Maiz para
uso industrial, arroz para uso industrial,
Sorgo de grano, alforfon, mijoy alpiste,
los demas cereales, harinade trigo o de
morcajo (tranquillén), harina de
cereales, excepto de trigo o de morcajo
(tranquillon), Granos aplastados o en
copos de avena, Habas de soya, Nuez y
almendra de palma, Semillas de
algoddén, Fruto de palma de aceite,
Harina de semillas o de frutos
oleaginosos, excepto la harina de
mostaza, Aceite en bruto, Unicamente
el salchichéony la butifarra, Unicamente
la mortadela, Azucar de cafia o de
remolacha y sacarosa, melaza,
chocolate, pasta, entre otros
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humana o animal, estos no incluyen las
bebidas alcohdlicas. Asi como vegetales,
animales y demas productos utilizados para la
obtencion de alimentos.

Los empleados en actividades forestales,
agricolas, ganaderas (herbicidas, semillas,
fertilizantes, insecticidas, etc.)

Las aguas usadas para la alimentacién humana
0 animal o para el riego de los cultivos.

Los aparatos y complementos, incluidas las
lentillas y gafas graduadas, que suplen las
deficiencias fisicas del hombre o de los
animales.

Los productos sanitarios, instrumental,
equipos, material, que se utilicen para
prevenir, para diagnosticar, paratratar, aliviar
o curar enfermedades o dolencias del hombre
o de los animales. Las viviendas, estan
incluidas las plazas de garaje y anexos.
También se aplica el tipo reducido a la
prestacion, entre otros, de los siguientes
servicios: La hosteleria, el transporte de los
que viajan y los que llevan equipaje, también
los balnearios, los restaurantes y todo lo que
concierne al suministro de comidas y bebidas
que se consumen en el acto. Los servicios que
se prestan a los duefios de explotaciones
agricolas, ganaderas, forestales. El aseo de
vias publicas, La asistencia sanitaria, dental y
curas termalesque no gocen de exencion. La
reparacion y renovacion de viviendas

Los arrendamientos de viviendas incluyendo
garajes que tienen opcion de compra e incluye
SUS anexos.

Productos y
servicios
gravados

En Colombia no existe una tarifa
superreducida para IVA

El Tipo de impuesto que aplica el 4% es el
superreducido y aplica a las entregas,
importaciones, adquisiciones
intracomunitarias de los bienes que se indican
a continuacion:

Los medicamentos para uso humano, asi como
las sustancias medicinales y productos
intermedios, utilizados en su obtencién.

Los vehiculos dirigidos a las personas con
movilidad reducida.
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Productos basicos como huevos, harina, pan,
frutas, leche, quesos, verduras, cereales,
tubérculos, legumbres, hortalizas.

Las protesis, implantes intemos o értesis para
personas con minusvalia.

Los servicios de ayudaa domicilio, centro de
dia teleasistencia, centro de noche, atencién
residencial.

Las viviendas de proteccion oficial cuando las
entregas se efectlien por sus promotores,
incluidos los garajes y anexos. Asi como a su
arrendamiento con opcién de compra.

Libros, revistas, periédicos que no contengan
principalmente publicidad

Exentos de
IVA

Exentos de IVA: se encuentran en el
Art 477 del Estatuto tributario los
bienes exentos del impuesto como son:

BIENES

los animales vivos especie bovina,
pollitos de un dia de nacidos, las carnes
bovinas, porcina, caprina, aves,
pescado, camarones de cultivo, leche,
quesos, huevos, medicamentos, armas,
entre otros

Exentos de IVA:

SERVICIOS

Seguros, capitalizaciones y reaseguros,
Productos de ahorro y financieros, Sellos de
correos, Servicios educativos y clases
particulares, Alquileres de viviendas de
Proteccion Oficial destinadas a viviendas,
Asistencia profesional médica y sanitaria

Excluidos de
IVA

Bienes Excluidos: Se encuentran en el
Art 424 del estatuto tributario y se
hallan excluidos del impuesto animales
ViVOS especie porcina, ovina y caprina,
gallos , gallinas, gansos, pavos, peces
vivos, atunes, pescado seco, miel ,
semen bovino, tubérculos, cebollas,
plantas vivas, papa, coles, verduras,
hortalizas, frutas, avenamaiz arroz para
siembra, semillas, agua, sal , azufre,
gas, energia, abonos, insecticidas,
caucho, papel, ladrillos, motores,
madquinaria de agricultura, tractores,
lentes, aparatos de ortopedia, lapices

En Espafia no hay esta figura de excluido, en
Espafia se maneja IVA no sujeto en las
operaciones se refiere a todas aquellas
operaciones que no se encuentran en la ley

Fuente: Elaboracion Propia

Frente a las tasas aplicadas en el IVA en ambos paises se encuentra diferencias, debido a

gue en Colombia existen 4 tarifas, las cuales corresponden al 19%, 5%, excluidos y exentos,

mientras que en Espafa las tasas corresponden al 21%, 10% y 4%.
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Las diferencias que se encuentran dentro de los bienes son:

- En Espafa las tarifas del IVA son mas altas

- En Espafia no manejan la figura de bienes o servicios Excluidos, debido a que todos los
bienes y servicios estan gravados con IVVA que dependiendo su finalidad tienen una tarifa
diferente

- Mientras que en Colombia los bienes exentos corresponden a productos vivos o
productos de consumo humano depositados en el art. 477 del estatuto tributario, en

Espafia esta figura corresponde a los servicios de capitalizacidn, de seguros y financieros.

- En Colombia los servicios excluidos corresponden a productos de la canasta familiar
- En Colombia se manejan 2 tarifas superiores a 0 mientras que en Esparia se manejan 3.

De esto podemos decir que en Espafia se nota un desarrollo econémico superior a
Colombia, debido a que el VA maneja tarifas superiores y los productos de primera necesidad
de igual manera se encuentran gravados, por otra parte, en Colombia se hace complicado el
aumento de las tarifas o el poder gravar mas bienes y servicios, por el problema de la
devaluacién del peso frente a al délar y por consiguiente el poder adquisitivo.

El reconocimiento y posterior pago del 1\VVA corresponde a una operacion que consiste en:
al VA recaudado por las empresas, se les resta los IVA's de los costos y gastos debidamente
soportados y cuyo resultado en caso de ser positivo debe ser cancelado a las entidades
controladoras y en caso de que el valor sea negativo o en otras palabras un saldo a favor, se debe

realizar el debido proceso para su retorno.



Modelos y formularios de presentacion

Modelos del 1VA en Espafia.

La presentacion del IVA la realiza trimestralmente como son las pymes y autonomos.

Aunque para las empresas que soportan mas 1VA que el que generan es beneficioso

hacerlo mensualmente, como por ejemplo las empresas que exportan, debido a que las

exportaciones estan exentas de IVA.

Al momento de declarar el VA en Espafia existen cinco (5) modelos los cuales se

utilizan dependiendo el tamafio de la empresa, la periodicidad asignada, estos modelos estan

denominados asi, SI1, 303, 347, 349 Y 390.

La liquidacion reportada en el formato 303 puede arrogar dos resultados, uno puede ser
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positivo 0 negativo, el resultado es la diferencia entre el VA recaudado generado en las ventas o

prestacion de servicio vs el IVA pagado resultante de las compras o servicios pagados.

Es decir, si el IVA repercutido que se ha generado por la actividad econdmica refiriéndose a la

venta desarrollada es superior al IVA soportado habra recaudado un excedente de IVA

refiriéndose a la compra que debera abonar a la Agencia tributaria.

Tabla 6 Modelos de IVA en Espafia

MODELOS DE IVA ESPANA

declararlo facturado, A pesar de estar a crédito.
(solo no se aplica cuando se toma el criterio de
caja).

Nombre |¢Quién lo debe presentar? Fecha de presentacion
Lo deben presentar quienes estén incluidos en el
Sl registro de devolucion de IVA mensual. En otras | Mensual
palabras, las grandes empresas
Es el modelo de autoliquidaciéon de IVA. Este
modelo debe ser aplicado por los autobnomos y | Se debe presentar antes del
por las pymes debe hacerlo cada tres meses dia 20 del mes siguiente del
303 independientes de su resultado. En este se debe |trimestre. Ejemplo, el primer

trimestre del afio se debe
presentar antes del 20 de abril




347

Este modelo es el utilizado para la declaracion de
operaciones con terceros el cual se presenta
cuando se realizan operaciones con un cliente o
un proveedor en Espafiay cuyo valor de importe
sume mas de 3005.06 euros en 1 afio

Este formato se presentaenel
mes de febreroy con algunas
excepciones esta exento de
presentacion aquellos que no
tengan domicilio fiscal en
Espafia

349

Este modelo las declaraciones de operaciones
intracomunitarias. Este formato debe presentarlo
los auténomos o las pymes que realicen ventas o
compra de bienes y/o servicios con empresas de
otro pais de la Union Europea. ES necesario darse
de alta en el Registro de operaciones
intracomunitarios (ROI).

Se liquida en periodicidad
mensual, el dia 20 del mes
siguiente, excepto si las
operaciones no superan los
50.000 euros (trimestrales) o
los 35.000 (anual).

390

Liquidaciénde IVA es de formaanual. Es decir,
unir todos los modelos 303 del afio en un solo
formato.

Se presenta antes del 30 de
enero y los autbnomos que
tributan por médulos no estan
obligados a ello.

Fuente: Elaboracion Propia

Formulario en Espaia.
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En Espafa la presentacion y liquidacion del IVA consiste en un pago fraccionado el cual

se realiza mediente el modelo 303 del VA, este modelo esta dirigido para cualquier profesional

0 empresario que desarrolle una actividad sujeta a IVA y su presentacion es de forma trimestral.

Adicional a este, al finalizar el cierre contable se debe presentar el modelo 390 el cual

corresponde a una declaracion informativa de las operaciones realizadas durante el afio, al ser un

modelo informativo este no conlleva un pago pero es obligatoria su presentacion. Desde el afio

2014 las personas 0 empresas autonomas cuya actividad tribute en modulos y aquellos dedicados

al arrendamiento de bienes inmuebles estan exentos de presentar este modelo.



ANEXO V
Agencia Tributaria Modelo
s "

Teléfono: 901 33 55 33
www.agenciatributaria.es 30 3
MNISTERO
HACIENDA

Identificacion (1
DEE N Ejercico [ ] Periodo[ |
‘ NIF Apelidos y Nombre o Razén social ‘
: {
[

(Esta inscrito en el Registro de devolucién mensual (Art. 30 RIVA)?
(Tributa exclusivamente en régimen simplificado?
¢Es autoliquidacion conjunta?.... D
;Ha sido declarado en concurso de acreedores en eI presente periodo de liquidacion? m

0 LULL:%

Fecha en que se dictd el auto de declaracion [ ‘
de concurso

iHa optado por el régimen especial del criterio de Caja (art. 163 undecies LIVA)? s ha dictado auto de declaracién de concurso eneste. | Preconcursal l

;Es destinatario de operaciones a las que se aplique el régimen especial I
el criterio de caja?. P g Pl 8 P s |20 periodo indique el tipo de autoliquidacion ................. Postconcursal ||
Opcién por la apllcauon de la prorrata especual (amculo 103 Dos 1" LIVAJ
Revocacion de la opuon por la apllcauon de la prorrata especial (articulo
T03iDBSELY VAo seso o e o e R []

Exonerados de la Declaracwrrresumen anuaI del IVA modelo 390:
{Existe volumen de operaciones (art. 121 LIVAY?.. e B

Liquidacion (3)

Régimen general
IVA devengado Base imponible Tipo % Cuota

oL 02 03

Régimen general 04 05 06
07 08 09

Adgquisiciones intracomunitarias de bienes y servicios. . 10 11
Otras operaciones con inversion del sujeto pasivo (excepto adq mkracom) 12 13
Modificacion bases y cuotas 14 15
, - 16 17 18

Recargo equivalencia 10 20 21
22 23 24

Modificaciones bases y cuotas del recargo de equivalencia ................... 25 2%

Total cuota devengada ( [03] + [06] + [09] + [11] + [13] + [15] + [18] + [21] + [24] + [26).... 27

IVA deducible Base Cuota
Por cuotas soportadas en operaciones interiores corriente: 28 29
Por cuotas soportadas en operaciones interiores con bienes de inversion 30 3l
Por cuotas soportadas en las importaciones de bienes corrientes 32 33
Por cuotas soportadas en las importaciones de bienes de inversion 34 35
En adquisiciones intracomunitarias de bienes y servicios corrientes .. 36 37
En adquisiciones intracomunitarias de bienes de inversion 38 39
Rectificacion de deducciones 40 4
Compensaciones Régimen Especial A.G. y P. 2
Regularizacion bienes de inversion 13
Regularizacion por aplicacion del porcentaje definitivo de prorrata m
Total a deducir ([29] + [31] + [33] + [35] + [37] + [39] + [41] + [42] + [43] + [44])............. 45
Resultado régimen general ( [27] - [45])............. e 46

Ejemplar para el sujeto pasivo



Modelo
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NIF Ppellidos y Nombre o Razén social Pagina 2
303
Régimen simplificado
|A|Actividades agricolas, ganaderas y forestales
Actividad A, ) Actividad A, )
Codigo  Volumen ingresos Indice cuota Cuota devengada Codigo Volumen ingresos Indice cuota Cuota devengada
E Porcentaje ingreso a cuenta  Ingreso a cuenta ﬁ Porcentaje ingreso a cuenta  Ingreso a cuenta
- & PR
Cuota soportada Cuota anual derivada Cuota soportada Cuota anual derivada
operaciones corrientes  del Régimen simplificado operaciones corrientes  del Régimen simplificado
& B = B
| B |Actividades en régimen simplificado (excepto agricolas, ganaderas y forestales)
Actividad B, Epigrafe IAE Actividad B, Epigrafe IAE
N° unidades de modulo Importe N° unidades de médulo Importe
Modulo 1 | Médulo 1 |
Médulo 2 Médulo 2
Médulo 3 ‘ Médulo 3
Modulo 4 Médulo 4
Médulo 5 Médulo 5
Médulo 6 Médulo 6
Médulo 7 | Médulo 7
Cuota devengada operaciones corrientes ..... c Cuota devengada operaciones corrientes ..... c |
REdUCCIONRS ¥t chies s ot o tsasadvas D Reducciones D
= indice corrector de actividades de temporada........ z indice corrector de actividades de temporada ......... z I
& Porcentaje ingreso a cuenta........ E % Porcentaje ingreso a cuenta........ E %
- ot
= Ingreso a cuenta® ([C] - D)) x [E].. . Ingreso a cuenta* ([C]- [D]) x [E].. iF
* Ver instrucciones para actividades de temporada y accesorias * Ver instrucciones para actividades d porada y accesorias
Suma de ingresos a cuenta del conjunto de actividades (A, +A, + A, + .. +F +F, +F +..) ... 4
Cuotas soportadas operaciones cortientes...... G Cuotas soportadas operaciones corrientes....... G
indice corrector de actividades de temporada......... H indice corrector de actividades de temporada ......... H
RESULTADO ( [C]- D1- [GI ) X [H].ccoov e RESULTADO ( [C]- DI [G]) x H].
(RECLC TR E———— % Porcentaje cuota minima............. | %
Devolucion cuotas soportadas otros paises.... K Devolucion cuotas soportadas ofros paises.... K
5 Cuota minima. L {60161 1[I O OSSR -
Cuota anual derivada régimen simplificado........... M Cuota anual derivada régimen simplificado........ M
«  Suma de cuotas derivadas régimen simplificado del conjunto de actividades (B, +B,+ ... + M, + M, + ... ) oo 48
? Suma de ingresos a cuenta realizados en el gjercicio ........... 49
L Resultado ( [48] - [49] )........... 50
Cuotas devengadas
Adquisiciones intracomunitarias de bienes............. .
Entregas de activos fijos . (52
IVA devengado por inversion del sujeto pasivo ., |3
Total cuota resultante:  Si 1T, 2T, 3T ([47] + [51] + [52] 4 [53]).veevveeve e eenr e rissmmscerens e s ses s s
Si4T: R DI L R e e e e %
IVA deducible
AdquisiCion 0 IMPOrTACION A8 ACHVOS flJOS ....vuuevueeercreees e ceseeseesseee s sas s et s sassenssns s ees s sns s oo e sas s ens e s ses et ees s snsarsene %
Regularizacion bienes de inversion 56
Total IVA deducible ( [55] + [56] ). 57

Resultado régimen simplificado ( [54] - [67])....

Ejemplar para el sujeto pasivo
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Informacion adicional

Entregas intracomunitarias de bienes y senicios 59
Exportaciones y operaciones asimiladas ... 60 -
Operaciones no sujetas o con inversion del queto pasivo que originan el derecho a deduccion 6l
Exclusivamente para aquellos sujetos pasivos acogidos al régimen especial del criterio de caja y para aquéllos que sean destinatarios de operauones afectadas por el mismo:
es de las entregas de bienes ‘%pres'(acmnes de senicios alas que habiéndoles sido aplicado el régimen esg)ec Base imporible Cuota
de criterio de caja hubieran resultado devengadas conforme a la regla general de devengo contenida en elart. 75 LIVA 62 o
Base imponible Cuota soportada

Importes de las adquisiciones de bienes y servicios alas que sea de aplicacion o afecte el régimen espe- 75
cial del criterio de caja. 7

Resultado

Regularizacion cuotas art. 80.Cinco.5* LIVA 76

Suma de resultados ( [46] + [58] + [76] )

64
Airibuible a la Admiristracion del Estado 5[ % | &
77

IVA a la importacion liquidado por la Aduana pendiente de ingreso

Cuotas a compensar de periodos anteriores 67
R e Resttato (161 + 71- 67 + 681 &
Forales. Resuitado de la regularizacion A deduc i 70

6 : TS Rmtadodelamtmoantmsdedamsdd mismo concepto, qercmyn«m
Resultado de la liquidacion ( [69] - [70] ) 7

Ingreso efectuado a favor del Tesoro Publico, cuenta restringida de colabo-
racion en la recaudacion de la AEAT de autoliquidaciones.

Importe: II—I I
l—— Cadigo BAN —I

Si esta autoliquidacion es complementaria de otra autoliquidacion anterior corres-
%?ndmnte aI|m|smo concepto, ejercicio y periodo, indiquelo marcando con una
esta casilla

Siresulta negativa consignar el importe a compensar
[72][C] |

Sin actividad - [ ]

Manifiesto a esa Delegacion que el importe a devolver resenado deseo me sea
abonado mediante transferenciabancaria ala cuentaindicada dela que soy fitular:

Importe:' . [_"_I |
,7 Codigo SWIFTBIC —|
= ]

Autoliquidacion complementaria

En este caso, consL%ne a continuacion el nimero de justificante identificativo de
[a autoliquidacion anterior.

N°. de justificante I I

Actividades a las que se refiere la declaracion (de mayor amenor importancia por volumen de operaciones) CIave Epigrafe IAE
Principal | | | |
Otras |
|
|
|
|
Si ha efectuado operaciones por las que tenga obligacion de presentar la declaracién anual de operaciones con terceras personas, marque una X' ............. @:]
Informacion de la tributacion por razon de territorio (sdlo para sujetos pasivos que tributan a varias Administraciones)
flva 8| % Guipiizcoa 90 % Vizcaya 9! | % Navarra 92 %
Operaciones realizadas en el ejercicio
Operaciones en régimen general 80|
Operaciones a las que habiéndoles sido aplicado el réEimen especial del criterio de caja hubieran resultado devengadas conforme gy
a laregla general de devengo contenida en el art. 75 LIVA
Entregas intracomunitarias exentas 3
Exportaciones y otras operaciones exentas con derecho a deduccion 94
Operaciones exentas sin derecho a deduccion |83
Operaciones no stjetas por reglas de localizacién o con inversién del sujeto pasivo |84 ]
Entregas de bienes objeto de instalacion o montaje en otros Estados miembros 185]
Operaciones en régimen simplificado 86
Operaciones en régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca %
Operaciones realizadas por sujetos pasivos acogidos al régimen especial del recargo de equivalencia | %
Operaciones en Régimen especial de bienes usados, objetos de arte, antigiiedades y objetos de coleccion 97
Operaciones en régimen especial de Agencias de Viajes 198
Entregas de bienes inmuebles y operaciones financieras no habituales 79
Entregas de bienes de inversion 99
Total volumen de operaciones (Art. 121 Ley IVA) (80 +81 + 93 + 94 + 83 + 84 + 85 + 86+ 95+ 96 + 97 + 98 - 79 - 99) ........c0vvne.

Ejemplar para el sujeto pasivo
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1 CNAE (3 cifras) Importe total de las operaciones Importe de las operaciones con derecho a deduccion Tipo % prorrata
500| 501 502] 503 504|
2 CNAE (3 cifras) Importe total de las operaciones Importe de las operaciones con derecho a deduccion Tipo % prorrata
505| 506 507 508| 509)
3 CNAE (3 cifras) Importe total de las operaciones Importe de las operaciones con derecho a deduccion Tipo % prorrata
510) 511 512| 513| 514
4 CNAE (3 cifras) Importe total de las operaciones Importe de las operaciones con derecho a deduccion ~ Tipo % prorrata
515| 516| 517, 518| 519|
5 CNAE (3 cifras) Importe total de las operaciones Importe de las operaciones con derecho a deduccion Tipo % prorrata
520] 521 522| 523 524]
\. Aol conreaima
brimork . y Base imponible Cuota deducible
ienes y servicios
i 700 701
IVA deducible en operaciones interiores.................. EONEES . | [—" [
Bienes de inversion .. | WI ’
Bienes corrientes..... | I l
IVA deducible en importaciones............cccoeceeeveeeenne
Bienes de inversion .. | @ l
Bi iente
, o N (- ko | o] |
IVA deducible en adquisiciones intracomunitarias.....
Bienes de inversion .. | l
Compensaciones en régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca. | ]rﬂ ‘
Rectificacion de deducciones @ ] 715 ‘
Regularizacion de bienes de inversion 716 ’
Suma de deducciones (701+ 703+ 705 + 707 + 709 + 711 + 713 + 715 + 716) .. ‘
IVA deducible: Grupo 2
Base imponible Cuota deducible

Bienes y servicios
corrientes............... | 718

IVA deducible en operaciones interiores..................

Bienes de inversion ..| 720

Bienes corrientes ... | 722

IVA deducible en importaciones....

Bienes de inversion ..| 724

Bienes y servicios
corrientes

IVA deducible en adquisiciones intracomunitarias.....

Bienes de inversion .. | 728

Compensaciones en régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca.

Rectificacion de deducciones 732

Regularizacion de bienes de inversion

Suma de deducciones (719 + 721+ 723 + 725 + 727+ 729 + 731 + 733 + 734) W

Ejemplar para el sujeto pasivo
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] N, Agencia Tiibuaia Impuesto sobre el Valor Afiadido
Teléfono: 901 33 55 33 s
www.agenciatributaria.es Autoliquidacion
Identificacion (1
BETITNP Eercicio [ ] periodo [ ]
NF Apellidos y Nombre o Razén social
| | | |
|  Espacio reservado para numeracion por codigo de barras |
[ A T S S . g
Liquidacion (3)
Si resulta negativa consignar el importe a compensar Ingreso efectuado a favor del Tesoro Publico, cuenta restringida de colabo-

racion en la recaudacion de la AEAT de autoliquidaciones.

IEHCI I Importe: I | I |
Sin actividad - [_| —— Codgo BAN — ]

Si esta autoliquidacion es complementaria de otra autoliquidacion anterior corres-
X_ndl?nte aJilmlsmo concepto, ejercicio y periodo, indiquelo marcando con una
esta casilla.

Ingreso (7)

Manifiesto a esa Delegacion que el importe a devolver resefiado deseo me sea
abonado mediantetransferencia bancaria alacuentaindicadade la que soyftitular:

ot [73]D] |
|7 Codigo SWIFT-BIC —I
l— Codigo IBAN —l

Autoliquidacion complementaria

En este caso, consigne a continuacion el nimero de justificante identificativo de
la autoliquidacion anterior.

N°. de justificante I

<
8
2
S
a

Complementaria (8)

Ejemplar para la Administracion-Entidad financiera

Ilustracién 7 Modelo 303 IVA, Fuente: Ministerio de hacienda y funcién ptiblica Gobierno de Espaiia
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ANEXO il
N Agencia Tributaria Impuesto sobre el Valor Afiadido
L Teléfono: 901 33 55 33 .y
{iTER0 BE TG www.agenciatributaria.es Declaracion-Resumen anual

Y ADM INIST %IO ES

1. Sujeto pasivo 2. Devengo
Ejercicio Declaracion sustitutiva ...... D

Declaracion sustitutiva por rectificacién de cuotas deduudas en
caso de concurso de acreedores (art. 80.Tres LIVA) ... 5

Nimero identificativo declaracion anteriorl |

NIF AT A
| Espacio reservado para numeracion por codigo de barras |

Apellidos y Nombre o Razon social o denominacion e -

Registro de devolucion mensual en algin periodo del jercicio ................... ]

Régimen especial del grupo de entidades en algtn periodo del ejercicio....... 7] N° Grupo ‘ Dominante Dependiente

Tipo régimen especial aplicable: Art. 163 sexies.cinco ........cccccevecrne 9| ] NO J NIF entidad dominante

(Ha sido declarado en concurso de acreedores en este ejercicio? S| ‘ 7‘ NO

¢Ha optado por el régimen especial del criterio de caja (art. 163.undecies LIVA)? Sl ( \ NO

¢Ha sido destinatario de operaciones a las que se aplique el régimen especial del criterio de caja? g u NO

3. Datos estadisticos

Actividades a las que se refiere la declaracion (de mayor a menor importancia por volumen de operaciones) Clave Epigrafe IAE
Principal

Otras

C
=

]|

Si ha efectuado operaciones por las que tenga obligacion de presentar la declaracion anual de operaciones con terceras personas, marque una X' .........ccc...... ED

sujeto pasivo incluido en autoliquidaciones conjuntas
Sujeto pasivo acogido a la presentacion de la autoliquidacion conjunta a través de la entidad:
NIF Razén social

4. Datos del representante

 Personas fisicas y entidades sin personalidad juridica

Representante
NIF ‘ Apellidos y Nombre o Razén social o denominacion
Calle, Pza., Avda.  Nombre de la via piblica Nimero  Esc. Piso Prta. Teléfono
Municipio Provincia ) v Cod. Postal
Personas juridicas

Declaracion de los Representantes legales de la Entidad

El (los) representante(s) legal(es) de la Entidad declarante, manifiesta(n) que todos los datos consignados se corresponden con la informacion contenida en los libros
oficiales exigidos por la legislacion mercantil y en la normativa del Impuesto.

Por poder, Por poder, Por poder,
Diiis D D

NIF.. NIF NIF

Fecha Poder Fecha Poder Fecha Poder

Notaria Notaria Notaria
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[ | |

peraciones realizadas en régimen ge
IVA devengado
Base imponible Tipo % Cuota devengada
01 4 | 02
Régimen ordinario 03 10 | 04
05 21 | 06
500 4 501
Operaciones intragrupo 502 10 | 503
504 21 | 505
Régimen especial del criterio de caja. 643 L 644.
645 10 | 646
647 21 | 648
Régimen especial de bienes usados, objetos de arte, [
an’ngguedades y objetos de coleccion .. 07 4 |08
09 10 | |10
11 21 | |12
Régimen especial de agencias de VIgje ...............cooemmmerns MI 21 M
, o [21 4 | [22]
Adquisiciones intracomunitarias de bienes...................... 23 T 24 I
25 21 | [28]
545 4 | 56
Adauisiciones intracomunitarias de Servicios ................. '547 10 7548.
551 21 | 552
IVA devengado en otros supuestos de inversion del sujeto
pasivo s ; ; m‘ | Iﬁl
Modificacion de bases y cuotas ’ W‘
Modificacion de bases y cuotas de operaciones intragrupo ..J649l | l 650
Modificacion de bases y cuotas por auto de declaracion de [
concurso de acreedores @ ! @
Total bases y cuotas IVA [33 ‘ |£|
35 } 05 | 36
Recargo de equivalencia.............c.cuieerereeuseisssinnins 599‘ 1,4 600.
601 5,2 | 602
41 ' 1,75 | 42
Modificacion recargo equivalencia | [H]
Modificacion recargo equivalencia por auto de declaracion i
de concurso de acreedores..............
Total cuotas IVA y recargo de equivalencia (34+ 36 + 600 + 602 + 42 + 44 + 46) @
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l | | |

IVA deducible
Base imponible Tipo % Cuota deducible
Operaciones interiores corrientes: m 4 m |
VA de({ucibie en operaciones interiores de bienes y servicios ﬁ 10 m ‘
605 21 | 60§ \
Total bases imponibles y cuotas deducibles en operaciones
interiores de bienes y servicios corrientes............uvreuis . ’E\ ‘
IVA d | @ 4 i
VA deducible en operaciones intragrupo de bienes y ~nal
servicios corrientes @ 10 @
og] 21 ] e
Total bases imponibles y cuotas deducibles en operaciones
intragrupo de bienes y servicios corrientes .... 512 ‘ 513
Operaciones interiores de bienes de inversion: 196 4 197
IVA deducible en operaciones interiores de bienes d le11l 12|
wew. - 11 10 | 612
613 || 21 | |614
Total bases imponibles y cuotas deducibles en operaciones
interiores de bienes de |¥|ver5|on ............................................. [:
IVA deducibl jones i de bienes d Lo s <l
leducible en operaciones intragrupo de bienes de e er]
L e 615 10 | flg
617| 21 | 618
Total bases imponibles y cuotas deducibles en operaciones
intragrupo de bienes de i .520 ‘ 521
Importaclones Y adquisiciones intracomunitarias de —
bienes y servicios: 202 || 4 | 203
IVA deducible en importaciones de bienes corrientes ......... 619 10 | 620
621 21 | 622
Total bases imponibles y cuotas deducibles en importaciones — = = = :
de bienes corriente ! I:I
208 4 | [0
IVA deducible en importaciones de bienes de inversion ........ }623 10 | (624
@ 21 | |626
Total bases imponibles y cuotas deducibles en
importaciones de blenez de inversion WI

| [&]

)
—
s
)
)
—
o

VA deduuble en adquisiciones infracomunitarias de bienes

corti 627 10 | 628
629 21 | 630
Total bases imponibles y cuotas deducibles en adquisiciones
intrace de b|e¥1es corriente | | { 57 I
220 4 |21
IVA deducible en adquisiciones intracomunitarias de bienes e21l
de inversion ‘»Gﬂ 10 | 632
633 21 ||634
Total bases imponibles y cuotas deducibles en adqursmones
intracomunitarias de bleynes de inversion.. @J ‘ |_] @
. o 587 4 |
Is\gArv(iigiLiuble en adquisiciones intracomunitarias de :
637, 638

Total bases imponibles y cuotas deducibles en adquisiciones

10
21
de servicios 597 I:I

[
O
oo
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98

l | |

.

IVA deducible
Base imponible
Comp ion en régimen especial de la agricultura,
ganaderia y pesca
Cuotas deducibles en virtud de resolucion administrativa o =
sentencia firmes con tipos no vigentes ... @
Rectificacion de deducciones 639
Rectificacion de deducciones por operaciones intragrupo 651

Cuota deducible

Regularizacion de bienes de inversion

Regularizacion por aplicacion porcentaje definitivo de prorrata

Suma de deducciones (49 + 513 + 51 + 521 + 53 + 55 + 57 + 59 + 598 + 61 + xxx + 62 + 652 + 63 + 522)

Resultado régimen general (47 - 64)
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I | |

6. Operaciones realizadas en régimen simplifi

Actividades en régimen simplificado (excepto agricolas, ganaderas y forestales)

Actividad 1 Epigrafe IAE Actividad 2 Epigrafe IAE

N° unidades de modulo Importe N° unidades de modulo

Importe

Modulo 1 Modulo 1 |
Modulo 2 Modulo 2 ‘ ‘
Modulo 3 Modulo 3 \ !
Madulo 4 Modulo 4 |
Modulo 5 Modulo 5 1
Modulo 6 Modulo 6 |
Médulo 7 Medulo 7 |
Cuota devengada operaciones corrientes ? Cuota devengada operaciones corrientes ?
Cuotas soportadas operaciones corrientes .. D | Cuotas soportadas operaciones corrientes .. D |
INICE COMTECHON vvrvvrrerrvrrereessenesesesssseesreesissssesessssens E ‘ indice corrector .......... E ‘ ‘
RESULTADO .............. Bl RESULTADO .....oc..... F]
Porcentaje cuota minima.........o.euveuresereneens G B 7% Porcentaje cuota minima...........ccveeiinrneinnes VG 7%
Devolucion cuotas soportadas otros paises..... H V Devolucion cuotas soportadas otros paises..... H
Cuota minima | ‘ CUDLE MM 55 sineienssesmasimassusssssrsnsmased |
Cuota derivada régimen simplificado............ j;‘ ‘ Cuota derivada régimen simplificado............ ];
NOTA: En el caso de existir mas actividades cumplimentar en hoja aparte, en idéntico formato al facilitado en este apartado
Actividades agricolas, ganaderas y forestales Custa dirivada

Cadigo Volumen ingresos indice cuota Cuota devengada Cuotas soportadas

|[&]
|[&]

Régimen Simplificado

i

1 (k]

IVA devengado

Suma de cuotas derivadas régimen simplificado [Act. no agricolas, ganaderas y forestales (J +J,+........ ]
Suma de cuotas derivadas régimen simplificado [Act. agricolas, ganaderas y forestales (K, +K,+........ )] Pl et

IVA devengado en adquisiciones intracomunitarias de bienes

IVA devengado por inversion del sujeto pasivo (adquisiciones intracomunitarias de servicios y otros supuestos)..........cec.uueinne

IVA devengado en entregas de activos fijos

TOTAL CUOTA RESULTANTE (74+75+76+77+78)

1l Bt B B A =1 B B B )
=[] ==

IVA deducible

|
|
| L
[4] ] [ ] | [&]
I |

IVA soportado en adquisicion de activos fijos

Regularizacion de bienes de inversion........

Suma de deducciones (80+81)

|00 | o
DI =

Resultado régimen simplificado (79 - 82)

99
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7. Resultado liquidacion anual (Sélo para sujetos pasivos que tributan exclusivamente en territorio comin
Liquidacion anual

Regularizacion cuotas art. 80.Cinco.5® LIVA

Suma de resultados (65 + 83 + 658)

[+2}
[s,]
=}

IVA a la importacion liquidado por la Aduana (s6lo sujetos pasivos con opcién de diferimiento)

Compensacion de cuotas del ejercicio anterior

oo
(=]

Resultado de la liquidacion (84 + 659 - 85)

[=2)
=
oo

8. Tributacion por razon de territorio (Sélo para sujetos pasivos que tributan a varias Administraciones)

Administraciones Regularizacién cuotas art. 80.Cinco.5? LIVA 658
Territorio comdn ... %  Suma de resultados (65 + 83 + 658) @
NlaValssiismis s 5 %  Resultado atribuible a territorio comin (84 X 87) ........cccccovmurrvmsrivriensiineniinns 7
Glipizcoa T [ % l}l:\daif‘ear iirrrrllizgg;;cién liquidado por la Aduana (sdlo sujetos pasivos con opcion
Vizeaya ..oevrvvevreeneen. ‘. ] % Compensacion de cuotas del ejercicio anterior atribuible a territorio comdn ...
T o e % ;igezslihzsdg ds éa; liquidacion anual atribuible a territorio comiin

9. Resultado de las liquidaciones
9.1 Periodos que no tributan en Régimen especial del grupo de entidades

Total resultados a ingresar en las autoliquidaciones de IVA del ejercicio

(2]

Total devoluciones mensuales de IVA solicitadas por sujetos pasivos inscritos en el Registro de devolucion mensual................

Total devoluciones solicitadas por cuotas soportadas en la adquisicion de elementos de transporte (Art. 30 bis RIVA)...............

consigne su importe:

CC
Si el resultado de la autoliquidacion del dltimo periodo es a compensar o a devolver Lcon
N e R R R S

alelalEla

Cuotas pendientes de compensacion al término del ejercicio
9.2 Periodos que tributan en Régimen especial del grupo de entidades

Total resultados positivos autoliquidaciones del ejercicio (modelo 322)

o1
N
(331

(5
~
(2]

Total resultados negativos autoliquidaciones del ejercicio (modelo 322)

10. Volumen de operaciones

Operaciones realizadas en el ejercicio

Operaciones en régimen general

Operaciones a las que habiéndoles sido aplicado el régimen especial del criterio de caja hubieran resultado devengadas
conforme a la regla general de devengo contenida en el art. 75 LIVA

2 (&l
] [B] [#]

Entregas intracomunitarias exentas

=
(=}
=

Exportaciones y otras operaciones exentas con derecho a deduccion

Operaciones exentas sin derecho a deduccion

= =3
—| |l
(=3 B K33]

Operaciones no sujetas por reglas de localizacion o con inversion del sujeto pasivo

—
(2=
[N}

Entregas de bienes objeto de instalacion o montaje en otros Estados miembros

—
(=]
o

Operaciones en régimen simplificado

Operaciones en régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca 101

Operaciones realizadas por sujetos pasivos acogidos al régimen especial del recargo de equiValENCia ..........vveeriveiremserirenens 102

Operaciones en Régimen especial de bienes usados, objetos de arte, antigiiedades y objetos de coleccion ...

Operaciones en régimen especial de Agencias de Viajes ..........cccuv..

Entregas de bienes inmuebles, operaciones financieras y relativas al oro de inversion no t

Entregas de bienes de inversion 107,

Total volumen de operaciones (Art. 121 Ley IVA) (99 + 653 + 103 + 104 + 105 + 110 + 112 + 100 + 101 + 102 + 108
227 + 228 - 106 - 107)

100
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[ | | |

peraciones especificas

Adauisiciones interiores exentas

Adauisiciones intracomunitarias exentas

Y] ]
— (=}

Importaciones exentas

~
w
>

Bases imponibles del IVA soportado no deducible

—
—_
(=

Operaciones sujetas y no exentas que originan el derecho a la devolucion

—
—
w

Entregas interiores de bienes devengadas por inversion del sujeto pasivo como consecuencia de operaciones triangulares

Servicios localizados en el territorio de aplicacion del impuesto por inversion del SUJEtO PASIVO.........c..wweveeeemsereereeirrnieians 523

Exclusit te para aquellos sujetos pasivos acogidos al régimen especial del criterio de caja y para aquéllos que sean destinatarios de operaciones
afectadas por el mismo:

Importes de las entregas de bienes y prestaciones de servicios a las que habiéndoles sido Base imponible Cuota
aplicado el régimen especial del criterio de caja hubieran resultado devengadas conforme a [ o 655
la regla general de devengo contenida en el art. 75 LIVA

Importe de las adquisiciones de bienes y servicios a las que sea de aplicacion o afecte el Base imponible Cuota soportada
régimen esreual del criterio de caja conforme a la regla general de devengo contenida en ﬁ
el art. 75 LIVA ‘

12. Prorrata

Actividad desarrollada

CNAE. (3 cifras) Importe total de las operaciones Importe de las operaciones con derecho a deduccion Tipo % prorrata

| [ug - [ue 7] g '

Actividad desarrollada

CNAE. (3 cifras) Importe total de las operaciones Importe de las operaciones con derecho a deduccion  Tipo % prorrata

[114] | 13 e [117) 18]

Actividad desarrollada

CNAE. (3 cifras) Importe total de las operaciones Importe de las operaciones con derecho a deduccion __Tipo ) % prorrata
i g iy g

Actividad desarrollada

C.NAE. (3 cifras) Importe total de las operaciones Importe de las operaciones con derecho a deduccion  Tipo % prorrata

4] [ - [i1g] 117 g |

Actividad desarrollada

TRIEIEIES

C.NAE. (3 cifras) Importe total de las operaciones Importe de las operaciones con derecho a deduccion Tipo ‘ % prorrata
114 | [u15 - [1s [117] 118
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NIF Apellidos y Nombre o Razon social o denominacion Pég 8
[ ] | |

13. Actividades con regimenes de deduccion diferenciados

IVA deducible: Grupo 1
A - o . Base imponible Cuota deducible
ienes y servicios
) ) N corrientes.............. | 139 ‘ 140
IVA deducible en operaciones interiores..................
Bienes de inversion .. |[141 ‘ 142
Bienes corrientes..... 143 \ 144
IVA deducible en importaciones .............cccccveeueuennen
Bienes de inversion .. ‘ 146
Bi ient
S;eﬂr}s‘sincomen esy |[147 ‘
IVA deducible en adquisiciones intracomunitarias.....
Bienes de inversion .. [149) ‘ 150
Compensaciones en régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca. 151 ‘ 152
Rectificacion de deducciones . 153
Regularizacion de bienes de inversion
Suma de deducciones (140 + 142 + 144 + 146 + 148 + 150 + 152 + 153 + 154) ......c.cceeceee. 155
IVA deducible: Grupo 2
> n Base imponible Cuota deducible
Bienes y servicios 156 ‘ 157
IVA deducible en operaciones interiores.... e =
Bienes de inversion ..|158 ‘ 159
Bienes corrientes...... |L60) | [161
IVA deducible en importaciones.............ccocuveuecunnns
Bienes de inversion .. |162 ‘ 163
Bienes y servicios  [1g4 ‘ 165
IVA deducible en adquisiciones intracomunitarias..... COMIBMEES s
Bienes de inversion .. [166) ‘ 167
Compensaciones en régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca. |168 ‘ 169
Rectificacion de deducciones 641 170
Regularizacion de bienes de inversion 171
Suma de deducciones (157 + 159 + 161 + 163 + 165 + 167 + 169 + 170 + 171) .....cevueee.cn. 172
IVA deducible: Grupo 3
i L Base imponible Cuota deducible
Bienes y servicios 173 ‘ 174 B
IVA deducible en operaciones interiores .................. COMENESs e
Bienes de inversion ..|179) ‘ 176
Bienes corrientes...... |1 77, ‘ 178
IVA deducible en importaciones ............ccoceeeeueveueneas .
Bienes de inversion .. ‘ 180
Bienes y servicios 181 182
IVA deducible en adquisiciones intracomunitarias ..... COrTaes. o ivses ‘
Bienes de inversion .. ‘
Compensaciones en régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca. |185) ‘ 186
Rectificacion de deducciones 642 187!
Regularizacion de bienes de inversion 188
Suma de deducciones (174 + 176 + 178 + 180 + 182 + 184 + 186 + 187 + 188) .....cceuvuu. 189

llustracion 8 Modelo 390 IVA, Fuente: Ministerio de hacienda y funcién piblica Gobierno de Espafia



103

Formulario en Colombia.

En Colombia se utiliza un tnico formulario para presentar y liquidar el IVA, tanto para
las personas naturales como para las juridicas, sin influir la perioricidad de presentacion, el

formulario se encuentra en la plataforma de la DIAN y esta denominado con el numero 300, una
vez se realiza la liquidacion y se hacen los pasos de aprobacion se genera el recibo de pago

identificado con el numero 490, cuyo pago puede ser de forma virtual o fisica.
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Fechas de pago y periodicidad
Fecha de Pago en Espafia.

El manejo del IVA en Espafia se realiza con la liquidacion, presentacién y pago de forma
trimestral excepto cuando se trate de empresas inscritas en el registro de devolucion mensual, en
cuyo caso deberan presentarse de forma mensual y obligatoriamente por via telematica.

Para los obligados a presentar de forma trimestral el I\VVA debe ser presentado en el rango
de las siguientes fechas:

e Primer trimestre: del 01 al 20 de abril

e Segundo trimestre: del 01 al 20 de julio
e Tercer trimestre: del 01 al 20 de octubre
e Cuarto trimestre: del 01 al 30 de enero.

Al existir declaraciones online con carga impositiva, es decir las que se deben pagar a
Hacienda, se cuenta con cinco (5) dias menos de plazo en cada uno de los meses anteriormente
nombrados cuando se domicilian en la cuenta corriente de la empresa.

Para el modelo 390 el cual consiste en una presentacion informativa, este debe realizarse
en el rango del 1 al 30 de enero del afio siguiente al ejercicio.

Fecha de pago en Colombia.

La liquidacion, presentacion y pago del impuesto al valor agregado (IVA) se define
dependiendo el calendario tributario el cual es publicado por la DIAN a partir de un decreto
emitido por el gobierno nacional, dentro de este se debe identificar la periodicidad y segun esta
se debe identificar el plazo maximo de presentacion teniendo en cuenta los dos Gltimos digitos

del NIT sin tener en cuenta el codigo de verificacion.



| “eap-dicns FOURAI 11 12 13 16 17 18 19 20 23 24
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Para el afio 2022, el I\VA se presenta segun el siguiente calendario tributario.

Ultimo digito del NIT
ene-febma LI S 9 10 11 14 15 16 17 18 22
Ultimo digito del NIT
erabres RGO 0 11 12 13 16 17 18 19 20 23
Ultimo digito del NIT

eyviunee IO 8 11 12 13 14 15 18 19 21 22

Ultimo digito del NIT
hiagors B 7 8 9 12 13 14 15 16 19 20

Ultimo digito del NIT

e p-octhen NI O 10 11 15 16 17 18 21 22 23

Ultimo digito del NIT

| ™ hov-dices LI EEIN 11 12 13 16 17 18 19 20 23 4

Declaracion y pago

Ultimo digito del NIT

e abree LG 10 11 12 13 16 17 18 19 20 23

Ultimo digito del NIT
may-ago hasta septiembre 7

Ultimo digito del NIT

8§ 9 12 13 19 20

14 15 16

llustracion 10 Calendario tributario 2022 Fuente: Pagina de la DIAN

Periodicidad del IVA en Espafa.

Para Espafia la presentacion de IVA, su periodicidad es trimestral, con la Gnica excepcién

de las empresas inscritas en el registro de devolucién mensual deben presentar el VA de forma

mensual y solamente es permitido realizarlo via telematica o cuando el volumen de operaciones

es superior a 6.010.121 euros.
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Periodicidad del IVA en Colombia.

En relacién con los articulos 600 y 915 del estatuto tributario, la periodicidad del IVA

podré ser:

e Bimestral: Deben presentar la declaracion cada dos meses. Los obligados a presentar
de forma bimestral el VA corresponden a los grandes contribuyentes y aquellas
personas juridicas y naturales cuyos ingresos brutos s 31 de diciembre del afio
gravable anterior fueron iguales o superiores a 92.000 UV T, y para todos los
responsables que comercian con bienes exentos los cuales estan depositados en los
Art 477 y 481 del estatuto tributario.

e Cuatrimestral: Deben presentar la declaracion de IVA cada cuatro meses aquellos
responsables de VA, sean personas juridicas o naturales, cuyos ingresos brutos al 31
de diciembre del afio gravable anterior fueron inferiores a 92.000 UVT.

e Anual: Deben presentar la declaracion de 1VA cada afio los contribuyentes que al
momento de su constitucion se clasificaron en el régimen simple de tributacion y los
cuales cumplen con los requisitos para contraer la obligacion de la presentacion del
IVA.

e Enelinciso segundo del paragrafo del Art. 600 del Estatuto tributario dicta que las
personas naturales o personas juridicas que inicien actividades y que cumplen con los
requisitos para ser responsables de 1VVA, deberan presentar el IVA con periodicidad

bimestral hasta que finalice el respectivo afio.

10 | 3 UVT para el afio 2022 correspondia a $ 38.004 equivalente a 7,40 €



Tabla 7 Periodicidad del IVA
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CATEGORIA

COLOMBIA

ESPANA

Periodicidad
de
presentacion

En Colombia la declaracién deriva se
presenta asi: Declaracion y pago
bimensual para aquellos responsables de
este impuesto, grandes contribuyentes y
aquellas personas juridicas y naturales
cuyos ingresos brutos a 31 de diciembre
del afio gravable anterior sean iguales o
superiores a noventa y dos mil (92.000)
UVT y para los contribuyentes de que
tratan los articulos 477 y 481 los cuales
deben ser revisados de este Estatuto. Los
periodos de presentacion para estos
contribuyentes son bimestrales entre los
que se encuentra enero-febrero; marzo-
abril; mayo-junio; julio-agosto;
septiembre-octubre; y noviembre-
diciembre.

2. Declaracion y pago cuatrimestral le
corresponde a las personas juridicas y
naturales que tengan ingresos brutos a 31
de diciembre del afio gravable anterior
sean inferiores a noventa y dos mil
(92.000) UVT. Los periodos
cuatrimestrales son enero-abril; mayo-
agosto; y septiembre-diciembre.

Las presentaciones de IVA se realizan
trimestralmente en caso de pymes y
autdbnomos. No obstante, las empresas que
soportan mas IVA que el que repercuten
puede ser beneficioso hacerlo
mensualmente ya que las exportaciones
estan exentas de IVA.

Fuente: Elaboracion Propia

El Colombia se presenta y paga el VA de forma bimensual o cuatrimestral dependiendo

de los ingresos brutos, mientras que en Espafia se hace de manera trimestral para la mayoria de

las pymes y auténomos, con la posibilidad de presentarlo mensualmente en casos especificos.

Estas diferencias en la periodicidad reflejan las normativas tributarias de cada pais y buscan

adaptarse a las necesidades de los contribuyentes y las particularidades de las operaciones

comerciales.
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Régimen sancionatorio
Sanciones en Espafa.

Sanciones de Hacienda de las declaraciones extemporaneas presentadas sin
requerimiento.

Las declaraciones y autoliquidaciones por ingresar presentadas fuera del plazo, pero
de las cuales no se tenga requerimiento previo de Hacienda, no seran objeto de sancién. Estas
deberan abonar un recargo a mayores sobre el resultado del modelo, este abono sera aplicado
dependiendo el tiempo transcurrido desde el fin del plazo voluntario de presentacion del
impuesto.

El recargo puede ser:

- EI5% del resultado si la presentacion de la informacion se realiza dentro de los tres
meses posteriores a la finalizacion del plazo de presentacion

- EI'10% si la presentacién de la informacion se origina dentro del periodo comprendido
entre tres meses y un dia y seis meses desde el término del plazo de la declaracion

- EI15% si la presentacién de la informacion se realiza entre el mes seis y un dia y doce
meses desde el término del plazo de declaracion.

- EI20% si la presentacién de la informacion se introduce una vez transcurrido los 12
meses siguientes al término del plazo de declaracion. Y adicional los intereses de mora
por el tiempo de exceso sobre los 12 meses.

Multas y sanciones por no presentar el IVA en el plazo establecido.
El presentar extemporaneamente una declaracion de 1VVA negativa lo cual quiere decir
que esta presente un saldo a favor del contribuyente si se dara lugar a una multa, ya que no es

posible emplear sobreprecio al resultado.
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La sancién consiste en una multa fija de 200 euros.

Si se produce una declaracion la cual es informativa, la penalidad sera de 20 euros por
cada dato o conjunto de datos referidos a una misma persona o entidad que hubiera debido
contener en la declaracion.

Esta sancion sera entre un minimo de 300 euros y hasta un maximo de 20.000 euros

Deducciones y beneficios.

e Sila presentacion del IVA y pago de la sancion es voluntariamente y sin presentar

alegatos, es posible beneficiarse de una disminucion del 25% de la sancién.

e Silos modelos se presentan sin requerimiento previo de Hacienda, las sanciones se

reducen en el 50%.
Sanciones en Colombia.

Sancion minima.

La sancién minima que se cancela por los deberes tributarios incumplidos o con errores o
sesgos a la DIAN es de 10 UVT este concepto contenido en el Art. 639 del Estatuto tributario.

Sancion por extemporaneidad.

Una declaracion tributaria presentada extemporaneamente es aquella que después de
haber vencido el plazo maximo para su presentacion no se realizd, incumpliendo el plazo fijado
por el gobierno, cuya presentacion es fijada anualmente mediante decreto.

En los articulos 641 y 642 del E.T estd contemplada la sancion por extemporaneidad, y
esta depende de si la declaracion se presenta antes del emplazamiento para declarar o luego de

este.
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Porcentaje o monto de la sancién por extemporaneidad.

Sefiala la norma que la sancion por extemporaneidad corresponde al 5% por cada mes o
fraccion de mes de retraso sin que la sancién supere el 100% del impuesto o retenciones en la
fuente a favor.

Sancién por no presentar la declaracion de IVA.

La sancion por no presentar la declaracion de VA en los tiempos maximos permitidos
corresponde el 10% sobre el valor de las consignaciones o ingresos brutos del periodo no
declarado, como lo sefiala el numeral 2 del articulo 643 del E.T.

En este caso se pueden presentar tres bases para la aplicacion del porcentaje, este puede
ser por las consignaciones no declaradas, los ingresos brutos del periodo no declarado, y los
ingresos brutos de la Gltima declaracion presentada.

En todos los casos, la sancion se utiliza sobre la mayor base si existe mas de una.

IVA exento
Impuesto no sujeto a IVA en Espafia.

No sujeto a IVA.

Estos productos o servicios hacen referencia a aquellos a los cuales no se les aplica
tarifa de VA debido a su condicion o a la normatividad del pais.

Estas operaciones no estan contempladas en la ley, este concepto no quiere decir que sean
ilicitas, solo que dentro de la ley de Espafia no se tuvieron en cuenta y por esta razén no son
hechos generadores del impuesto.

Y su aplicacion no infiere en el valor de la operacion debido a que este no tiene una tarifa

establecida.
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IVA exento en Espafia.

Los servicios que se encuentran exentos en Espafia estan dentro del ambito de
aplicacion de IVA, pero la legislacion los ha eximido del pago del tributo debido a su aporte a la
comunidad como es el caso de las areas de sanidad, educacién, organismos publicos y cultura,
solo debe tener en cuenta que para emitir una factura exenta de 1\VA debe incorporar la exencion
del impuesto como lo indica el art 20 de la ley 37 de 1992.

El manejo de las deducciones del IVA pagado en la realizacion del servicio se debe tomar
como un mayor valor del gasto, indicando esto que el profesional autbnomo que preste un
servicio exento no tendréa la obligacion de presentar el modelo 303 de IVA trimestralmente, ni el
modelo 390, el cual corresponde al informe anual de la actividad. El descuento del IVA implicito
en la prestacion del servicio debe ser descontado en su totalidad en la declaracion de renta o bien
en el modelo 130 trimestral IRPF (en caso de autonomos empresariales o profesionales).

IVA exento en Colombia.

En Colombia los bienes y servicios exentos de 1VA hacen referencia a todos aquellos que
estan grabados a la tarifa del 0%, la connotacion que tiene estos bienes y servicios es que el valor
del IVA cancelado en la cadena de produccion puede ser solicitado en devolucion.

En los Arts. del 477 al 481 del Estatuto tributario se encuentran cuales son los bienes que
se encuentran exentos del impuesto, los libros y revistas exentos, los bienes que se exportan que
son excluidos, los bienes donados exentos del IVA y por ultimo se encuentra los bienes exentos
con derecho a devoluciones bimestrales.

IVA excluido en Colombia.
Los bienes excluidos en Colombia hacen referencia a todos los bienes y servicios que por

disposicion legal no estan grabados a ninguna tarifa del IVA, la connotacion de estos bienes y
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servicios radica en que todos los pagos que se generen por concepto de VA en su cadena de
produccion, no pueden ser objeto de descuento ni devolucion, estos pagos pasan a ser un mayor
valor del bien o se reconocen como un gasto.

En el Art. 424 del estatuto tributario se encuentra todos los bienes que no causan el IVA.
Aspectos adicionales
Reconocimiento del IVA en Colombia.

Dentro del Art. 429 del estatuto tributario se causa el impuesto:

Al momento de entregar un bien, este se debe causar teniendo en cuenta la fecha de la
factura, en caso de carecer de esta se debe registrar con la fecha de entrega.

Cuando es por prestacion de servicios, para el reconocimiento se debe tener en cuenta la
fecha de emision de la factura o del documento equivalente o cuenta de cobro o la fecha de
terminacion de los servicios o del pago o abono en cuenta.

Las importaciones se reconocen al momento en que la mercancia o bienes ingresan al
pais, en este caso, el impuesto se calcula y se cancela en conjunto con la liquidacion y pago de
los derechos en la aduana.

En la baja de bienes corporales muebles hecho por el responsable para su utilidad o para
incluirse en la parte de los activos fijos de la empresa, en la fecha del retiro.

El impuesto en la venta de cerveza se genera en el momento en que el articulo se entrega
por el producto para su distribucion o venta en el pais.

En el Art, 431 del Estatuto tributario se encuentra que el VA en el servicio de teléfono se
causa al momento del pago correspondiente hecho por el usuario, se debe precisar que este

servicio se encuentra exento para los estratos 1y 2.
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En una transaccion de una péliza el impuesto se genera en el momento en que se expide

la péliza. Art. 432 E.T.

En seguros generales en el Art. 434 E.T indica que para los casos de seguros en los que la

Superintendencia permita la separacion de las primas, el tributo debe ser cancelado sobre la

prima correspondiente a cada uno de los certificados periédicos que las comparfiias emitan en

ejecucion de la pdliza original.

Compensaciones en Pandemia COVID 19.

Tabla 8 Compensaciones en Pandemia

CATEGORIA

COLOMBIA

ESPANA

Compensaciones
en Pandemia

En Colombia a partir de la Pandemia
COVID 19 mediante la Ley 2155
del 14 de septiembre de 2021 se
establecio dias sin VA en Colombia
buscando estimular el comercio, por
medio de la exencion especial del
IVA, promoviendo la reactivacion
de la economia colombiana. en
algunos productos como:

BIENES

Vestuario y sus Complementos, los
computadores y equipos de
comunicaciones, electrodomesticos,
los elementos deportivos, los
juguetes, los utiles escolares,
insumos para el sector agropecuario

En Colombia a partir de la Pandemia
COVID 19 Como medida el
gobierno nacional adelanté el
esquema de la devolucion del IVA
para los hogares mas pobres, el por
el decreto 812 del 4 de junio de
2020.Consiste en beneficiar a las
familias de bajos recursos mitigando
impacto del impuesto IVA ya que
son personas vulnerables

En Espafa para dar respuesta a la Pandemia de la
COVID 19 se establecieron diferentes exenciones
mediante El Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de
noviembre, con objeto de establecer la exencion
del IVA a las importaciones de bienes, a las
entregas de bienes y las prestaciones de servicios
para dar respuesta a la pandemia.

Las importaciones de bienes necesarios para
combatir los efectos del brote de COVID-19
realizadas entre el 30 de enero de 2020 y el 30 de
junio de 2022 gozaran de una franquicia de
derechos de importacion y de una exencion del
IVA a la importacion.

Seran beneficiarios de esta franquicia:

Entidades publicas, Organismos privados de
caracter benéfico que hayan sido autorizados.

Otro operador cuando la importacion se efectle
para la posterior donacion del material adquirido a
un ente publico o a organismos privados
autorizados.

Fuente: Elaboracién Propia
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Tanto Colombia como Espaiia implementaron medidas para mitigar el impacto
econdmico de la pandemia mediante exenciones fiscales. Mientras que en Colombia se
enfocaron en la exencion del IVA en la venta de ciertos productos y en la devolucion del IVA a
los hogares més pobres, Espafia se centrd en la exencion del IVA en las importaciones de bienes
necesarios para combatir los efectos de la COVID-19. Ambas estrategias tenian como objetivo

estimular la economia y apoyar a los sectores mas afectados por la crisis sanitaria.
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Comparacion de las cargas impositivas del IVA en Espafia y Colombia

La comparacion de las cargas impositivas es importante para dar claridad al manejo del
IVA en ambos paises como se podra ver reflejado en este capitulo. Se hizo una comparacion
desde la compra con VA, monto de las ventas, métodos de procesamiento, declaracion y pago.
Para ayudar con el célculo, consideraremos el intercambio de 1 euro equivalente. a 5.185 pesos,
fijada al 31 de diciembre de 2022. Tomaremos el monto de 5.000 pesos como guia para realizar
los célculos necesarios.

A través del anélisis de este trabajo, comprenderemos como se utilizan los métodos de
deduccidn, declaracion y pago del IVA, teniendo en cuenta las normas legales. Estos son
aspectos importantes para comprender la dinamica del impuesto y sus consecuencias de su en las
operaciones comerciales. Para esto, continuaremos haciendo los calculos necesarios y
examinando el significado del VA en este trabajo especial, proporcionando asi una comprension
clara de los conceptos teoricos utilizados en situaciones practicas.

Una empresa compra en el mes de enero a un proveedor materia prima por importe de
10.000 € = $ 50.000.000, una vez manufacturada la vende en el mes de febrero por valor de
20.000 € = $ 100.000.000. Sabiendo que el tipo impositivo de IVA en Espana es del 21% y en
Colombia del 19% hacer los calculos correspondientes:

Sujeto Activo

Para Espafia el sujeto activo en esta actividad es la Agencia Estatal de Administracion

Tributaria (AEAT) y para Colombia es la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

(DIAN).
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Sujeto Pasivo

El sujeto pasivo es la persona sobre la que recae el impuesto, por lo tanto, en este caso
para ambos paises recae sobra la empresa que esta haciendo la operacion de compray venta.

Hecho Generador

Teniendo en cuenta que el hecho generador es la actividad econémica que inicia la

obligacion tributaria para nuestro caso es la venta de mercancia ya manufacturada.

Base Gravable

Este es el valor al que se aplica la tasa impositiva. Por tanto, depende de la cantidad
negociada por el contribuyente en el momento de la venta del producto o servicio.
Liquidacién y contabilizacion

Para este apartado se separ0 cada pais asi siendo mas claros con los registros contables
desde el inicio de la operacion y el final de esta.

Contabilizacion para Espafia

La empresa compra mercaderias por $ 50.000 € y el IVA es del 21%

Tabla 9 Contabilizacion Espafia 1

CODIGO CUENTA DEBE HABER
600 Compra de mercaderias 10.000
472 IVA soportado 2.100
572 Bancos 12.100

Fuente: Elaboracion Propia

Después del proceso de manufactura la empresa vende el producto terminado a un cliente

por valor de 20.000 €, y el IVA es del 21%

Tabla 10 Contabilizacién Espafia 2

CODIGO CUENTA DEBE HABER
700 Venta de mercaderias 20.000
477 IVA repercutido 4.200
572 Bancos 24.200

Fuente: Elaboracion Propia
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Ahora bien, como tanto la operacién de compra y venta se realizaron en el primer
trimestre del afio este se debe contabilizar dentro de la empresa para luego pasarlo al modelo 303
para presentar y pagar entre el 1y 20 de abril.

Como la empresa ha repercutido mas I\VA que el soportado, la empresa debe pagarlo.

Tabla 11 Contabilizacién Espafia 3

CODIGO CUENTA DEBE HABER
472 IVA soportado 2.100
477 IVA repercutido 4.200

4750 HP acreedora por IVA 2.100

Fuente: Elaboracién Propia

Luego debe hacer el pago del IVA a Hacienda en el tiempo estipulado

Tabla 12 Contabilizacién Espafia 4

CODIGO CUENTA DEBE HABER
4750 HP acreedora por IVA 2.100
572 Bancos 2.100

Fuente: Elaboracion Propia

Se supone que la empresa no declaro ni pago la obligacion que tenia de realizarlo entre el
1y 20 de abril si no que lo hizo el dia 25 de mayo, pasaria lo siguiente:

Como se esta pagando en los siguientes 3 meses tiene una sancion del 5% sobre el valor
que debia pagar por lo que el valor final a pagar ascenderia a 2.205 €, que corresponden a los
2.100 € iniciales y 105 € de sancion. También se puede beneficiar por reconocer que no lo pago
de manera voluntaria y sin que la Agencia Tributaria lo haya requerido por el no pago se puede
beneficiar hasta del 50% de deduccién de la sancion, quedando con valor apagar solo por sancién

de 52,5 €, al final solo debe cancelar un total de 2.152,5 €.
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Contabilizacion para Colombia

La empresa compra mercancia por $ 50.000.000 y el IVA es del 19%

Tabla 13 Contabilizacién Colombia 1

CODIGO CUENTA DEBE HABER
1405 Materias primas 50.000.000

511570 IVA descontable 9.500.000

1110 Bancos 59.500.000

Fuente: Elaboracion Propia
Después del proceso de manufactura la empresa vende el producto terminado a un cliente

por valor de $ 100.000.000, y el IVA es del 19%.

Tabla 14 Contabilizacién Colombia 2

CODIGO CUENTA DEBE HABER
120535 Comercio al por mayor vy al por 100.000.000
2408 IVA generado 19.000.000
1110 Bancos 119.000.000

Fuente: Elaboracion Propia

Ahora bien, como tanto la operacion de compra y venta se realizaron en el primer
cuatrimestre del afio este se debe contabilizar dentro de la empresa para luego pasarlo al
formulario 300 para presentar y pagar entre el 1y 10 de mayo suponiendo que el Nit (Ndmero de
Identificacion tributaria) de la empresa termine en 01 ya que en Colombia se debe declarar de
manera cuatrimestral.

Como la empresa ha generado méas IVA que el descontable, la empresa debe pagarlo.

Tabla 15 Contabilizacién Colombia 3

CODIGO CUENTA DEBE HABER
511570 IVA descontable 9.500.000
2408 IVA generado 19.000.000

2408 IVA por pagar a la DIAN 9.500.000

Fuente: Elaboracion Propia
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Luego debe hacer el pago del IVA a la DIAN en el tiempo estipulado

Tabla 16 Contabilizacién Colombia 4

CODIGO CUENTA DEBE HABER
2408 IVVA por pagar a la DIAN 9.500.000
1110 Bancos 9.500.000

Fuente: Elaboracion Propia

Se supone que la empresa no declaro ni pago la obligacién que tenia de realizarlo entre el
1y 10 de mayo si no que lo hizo el dia 25 de mayo, pasaria lo siguiente:

Como se esta pagando después de la fecha segun el calendario tributario debe pagar una
sancion equivalente al 10% sobre el valor que debia pagar por lo que el valor final a pagar
ascenderia a $ 10.450.000, que corresponden a los $ 9.500.000 iniciales y $ 950.000 de sancion.

En Colombia no existe la figura de deducciones a sancién por reconocimiento voluntario
de no haberla presentado por lo que no tendria ningin beneficio sobre la sancion.

Cuando se revisa el caso anterior si se lleva las cifras pagadas al final en cada pais y lo
equivalente, se puede ver que en Esparia a pesar de que se tuvo un beneficio adicional para el
pago después de la fecha que debia declarar, la cifra no esté lejana a la que se pagé en Colombia

con una sancién del 10%.

Tabla 17 Equivalencia en Pesosy Euros

PAIS EQUIVALENTE EN PESOS EQUIVALENTE EN EUROS
Colombia $ 10.450.000 2.090 €
Espafia $ 10.762.500 2.152,5€

Fuente: Elaboracion Propia

Se puede observar que en ambos paises existen sanciones por el pago extemporaneo de
impuestos. Sin embargo, se puede notar una diferencia significativa en los montos finales a pagar
en Espafia, a pesar de contar con una deduccion del 50% en la sancién por reconocimiento

voluntario, el valor total a pagar sigue siendo considerablemente alto, alcanzando los 2.152,5
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euros mientras tanto, en Colombia, no existe esta figura de deduccion, y el monto final asciende
a 2.090 euros, con una sancion del 10%.

Estos resultados indican que, aunque en Espafa se ofrece un beneficio adicional por el
pago después de la fecha establecida, la cifra total a pagar no difiere mucho de la sancion
impuesta en Colombia sin ningun tipo de deduccion. Por lo tanto, se puede concluir que, en
términos generales, las sanciones por el pago tardio de impuestos en ambos paises pueden
resultar en montos similares, a pesar de las diferencias en los sistemas tributarios y las politicas

de deduccion.
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Estrategias de Compensacion del IVA Implementadas en Espafia y Colombia
Cuando se habla de compensacion esta hace referencia a la retribucion que hace el
Estado, la cual se destina a una comunidad sin importar su nivel socioeconémico o educativo.
Teniendo en cuenta este concepto se puede determinar que el factor mas importante dentro de
una compensacion tiene relacion con el gasto publico, el cual se refiere al presupuesto de un pais,
con este se busca cubrir las principales necesidades de una comunidad o el desarrollo de este.
Los impuestos cumplen una funcién indispensable, debido a que, mediante su recaudo, se
destinan recursos y esfuerzos para la ejecucion de proyectos, los cuales pueden ser sociales o de
infraestructura. Estos proyectos tienen la finalidad de mejorar la calidad de vida de una sociedad
y disminuir los indices de pobreza.
Estrategias de compensacion en Espafia
La compensacion del IVA en Espafa tiene dos formas de realizarse:
e Como una ejecucién en el presupuesto publico
e Como una devolucidén de recursos cuando el saldo a pagar en el VA formato 303 da como

saldo un valor negativo.

Ejecucion del presupuesto publico.
Este hace referencia a los dineros presupuestados para cubrir unos rubros especificos

dependiendo de las necesidades y las preferencias sociales.
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En el afio 2021 los recursos obtenidos por el Estado a través de impuestost! ascendieron a
un total presupuestado de 550.483.874.770 € ($ 2.825.611.709.839.420)12, de los cuales el pais

destind 163.293.580.730 €, para cubrir las pensiones, las cuales hacen referencia a:

o Pensiones contributivas de la seguridad social

o pensiones de clases pasivas,

o La gestion y control de los complementos a minimos de pensiones,
o La gestion de las prestaciones econémicas de seguridad social,

o La pension de guerra,

o Otras pensiones y prestaciones de clases pasivas y

o La gestion de pensiones de clases pasivas.

Posteriormente, se presupuestaron 70.342.163.710 €, los cuales pertenecen al rubro de
transferencias a otras administraciones publicas, este hace referencia a los recursos destinados
para cancelar a los servidores publicos, ademas de las instituciones gubernamentales y los
proyectos sociales.

Del presupuesto se destinaron 31.675.104.090 € para el abono de la deuda publica.

Para el rubro de desempleo se presupuestaron 25.011.161.390 €, los cuales se
conformaron por las prestaciones a los desempleados.

En el rubro de otras prestaciones econémicas se le asigné un presupuesto de

20.622.367.250 €, el cual estd conformado por:

11 Caberesaltar que los recursos destinadosalpresupuesto publico son todos los impuestos que tienen como sujeto
activo al Estado.

12 Valor equivalente a pesos con TRM del 31 de diciembre de 2022 $ 5.132,96



124

o Subsidios de incapacidad temporal y otras prestaciones econdémicas de la

seguridad social,

o Prestaciones de garantias salariales,

o Prestaciones economicas por cese de actividad,

o Prestaciones economicas del mutualismo administrativo
o y otras prestaciones economicas.

Del presupuesto en el afio 2021 Espafa destino 10.276.143.500 €, los cuales estan
representados en recursos para el desarrollo energético, para el desarrollo de las comarcas
mineras de carbon, para la reconversion y reindustrializacion, entre otros. Adicionalmente, en
infraestructura se destinaron del presupuesto 9.825.823.750 €.

En el afio 2021 se destin6 del presupuesto 9.693.421.590 €, en los cuales algunos de los
rubros que afectan este corresponde a la inversion en la seguridad ciudadana, a los recursos
destinados para centros e instituciones penitenciarias, a la seguridad vial, las fuerzas y cuerpos en
reserva, los recursos para la direccion y servicios generales de seguridad y proteccion civil, la
formacién de fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, los recursos destinados para las
actuaciones policiales en materia de droga, en la proteccion de datos de caracter personal, la
proteccion civil, los derechos de asilo y apatridas y por ultimo los recursos destinados para la
seguridad ciudadana, mecanismo de recuperacion y resiliencia.

9.205.145.280 € del presupuesto se destinan para los servicios de caracter general, de los
cuales algunos de los rubros que lo componen corresponden a la elaboracion y difusion de
estadisticas, contratacion centralizada, aportaciones al mutualismo administrativo, cobertura
informatica, elecciones y partidos politicos, agenda 2030, servicio de transporte de ministerios,

asesoramiento y defensa de los intereses del estado, entre otros.
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Para el rubro de defensa Espafia en 2021 destin6 9.069.020.750 €, el cual esta
conformado por los gastos operativos de las fuerzas armadas, los programas especiales de
modernizacién, administracion y servicios generales de defensa, apoyo logistico, personal en
reserva, formacion del personal de las fuerzas armadas, modernizacion de las fuerzas armadas y
la defensa.

Para agricultura, pesca y alimentacion 8.379.804.700 € rubro conformado por recursos
destinados para la regularizacion de los mercados agrarios, el desarrollo del medio rural,
desarrollo del medio rural y recursos hidricos para el regadio, prevision de riesgos en las
producciones agrarias y pesqueras, competitividad y calidad de la produccion y los mercados
agrarios, entre otros.

Del presupuesto en 2021 Espafia destind 7.855.868.120 €, para el rubro de investigacion,
desarrollo e innovacion, el cual esta conformado por recursos destinados a la innovacion
tecnoldgica de las telecomunicaciones, a la investigacion, desarrollo e innovacion, al fomento y
coordinacién de la investigacion cientifica y técnica, a la investigacion cientifica, al fomento y
coordinacién de la investigacion cientifica y técnica, a la investigacion y desarrollo tecnolégico-
industrial, investigacion sanitaria, investigacion y estudios de las fuerzas armadas, a la
investigacion energética, medioambiental y tecnoldgica entre otros.

7.404.649.930 € se destinaron para el fomento del empleo, cuyo rubro esta conformado
por recursos destinados para el fomento de la insercion y estabilidad laboral, la formacion
profesional para el empleo, el fomento del empleo. Mecanismo de recuperacion y resiliencia v el
desarrollo del trabajo autonomo, de la economia social y de la responsabilidad social de las

empresas.
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7.329.060.820 € presupuestados para sanidad, dentro del cual estan los recursos
destinados para la sanidad, ayuda a la recuperacion para la cohesion y los territorios de Europa,
la asistencia sanitaria del mutualismo administrativo, atencién a primaria de salud de mutuas
colaboradoras con la seguridad social e instituto social de la marina, atencion especializada de
salud de Mutuas colaboradoras con la seguridad social e instituto social de la Marina, entre otros.

Del presupuesto del 2021 Espafia destind 5.197.492.040 € para el rubro de servicios
sociales y promocion social, dentro del cual se destinan recursos para la autonomia personal y
atencion a la dependencia, servicios sociales y promociones sociales, acciones en favor de los
migrantes, otros servicios sociales del estado, igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, actuaciones para la prevencion integral de la violencia de género, servicios sociales de
la sequridad social a personas mayores, acciones en favor de los emigrantes, otros servicios
sociales de la seguridad social, entre otros.

4.661.228.520 € los cuales fueron presupuestados en 2021 para el rubro de educacion este
conformado por los recursos destinados para becas y ayudas a estudiantes, inversiones en centros
educativos y otras actividades educativas. Mecanismo de recuperacion y resiliencia, educacion
secundaria, formacion profesional y escuelas oficiales de idiomas. Mecanismo de recuperacion y
resiliencia, educacion infantil y primaria. Mecanismo de recuperacion y resiliencia, educacion
secundaria, formacion profesional y escuelas oficiales de idiomas, ensefianzas universitarias,
educacion en el exterior, entre otras.

2.618.291.540 € presupuestados para las subvenciones al transporte, dentro del cual
podemos encontrar recursos para las subvenciones y apoyo al transporte terrestre, subvenciones
y apoyo al transporte aéreo, subvenciones y apoyo al transporte maritimo y las subvenciones al

transporte extra peninsular de mercancia.
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En 2021 2.152.735.380 €, presupuestados para el acceso a la vivienda y fomento de la
edificacion, dentro del cual estan los recursos destinados para, el acceso a la vivienda y fomento
de la edificacion. Mecanismo de recuperacion y resiliencia, promocion, administracion y ayudas
para rehabilitacion y acceso a vivienda y a urbanismo y politica del suelo.

Para el rubro de justicia en 2021 se destinaron 2.047.452.160 €, dentro de los cuales se
encuentran los tribunales de justicia y ministerio fiscal, gobierno del poder judicial, registros
vinculados con la fe Publica, justicia. Mecanismos de recuperacion y resiliencia, seleccion y
formacion de jueces, documentacion y publicaciones judiciales, formacion del personal de la
administracion de justicia y formacion de la carrera fiscal.

Del presupuesto en 2021 para la gestion y administracion de la seguridad social se
destinaron 1.930.273.120 €, en los cuales se encuentra la direccion y servicios generales de la
inclusion, de la seguridad social y de la migracion, inspeccién y control de seguridad y
proteccion social y gestion y administracion de la inclusién de la seguridad social y de la
migracion. Mecanismo de recuperacion y resiliencia.

Para la politica exterior en 2021 se destinaron 1.667.081.300 €, el cual esta conformado
por acciones del estado en el exterior, cooperacion para el desarrollo, accién diplomatica ante la
Unioén Europea, entre otros.

Para el comercio, turismo y PYMES se presupuestaron 1.616.989.950 €, los cuales estan
conformados por comercio, turismo y PYMES. Mecanismo de recuperacion y resiliencia,
promocion comercial e internacionalizacion de la empresa, coordinacion y promocion del
turismo, apoyo a las pequefias y medianas empresas, ordenacion y modernizacion de las

estructuras comerciales y ordenacién del comercio exterior.
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Para la administracion financiera y tributaria se presupuestaron en 2021 1.563.341.710 €,
dentro de los cuales se destinan recursos para, aplicacién del sistema tributario estatal, prevision
y politica econémica, gestion del catastro inmobiliario, control interno y contabilidad publica,
politica presupuestaria, resolucién de reclamaciones econdmico-administrativas, control y
supervision de la politica fiscal y politica tributaria.

1.134.481.370 € fueron presupuestados para el rubro de cultura el cual estd conformado
por el fomento y apoyo de las actividades deportivas, cultura. Mecanismo de recuperacion y
resiliencia, museos, administracion del patrimonio historico-nacional, musica y danza,
cinematografia, teatro, bibliotecas, direccion y servicios generales de culturay deporte,
conservacion y restaurantes de bienes culturales, archivos, promocion y cooperacion cultural,
promocion del libro y publicaciones culturales, proteccion de los reales patronos, fomento de las
industrias culturales y exposiciones.

Para el rubro otras actuaciones de caracter econdmico se presupuestaron 1.067.561.180 €
dentro de los que se asignaron recursos para salvamento y lucha contra la contaminacion del mar,
meteorologia, servicio postal universal, desarrollo y aplicacion de la informacion geografica
espanola, entre otras.

Para el rubro de alta direccion en el cual se presupuestan recursos para el asesoramiento
para la proteccion de los intereses nacionales, actividad legislativa, control externo del sector
publico presidencia del gobierno, control constitucional, alto asesoramiento del estado, jefatura
del estado, asesoramiento del gobierno en materia social, econémica y laboral y apoyo a la
gestion administrativa de la jefatura del estado. Para los cuales en el 2021 se presupuestaron

751.474.590 €.
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Ejecucion Presupuesto 2021 Espafia

Altadireccion | 751.474.590 €
Otras actuaciones economicas 1 1.067.561.180 €
Cultura 1 1.134.481.370€
Administracion financieray tributaria 1.563.341.710 €
Comercio, turismo y PYMES 1 1.616.989.950 €
Politica exterior 1.667.081.300 €
Gestion y administracion de la seguridad social 1.930.273.120 €
Justicia 2.047.452.160 €
Acceso a vivienday fomento a la edificacion ® 2.152.735.380 €
Subvenciones al transporte ® 2.618.291.540 €
Educacion = 4,661.228.520€
Servicio social y promocional social = 5197.492.040 €
Sanidad == 7329.060.820 €
Fomento del empleo mm 7.404.649.930 €
Investigacion, desarrolllo y pesqueria mm 7.855.868.120 €
Agricultura, pesca y alimentacion == 8.379.804.700 €
Gasto operativo fuerzas armadas === 9,069.020.750 €
Servicios de caracter general == 9205.145.280 €
Seguridad ciudadana === 9,693.421.590 €
Infraestructura === 9825823.750 €
Desarrollo energetico == 10.276.143.500 €
Prestaciones economicas mmm—m 2(0.622.367.250 €
Desempleo mmmm——— 25011.161.390€
Deuda Publica me— 31.675.104.090 €
Adminitraciones publicas —E———————— 7()342.163.710 €

Pensiones @8 793 580.730 €

llustracion 11 Ejecucién Presupuesto 2021 Espafia (Fuente propia)

Analizando la informacion anteriormente depositada se puede deducir que Espafia destina
un recurso significativo para la disminucion del desempleo, pero uno de los rubros mas altos
corresponde a las pensiones, seguido de los recursos que destina para la administracion publica
el cual corresponde a todos los pagos realizados a los funcionarios publicos, seguido por el rubro
de abono a la deuda publica.

Los rubros a los que Esparia destina los recursos recaudados estan enfocados al desarrollo

social y cubrimiento de todas las responsabilidades asumidas con anterioridad.
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Devolucion del IVA cuando el saldo en formato 303 es negativo.

En ocasiones se puede presentar que al momento de liquidar el impuesto del IVA en el
formato 303 este de un saldo negativo o en otras palabras un saldo a favor del contribuyente, esta
compensacion hace referencia a ese recurso el cual es devuelto a los empresarios 0 autbnomos
por parte del Estado.

Dentro del impacto de este impuesto sobre la sociedad, se puede decir que esta
encaminado al crecimiento y desarrollo, ya que hace parte del presupuesto publico, el cual es
utilizado para la satisfaccion y mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.

Los impuestos indirectos de Espafia representan el mayor porcentaje del PIB, segun el
informe de Eurostat, los impuestos indirectos supusieron un 11,8% de los cuales la categoria del
IVA represent0 el 6,5%, convirtiendose asi en un impuesto indispensable, el cual al estar
incluido en la transaccion es dificil de evadir.

Para los empresarios espafioles, el estado brinda todas las herramientas necesarias para
que estos accedan a las devoluciones de IVA y para que puedan deducirse los diferentes
reembolsos y deducciones fiscales siempre y cuando estén soportados de la manera correcta
cumpliendo con los lineamientos establecidos por el gobierno.

No existe un % establecido por Espafia para la devolucion del IVA, pero este varia
dependiendo los soportes y desembolsos soportados por la empresa, el cual puede ir desde un
100%, o en los casos de manutencion y hospedaje la deduccion del IVA se limita al 50%.
Estrategias de compensacion en Colombia

Cuando se habla de compensacion del IVA en Colombia, se debe analizar el presupuesto

nacional, debido a que el I'VA al momento de ser recaudado se convierte en dinero corriente que
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entra a suplir los proyectos sociales y rubros del presupuesto. La ejecucion del presupuesto
nacional esta pensada en el desarrollo social, infraestructura, educacion, salud, vias y defensa.

Colombia viene presentando un déficit fiscal, lo que ha obligado al gobierno a presentar
reformas tributarias siendo la Gltima en el afio 2016, la cual incrementé el 1VA general del 16%
al 19% y ademas gravo productos que anteriormente estaban excluidos o gravados al 5%, este
impacto fue negativo para la sociedad.

Ejecucion del presupuesto publico.

En 2021, la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion (PGN) reflejé los esfuerzos
del estado para proteger la salud, el tejido social y el tejido empresarial del pais, asi como para
apoyar la reactivacion economica y la generacion de empleo en medio de la incertidumbre
generada por la aparicion de nuevas cepas del Covid-19. EI monto total del PGN aprobado en la
Ley 2063 de 2020 fue de $313,9 billones (Minhacienda, 2022), pero se adicionaron $29,9
billones para fortalecer las medidas de combate contra la pandemia y sus consecuencias,

alcanzando asi un monto total de $343,9 billones al final del afio.



En cuanto al servicio de deuda, el presupuesto contempl6 una apropiacion vigente de
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$70.520, de los cuales $25.207 correspondieron al servicio de la deuda publica externa 'y $45.313

al servicio de la deuda publica interna. Los recursos restantes, que sumaron $273.456, se

destinaron a gastos de funcionamiento e inversién. En conjunto, estas asignaciones alcanzaron un

total de $343.976 en el presupuesto ejecutado durante el afio 2021.

Ejecucion del presupuesto de funcionamiento & inversion por sectores
Acumulada a diciembre de 2021
Miles de millones de pesos

Sactor "ﬂ';::'::;'&" Compromiss  Obligacisn  Pago m';?“:';"
(1) (2) {3) {4) {5=(1-2)
TOTAL PGM SIN DELDA 273,456 264.138 245701 244.786 9,319
EDUCACION 48,005 48.078 48030 48026 17
SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL 431768 43558 43377 4335 211
DEFENSA ¥ POLICIA 38.825 T2 36526 36388 1.053
HACIEMDA 24,164 21611 18737 18689 2 554
TRABAJO 27887 27.351 25973 25088 535
MCLUSION SOCIAL ¥ RECONCILIACION 23820 2173 218987 21897 74T
TRANSPORTE 11.456 10,962 8071 8.764 493
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 8.859 B.718 387 3.964 140
MINAS ¥ EMERGIA 6.163 5. 858 £ 536 5515 305
VIVIENDA, CIUDAD ¥ TERRITORIO 5977 5.950 4,634 4.630 i
RAMA JUDICIAL 5438 5,248 4817 4.786 190
FISCALIA 4.505 4.208 4.148 4143 i 1
JUSTICIA ¥ DEL DERECHO 3499 3.021 2358 2349 478
ORGANISMOS DE CONTROL 2.864 2.548 2346 2314 5
TECHOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNCACIONES 2.452 2.119 1.962 1.BB8 343
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 2.397 2.239 1.913 1811 158
NTERIOR 2.240 217 1.846 1.624 69
PLANEACION 1.568 1.038 800 BTE 529
REGISTRADURIA 1.462 1.373 1.225 1.220 90
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 1.180 1.113 g8z BTG 67
RELACIONES EXTERIORES 1175 1.078 1.068 1.064 a7
AMBENTE ¥ DESARROLLO SOSTEMIBLE 1171 a2 72 TE4 199
COMGRESO DE LA REPUBLICA 776 746 723 722 k|
DEPORTE ¥ RECREACION 758 T3 672 671 M
CULTURA 615 506 507 476 19
NFORMACION ESTADISTICA 612 477 anz 388 185
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICLA,
REPARACION ¥ NO REPETICION S8z 55 538 535 e
EMPLED PUBLICO 501 10 27 268 131
CIENCHA, TECHNOLOGIA E INNOVACION 412 408 360 359 4
INTELIGENCIA 117 114 111 11 3

llustracion 12 Ejecucién Presupuesto 2021 Colombia Fuente: Direccidn General del Presupuesto Publico

Analizando la informacion sobre Colombia, se puede deducir que el pais destina un

recurso significativo para el sector de la educacion, lo cual demuestra su compromiso con el
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desarrollo académico y la formacion de sus ciudadanos. En segundo lugar, se encuentra la
inversion en salud, lo que refleja la importancia que se le otorga al bienestar y la atencién médica
de la poblacion. En tercer lugar, se destinan recursos considerables a la defensa y la policia, lo
que evidencia el compromiso del pais con la seguridad y el mantenimiento del orden publico. Por
altimo, pero no menos importante, se encuentra el sector del trabajo, donde se destinan recursos
para abordar el desempleo y fomentar la generacion de empleo, reconociendo la importancia de

esta area para el desarrollo socioeconomico del pais.

¢Por qué el aumento de la tarifa del IVA afecta la sociedad?.

Laley 1819 del 2016 que aumento el VA en Colombia no fue bien vista entre los
ciudadanos debido a que Colombia venia sufriendo una desaceleracion econémica la cual
empez6 desde el afio 2015 (Ivan Jaramillo, del observatorio laboral de la Universidad del
Rosario), debido a esto el desempleo en Colombia iba en aumento, segun el DANE, en el afio
2015 la tasa de desempleo correspondia al 8,9%, mientras que en el afio 2016 aumentd al 9,2%,
en el 2017 subio6 dos puntos cerrando con 9,4%, en el 2018 la tasa de desempleo siguio
incrementando hasta llegar al 9,7% y en el afio 2019 cerr0 en la tasa mas alta en los ultimos ocho
afios correspondiente a una tasa del 10,6%.

Debido a estos indicadores, los ciudadanos entraron en una etapa de negacién con
respecto del aumento del IVA, adicionalmente a este, en los ultimos cinco afios se han destapado
escandalos de corrupcion y malversacion de fondos los cuales afectan negativamente la imagen
sobre la reforma tributaria presentada y por los pagos de los tributos, en este caso lo
correspondiente al IVA, igualmente en algunos casos los propietarios de las empresas no tienen

claridad con el significado del IVA dentro de sus operaciones, por esta razon creen que este
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dinero recaudado es un valor correspondiente a sus ingresos y terminan evadiendo los recaudos y
no aportando al Estado los fondos correspondientes.

En Colombia el mayor problema que existe en cuanto a los fondos de gasto publico
corresponde a la corrupcién, este es un problema que afecta a toda la sociedad y que deja mal
parado a los gobernantes de turno, adicionalmente estos problemas afectan la vision que tienen
los ciudadanos respecto de la importancia de los impuestos dentro de la nacion y cudl es su
utilizacion, en Colombia a pesar del recaudo de los impuestos -que ha ido en aumento en los
altimos seis afos, los ciudadanos no notan la diferencia, por el contrario al pasar los afios el
desempleo y la inseguridad aumentan, la inversion en infraestructura es deficiente, se carece de
oportunidades para los jovenes, el sistema de salud es deficiente, son escasas las oportunidades
para ingresar a un sistema de educacion de calidad.

Compensacion del IVA.

Debido a la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, el gobierno encabezado
por el presidente Ivan Duque, como medida de apoyo econdmico para los hogares méas pobres
adelanto el esquema de la devolucion de IVA. El cual consiste en que las familias mas
vulnerables del pais reciban una compensacion por el cobro del IVA; en otras palabras, del valor
recaudado por concepto de VA se le entrega un recurso a las familias y hogares mas vulnerables
del pais conforme a parametros establecidos en el Sistema de Seleccion de Beneficiarios -
SISBEN.
¢ Quiénes son los beneficiarios? y ¢Cual fue el valor compensado?.

Los beneficiarios en el 2020 fueron 700.000 hogares pobres, los cuales pertenecian al

grupo de Familias en Accion y 300.000 de la lista de priorizados del programa Colombia Mayor.
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Durante cinco (5) ciclos cada dos meses la compensacién para los grupos anteriormente
mencionados fue de $ 75.000. Este programa busca mitigar la injusticia generada por el cobro
del IVA al ser un impuesto indirecto este no tiene en cuenta el nivel socio econémico de un
ciudadano, convirtiéndolo en un impuesto altamente regresivo.

Como medida de compensacion del gobierno, se hace un aporte significativo a los
ciudadanos mas vulnerables, pero es necesario tener en cuenta el fendmeno de la inflacion, a
pesar de que esta compensacion busca darle un respiro a las personas mas necesitadas que se
vieron afectadas por la pandemia, el tema de la inflacion en los productos de primera necesidad
no deja evidenciar este beneficio.

En el afio 2021 el estado colombiano logro cobijar a 2.000.000 de hogares con la
devolucion del IVA cuyo valor bimensualmente fue de $ 76.000, destinando méas de 912.000

millones de pesos para cubrir los pagos de los seis ciclos.
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Conclusiones

El IVA en Esparia tiene una similitud frente a Colombia y radica esencialmente en que es
un impuesto indirecto, queriendo decir que el cobro se realiza al momento de adquirir un bien o
un servicio gravado, este impuesto en ambos paises no diferencia al consumidor, ni sus
preferencias, ni su nivel adquisitivo.

En Colombia existen productos que estan excluidos de 1VA los cuales en su mayor
representacion corresponden a productos de primera necesidad, mientras que en Espafia los
productos clasificados como de primera necesidad tienen un VA reducido el cual tiene una tarifa
del 4%. Esto se analiza desde el punto de vista del poder adquisitivo.

En cuanto al funcionamiento del IVA, se concluye que tanto Colombia como Espafia han
implementado sistemas similares, basados en la recaudacion de impuestos sobre el valor
agregado en las diferentes etapas de produccion y distribucién de bienes y servicios. Destacando
sus principales caracteristicas y estructura, se ha evaluado la base imponible, las tasas
impositivas y los mecanismos de recaudacion del IVA en ambos paises.

En relacion a las cargas impositivas del VA, se observa que existen diferencias
significativas entre Colombia y Espafia, mientras que Colombia tiene una tasa general del IVA
del 19%, Espafia aplica diferentes tasas (general, reducida y superreducida) que oscilan entre el
4%y el 21% donde se ha llevado a cabo una comparacion detallada de las cargas impositivas del
IVA en Colombia y Espafia, considerando las diferentes tasas aplicadas en cada pais y su
impacto en los contribuyentes.

Respecto a las estrategias de compensacion, se evidencia que tanto Colombia como
Espafia han implementado medidas para mitigar el impacto del IVA en los sectores mas

vulnerables. En Colombia, se ha implementado un sistema de devolucion del IVA a los hogares
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de bajos ingresos, mientras que en Espafia se han establecido red ucciones y tipos impositivos
especiales para determinados productos y servicios basicos.

La presentacion y pago de los impuestos a pesar de contar con diferentes formatos
cuentan con una misma funcionalidad al momento de presentar, liquidar y pagar el impuesto. Lo
que quiere decir que en ambos paises existe una responsabilidad de pago al momento de recaudar
el impuesto y que se genere un saldo a favor para descontar al momento en el que se adquieren
bienes o servicios gravados que estén en armonia con la actividad econdmica desarrollada, el
pago que se realiza corresponde al valor resultante de la diferencia de estos.

En Espafia el VA estipulado corresponde en su mayor medida al 21% a diferencia de
Colombia el cual es del 19%. Dentro del analisis correspondiente a las cargas impositivas de
ambos paises se pudo deducir que una de las principales causas de la diferencia de tasas
corresponde al poder adquisitivo de la sociedad.

Al realizar el comparativo del IVA en Espafia y Colombia se obtiene como resultado que,
en todas las tarifas manejadas en referencia con Espafia, esta maneja tarifas superiores a las que
se manejan en Colombia debido a que en Colombia existen tres tarifas las cuales dependen de los
bienes o servicios adquiridos, estas tarifas son: 19%, 5% y 0%, mientras que en Espaia las
tarifas son: 21%, 10% y 4%.

Debido a las pocas exclusiones que se tienen en Espafia al momento de gravar bienes y
servicios con el IVA 'y que el grupo de productos y servicios gravados es extenso hace necesario
que todos los usuarios y empresas que tengan una actividad econémica gravada sean
responsables del recaudo, presentacion y pago de este impuesto que es de obligatorio
cumplimiento trimestralmente. Por otra parte, en Colombia se debe cumplir con unas

condiciones para ser responsable de IVA, ademas que su presentacion y pago dependen de unos
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topes, lo que genera que la presentacion y pago se realice de forma bimensual o cuatrimestral,
esto debido al flujo de operaciones, lo que lleva a pensar que en Espaiia el flujo de operaciones y
dinero circulante es superior que en Colombia.

La compensacion del IVA en ambos paises corresponde a una labor social, la cual esta
estipulada dentro del gasto pablico, el IVA es un recurso importante para dar cumplimiento al
presupuesto publico, por esta razdn se hace importante el poder controlarlo y tener una gestion
adecuada para el manejo de estos recursos.

El gasto publico lo que busca es la igualdad dentro de una sociedad, el garantizar los
derechos bésicos de la misma y fomentar el crecimiento social y empresarial.

Los recursos recaudados por el concepto de VA en ambos paises son utilizados para el
fomento de la educacion, el mejoramiento de la salud, el pago de los funcionarios publicos, el
pago de las pensiones a los funcionarios publicos, abono a la deuda publica y proyectos sociales,
entre otros.

En términos globales frente a la retribucion que se realiza con el IVA en Colombia se
pudo establecer que un problema que ralentiza el desarrollo social y empresarial corresponde a la
corrupcion y la falta de medidas efectivas para controlar la evasion del impuesto, generando una
afectacion en la solvencia de los recursos para cubrir el gasto publico y generando asi un déficit.
Razén por la cual en el afio 2016 a través de la reforma tributaria se aumentd la tarifa del IVA
general del 16% al 19%.

Espafia es un pais desarrollado en comparacién con Colombia, queriendo decir esto que,
el dinero circulante es Espafia es superior al circulante en Colombia, a pesar de que los recursos
recaudados mediante los impuestos se destinan de manera similar, el desarrollo de Espafia es

superior.
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Como conclusion, Colombia puede guiarse y estudiar los procedimientos implementados
por Espafia, frente a la evasion de impuestos, con la finalidad que estos aporten al recaudo. Pero
si los gobernantes en Colombia no logran implementar procedimientos para que los recursos
recaudados sean utilizados de manera correcta y eficiente cerrando la brecha de la corrupcion,
posiblemente no se pueda llegar a un nivel socioeconémico como el de Espafia y no se logre de

manera eficaz retribuir a la sociedad.
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