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Resumen

Las politicas publicas de género son el resultadiaidjos procesos sociales y politicos, que dan
cuenta de un desarrollo paulatino, tanto de laitircsdpnalidad como de los movimientos

feministas y de mujeres. El desarrollo instituclonkegal que sustenta estos procesos, ha abierto
campo a nivel departamental y municipal, para geleemprendan acciones encaminadas a

fortalecer la formulacidn de politicas en el amitaical.

En Cali, este proceso toma fuerza en el afio 2Q@6do la Secretaria de desarrollo territorial y
bienestar social, en alianza con el Centro de estudte género de la Universidad del Valle,
emprenden un proyecto encaminado a mejorar ladipdades de participacion e incidencia
politica de las mujeres, en los escenarios de terdecisiones locales, con el fin de construir los
lineamientos de politica publica de equidad de geae el municipio. En este sentido el presente
ejercicio de investigacion pretende describir cdom el proceso de formulacién de la politica
publica para las mujeres en el municipio de Saatam Cali, enfocandose en la participacion de

las organizaciones de mujeres en su concertacion.

Palabras clave:Politica Publica, Género, Formacion, Empoderamiento
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Introduccién

Las politicas publicas de género son el resultadiaidjos procesos sociales y politicos, que dan
cuenta de un desarrollo paulatino, tanto de laitircsdbnalidad como de los movimientos
feministas y de mujeres. El concepto de desarcplose introdujo en Ameérica latina después de
la segunda guerra mundial, tuvo un impacto en shmello de politicas publicas con enfoque de
género, en la medida que incentivd un cambio gépada en la forma en cdmo se concebian los
Estados latinoamericanos hasta el momento; esoa®s) se empezaron a incentivar politicas de
desarrollo y aparecen los primeros planes de dekamacional (Peldez, 2002). En principio las
mujeres eran articuladas a estos planes, por neipoliticas asistenciales que buscaban
solventar las necesidades basicas, concibiendos anlgeres como receptoras pasivas del
desarrollo y reforzando el rol de madre como etdiiyi mas importante para la sociedad. Estas
primeras politicas dirigidas a la mujer, fueronfotadas a las secretarias de salud o de bienestar

social, dentro de los programas materno-infantiles.

En 1975, el movimiento social de mujeres promuev@rimera conferencia mundial sobre la
mujer en México, la cual fue auspiciada por lasidlas Unidas (ONU) que declararon ese afo
como el afio internacional de la mujer. Alli se plasel Primer Plan de Accion Mundial bajo el
cual se recomendaba a los gobiernos formular gaditespecificas, para concretar la igualdad
entre hombres y mujeres y vincular a las mujeregeabrrollo. Cuatro afios después, la ONU
aprueba la Convencién sobre la Eliminacion de tddasformas de Discriminacién contra la
Muijer, la cual fue suscrita por la mayoria de saises miembros incluyendo a Colonibigsta
fue la primera de varias conferencias internaces)alque generaron un contexto propicio para
comprometer a los Estados a desarrollar politiess impulsaran la equidad de género y que

respondieran a las necesidades de las mujeres.

En el plano latinoamericano, la adopcion del Pnograle Accién Regional para las Mujeres de
América Latina y el Caribe (1995-2001), constiteyela region la mayor expresion programatica
de la agenda de género, permitiendo construir geada conjunta sobre temas de derechos
humanos, desarrollo social y regional (CEPAL, 200%ambién cabe resaltar que desde 1977 se
han realizado doce conferencias regionales, lasesuson organizadas por la Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAdgngregando autoridades de alto nivel

! Esta Convencién entré en vigor para Colombia en febrero de 1982, mediante la Ley 051.
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para tratar temas relativos a la situacion de Igemy a las politicas dirigidas a velar por la

equidad de género. Estos mecanismos de integrpoiten en discusion los avances y retrocesos
que ha tenido la region en el tema de la incorpdmnade las politicas publicas de género en los
gobiernos; ademas, se fijan metas concretas y @migos que ayuden a convertir el tema de la

equidad de género en un pilar de desarrollo reg{@EPAL, 2004).

A nivel nacional, es de resaltar que Colombia haddo todos los acuerdos derivados de estas
convenciones internacionales; sin embargo, la puest marcha de los mismos ha tardado
décadas en concretarse en politicas, planes ygmag:; los cuales han transitado desde una
vision meramente asistencial a una mas complejdrgteede incluir la perspectiva de género en
la planeacion (Pelaez, 2002). Estos avances peronitique en 1999 se creara mediante decreto,
la Consejeria Presidencial para la Equidad de ®éderla mujer, que hasta el momento ha
funcionado como una direccion nacional, la cualgieomo principal objetivo disefiar, promover
e implementar politicas para las mujeres, ademasesorar al presidente en la construccion de
politicas de gobierno que promuevan la equidad éerg. Este mecanismo institucional esta
acompafiado por la ley 832 que estéa vigente dedti® 26n la cual se da un marco institucional
para orientar y promover acciones que busquen tggaara igualdad de oportunidades y la

equidad para las mujeres (PNUD, 2007)

El desarrollo institucional y legal que sustent@o®sprocesos, ha abierto campo a nivel
departamental y municipal, para que se emprendaiores encaminadas a fortalecer la
formulacién de politicas en el ambito local. Desdte escenario las organizaciones de mujeres
han estado presentes, para respaldar y jalonar psioesos, dando cuenta de una participacion
activa y un trabajo de afios para mejorar la coadicle vida de las mujeres. En Cali, este
proceso toma fuerza en el afio 29)0guando la Secretaria de desarrollo territoriddignestar
social, en alianza con el Centro de estudios dergéte la Universidad del Valle, emprenden un
proyecto encaminado a mejorar las posibilidadegatéicipacion e incidencia politica de las
mujeres, en los escenarios de toma de decisionae$) con el fin de construir los lineamientos

de politica publica de equidad de género en el apioi

2 . . . . see . .
Las primeras intenciones de instaurar unas politicas para el desarrollo del rol de la mujer, data de 1995 bajo la
administracion de Mauricio Guzman Cuevas, denominada

18



Este ejercicio de investigacion pretende descibimo fue el proceso de formulacion de la
politica publica para las mujeres en el municip® $antiago de Cali, enfocandose en la
participacion de las organizaciones de mujeresuecosacertacion. De esta manera se pretende
responder al interrogante: ¢ Como participaron tgarozaciones de mujeres, en el proceso de
formulacién de la politica de equidad de génerd®detiago de Cali del afio 2010? Teniendo
como principal objetivo describir el proceso denfatacién, a partir de la experiencia de
participacion de las organizaciones de mujeres.d®exjui se pretende dar una mirada en
retrospectiva, que permita considerar los aportdsnites que se puedan destacar de esta

experiencia.

Esta monografia utiliza una metodologia cualitatou@e parte de dos técnicas de recoleccion de
datos. La primera es de analisis documental enadeadevisaron documentos importantes que
son Utiles para comprender el desarrollo del pmoesen ese sentido dar una descripcion
detallada del mismo. Estos documentos son: Linedosede Politica Publica para las Mujeres
de Santiago de Cali, La Politica Publica para lagekés de Santiago de Cali, Proyecto de
acuerdo 292 por medio del cual se aprueba la éwlRiiblica para las Mujeres de Santiago de
Cali, Los 11 moddulos elaborados por el Centro dedéss de Género, Mujer y Sociedad de la
Universidad del Valle, en el marco de la Escuel&a@nacion en Género, Plan estratégico de la
politica. La segunda herramienta fue la aplicad@m®ntrevistas semiestructuradas, a informantes
claves, que permitieron establecer una vision nampteta y con mayor profundidad del
significado del proceso y de la forma de participgace las organizaciones en este. Estos datos
fueron agrupados por categorias, que permitierorastar las entrevistas y los documentos e

integrarlos a una vision conjunta del proceso.

En cuanto a la revision de la literatura, se etréonn amplio desarrollo del tema de la
planeacién con perspectiva de género, que se imaeatpartir de la década del 80 cuando
muchas investigadoras y feministas, interesadaguense generara mayor participacion en la
planeacion de programas y proyectos para las nsujseedieron a la tarea de elaborar marcos
tedricos y conceptuales que permitieran profundemarla forma de construir politicas con
enfoque de género que respondieran a las necesidida mujeres. En este estudio se
profundiza en los postulados de cinco autoras (Makiolyneux, 1995, Caroline Moser, 1998,
Kate Young, 1997, Naila Kabeer, 1997 y Sara Lond87) que parten de la distincion
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propuesta por Molyneux, entre necesidades practidatereses estratégicos, para aplicarlo a la
planeacion de politicas de género enfatizando eredasidad de empoderar a las mujeres para
que estas no solo identifiquen sus necesidadeigamgque tiene que ver con sus necesidades
cotidianas como salud, educacion, servicios pugliaogresos etc.) sino también sus intereses
estratégicos (que son aquellos que se derivantainente de la subordinaciéon de la mujer y que
pretenden generar un cambio en el orden estabje@fdoesta manera estas autoras desarrollan
un enfoque de politica de género centrado en ebderpmiento, enfoque que mas adelante sera
utilizado para reflexionar acerca de la estratégrenativa que tuvo la politica publica en su
primera fase de formulacion y los resultados que esimera etapa tuvo en el proceso de

institucionalizacion de la misma.

Objetivos
Objetivo General:

Describir como fue el proceso de formulacion dedktica publica de equidad de género en Cali,

a partir de la participacion de las organizaciaresujeres en su concertacion
Objetivos Especificos:

» Conocer los antecedentes normativos e historices syistentan la formulacion de la
politica de equidad de género en Cali, y el pagélndbvimiento de mujeres en estos
avances.

» Describir las actividades que se desarrollaronl emagco de la formulacion de la politica
publica para la equidad de género en Santiago die €alas cuales participaron las
organizaciones de mujeres.

» Senfalar los avances y las limitaciones que se aterivdel proceso de formulacion de la

politica, partiendo de la experiencia de las mgjeuge participaron en el.
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Capitulo |

1. Perspectivas y enfoques para el analisis de poldipublica de género

Antes de adentrarnos en el debate conceptual quieea hablar de la politica publica de género
y de sus implicaciones para el desarrollo de lagms. Es importante referirse al concepto
propio de politica publica, un concepto que ha sidordado ampliamente por diversos autores
durante las ultimas décadas (Dubnick; 1983, MujleSurel; 1998, Salazar; 1999, Vargas
Velasquez 1999, entre otros), debido al interésdalesiuchas disciplinas de analizar la
intervencion del Estado en la sociedad y sus irmaplimes. Muchas de estas definiciones son
retomadas en el libro del profesor André Noel R@004) “Politicas publicas, formulacion,

implementacion y evaluacién” de las cuales conaidelatro elementos centrales que permiten
identificar la existencia de una politica publipamero la implicacién del gobierno, segundo la
percepcion de un problema, tercero la definicidéroletivos y cuarto el desarrollo del proceso

(2004,27). A partir de estas caracteristicas @raigfine que una politica publica es:

“Un conjunto conformado por uno o varios objetivosolectivos

considerados necesarios o deseables y por mediascipnes que son

tratados, por lo menos parcialmente, por una insiitn u organizacién

gubernamental con la finalidad de orientar el comipmiento de actores

individuales o colectivos para modificar una sitiéec percibida como

insatisfactoria o problematica (Roth, 2004:27)"
Es decir que, las politicas publicas existen siempcuando las instituciones decidan asumir
ciertos objetivos como necesario para cambiar utnacson percibida como problematica. Asi
mismo otros autores como Alejandro Vargas (200Jorsge Ivan Cuervo (2008) consideran
dentro de sus definiciones que las politicas pablgon decisiones y acciones que se toman para
solucionar un problema que ha sido denominado @uilique por ende compete a la agenda del
Estado. De esta manera se puede considerar qumliisas publicas son un escenario de
interlocucion entre el ciudadano que demanda ydastpue ofrece una solucion sobre una

situacién percibida como un problema publico.
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Para autoras feministas como Virginia Guzman (199Byangelina Garcia (2008) el andlisis de
las politicas publicas permite identificar las cadmes que el Estado establece con los distintos
actores sociales. Sin embargo, tal como lo expBesanan, la idea errénea de que el Estado es
una entidad neutral, da por hecho de que no exdgsigualdades entre los sexos, dando pie a
qgue se reproduzcan relaciones desiguales de g&@td). Asimismo el trabajo de Renée B.-
Dandurand, Jane Jensoyn Annie Junter cuestiona la neutralidad de ladtipabs publicas y
asumen que tienen un género, ya que estan atragepad comportamientos e identidades de
género que forman parte de las doctrinas, y notoasebidas por el Estado. Para estas autoras
el discurso de neutralidad fundado en la igualdadierechos hace invisible el género en las
politicas publicas sin que se produzca una igualdsd, por el contrario se acentluan las

diferencias y desigualdades entre los sexos (2002).

Las autoras coinciden en que el principal arguméatitizado por décadas para defender la
neutralidad en las politicas publicas se basé erefierencia a la ciudadania universal que
abarcaria ambos sexos” (Dandurand, Jenson y J@0@2; 6, citado y traducido por la autora).
Sin embargo el término “ciudadania universal” hdosampliamente cuestionado por tedricas
feministas quienes han abierto un amplio debattoer a este concepto. El trabajo de Maria
Xbse Agra (2002) presenta a través del pensaméntbversas autoras como (Carole Paterman,
Joan Scott, Celia Amoéros,) la critica que desdieminismo se ha hecho ante la concepcion de
una “ciudadania universal’. En este sentido Ceharos (1987) presenta la paradoja que existe
al profesar una “ciudadania universal” que hace absraccion del sexo- género, es decir que
deja de lado esta concepcidén para efectos de lasestacion, pero que a su vez no logra
incorporar efectivamente a las mujeres dentro idetrea democratico representativo, relegando
a las mujeres a una ciudadania de segunda categanp@radoja reside en que, aun después de
que las mujeres tras un largo y tortuoso processigoieran el estatus formal de ciudadanas, no
han podido acceder completamente al goce de tasdodesechos y por el contrario deben pedir

medidas de discriminacion positiva para el ejeogdeno de su ciudadania (Agra, 2002).

De la misma manera Joan Scott (1986) sefiala quérib@nente el feminismo ha estado
atravesado por paradojas ya que los discursossd#gelaocracias occidentales han construido a
un individuo universal masculino. De esta manerdutha del feminismo por la igualdad ha

debido ser librada desde el reconocimiento de fiexaticia; en este punto Scott se remite a
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Olympe de Gouges sefialando que para enfrentaraeeaclusién las mujeres tuvieron que
invocar la diferencia, poniendo de relieve los témide la Libertad, Igualdad y Fraternidad y la

no aplicacion universal de la ciudadania.

Para Carole Paterman (1992) las dificultades demiaigres en el acceso a la ciudadania nos
enfrentan a un dilema que ella denomfea dilema de Wollstonecraft’que consiste en la
eleccion entre la igualdad y diferencia o entraidad y la condicién de la mujéRor un lado

la igualdad, demandar la igualdad es luchar porid¢mualdad con los hombres (exigir que los
derechos del “hombre y el ciudadano” se extiendaras mujeres), o que significa que las
mujeres deben llegar a ser como los hombres. Par latlo, insistir, como lo hacen algunas
feministas contemporaneas, en que las actividadgmcidades y atributos de las mujeres deben
ser revalorizado y tratados como contribucién ailadadania; tal diferencia es precisamente lo
que excluye a la ciudadania patriarcal” (1992:28%ta dicotomia nos situa ante una eleccion
imposible entre querer ser reconocidas como igugleo también que se tengan en cuenta
nuestras diferencias. Para Paterman es necesamasiralla de la dicotomia dado que, dice la
autora, la igualdad y la diferencia no son incombed y por ello el logro de una ciudadania

democratica conlleva a que la diferencia sexuaigiifique subordinacion.

En suma el debate que se abre sobre el términdddania universal” es desde el feminismo un

equivoco, dado que el individuo que es consideriddadano esta sesgado por la légica

patriarcal, que esconde bajo un discurso neuttadist donde no se reconoce el género. Desde
esta logica, también se asume que las politicagcp@lmo son neutrales y que las acciones que se
han emprendido desde esta postura no han produnaligualdad real. Para las autoras Renée
B.-Dandurand, Jane JensgnAnnie Junter (2002) son muchos los analisis ltpre demostrado

las desigualdades e injusticias que se siguenndui@ pesar de las formulaciones universales de
igualdad, para las autoras, estos trabajos inwstigs han tenido un gran impacto al demostrar

que el desempleo, el poder politico, el mercadwrkdp el acceso a la educacion estan

atravesados por relaciones desiguales de génermgrexen ser incorporadas en las politicas

publicas para llegar a establecer escenarios dddlia real.

En este sentido las politicas de igualdad de gé&edefinen como “el conjunto de intenciones y
decisiones, objetivos y medidas adoptadas porddsnes publicos en torno a la promocion de la

situacion de la mujer y de la igualdad de génetoeemujeres y hombres” (Bustelo, 2004) o
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como “la puesta en marcha de medidas compensatenaentes a eliminar discriminaciones
por razén de sexo que limitan a mujeres y homlaregportunidad de acceder y desarrollarse en
igualdad en cualquier ambito: politico, social, r@mico, cultural, afectivo, educativo, etc.”
(Cruz, 2009); es decir que las politicas de iguhldiaa género pueden ser consideradas como una
herramienta de planificacion para establecer paalaente mejores oportunidades de desarrollo

para las mujeres y un mayor reconocimiento de stescios como ciudadanas.

Desde mediados de los afios 80, el problema de jerran el desarrollo ha sido fuente de

andlisis cuando investigadoras y planificadorasr@sadas en aumentar la participacion y el
alcance de las politicas de género, se dieron tarka de desarrollar marcos teoricos y
conceptuales que permitieran una mayor comprendiéintema y en este sentido un

mejoramiento de los planes, programas y proyeatessgn desarrollados para responder a las
necesidades de las mujeres. En este sentido,agstalo, de aqui en adelante, hara una revision
conceptual, sobre la base de cinco autoras quempeopmarcos de andlisis complementarios, que
son Utiles para construir la base sobre la cugrsende analizar posteriormente los datos del

estudio de caso.

En primer lugar se hara una revision a la distimai@ intereses de género, desarrollada por
Maxine Molyneux (1985), donde la autora proponeehama diferenciacion entre intereses
estratégicos de sexo, que se relacionan con asiandé la subordinacion femenina, y de interés
practicos de sexo, que se deducen de las condicmmEretas en las que se halla sometida la
mujer. Esta distincion fue retomada posteriormentéos trabajos de diversas autoras entre ellas:
Caroline Moser (1998), Naila Kabeer (1997), Kateulg (1987) y Sara Longwe 1997, las cuales
utilizan la diferenciacién propuesta por Molynewatgaplicarla a la planeacion con perspectiva
de género. Siguiendo el trabajo desarrollado ptaseautoras, en segundo lugar, se pasa a
abordar los modelos de desarrollo de politicasigablaplicados en paises del tercer mundo,
estos enfoques denominados MED vy posteriormente &Dampliamente desarrollados en el
trabajo de Caroline Moser 1998, donde expone urtazantie enfoques de politicas publicas que
permite clasificarlas segun las necesidades a Uatex pretende responder. Finalmente se
examina el concepto de empoderamiento como potdrmnsformador en cual se basan autoras
como Sara Longwe (1997), Naila Kabeer (1997), yeK¥obung (1987,1988, 9997) para

replantear la forma como se construye politicadigagpara el desarrollo de la mujer, y mostrar

24



la manera en la cual el empoderamiento es unarhiemta vital para lograr generar un verdadero

cambio en la vida de las mujeres.

1.1La distincidon entre intereses estratégicos e inteses practicos

La llamada década de la mujer (1976- 1985) pron@opiat las convenciones internacionales de
la ONU, desempefio un papel muy importante al dastéms demandas y necesidades
particulares de las mujeres. Esto trajo consigo iquestigadores y expertos en el disefio de
politicas publicas empezaran a trabajar en asuatasionados con necesidades de las mujeres,
especialmente mujeres de bajos ingresos en paisEsnhundistas. Sin embargo estos planes,
programas y proyectos son poco eficientes a la ergesponder las necesidades distintivas de
las mujeres, en la medida que aun no se ha adofgaganeacion para el desarrollo con
perspectiva de género como un enfoque generali&ehdl, 1995). En este sentido, para que las
politicas de género logren responder efectivaments intereses y necesidades de las mujeres,
los planificadores de politicas publicas debenrestascientes tanto de las necesidades de los
hombres como de las necesidades de las mujeres,lasdliferencias existentes entre ambas,
ademas de dar reconocimiento y urgencia a las ddasade las mujeres que deben de ser
consideradas y asumidas en las politicas publidas glanes de gobierno. Esto a su vez sugiere
gue las mujeres deben ser participes en identificales son sus necesidades y las estrategias

para que estas sean respuestas adecuadamente.

Al respecto la autora Jo Beall (1995; 85) iderdifpor lo menos tres problemas que dificultan la

planeacion de politicas publicas que respondas adeesidades de las mujeres estas son:

» Primero, en un gran niamero de contextos politicosmovimiento autbnomo
de mujeres o grupo de votantes actuando por fuerarg corriente politica
principal, partido politico o esquema burocratice mira con sospecha o
preocupacion. Por lo tanto las necesidades de laferas generalmente se
ignoran, son interpretadas y articuladas por losities a su favor, o se
agregan a programas existentes.

» Segundo, la mujer no siempre reconoce sus necesdammo necesidades
de género, no siempre las considera prioritariag®s/ renuente al actuar

politicamente al respecto. (...) Por lo tanto, losagados de la planeacion
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y del disefio de politicas sensibles al género, @aeehcontrar apatia o
escepticismo en las mujeres mismas, a pesar dssulacion cotidiana en
conflictos de género.

» Tercero, las mujeres no representan una categavéat homogénea y las

demandas que son prioritarias para unas no lo saratras.

La autora considera que estos problemas conducemaambigledad respecto a cuales son
realmente las necesidades de las mujeres. Propanto poca claridad y consenso entre los
responsables de la planeacion y disefio de polipigbkcas, con respecto a cuales deben ser las

estrategias de cambio para asegurar la igualdattako y goce de los derechos a mujeres.

Al respecto Maxine Molyneux considera que auncgueeedad que en cierto nivel puede decirse
que la mujer tiene ciertos intereses en comun,aypum consenso acerca de cuales son estos
intereses, o como estos pueden ser formuladosutoaaaconsidera que esto sucede porque no
hay una explicacion teorica, causal y de aplicaaidmersal sobre la subordinacion femenina, de
donde se pueda derivar un resumen de estos irgefgggimenta que la subordinacién tiene un
origen multicausal y es variable en sus formasxiencia, en la medida que considera factores
culturales, de clase y de contexto socio politesios factores hacen dificil que se pueda hablar
de una categoria Unica de mujer, sin considerarorjunto de intereses que rodean y son
comunes a ella. En este sentido manifiesta queteoréa de los intereses debe empezar por
reconocer las diferencias, mas que asumir la honeid@d y propone, partiendo de la literatura
feminista, hacer una diferenciacién entre lo gaend intereses practicos de sexo e intereses

estratégicos de sexo.(Molyneux, 1985)
Con respecto a los intereses practicos de sexondokyafirma que:

“los intereses practicos, se deducen de las condicioopsretas a las que
se halla sometida la mujedentro de la division del trabajo, en virtud de su
sexo, pero que generalmente no implican un fin @Bpe, el de la
emancipacion de la mujer(...)los intereses practicmen formulados
subjetivamente, por mujeres que estan es esas@uessc(...) Es claro, de lo
anterior que sexo y clase, estan intimamente refexios y por lo tanto los

intereses practicos de sexo, no se pueden dedligda posicion de clase.
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Estos intereses practicos, no constituyen por shmas un peligro para las
formas prevalecientes de subordinacién sexual, pargen directamente de
ellas” (1985; 183

Es decir que los intereses practicos descritos Molyneux surgen directamente de las
necesidades que afrontan las mujeres dia a dia,poaler cumplir con los roles que les son
asignados por la division sexual del trabajo. Esta®sidades son generalmente asociadas con el
cuidado del hogar, la crianza de los hijos, el &star comunitario. Y son mas faciles de
identificar, en la medida que las mujeres tiendeseramas claras en sus intereses a corto plazo
tales como: ingresos, empleo, crédito, viviendajlitades comunitarias como tierra, agua,
servicios, transporte etc. Sin embargo este tipmigeeses no cuestiona la posicion de la mujer
dentro de la sociedad, y su rol en la division aexiel trabajo. No implica un objetivo
estratégico como la emancipacion de la mujer gualdad entre los sexos y tampoco desafia las

formas predominantes de subordinacion.

Por el contrario los intereses estratégicos de sergoroducto de una reflexion y andlisis de la

subordinacion de la mujer frete al hombre. En ssigido Molyneux los describe como:

“Los intereses estratégicos de sexo, se puedenufarntedricamente a
partir del andlisis de la subordinacion femeninalgl modo en que esta se
reproduce. Esta forma ofrece la base para la foamidin de objetivos
estratégicos que permitan sobreponer la subordirademenina, como la
abolicion de la division sexual del trabajo, elvadi del peso de las labores
domésticas y del cuidado de los hijos, el retiro s formas
institucionalizadas de discriminacion, el estabiei@nto de la igualdad
politica, la libertad de decision sobre la prefietayadopcion de medidas
adecuadas contra la violencia y el control masauloe la mujer (1985;
183)”

Los intereses estratégicos son producto de unexi@fi mas profunda, de la carga que le es
impuesta a la mujer y de su condicién de suboradin@ente al hombre. Estos intereses, a
diferencia de los précticos, si cuestionan lasiestras de dominacion y buscan un cambio en la

sociedad que trasgreda la subordinacion femenimangolide la igualdad entre hombres y

27



mujeres. Son mucho mas dificiles de identificaegae requiere de conciencia de género, es
decir, conocimiento, reflexion y entendimiento @erbzén por la cual las mujeres tenemos
carencia de poder y por ende dificultad para accedéas mismas oportunidades que los
hombres. Este tipo de intereses son consideraddagpfieministas como los verdaderos intereses
de la mujer y denotan un esfuerzo mayor, pues gemsia implica confrontar las estructuras
tradicionales de subordinacién y exigir un camhiolae forma como se relacionan hombres y
mujeres en la sociedad. Siendo estos procesosslgrgolnerables en la medida que generan

resistencia y tiene poco apoyo por parte de ladadds administrativas.

La distincion entre intereses propuesta en el jwatbea Molyneux, abre un campo de debate en
torno a las necesidades de las mujeres y la fomba @ual se deberian incorporar a los planes de
desarrollo. En este sentido Caroline Moser aplgta distincion al campo de la planeacion con
perspectiva de género, partiendo de la base queugres y los hombres realizan diferentes
funciones y tienen diferentes necesidades dentida deciedad. Por tanto, plantea la autora, es
necesario desagregar segun el género y disefaicg®lipublicas que respondan a estas
necesidades especificas. Asi pues, Moser identifosa factores claves que proporcionan un
marco sobre el cual se puede empezar a analifanta en la cual se formulan y ejecutan planes

y politicas con perspectiva de género (Beall, 1995)

El primer factor es lo que ella denomina ¢&liple papel de la mujer’donde identifica las
multiples cargas que tienen las mujeres al asuasr roles reproductivo, productivo y
administrativo que les son encargados socialmétiteol reproductivo, tiene que ver con la
tenencia, educacion y crianza de los hijos y dghhoeste papel ve a la mujer como la primera
responsable del cuidado y bienestar de la famihayrabajo subvalorado que pone en desventaja
a la mujer para competir por fuera del hogar, emezicado laboral y en la esfera politica. El rol
productivo, esta asociado sobre todo con la neaggide tienen las mujeres, en especial las del
tercer mundo, de estar involucradas en el trabajdystivo como en el sector agricola, en el
sector informal o en actividades secundarias pangrgr ingresos; este rol se combina ademas
con el rol reproductivo, y muchas veces no es mcido ni se ejerce en igualdad de condiciones.
El rol administrativo, se asocia con las actividad@®emunitarias y vecinales en las que se
involucran las mujeres; tiene que ver muchas veoes la preocupacion y exigencia de la

adecuada prestacion de los servicios para su cdaualiias mujeres se ven involucradas en estas
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actividades porgque son las principales afectadadgpprestaciéon de servicios inadecuados y
ademds porgue se considera una extension de de emministradoras del hogar (Beall, 1995).
El triple rol es entonces, un concepto crucial pdeBende la postura que la mujer enfrenta
diferentes cargas y restricciones, y por ende tiereeesidades diferenciales las cuales necesitan
de una planeacién que sea sensible al género ydeomsincorporar dentro de las politica

publicas estos componentes.

El segundo factor es el supuesto de que todos dgarés tienen la estructura de familias
nucleares. Este supuesto, en especial en paissrmendistas, varia incluyendo familias
grandes, separadas por la migracion, y hogaresjefatura femenina. Estos ultimos han
aumentado, dice la autora, en los Udltimos afioseceEmente en las aéreas urbanas y se
encuentran con frecuencia entre los hogares maegolonde las mujeres jefas de hogar
enfrentan de una manera mas acentuada, todasstascienes y desventajas que enfrentan las
mujeres. Por ejemplo la dificultad para conseguipleo bien remunerado, la dificultad para
trabajar y cuidar de sus hijos al mismo tiempo yguan ndmero de personas a Su cargo e
ingresos insuficientes (Beall, 1995). Este es segumutora, un factor clave para que se
desagregue segun el género pues en la mayorialidieasodirigidas a los hogares de bajos

ingresos no se tiene en cuenta la situacion de eaigeres.

Estos factores, son asociados por Moser, con essitades practicas y estratégicas de género,
en la medida que es necesario que el Estado remmpe las intervenciones individuales y
sectoriales, que buscan resolver los problemasdiants y a corto plazo, tienen limitaciones y
gue se necesita de un esquema mas integral, maarasque se tenga en cuenta el triple rol de
la mujer (Moser, 1989). En este sentido Moser aige la planeacion y el desarrollo de la
politica de género, se han dirigido Unicamentetiafaaer las necesidades practicas de género y
no se ha extendido a los intereses estratégicasjueureconoce que identificar las necesidades
practicas de género es una forma democratica ycipativa en la cual la mujer define sus
propias necesidades y puede aliviar su cargai@otidEsto manifiesta un problema, pues debido
al triple rol de la mujer las necesidades basiea<uwhlquier ser humano: salud, educacion,
vivienda, agua, alimentacion son responsabilidadlademujer y por ende estas pueden
identificarse como necesidades practicas de gédédroyltando que las mujeres reconozcan y

formulen sus necesidades estratégicas de genese(Mk989).
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El problema de la identificacion de las necesidatielas mujeres, en el campo de la planeacion
para el desarrollo, también ha sido trabajado ptoras como Kate Young (1987- 1988) y Naila
Kabeer (1997) las cuales retoman el trabajo pioderMaxine Molyneux, sobre la distincion de
necesidades practicas y estratégicas, para apleadalidad de la planeacion con perspectiva de
género, en paises subdesarrollados. Estas autmras p consideracion el riesgo de utilizar esta
distincién entre necesidades como una guia, deafonecanica y no dinamica. Pues si se utiliza
esta herramienta de forma mecanica las necesigadiettcas de las mujeres pueden ser sacadas a
priori (crédito, vivienda, agua potable, salud)eteendo estas consideradas como un conjunto de
necesidades basicas que son dirigidas a la muejaypdo de lado la cuestién de los intereses
estratégicos, considerando estos como preocupacideministas, irrelevantes para los

planificadores de politicas de género y desar(®tmng, 1997)

Desde esta perspectiva ambos trabajos estableeemoges necesario una distincion dicotomica
de las necesidades de las mujeres, en la medidasta® no son excluyentes entre si, sino que
por el contrario, las necesidades practicas puedéar ligadas a las necesidades de cambio
estructural. El trabajo de Naila Kabeer (1997), ggemplo, analiza la experiencia comparada de
varias ONGs de Asia y la India, las cuales dedarrgirogramas dirigidos a mujeres, en donde
las necesidades son construidas de forma parti@padr las propias mujeres, abriendo espacios
para que ellas sean escuchadas y fomentando pragrgue alienten la participacion. Esta
experiencia ha demostrado, que en estos espaciogra@ identificar un conjunto distinto de
necesidades, las cuales han ayudado a desafiasteseotipos convencionales, respecto a las
necesidades de género, y ademas han hecho visdggorias de necesidades de las mujeres que
han sido ocultadas. Siguiendo el analisis a lapyastas innovadoras hechas por estas ONGs,
Kabeer concluye que “lasterese practicos y estratégicos de las mujemesgian separados en
categorias dicotbmicas, sino que estdn mas bierculados mediante los aspectos
transformadores de estas diversas estrategias gmaenamiento”(1997; 143) es decir, que no
es necesario hacer hincapié, en la distincion erdoesidades, sino en la forma en como estas
son identificadas y posteriormente satisfechas, mpedio de procesos participativos, que

fomenten estrategias de empoderamiento.

En esta misma linea, el trabajo de Kate Young (L9&Fpone un tercer concepto que ayude a

que la distincion entre necesidades practicas exeisgs estratégicos, no sea usada de forma
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mecanica sino dindmica. Este concepto es @lotencial transformado¢Young, 1987, 1988) el
cual implica, permitir que sean las propias mujéassque se cuestionen por sus necesidades
practicas y observar como estas pueden transfoenearproblemas estratégicos. La raiz de este
concepto apunta a preguntarse, si las necesidageeip tener la capacidad o el potencial, para
cuestionar o transformar, las relaciones de géwnedas estructuras de subordinacion. Al
cuestionar las necesidades, se debe permitir wercarhbio de experiencias que examine
cuestiones mas relevantes como la raiz de la pmlyréz carencia de poder de las mujeres, esta

estrategia permite que las mujeres experimenteexperiencia de empoderamiento.

Young pone un ejemplo sencillo de como la respugsiaa necesidad practica, puede tener un
potencial transformador: la necesidad de un ingeesmomico, la cual puede ser satisfecha de
diversas formas: proporcionar a mujeres aisladabajo en el hogar; establecer pequeias
colectividades laborales de algun tipo, que pemméalas mujeres agruparse en un contexto
laboral poco estructurado; o proporcionar empledasnfabricas o empresas (1997; 108) La
primera solucion sigue dejando a las mujeres asla€el incluso aumenta su carga cotidiana al
sumar una labor productiva a las labores que dsip@ debe desempefiar en el hogar; la tercera
solucion, pone en riesgo a las mujeres a ser soasesi estructuras laborales rigidas, en donde
generalmente son los hombres los que ostentan asieign de poder. Por ultimo la segunda
solucion, puede establecer una experiencia mas derguiora, en la medida que permite que
sean las mujeres las que por medio de un ejerproductivo, desarrollen capacidades que les

permitan ir mas alla de la satisfaccion de unasidad practica.

Para la autora “Elelementocrucial del pensamiento transformador es la necasidle
transformar la posicion de las mujeres de una manem que los avances sean sostenibles”
(Young, 1997; 109) esto implica que las mujerestare que son ellas mismas las que han sido
fuentes del cambio, y que han ganado un espacil@accion por si mismas. Esta experiencia
permite que las mujeres se agrupen no solo parpanimsus relatos de vida, sino también para
debatir y cuestionarse, sobre la carencia de pdedas mujeres y en ese sentido desarrollar
habilidades que les permitan tener un mayor comswble sus vidas. El objetivo final de este
proceso es dice la autora esnpulsar un proceso que sea doblemente transformado
transformar a las mujeres en agentes sociales eotss y las necesidades practicas en intereses

estratégicos”(Young, 1997; 109) es decir que, a la vez que lagms van adquiriendo control
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sobre lo que necesitan y la forma en la cual selgrusatisfacer estas necesidades practicas,
también van construyendo sus necesidades esti@élfis cuales responden a procesos de

empoderamiento y conciencia de la posicion que atilg mujer dentro de la esfera social.

Estos dos ultimos trabajos, dan cuenta de una npekspectiva a la hora de hablar de las
necesidades e intereses de las mujeres, en la angdédinvolucran un concepto esencial en el
proceso de construccion de demandas, para la facidunlde politicas publicas. Este concepto es
el de empoderamiento, el cual es presentado es &attajos como un proceso mediante el cual
las mujeres, al ser participes en la identificacdérsus propias necesidades, adquieren un grado
mas alto de seguridad y propiedad para exigirrgigsases y la forma en la cual estos pueden ser
satisfechos integralmente. En este sentido la np@sa a ser un agente activo del cambio y deja
de ser considerada como beneficiaria pasiva dégasliasistenciales, en donde no se tienen en

consideracion las necesidades diferenciales de@éne

Para concluir este apartado, puede decirse queakhjdo pionero de Maxine Molyneux,
contribuyo al abrir el debate sobre los interesésrahciales de las mujeres, al reconocer la
diferencia y asimilar que no existe una categoriga) sobre la cual se puedan agrupar los
intereses femeninos; la distincion que hace larawatre intereses practicos y estratégicos, es
atil pues identifica que los primeros parten d@daicion y contexto en el cual se encuentra la
mujer y en ese sentido estan vinculados con la dasial y el entorno que las rodea y por el
contrario, los intereses estratégicos parten de aomaprension objetiva de la subordinacion
femenina y las estructuras que sostienen dichardimagion. Al aplicar esta distincion a la
planeacién con perspectiva de género, Moser apauntalagar como dichas necesidades son
incorporadas en la formulacion de politicas puklidaigidas a mujer, y concluye que estas solo
han apuntado a la satisfaccion de las necesidpdgicas, sin reconocer los intereses
estratégicos. Por ultimo, los trabajos de Young abéer se enfocan en demostrar que esta
distincién no puede ser utilizada como una herrataieecanicista, sobre la cual se consideren a
priori las necesidades de las mujeres, por el anatponen el énfasis en la importancia de la
participacion de la mujer en el reconocimiento des siecesidades y del componente

transformador que dicho proceso puede tener pgrarlun efecto empoderador en las mujeres.
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1.2El cambio de paradigma, del enfoque MED al GED

Los enfoques y métodos de la planeacion para aladls, dependen de la visién de desarrollo a
la que se le apueste, bien sea a la solucion dardks de la poblacion o centrado en la
construccion de una vision de futuro. La inclusitinla perspectiva de género en la planeacion
para el desarrollo, modifica significativamente ja®cesos de disefio e implementacion de
planes y politicas, puesto que estos deben tenewemta que las decisiones que se tomen en la
planificaciébn pueden afectar de forma diferencidhianbres y mujeres, por tanto exige una
dimensién transversal que modifique los principestrategias y metodologias sobre las cuales
se disefan politicas publicas, para que estosmdapale forma mas integral a las necesidades de

las mujeres y permita alcanzar la igualdad.

Siguiendo lo anterior, se pretende hacer un retmnior los diferentes paradigmas, sobre los
cuales se han basado para la construccion decpsljttiblicas de género. Utilizando el trabajo de
Caroline Moser (1989, 1998) donde clasifica loemifites enfoques de politicas publicas y
analiza el cambio de paradigma de la perspectiv® \NEujer en el desarrollo) a la perspectiva
GED (género en el desarroffoPor Gltimo se entra a reflexionar acerca del @ebsdrico que

surge de estos dos paradigmas y de las criticaspoptenden considerar mas efectivo y

empoderador a la perspectiva GED basada en elgéner

Tabla 1. Estrategias y enfoques de andlisis de galas publicas de género.

Estrategias Enfoques
Mujer al Desarrollo Bienestar
Equidad
Mujer en el Desarrollo (MED) Anti- pobreza
Eficiencia
Género en el desarrollo (GED) Empoderamientp

Fuente: (Pelaez, 2002:24)

En la tabla anterior se muestra las diferenteatesfias y los enfoques asociados a estas. Es una
herramienta Util pues permite clasificar los enfexjde politicas y asociarlos a un paradigma de
pensamiento. La estrategia Mujer al Desarrollo, gparece como primera en la tabla, esta

asociada al enfoque de bienestar y se empez0 dsian@n la década del cincuenta y setenta bajo

* Sin embargo es pertinente aclarar, que estos ezgauu pueden verse desde una perspectiva lindatigapen la
medida que en la practica, estos enfoques puedgarogimultaneamente e incluso en un mismo contsemueden
encontrar varios enfoques en operacion (Beall, 192b
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el modelo econdmico desarrollista. Esta estrategige de un interés por aliviar la pobreza
encaminada a proporcionar ayuda a paises subdis#rso Dentro de esta estrategia la mujer
era concebida como un grupo vulnerable a la cualet¢a brindar ayuda financiera para su

bienestar y el de sus hijos (Pelaez, 2002).

El enfoque de bienestar, asociado a esta estratpgiée segun Moser de tres supuestos:
“Primero, que la mujer es receptora pasiva del desdlr y no participa en ese proceso.
Segundo, que la maternidad es el rol mas importdat& mujer en la sociedad. Tercero, que el
cuidado de los hijos es el rol mas efectivo denlger en todos los aspectos del desarrollo
econdémico (Beall, 1995; 93)Es decir que se enfatiza en el rol reproductivoladenujer,
desconociendo su rol productivo, presupone adem@das mujeres son receptoras pasivas del
desarrollo y que su uUnico papel importante estérawbhado por la crianza de los hijos y el
cuidado del hogar. Este enfoque homogeniza a lgresucon base en roles predeterminados, no
cuestiona para nada las estructuras de subordnderdenina sino que por el contrario
profundiza las desigualdades de género, al comsidas mujeres como un grupo vulnerable

desprovisto de poder.

A comienzos de los afios setenta fue acufiada les&pr‘Mujer en el Desarrollo” (MED) por

el Comité de la Mujer del Capitulo de WashingtorCDuna red de mujeres profesionales
influenciadas por los trabajos de Ester BoserupOlMaguire, 1984 entre otras nuevas
antropologas, que trabajaron el desarrollo en etete mundo (Moser, 1998). Estas
investigaciones lograron identificar en sectoreales y urbanos, actividades de generacion de
ingresos desempefiadas por las mujeres, que pusierevidencia la contribucion econémica de
estas y el hecho que no fuera reflejado en lastasigracionales. En tanto, esta estrategia hizo

hincapié en el rol productivo de las mujeres ywepatencial aporte a los procesos de desarrollo.

Esta estrategia se basé primero en el enfoque wdael) el cual fue promovido por la Agencia
de los Estados Unidos para el Desarrollo IntermatigUSAID) y fue acogida por la ONU
durante la llamada década de la mujer (1976- 1986)gié de la comprension del impacto
negativo de las politicas dirigidas a mujer y esdmente de su exclusion de la esfera
productiva, se enfocé en lograr una mayor igualdadoportunidades para que las mujeres
pudieran ingresar al ambito laboral, con las fdadies que hicieran esto posible. Segun como lo

sefiala Caroline Moser la légica que subyace estejem es que “lanujer constituye un recurso
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no aprovechado susceptible de aportar econémicanantiesarrollo (1998; 3)” Este enfoque
refleja las metas del feminismo liberal, haciendtagis en la vinculacién de las mujeres a las

estrategias de desarrollo.

Terminada la década para el desarrollo de la naujege el segundo enfoque MED, llamado el
enfoque de anti- pobreza, promovido por el Baco diinel cual identifico a las mujeres de los
paises subdesarrollados como el grupo poblacioaal valnerable a la pobreza extrema. Bajo
este esquema se culpa a la pobreza de la desiquahdi@® los sexos y en tanto se centra en
proyectos de generacion de ingresos para la nagecomo en programas que incrementarian su
acceso a la actividad economica (Beall, 1995). Esteque no cuestiona en ningin momento la
subordinacion de la mujer, ni la divisién sexudl tdgbajo, pues no toma en cuenta las barreras
gue impiden que las mujeres puedan competir ereetado laboral en iguales condiciones que
los hombres, ademas no consider#iple rol de la mujerpues prioriza el trabajo productivo,
desconociendo el trabajo reproductivo de maneraeatanla carga laboral sin considerar las

responsabilidades que esta debe asumir en el hogar.

El enfoque de eficiencia es considerado por Maseno el enfoque que identifica a la estrategia
MED, pone el énfasis en el desarrollo y no en lageres y se basa en la légica de gak “
proceso de desarrollo avanzaria mucho mejor sinmgeres estuvieran vinculadas a él (1998;
4)" parten de la idea que la mujer es un recurso degegitado susceptible de ser utilizado, con
el fin de mejorar los procesos de desarrollo enplaises del tercer mundo. El auge de este
enfoque coincide con la recesion mundial a findie$os afios setenta, cuyo impacto se extendio
hasta la década del ochenta y que llevo a instibési como el Banco Mundial y al Fondo
Monetario Internacional a implementar politicasagleste estructural, con el fin de aumentar las
tasas de crecimiento econdmico de los paises Re1882) esto implicaba utilizar todos los
recursos con mayor eficiencia para mejorar la prtiddad. En este sentido se afirmé que al
vincular a las mujeres a la esfera productiva selymiria un incremento de la eficiencia en el

desarrollo.

Las politicas asociadas a la estrategia MED secanfoomo lo sefiala Moser en la mujer aislada,
promoviendo medidas como el acceso al crédito @rglleo, como los medios que permitiran
gue estas mujeres se integren al desarrollo. Tianarperspectiva economicista cuya principal

preocupacion es el crecimiento econémico. A estpecto Moser sefialdED sigue siendo a
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menudo un “afiadido” a la practica establecida y goeinante de la formulacién de politicas y
de planificacién en la practica de los espacioditosionales centrales” (1998; Ss decir que
las politicas publicas contempladas desde estgeafmo incorporan realmente la perspectiva de
género sino que vinculan a la mujer a la formaidradal en la cual se formulan politicas

publicas para el desarrollo.

La expresion Género en el desarrollo aparece dutamtécada de los noventa como respuesta de
investigaciones académicas que cuestionaban logloswde desarrollo y las estrategias que
hasta ese momento se habian impulsado para tnavasfta posicion de la mujer. Estos trabajos
sefalan las limitaciones del enfoque MED, que asuomo categoria a la mujer aislada, y
proponen el género como categoria de analisis,rteethdo que ninguna de las estrategias
anteriores cuestiona el modelo mismo de desarfeltaez, 2002). Esta estrategia va mucho mas
allda cuestionando el sistema patriarcal que impohas mujeres ciertos roles y asigna tareas
especificas limitando sus posibilidades de adguwina posicion de igualdad frente a los

hombres.

Al incorporar el concepto de género, esta estrategimite analizar las relaciones entre hombres
y mujeres y cuestionar la posicion de dominaciénrmte sobre el otro. Al respecto Moser sefala:
“La concentracion en el género antes que en la mexgge mirar mas alla de la categoria
“mujer” (...) hacia la mujer en su relacion con elmbre y hacia el modo como son socialmente
construidas las relaciones entre esas categorid998;4)Esto permite reconocer las relaciones
desiguales de poder lo cual implica que para qusteexin verdadero cabio con respecto a la
posicion de las mujeres, se necesita una transéddmastructural y un claro compromiso del
Estado. En este sentido esta estrategia plantetegshs para satisfacer las necesidades practicas
de las mujeres, al tiempo que promueve un cuestiem@o de su condicion de mujer y sus

necesidades estratégicas (Pelaez, 2002)

En tanto el problema principal de la estrategia GEB de tipo estructural y radica en la
inequidad y en la subordinacion de las mujeressrdaque consiste en lograr el cambio para
obtener la igualdad y equidad frente a los homladsavés del empoderamiento. Este enfoque
hace énfasis en la organizacion de las mujeresamiievy su conciencia y capacidad de
interlocucion con el Estado. Tiene mucha influerd®ala experiencia de las organizaciones de

base y aparece como una estrategia impulsada pmowmiento social de mujeres del Sur
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(Pelaez, 2002). En este sentido, promueve la jtion de las organizaciones en el desarrollo

de politicas y planes que incentiven un cambi@osformacién a través del empoderamiento.

Por esta razon este enfoque sera usado mas adglardehacer la descripcién del proceso de
formulacién de la politica publica de equidad deegé, en el municipio de Santiago de Cali. En
la medida que se pretende dar cuenta de la patiom de las organizaciones de mujeres, en la
concertacién de esta politica. En ese sentido| @nogimo apartado, se hara una revision del
concepto de empoderamiento como una herramiental@atonsecucion de politicas publicas

mMAas equitativas y que promuevan la igualdad detopidiades entre mujeres y hombres.

1.3El proceso de empoderamiento para el desarrollo

El concepto de empoderamiento se ha generalizadlmseaiitimos afios, al punto de convertirse
en un término ambiguo que se usa con poca claresdndo presente en todo tipo de discursos
ya sea de politicos, ONGs, movimientos sociales Etdebate tedrico que surge a partir del
noventa, profundiza en este concepto para relatmoan el género y las experiencias de las
organizaciones de mujeres. Estos estudios resaelt@otencial que tiene este concepto en la
medida que denota accion e implica que el sujetmseierta en un agente activo del cambio, de
ahi que adquiera mayor conciencia y control no solwe su posicion como individuo dentro de

la sociedad sino de la posibilidad de transformaprepia realidad e incluso la de su comunidad.

De ahi autoras como Sara Longwe 1997, Kate Youi®3,1P Naila Kabeer le apuestan a este
concepto como una herramienta poderosa, para lvgresformaciones verdaderas y llevar esto a
la planeacion para el desarrollo. La primera auporaanto plantea un marco tedérico conceptual,
bajo el cual sefiala como usando el empoderamiemnuo cestrategia es factible conseguir
formular politicas que incentiven la igualdad y omep las oportunidades de las mujeres para
participar en instancias de decision. Por otro lddte Young indica que para el feminismo, el
empoderamiento implica una alteracién radical deplacesos y estructuras que reproducen la
posicion de subordinacion de las mujeres. Naila eéabapunta a la experiencia de las
organizaciones de base, y a las estrategias cageddizan como una herramienta que promueve
el empoderamiento al tiempo que incentiva la sat@dn de las necesidades practicas de género.
En el desarrollo de este apartado, se abordaras s trabajos para dar cuenta del concepto de

empoderamiento transmitido a la forma como se ftampoliticas publicas.
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El trabajo de Sara Longwe (1997) es presentaddJpBCEF como un marco conceptual que
ofrece una herramienta analitica para comprendepiocesos de desarrollo de las mujeres en
relacion con la formulacion de politicas y prograncan enfoque de género. Para empezar la
autora define tres categorias de necesidades eenaries la de necesidades especiales de la
mujer, la cual comprende aquellas que se desprat@lsn rol sexual como es el embarazo y la
lactancia, la segunda es la de “intereses de gélermual hace parte de los roles que les son
socialmente asignados a las mujeres tal comodazaide los hijos y velar por el bienestar de la
familia y por ultimo la categoria de “asuntos deeyé” que surge cuando los roles de género
producen una distribucion desigual de cargas dmajmay acceso a los recursos generando

brechas de género.

Tabla 2. Marco conceptual de igualdad y empoderamigo de las mujeres.
Intereses de la mujer Asuntos de género de la mujer
* Necesidades generales de desarrollo « Brechas de género
* Necesidades especiales de la mujer e« Discriminacion de género
* Asuntos de género de la mujer
Fuente: (Longwe, 1997).

La tabla muestra la distincion entre ambas catagorisefiala que los asuntos de género de la
mujer surgen cuando hay un sistema de discriminaagb cual impide que las mujeres accedan a
los mismos recursos que hombres, aunque su cargab@dgo sea mayor (debido a la asignacion

de roles). Aunque se haga la distincion entre andadsgorias, la autora sefiala que esta
diferenciacion es mas analitica que empirica, enddida que en la realidad social los asuntos de
género influyen en la satisfaccion de los interelela mujer. Esto sugiere que para la autora el
problema subyacente es la discriminacién de gémeeoconduce a la desigualdad y por ende al

sometimiento de la mujer.

En este sentido el marco conceptual de igualdashgoderamiento desarrolla una herramienta
analitica para mirar el proceso de empoderamiertonyo por medio de este, la mujer puede
acceder un mayor grado de igualdad. La autora mauektvance de la mujer a partir de cinco
“niveles de igualdad” el primero es el bienestar, el segundo el accekdtereero la

concientizacion, el cuarto la participacion y eingo el control. En cada uno de estos niveles el

empoderamiento es una parte necesaria del prosaso,gue la mujer pueda avanzar hacia un
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status de igualdad. Cada uno de estos nivelegestéa relacion dinamica y sinérgica, de modo

gue se refuerzan mutuamente.

El nivel uno es el del bienestar material de laenuaqui la mujer es un agente pasivo del
desarrollo y solo se considera el grado de bienestéérminos de nutricion, ingresos, suministro
alimentario etc. en comparacion con el hombre. fiegha de género esta dada por la disparidad
en el goce del bienestar entre hombres y mujeregste caso el empoderamiento incentiva a la
mujer a mejorar sus condiciones de bienestar lbicydica pasar al siguiente nivel. El acceso a
los recursos, en este nivel la mujer se da cuentgud no puede acceder a los mismos recursos
que los hombres, dado a la carga domestica quedsignada, lo cual hace a las mujeres menos
productivas y ademas discriminadas del ambito kbdEl empoderamiento en este nivel
incentiva a la mujer a emprender acciones encammadlograr el acceso a su parte justa y
equitativa de los recursos disponibles. Dentrosle marco conceptual la autora considera que
este nivel es un paso hacia el progreso de la ppyes es cuando la mujer intenta acceder a mas
recursos, que enfrenta todo un sistema de dis@gitin de género, que solo puede confrontar

mediante el proceso potenciador de la concientiraci

La concientizacion es el nivel tres donde se etdrarun patrén de creencias que consideran de
orden natural la posicion de subordinacion femeniné division sexual del trabajo. El
empoderamiento en esta etapa significa sensibdizamujer con respecto a que este entramado
de creencias son impuestas por un sistema dendisadion socialmente construido que puede
ser cambiado. Para la autora este nivel implleaacapacidad de analizar criticamente la
sociedad y reconocer que son discriminatorias dqagbracticas que antes se aceptaban como
“normales” (...) que no se puede cambiar (1997; 170 creencia en la igualdad provee la base
sobre la cual se forja la conciencia de géneroet efemento ideologico crucial en el proceso de

empoderamiento.

Esto nos lleva a los dos ultimos niveles: la pgréicion, donde la mujer aboga por abrir los

canales de intervencion que le permitan ser ppetide la toma de decisiones y el ultimo nivel

que es el control, donde se logra un equilibripaéer entre hombres y mujeres sin que ninguno
de estos adquiera una posicion de dominacion. Esngfol lo que permite que la mujer logre un

mayor acceso a los recursos y por lo tanto lo quoe Iposible mayor bienestar para ella y sus
hijos (Longwe, 1991)
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Estos niveles, sefala la autora, hacen parte dekgo de empoderamiento, en la medida que
debemos ver los niveles como parte de un cicladatectado que debe conducir a un mayor
bienestar y a un mayor grado de igualdad. El enmpotiento, ademas, es un propulsor que
motiva a avanzar de un nivel a otro ya que la mapiuiere poder en la medida que los

problemas de acceso motivan a un mayor concieidizac

El marco propuesto por esta autora define el entpodento como un concepto que dirige la
atencion a las relaciones de poder desiguales lastigeneros y el proceso por el cual se puede
superar la discriminacion (1997; 184) de esta naamewestra que el empoderamiento es una
herramienta que incentiva el cambio y hace de lagenes individuos capaces de tomar

decisiones en pro de su auto desarrollo.

En este sentido Kate Young toma el concepto de derpmiento para aplicarlo a los procesos de
desarrollo y planeacion de politicas publicas. Bessta perspectiva el termino empoderar no se
gueda solo en el individuo, que es capaz de camtiolganar poder sobre su vida, sino que
trasciende hacia lo colectivo donde las metas gtios comunes demarcan una linea para la

accion, que incentive las transformaciones sociéleespecto dice la autora:

“Con el empoderamiento colectivo de las mujeres,dieeccion y los

procesos del desarrollo pueden ser transformadas pasponder a las
necesidades y visiones de las mujeres. El empodarancolectivo de las
mujeres, puede brindar el empoderamiento individiealas mujeres pero no

solo para logros individuales. (1997; 106)”

Siguiendo con esta perspectiva la autora proponeomtepto de'potencial transformador”
como paradigma para favorecer la planeacion paramgioderamiento colectivo. Con este
concepto la autora busca que la distincion propupst Molyneux entre intereses practicos y
estratégicos de las mujeres, no se conviertan emamoial aplicado de forma mecanica, en donde
los intereses practicos de las mujeres puedandsatificados casi a priori (crédito, agua,
vivienda etc.) y los intereses estratégicos quaadggados como preocupaciones feministas
irrelevantes para los planificadores. Este concepégra ambos intereses pues considera que las
necesidades practicas de las mujeres estan intimarfigadas a las necesidades de cambio

estructural.
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De esta manera, dice la autora, que lo ideal @ dag sean las mujeres las que identifiquen sus
necesidades practicas, para observar como puestesfarmarse en problemas estratégicos. En
esta medida, cuando se cuestionan las propiasidades surgen discusiones e intercambios de
experiencias que llevan a las mujeres a examinaizadel problema y la carencia de poder que
tenemos como mujeres. Lo importante de este praeesugrar cambios sostenibles en tiempo y
gue sean percibidos por las mujeres como cambaEqy, de los cuales ellas mismas han sido
participes. Por esta razon es importante conségpacios de discusion, donde se intercambien
experiencias y se examine criticamente cual esizade los problemas y la carencia de poder de
las mujeres, de modo que las mujeres empiecernphugrarse teniendo en cuenta metas comunes

gue impulsen su propio desarrollo.

El objetivo final, para la autora, es que se impuls proceso doblemente transformador que
logre “transformar a las mujeres en agentes socialmemties@entes y las necesidades practicas
en intereses estratégicos (Young, 1997; 10B)’presuncion que hay detras del potencial
transformador es la creencia argumentada en gespkriencia de mujeres que trabajan unidas y
resuelven sus problemas, aprendiendo de la practgaendiendo a forjar alianzas cuando son
necesarias, conducira al empoderamiento tantoeh cilectivo como individual.

Para Young, esta perspectiva transformadora, dieer la cambios estructurales que involucren
a los ciudadanos a informarse y participar en llesgs de desarrollo y la formulacion de

politicas. Sin embargo este panorama dependedigpasicion de los gobiernos para ampliar sus
canales de participacion y ademas para incenti@aprbliferacion de organizaciones que

capaciten y fortalezcan los procesos de empodenémnee las personas menos privilegiadas de
la sociedad. Las organizaciones de mujeres debemerose en grupos de presion, que

promuevan alianzas y conformen redes para logreaila la agenda politica las preocupaciones
de las mujeres y se reconozcan como un ente inmpertke consulta en la medida que esta en
contacto directo con los mas afectados por este dip politicas. Pero ademas deben ser
participes de la formulacion de estos planes Yipadi, pues cuanto mayor sea la participacion de
las organizaciones que representan a los mas @bscfzor el cambio, mas se garantizara el

cumplimiento de las metas de planeacion (1997).

Por dltimo la autora Naila Kabeer, establece quengboderamiento debe entenderse desde el

significado del poder, y sugiere tres definiciodetintas tomadas de varios autores. Primero “el
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poder de” que esta asociado con las formas desanidtieral, y tiene que ver con la capacidad de
tomar decisiones y de afectar los resultados ertarun conflicto observable. Seguidamente
esta “el poder sobre” que permite sacar algunastesule la arena de decision, en este sentido se
institucionalizan las reglas de juego haciendoegias discusiones se tornen normales y de orden
natural. Un ejemplo de ello es la divisibn sexual drabajo, que otorga a mujer la
responsabilidad de asumir la carga doméstica, destdeperspectiva esta discusion es de orden
natural y por tanto la mujer raras veces tieneokiljlidad de renegociar con su marido el que

este asuma una parte del trabajo doméstico.

Sin embargo esta definicion de poder no se aptliltasslos hogares, las instituciones, argumenta
la autora, también estan permeadas por dichassrdglguego que definen las normas, leyes y
jerarquias que mantienen a las mujeres al margdogtar mayores espacios de decision. La
definicion de poder que es tomada por Lukes (1&&ériende estas dos nociones en la medida
que reconoce que las relaciones de poder se mamtiparque ni los dominantes ni los

subordinados reconocen que existen desigualdaeieganto son incapaces de pensar e imaginar
formas alternativas de “ser y hacer”. Esta nociénpdder coincide con lo que las feministas

denominan “poder desde dentro” el cual llama la@én en decir que lo que sostiene las

asimetrias de género son las reglas, normas, satgeacticas sociales que ocultan la realidad de
la dominacion masculina y que las mujeres en suoneyevitan enfrentar estas estructuras
porque entienden que las reglas estan en su anptreque temen a los costos posiblemente altos

gue podrian enfrentar.

Desde ahi la autora sugiere que el “poder desdeodars un punto de partida para construir las
estrategias para el empoderamiento de la mujecgsp wn punto esencial para mejorar las
capacidades de manejar recursos, determinar pragrgntomar decisiones (Kabeer, 1997) En
este sentido la autora examina la experiencia slerganizaciones de base, en su esfuerzo por
empoderar a mujeres pobres. De ahi descubre @®gtiestrategias innovadoras que promueven
un mayor control de los recursos y ademas brindadoidn y capacitacion para que sean las
mismas mujeres las que identifiquen sus necesidagesticipen en el disefio de estrategias y

planes de accién para suplir las mismas y mejeraakdad de vida y la de su comunidad.

De este analisis la autora concluye que las ndm@ss practicas y los intereses estratégicos no

necesariamente son categorias dicotomicas, poworratio estdn vinculadas en todos los
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aspectos de la vida de las mujeres y al igual gage Koung, ve la posibilidad que las
necesidades practicas de las mujeres sean a lageetes transformadores y que conduzcan a
estrategias empoderadoras. Este potencial tranasflemmsegun Kabeer, depende en primer lugar
de que las ONG emprendan modalidades participateam®rno al reconocimiento de
necesidades, en segundo lugar del grado hastaldbsuONG sean capaces de brindar acceso a
estas mujeres a nuevos recursos, sefalando susipbtiades, posibilidades y capacidades y por
ultimo del lugar que ocupen las mujeres dentroad®NG donde deben ser reconocidas como

actores sociales con la capacidad de influir gorepio desarrollo.

Otro aspecto que rescata Kabeer de la accion deN&3 es el énfasis en nuevas formas de
concientizacion y accién colectiva, que es impdegrues ofrece a las mujeres una alternativa
critica que permite cuestionar las creencias ysre&tablecidos que subordinan a la mujer, y
establecer por tanto estrategias propias que puatlardar un contexto mas amplio y se
traduzcan en poder organizacional. Esta contrilbudgalgunas organizaciones brinda un marco
importante, para entender como por medio de laicgation, los espacios de discusion e
intercambio de experiencias, y la identificaciénsds propias necesidades; se puede empezar a
empoderar a las personas haciéndolas consciensespiesicion en la sociedad e incentivando la
movilizacion, para que sus demandas trasciendan anbito global. De esta manera la autora
concluye diciendo queSoblo cuando la participacion de las mujeres masrgslirascienda el
nivel de proyectos e intervenga en la agenda mdisadjlde formulacién de politicas, podran los
intereses estratégicos convertirse en una inflepardurable en el transcurso del desarrollo
(Kabeer, 1997; 145)”

Hasta aqui se ha revisado los planteamiento queopem estas autoras sobre el concepto de
empoderamiento, y se puede evidenciar como cadadeielas habla de este, como un proceso
gue contribuye a un mayor grado de concienciaptmisdividual sino también colectiva, que se

adquiere en la medida que se identifiguen las psopecesidades y los obstaculos que tenemos
como mujeres para acceder a los escenarios dadtegise establezcan estrategias, para lograr

transformaciones que contribuyan a una mayor igubdshtre los hombres y mujeres.
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Capitulo Il

2. Contexto Politico y normativo de la Politica de gé&ro en Colombia

En este capitulo se pretende abordar, a grandgsstda evolucion normativa que ha tenido el
pais en torno a la institucionalizacion de lastpal$ de género en el Estado, describiendo los
avances Y las luchas sociales que han estado detiéesla uno de los logros. Empezando por el
plano internacional con las conferencias mundialespiciadas por las Naciones Unidas, en
donde se dan importes discusiones en torno aulacgiin de la mujer con relacion al desarrollo, y
se pone en marcha tratados y programas que comigmaés Estados a incluir a las mujeres en
la planeacién para el desarrollo y a mejorar eksmg/ las oportunidades para reducir la brecha
desigual que existe entre hombres y mujeres. Eumseglugar, se quiere mostrar los resultados
que se generaron a partir de estas convencionds, éa el plano latinoamericano como al
interior de nuestro pais, enfocandose en la evwluoormativa y la creacion de organismos
institucionales para el adelanto de las mujeresRiono se presentan los avances que ha tenido
la region a nivel departamental y municipal, endoscesos de formulacion de politicas publicas
de género, dando un breve vistazo a la “politicalipg para la equidad de las mujeres
vallecaucanas” que se da en el 2007; y posteridamles procesos que se han gestado en el
municipio de Santiago de Cali, con el fin de foramué implementar politicas publicas que

aboguen por los derechos de todas las mujeresedtrawiudad.

En este sentido se busca presentar los anteced&arts normativos como politicos, que dan
fondo al proceso de formulacion de la politica mzbtle equidad de género de Santiago de Cali.
Con el fin de mostrar un largo proceso no solo ¥Bnees en materia legal, sino de lucha e
incidencia del movimiento de mujeres que ha lograggde se empiecen a incorporar las
desigualdades de género en la agenda publica yleusta manera el Estado reconozca a las
mujeres como ciudadanas iguales con los mismosltesey oportunidades que los hombres. De
esta manera se refleja como la construccion depddisicas de género son el resultado de
complejos procesos de articulacion entre el movitoiele mujeres, las académicas feministas y

los sectores del gobierno.
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2.1 Conferencias internacionales de la ONU, estrategigsadelantos durante la década
de la mujer
Las conferencias internacionales sobre la mujepiaiaslas por la ONU, marcaron un hito
importante en la lucha del movimiento feministar, breconocimiento de las desigualdades de
la mujer en el Estado. Pues consolidaron una seriplanes de accion, que permitieron que
muchos Estados se comprometieran a mejorar lasoomels de igualdad y oportunidades para
la mujer, a través de la creacidon de mecanismasuicisnales para el adelanto de las mujeres
(MAM). A los cuales se les encargaron las funcéomke establecer politicas dirigidas al

mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres.

Estas conferencias se empiezan a gestar en medmotlendas transformaciones mundiales
como es la implementacién del modelo neoliberalpriafundizacion de la globalizacién y la
pérdida de poder del Estado naéidste contexto de transformaciones facilito la rgymecia de
identidades y movimientos sociales, entre estdgrelnista, haciendo posible la construccion
conjunta de una agenda de género global, desdeatdbse y elevandose de esta manera su
impacto sobre otros colectivos e instituciones.zf@an, 2012). Impacto que se vio reflejado en
las sucesivas conferencias mundiales convocadasapONU, donde ponen en evidencia la
inequidad que afecta a las mujeres y comprometes Bstados a firmar acuerdos para afrontar

la desigualdad social.

Es asi como en 1975 se realiza la Primera Conferémandial sobre la Mujer, en México, que

declara ese afio como el afio internacional de l@&rmDe esta conferencia se deriva el Primer
Plan de Accion Mundial, que serviria de marco aalasones de los gobiernos durante lo que se
proclamé “la primera década de la mujer (1976 -5)Y98ue recomendaba a los gobiernos

formular politicas especificas, para concretaglalidad entre hombres y mujeres, vincular las
mujeres al proceso de desarrollo y considerarlasocparticipantes activas de los procesos de
paz. A partir de las conclusiones dadas en estermentia en 1979 se aprueba la “Convencion

sobre la eliminacion de todas las formas de disoeoion contra la mujer” CEDAW, suscrita

* la profundizacién de la globalizacién, por ejemplo, hizo posible que las relaciones econémicas y de poder se
organizaran y ejercieran a una escala de mayor alcance espacial. La implementacién del modelo econémico
neoliberal presiond a favor de reformas del Estado (...) adecuandose a necesidades del orden econdmico global. Se
debilito asi, el poder de los Estados nacionales y se hizo mas dificil diferenciar el espacio nacional del internacional.
(GUZMAN Virginia, “Politicas publicas e institucionalidad de género en América Latina (1985 -2010)” , Division de
asuntos de género CEPAL, Santiago de Chile 2012)
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por la mayoria de paises miembros entre ellos Cubnm(Peldez y Rodas, 2002). Este
documento consagro el compromiso de los Estadda basqueda de igualdad entre los sexos,
establecio medidas pertinentes para alcanzarkadiatedo a las barreras socioculturales, politicas
y economicas (PNUD, 2007). La CEDAW supone un irtgrde aporte al consagrar en su
articulo primero que la discriminacién contra lajenues  “toda distincion, exclusion o

restriccion basada en el sexo que tenga como oljetesultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, peledientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de leseahos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econOmimaals cultural y civil o en cualquier otra

esferd”. Es decir que los Estados al ratificar esta cani@m asumen como injusta la desigualdad

de género y se comprometen a otorgar un tratoiiguala hombres y mujeres.

A propdsito de la importancia de este documentautara Hanna Binstock (1998) califica este

como la Carta Magna de los derechos de la mujela emedida que fue el primer instrumento

legal que definio la discriminacion contra ella. elvtBs resalta que la CEDAW exige a los

gobiernos que eliminen la discriminacion de la muj@ solo en la esfera publica sino también
en la esfera privada y al mismo tiempo, afirmaokfundamental de la educacion para el pleno
desarrollo de las posibilidades de las mujeres§129). El cumplimiento de esta convencion

esta supervisado por El comité para la discrimgraciontra la mujer que empezo a reunirse en
1982, con el objetivo de revisar los informes de dobiernos sobre las medidas legislativas,
judiciales y administrativas o de otro tipo adop&g@ara cumplir el tratado

Con el propésito de reafirmar la importancia d€BEDAW, en 1980 se convoca a la Segunda
Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en Chpeguie, aqui se aprueba el Programa de
Accion para la segunda mitad de la denominada teck la mujer”. Esta convencidon deja
como resultado 48 resoluciones recomendatoriasrghgian llamados a medidas mas fuertes
para asegurar el cumplimiento de los derechosdmigeres (Binstock, 1998). M&s adelante se
evalla el final de la década de la mujer, en lzdrar Conferencia Mundial de la Mujer en 1985,

realizada en Nairobi. Esta evaluacion mostro io#didos avances logrados frente a la meta de la

® Esta Convencion entré en vigor para Colombia brefe de 1982, mediante la Ley 051.

® UN (1979) Convencién de las Naciones Unidas stabEdiminacion de todas las formas de discriminagéntra
la mujer, CEDAW. [Disponible en] http://www.un.dvwgpmenwatch/daw/cedaw

" Articulo 18 de la Convencién de las Naciones Usistabre la Eliminacion de todas las formas de idiscacion
contra la mujer, CEDAW. [Disponible en] http://wwwn.org/womenwatch/daw/cedaw
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igualdad de las mujeres y comprometio a los gobgian desarrollar acciones mas definitivas,
con base en el documento denominado “Estrategi@stadas hacia el futuro para el adelanto de
la mujer hasta el afio 2000” (Peldez y Rodas, 20D@¢ recomienda a los gobiernos medidas
especificas en aéreas claves, en especial emplad, sutricion, educacion entre otros. En 1995
se presenta un nuevo informe de avance en la eidlicde las estrategias de Nairobi, en donde
se sefiala la apertura de nuevas oportunidadegtitg@paecion para las mujeres; reconociéndolas
como agentes de cambio y como un recurso valioso gdadesarrollo. Sin embargo, se muestra
que en muchas regiones, la participacion de lgerasien el desarrollo y su vinculacién al

ambito laboral sigue siendo limitada (Binstock, 899

Para 1993 se aprueba por las Naciones Unidas “ldaf2eién sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer” y se designa un equigpexial para que reuna informacion y
recomiende medidas a nivel nacional, regional ermaicional orientadas a eliminar la violencia
contra la mujer y sus causas (Binstock, 1998) 189 se suscribe la Convencién Interamericana
para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violencat@ la Mujef. En la cual los Estados que la
ratifiquen, reconocen que la violencia contra lagemes es una violacion a los derechos humanos
y se comprometen a cambiar las leyes necesariashpaer efectiva la convencién y adoptar
politicas orientadas a prevenir, sancionar y eceadila violencia contra las mujeres (PNUD,
2007).

Finalmente, y como culminacion de todos los eshgiinternacionales, se realiza en 1995 la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Bgijigue con el lema “Accion para la igualdad,

la paz y el desarrollo” se propone contribuir anédiar los obstaculos que impiden que las
mujeres progresen en relacion con su participgoabitica, la pobreza, las condiciones de salud,
el acceso a la educacion y las situaciones dendi@€Pelaez y Rodas, 2002). Como resultado de
la Conferencia de Beijing, se desprende una platefale accion por cinco afios; que identifica
12 aéreas criticas considerandolas los princigddetaculos para el avance de las mujeres. estas
aéreas son: mujer y pobreza, desigual accesoduta@on y a la capacitacion, desigual acceso a
los servicios de salud, violencia contra la mufes,efectos en la mujer de los conflictos armados,
las desigualdades en el ejercicio del poder y emd@pcion de decisiones, la insuficiencia de

mecanismos para promover el avance de la mujématecuada proteccion y promocion de los

8 Esta Convencién es adoptada por el Estado Colombiano en diciembre de 1996 mediante la ley 248
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derechos humanos de la mujer, la desigualdad encelso a los medios de comunicacion, las
desigualdades en el manejo de recursos para sahdaguel medio ambiente y la persistente
discriminacion contra la nifia y la violacion de slesechos (Binstock, 1998: 12) . Este marco
programatico apunta a crear las condiciones neassaara la proteccion de los derechos de la
mujer en la sociedad y eliminar los obstéculos djieultan la participacion activa de la mujer

tanto en la esfera publica como privada.

Para fortalecer e impulsar la Plataforma de Acciue precedi6 a las Conferencias
internacionales, se nombrd a Nicaragua como elquaiglinador. Estos gobiernos trabajaron en
forma activa para que la IV Conferencia Internaaiode la Mujer fuera uno de los
acontecimientos mas importantes de finales de.sighs acciones mas destacadas de esta
coordinacién fueron: La plataforma de accion regipmpara transformar las condiciones de
desigualdad entre hombres y mujeres; La aperturaordanismos gubernamentales de las
mujeres, cuyo objetivo central es incidir en lanfatacion, implementacion y evaluacion de
politicas publicas dirigidas a mujer; con el oljetde asegurar mayor participacion y acceso a la

toma de decisiones y a los beneficios y recursbdesarrollo (Peldez y Rodas, 2002).

Estas acciones internacionales, ademas de impuisarir las demandas de las mujeres, también
consiguieron importantes logros al comprometersebstados a desarrollar programas y politicas
para mejorar las condiciones de igualdad para lgem@ademas incidieron en adelantos

legislativos que protegen los derechos de las ewijgrson una herramienta juridica importante
para que el movimiento siga haciendo incidencia analquier injusticia o trato discriminatorio

contra las mujeres. Otro de los importantes alcarmpee se lograron con las Conferencias
Mundiales sobre la Mujer, fue empezar a implemeealos Estados organismos institucionales
que favorecieran los derechos de las mujeres elsamaun politicas para promover la igualdad, el

acceso a la educacion, la salud, la participaaibie etros.

Los Mecanismos de Adelanto para la Mujer en el desttMAM) son el resultado de la
articulacion entre el movimiento feminista, lastitogiones internacionales y los gobiernos
nacionales. Uno de los factores mas importantedayoeecio la aparicion de los MAM, fue las
agendas comunes que se establecieron duranteddadde 1990. Estos espacios de discusion
sobre importantes temas de igualdad de génerajndisacion y violencia crearon horizontes de

trabajo para estas instituciones en la region; aeired) sentido y caracter de estas oficinas se ha
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ido transformando a través del tiempo, de acuerdipsaavances en la comprension y

conocimiento de las relaciones de género (Guzn@1,)2

En este sentido, la definicién y objetivos queesericargaron a las primeras oficinas de la mujer
estuvieron influidas por el enfoque MED y por laaracteristicas de los Estados mas
desarrollados, promoviendo la integracion de lagerea al desarrollo, sin considerar las
relaciones de género. Las oficinas, por tantoatendmo objetivo favorecer la integraciéon de las
mujeres a los procesos de desarrollo a la vez spreler a los grupos que se encontraban en
extrema vulnerabilidad. Por lo general estas dinestaban ubicadas en posiciones
jerarquicamente subordinadas, encargadas de prommgramas y proyectos de corte materno-
infantil o de control de natalidad (Guzman, 20043s adelante a mediados de los 80, emerge un
nuevo marco interpretativo llamado Género en ehmlebo GED, el cual centra su atencién en
las relaciones desiguales de género y en las gstisade subordinacion femenina. Este enfoque
orienta las recomendaciones emanadas de la Te€@améerencia Mundial sobre la Mujer
(Nairobi, 1985), que plantea la conformacion de anexnos situados en los mas altos niveles de
gobierno, con recursos adecuados para asesorarsgglamiento al impacto de las politicas de
mujer. (Guzmén, 2001; 18).

Esto reflejo un avance importante en la medida spieonsideré no solo que las oficinas de
atencion a la mujer tuvieran un rango instituciamals alto, sino que el avance en las politicas
estuviera también influenciado por los ministeryoles agencias de gobierno, estableciendo un
trabajo colaborativo y con mayor alcance. Sin eguda evaluacion de las oficinas de la mujer
que se realiz6 como parte de La Plataforma de 6Acdilundial, aprobada en la Cuarta

Conferencia sobre la Mujer de la ONU, pone de fiemtd sus principales dificultades, como la

falta de asignacion de recursos, pocos mecanisenogghcitacion interna, una posicion marginal
en la estructura de gobierno y que son habituabnemnsiderados los Unicos responsables del
cambio de la situacion de las mujeres. En esteegtmtse recomienda que las oficinas asuman
tareas de mayor trascendencia en la construccigoligcas publicas, que sean instancias de
coordinacién, responsables de liderar el procestratesversalizacion de las desigualdades de
género en las instituciones y en esta medida e sguados en posiciones jerarquicas de alto
nivel con autoridad suficiente para acceder a istintbs circulos de decision e influir desde ahi

al conjunto de politicas publicas (Guzman, 2001).
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En América Latina la gran mayoria de los MAM fuerstablecidos entre 1980 y 1990, bajo la
forma de comisiones, divisiones, oficinas o corgaa ministerios especificos como familia,
salud y educacion. Estos eran responsables delradale las mujeres y de la coordinacion de
politicas publicas de género, inspiradas en loerdos de las Conferencias Mundiales. Los
mecanismos han ocupado posiciones jerarquicasitdisty han asumido diversas modalidades
como secretarias, concejos, vice ministerios atuies que mantienen relaciones estrechas, con
organizaciones sociales, movimientos de mujeresgramas académicos y cooperacion
internacional (Guzman, 2012). A continuacion ses@mnéga un cuadro que muestra los
mecanismos hacionales u oficinas gubernamentadeglas para el adelanto de las mujeres en

América Latina.

Tabla 3. Mecanismos para el adelanto de las mujeres Latinoamérica.
Jeraquia Politico- Autonomia Politco-
administrativa administrativa

Pais Nombre Creado por

Concejo Nacional de la | Direccion Nacional de la
mujer Presidencia Depende de la presidencia

Argentina Decreto No. 291

- Depende del ministerio
- Oficina de asuntos de la ) Lo
Bolivia de desarrollo sostenible Autonomia Técnica Ley de 1998

mujer L
y planificacién

Concejo Nacional de los | Organo Colegiado de

Brasil Ley No. 7353 de 1985
derechos de la Mujer caracter deliberativo y
Chile Servicio Na(?ional dela Mini'st_eri(? lde Descentralizado, c?n Ley de 1991
Mujer planificacion presupuesto propio
_ Direccién Nacional de Dt.ep.artan.wento Con per:sonerlzilj.undm.a,
Colombia . . administrativode la  [autonomia administrativa, Leyde 1995
Equidad para la Mujer ) ] ) )
Presidencia patrimonio y presupuesto
. Centro Nacional pall'a el Ministerio de Cultura, | Con personeriajuridicay .
Costa Rica desarrollo de lamujery Ley de la Republica

- Juventud y Deporte patrimonio propio
la familia

Coordinacién general del

Estados Unidos > ) .
programa nacional de la| Secretaria de Gobierno

Ley de Reforma Organica

Mexicanos ) Federal
Mujer
Nicaragua Instituto nlcaréguense Mlnlstc.erlo d.e la Cor.1 pers.onerlajurldlca, Decreto 247 de 1987
de la Mujer Presidencia patrimonio y presupuesto
, . 0 de la Presidenci
Paraguay Secretaria de la Mujer rgano e 1a res_l enaa Ley No 34 de 1992
de laRepublica
Perd Mm:telrlo dej prorc];olCIon Ministerio Ministerio Decreto legislativo No
elamujeryde 866 de 1997
desarrollo humano
Concejo Nacional de la Ministerio de la L Decreto presidencial No
Venezuela i ) . Con personeria juridica
mujer Presidencia 2722 de 1992

Fuente: Documento Tema 18 de la Cumbre de Las AagrNicaragua. 1998
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Estas oficinas fueron establecidas en América hatim coyunturas politicas especificas, que se
caracterizaron por una mayor receptividad de lésres politicos y de las autoridades publicas a
las demandas ciudadanas; Segun la autora Virgin@n@n, estas oficinas se crearon a partir de
cambios significativos del contexto politico, ac@iadas de una fuerte presion por parte de los
movimientos de mujeres; en este sentido casos ebuh® Brasil, donde la creacion del Concejo
Nacional de Derechos de la Mujer, tiene lugar empenodo de salida de régimen militar y de
transicion a la democracia; El de Chile donde eliSi® Nacional de la Mujer se establece bajo
el gobierno de Patricio Alwyn (1990-1994) en respaiea las demandas formuladas por la
Concertacion de mujeres por la democracia y el adlerbia donde la voluntad reformista del
presidente Cesar Gaviria (1990-1994) permite geenh@vimientos feministas participen del
proceso de la nueva constituyente y se eleve dengshera a norma constitucional la igualdad
entre mujeres y hombres; entre otros (Guzman, 2@@h) casos representativos que muestran
como estos mecanismos han surgido en medio degm®cke reforma del Estado, en donde se
han abierto espacios para que las demandas dedasiientos de mujeres sean tomadas en

cuenta y se inserten en la agenda publica.

Sin embargo, dice la autora, estos logros alcarszad@ontextos politicos especificos no asegura
la estabilidad de estos mecanismos. En este seafidna: “La estabilidad de los logros
alcanzados o el nivel de retroceso depende nodlas caracteristicas de la coyuntura politica
sino también de factores de tipo estructural, tostonal y cultural (Guzman, 2001; 21)%es
decir que para que estos mecanismos de adelantargengan y sobre todo adquieran un papel
representativo en las agendas politicas naciorsdagquiere tener una cultura politica interesada
en el tema, que las instituciones respondan a dasaddas ciudadanas y sobre todo que las

organizaciones de mujeres adquieran un papel finoiamen los espacios de decision.

En el presente, la gran mayoria de estos mecanisenban constituido en entidades normativas
gue promueven politicas publicas orientadas adalitad de género y el respeto por los derechos
humanos. La gran mayoria de estas entidades cuemtaRlanes de Igualdad de Oportunidades,
gue son guias importantes para la incorporacioméledro en las politicas publicas y ayudan al
establecimiento de vinculos con distintos poderek Estado. Ademas en muchos paises,
incluyendo a Colombia, junto a los MAM a nivel rawdl, también se han constituido

mecanismos departamentales, vinculados a podezestigps locales encargados de promover
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politicas publicas a nivel local (Guzman, 2012¥tas diferentes instancias conforman una trama
institucional propicia para que avancen los progeoreivindicacion de derechos de las mujeres
y estos mecanismos trasciendan a una mayor jesapi un rango superior que permita

proyectar sus acciones para garantizar el gocemelibs a las mujeres.

Es importante considerar que la incorporacion dedesigualdades de género en la agenda
publica, implico un verdadero cambio del discursol@ medida que temas que antes eran
considerados privados tales como la violencia eomér mujer, los derechos sexuales y
reproductivos, la dependencia economica de lasresijg el trabajo doméstico; ahora se han
visibilizado en la esfera publica haciendo eviddasedesigualdades de género y los obstaculos
gue conllevan en la vida de las mujeres para gias efcancen el goce efectivo de sus derechos.
Todo ha llevado a que problemas que antes erandesados como de orden natural ahora sean
temas de deliberacion y negociacion politica; snb@&go este proceso de cambio ha significado
profundas dificultades a nivel institucional, enntedida para que estos procesos prosperen se
requieren grandes modificaciones de tipo estruchaea que se asuma la tarea con verdadero
compromiso de los Estados. Al respecto la autorgiMa Guzman dice‘La CEDAW (...) es
una muestra de los logros alcanzados en la incapdn de la igualdad de género y el respeto
de los derechos de las mujeres como responsabitigalds Estados. A la vez la lentitud en la
adopcion de sus protocolos es una muestra de faullades que generan los cambios hasta
formar parte de la cultura politica e institucion@d012; 14)". Es decir que los avances que se
han conseguido con las Convenciones Mundiales dabkéujer, son importantes logros en la
medida que han comprometido a los Estados parasguiesplieguen acciones normativas e
institucionales que respondan a las demandas daugses, sin embargo estos cambios llevan
tiempo y requieren de la lucha y el compromisoagedrganizaciones de mujeres, pero ademas
de todos los ciudadanos, para que estos proceboahles logren prosperar y generar impacto

en las condiciones de vida de todas y todos.
2.2 La politica de género en Colombia

A nivel nacional los avances en materia legislagiviastitucional han estado ligados a la presion
y lucha del movimiento feminista y de mujeres. [Beadtes de la década de los 30 hasta hoy, se
han librado duras batallas por la reivindicacidhefensa de los derechos de las mujeres, que han

tenido grandes logros como la inclusién de la majtr educacion superior (1933), el derecho a
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ejercer cargos publicos (1936), el derecho a elegér elegida (1957), el reconocimiento a igual
remuneracion por trabajo igual (1962), el divorpera el matrimonio civil (1976) entre otros
importantes reconocimientos que han significadobiasnradicales en la calidad de vida de la

mujer colombiana.

Pero sin duda uno de los principales logros, fieesgupromulgara como norma constitucional la
igualdad entre hombres y mujeres y que por endassea que ambos tienen igualdad de
derechos y oportunidades. Este proceso tiene krgaolombia a finales de los 80, cuando el
pais estaba sumergido en una profunda crisis @lftsocial, gracias a la proliferacion de grupos
guerrilleros, el incremento del narcotréafico y largoleada de violencia que azotaba todos los
alrededores del pais. Debido a la lamentable sitnatacia 1988 se empezaron a organizar
debates y camparfias que impulsaban la convocatarme éAsamblea Nacional Constituyente,
aqui se reunieron amplios sectores democraticobggmaban mecanismos para hacerle frente a
la grave problematica institucional y de violend& pais. La Union de Ciudadanas de Colombia
(UCC), el Colectivo de mujeres de Bogota y femasshdependientes, decidieron responder a la
convocatoria y presentar varias propuestas, proddet discusiones en mesas de trabajo
preparatorias, para que se incluyeran los deredbds mujer y se desarrollaran mecanismos
democraticos de participacion ciudadana. Produetoesta iniciativa, 18 organizaciones de
mujeres se reunieron en Bogota para presentar nopaigsta unificada que fue respaldada por

organizaciones de todo el pais (Pelaez y Rodag)200

Posteriormente hacia 1990 grupos estudiantilespesen movilizaciones a favor de la reforma
constitucional y el grupo de Mujeres por la Congtente (conformado por varias organizaciones
del pais) participa en todas las actividades progdas con el objetivo de crear un clima
favorable para que se diera paso a la reformauttrodie las innumerables manifestaciones y la
presién de los movimientos sociales, el gobiermtehma consulta que se denomia&éptima
papeletacon la cual se aprueba, con un total de 5.232183@&samblea Nacional Constituyente

gue se proclama posteriormente en la Constitucbiti¢a de 1991 (Pelaez y Rodas, 2002; 76).

De este importante proceso se destacé que la présimultiples organizaciones del movimiento
social de mujeres, junto con la coordinacion d®éal Nacional de Mujeres, lograron que se
incluyera, en el Titulo I, el capitulo de los Delnes Fundamentales que promueve la igualdad

sin distincién de sexo, raza, origen, religion,nigm politica o filosofica (articulo 13) y ademas
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gue en el articulo 40 en el Ultimo inciso se gacant participacion de la mujer en los niveles de
decision de la administracion publica. Tambiénmpartante destacar el articulo 43 donde se
eleva a precepto constitucional la no discriminadi@nte a la mujer y el reconocimiento a la
igualdad de oportunidades al dictdi:a mujer y el hombre tienen iguales derechos y
oportunidades. La mujer no podra ser sometida aymira clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozard de especiatiatey proteccién del Estado, y recibira

subsidio de este si entonces estuviere desempteddsamparada (C.P, 1991)”

Segun las investigadoras Margarita Pelaez y LulaSRodas, este proceso permitié que las
organizaciones de mujeres y los grupos feministaglieieran experiencia para concertar y

negociar con los politicos y con el Estado. Parasesmutoras, el intercambio entre ONG, sectores
populares y grupos feministas, sobre el proyectpale que se queria permitio el planteamiento
de propuestas para lograr mayor participacion sreépacios publicos y destaco el espacio local
como el mas propicio para darle desarrollo a eglasteamientos (2002; 78). Gracias a estos
logros durante la década del 85 al 95, las mujesesaron con un mejor estatus juridico y el

movimiento social de mujeres crecid y gand espadissen este momento donde segun las
autoras, el movimiento de mujeres emprende undanteion con el Estado y con otros sectores

sociales y politicos (Peladez y Rodas, 2002)

Después de ser promulgada la nueva constitucidmpmésan cambios objetivos con relacion al
papel de las mujeres en la sociedad, mostrandmpartancia de que sean reconocidas en su
caracter de ciudadanas plenas. Esto permitié materio los intereses de las mujeres, creando la
necesidad de que el Estado desarrollara medidasppamover sus derechos disefiando leyes y
politicas que impulsaran la equidad de génerol grais. Gracias a ello se presentaron varios
proyectos de ley, la mayoria por iniciativa depeagpias mujeres, lo cual muestra la importancia
de participar en espacios de decision y ganarmeifgidico, politico y social (Pelaez y Rodas,
2002; 82).

Algunos de los adelantos en materia juridica d&8@é son:
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Ao Proyecto de ley

Ley 25, regula la cesacion de los efectos civietod matrimonios religiosgs
1992 por divorcio
1993 Ley 82, para beneficio de la mujer cabezaudglia

Ley 160, beneficia a las mujeres campesinas eni@onds de pobreza ly
1994 | carentes de tierra

Aprobacién de la Convencion de la Organizacion deadbs Americanos,
1995 para prevenir, remediar y sancionar la violenciareolas mujeres.
1996 Ley 258, sobre afectacion de vivienda familiar
1996 Ley 294, sanciona la violencia intrafamiliar
1997 Modificacion al codigo penal en materia détoglsexuales
1997 Ley 360, estipula los delitos contra la liadrsexual y la dignidad humana
1998 Registro Nacional de Proteccion Familiar
2000 Ley 581, Ley de cuotas
2003 Ley 823, Se dictan normas sobre igualdad dewpdades para las mujeres
2006 Ley 1009, Se crea el observatorio de asurtgedero

Ley 1257, Se dictan normas de sensibilizacién, gmwedn y sancion dge
2008 formas de violencia y discriminacion contra las eneg

Fuente: elaboracion propia con base a la informad#la Consejeria Presidencial para la equidda de

De otro lado, gracias a la coyuntura politica delwa y a los adelantos en herramientas

internacionales para el desarrollo y avance dedkrechos de las mujeres (producto de las

mujer

Conferencias Mundiales sobre la Mujer) se crea @01.a Consejeria Presidenéiglara la

Juventud, la Mujer y la Familia, con el objetivo dir cumplimiento a los planteamientos de la
CEDAW vy de servir como mecanismo institucional egado de promover politicas publicas
para el desarrollo y avance de las mujeres. A $sraeélLa Consejeria, el gobierno del presidente
Cesar Gaviria promueve un programa denominado Ugemprioridad nacional” que apunto a
desarrollar acciones de apoyo legal a las comgdddamilia, apoyar programas econémicos de

°la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia fue creada mediante el decreto 1878 de agosto
de 1990, quedando directamente a cargo de la primera Dama de la nacién.
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capacitacion para mujeres jefas de hogar, promavealud de las mujeres e institucionalizar el
programa de Mujer en municipios y departamentoBé2ey Rodas, 2002; 85).

Uno de los mas importantes avances que consiguf@obsejeria Presidencial, fue la aprobacion
por medio del CONPES, de la Politica Integral gasaMujeres Colombianas de 1992. Siendo
una politica innovadora en la medida que su endaci@drico hace la distincién entre
necesidades practicas y estratégicas de las myjestablece la responsabilidad del Estado para
transformar las dos, reconociendo que existe umactsra de poder que impide el logro de la
equidad. Ademas plantea la necesidad de avanzal emfoque de planeacién nacional y
sectorial con perspectiva de género y hace expliginecesidad de ampliar la base de poder de
las mujeres (Consejeria Presidencial para la Jusef@ Mujer y la Familia, 1994). Esta politica
conto con 5 estrategias principales que tenian gosta la transformacion de las condiciones de
subordinacion. Estas estrategias fueron: 1. Gaanla inclusion equitativa y eficiente de las
mujeres en los planes macroeconomicos y sectoalBgsarrollo humano integral, orientado a
mejorar la calidad de vida de las mujeres 3. Disd#imecanismos eficientes para articular a las
mujeres a los procesos econdémicos urbanos y rudal€srtalecimiento de la organizacion y
participacion de las mujeres en la construcciotadiemocracia a partir del fortalecimiento de la
interlocucion con el Estado y el acceso a escena@odecision 5. Cambio cultural y juridico
(Pelaez y Rodas, 2002; 88)

Ademas del CONPES la Consejeria logro avanzar ecepos de acercamiento y concertacion
con el movimiento social de mujeres, y en la cdpaidin a funcionarios y funcionarias sobre la
perspectiva de género; también avanzo en procesosstitucionalizacion de programas a nivel
regional. Sin embargo, tal como lo manifiestandatras Peldez y Rodas, En esta etapa apenas
estaba iniciando el proceso y el reconocimienttadmtegoria de género como algo transversal a
todas las relaciones humanas, aun no era consid@@dtodas las instituciones del Estado.
Ademas agregan que falto mas respaldo para queiresitucion pudiese participar en los

escenarios de toma de decisiones en materia ecoadrsbcial en el pais (2002; 90).

En 1995 el mecanismo institucional para el adelafgolas mujeres pasa de Consejeria
Presidencial a Direccién Nacional de Equidad pasanhujeres, por medio del decreto 1440 de

agosto 24, a esta entidad se le encarga de proroamdsios culturales que permitan construir
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relaciones de equidad entre los género, impulsgrct@poracion de la perspectiva de género en
los diferentes planes, programas y politicas did; ggomover el reconocimiento y ejercicio de
los derechos de la mujer a través de desarrolligldégo y normativo; generar acciones que
permitan una mayor participacion femenina en lgmei®s de decision y formular, disefiar y
ejecutar planes y programas que promuevan la aa@eon de las mujeres e impulse su
participacion publica (Pelaez y Rodas, 2002). Bséeanismo asume de esta manera un reto
trascendental en la medida que adquiere la respilidad de formular e implementar programas,
planes y politicas que reconozcan la gran deuddepue el Estado con las mujeres y que asuman

la tarea de una transformacién cultural.

Los principales avances que la Direccién NaciomaEduidad para las mujeres logro fueron: la
promocién de las mujeres en los procesos de plamead apoyo a la formulacion de desarrollo
normativo, la promocién de la participacion poétig ciudadana de las mujeres. En junio de
1999, el Decreto 1182, establece la transformagéta Direccion Nacional para la Equidad de
las Mujeres en Consejeria Presidencial para ladaguile la Mujer, bajo la cual se construye El
Plan de Igualdad y Oportunidades en el que paatieifConfluencia de red8s acompariada por
organizaciones de mujeres, entidades gubernamgmtal@poraciones publicas de orden central
y territorial. La Confluencia instalo en ocho remes mesas de trabajo de acuerdo a cada uno de
los ejes del plan, consiguiendo una dinamica ppaiiva e incluyente (Guzman, 2001). La
puesta en marcha de este Plan de Igualdad de Qpuiadies propone una mirada transversal de
la complejidad del tema, y asume la importanciatdddajo inter institucional e intersectorial

para que se establezca un verdadero avance eibmetan la igualdad de las mujeres.

Gracias al establecimiento de los MAM en Colombi lg lucha incansable del movimiento de
mujeres, se han logrado concertar varios avancegrennos de politicas publicas, como se

relaciona en la siguiente tabla:

Ao Politica Publica
1984 Politica para la Mujer Campesina CONPES 2108skério de Agricultura

Politica Salud para las Mujeres, Mujeres para ladsaResolucion 1531
1992 Ministerio de Salud.

19 a confluencia de redes esta conformada por thstiorganizaciones de mujeres que se organizaedes r
nacionales
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Politica Integral para las Mujeres CONPES 2626, s8jamia Presidencial
1992 para la Juventud, la Mujer y la Familia

Politica de Equidad y Participacion de la Mujer ABP CONPES 2726
1994 DNP

Politica para el desarrollo de la mujer Rural, C&8SPsocial, Consejeria

1994 Presidencial para la Juventud, la Mujer y la faamili

Avance y ajuste de la Politica de Equidad y Padicion de la Mujer
1997 CONPES 2941 DNP

Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductivayisterio de Proteccion
2003 Social

2003 Politica Nacional Mujeres Constructoras deyPRaesarrollo
2006 Politica Nacional Mujeres Constructoras deyPagesarrollo 2006- 2010

Fuente: elaboracion propia con base en el docuntlenRolitica Publica para las Mujeres en el muidcip
de Santiago de Cali, 2010.

2.3La Politica de Genero en el Valle del Cauca

Todo el avance en materia legislativa y de Polipdalica en pais, dan fondo a iniciativas
departamentales y municipales de construccién tiecas locales que favorezcan la calidad de
vida de las mujeres en los territorios. Es impdegatestacar que estos escenarios son de suma
importancia, en la medida que establecen mecanisi@gsarticipacion mas directa y abren la
posibilidad a que los ciudadanos puedan interacamarigualdad de condiciones con las
autoridades locales. En este sentido las investigadMargarita Pelaez y Luz Stella Rodas,
destacan la accién de las organizaciones de mugreks territorios, como un logro de
incidencia que aporta a la calidad de vida de lagms, en la medida que en estos espacios se
reconoce el papel protagonico de las mujerlsambito de lo local se le reconocen ventajas y
posibilidades para la participacion y valoracién das mujeres, y es precisamente en este
escenario territorial donde mejor puede plasmark@awevo contrato entre Estado y Sociedad

Civil, otorgado a través de la descentralizacit(2002; 53- 54)” Sin embargo, y como mas

1A partir de los afios ochenta, Colombia inici6 unceso de descentralizacion territorial con el psifp de
fortalecer especialmente a los gobiernos municipalea reforma descentralista se ha caracterizado spo
integralidad, en la medida que ha reformado aspgmititicos, fiscales y administrativos simultaneate. Como
resultado los municipios cuentan actualmente conug&vo ambiente para la gestion. En cuanto a damef politica,
el cambio mas importante ha sido la eleccion popidagobernantes territoriales. (ver al respecttibdtado, 1997;
134-135)
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adelante lo sustentan las autoras, el proceso sleemtealizacion no implica necesariamente
mayor democratizacion, esta depende de la voluntditica, de la capacidad de reforma que
tengan los sectores que la impulsen y sobre toda cigpacidad de apropiacion democratica que
demuestre la sociedad civil a través de sus orgeioizes (2002; 69). Desde esta postura, las
autoras defienden los escenarios locales como iespamportantes para la construccion de
ciudadania y sobre todo para la aglutinacién dezéisesociales y politicas, con la capacidad de
convocar intereses colectivos para incidir en loscgsos de toma de decisiones en el

departamento o municipio.

Es pertinente en este punto, sefalar la experielgtidepartamento del Valle del Cauca en la
construccion de la politica publica para la equidadas mujeres vallecaucanas, en la medida que
constituye una experiencia participativa en doradeodrganizaciones de mujeres, aglutinadas en
la Confluencia departamental lograron que se consolidara un proyecto de palifidblica
concertado, basado en el dialogo y la pluralidadaleeres. La profesora Olga Lucia Obando,
ofrece una importante descripcion de este prograanjfestando que fue un proceso concertado
donde hubo participacion de organizaciones de hamesonal de la administracion publica,
ONGs y la academia, a través del Centro de Estutko&énero de la Universidad del Valle
(2006; 19).

Lo primero que destaca Olga Lucia es el Acuemnabque se construye a partir de los saberes
de 96 organizaciones entre la gobernacion del \@dleCauca y la Confluencia de Procesos
Organizativos de Mujeres. Los ejes que se priavizagn este acuerdo fueron: Trabajo y
generacion de ingresos, participacion social ytipalisalud sexual y reproductiva y erradicacion
de la violencia contra las mujeres. La realizaadéneste Acuerdo Social fue relevante para el
posterior desarrollo del proyectfortalecimiento de la participacion social y pdtia de la
igualdad de oportunidades para mujeres y hombrpejyecto que posee dos componentes:
primero la formacion politica para las mujeres guselo la construccidon de la politica publica.

Componentes que se desarrollan a través de unmiorsetre el Centro de Estudios de Género,

12| a confluencia departamental es una red de orgeioizes que surge en el 2004 por convocatoria Bedeetaria
de Bienestar Social del Valle, esta iniciativarapulsa con la firma del Acuerdo Social para lasévies, iniciativa a
la cual se suman mujeres de diferentes sectores f@ministas, académicas, politicas, desplazadzdicalistas
entre otras.
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Mujer y Sociedad, de la Universidad del Valle, ySacretaria de desarrollo social de la
gobernacion del Valle (2006; 20).

Uno de los logros de la ejecucion de este proydgtola elaboracion de |dsineamientos de
politica de equidad de género para las mujeresithrahtes sectores y grupos étnicos del Valle
del Cauca”documento que se basa en las necesidades e isteraseurgentes, planteadas por
las mujeres de los diferentes municipios como sguidad econOmica, equidad y territorio,
tierra y vivienda, equidad en educacion y cultsa@yud integral, vida digna libre de violencia
contra las mujeres, equidad en acceso a la justcjaidad en participacion politica. Este
documento borrador fue entregado en Noviembre @@6 2 un “comité de conocedoras de la
tematica” coordinado por la profesora Martha Loradfsi constituye el final de la primera fase
del proceso (Obando, 2006).

La segunda fase intenta consolidar una propuessapiuéal, la cual requiere una validacion del
mismo documento a través de actividades de samtaba, discusion y validacion de los
contenidos propuestos. En este proceso se constnugsas de trabajo que conglomeran mujeres
de diferentes organizaciones con diversidad dees¢s y necesidades. Una actividad ligada a
este proceso esta relacionada con la formaciotiqgaopara las mujeres por medio del proyecto
“Fortalecimiento de la participacion social y palia y promocion de la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres, componentst@cion de la politica’este proyecto

se implementa por medio de la construccion de taets de formacion en género para la
incidencia politica de las mujeres en los espdacales, para integrantes de organizaciones de
mujeres en diferentes municipios del Valle del @Gaugsta propuesta se desarrolla entre la
gobernaciéon del Valle y el Centro de Estudios deeg# de la Universidad del Valle, trata de
ofrecer un camino de facil recorrido para que lagenes participantes incorporen los avances
politicos y juridicos logrados por las mujeres,ddesna perspectiva historica, de manera que
puedan replicar estos conocimientos en su contmotidiano y local. Los temas abordados por
esta escuela estan relacionados con la luchancidencia que histéricamente han librado las
mujeres, por la defensa y promocién de nuestrosces, ademas de un balance normativo en
términos de politicas y leyes que respaldan nuesteoechos y dan fondo a las demandas que
tienen las mujeres ante el Estado. Estos temasosdaason en seis modulos que se relacionan a

continuacion.
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Tabla 3. Médulos de trabajo de la Escuela de Formam en Género en el departamento del Valle.

e

0.

res

y

14

L

D
(2]

LY

Titulo Temas
¢, Qué es género, como se construye y
para qué sirve?
Modulo1 | ;Cémo andamos las| | a informacién: gran aliada de las
mU]ereS? mujeres
Trucos para promover la equidad d
género
Mujeres: de inventoras a inventos,
poco de historia
Médulo 2 | ¢€0mo llegamos a estar 11ty a pesar de todo hay historias
como estamos? desobedientesiij
Algunas precisiones sobre feminisn
El feminismo en Colombia
¢, Que son los derechos humanos|?
Médulo 3 ¢ Y nuestros derechod Los derechos humanos de las mujg
hoy? . i
y Marco juridico y politico para la
proteccion de los DHH de las mujeres
Planeacion para el desarrollo con
: erspectiva de género
Herramientas para la p P - 9 —
incorporacion de la ¢ Qué son necesidades practicas]?
Modulo 4 | equidad de género en Ias ¢ Qué son intereses estratégicos?
areas sectoriales del . .
desarrollo local ¢, Qué es'planeamon y porque es
importante?
Concepto de desarrollo
Conceptos claves de la politica
¢, Qué son las politicas publicas
Politicas publicas iy L .
. Politicas publicas para las mujeres
. escenarios de : .
Modulo 5 | . ” . para la equidad de género en
interlocucion mujer - .
Colombia
Estado
Avances y apuestas en el dpto. dé
Valle del Cauca
. ; Qué es Advocacy?
Herramientas de cQ y
Advocacy para el ¢, Cudles son los pasos para el
seguimiento y la Advocacy?
3 incidencia politica de las , , -
Médulo 6 ) P “T Acciones, herramientas y habilidad
mujeres en los espacigs : . .
para la estrategia de incidencia
locales
instrumentos Utiles para el Advocaq

Fuente: elaboracion propia con base en los médigdda escuela politica de las mujeres del departime
del Valle.
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Es importante resaltar que los temas tratados eestaela, ademas de abarcar conceptos
generales sobre género, desarrollo, y derechosrfagnembién incluyeron entre sus propuestas
conceptos relevantes para la planeacion de géoero ta distincion entre necesidades practicas
e intereses estratégicos; una diferenciacion daten principio por Maxine Molyneux, que
como se expone en el capitulo 1, trata de discentie las necesidades propias de la division
sexual del trabajo y el contexto especifico dongervlas mujeres y de los intereses estratégicos
que luchan por la igualdad de género e intentamsgradir la cultura patriarcal para generar
cambios relevantes hacia el futuro. Otra de lasatieas que es importante destacar, es la
referencia a la herramienta de Advocacy para ineidilas decisiones de politica publica a nivel
local, pues esto abre un panorama de formas diipacién y de accién, que motivan a las
mujeres a estar activas en el proceso y sobredagaicar estos conocimientos en situaciones

concretas que ayuden al bienestar y la defensasdietechos de las mujeres.

Entre los logros mas destacados de la escueldaest&oleccion de textos (escritos y orales)
criticos sobre la situacion actual y el futuro dge inujeres a partir de los aportes de las mujeres
pertenecientes a las organizaciones de base parties en el proyecto. Olga Lucia destaca este
punto, porque en estos textos se reconoce el galpelar de las participantes, el cual es un
instrumento para comprender el contexto de maigexly enajenacion que dichas mujeres
enfrentan a diario y de esta manera conocer siesigacles e intereses, prioritarios para poder
presentar un documento de politica publica incltgrefODbando, 2006; 22). La profesora
concluye manifestando que uno de los efectos masriantes, que se espera obtener, del
proyecto de politica publica en el departamento/ddle es mejorar la posicidon y la condicion de
las mujeres y de la comunidad en general. Ademdaldoer los grupos de mujeres lideres
voceras de los intereses de otras mujeres y denurtidad ante los entes de administracion

local.

Es importante resaltar que al final de este proeésiepartamento del Valle del Cauca aprueba
en el 2007“La Politica Publica para la Equidad de las Mujerégallecaucanas. Desde su
diversidad étnica y territorial'que tiene como objetivos: fortalecer los procesgarmizativos de

las mujeres en su diversidad, con el fin de poserai participacion en los espacios de decision
departamental y municipal; transversalizar pol#jigadanes, programas y proyectos para el logro
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de equidad, sororidad y justicia social; definirentaciones para la construccion de planes de
accion sectoriales, con el fin de garantizar efcg® pleno de los derechos de las mujetes
Objetivos que se desarrollan en ocho ejes, queermmt acciones y propositos para mejorar las
condiciones de vida de la mujer en el territoristos ejes son: equidad econdmica, equidad en
salud, vida digna libre de violencias contra la enujequidad en educacion, equidad en
participacion politica, equidad en el territori@ fierra, la vivienda y el medio ambiente,
comunicacion y cultura y mujer y deporte. Con edl® fijan metas que permitan que el
departamento avance en cuanto a la igualdad paraugeres y el respeto por sus derechos como

ciudadanas.

También es importante destacar la creacion de deetdeia de la Mujer del departamento del
Valle* que surge a partir del Acuerdo Social, entre lbeguacion del Valle y la Confluencia
departamental, como un Mecanismo de Avance pardlgsres (MAM) con la funcién de
fortalecer los procesos de empoderamiento de lgsresy que conduzca a mayor autonomia y
desarrollo personal, ademas de apoyar y promov#icas publicas de género para el desarrollo
integral de las mujeres vallecaucanas. Se subragaen la ordenanza por medio de la cual se
crea la Secretaria, también se crea el observaderimsuntos de género, al cual se le encarga el
ejercicio de seguimiento a las normas vigentesionales e internacionales, que protegen los
derechos de las mujeres, ademas del monitoreosdeoléicas, planes, programas y proyectos
que se adelanten en la region. Estos avancesumetiales son destacados por la Agencia de
Cooperaciéon Espafiola (AECID) como una buena p@&agtices destacan que el departamento es
el segundo que cuenta con una instancia admimstrade alto nivel que se ocupe
especificamente de abordar la situacion de lasresujetrabajar por la igualdad de oportunidades

para hombres y mujeres (AECID, 2008).

Esta experiencia constituye un importante antededpara la politica publica de equidad de
género del municipio de Santiago de Cali, en laideedue se consolida a partir de una propuesta
participativa de formacion, a través de la cualobdienen los insumos para la posterior

formulacion del documento. Ademas resalta la ingmmia de la participacion de las

B Politica Publica para la equidad de las mujerdsealicanas, Secretaria de la mujer, Santiago de20ar7
!%|a Secretaria de la Muijer se crea por medio dedarmnza 217 de 2006, bajo la administracion deekmy
Garzon
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organizaciones de mujeres de la mano de la acadparalograr entender las necesidades de las

mujeres en sus contextos y ademas los interesesllgagienen como sujetas politicas.

Es importante reconocer estos avances en matgislaleva y de politicas publicas, a nivel

nacional y regional, pues son fuentes normativas rggpaldan los derechos de las mujeres y
facilitan la interlocucion de estas con el Estéln.embargo y como se ha recalcado a lo largo de
este trabajo, es el movimiento de mujeres, reptaderen sus organizaciones, el que tiene el
mayor crédito por los logros que se han consedudta ahora; pero también el que tiene la tarea
de seguir en la lucha e incidencia para que esi@iscps y leyes se ejecuten con transparencia y
compromiso. Pero ademas también es importantdagu@ganizaciones de mujeres, fomenten y
promuevan el estudio y conocimiento de estos imsnios juridicos, para que cada vez mas
mujeres se enteren de cuales son sus derechos mapanismos pueden utilizar para hacerlos

valer.
2.4 Antecedentes de la politica local. Un vistazo destis experiencias de Cali.

El municipio de Santiago de Cali ha sido pioneradealantar acciones concretas para favorecer
los derechos de la mujer. Es asi como en 1988esel@mprimera Comisaria de familia; en 1990
surge la primera oficina de la mujer a nivel mypati modelos que fueron replicados después en
otros municipios del pais, y en 1995 se promulgdhtica de Equidad y Participacion para la
mujer calefia, que se acoge a los lineamiento naei®le la EPAM (Londofio, 2002). Pero este
proceso fue producto del esfuerzo y la presiomumlimiento de mujeres, que desde 1975 han
liderado la lucha por la defensa de los derechdasimujeres y la construccion de relaciones de

género igualitarias.

En este sentido la profesora e investigadora Ma@heilia Londofio, realiza un trabajo de
recopilacion y analisis, de las acciones del mosima de mujeres en Cali y del proyecto politico
de ciudad que ellas se plantean. Para ello, laaulwide su investigacion en tres periodos,
durante los cuales se pasa por varios procesosipatjgos que fortalece el movimiento social
de mujeres en la regidén y que articula diversamdgrde pensamiento. El primer periodo va
desde 1975 a 1981, donde los movimientos de mujetes grupos feministas mantienen un
discurso de oposicion frente al Estado patriarcapresor; en este periodo no se piensa en una
posible interlocucion con el Estado, por el comrae debaten nuevas formas de concebir el

64



poder y de ejercer la politica. ElI segundo periestda comprendido entre 1982 a 1989, en el cual
se conforman redes de mujeres y se buscan aliang&slos grupos para impulsar propuestas de
cambio social; la autora destaca que en este tiesepoonsolidan la mayoria de centros de
atencion a la mujer y las ONGs que existen enudadl. Por ultimo estéa el tercer periodo que va
desde 1989 a 1995, que es el periodo que mas myet®revisar para este estudio, pues en esta
época es donde se consolida un proyecto polititinamo por parte de las organizaciones, y se
empieza a pensar en el Estado como un escenaiimepds interlocucion, para poner en agenda

publica las desigualdades de las mujeres calef@2;(231).

En este apartado, como se menciond antes, es nhesiacar el tercer periodo que va desde
1989 a 1995, en la medida que es aqui donde |aiaegiones empiezan a lograr cambios
importantes al interior de las instituciones, cdmapertura de la primera oficina para la mujer
en 1990 y la aprobacién por decreto de la primetdiga publica en 1995. De este periodo la
autora destaca dos momentos, el primero en el querganizan varias convocatorias y

movilizaciones de las mujeres a nivel nacional,ekmue el movimiento de mujeres de Cali

participa muy activamente, y un segundo momentelajue los grupos y redes de mujeres de
Cali adelantan iniciativas de interlocucion coristado a nivel local y regional, a fin de colocar

en la agenda politica sus intereses y ampliarizodeacia.

En el primer momento, que destaca la autora, Cdbbs#wencontraba en una etapa de cambio y
transformacioén profunda, debido a la lucha y meadion de miles de colombianos que optaban
por el cambio de constitucion como una forma dé& alpacios a la democracia y abogar por un
pais mas justo e igualitario. En este contexto@limiento social de mujeres acepta la apuesta y
se relunen para presentar una propuesta de canmaidapantigua constitucion. EI movimiento
social de mujeres de Cali participa activamenteste proceso y de la mano de la Coordinacion
de grupos de mujerEsy mujeres independientes, conforman mesas dejarabaos diferentes
sectores, con el objetivo de presentar una propuesteforma, la cual se presenta finalmente en

Octubre de 1990. Es en este marco donde las oegamies de mujeres en Cali, inician

' La Coordinadora de grupos de mujeres y grupos fstasde Cali, nace como consecuencia del prinmresiro
feminista que se realiza en 1979 en Bogota, consoforma de buscar alianzas para impulsar las petasiale
cambio, con el fin de aunar esfuerzos de las mujerganizadas en espacios politicos, gremialesnunitarios.
Tomado de (Londofio, 2002; 143)
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timidamente su interlocucion con Estado, pues aielat necesidad de participar con propuestas,
hacer veeduria e incidir en las esferas de decmiéa que los intereses de las mujeres sean parte

de la agenda politica nacional y local (Londofid2Z)0

El segundo momento, va desde 1988 a 1995, cuaniddcea los primeros acercamientos entre
la Coordinadora de mujeres con el gobierno loaksgta interlocucidn surgen logros importantes
debido a la presion y demanda que los grupos ejercisobre la administracion municipal y a la
voluntad politica de algunas administraciones qugoyaban iniciativas de mujer
(Londof0,2002). Entre los principales logros queotal movimiento de mujeres por esta época
se destaca la creacién de la primera inspeccié@lpatefensa de la familia en 1988, la cual surge
a partir de un compromiso que firmo el primer aleatlecto por voto popular, con los grupos de
mujeres, para hacerle frente al problema de leena& domeéstica, iniciativa que fue replicada
después en otras ciudades del pais. Otro de losrtiampes avances que consiguieron las
organizaciones de mujeres calefias fue la crea@dia @ficina de Asuntos de la Mujer de la
alcaldia, que se crea por decreto en Junio de $984 adscribe a la Secretaria de programas
especiales, esta oficina tenia como principal lgéetlisefiar y ejecutar una politica integral de
atencion a la mujer calefia, promulgando su bierrefdailiar, social, econémico, politico y
cultural”. Esta oficina que se abrié gracias a la incidedei#os grupos de mujeres de la ciudad,
a la voluntad politica y al apoyo de UNICEF, conmteeinternacional dispuesto a respaldar esta
propuesta, constituye una experiencia inicial ecol@municacion permanente del movimiento de

mujeres y sus autoridades locales (Londofio, 200&), 1

Finalmente este periodo, descrito por la autorimioa con la formulacion de la primera politica
publica dirigida a la mujer en Santiago de Cali. palitica publica de igualdad, equidad y
participacion para la mujer calefia, se apruebaangsiel decreto 1677 de octubre 4 de 1996,
durante la administracion de Mauricio Guzman. psiética es el resultado de un trabajo arduo
de concertacion entre el Estado y las organizasialee mujeres y se acoge tanto a los
lineamientos de la ONU, concretados en el Plan deigh de la Conferencia Mundial de la
Mujer de Beijing, como a lo dispuesto en la Pditde Equidad y Participacion para la Mujer
(EPAM), aprobada mediante el COMPES 2726 de 19%hdafio, 2002; 160). Entre las
estrategias de esta politica estaban:

66



* La promocion de una cultura de equidad e igualdaddalas en la relacion armoniosa
entre mujeres y hombres, y el desarrollo de unaaétiudadana basada en la igualdad y
el respeto a la diferencia.

* El mejoramiento de las condiciones de vida de lageras, especialmente el de las mas
pobres, generando mayores posibilidades de accés®r@cursos.

» La sensibilizacién a funcionarios publicos sobrestguidad de género a fin de lograr su
incorporacion en los mas altos niveles de plandioa para el desarrollo, como también
en las politicas y decisiones que se tomen en raaecial y economica.

* Promover y alentar la participacion del hombre yrnaijer en pie de equidad, en todas
las esferas de la vida familiar y en las responkddiles domeésticas, incluidas la
planificacién de la familia, la crianza de los Hgjg las labores del hogar.

* Promover la investigacion sobre la situacion y papacion de la mujer calefia, en todos
los dmbitos de la sociedad y crear un sistema dguisgeento y evaluaciéon, del
cumplimiento de los recursos, convenios, prograynaasliticas en beneficio de la mujer.

» Propiciar la difusién permanente de los derechodadmujer, incluidos los relativos a la
salud sexual y reproductiva, asi como divulgar pamgas de gobiernos que promuevan
estos derechos. También fortalecer las comisareagadhilia como forma de prevenir y
sancionar toda formad de violencia contra la mujer.

» Conformar la unidad asesora de la cual hagan pduecionarios y funcionarias de los
mas altos niveles de la administracion municipaegresentantes de grupos y redes de
mujeres, con el fin de garantizar el desarrollo planes y programas dirigidos a la
mujer.

Estas estrategias dirigidas a generar cambios tanges en la posicion y condicion de la mujer
calefia, estuvo respaldada por la creacién de uit&amerinstitucional y un comité consultivo,
conformado por representantes de las organizacamewujeres de la ciudad, el objetivo de estos
espacios era concertar, coordinar y hacer seguimianlos procesos de la administracion
municipal con el fin de garantizar que la perspactie género, atravesara sectorialmente el plan
de desarrollo. En aras de cumplir con este objetheole asigno como funciones al comité
integrar la perspectiva de género en los diferentespos de la administracion a través de

capacitacion a funcionarios, difusion de informacgidéseguimiento de las acciones de
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implementacion de la perspectiva de género endpsritlencias y el apoyo a campafias en favor
de un cambio cultural con equidad de género. Ppase el comité consultivo, que era integrado
por cinco representantes de las organizacionesujieres, tenia como principal tarea apoyar la
implementacion de la politica publica de igualdegllidad y participacion para la mujer calefia
mediante la concertacién, coordinaciéon y partidif|accon el movimiento de mujeres y la
discusion de propuestas para coordinar accionesgbaesarrollo de la politica (Decreto 1677 de
1996).

Sin embargo estos procesos son largos y dificées,la medida que requieren cambios
estructurales profundos, y también grandes canminivel cultural y social que permitan que
exista una igualdad plena entre mujeres y homharegsta medida la autora sefiala, cuales fueron
las principales dificultades para que estos pracespfuesen lo suficientemente prosperos y
duraderos. Entre estas dificultades sefala el kg@mdario que ocupo la Oficina de la Mujer en
la rama administrativa, ademas de la falta de b#imacion de los funcionarios y del
desconocimiento que estos tenian frente a losniredos de la politica publica de mujer a nivel
municipal, otra de las dificultades fueron los panentes cambios de funcionarios y funcionarias
de las diferentes dependencias, que incide en leontnuidad de las tareas emprendidas por
funcionarios/as que han sido capacitados en el tengggnero (Londofio, 2002).

Hasta aqui se ha descrito a grandes rasgos lagpalies antecedentes que sustentan la idea de
formular una politica publica para las mujeres antidgo de Cali, en la medida que se recopila
las experiencias del movimiento de mujeres a nitelnacional, nacional y local, con el fin de
gue se entienda los avances que las organizaden®esijeres han logrado hasta ahora y de ahi el
importante papel que desempefiaron en la construdeda politica para la equidad de género
formulada en el 2010. Es importante mencionar gteseantecedentes fueron muy importantes a
la hora de pensarse en una nueva politica pubfigggdero para la ciudad, en la medida que son
experiencias que el movimiento ha ganado con l@rasy que son importantes a la hora de

emprender un nuevo proyecto de interlocucion cdgs&ddo.
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En este sentido la profesora Norma Lucia BermUpaticipante del proceso de formulacién de
la politica, se refiere en su entrevista a la ndadsde apoyarse en las antiguas experiencias, para

desarrollar un proceso mas participativo y conugnté componente de formacion:

“Aqui en Cali ya habia una experiencia con MawiocGuzman, nosotras disefiamos una
politica, que nos demoramos todo el gobierno deaéiéndola y quedo por decreto, Mauricio

Guzman la saco por decreto, fue una politica m@n lhiecha, excelente. Pero como era por
decreto, por alcalde, cuando entro el siguiente gree Cobo no le importo y acabo con todo lo
de mujer. Entonces yo creo que ahi teniamos comsanbra de ese proceso y lo que hicimos
fue: bueno primero hay que formar a mas mujereg laya mas dolientes, que haya mas
movimiento social detras, que hayan mas mujerescqogrendan el asunto de la incidencia y
del empoderamiento. Entonces para nosotras fueriame como armar mas base social para

la politica, que fuera mas participativo el procgso)>’

Es por ello que la metodologia para el desarrololed politica publica para las mujeres de
Santiago de Cali, que se aprob6 en el 2010, tuvfuere componente formati¥oen aras de
mejorar las capacidades y conocimientos de lasresupeerca de sus derechos y los mecanismos
de exigibilidad de los mismos. De esta manera der2®06 y 2007 se desarrollaron acciones de
formacion y promocion, como una fase de preparadit@h movimiento de mujeres,
funcionarios/as publicas y de las académicas qum&fiaron el proceso. Las actividades que se

desarrollaron en este periodo fuefon

1. DIPLOMADO "LIDERAZGO PARA LA INCIDENCIA POLITICA DE LAS MUJERES
EN CALI", con el objetivo de sensibilizar y capacien planeacion con perspectiva de
género y politicas de género a funcionarios/da @eministracion del municipio de Cali
de diferentes Secretarias, a mujeres lideresaaritarias de comunas y corregimientos
y con el objetivo de reflexionar sobre los lineamds de politica publica para las mujeres

calefas.

'8 Entrevista a Norma Lucia Bermudez, integrantead@rgianizacion MAVI, Cali, Mayo de 2014

' El componente de formacién se profundizara engglisnte capitulo, donde se pretende contar la dozéde la
Escuela de formacion en género y la forma en lalasarganizaciones de mujeres participaron emhesarrollo.

'8 Tomado de los lineamientos de Politica Publica pmEquidad de Género y la Igualdad de Oportusisipdra las
mujeres en el municipio de Santiago de Cali, 20@9;13
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2. La “ESCUELA DE FORMACION EN GENERO PARA LA INCIDEN® POLITICA

DE LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALItuyo objetivo ha
sido cualificar las organizaciones de mujeres dectanunas y corregimientos de Cali a
fin de potenciar su participacion en el disefioecegion de las politicas municipales con
enfoque de género y en todos los espacios de t@mdedsiones en el ambito local
considerados estratégicos para la concrecion rdekepo de institucionalizacién de la
politica en la gestion municipal. En la Escueladsdicaron también dos jornadas de
trabajo para realizar los talleres para la considucde politica. Hasta la fecha la escuela

ha graduado alrededor de 900 mujeres.

3. Se realizaron en el afio 2007 CUATRO FOROS sobratteas de gran relevancia para
posicionar el tema de los derechos, y alimentarefexion en torno a la equidad de
género y la politica para las mujeres desde suspiesl diversidades, en la agenda del
municipio y en la sociedad en su conjunto. Los seataordados fueron: “Las Violencias
contra las Mujeres: una realidad por superar ercil@ad de Cali”; “Inclusion y
reconocimiento de las diversidades sexuales y dergén la ciudad de Cali”, “Mujeres
y politicas publicas en la ciudad de Cali” y “Mugsren situacién de desplazamiento”.

Asistieron cerca de 1.500 personas.

4. DIPLOMADO en el 2008 denominado: “PERSPECTIVA DEEMEERO EN LA
ESCUELA”, cuyo objetivo era “Formar a maestros yesteas del departamento del Valle
del Cauca en la perspectiva de género como ejeviEesal a sus practicas pedagodgicas
cotidianas”. En este Diplomado se graduaron 12@mtes, mujeres y hombres, de 100

instituciones educativas de la zona urbana y dedaCali.

5. Se implement6 también una importante ESTRATEGIA @BMUNICACION que dio
lugar a la publicacién de diferentes materialetseelvs que se encuentran 10 cartillas
para la “Escuela de Formacion en género para ldencia politica de las mujeres en el
Municipio de Santiago de Cali”, (entregadas a lagenes que se graduaron); tres cartillas
sobre tematicas relacionadas con el Diplomado ffeetsra de Género en la Escuela”,
gue se entregaron a los 120 docentes; una caiiee los Derechos de las Mujeres; una
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Cartilla sobre los derechos de la poblacion LGTBhg cartilla con los “Lineamentos de

la Politica para las mujeres de Cali”

Paralelo al desarrollo de estas actividades, afi@R008 el Centro de Estudios de Género Mujer
y Sociedad, de la Universidad del Valle, en convexin la Secretaria de desarrollo territorial y
bienestar social, adelantaron el proyecto “ Mejoeamto de las Organizaciones Sociales de
Mujeres en el municipio de Santiago de Cali” comlgktivo de mejorar la participaciéon de las
organizaciones sociales de mujeres en los espdeiakecision politica, econémica y cultural y
ademas avanzar en la construccion de los lineaosietd la politica publica para la equidad de

género e igualdad de oportunidades para las mujaleSas.

En esta etapa se procuré establecer espaciosigetitios para la construccion de dichos
lineamientos, en este sentido se realizaron talldee priorizacion de necesidades, intereses y
propuestas en varias comunas de Cali, siguientbzféca de cartografia social donde se tuvieron
en cuenta varios criterios. El criterio territoyiphra abordar este criterio se disefio la Escuela d
Género de manera descentralizada en 5 lugares dedad, reuniendo a las mujeres de las
comunas del Oriente, Oeste, Norte, Sur y Centranaddede las poblaciones rurales. Para el
criterio poblacional se desarrollaron grupos fogalen poblaciones especificas de mujeres como,
mujeres adolescentes, mujeres sindicalistas, dnmimanas, indigenas, privadas de la libertad,
diversas sexualmente, discapacitadas, universtatesvinculadas del conflicto armado etc. Por
altimo y atendiendo a la trayectoria y expertiogh shovimiento de mujeres en temas especificos
se conformo un “Comité Técnico de Organizacionebldgeres para la Politica” del que hicieron
parte lideresas de importantes organizaciones dedad y que han trabajado por muchos afos a

favor de la defensa de los derechos de las mugeede diferentes espacios y saberes.

Como resultado de esta etapa, se logré constrgio@imento base de los “Lineamientos de la
politica publica para la equidad de género y laldad de oportunidades para las mujeres en
Santiago de Cali”, documento que fue socializadevisado por las diferentes organizaciones de
mujeres de la ciudad y ademas socializado por ifesedtes comunas, para lograr que la
propuesta fuese integradora y legitima para cadadarias mujeres de la ciudad. En esta etapa de

validacion social se realizan diferentes foros mnorganizaciones, medios de comunicacion,
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funcionarias/os y expertas en cada uno de logp@jespresentar el documento y ajustarlo con las
opiniones y nuevas propuestas que hubiesen sulgidste proceso.

Para el aflo 2009, se adhiere al proceso de forfdolda Agencia de Cooperacion Esparfiola
(AECID), en el marco del Programa de Apoyo a la sharecion de Politicas Publicas con
Equidad de Género (PAPPG) en su linea municipal, este aporte se disefia un proceso de
gestion a tres niveles. El primer nivel de gestidstitucional, consisti6 en hacer un estudio
concienzudo del plan de desarrollo y de ubicaragta mino de sus macro proyectos y estrategias,
espacios posibles para la implementacion de los @gela politica. Como resultado de esta
gestion surgio el Plan Estratégico de la politica gontiene la exploracion de los ejes de politica
a través del Plan de desarrollo 2008- 2011 y deployectos que podrian ser sujetos de
reorientacién para la implementacién de esta paliti EI segundo nivel es el de gestion social,
que consistié en la socializacion y validacion dg lineamientos de la politica publica, con
cientos de mujeres de diferentes comunas del npumi¢dambién en la consolidacion de espacios
de debate y encuentro de intereses como es la Mes&ipal de Mujeres. El tercer nivel de
gestion politica, estuvo enfocado a explorar egoenade didlogo y concertaciéon con
funcionarios/as de la alcaldia, miembros del Canb&jinicipal y otros actores de la vida local,
entre los logros que se han dado en este ejediciocidencia es lograr el apoyo y el consenso

entre la bancada de mujeres concejalas.

En los dos capitulos siguientes, se pretende pdafansobre las actividades y dinamicas que se
desarrollaron en el transcurso del proceso de fiaitin de la politica publica, enfocandose en
la participacién de las organizaciones de mujerss incidencia para que esta politica publica
fuese aprobada en el 2010. En este sentido el apéulo se va a dedicar a mostrar cual fue la
propuesta de formacion que tuvo como iniciativa @stlitica publica y cuéles fueron los logros

de esta propuesta. Por otro lado el cuarto capésiéd dedicado a presentar los ejercicios de
incidencia que desarrollaron las organizaciones eloabjetivo de institucionalizar la politica

publica.
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Capitulo IlI

3 Formacién para la incidencia politica de las mujers

Este capitulo pretende profundizar en la estratégimativa que se emprendid entre 2006 y
2007, como parte del proyectblejoramiento de las organizaciones sociales deareg en el
municipio de Santiago de Calitomo parte del convenio entre la Secretaria dards®
territorial y bienestar social y el Centro de Egtadde Género de la Universidad del Valle. Esta
primera etapa del proceso de formulacion estuvmocadfa en mejorar las capacidades y
conocimientos de las mujeres sobre sus derechssmiecanismos de exigibilidad y los
mecanismos de participacion. El objetivo principed: mejorar la participacion politica de las
organizaciones sociales de mujeres en los espdeiatecision local, tanto politica, econémica,

social como culturalmente.

De esta manera es importante sefalar cual ha &idesarrollo conceptual que ha tenido la
participacion politica desde la disciplina de kancia politica. Y cuales han sido las limitaciones
que este concepto ha generado para las mujerede @b§ abordar someramente la perspectiva
que desde el feminismo, se ha integrado al concdptgarticipacion politica, para poder
entender la importancia de resaltar las experisrdggdas organizaciones de mujeres, que a partir
de procesos comunitarios tratan generar un canmosoi€ contextos.

Para la ciencia politica el concepto de participagiolitica ha sido concebido tradicionalmente,
como una serie de acciones que reflejan practea®mdraticas. De acuerdo con Norberto Bobbio
(1995) el concepto de participacion designa unde sde actividades como el voto, la
participacion en marchas, el apoyo a campafadqgaasljitia militancia en un partido entre otros
que son propias de las democracias occidentalesdeDahi Bobbio define tres formas de
participacion politica: Presencia, que es un cotaptuento pasivo y receptivo donde no se hace
ningun aporte personal. La activacion, que remigdea@ones que son relegadas a un individuo o
promovidas por el mismo y por ultimo la Particigagique en el sentido estricto se refiere a las
practicas y facultades de todo ciudadano en eldessus derechos (Bobbio y Mateucci, 1995).

Sin embargo existen condicionantes para la paaigdm politica como son las estructuras de
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poder, los mecanismos de competicion de génerotipelde instituciones; de ahi se parte del
supuesto de un sujeto ciudadano universal quersedesa masculino, blanco y con renta.

Para las teorias feministas la politica y la pgrdicion abarcan mucho mas que las instancias y
procedimientos convencionales, se extienden sabo®mplejo de relaciones de poder, en el que
se incluyen relaciones personales, familiareswda cotidiana. Es asi como para el feminismo la
participacion de las mujeres ha politizado lo ptivampliando la concepcién de ciudadania y de
la politica (Gamba, 2007). Sin embargo se recompeeca pesar de las grandes batallas que ha
librado el movimiento feminista por el reconocinieerde los derechos como ciudadanas, las
mujeres siguen siendo marginadas de los espacidedilgon y la participacion sigue siendo un
desafio. En este sentido muchos grupos y organize€ide mujeres han optado por nuevas
formas de accion, que rompe con la demarcaciore émtgue publico o privado, este tipo de
acciones son en su mayoria llevadas a cabo en @tcacomunitario vinculadas a resolver
problemas de supervivencia, de defensa de derebbhpsanos entre otros que engloban

innumerables experiencias (Gamba, 2007).

Las experiencias que se desprenden de estos @esetamarticipacion comunitaria, son muy
importantes para considerar la formulacion de unidiga publica de equidad de género, en la
medida que estas experiencias vinculan a las nsugrprocesos de desarrollo a nivel local,
favoreciendo una dindmica de accion para mejoraakdad de vida. En este sentido el proceso
de formulacion de la Politica Publica para las magealefias del 2010, quiso retomar el trabajo
que por afios han realizado las organizaciones gereswle la ciudad, al construir un escenario
como la escuela de formacion en género para lalencia politica de las mujeres, que se
convirtid en un espacio para el aprendizaje y témlgara el intercambio de experiencias y
saberes entre mujeres muy diferentes entre si. ésgtacio permiti6 que fuesen las mismas
mujeres, a través de diferentes metodologias, lg&s apnstruyeran una agenda adecuada e
incluyente que respondiera a las expectativas dgrda mayoria de mujeres del municipio,

agenda que posteriormente se transformé en laantiie@tos de esta politica publica.

De acuerdo con lo anterior, para este capitulmesitante mostrar la dinamica de la Escuela de
formacion en género, sus principales objetivos grds, y el significado que tuvo para la

elaboracion de una agenda legitima de las necesidaohtereses de las mujeres calefias. De otro
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lado también es importante mostrar cémo fue laasimacion de los lineamientos, cuéles fueron
sSus aspectos positivos y que se deberia mejorar qaamentar el interés de las mujeres en la

ejecucion de este tipo de politicas y de la impmitade las mismas.

3.1Formacién para el empoderamiento.

Este proceso de formulacién de politica publicawesttravesado por una etapa de preparacion
de las organizaciones de mujeres, para brindarleflaa los conocimientos béasicos sobre

conceptos como género, desarrollo, politicas pasliddvocacy entre otros; que les permitieran

saber cuales son sus derechos y cuales son laslemtas que como mujeres se pueden utilizar
para exigirlos. Pero ademas de compartir estoscooientos, este escenario también se presto
para que las mujeres pudieran compartir sus pr@xpsriencias y procesos que han adelantado
al interior de sus organizacion, de esta maneeapshera fase formativa estuvo influenciada no

solo por las talleristas pertenecientes al cergresiudios de género, sino también por las propias
participantes que a través de sus vivencias y salsercompartieron con el grupo para evidenciar
¢, Cudles son esas necesidades e intereses queldiememeres en Cali? Y ¢ Cudles iban a ser las

estrategias para satisfacerlas?

Es por ello que aqui se reconoce este esfuerzo narescaldn para lograr el empoderamiento de
las mujeres en la ciudad, en la medida que estaciesge convirtio en un escenario de
interlocucion y aprendizaje en donde ademas debaioniento se comparte la experiencia y la
lucha que muchas organizaciones afo tras afo lemadh a cabo para conseguir el
reconocimiento que las mujeres nos merecemos. tersestido esta experiencia concuerda con
lo que autoras como Kate Young y Naila Kabeer,i&osh en sus investigaciones, en la medida
que el proyecto de formacion a las organizaciones djo pie a las escuela de formacion en
género, proporciona un espacio en el cual son taepigs mujeres las que identifican sus
necesidades de acuerdo a sus propios contextas) glis mismas las que también intentan

generar estrategias para que estas necesidadasserimen en una mejor calidad de vida.

En este espacio se reconoce el concepto de empadeta como un concepto que lleva a la
accion, que transforma no solo al individuo sinokign al colectivo en un sujeto consciente de

sus derechos y de su poder para exigirlos y adéanibenda la posibilidad a las personas de
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generar cambios significativos, no solo para sa \&tho también para la de su comunidad en
general.

Es por esto que en este apartado, se pretendabitesomo fue la metodologia utilizada en la
Escuela de formacion para la incidencia politicdagemujeres, ¢ Cudles fueron sus objetivos y
sus logros? ¢Como se desarrollaron las actividadesQué experiencia deja este proyecto al
movimiento de mujeres? de esta manera se dardacderits experiencias de las personas que
participaron no solo como alumnas sino también conma@stras, de sus dindmicas y de sus
principales aprendizajes. Ademas también se pretecohtar ¢COomo construyeron los
lineamientos? Y ¢Qué papel jugo esta primera etagarmacion en la labor de incidencia para

gue fuese institucionalizada?
3.1.1 Escuela de formacién en género para la incidencialiica de las mujeres

La escuela de formacion en género, hace parte pentera fase de formulacion de la politica
publica para las mujeres de Santiago de Cali, edelel Centro de Estudios de Género, Mujer y
Sociedad de la Universidad del Valle en convenio leoSecretaria de Desarrollo Territorial y
Bienestar social adelantaron el proyecto “Mejorantaele las organizaciones sociales de mujeres
en el Municipio de Santiago de Cali” el cual terd@amo principal objetivo mejorar la
participacion de las organizaciones sociales deerasjen los espacios de decision politica,
social, econémica y cultural del municipio y adens@snzar en la construccion de los

lineamientos de la politica publica en Cali (Acue92, 2010).

En el marco de este proyecto, se llevo a caboitaepa Escuela de formacién en género para la
incidencia politica de las mujeres, en donde lagal meta era cualificar a las organizaciones
de mujeres de diferentes comunas y corregimieraes gue participaran en el disefio y ejecucion
de las politicas publicas municipales con enfoqaigé&hero y también construir colectivamente
los lineamientos para la politica publica paranageres. La escuela concluyo el 31 de enero de
2009 con la graduacion 900 mujeres de diversas masy corregimientos del municipio
(Acuerdo 292, 2010).

Para las personas entrevistadas esta escueladugeuas experiencias mas exitosas que se han
dado en Cali, en la medida que gracias a esteiesgmtogrd hacer un proceso mas participativo
y que gozo de legitimidad por parte de las mujgréss organizaciones. Ademas permitié que
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muchas participantes que no tenian un acercaments conceptos de género y feminismo
lograran conocer, no solo el significado del cotmepsino también la lucha que existe

histéricamente de tras de cada uno de estos.

De esta manera Yajaira Gaviria, integrante dedardzacion Union de Ciudadanas de Colombia
y participante de la Escuela de formacién en gémkscribe el proceso, de acuerdo a su
experiencia, destacando la importancia que tuva pae posteriormente se desarrollara una

mejor labor de incidencia que concluyera en unéipalaprobada.

“Lo que hicieron fue convocar a las organizacionde mujeres que habian tenido un
reconocimiento, invitaron a mujeres de todos lost@es; ahi habian mujeres del sector
educativo, mujeres que tenian iniciativas de getiérade ingresos, mujeres rurales, indigenas,
afro... de todo tipo de mujeres. La idea es que ngzeearon a hacer un proceso formativo, que
duro bastante, yo no me acuerdo exactamente cupatque eso fue hace rato, pero se hizo un
proceso formativo largo que tenia que ver con dewechumanos, con perspectiva de género,
con construccion de una politica publica. Ademas@gara cerrar ese ciclo formativo lo que se
llevo a cabo era que las mujeres de acuerdo argigsdases, se reunieran por ejes tematicos y se
hiciera un trabajo con matrices. Por ejemplo, qua B que las mujeres necesitaban en salud,
en educacion, en vivienda. Y entonces nos reunroogrupos, de acuerdo a los intereses de
cada unay se llenaron las matrices y a partir de gabajo, para cerrar la escuela de género se
escribid la politica publica (....) Todo lo que apdemos alla empodero a las mujeres, al punto
gue después no era como que les vamos a meteedos d la boca, sino que eso les dio también
ma&s argumentos para ser mas contradictdras.

Katherine Eslava; tallerista de la escuela de forémaen género y perteneciente al Centro de
Estudios de Género, Mujer y Sociedad, destaca hobjetivo del proceso fue precisamente
empoderar a las mujeres para que pudiesen particqgga mayor propiedad en la labor de

incidencia de la politica. En este sentido sefiala:

“Ambos ejercicios de disefio y construccion de l&tjpa publica, tanto de lineamientos como

del documento final, estuvieron acompafiados degzax de formacion pero tenia un objetivo

Y Entrevista a Yajaira Gaviria, integrante de la Unién de Ciudadanas de Colombia, Cali, Julio de 2014
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central que era hacer formacién para la incidengpialitica de las mujeres, porque sabiamos
gue no solo era que quedara un documento de poltiblica aprobado sino que las mujeres de
los diferentes colectivos tuvieran las capacidadema responder desde incidencia y
participacion permanente para la toma de decisiop@sientar como se priorizan las acciones
de la politica publica, pero ademas hacer veed(rigLo que se buscaba también en estos
espacios era bueno, capacitemos a las mujeres,démosles herramientas para hacer
incidencia, para hacer veeduria posterior a la pod y a la vez validemos con ellas, lo que se
esta construyendo de lineamientos de esta politicaer si realmente esta politica recoge las
necesidades practicas que en términos de géndém eslacionadas en esos asuntos, de lo
material, de lo inmediato, de lo que es a cortozplgero que son derechos también de las
mujeres y los intereses estratégicos que nos hatdaposicionamiento politico, participacion,
empoderamiento; del lugar que se da a las mujeredos diferentes ambitos de su vida

cotidiana, comunitaria y dem#%

Los fragmentos de estas entrevistas recogen lesivakg con los que se desarrollo la escuela, que
fueron principalmente dos: el primero, lograr queaaés de este espacio las mujeres pudiese
identificar sus necesidades practicas y sus irdsrasstratégicos, partiendo de diferentes
contextos y formas de percibir la realidad (debalda diversidad de mujeres que fueron

participes del proceso), y el segundo objetivoiompoderar a las mujeres para la incidencia, para
que ellas se sintieran capaces de exigir sus deseamhEstado, siendo conscientes de que son

sujetas de derechos y por ende tienen mecanisraganhientas de exigibilidad.

Siguiendo los objetivos que se plantearon en ladtacde formacion en género, puede decirse
que se convierte en una experiencia empoderaddearnsadida que plantea una dindmica basada
en el auto reconocimiento como mujeres sujetasedectos y ademas en la formacion de una
conciencia critica de género. Desde esta miradeakdo reconocer este esfuerzo como un
potencial transformador, tal como lo plantea KatuiYf', en la medida que la escuela se
convierte en un espacio de interlocucién e intelsaran donde ademas de recibir informacion,

las participantes logran conocer otras realidadasag necesidades de mujeres en contextos muy

2 Entrevista a Katherine Eslava, tallerista de la Escuela de formacidn en género, Mayo de 2014
*! Revisar el concepto de potencial transformador planteado en el primer capitulo, por la autora Kate Young
(1997;106)
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distintos, con diversidad de saberes y formas de,vjunto con las cuales identifican sus
necesidades y sus intereses construyendo entie dodaagenda que las represente.

Para que la escuela de formacién en género, pyglieyactarse como un espacio participativo y
empoderador, recurrié a una metodologia de ensaffsasada en la educacion popular. Que es
un proceso pedagdgico que va enfocado a la promat@éun cambio social y que trata de
potenciar lo que hace parte de la vida cotidiandadepersonas y ademas sus luchas por la
reivindicacion. Este tipo de formacion propone a kujetos asumir el protagonismo de su
aprendizaje y la formacién de opiniones propias{@as 2007). Tal como lo sefiala la profesora
Anali Torres (2009), en su articulo sobre la edidvapara el empoderamiento, este tipo de
educacion debe centrarse en el estudiante, a fishedarrollar y fortalecer sus capacidades, la

curiosidad critica sobre la sociedad, el podedelsigualdad y su rol en el cambio social.

En este sentido las dinAmicas de cada talleriafiesdemas de una clase magistral, en donde se
exponia el tema y los principales conceptos a ddkar actividades participativas basadas en las
experiencias y saberes de las personas particgjyapéea que se tuviera la oportunidad de
entender los conceptos a través de la vivenciapaksle cada integrante y de esta forma poder

interiorizar la informacion y establecer una opmitas cercana y critica de lo que se exponia.

Los siguientes fragmentos de las entrevistas eadiz a Yajaira Gaviria, Katherine Eslava y
Norma Lucia Bermudez, exponen la metodologia peglagdon la que funciono la Escuela de
género y las estrategias que se utilizaron paredogue este escenario fuera participativo e

incluyente.

“Habian clases magistrales sobre todo, pues consulogues muy feministas también, porque
muchas maestras son feministas, entonces ellaorémp el toque. Se hicieron rituales en
algunas oportunidades y eso también era interesantel sentido que no todas las mujeres que
estaban, ahi tenian contacto con organizacionesdieres feministas. Que de todas maneras, a
mi me parece, que el feminismo si le da un toquepatticular a la politica publica... Entonces
se hacian esas clases, con algunas dinamicagsyponian tareas para realizar ejercicios de

analisis, sobre cuales son nuestros contextos yocnticularlos, con esas tematicas. Y hacer

79



trabajos con mujeres de diferentes sectores paetgmbién se nutriera, porque no piensa lo
mismo sobre educacién una mujer de zona rural queeprofesora de la Universidad del Valle,

son dos perspectivas distintas y viven unas nem#ssddiferentes. Para tratar de mover todas
esas dinamicas y todos esos saberes porque aurgaeniveles de escolaridad distintos, todas

tienen un saber que aportar ahi” (Fragmento de ewista a Yajaira Gaviria)

“Proponiendo desde metodologias participativas as tuales ellas pudieran poner en juego,
bueno esas vivencias que tengo en el territoris,donocimientos de mi organizacion con las
otras. Compartir como han sido esos procesos orgivios, como desde esos procesos se han
ido empoderando y construir planes de incidenci&tagmento de entrevista a Katherine

Eslava)

“Logramos hacer muchos ejercicios que eran mugnmales y muy sencillos y creo que eso fue
una ventaja que fue una escuela menos tedrica eshanmas vivencial” (Fragmento de

entrevista a Norma Lucia Bermudez)

A partir de estos fragmentos de entrevistas, eblpodeducir que la escuela se propuso seguir
una metodologia dindmica, que incorporara las éxpeias diarias de las mujeres a los ejercicios
y talleres formativos. Esta estrategia es consiiderma ventaja para emprender procesos de
empoderamiento colectivo. De esta manera la altellg Stromquist describe como un modelo
cercano a las experiencias diarias de las mujeegsesenta una posibilidad exitosa para el
empoderamiento €sta discusién de la vida diaria tiene varias cansacias. Cuando las
mujeres hablan con otras mujeres acerca de susriexpeés personales, las validan y
construyen una nueva realidad. Cuando las mujerescriben sus propias experiencias,
descubren sus roles como agentes en su propio myn@onbién comienzan a establecer
vinculos entre sus micro-realidades y el contexé@rmsocial (1997; 91)” para la autora, el
éxito de una estrategia de empoderamiento dependeellas participantes, puedan llevarse los

conocimientos, intelectuales, emocionales y cuksra su propio entorno social.

De esta manera, se puede resaltar que esta priaserade preparacion y formaciéon, fue una
fortaleza que tuvo el proceso de formulacion dedhtica Publica para las Mujeres de Cali. En la
medida que contribuye a desarrollar espacios paspjara iniciar procesos de empoderamiento

de las mujeres y sus organizaciones, logrando comgier a las mujeres con el desarrollo de la
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politica publica e incentivar acciones encaminaalascidir en las decisiones que se tomen a

nivel local.

Es importante resaltar que esta experiencia reflejcgambio de discurso para algunas mujeres
gue no se mueven desde la l6gica feminista, pugs lcompartir las experiencias de aquellas
organizaciones calefias que desde antes de la déedos 80 han trabajado arduamente por que
se reconozcan los derechos de la mujeres en ekipianiExperiencias que les permiten a las
mujeres cuestionar la logica del favor y empezaadaptar un discurso de incidencia y
exigibilidad de derechos. Sin embargo estos pracdsoconcientizacion tal y como lo sefala
Sara Longwe (1997) exige que la persona al enfrntun patron de creencias que consideran
de orden natural, sea capaz de analizar criticaersiociedad y reconocer estas practicas como
discriminatorias y en ese sentido adquirir una Eoia de género. Para que esto ocurra debe
existir un compromiso de la persona para que legranas alla de las necesidades practicas y
empiece a construir sus intereses estratégicogmeEr@ estos son procesos que llevan tiempo y
exigen un nivel de racionalizacion diferente y rmpésfunda. Por tanto no se puede decir que
todas las participantes de la escuela hayan sahadwooderadas del proceso, pero si se puede
considerar que este ejercicio fue un primer pasa pae estas mujeres que trabajan por su
comunidad y que son lideresas en sus comunas esnpgepeconocer otro tipo de experiencias

que van mas alla del rol de administradtras

“Hay miles de mujeres que llegan con liderazgoy muipersonales y con la trayectoria de la
politica tradicional de los favores de padrinazgalifico (...) Bueno la escuela fue un espacio
muy importante, en donde lo que se ha hecho bajag todo lo de los derechos, Osea tratar de
trabajar el enfoque de derechos que es vital pormpreeso se cuestiona la logica del favor y del
clientelismo. Se trabajo mucho todo el asunto deagl@ramiento y de reconocimiento del poder
ciudadano y del poder que tienen la mujeres erctasunidades. También se trabajo mucho la
herramientas de Advocacy e incidencia, nosotraguisimos a jugar alli porque las mujeres no

son activistas (fragmento de entrevista a Normad.Bermudez)”

22 El rol administrativo, se asocia con las actividademunitarias y vecinales en las que se involuasmujeres y
hace parte del tripe rol de las mujeres como lalse@aroline Moser
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Hasta aqui se han descrito los principales objetd® la Escuela de formacién en género, su
metodologia de ensefianza, sus principales logréampién las repercusiones que tuvo al
momento hacer incidencia para la aprobacion deisanen Sin embargo es necesario abordar
cuales fueron los contenidos tematicos que serdratan las diferentes secciones y de qué
manera la academia presente y activa dentro de pesteeso fue una vital alianza que el
movimiento de mujeres tuvo para que se formulaepnpbara una politica publica de mayor
alcance cuyo principio de base fuera la diversi@astos temas seran abordados en el siguiente
apartado con el fin de darle profundidad a lo gastdahora se ha descrito y de esta manera
concluir con la revisién de los lineamientos dedditica que se desprendieron directamente de

este proceso formativo.
3.1.2 Talleres y disefio de modulos de trabajo.

Los modulos de trabajo fueron disefiados por un téomtadémico conformado por varias

integrantes del Centro de Estudios de Género y resijele otras organizaciones que se
especializaban en un tema especifico, los primiadulos estan directamente asociados con el
proceso de formulacion de la politica publica degpattamento del Valle (en donde también se
realizé una Escuela de formacion en género). Hatase de Cali la profesora Martha Cecilia

Londofio, junto con el comité académico, fueronelasargadas de recopilar el trabajo realizado
en el departamento y acoplarlo con el contexto oipal, ademas de definir cuales eran los

contenidos que se iban a priorizar y las estrasqupaagogicas mas adecuadas para abordarlos.

En los siguientes cuadros se presentan los terbgtjvos y contenidos de cada uno de los

maodulos con el fin de conocer el plan de estudimdscuela:
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Tabla 4. Modulos de trabajo de la Escuela de Form&m en Género, del

municipio de Cali.

Mddulo Titulo Temas a tratar Objetivos Contenido
1. Sensibilizar acerca de
1. 4Qué es género, c6mo la situacion diferencial
se construye y para qué de los hombresy la 1. Presentar los
sirve? mujeres conceptos basicos que
2. Enfatizarla preparen la formacién
importanciade la en género y politica.
informacion 2. Herramientas para
¢Como andamos las discriminada porsexoy |leereinterpretarla
Modulo 1 2. Lainformacion: gran

mujeres?

aliada de las mujeres

3. Trucos para promover
la equidad de género.

el analisis de género

3. Brindar herramientas
conceptuales acerca de
la categoria géneroy
herramientas
metodoldgicas para
realizar un andlisis de
género

informacion cuantitativa
y cualitativa

3. presentar indicadores
nacionales y regionales
para realizar un analisis
de género.
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éComo llegamos a estar

1. Mujeres: de
interventoras
ainventos. Un poco de
historia.

2.ijY apesar de todo hay
historias ....
Desobedientes!!

1. Enmarcar el proceso
individual y grupal de las
mujeres y de sus luchas
en procura de sus
derechos en una
perspectiva historica.

2. Visibilizar algunas de
las mujeres que desde
diferentes épocas,

1. abordar la historia de
las mujeres, sus
movimientos, sus luchas
y el avance de los
derechos humanos.

Modulo 2 X 5 contextos y lugares han 2 "
como estamos? X isi ) ) . presentar
3. Algunas precisiones sido pioneras en ) o
ini . erramientas
fsobre feminismo: abanderar la defensa de tual d
definiciones, consignas, conceptuales acerca de
’ 835, 110s derechos de las
luchas. . los derechos humanos,
mujeres. . )
] . laigualdad, la equidad y
3. Brindar herramientas .
los feminismos
conceptuales acerca de
4. El feminismo en los derechos, la
Colombia. igualdad, la equidad y
los feminismos.
1. promoveren las
partlap:fmt'es el 1. Se presentaran unas
1. ¢Qué son los derechos r?corTo'C|m|ento yel consideraciones sobre el
humanos? ejercicio de slus derechos origen, caracteristicas y
humano.s, ?SI como el principios de los
.reconOC|m|ento de derechos humanos.
instrumentos para su
promociényy defensa. 2. Se abordaran algunas
2. Ava'nz.::zren el reflexiones sobre la
conocimiento de los importandia del
derechos humanos de reconocimiento y del
2. Los derechos humanos |54 mujeres, los S
¢Y nuestros derechos del . ’ ejercicio pleno de los
Modulo 3 e lasmujeres. contextos nacionales e

hoy?

3. Marco juridico politico
para la proteccion de los
derechos humanos de
las mujeres.

internacionalesy los
mecanismos existentes
para garantizar su
ejercicio.

3. Propiciar la reflexién
sobre el proceso de
promocion, conquista,
defensay ampliacion de
los derechos de las
mujeres y los retos que
persisten para su plena
vigenciay vivencia.

derechos.

3. Se profundizara en el
conocimiento de los
principales instrumentos
internacionalesy
nacionales parala
promocion, defensay
proteccion de los
derechos humanos de
las mujeres.
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Herramientas para la
incorporacién de la

1. Planeacion del
desarrollo con
perspectiva de género.

1. Aprender la
importancia de la
planeacién del
desarrolloen el
municipio por parte de
las mujeres parala
incidencia politica local.
2. Brindar herramientas

En este modulo se
abordara lo concerniente
al tipo de desarrollo que
propicia la equidad
social, ambiental y de

Modulo 4 equidad de géneroen |2, :Qué es la planeacién |conceptuales sobre lo , . )
, . o géneroy se brindaran
las areas sectoriales del |y por qué es importante?|que es desarrollo con )
) , herramientas concretas
desarrollo local equidad de géneroy L L
8 para el disefio de andlisis
sobre los estilos de
) y propuestas que la
desarrollo que existen
favorezcan.
3. Conocery aprender
3. El concepto de . .
como se trabajay
desarrollo. -
participa en un Plan de
Desarrollo.
1. Precisarlas
1. conceptos claves de |a caracter|st|f:asy alca.nces
politica. 1. Avanzarenla de las politicas publicas y
comprension de las la necesidad de la
politicas publicasy en la [participacion efectiva de
capacidad de las mujeres|las mujeres en su
2. ¢Qué son las politicas paraincidir en su disefio, implementacion
publicas? construccion. y evaluacién.
2. Dar a conocer las 2. Seialar las politicas de
politicas para las mujeres|mujery género que se
. Lo . y parala equidad de han implementado en
Politicas publicas, 3. Politicas para las i X R . ,
X . géneroy las instancias |Colombia, asi como los
, escenario de mujeresy parala .
Moédulo 5 X L, . X j estatales encargadas de |mecanismos
interlocucion mujeres - | equidad de géneroen |, N L X
R impulsarlas a nivel institucionales a nivel
Estado. Colombia. K .
nacional y nacional y
departamental. departamental
4, Avances y apuestas en |3. Propender porla encargados de los
el departamento del [apropiaciény intereses de las mujeres.
Valle del Cauca. familiarizacién de parte |3.Enfatizaren el
de las mujeres del municipio como el
espacio politico local espacio posible parala
para su efectiva interlocucion cercana
3. Av?nces Y a‘pyestas a participacion. mujeres - Estado y la
nivel municipal. incidencia politica con
enfoque de género.
1. Conocer la estrategia
A4 5
1. iQué es ADVOCACY? |4q Advocacy y
familiarizarse con su
2. éCuiles son los pasos preparacion e Brindaran herramientas
implementacion. tedricas y metodoldgicas
Herramienta de para el advocacy? P . . y - &
2. Mejorar la capacidad |para dar continuidad a
Advocacy parala K - . . .
3 . . . 3. Acciones, de laincidencia continua |las acciones de
Mddulo 6 incidencia politica de las

mujeres en los espacios
locales.

herramientasy
habilidades para la
estrategia de incidencia
(Advocacy)

4. Instrumentos Utiles
para nuestro Advocacy.

de las mujeres en la
sociedad y el Estado con
sus agendas, hasta lograr
objetivos politicos y
sociales en ladefensay
promocion de sus
derechos.

incidencia politica a
favor de los derechos 'y
agendas de las mujeres a
nivel municipal.
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Aprendamos sobre auto-
cuidado de la salud,

1. Algunas ideas para
compartir: a. lasalud
como un derecho
humano b. la promocion
de la salud tiene que ver
con el auto-cuidado y c.
Algo sobre desarrollo

2. ¢Qué quiere decir

1. Socializar el concepto
de auto-cuidado de la
salud de las mujeres en
el marco de la
perspectiva de género,
desarrollo humano y
promocion de la salud
conducentes a estimular
procesos de

1. Conceptos basicos de
autocuidado de la salud
con enfoque de género.
2. Se describiran diversas
medidas de autocuidado
en beneficio de la salud
corporal, emocional y

i . . espiritual.
Médulo 7 desde un enfoque de |auto-cuidado de la salud |empoderamiento. .
| . 3. Estimulara el
géneroy procesos de | desde los fundamentos |2. Sensibilizar alas .
. ) . compromiso de las
empoderamiento. de género? mujeres acerca de . .
] L. mujeres con su propia
medidas practicas de ;
. salud desde un decdlogo
autocuidado de la salud. d ¢ idad
- ] . e auto-cuidado
3. Algunas medidas |3, Estimular practicas )
- o propuesto
practicas de especificas de dividualmente baiol
: . . individualmente bajo los
autocuidado: corporales, | 3utocuidado de la salud, | . . ) dJ
] -, criterios mencionados.
emocionalesy reconociéndose en
espirituales. éticas de amor propio.
1. ¢(Qué estudiala 1. Hacer una breve
economia? 1. Presentarun introduccion sobre el
panorama de las objeto de estudio de la
principales corrientes de [economia para dar paso a
2. Las escuelas la teoria econdmica la presentacion de un
economicas. desde una mirada critica |panorama general de las
teniendo en cuentala distintas escuelas
. erspectiva de género. |econdmicas.
3. Las mujeresyy las persp 8
. . 2. Conocer cudl ha sido el|2. Centrar la atencion en
relaciones de género en ] ) -
las teorias econémicas . papel de la mujer con el trabajo como variable
relacion en una de las que hasido considerada
Mddulo 8 Género y economia. variables que las fundamento de la

4. Géneroy Trabajo.

5. ¢Qué consecuencias
tiene la vision
androcéntricade la
economia para las
mujeres?

6. El analisis desde la
perspectiva de una
economia feminista

principales escuelas
econdmicas consideran
determinante en la
generacion de riqueza:
el trabajo.

3. Conocer la propuesta
alternativa del modelo
androcéntrico que hasta
ahora hasido lanorma
en laciencia econdmica.

generacion de riqueza
por las distintas
corrientes tedricas, para
mostrar en qué
condiciones se ha
insertado la mujeren el
mercado del trabajo.
Finalmente mostrar
planteamientos
alternativos a los tipicos
modelos econémicos.
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Maodulo 9

Feminismo en Colombia:
Luchas reivindicativas y
logros

1. Panorama de luchas
de las mujeres en
Colombia, porla
consecucion de los
derechos civilesy
politicos en el siglo XX.

2. Mostrar las
protagonistas de los
principales hitos de los
derechos de las mujeres
en Colombia.

3. Presentar aspectos de
lalucha de las mujeres
por reivindicar sus
derechos en el Valle del
Cauca

1. Presentar un
panorama general del
arduo camino que
emprendieron las
mujeres en Colombia en
el siglo XX, porla
consecucion de sus
derechos civilesy
politicos.

2. Conocer el contexto
econdmico, politicoy
sociocultural en el cual
se enmarcaron las luchas
de las mujeres.

1. El contenido de este
maodulo es producto de
un trabajo de
investigacion y
militancia feminista que
ha adelantado en el pais
yen el Valle del Cauca
Maria Teresa Arizabaleta.
2. En este trabajo ella
hace un recuento
histérico de las luchas de
las mujeres en el siglo
XXy destaca sus
protagonistas.

Mddulo 10

La diversidad sexual y de
género de las mujeres.

1. La diversidad sexual y
de género. Sector
poblacional LGTB.

2. Exclusién social /
inclusiény
reconocimiento.

3. Ciudadania plena.

4. Mujeres lesbianas,
bisexuales, trans y sus
derechos.

1. Sensibilizar frente ala
importancia de la
inclusiény el
reconocimiento de la
diversidad sexual y de
género en las distintas
dimensiones de lavida
en sociedad.

2. Presentar argumentos
que permitan
comprender la ldgica de
la dominaciény el
control de la sexualidad
de las mujeresy el
cuerpo femenino.

3. Socializar los ejercicios
sociopoliticos de
reivindicacién de
derechos y ciudadania

5. La sexualidad de las
mujeres.

plena del movimiento
social LGTBy el rol que
las mujeres tienen en él

1. Abordar la diversidad
sexual y de género de las
mujeres, haciendo
énfasis en las miradas
patriarcales que existen
en nuestra cultura frente
alasexualidad humanay
el cuerpo de las mujeres.
2. Se brindaran
herramientas
conceptuales para
comprender desde la
perspectiva de géneroy
la cotidianidad del Ser
Mujer, elementos como
las orientaciones
sexuales, identidades y
expresiones de género.
Ademads presentar
realidades frente ala
exclusiony lalucha de
reivindicacién.

mismo.
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Mddulo 11

Diversidades étnicasy
racializadas: Derechos de
las mujeres negras,
afrocolombianas,
raizales y palenqueras

1. Diversidades etnicas -
racializadas

2. Mujeres que hacen
historia y construyen
futuro.

3. Precisiones
conceptuales para
entender el racismo.

4. Instrumentos de
proteccion alos
derechos humanos de
las mujeres
afro descendientes.

5. Eje: por una vida digna

libre de racismo. Politica

publica para las mujeres
de Santiago de Cali.

1. Aportar elementos
tedricos que permitan el
reconocimiento de la
diversidad étnica -
racializaday la
valoracién de la
diferencia en todas sus
dimensiones.

2. Ofrecer
interpretaciones acerca
de la construccion
histéricay social de las
comunidades afro
descendientes en el
contacto de la
nacionalidad
colombiana, en especial
los aportes de las
mujeres.

3. Reafirmar el ser mujer
negra / afro colombiana,
palenqueray raizal como
derecho que debe
posibilitar el respeto ala
diferenciayla
superacion de su
condicion social.

4. Aportar al proceso
politico y al debate sobre
la transversalizalidad de
las opresiones que
enfrentan las mujeres
negras que mantienen a
estas en inferioridad
social.

1. Partir de unareflexién
sobre lo que significala
expresion "diversidad
étnica - racializadas" que
permita abordar desde la
historia la racializacién
de las relaciones sociales
desde el descubrimiento
de Américay la
colonizacién

2. Hacer unas
consideraciones sobre lo
que significa ser negra /
afrocolombiana,
palenqueray raizal,
haciendo un rapido
recorrido histérico pero
deteniéndose en el
presente.

3. Hacer una lista de los
instrumentos nacionales
e internacionales en los
que pueden ampararse
la proteccion de los
derechos humanos de
las mujeres afro
descendientes

4. Terminar con el eje de
la politica publica para
las mujeres de Santiago
de Cali, construido en
encuentros con las
mujeres negras /
afrocolombianas del
municipio en el 2009.

Fuente: Elaboracion propia con base en los mddulos dedadia de formacién para la incidencia politicéade
mujeres

Como se puede ver en los anteriores cuadros,degptimeros médulos empezaron por informar
a las mujeres sobre cuéales son sus derechos, gqamisraos existen para poder exigirlos y cual
es la importancia de las politicas de género paagance en la igualdad de los derechos de las
mujeres. Es asi como primero se priorizo en el eotac de género, para que todas las
participantes, y especialmente aquellas que nareamha aproximacion al feminismo, lograran
comprender que este no se define por el sexo si@@s| una construccion social y que se asocia
con ciertos roles que las mujeres, solo por el hhelghser mujeres, debemos cumplir y ademas
trae consigo un sin niamero de imaginarios que ¢ena subvalorar el trabajo femenino por

considerarlo del @mbito privado.
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En los tres médulos que siguieron, se abordarandnaceptos fundamentales que jugaron un
papel importante para desarrollar los lineamiedm®sta politica. Estos fueron el concepto de
desarrollo local, politica publica y la herramieni@ Advocacy. El concepto de desarrollo era
importante para que las mujeres comprendieran g éesarrollo, cuales son los modelos de
desarrollo que existen y cudl es el modelo de dakague mas favorece a las mujeres; ademas
era de gran importancia, dado que el objetivo erndlar una politica publica, que las
participantes entendieran que es una politica gailyliporque es una herramienta importante para
el reconocimiento de los derechos y ademas quengwaceso en el cual las organizaciones
civiles pueden intervenir pues se trata de un estede interlocucién en donde el Estado como
garante de derechos debe escuchar y cumplir laardtas solicitadas; por ultimo la herramienta
Advocacy fue esencial pues incentivo una dindAmeandidencia que fue de vital importancia

para ejercer presion y que la politica fuese ungtinalizada finalmente.

Los modulos del 7 al 9 abordaron temas mas espesifgue profundizaron mas en ciertas
aéreas, el médulo 7 en todo lo relacionado couteleuidado que se enfoca en la salud de las
mujeres y en respeto por nuestro cuerpo, el mé8iuda un vistazo a la teoria econémica y la
importante relacion que tiene esta con el géneeb modulo 9 profundiza en el feminismo al
reconocer la historia de lucha que estos grupoddrado en la ciudad y sus principales logros.
Por ultimo los dos modulos restantes se enfocasel éma de la diversidad, en la medida que
este es un principio de la politica que guia tddesjes, admitiendo que se trata de una politica
incluyente que reconoce que no todas somos igyses que igual tenemos los mismos

derechos.

Estos modulos sirvieron como guia, para presestarlas mujeres los temas mas relevantes y los
conceptos esenciales que era importante conocer. #Emas todas estas tematicas fueron
relacionadas con las vidas cotidianas de las pgatites, para que ellas lograran poner en
practica estos conocimientos, no solo en sus wopidas sino también en el proceso de
formulacién de esta politica publica. Al respeas falleristas Katherine Eslava y Norma Lucia

Bermuldez comentan:

“En un primer momento la teméatica tenia que ver lzowida de las mujeres, con sus vivencias y
su empoderamiento personal, en un segundo blogsabpapor lo que tiene que ver con los

conocimientos o los saberes, tanto por los sabeeéserritorio como los saberes académicos, y
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un tercer momento por la aplicacibn de esos sahegge es empoderamiento, primero
empoderamiento personal, empoderamiento desde afisres, conocimientos territoriales,
personales para ahi si pasarlo a lo practico quecemo yo aplico todo esto. Asi se fueron

definiendo las tematicas (Fragmento de entrevidtatherine Eslava)”

“(...) habia que empezar desde algo muy basico qaevemos como sujetas politicas vernos
como inmersas en una cultura que es patriarcal ljgeyenerado las desventajas que no es un
asunto personal de un hombre que nos quiso haamaldad sino todo el asunto pues cultural y
eso y centrarnos en toda la cosa de como hacempangaque toda esa cosa grande podamos
aterrizarla en pequefos cambios aqui en mi ent@maoni contexto, si conozco mas el Estado si
conozco mas la normatividad y también mis deredbgso hacer unas demandas mucho
mejores. Entonces yo creo que teniamos muy classbjetivos y los que ensefiar y los como

también fueron aflorando mucho (...) (Fragmento deeersta a Norma Bermudez”

Es importante resaltar que el trabajo de disefmmiddulos, priorizar los temas y pensar las
mejores herramientas pedagogicas para que lasasyjadieran incorporar estos nuevos saberes
a sus vidas y al proceso de formulaciéon de la ipalitftue encargado a la academia en
representaciéon del Centro de Estudios de GénergerMuSociedad, que ademas de ser un
importante grupo de investigacion en estudios digeiplinares de género, también hacen parte
del movimiento de mujeres en el municipio y muclies sus integrantes, aparte de ser
reconocidas investigadoras, también son activigtsnen una fuerte conviccion feminista. Es
por ello que la academia en este caso no se paesento una figura superior encargada de
direccionar la politica, sino como una aliada qusch apoyo en las organizaciones de base para

hacer una politica mas participativa. Tal comoustentan las entrevistadas:

“(...) algo que la fortalecié es que las mujeres a@mitas hacemos parte del movimiento de
mujeres a la vez entonces eso mantenia como umanicacion directa (...) (Fragmento

entrevista Katherine Eslava)”

“Una cosa muy chévere es ver lo de la alianza eatrenovimiento de mujeres que de por si ya
es super diverso entonces las mujeres de basemigsres politiqueras, las feministas, las
expertas bueno y después salir y formar alianzalaactademia que eso es vital y la academia
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de todos modos le da ahi una palanca por que rdspase proceso y se sustenta en las bases

sociales (Fragmento entrevista a Norma Bermudez)”

De esta manera se puede considerar que la esaidétandacion en género para la incidencia

politica de las mujeres, fue una experiencia ppdiva que se propuso desde un principio

formar y preparar a las mujeres primero para qusein capaces de identificar tanto sus

necesidades practicas como intereses estratégidesayrollar esquemas de accién para mejorar
estas situaciones percibidas como problematicagyrslo, para que ejercieran una ardua labor
de incidencia para garantizar no solo que la palitiese aprobada sino también que las propias
mujeres fueran capaces de hacer veeduria y velgug@aste proceso se implementara de la
forma correcta. De esta experiencia queda una milafganancia en términos de lo que fue y

significo el proceso, pues permitié que fuera pagodtivo, que contemplara diversas realidades y
que fueran las propias mujeres las que al ideatifisus necesidades e intereses se
comprometieran arduamente para defender desdeeinutadlos planteamientos de esta politica.

Sin embargo y como lo manifestaron algunas dentas\astadas esto refleja solo un primer paso

hacia una perspectiva verdadera de cambio e iddude las mujeres en el municipio, pues a

pesar de ser una experiencia exitosa y formativgenero continuidad.

“Para hablar de preparar a las mujeres, mejorar standiciones en cuanto al empoderamiento
y la incidencia politica, y eso que es un procese gebe ir avanzando y que ha tenido
momentos donde se puede sensibilizar que las rsulere venido empoderando, tratando de
hacer incidencia; pero que les falta fortalecer misimo mas porque, a veces nos contentamos
solo con una incidencia minima y nos quedamos siti,lograr mayores cosas”(Entrevista a

Milena Barco, participante de la escuela de género)

“Que tenemos que seguir haciendo incidencia y haoatrol social y politico porque esto es un
primer paso pero hay que buscar como profundizdo tel tema de que las mujeres conozcan sus
derechos, de que sepan coémo manejar la ley, lasaimgntas que estan a su alcance

etc.”(Entrevista a Yajaira Gaviria)
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3.1.3 Construccioén de los lineamientos de la politica

Como producto y principal logro de la Escuela denficion para la incidencia politica de las
mujeres, se construyeron los lineamientos de l@i@opublica para las mujeres calefias a partir
de los aportes de las participes de la escuelas BEiseamientos fueron contemplados desde un
enfoque sectorial, es decir, se repartieron parelites areas como salud, educacion, economia
entre otras para mirar ¢Cudles eran las necesidqai@#arias en cada sector? ¢Se estan
cumpliendo los derechos de las mujeres y que egtaatserian las mas indicadas para la garantia
de los mismos? A patrtir de este ejercicio se dreeribos ejes de la politica que contenian los
objetivos, las metas y las estrategias para mejog@nerar impacto positivo en la vida de las
mujeres en cada uno de los sectores. En su emérédasherine Eslava describio esta etapa del

proceso asi:

“Mira esta politica tuvo un enfoque de construccg@ttorial, se trabajo por sectores de acuerdo
a una perspectiva de género y derechos, entoncsdedehi deciamos “¢Cuales son esos
derechos que las mujeres requieren que se les teea? Y ¢Cual seria el camino para la
garantia de esos derechos?” entonces el caminddot@abamos en estrategias. Se escogieron
los sectores: salud, educacion, vivienda etc. Esmjiié trabajar por los diferentes sectores ver
dentro de cada sector como se vivencia los derechiay unos marcos si normativos,
legislativos en el pais, a nivel internacional, iseh de cumbres que han avanzado en ese sector
“pero que pasa con como se goza ese derecho, cooemlan las mujeres a esos derechos, que
limitantes tienen y sobre eso que impactos tamtéénabido en la vida de las mujeres. Entonces
lo que se hizo fue un diagndstico de cada sectomoc estaba la situacion tanto en el
departamento como en el municipio en educacidnsauad, en vivienda, en la vivencia del
territorio, en deporte, recreacion, en la parte aémica, empoderamiento econdmico. Asi se
conformaron, eso fue lineamientos, posteriormeni@ndo ya se volvieron a validar con las

mujeres se definieron como los ejes de la poljiigalica”

Ademas de contar con la participacion de las msijgie asistieron a la Escuela, también se
conformé un comité técnico encargado de guiar etgso de construccion de las demandas y
ademas dotar la politica de instrumentos suficgeeptga sustentar las peticiones de las mujeres y

garantizar que estas fuesen escuchadas por ebES&isi comité fue conformado por lideresas

92



de diferentes organizaciones de la ciudad que hpeei® del movimiento de mujeres. Las

mujeres pertenecientes a este comité fueron:

Tabla 6. Comité técnico para la construccion de lpolitica publica.

Nombre Organizacion
Alba Estela Barreto Semilla de Mostaza; Fundacimn yPBien
Ana Milena Tamayo Casa Cultural Tejiendo Sororidades

Betty Ruth Lozano

Organizacion mujeres construyendo

Consuelo Malatesta Morera diversidad proceso mujeres lesbianas, trans
y bisexuales
Elizabeth Caicedo Corral Corpomujer; Confluencip&tamental
Gloria Velasco Fundacién MAVI
Janet Riera Crespo CAMI
Jeannette Rojas Silva Consultara. Movimiento deenagj
Katty Lorena Angulo Perlas Negras
Lucy Bolafios Teatro la Mascara
Maria Elena Unigarro Coral Taller abierto
Maria Teresa Arizabaleta Union de Ciudadanas derfiluih y Ruta

Pacifica de las Mujeres

Martha Cecilia Londoio Centro de Estudios de Género

Mesa Municipal de Mujeres Mabel Pastrana Alcaldia

Fuente: Lineamientos de Politica Publica para ladegl de género y la igualdad de oportunidades para
las mujeres en el municipio de Santiago de Calijl Ale 2009

Con ayuda del comité se emprendié una tarea ardsdedel 2008 que tuvo como objetivo
principal la consolidacion de los lineamientos depblitica publica. Durante este proceso se
llevaron a cabo 120 jornadas entre talleres y grufmrales convocando a cientos de
organizaciones de mujeres y mujeres independiectesel fin de que la politica contara con la
legitimidad de las mujeres calefias. Para la recdiecde las demandas se adoptaron tres
criterios: primero el criterio territorial, paratescriterio se dividio la ciudad por zonas y se
realizaron los talleres en 5 lugares diferentetadgudad reuniendo las diferentes comunas de
Oriente, Oeste, Centro, Norte y Sur ademas deolasicidades rurales. El segundo criterio fue el
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poblacional, donde se realizaron grupos focales mainlaciones especificas como: mujeres
adolescentes, empresarias, sindicalistas, desplszapdrivadas de la libertad, diversas
sexualmente, afrocolombianas, universitarias estniags. Por ultimo se tuvo en cuenta el criterio
tematico, que responde al enfoque sectorial delitiga y que reconoce la trayectoria que han
tenido muchas organizaciones de mujeres en detadesncampos y saberes, que da cuenta de la

experticia del movimiento en ciertas areas.

“Las demandas las recogimos, en diez grupos deresigue llegaban a la escuela y luego lo
que hicimos fue wunos talleres, que hubo tres dogsery era mujeres distribuidas
territorialmente, que hay grupos de mujeres endasiunas, y hay otras que son de JAC, JAL
organizaciones mixtas pero que estan ahi como reitoté; otras que eran poblacionales que
eran: mujeres que ya no son de un territorio pewe gi son las jovenes, las mujeres de la carcel,
las mujeres sindicalistas bueno... ya que tienemaddentidad poblacional y las otras mujeres
por temas, porque aqui hay expertas en temas, lgsres que trabajan lo de salud, las que
trabajan lo de vivienda, bueno... Entonces esas drigerios tratamos de juntarlos y ahi eso nos
dio una agenda mas cualificada. Y con eso sacasms l;eamientos (Fragmento de entrevista

a Norma Lucia Bermudez)

De esta manera se definen los lineamientos en dapalece como principios de la politica, el
respeto por la diversidad, la democracia, la eqguida género, el desarrollo humano, la
convivencia y la justicia social. Para las mujeqge participaron en el proceso era muy
importante que en la formulaciéon de este documetogesaltara el respeto por la diversidad en
la medida que se reconocia una mirada mas ampticugente de lo que significa ser mujer y
también de las distintas necesidades e interegesagla una tiene en relacion con su contexto y
forma de vida. Es por esto que esta politica dééezomo principio la diversidad y empieza por
distinguir la existencia de mudltiples etnias, or®iones sexuales, procedencias, edades,
creencias asi como diversidad de deseos y expedattste principio, fundamental para la
politica, posteriormente serd uno de los mas damsitpor el Concejo Municipal a razon del
criterio de diversidad sexual, ya que como se degarasmas adelante este tema sigue siendo
invisibilizado en la medida que rompe con los ra@as “naturalmente” le fueron asignados a la

mujer.
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Finalmente los lineamientos contaron con nueve, gj@s contienen los objetivos, las metas a
largo, mediano y corto plazo y las estrategiascyoaes contempladas en cada uno. Los ejes de
la politica son: Eje 1 Mujer y economia, eje 2 myjéerritorio, tierra, vivienda y ambiente; eje 3
educacion, cultura, comunicacion, deporte y retdeapara las mujeres; eje 4 salud integral y
derechos sexuales y reproductivos; eje 5 vida dibna de violencias contra las mujeres; eje 6
mujeres y acceso a la justicia; eje 7 mujeres figieicion politica; eje 8 equidad étnico- racial;
eje 9 mujeres y desplazamiento forzado (2009, Inmeatos de Politica Publica para la Equidad

de Género y la igualdad de Oportunidades para Ugesres calefias)

Cada uno de estos ejes toma en consideracionitaspgades obstaculos que enfrentan dia a dia
las mujeres para cumplir efectivamente con losrivkes que naturalmente le fueron asignados, y
ademas contempla en cada uno de ellos el respeta poversidad y el reconocimiento de las
desigualdades que aun persisten entre los sex@sddasi los temas que se priorizan en cada
uno de los ejes responden a diferentes necesidadeticas que fueron sefialadas por las
participantes de este proceso; tales como el aadss recursos, la participacion politica, el
respeto por la dignidad y la integridad fisica & finujeres y la no discriminacién. Sin embargo
cabe resaltar que los lineamientos de la politighlipa fueron un primer paso hacia la
construccion del documento final, en tanto estagpadiciones debian socializarse en las
diferentes comunas de Cali para que el documenitai@ con el respaldo de las mujeres del
municipio. En este proceso se realizaron forosisiaudion sobre los diferentes ejes de la politica
en donde participaron las organizaciones de mugkrabferentes comunas, expertas en cada uno
de los temas y medios de comunicacion; de ellegistro importantes aportes que ayudaron a
fortalecer el documento base para que fuese peskenposteriormente ante el Consejo

Municipal.
3.2 Estrategia comunicativa para la difusion de la potica publica

Las politicas publicas surgen de la interaccidireentirios actores sociales (movimiento de
mujeres, academia, administracion municipal) y pair razon debe existir una conexién

comunicativa que articule todos estos pensamieougjones y valores en objetivos y metas
comunes. En este sentido el articulo del autor il@er®orantes, resalta la importancia de la
comunicacion en cada una de las etapas de conétrud® una politica publica, sobre la base de

gue “la comunicacién, en relacion con la elaboracion g@eliticas publicas, es el proceso
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fundamental que siguen los ciudadanos y las aukdied gubernamentales, para llegar a juicios
morales y a la eleccion de politicas (2012,12B4artiendo de lo anterior, el autor resalta gse la
politicas publicas pueden entenderse como partendproceso continuo de comunicacion y
retroalimentacion, que depende de las capacidamtesiicativas que tengan los actores, para
convencer y persuadir sobre tomar o no ciertasidees. De ahi que para Dorantes (2012), la
idea de construir una agenda comunicativa es negesa el sentido que permite que se exprese
con claridad, pertinencia y oportunidad, lo qudmeate se espera y se desea en una politica,

plan, programa o proyecto.

De esta manera se pretende revisar la estrategiantcativa que se emprendioé en el marco de la
formulacién de la Politica Publica para las Mujera<Cali, describir cuales fueron sus estrategias
y mecanismos de difusion y sefialar, sobre la badasdexperiencias de las entrevistadas, que
aspectos se pueden fortalecer para que el mendaje & importancia de la perspectiva de

género, se difunda a nivel social y de la admiatsfn municipal.

La difusion y validacion de los lineamientos dedditica publica para la equidad de género y la
igualdad de oportunidades para las mujeres de §liealizé por medio de la organizacién de
varios eventos de debate, conocimiento y discusiénlos diferentes ejes de la politica;
convocando a varias organizaciones de mujeres fdeedies comunas y también a mujeres
independientes interesadas en conocer las propugsparticipar en el desarrollo final del
documento. En vista de la necesidad de difundimflarmacion y enfatizar en la importancia de
esta politica publica para las mujeres del murocigie programé un diplomado dirigido a
comunicadores y comunicadoras sociales y pericigtaa que estos fueran difundiendo el
contenido y la importancia de la politica. Adenggegado a las anteriores estrategias, se disefid
un plan comunicativo para llegar a varias de laswtas de Cali compartiendo a través de foros
y talleres el contenido de cada eje de la politg@09, Metodologia Politica Publica para la
Equidad de Género y la igualdad de Oportunidadds oheljer calefia).

A partir de esta estrategia de comunicacion dectogenidos de la politica, se logré llegar a
varias comunas, universidades, parques, colegims etros lugares, logrando que hubiese una
amplia convocatoria y participacion de mujeres idérdos sectores. Esta experiencia es relatada
por Norma Lucia Bermudez, como una ganancia que &lvproceso al poder validar estos

contenidos con mujeres de distintos sectores ymgramonecesidades que antes no fueron
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contempladas o priorizadas y que gracias a ellmigieron tener una agenda mas cualificada y
completa.

“Cuando nosotras ya tuvimos esa agenda y los lineatns, nosotros volvimos otra vez y ese fue
el momento mas rico, porque en los lineamientosrhaghas cosas pero también hay otras que
faltan. Por ejemplo no hay sindicalistas en la mega me fui para donde las sindicalistas y ahi
ellas tenian otra mirada del asunto de lo laborale/ los derechos laborales, del acoso sexual,
cosas gue no aparecian en la politica. Entonceshahblidado con las sindicalistas, con las
muchachas, con las mujeres de la carcel, las msijé&m@ns nos dio la oportunidad de poder

compilar agendas distintas”

Siguiendo a Dorantes (2012), el éxito de una galipublica radica en la capacidad que esta
tenga para convocar el apoyo tanto de los bengfisiacomo de la ciudadania en general. De
esta manera, fue importante que la estrategia coativa se abriera campo entre los diferentes
sectores de mujeres, que aunque tuvieran opinigossyras y valores diferentes, se pudieran
incorporar a unos objetivos y metas comunes. Sibaego, de acuerdo con algunas de las
entrevistadas, la difusién de la politica haciailedadania en general, es un proceso que falta
fortalecerse; considerando que este desplieguaresdlo un primer paso y que se necesita
mucho mas impulso para llegar a mujeres que todawiaonocen sus derechos y que no se

reconocen a si mismas como sujetas politicas.

Desde esta postura Janet Rivera, tallerista y @tonawde la formulacion de la Politica Publica
para las mujeres en Cali, describe como fue elgsmde socializacion desde su experiencia y

expresa su opinién acerca de la forma de comupilbegar a mas personas.

“Entonces me parece que a pesar de que fue patiwcipadsea su espiritu fue participativo, si
esto no lo asume un canal de comunicacién masiea pegalmente no vamos a hacer mucho y
ademas porque todavia la gente se pregunta “¢, Péruna politica publica para las mujeres? Si
las mujeres estan en toda parte, estan en saluddanacion, en vivienda etc.” ahi en esa parte
de la socializacion y de la difusion nos falto s&ts agresivas, mas sistematicas, mas cuidadosas
para realmente llegar a otros no a los que conoceri@uento, ni a los que ya no nos tienen que

convencer sino a otros”
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Por su parte Yajaira Gaviria, participante de lkeueta de formacién en género y miembro de la
mesa municipal de mujeres, coincide en sefalafajtizemucho por hacer en cuanto a ampliar la
estrategia comunicativa. En su opinidn el papgadmmunicacion no ha sido lo suficientemente
relevante en este tipo de procesos y eso impidesgukfunda la informacién hacia otro tipo de
personas. la mayoria de procesos sociales tienen como ceiicia comunicacion y entonces

hacemos cosas muy chéveres, muy lindas, tenemas loguy vacanos pero la gente no se

entera de nada(Fragmento de entrevista a Yajaira Gaviria)

En su opinion, falta fortalecer el trabajo de fociba e incidencia en las comunas de Cali,
porque todavia hay cientos de mujeres que no cansus derechos y que no les interesa
participar de las jornadas de difusiébn de la @alipublica. Para ella, estos procesos deben ser
continuos y profundizar en la forma en la cual esdldga a las mujeres en su cotidianidad,
adaptando una estrategia de comunicacion que imeemnias mujeres a participar demostrando

que la politica tiene ver con su diario vivir y fgge sus derechos como ciudadana.

“Muchas mujeres viven su cotidianidad ignorando sleésechos e ignorando que tienen esas
herramientas para utilizarla, entonces también aeehdificil como que se aproveche al maximo
(...) esto es un primer pas6 pero hay que buscar cerofundizar todo el tema de que las

mujeres conozcan sus derechos, de que sepan congjamia ley, las herramientas que estan a
su alcance etc. (...)Pero la idea es también preslend® una forma que las mujeres sientan que
todo lo que tiene que ver con politica tiene quecea su vida, que si la escuela del hijo que es
publica no les queda cerca es porque en el baroidvay una escuela publica, que tiene que ver
con politica, que si subio la papa tiene que var politica, es decir conectar la politica con la

cotidianidad de ellas.”

Es por ende importante que la estrategia comuniagiie se emprenda, sea lo suficientemente
flexible para adaptarse a distintos contextos yilalipos diferentes, logrando entendimiento y
aceptacion en cada espacio. Al respecto Doransafiaeque para que una agenda comunicativa
pueda ser exitosalebe ser lo suficientemente flexible como paranpér que se desarrolle de
manera libre (y se enriquezca) en funcion de lasabées cambiantes en cada contexto de
aplicacion (2012; 129)”
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Tomando en cuenta los fragmentos anteriores, deop&s que tuvieron la oportunidad de
participar en el proceso de formulacion de la RalitPublica para las mujeres de Cali, es
importante subrayar que existe un consenso en iacioié fue un proceso participativo que
convoco a cientos de mujeres. Sin embargo, tal cdonananifestaron algunas de las
entrevistadas, falta fortalecer los espacios deuoiracién con las mujeres, para llegar a mas
personas y sensibilizar a mas mujeres sobre lartammma de reconocer sus derechos y las
herramientas que tienen para exigirlos. Es por ¢ggd se plantea un proceso que debe ser

continuo y que debe pasar por la transformacidreyn@oderamiento.

Pero hay que tener en cuenta que estos procesmnracorto plazo, tal como se ha sefalado a
lo largo del texto, a través de autoras como Kateng (1997), Naila Kabeer (1997), Magdalena
Ledn (1997), Srilantha Batliwala (1997). En la ntedgue estos procesos exigen que las mujeres
cuestionen todo lo que ha interiorizado desdeflazy se empiecen a reconocer como sujetas de
derechos, capaces de pensar y tomar sus propissodes. Es por ello que se requiere que la
estrategia comunicativa emprendida por la polifigalica, no se limite a una sola etapa del
proceso, sino que se continde a lo largo de laamphtacién y evaluacion, como un mecanismo
gue debe seguir efectuandose mediante estratemiasitivas que fomenten espacios para la
discusion de necesidades e intereses entre lasranujg contribuyan a procesos de

empoderamiento colectivo.
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Capitulo IV
4 Institucionalizacion de la politica publica

En este ultimo capitulo se pretende describir cdugola etapa de institucionalizacion de la
Politica Publica para las mujeres de Santiago die €@d@endiendo como institucionalizacion la
legalizaciébn en este caso de la politica publica. €3ta manera se relatara como fue la
interlocucion del movimiento de mujeres con los nhge del Estado, para lograr que el
documento de politica publica fuera aprobado pationdel acuerdo 292 del 2010, a través de la
decision unanime del Concejo Municipal. Tambiémptende contar a través de la experiencia
de las personas entrevistadas, como fue la indaelet movimiento de mujeres ante el Concejo
Municipal y ante los funcionarios de la adminisibacpara lograr el reconocimiento de los

principios y las estrategias planteadas en el deatwrfinal de la politica.

Siendo asi primero se hara una descripcion de dasategias utilizadas para avanzar en la
negociacion ante las dependencias de la admin&trgctambién ante el Concejo Municipal,
empezando por la construccién del Plan estratégira la politica que fue desarrollado por
Janeth Rivera con el fin de armonizar el Plan dadello con los ejes de la politica publica, para
demostrar la manera en la cual se podria empemgrl@mentar cada uno de los ejes reorientado
los planteamientos del plan de desarrollo. Segueddense pasara a relatar la labor de incidencia
gue tuvo el movimiento de mujeres ante el Concajaiaipal, para negociar los puntos clave de
la politica publica y lograr el apoyo de los coates para su aprobacion. Posteriormente se hara
una revision a los Mecanismos de Adelanto pardMlagres que se fijaron para el municipio,
deteniéndose en la asesoria para la mujer adacl@alcaldia y a la mesa intersectorial para la
implementacion de la politica. Ademas se profundizm la descripcion del funcionamiento de
la Mesa Municipal de Mujeres y su papel durantotenulacion de la politica; mostrando este
espacio como una oportunidad del movimiento de regj@ara tener una comunicacion mas
directa con la administracion y velar por el cumpéinto de la politica publica. Finalmente se
abordara el tema de la cooperacion internaciotas ymplicaciones que tuvo en el desarrollo de
la formulacion de la politica publica para las megeen Cali, describiendo el proyecto de apoyo

por parte de AECID a las politicas de desarrolggero en Colombia.
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4.1 Interlocucion del movimiento de mujeres con la adnmistracién municipal

Como resultado de la primera etapa de la formutadi&la Politica Publica para las Mujeres de
Santiago de Cali se present6 ante la alcaldiaclrdento terminado de la politica, junto con los
documentos sistematizados del proceso de recofedeidas demandas. Terminada esta primera
etapa era necesario hacer una fase de armonizamitanlas demandas de las mujeres y la oferta
institucional, es decir concertar con la admin@@ma municipal y con los miembros del Concejo
la versién final del documento de politica publioal, presupuesto y los mecanismos
institucionales para lograr una adecuada implercgmtade la misma. En este sentido la
interlocucion del movimiento de mujeres con losrage del Estado (en este caso los concejales y
los funcionarios de la administracién) fue de vitmlportancia ya que la incidencia de las
organizaciones de mujeres sobre estos actorescig@one permitié la aprobaciéon de la politica

por medio de acuerdo municipal contemplada a 16.afo

Para esta etapa del proceso se logré concertgrodieapor parte de la Agencia Esparfiola de
Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo (AECI®D cual a partir del 2009 destino unos
recursos en compariia con la Secretaria de Desaffredtitorial y Bienestar Social para el disefio
de un plan de gestidon a tres niveles: primero &i@e institucional en donde se dedicaron todos
los esfuerzos al estudio del Plan de Desarrolloeycdda uno de sus Macro-proyectos y
estrategias, para ubicar los lugares en dondeiaxisitersecciones posibles con los ejes de la
politica de mujer; de esta estrategia se desprehdian estratégico de la politica que contiene
acciones de reorientacion del plan de desarrolla jraplementar la politica publica y sus
presupuestos. El segundo nivel fue el de gesti@mlsen el cual se tratd de abordar una
estrategia comunicativa para difundir los contesidle la politica publica en la ciudad y
posicionar el tema como fuente de debate y disou&btercer nivel fue el de la gestion politica
en donde se exploraron escenarios de dialogo yedawegdn con la administracidn municipal y
otros actores importantes de decision; ademas @@ lganar consenso entre la bancada de
mujeres concejalas en torno a la iniciativa posatto el tema de la politica en el debate. De esta
manera con esta estrategia se intentd obteneluatad y el aval politico de la administracion
para que el documento de politica publica fueralfiiente presentado como acuerdo ante el
Concejo Municipal (2009, Metodologia Politica Pdalpara la Equidad de Género y la igualdad

de Oportunidades de la mujer calefia).
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Es importante mencionar que en cada una de estategms la interlocucion del movimiento de
mujeres ante la administracibn municipal era cérgera obtener la voluntad politica que
permitiera la institucionalizacion de esta politmablica; es por eso que en los dos apartados
siguientes se va a resaltar la incidencia que tdeb movimiento de mujeres ante la
administracion y ante el Concejo Municipal paraeabt de parte de los tomadores de decision
un consenso en cuanto a la necesidad de estapgléra el desarrollo de una mejor calidad de
vida de las mujeres calefias. Siendo en el sigusgraetado se profundizara en la estrategia de
gestion institucional, describiendo como fue elces®o de construccion del plan estratégico y de
la politica y cuales fueron sus aportes para |paetde institucionalizacién de la misma.
Seguidamente en el posterior apartado se pretendéran a partir de la experiencia de las
personas entrevistadas, como fue la estrategianadencia de las mujeres ante el Concejo
Municipal, cuéles fueron los principales desafios gfrontaron al tratar de posicionar este tema
en el debate y que habilidades usaron para loggoaiar con los concejales la aprobacién de

este proyecto de acuerdo.
4.1.1 Construccion del plan estratégico de la politica.

La estrategia de armonizacion de las demandasacofeita institucional, es importante porque
contribuye a generar procesos de transversalizagéniro de la administracibn municipal.

Partiendo de la autora Carmen de la Cruz (2009yalesversalizacion alude a la necesidad de
que los poderes publicos se articulen integralmpatea incorporar la perspectiva de género bajo
todas sus dependencias. De esta manera era necgsadrar un plan que contribuyera a la
transversalizacion de la Politica Publica paraNageres de Cali, en las distintas secretarias
asociadas a la administracion municipal. Es par, gjue AECID, mediante el proyecto para el
apoyo a las politicas publicas de género a nivedl)adecide apoyar en la elaboracion, de un
documento técnico en donde se pudiera insertaxcleisnes de igualdad, previstas en la politica
publica, al interior de las vigas maestras del Ptin Desarrollo como estrategia para

transversalizar.

Este documento tenia como propdsito armonizar jes de la politica publica con algunos
proyectos contemplados dentro del plan de desar20l08- 2011. De esta manera surge la idea
de elaborar un plan estratégico en donde se cofdmmps proyectos que teniendo asignacion

presupuestal por parte del plan de desarrollo yaomi®o con un registro en planeacion, pudieran
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contribuir a la materializacion de la politica gdal Como resultado de este ejercicio se logré la
exploracién de los nueve ejes de la politica aésadel plan de desarrollo y los proyectos del
banco de planeacion que son susceptibles de rtamién para implementar esta politica y sus
presupuestos. También se adiciono una columna adedse sugieren acciones afirmativas
concretas y se fijan unas metas por cada afio @29€9 hasta el 2011. Durante este proceso se
realizaron reuniones con técnicos y tomadores dsidaes acerca de la posibilidad de reorientar
estos proyectos de manera que sirvieran de accadimestivas a favor de los derechos de las
mujeres, encontrando disponibilidad por parte dpureds funcionarios prestos a atender y
aprender sobre como incorporar la perspectiva dergépero con muchas preguntas y vacios
acerca de como empezar a reenfocar su trabajo ,(A0@®dologia Politica Publica para la
Equidad de Género y la igualdad de Oportunidadds oheljer calefa).

La persona encargada de hacer este arduo traleaja twnsultora de la alcaldia para la politica
publica Janeth Rivera, quien ademas estuvo presemtéa primera fase del proceso de
formulacién y fue participe de la estrategia denfacion que se incentivé a través de la escuela
de género, ella relata en su entrevista como ddeaeal plan estratégico de la politica y ademas
como fue la respuesta de los funcionarios/as ast@iopuestas ahi planteadas. En este sentido
resalta la importancia de este documento en ladaeaglie muestra de forma especifica como se
puede empezar a implementar la politica publicalgmes como se puede transversalizar el

enfoque de género en cada una de las dependerdmadministracion.

“AECID me dice “haga un plan indicativo para quepalitica se pueda implementar”. Porque
cuando sale la politica publica eso es un tratado duenos deseos, unos postulados muy
generales, que queremos equidad, pero ni siquigb@rmos eso como se come, eso en términos
practicos que eq...)Entonces yo que hice, yo hice un ejercicio de armaonel plan de
desarrollo con esa politica publica. Entonces yotemia claro por ejemplo en cada secretaria
gue acciones podiamos hacer para que en esos adetulde esa politica publica se fueran
implementado y adicionalmente hice un presupuasiopresupuesto que digamos no era un
presupuesto adicional, es decir el alcalde no tepia sacar un presupuesto adicional, sino que
simplemente como estaba en el plan de desarrottmlg lo que esta en el plan de desarrollo
tiene una asignacion presupuestal, esta digamantato a una instancia especifica. Entonces

yo hice como ese encuadre, yo dije bueno la se@eda educacion tantos millones que estan
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para tales y tales cosas que pueden ser reoriestdag@amos en armonia con la politica. Eso nos
va a ayudar a implementarla y va a incluir a esdidad o a esa instancia en el proceso de
implementacion de la politica y asi lo hicimos todas las secretarias. Eso implico que hiciera

FL LT

ahi un trabajo muy cara a cara con los funcionariosios muy chéveres “Como asi” “eso
existe” “bueno yo si vi, yo estuve en un tallecbain afio” ellos colaboraban muchisimo, otros
definitivamente no. Entonces digamos que se higqexeso y eso fue bonito, chévere y muy
practico, porque eso se convirtio en una herransigrdra las mujeres y una herramienta para

los funcionarios que querian trabajar”

Janeth resalta la importancia de tener una herramg®mo este documento, no solo porque guia
a los funcionarios/as para la aplicacion de lagmativa de género y la implementacion de la
politica publica, sino también porque es de gralidad para que el movimiento de mujeres
pueda hacerle seguimiento y control social a lalempntacion de la politica publica. De esta
manera ella resalta la importancia de capacitas duncionarios/as encargados de ejecutar estos
procesos, pues son estos los que en ultimas adaesla de implementar cada uno de los ejes que
se plantean en la politica, y también la necesiadeguir trabajando con el movimiento de
mujeres para que puedan generar control sociainapl@mentacion de la misma. En este sentido
subraya el papel que jugd AECID en el proceso dsilsdizacion de los funcionarios para que
pudieran generar capacidades que les permitierapiapse del tema y de los planteamientos de
la politica y también su trabajo con el movimied®s mujeres para fortalecer su capacidad de
incidencia Entonces llega AECID, por un lado trabaja la camhd institucional, que los
funcionarios pudieran apropiar el proceso, la ham&nta, que pudieran seguir la politica y por

el otro lado se trabaja con la mujeres para qudatalezcan y puedan hacer trabajo de control

social para la implementacién de la politica

Por ultimo Janeth comenta de acuerdo a su exp&iahdesarrollar este plan estratégico, cuales
fueron las dependencias que a su parecer se noosiras abiertas y comprometidas a trabajar el
tema de género y a incorporarlo en sus proyecttsadajo. Y también expresa que en general la
respuesta por parte de los funcionarios fue buegaeyse mostraron dispuestos a escuchar y a

aprender como incorporar la perspectiva de génstotabajo cotidiano.

“yo diria que salud es una de las secretarias ques i@ avanzado en el tema de la

incorporacion de la perspectiva de género, no esegd, porque otra cosa que tiene esto en
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contra es que te cambian los funcionarios, coma tedo son cuotas politicas, entonces los
funcionarios cuando ya estan entrenados se vangesera retrocesos, pero yo diria que salud,
es una de las secretarias mas proclives a trabagte tipo de temas (...)Otra secretaria que
también me sorprendié muchisimo fue la de partiijpa social, todos los que trabajan con las
juntas de accién comunal, ellos muy abiertos permea de como trabajar ese rollo. Y habia
otra secretaria, creo que era la misma de bienestaial, pero me toco trabajar con los afros,
los indigenas, los ancianos, los nifios que tamtaéin sus propias politicas pero la idea era
ver como se podian articular, ellos también fuerony abiertos con el tema de género, con

propuestas incluso”

Al final de este proceso Janeth Rivera logro eafregla alcaldia un documento en donde se
relaciona los principales proyectos del plan deadelo y la forma en la cual, con un pequefo
ajuste en la perspectiva podrian asociarse corjeudeela politica publica de género. De esta
manera el documento esta organizado en una mat@zcdlumnas y 9 filas que contienen el eje
de la politica publica para las mujeres y todant@rimacion correspondiente acerca de los
proyectos relacionados con el plan de desarrall@ssgnacion presupuestal, los encargados de
ejecutar dicho proyecto y las acciones afirmatiyas se pueden implementar al dar un giro hacia

la perspectiva de género.
4.1.2 Interlocucién con el Concejo Municipal

Como parte de la estrategia de gestion politica,est@ableci6 un comité destinado a la
interlocucion con el Concejo Municipal al cual seehcomendo la tarea de realizar un proceso de
acercamiento y dialogo con cada uno de los coresejabn el fin de ganar alianzas al interior de
la plenaria para obtener un voto positivo a faverla iniciativa de la politica publica. Las
integrantes de este comité fueron mujeres de lganaaciones, acompafnadas del Centro de
Estudios de Género de la Universidad del Valle gcionarios/as del eje de mujer de la
Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestaci8loque estuvieron acompafas por todas las
mujeres que participaron en la Escuela de Formamio@énero y ademas por el movimiento de
mujeres de Cali.

Durante esta etapa las mujeres se apropiarontderiamienta de Advocacy para disefiar un plan

que les permitiera persuadir a los integrantes @ehcejo Municipal y también a los
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funcionarios/as de la alcaldia. Esta tarea fue aarnguequiri6 de la incidencia de todas las
organizaciones de mujeres del municipio para pnesig defender ante las autoridades locales y
los tomadores de decisiones los principios baswesla Politica Publica de Mujer y la
importancia que esta tiene como carta de navegaeita el desarrollo de la mujer calefia. Por
esta razén fue muy importante que las mujeresntida etapa formativa, se apropiaran de las
herramientas de Advocacy (incidencia) y que en basdio se desarrolla una estrategia de accion

que involucro actividades comunicativas y de maadion.

El Advocacy es la palabra inglesa para denomingidémcia y es equiparable con la palabra
Lobby o cabildeo. Esta es una estrategia que deraissaber negociar e influir en los centros de
toma de decisiones politicas, con el propésito deemr apoyo a una causa O proyecto
especifico; aunque esta herramienta es versatiegeser utilizada bajo cualquier escenario, es
importante desarrollar un plan sistematico que pgarmmpliar todo su potencial de manera
estratégica. Esta estrategia requiere de tiemmosabder manejar la informacion para que de esta
manera se puedan identificar las alianzas y apgyesvan a permitir convencer a favor de

objetivo propuesto (2001, Centro de informaciéegurso para el desarrollo)

Norma Lucia Bermudez, tallerista de la escuelaatm#cion en género, fue la encargada de
coordinar la estrategia de incidencia; dialoganolo cada uno de concejales/as y estableciendo
espacios de interlocucion, como los foros inforutaj para lograr que estos entendieran los
propositos de la politica y la importancia de cada de los ejes de la misma. Ella relata en su
entrevista como se organizaron para estableceramograma de actividades, para ganar aliados
y establecer conexiones importantes al interiorcodelcejo que les ayudaran a obtener un voto

positivo a favor del proyecto.

“Con el movimiento de mujeres fue que ya habia rdant@aa mesa municipal de mujeres que
ellas reclamaban pues la maternidad de esa politcn ellas era contarles el proceso de

¢, Como institucionalizarla?, de hacerle incidencia @ concejo, todo el asunto, ir haciendo

como ese puente entre las necesidades y los rigniedo de la institucién y las mujerd2ero

por fuera de la mesa hay muchas otras organizasiogae yo conocia porque vengo de ese
movimiento, entonces era como tratar de lograr lulkiera otras mujeres, expertas que estaban
ahi en esa mesa y otras que tienen mucha trayactbregar que ellas nos ayudaran con la

incidencia. Entonces diseflamos un cronograma cdastd...) a bueno una cosa que fue muy
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importante que fue como producto de lo que ya hmmbsahecho antes, fue que apenas se instal6
el concejo nosotros nos dimos cuenta que habiaudlaglee cuatro mujeres concejalas y nos

fuimos y les hicimos haya un ritual, que ustedeslacbancada de mujeres y les echamos el
rollo, les entregamos como un dato de las mujeree gstedes son aqui pues nuestras

representantes entonces estamos construyendoa#tegoen que se comprometen

Este paso fue muy importante porque consolidé @ @ple las mujeres concejalas a la iniciativa
de la politica publica, entre ellas la ponentepdelecto de acuerdo que fue la concejala Noralba
Garcia, la cual mostro su compromiso con el progespoyd desde el principio la intencion del
movimiento de mujeres de desarrollar una politiagblipa participativa con un fuerte

componente de formacion, como lo fue la Politichlipé para las mujeres de Santiago de Cali.

“Cuando llegamos pues, una de ellas fue la dolilentpie dijo soy la ponente de la politica, la

gue la estudio, se la masio. Menos mal fue la ragl®sa que era Noralba Garcia ella tenia
también una unidad de trabajo muy chévere, por@#ehuna mujer técnica muy buena que era
Martha Yolanda Castro que habia trabajado con n@y con el movimiento, una mujer que
sabe de planeacién de género. Entonces con elldussona fortaleza porque en realidad la

ponente maceaba, entendia, preparaba (...) Esta fueastudiosa y fue muy chévere trabajar
con ella fue la ponente de la politica alla en ehcejo y de verdad que se la echo al hombro”

(fragmento de entrevista de Norma Lucia Bermjidez

La concejala Noralba Garcia, en su corta entrevistaenta el apoyo que le brindo al proceso
desde sus inicios en la etapa de formacion, y g&mbl papel que jugé durante la fase de
institucionalizacion de la mismal.6 que pasa es que yo me involucre dos afos cas @t todo
ese proceso, desde la formacion y con un equifgtatiajo técnico muy bueno. Entonces cuando
ya dijimos esto hay que llevarlo a acuerdo entoriaesnos que hablar con el alcalde que tenia
que presentarlo como proyecto de acuerdo Togo hacer digamos un loby con todo el concejo
en unas reuniones y unos desayunos de trabajo paeaentendieran porque se llevaba la
politica publica y de que se trataba. Yo fui la @ote entonces cuando llegamos con el proyecto
al concejo, lo mas dificil fueron los principiosieflo mas dificil sobre todo por el principio de
diversidad y era ahi donde esta el enfoque difeabnEntonces por ese principio eran las 3:30 y
llegaban las 6:00 y no habiamos podido arrancarrdPie mas bien rapido, fue concertado,

hubo aprobacién unanime. Porque tuvimos la opodadide hacer unos estudios previos, unas
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discusiones previas y por eso se metié la mesaapahiy por eso se metié el tema de
cofinanciacion y por eso le metimos el tema detrotin

Pese a los apoyos concertados por parte de ladsmdeamujeres concejalas, el movimiento de
mujeres tuvo la ardua tarea de hacer una fuerte kb incidencia para lograr el apoyo de mas
miembros de la colegiatura municipal. Norma Luca&arBudez resalta lo desgastador que fue el
proceso al enfrentarse con un escenario totalmeistento que se rige por unos tiempos

especificos y que ademas estéa sujeto a unas ndamaanejo diferentes.

“Ese proceso es super desgastador, es como el masutho va al concejo y aplazan el debate
para después, que hay otras cosas mas importaggegjene tiempos entonces si no salia en tal
fecha eso ya quedaba para otra...! no nosotras sakdamqme no podiamos dejar esoj entonces
era dia y noche llame joda, joda como un siririledelele encima (...) Habia a veces que era
también muy complicado en el concejo uno tieneagenda de debates que logramos que nos
aprobaran, entonces ahi por ejemplo un debate deisiéon, después un debate de la plenaria,
entre el debate de la comision y de la plenariardogpos meter como un foro donde ellos
escucharan a las mujeres, ese fue muy importaetdéoes porque ahi se convencieron algunos
que eran super escépticos. Entonces eso lo hicitdabian veces que esos debates eran
loquisimos, algunos debates son solo como fachagiagbnte hablando y nadie te esta oyendo,
la gente esta en el micréfono exponiendo sus argtoeesn power point y todo y unos estan
chateando en su celular, otros leyendo una revibteeno eso era horrible y también hubo
debates en los que si estaba todo el mundo corakEntpero dandonos unas garroteadas y

nosotras ahi defendiéndonos”

Sin embargo tanto Norma Lucia como Katherine Es(talierista de la escuela de formacion en
género) y otras participantes del proceso, destiEcamportancia que tuvo el movimiento de
mujeres en esta etapa de la politica publica, gwasias a la apropiacion que tuvieron las
mujeres de la herramienta de Advocacy lograronrozgase y disefiar una estrategia sistematica
atil para convencer no solo a los integrantes dehc€jo Municipal sino también a los
funcionarios/as de las distintas dependencias diedddia que todavia mostraban resistencia ante

el proceso.
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“Se trabajo mucho la herramientas de Advocacy, or@$ mujeres no son activistas, son
mujeres que en el barrio hacen toda su dinAmicay@arladrillo a todas las organizaciones
comunitarias, pero ellas no son activistas de magerEntonces nosotras logramos cosas de
incidencia, como por ejemplo, el ocho de marzaddslmil diez que estdbamos en pleno forcejeo
para que saliera la politica (...) mejor dicho un t#mzilo que habia era que el alcalde no
demostraba voluntad politica, es decir presentaproyecto pero decir que no le va a meter mas
presupuesto a eso, juna cosa estupida, en contradseé Entonces mucha gente decia “¢esa
politica para qué la aprobamos si ni siquiera atabe le importa?” y era cierto. Entonces
nosotras hicimos un acto simbolico. Fuimos all& yiévamos un corazon partido, y le hicimos
una serenata de jdespecho! Con un trio de sereostgyero también le llevamos unas curas
que eran voluntad politica, presupuesto, capacitéamhica, bueno las curas que tiene cuando
hay un proceso tan débil y tan vulnerable comoyesatonces nosotras le deciamos “todas las

curas estan en sus manos, es solo voluntad” (fragonde entrevista de Norma Lucia Bermudez)

“Entonces se hizo un ejercicio de incidencia mugngie, en donde se disefio un plan estratégico,
y se determino cuales de las organizaciones, guesermomento conformaban un espacio, que
se denomino la mesa municipal de mujeres, se dajimicomités y se dijo: bueno ustedes son el
comité de incidencia politica, directamente lo quen a hacer es la articulacion con las
concejalas y los concejales, ustedes son el dbilidzscion: que se va a encargar de dar a
conocer a la ciudad que estad pasando con el teméadwolitica publica. ElI de incidencia
politica, trabajaba en ir, sentarse con cada coateyevio a las secciones del concejo, contarle
como estaba el proyecto, presentarselo, sustentadmpezar a hacer toda una estrategia de
convencimiento con relacibn a que hay un marco deeahos que obliga al Estado a
implementar estas politicas publicas. En ese maméntdoctora Noralba era la ponente,
entonces se formo un comité de mujeres que se agmtéparar con ella sus presentaciones,
como se iban a hacer las ponencias de la politickambién en el mismo escenario se
seleccionaron cuales eran las mujeres que ibanaehetervenciones, porque en el concejo se
daba la posibilidad de unas secciones abiertaslasrcuales podian ser invitadas las mujeres.

(Fragmento de la entrevista a Katherine Eslava)”

Tal como lo resalta Katherine Eslava en su enti@vfge la fuerte conviccién feminista la que

permitio que el proceso no se fragmentara y queogimiento de mujeres se mantuviera unido
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hasta en las discusiones mas algidas que tuvo fauetaa en las plenarias del concejo. Estas
discusiones giraron en torno al principio de dikag, clave para la politica publica, en vista de
que se trataba de una mirada incluyente que remoao& las mujeres en su diversidad étnica,
cultural y también sexual. Esta postura no fueadehdo de algunos concejales que se oponian a
gue una politica publica para las mujeres incluytarabién a las mujeres lesbianas, trans y
bisexuales. En vista de la negativa de algunosegjales, las mujeres tuvieron que negociar al
dejar que se incluyera un eje sobre familia a candlei que fuera respetado el principio de
diversidad. Sin embargo tal y como lo resaltan Notmcia y Katherine en sus entrevistas, este
fue un momento de tensidn para el movimiento deeregjy para las integrantes de la mesa
municipal ya que obligaba a las mujeres a mantenerglas aunque no compartieran las mismas

necesidades e intereses de las mujeres diverszasexte.

“Digamos estas sefioras que vienen de una edad galganeracion diferente. Pues chocaban
con las demandas de las jovenes, de las diversidsebaiales, de las etnias si, cada una tiene su
prioridad y nosotras deciamos es que no es ni utea gtra es que nos toca tratar de armar una
cosa juntas bueno... Ese primer momento fue muy glngue por ejemplo imaginate en un
debate entre los principios de la politica est&della diversidad, como un asunto que es una
riqueza entre las mujeres, y al nombrar la diveasichosotras deciamos, somos mujeres urbanas
y rurales, somos mujeres de diferente generaciomos lesbianas, transexuales, bisexuales.
Entonces los concejales dijeron “si quitan a lasd&nas, transexuales y bisexuales les
aprobamos eso” entonces era muy duro, porque pasdinos era un principio reconocernos en
la diversidad. Nosotras sabiamos que si habia esaidn en el interior del movimiento de
mujeres nos dividia, porque las sefioras iban ardgcies quiten eso, ese no es mi problema,”
y nosotras tratando de exponer “no respeten esoqum es un principio, ese punto no es
negociable. Porque si quitamos ese punto, miresgt@mos empobreciendo la mirada, mire que
estamos de nuevo excluyendo, como vamos a hacepalitega publica de inclusion sin la

diversidad sexual que nos habita” (fragmento deensta Norma Lucia Bermudez”

“Porque digamos que también hubo momentos algidoks @liscusion en el concejo entre ellos
el tema que tuvo que ver con diversidad sexuahdemujeres porque este era un aspecto que
nosotras habiamos incluido. Pero al momento de guiegla en el concejo los concejales,

algunos con adscripciones religiosas, decian quées& que quitar esa parte entonces ahi se
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hizo un ejercicio fuerte de sustentar por que iba eje, porque era necesario pensarnos las
mujeres desde sus diversidades étnicas, racialzadiesde sus condiciones de clase”

(Fragmento de la entrevista a Katherine Eslava).

Finalmente y tras una ardua tarea de incidenciappde del movimiento de mujeres, queda
aprobada la Politica Publica para las Mujeres enmelhicipio de Santiago de Cali:
Reconocimiento, Equidad de género e Igualdad dert@pdades. Por medio del acuerdo
municipal 292 del 2010, con un total de 13 artisujae contienen la asignacién presupuestal, el
mecanismo institucional disefiado para el avanda gelitica, y ademas el reconocimiento de la
mesa municipal como un ente consultivo para ladikgara el procesos de implementacion de

esta politica publica.
4.2 Mecanismos de adelanto para las mujeres en el muipo (MAM)

Los Mecanismos de Adelanto para las Mujeres sotitio®nes encargadas de coordinar y
ejecutar acciones y politica a favor de la defelesbbs derechos de la mujer. Estas entidades son
el producto de la lucha de los movimientos femasistiue a través de la movilizacion y los
compromisos obtenidos durante las conferencias maesdde la ONU, lograron que los
gobiernos incorporaran a los aparatos de Estadanisecos institucionales para responder a las
demandas de las mujeres y para adelantar proyeetpso de su desarrollo. Uno de los factores
mas importantes que favorecié la aparicion de Io8MM fue las agendas comunes que se
establecieron durante la década de 1990. Estosiespbe discusion sobre importantes temas de
igualdad de género, discriminacion y violencia waahorizontes de trabajo para estas

instituciones en la regiéon (Guzman, 2001).

Tal como se menciond en el segundo capitulo @getesto, estos mecanismos han cambiado a
través del tiempo, modificando su ubicacion y foneis dentro del aparato administrativo; segun
la autora Virginia Guzman (2008) estos cambios eted a coyunturas politicas especificas,
acompafadas de cambios legislativos y una fuengpada por parte del movimiento feminista.
Este fue el caso de la primera consejeria presilgrara la mujer y la familia, que se fundo en
Colombia durante el gobierno de Cesar Gaviria (199994) que fue un periodo de grandes
reformas politicas en el cual se da el cambio destdacion. Estas instituciones se fueron

reformando a través del tiempo, cambiando de fuesoy de lugar dentro aparato
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administrativo. Hoy en dia ademas de la Alta Canré&epara la Mujer, también se han empezado
a desarrollar mecanismos institucionales en losar@mentos y municipios del pais. En el
departamento del Valle del Cauca a través del ptoyde ordenanza 292 de 2006 se crea la
primera secretaria de equidad de género para lgsresuvallecaucanas con el objetivo de
implementar y ejecutar los planes, programas yqutmg dentro del departamento, ademas de
velar por el cumplimiento de la politica publicarapdas mujeres vallecaucanas aprobada en el

mismo ano.

Al momento de la aprobacion de la Politica Pubjeaa las Mujeres de Santiago de Cali:
Reconocimiento, Equidad de género e igualdad detwpdades, en el municipio el Unico
mecanismo institucional existente era el Eje deevaj interior de la Secretaria de Desarrollo
Territorial y Bienestar Social integrado por dosfpsionales Unicamente. A partir de la llegada
de AECID para el apoyo del proyecto, se decideajeatpara crear una instancia rectora de la
politica que sea capaz de coordinar las accionesngiementacion y velar por su adecuado
cumplimiento. En vista de la imposibilidad de ektabr una Secretaria para la mujer, debido a la
falta de condiciones administrativas y fiscalesrdehicipio, se decide crear una instancia rectora
como entidad ejecutora de la politica y encargaéa cdordinar la implementacion y
transversalizacion a todas las secretarias dentnédracion. De esta manera se promulga en el
Articulo 6 del proyecto de acuerdo 292 de 2010, elusefior alcalde designara un servidor
publico del nivel asesor/a adscrito/a la alcalgéaa que cumpla las funciones relacionadas con la
coordinacién y seguimiento a las actividades estaids para la implementacion de la politica
publica; el cual se encargara de coordinar constdas dependencias el cumplimiento de la

misma.

Sin embargo muchas de las entrevistadas, partteipatel proceso de la formulacién de la
politica, consideran que este mecanismo instit@tion tiene la preponderancia suficiente para
llevar una adecuada ejecucion de la politica pablorque piensan que el perfil escogido para

el/la asesor/a no coincide con el que las orgaitizas de mujeres creen es el mas adecuado.

“Entonces también la preocupacion era como despeéapdobada constituimos un comité

técnico que pudiese échasela al hombro, a y eoliiga nosotras dijimos que tiene que quedar
claro un mecanismo institucional y un mecanismandaencia del movimiento entonces en el
mecanismo institucional, ellos nos dijeron que oi pl chiras pasa si dicen ustedes que una
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secretaria para la mujer, pues porque no hay reforadministrativa ésea eso no va a pasar,
entonces nosotros colocamos una cosa que era quersituia una asesoria adscrita a la

alcaldia que hacia todas las tareas técnicas, forras y todos los estudios para construir la
secretaria en el momento en el que hubiera la mforadministrativa, entonces quedo asi
incluso le escribimos hasta un perfil ahi que fuersa asesora que supiera de género, que
tuviera trayectoria, un poco de rollos que eso aa@smplid; pero si se nombro la asesoria sino
que se nombr6 ahi entre las misma mujeres politagie(fragmento de entrevista a Norma

Lucia Bermudez)”

“Yo creo que en este momento, no hay todavia uoeetseia de género, que era una de las
cosas que buscabamos, sino que hay una asesoréanenog(...) Una demanda de las mujeres
era que llegara una persona que tuviera el perfil fas mujeres siempre hemos mandado temas
que se los han pasado por la faja, porque se vgaide del fortin politico y burocratico que

cada alcalde reparte” (fragmento de entrevista adth Rivera)

Otra de las razones por las que consideran quenestnismo no esta siendo lo suficientemente
eficiente para la implementacion de la politicalwah es la falta de presupuesto y los choques
que se presentaron entre la asesoria adscriteearetaria general y el eje de mujer perteneciente
a la Secretaria de Desarrollo Territorial y BiemesBocial, puesto que no coordinaron
adecuadamente sus acciones.

“El proyecto de acuerdo es un proyecto que no tiesmursos; ahi debieron haber quedado
institucionalizados un porcentaje del presupuestonigipal para la implementacion de la
Politica Publica. Es muy bonito pero no tiene pmssto. Segundo, se le ordena al sefior
Alcalde una instancia coordinadora para la impleraaidn de dicha politica; mientras en una
posible reforma administrativa, se cree la Secrietate Equidad y Género. Estan a punto de
hacer una reforma administrativa y ese punto ndhém tocado para nada. Entonces es ahi
cuando digo que las mujeres estan muy lejos derhac&lencia en ese sentido..) Si esto
existiera hacia muchisimo rato estuvieran dialogamta movilizacién social donde se hiciera
en torno a exigirle al sefior Alcalde una responkdhad que hay alli a través de un proyecto de
acuerdo, donde claramente dice: créese una coocildimamientras en lo posible que haya una
reforma administrativa se cree la Secretaria deiégg...” y eso no esta pasando para nada

(fragmento de entrevista a Milena Barco)”
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“Se crea aqui la asesoria por X 0 Y motivo, o ofdlta de conocimiento de los funcionarios
sobre qué implicaba ser una oficina de asesoridipalpara la coordinacién de la politica. No
trascendid, en el caso mio estuve 11 meses alibjahunos choques muy fuertes entre lo que
pensabamos nosotros como oficina asesora de ldidoRublica y lo que queria hacer el eje
mujer; y una diferencia muy grande entre las queegbamos la oficina asesora para la mujer
y el proyecto que llegd con 1500 euros y que nee@gsante tenia que estar bajo nuestra
direccion. Entonces hubo unos choques. Aqui tuvioms secretaria general que queria
aprender pero era aprendiz. Entonces, yo estabad soja con mi compariera, la oficina quedod
bajo mi responsabilidad y fue un tiempo que sedomr hacer cosas pero que hubo muchos
ataques, por falta de conocimiento de los mismogidmarios” (fragmento de entrevista a

Milena Barco)

A partir de lo expresado por las personas entaést, se puede percibir cierto descontento de
las mujeres con relacibn al mecanismo que se estéblpara la coordinacién de la
implementacion y transversalizacion de la Politieéablica. Esto puede indicar que la
administracion municipal no ha generado las sufteie capacidades institucionales como para
emprender una tarea transversal de posicionampigltdema de la equidad de género en la
agenda de la ciudad. Sin embargo tal como lo meacirginia Guzmantlas instituciones no
estan constituidas solo por reglas, sino tambiéngreencias, codigos culturales y saberes que
rodean, sostienen, elaboran y contradicen los rglgsitinas institucionales’(2008,6). Es por
ello que se hace dificil cambiar los paradigmas rigen en la administracion publica y que se
han mantenido por tantos afos, esta es entoncemn@@aardua y a veces frustrante que deben
asumir los MAM y que tal como lo resalta Guzman edempezar por la capacitacion y
sensibilizacion de los funcionarios/as que perngemerar un canal de comunicacion e
intercambio en torno a las necesidades y ventagasabrporar la perspectiva de género. Pero
ademas de establecer canales de comunicacioreabirde la administracion, los MAM también
deben concitar el apoyo de las organizaciones deresupara fortalecerse y legitimarse como
una entidad competente que tiene la capacidad dgeciae con el Estado representando los

intereses de las mujeres.

En este sentido se considera que si bien existeaganismo ejecutor de la politica publica que

rige a partir de la exigencia del proyecto de edm@92 de 2010, falta fortalecer mucho mas las
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capacidades institucionales que tiene el municipm,solo para la ejecucién de esta politica
publica, sino para la incorporacion transversaladperspectiva de género en la administracion
municipal. Como bien lo expresa la autora VirgiGiazman, esta tarea no es facil pues exige el
compromiso de administracion y también de los fmaiios/as de las diferentes dependencias,
asi como la unidad y movilizacion de las organizaes de mujeres para ejercer control e

incidencia sobre el cumplimiento de los derechossienujeres.
4.3 Mesa Municipal de Mujeres ¢ un escenario de imecucion Mujer — Estado?

La Mesa Municipal de Mujeres fue un escenario caitki con el propdésito de servir como un
mecanismos de interlocucién directo con la admeuxigdn municipal; fue creado a partir del
decreto 0607 de noviembre 5 de 2008, con el objetie convertirse en un espacio de
fortalecimiento organizativo, de veeduria ciudadgrte incidencia del movimiento de mujeres
para la formulacion e implementacion de la PoliBchlica para las Mujeres de Santiago de Cali.
La Mesa Municipal estd compuesta por aproximadaand30 organizaciones de distintos
sectores como ecoldgicas, comunitarias, afrocolanas, indigenas, desplazadas, comunales,
LGTB, académicas entre otras; estas se organiganés de una junta directiva integrada por 38

organizaciones que se eligen como representantes.

En el acuerdo 292 de 2010, por medio del cual sgehp la Politica Publica para las Mujeres de
Santiago de Cali, se establece por medio del &ticliLa Mesa Municipal de Mujeres creada
mediante el decreto 0607 de noviembre de 2008 ecit@mo cuerpo consultivo y veedor en la
implementacion y ejecucion de la politica publieasefior alcalde o su delegado convocaran a
la Mesa Municipal de Mujeres para consultar soboelds las decisiones que competen a la
implementacion de la politica publica y todas lasianes, planes, programas y proyectos que
afecten a las mujeres en Santiago de Cali. La adtnation municipal presentara
periodicamente informes de rendicion de cuentas Mésa Municipal de Mujerestle esta
manera este espacio queda consolidado como eligainmecanismo de interlocucion de las
organizaciones de mujeres con la administraciénicipal, delegandoles la responsabilidad de
ejercer control y veeduria sobre la ejecucion gmldica, y ademas velar por la incorporacion de
la perspectiva de género en los planes, programpsoyectos destinados a las diferentes

comunas de la ciudad.
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Mabel Pastrana, funcionaria encargada del eje derrde la Secretaria de Desarrollo Territorial
y Bienestar Social, describe la forma en la cua@r@ada Mesa Municipal de Mujeres en este

momento, como es su dindmica y como se financialsur:

“Bueno la mesa es conformada por organizaciones deres del territorio, ONGs, tiene
catorce sectores, digamos asi, mujeres académinagres lideresas, madres comunitarias,
mujeres con iniciativas econdmicas, mujeres erasifun de desplazamiento, mujeres politicas,
mujeres de ONGs, todos estos sectores, mujeregeima, mujeres afro (...) la mesa esta por
decreto y una vez aprueba el concejo el acuerdactaye mediante el acuerdo. Cada dos afos
la mesa hace su proceso de eleccion, tiene sumagito interno, tiene su metodologia en los
procesos de participacion ciudadana (...) la mesarimmente no esta dividida ni por
presidencia, la mesa estd en las categorias deejes de la politica con los programas
inmediatos, entonces ellas abordan toda su metgimla través de un plan de accion y una
herramienta metodologica que se ha construido ctias.e Osea por los sectores tiene
representantes académicas, representantes lideges@sesa manera ellas abordan. Ahi no hay
presidentala coordinacion técnica esta a cargo de la Seciliatate Desarrollo Territorial y
Bienestar Social pero quiero recordarte que esouaa mesa totalmente independiente y
auténoma. Hemos venido acompafandola por su prgeedagdgico pero ellas son autbnomas
de reunirse. Es cred una de las mesas que se matzemes, cada primer miércoles de cada mes
sagradamente en el centro cultural ellas se reugenbviamente en la mesa confluyen a
inscribirse muchas, en este momento hay 160 orgeioizes inscritas y son representadas en 38
organizaciones, en este momento, como la direcéagnces hay quienes tienen voz y voto y
quienes podemos patrticipar en las propuestas a&gale la invitacion que ellas hagan. La mesa
se financia a través de los recursos que tiendagl ge desarrollo en las lineas de fortalecer las

organizaciones sociales a través de proyectos”

Sin embargo a pesar de que la Mesa se ha consoldado un importante escenario consultivo
de la administracibn municipal, y también un espaté participacion que acoge a muchas
organizaciones de mujeres del territorio; muchatasggersonas entrevistadas, participantes del
proceso de formulacién, coinciden en decir que kEgje tan importante del movimiento de
mujeres de Cali se ha dilapidado, pues consideran ltp este se han sumado muchas

organizaciones y mujeres que tienen interesesntiistia los que por afios ha defendido el
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movimiento social de mujeres de la ciudad y quen@gde mucho mas con aspiraciones

personales o con la solucién a necesidades innasdiat

“Esta mesa nosotros la fuimos abandonando, porqum espacio que es muy desgastador hay
muchas mujeres que llegan es por intereses muicpkates y ahi estilos de manejar el conflicto
muy dafiinos. Entonces por ejemplo quedo esa mesaaoho poder de interlocucién, pues es
un poder ficticio también, pero esa mesa es unnasitede interlocucion con el Estado para la
politica y es un espacio dilapidado porque ellamsa@omo no tienen tanta formacion politica
como ha habido tanto recambio todo eso entoncesgesolo muy chueco” (fragmento de

entrevista a Norma Lucia Bermudez)

“Cuando la politica se aprueba el status que adopiies otro, es un documento politico que le
da linea a la administracion sobre qué hacer, pademas que tiene que ver en como incidir
ante el presupuesto, entonces ante la posibilidadindidencia en presupuestos especificos
empiezan a aparecer organizaciones con principies go son solo feministas o con otros no
feministas sino ya intereses de corte politico depgs especificos, entonces empiezan a
aparecer las mujeres vinculadas a procesos poktigs, por asi decirlo, de comunas de zonas
de la ciudad y empiezan a movilizarse ahi otram#® de relacionamiento en la mesa, que era el
escenario de interlocucién, llegando al punto de gouchas de las organizaciones de mujeres
feministas que hacian parte de la mesa se retiglrespacio y se conforma de otra manera ese
escenario (...)Muchas de las organizaciones se retirase retiraron porque son también
posturas éticas, frente a como se hace la intedidcu con el Estado, frente a cuales son
nuestras exigencias especificas, frente a que estadmscando, porque las organizaciones
feministas y las personas que trabajamos desdensinfsmo tenemos claro que no estamos
buscando resolver solo lo material o lo inmediatoosque le estamos apuntando a asuntos
estratégicos. Entonces cuando aparecen en jue@s attereses entra como bueno esto desde la
postura ética no es y preferimos seguirle trabagaiadl asunto, seguir haciendo veeduria pero

desde otros escenarios” (fragmento de entrevidatherine Eslava)

“Entonces esas mujeres entran a la mesa y ven etickddia alguien que les puede contratar
para hacer cosas, como esas mujeres ya han sidacitagas, 6sea esas mujeres ya saben
muchas cosas hay unas que ya vienen trayendo umudado grande en todos estos temas,

entonces ellas se sienten como con esa capacidseramntratadas entonces empiezan a pelear
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con las académicas, con las otras ONG que venfgonees nos veian como enemigas, entonces
generan un ambiente y una tension tal que sacasda €l mundo, solamente quedaron ellas,
entonces se volvio obligacion, porque ademas laarast hecha desde unos parametros que asi
lo establece, que todo proyecto tiene que contiataa ellas para algo, para el refrigerio, dictar

el taller etc. con el sentido de que se pueda m#n€iar, pero eso no va para la mesa en si sino
para la organizacion que se gane el contrato. Eoésnesa mesa adquirié una dinamica muy

complicada” (fragmento de entrevista a Janeth Rayer

Estas opiniones reflejan la gran dificultad queesdrenta al tratar que organizaciones tan
distintas ideolégicamente, se conviertan en un tagaativo del desarrollo al participar en un
escenario de discusion y debate que tiene la pidsithide influenciar decisiones politicas. Esta
dificultad es sefalada por la autora Kate Youngxoner que en casi todos los paises, las
organizaciones de mujeres son muy heterogéneas yngqaohas de estas organizaciones no estan
interesadas en el cambio, sino en preservar al spab, ya que les interesa mantener los
privilegios del estatus y el acceso preferencibbsarecursos (1997, 115). Pero a pesar de la
dificultad que estos espacios conllevan son imptetapara el desarrollo de los temas de género
en el Estado en tanto favorecen un intercambio ndermacion atil que convierte a las
organizaciones en 6rganos consultivos para proadesdssarrollo de género; factor que la autora
considera fundamental para avanzar hacia politiGbica que tomen mas en cuenta la vision de
las mujeres'Si se pretende que en el futuro los puntos deauil las mujeres sean tomados
seriamente en consideracion por los planificadode$ desarrollo, estos deberan obtener un

amplio rango de informacién buscando consulta ycegmen las organizaciones”

Es por esta razén Milena Barco y Yajaira Gavirgtipipantes del proceso de formulacion de la
politica y miembros de organizaciones de mujerestjienen que a pesar de las dificultades que
se han manifestado en la Mesa Municipal de Mujegste es un escenario valioso que vale la
pena rescatar, debido a la importancia que tiengremnos de ser un ente consultivo, no solo
para la Politica Publica para las Mujeres, sindbi@mpara cualquier proyecto, plan o programa

gue afecte de alguna manera los intereses practiessatégicos de las mujeres en el municipio.

“Creo que no se ha entendido la naturaleza, se bsligado la naturaleza para la cual fue
creada; hay que trabajar muy fuerte en la partdatemujeres. Las principales agresoras de las
mujeres son las mismas mujeres que llegan allaradsa (...) podria estar funcionando pero era
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una mesa que no debi6é haber alejado a las mujaresmjcialmente fueron el pilar y la base de
este proceso. Es una mesa que a veces se coneertia rin de boxeo (...) La mesa hay que
rescatarla y fue una muy buena idea planteada javieecha realidad. (...) Entonces la mesa
deberia estar articulando en todas y cada una dedependencias, la mesa es transversal a la

administracion municipal” (fragmento a la entrexdsie Milena Barco)

“Realmente la mesa es un espacio dificil, pero yowdo también como que los espacios
comunitarios todos son muy dificiles, pero taml@éoesar de las dificultades en las formas de
comunicacion y relacionarse entre las mujeres denksa, la mesa es de los pocos espacios
civicos o civiles que pone a funcionar la alcaldéme hace verdadera incidencia politica.
Nosotras hemos logrado que la mesa sea tenida ent&icomo un espacio consultivo de la
ciudadania; nos falta mucho porque no es que rm®dh para todo pero nosotras estamos
pendientes y nos tienen en cuenta, tenemos asengb consejo de politica social y hacemos
parte al comité de seguimiento de la ley 1257 ydsehecho parte de los proyectos de violencia
contra la mujer. Entonces se han alcanzado logrgesar de nuestras diferencias porque en la
mesa también somos todas muy distintas ahi hayresujepresentando diferentes sectores y
cada una llega con su interés entonces si es uacesplificil.” (Fragmento de entrevista a

Yajaira Gaviria)

“considero que un logro que tuvo la politica esnieesa, que con todas las dificultades que te
digo, que las mujeres de la mesa somos todas naaysds, todas llegan con distintos intereses y
necesidades, no todas son de ONG, no todas sonisési entonces no estan con el mismo
pensamiento; algunas tienen necesidades y creerelgastar en la mesa les va a suplir esas
necesidades. Porque sabemos de proyectos y naeanae®s a licitar. La mesa es un logro de

la politica publica y es un logro jodido, pero eseresante porque de todas formas sin la mesa
muchos procesos no se darian” (fragmento de erst@w Yajaira Gaviria)

De esta manera se puede resaltar a la Mesa Munogpdujeres, como una ganancia que
tuvieron las organizaciones de mujeres de Calggahr establecer un espacio de interlocucion
directa con la administracion municipal, que adeat8a como ente consultivo para los planes,
programas o proyectos que establezcan en el mimipgra el avance y el desarrollo de las
mujeres. Sin embargo, teniendo en cuenta lo expoepar las personas entrevistadas, es un

espacio que debe fortalecerse, sobre todo en ta pamunicativa y de resolucion de conflictos,
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pues son escenarios en los que acuden muchas snqierdienen distintos intereses que pueden
chocar entre si, dando pie a disputas y confligtesfragmentan el movimiento y le quitan fuerza

a los procesos de movilizacion e incidencia querengen las mujeres.

4.3 Cooperacion técnica adscripta al programa de apoya las politicas publicas con
equidad de género en Colombia de AECID

La Agencia Espafola de Cooperacién Internacionab pe Desarrollo (AECID) es una
organizacion internacional que tiene como objetipoyar procesos que promuevan el desarrollo
humano e institucional en los paises en via deradisaa través de programas de cooperacion
técnica y financiera. En Colombia AECID tiene comoncipal objetivo “contribuir a la
prevencion de conflictos y a la construccion depda a través de iniciativas que atiendan los
efectos de la violencia directa y promuevan el deda humano sostenible, la equidad de
género, el fortalecimiento institucional y la paipacion ciudadana’(AECID,2010)para
cumplir adecuadamente con el cumplimiento de eslasteamientos, cada uno de estos esta
dividio en ejes de accion, en donde se plasmaastiategias emprendidas para trabajar en cada

uno de estos.

Como parte de su objetivo general en el pais AECI® buscado generar un cambio en las
desigualdades de género impulsando procesos dedemapuiento femenino y equidad de
género; es por ello que la cuarta estrategia tten® pilar incidir en las causas estructurales de
la desigualdad de género en el pais. Esta estaiege una linea de intervencién en dos fases:
primero la transversalidad de género en las patifiplanes y programas y segundo establecer
acciones afirmativas a nivel sectorial para incrtiarela capacidad de agencia de las mujeres y
su autonomia. Con el fin de fortalecer esta lireetrabajo se construy6 a finales de 2004 el Area
de Género y Derechos de las Mujeres que se faanalon el programa dApoyo a la
Construccion de Politicas Publicas con Equiddal Género en Colombia 2006-20APPG).

El cual tiene como principal objetivadntribuir a la calidad de la gobernanza democraten
Colombia al brindarle apoyo para la implementacia politicas publicas de equidad de género
gue fortalezcan al Estado y que contribuyan al @ real y efectivo de los derechos y la
ciudadania de las mujeregle esta manera el programa buscaba fortalececdpacidades

institucionales a nivel nacional y municipal, pamacentivar la institucionalizacion de
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mecanismos que trabajen por el efectivo cumplimiele los derechos de las mujeres (AECID,
2010).

En la linea de accion municipal el proyecto apantavorecer la creacion y el fortalecimiento de
los mecanismos locales de género, ademas de ofie@ompafiamiento técnico y politico para
la construccion e implementacion de politicas maslide igualdad de género; de esta manera
AECID busca impulsar el desarrollo de los MAM dkemor de los gobiernos locales con el fin de
qgue desarrollen herramientas que les permitan veasalizar el enfoque de género en la
administracion publica y ademas facilitar las comies para que la formulacién de la politica
municipal para las mujeres tenga no sélo altosdatés técnicos sino que también haya sido
objeto de consulta entre amplios sectores del mewim de mujeres . Para cumplir con los

objetivos propuestos, se estructuraron tres egtastele accion:

1. apoyar la construccion y formulacion de una pditide igualdad y al disefio y
establecimiento de una instancia responsable gaesta en marcha en cada municipio.

2. Transversalizacion, que brinda asesoria técniaajcapperativo y fortalecimiento de las
capacidades de las administraciones locales pecatej dichas politicas.

3. Facilitar el intercambio de experiencias, de caon@ntos y la construccion de
mecanismos de apoyo y fortalecimiento mutuo easeficinas de igualdad local.

En el municipio de Santiago de Cali el vinculo ¢®BCID se inicia en el 2009, cuando el
movimiento de mujeres de Cali, integrado por umgramero de organizaciones feministas y de
mujeres, acompafadas del Centro de Estudios derésdada Universidad del Valle y con el
apoyo de la Secretaria de Desarrollo Territori8ignestar Social; se encontraban en el proceso
de formulacion de la Politica Publica para las Megede Santiago de Cali. Para ese momento el
documento de politica publica ya habia sido elalmrpor medio de un proceso participativo de
formacion que concluyo con los lineamientos de ditipa y que posteriormente, después de
haber sido socializado y ajustado, se convirtibeblocumento de politica publica. De esta
manera el objetivo para esa etapa del procesaabdbacion oficial de la politica de igualdad y
la inclusion, en el Plan de Desarrollo Municipatd@aivir la vida dignamente 2008-2011, de los
Lineamientos de Politica Publica para la EquidaéGéderero y la Igualdad de Oportunidades para
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las Mujeres en el Municipio de Santiago de CaliPBEPPG llega en este momento para apoyar el
proceso de institucionalizacion de la politica gyl a través de la contratacion de una
consultora permanente encargada de hacer el pleaiéggco para la politica 2009-2011, que
como se explica al principio de este capitulo, iemet una armonizacion entre el plan de

desarrollo municipal y los ejes de la politica dgemn

Después de haber sido aprobado el proyecto decpofitiblica para las mujeres, mediante el
acuerdo 292 del concejo municipal, AECID por medel PAPPG auspicio jornadas de
sensibilizacion y talleres sobre indicadores deeggpara los equipos directivos de la secretaria
de Desarrollo Territorial y Bienestar Social y leedcién de Planeacion y ademas ha aportado su
contribucion técnica para el desarrollo de una wbmsa para politica. Con relacion al
fortalecimiento del movimiento de mujeres, el Pamga colabord con la elaboracion de un plan
de incidencia para la Mesa de la Mujer de Cali.l&tinea de difusion de la politica, se ha

apoyado el levantamiento de una estrategia de deauidén. (AECID, 2010)

Dado que en Cali el anico mecanismo institucionddtente para el desarrollo de género en el
municipio era el Eje de Mujer, perteneciente adar&aria de Desarrollo Territorial y Bienestar

Social, el PAPPG apoyo en la formulacion de la ci@é Asesora adscrita al Despacho del

Alcalde, como instancia de género en el municigago que para el programa es fundamental
gue las mujeres cuenten con una instancia quedas@rsus derechos en la estructura municipal.
Es por ello que el PAPPG tiene como una aspiraginse oficialicen dichas instancias, que se
doten de recursos econdmicos y humanos suficignsedre todo que tengan poder de decision

dentro del organigrama institucional.

Con la intervencion técnica del PAPPG en el muiociel movimiento de mujeres aprendié que
para transversalizar el enfoque de género en eicipimse debe velar porque todas las medidas
encaminadas hacia el fortalecimiento de la igualdadgénero y el reconocimiento de las
desigualdades, queden integradas al Plan de Dksagajue sobre todo queden nitidamente
establecidas en sus ejes, asi como en las resjiafeids de otras secretarias y, lo que parece

ser mas importante aun, que se refleje en lossesur
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Reflexiones Finales

El desarrollo de politicas publicas de género Ha an proceso social y politico comandado por
los movimientos sociales de mujeres y los movinognfeministas. Estos procesos fueron
emergiendo en un contexto de profundas transfoonasidonde se destaca la profundizacion de
la globalizacion, que facilitd que los movimientasciales, entre ellos el feminismo, pudiesen
reforzar sus identidades y compartir experienciastrd de un panorama global. Estas
transformaciones facilitaron la elaboracion de agenda de género global y regional que dio pie
a la aprobacion de normas trasnacionales en elom@eclas convenciones internacionales
convocadas por la ONU (Guzman, 2012). Estos maoasisnternacionales han permitido que el
movimiento social de mujeres, logre comprometeroa Estados a desarrollar acciones
encaminadas a reconocer que existen desigualdadgsnéro, debido a la cultura patriarcal y a
la division sexual del trabajo que concede rolefirdds e inequitativos a la mujer, y a promover
por medio de leyes y politicas la eliminacion de laismas y el mejoramiento de las

oportunidades de inclusién de las mujeres a losgsas de desarrollo.

Sin embargo estas politicas han sido desarrollsdlie la base de paradigmas que representan
concepciones diferentes de la forma en la cual ugemse debe incorporar a los procesos de
desarrollo y el rol que debe desempefar dentroadeotiedad. En este sentido y como se
desarrollé en este trabajo de investigacion, Qagoloser expone los paradigmas y enfoques
gue se han incorporado a las politicas publicagétero y sus implicaciones para el avance de
las mujeres como sujetas de derechos y agentesstrallo; de esta manera expone el
paradigma MED como un paradigma economicista queisia en las mujeres como un recurso
humano desaprovechado y en ese sentido se enfquaigras que promuevan la incorporacion
de estas al ambito laboral, sin cuestionar “lasiivi sexual del trabajo” y el triple rol que
desempefian como madres y esposas, trabajadorasngsdPor otro lado esta autora presenta el
paradigma denominado GED que surge como un cuastiento por parte de académicas
feministas sobre los modelos de desarrollo y lastegias utilizadas para mejorar la posicion de
la mujer en la sociedad, de esta manera este garadie basa en el concepto de género como
categoria de analisis y pone especial énfasis padasidad de empoderar a las mujeres para que
adquieran mayor conciencia sobre la subordinace@mehfina. De ahi que muchas autoras

feministas como (Caroline Moser, Naila Kabeer, K#tmung, Magdalena Ledn entre otras)
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destaquen este paradigma como el mas apropiadalesaarollar politicas que incorporen una
perspectiva de género y aglutinen esfuerzos patasalrrollo de una sociedad mas igualitaria.

En Colombia el desarrollo de politicas publicas gmero ha ido atravesando un adelanto
paulatino que va desde politicas muy asisten@alist la incorporacion de la perspectiva de
género en las politicas publicas. El adelanto tetg® de politicas en el Estado colombiano ha
estado a travesado por contextos politicos espesjfgue marcan un escenario posible para que
se incorporen institucionalmente las demandas daefimmento social de mujeres. Las autoras
Margarita Pelaez y Luz Stella Rodas (2002) menciamdo largo de su investigacion como el
contexto politico en el cual se consolido la cdnstdn del 91, marc6é un hito importante para
qgue las demandas de los movimientos de mujeregaielfuesen incorporadas y convertidas en
norma constitucional. Para las autoras este adom&to marca un factor importante en la
consolidacion de una interlocucion entre el movirtoede mujeres y el Estado y promueve el

desarrollo de leyes y politicas publicas nacionatepro de los derechos de la muijer.

De la misma manera sefialan la importancia que laugonsolidacion de la descentralizacion en
el pais, en la medida que ofrecia un panoramaiymgara la consolidacion de escenarios
participativos y democraticos que incentivaran lartipipacion politica de las mujeres.

Destacando el &mbito local como el nivel mas piopara articular fuerzas sociales y politicas,
para convocar intereses colectivos, para negodiatee/enir en procesos de planeacion y toma

de decisiones (Pelaez y Rodas, 2002).

Con el animo de ahondar en los procesos localgsadeipacion politica de las mujeres, esta
investigacion presento la descripcién del procesdodmulacion de la Politica Publica para las
Mujeres de Santiago de Cali: Reconocimiento, Equia Género e Igualdad de Oportunidades
del 2010, con el fin de responder a la preguntangCe@articiparon las organizaciones de
mujeres, en el proceso de formulacion de la paliie equidad de género de Santiago de Cali del
ano 20107

A partir de este interrogante se hizo una des@énpdetallada de las diversas actividades que se
realizaron en el marco de la formulacién de latpalipublica, sobre la base de entrevistas y la
revision de documentos que aportaron elementosrtamges para conocer el transcurrir de este

proceso y la forma en la cual las organizacionemdgres se vincularon en su realizacion. Es
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asi como en el tercer capitulo se describe la painfese del proceso de formulacion de la
politica, que recoge los afios 2006 y 2007, duréodecuales se desarrolld la Escuela de
Formacion en Geénero para la Incidencia Politica lake mujeres, que tuvo una amplia
convocatoria para que organizaciones sociales geresude diferentes comunas de la ciudad se
vincularan con el fin de potenciar sus capacidg@adea la participacion e incidencia en politicas

publicas de género en el municipio.

Esta iniciativa es descrita por las personas esteglas como uno de los grandes avances que
tuvo el proceso, en la medida que logro concertarue espacio formativo de diadlogo a

organizaciones de mujeres de todas las comunaa dieidad, que a través de este escenario
pudieron compartir sus experiencias y dar a consgsropiniones y puntos de vista sobre sus
intereses y necesidades. Ademas sobre la baseadlenetodologia participativa, se propuso

formar a las mujeres en los conceptos basicos giateacion en género con el fin de potenciar
sus capacidades y concientizarlas sobre sus derexoo ciudadanas y los mecanismos de

exigibilidad que existen para hacerlos cumplir.

Para la autora Kate Young (1997) los espacios deectacion y dialogo como el que se dio en la

Escuela de Formacion en Género, constituyen uropdapartida para que emerjan procesos de
empoderamiento colectivo. En la medida que damssbpidad a las mujeres de cuestionarse a si
mismas sobre sus necesidades practicas y la maneta cual dichas necesidades podrian
transformarse en problemas estratégicos, incemtovaambios estructurales que les permitan a
las mujeres avanzar hacia una mejor posicion sdgeala misma manera Naila Kabeer (1997),

en su investigacion sobre las organizaciones de, vasalta la importancia de abrir espacios
participativos para que las mujeres identifigues guopias necesidades y de esta manera

presentarles nuevas posibilidades para poderrirgtuel curso del desarrollo.

Dado a que la Escuela de Formacion en Género fuespacio de concertacion y aprendizaje,
donde muchas mujeres de diferentes organizacioedsa diudad tuvieron la oportunidad de
compartir sus experiencias y expresar sus opinianesca de sus intereses y necesidades; este
escenario es considerado en este ejercicio detigaei®n como uno de los grandes aportes que
se dio en el proceso de formulacion de la PolRighlica para las Mujeres en Cali, escenario que
se puede replicar en otros contextos para los posage formulacion de futuras politicas pubicas
de género.
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Sin embargo, este escenario es tan solo un puntoad®la para que emerjan procesos de
empoderamiento colectivo; procesos que deben sqmuifundizandose a través de las
organizaciones de base de las diferentes comunds dedad, dado que, como lo describe
Srilatha Batliwala (1997) el empoderamiento es matgso complejo que implica que las mujeres
cuestionen todos los valores y actitudes que sadpitado desde su niflez y reconozcan que
existe una ideologia legitima de dominacién mageutjue subordina a las mujeres y le asigna
ciertos roles predeterminados que debe cumpliredta sentido, exige que estos procesos sean
continuos sobre la base de actividades participaijue relacionen la cotidianidad de las mujeres
con el discurso de la subordinacién de género.coalo lo expresa Naila Kabeer (1997) el
empoderamiento entrafia concientizacion y requiaee lgs mujeres impugnen los sistemas de
creencias tradicionales, de modo que puedan analizgpropias situaciones y definir sus propias

estrategias.

Ahora bien, en lo que respecta al cuarto capitelbizo una descripcion acerca de la segunda
fase de formulacién de la Politica Publica paraNageres de Cali, en donde el objetivo era
institucionalizar el documento de politica publpar medio de la aprobacién ante el concejo

municipal.

Para esta segunda fase, se incorpora al procedormdalaciéon la agencia de cooperacion
espafiola AECID que por medio del proyectoAgmyo a la Construccion de Politicas Publicas
con Equidadde Género en Colombia 2006-20APPG), ayuda a disefiar un plan de gestion de
tres niveles; en donde el primer nivel tenia corbgetovo ajustar las demandas a la oferta
institucional, en este sentido se disefié un plamtégico que buscara armonizar los proyectos
del Plan de Desarrollo municipal con las estrategia la politica publica y de esta manera
reorientar la perspectiva para que favorecierssadéanandas de las mujeres. El segundo nivel
tenia el propésito de desarrollar una estrategiddiecacy que les permitiera a las mujeres
ganar aliados dentro del concejo municipal y da esanera lograr que el documento fuese
aprobado. El tercer nivel tenia como objetivo difiuren medios de comunicacion el tema de la
politica y la importancia de la misma a partir @ @strategia comunicativa que sobre la base de
talleres, foros de discusion y capacitacion a coocaglores sociales y periodistas pretenden

posicionar el tema en la opinion publica.
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Para esta investigacion es de destacar el disefeoattrategia de Advocacy que se utilizé en la
segunda fase, en la medida que fue apoyada poovetmento de mujeres de Cali, representado
en miles de organizaciones de la ciudad, que pdiame la movilizacion y la incidencia logran
ganar aliados y aliadas al interior del concejosa@uiendo la aprobacion de la politica en el
2010. En este sentido el disefio de esta estraEgiesenta otro avance que tuvo este proceso, ya
gue logro vincular a miles de mujeres para trablagamia una misma causa y mantuvo unido al

movimiento al menos hasta que el documento deqaftiblica fuese finalmente aprobado.

En cuanto a las limitaciones que tuvo el procesdodmulacion de esta politica publica, se
destaca la inconformidad de las organizacionesujergs con el mecanismo institucional que se
dispuso para la implementacién de la politica, &mlkdida que no se constituye como una
secretaria de género negando la posibilidad a cama un espacio propio encargado del
adelanto para las mujeres en el municipio. En sstgido la autora Virginia Guzman (2008)
destaca la importancia de los MAM para el desarrdé programas y politicas que contribuyan

al desarrollo de las mujeres, sin embargo mardfigee estas entidades deben establecer canales
de comunicacion con la administracion y concitaapayo de las organizaciones de mujeres para
fortalecerse y legitimarse como una entidad cagazedjociar con el Estado los intereses de las

mujeres.

Otro de las limitaciones sé que encontré a pagtiaddescripcion de este proceso de formulacién
de politica publica, fueron los conflictos presenak interior de la Mesa Municipal de Mujeres

que llevan a que este espacio se convierta enigpata de distintas organizaciones para hacer
valer intereses privados. En este sentido Kate yquf97) sefala la dificultad que se presenta
debido a la existencia en casi todos los paisesgimizaciones de mujeres muy heterogéneas y
gue ademas muchas de estas no estan interesadas sa dé un cambio para poder mantener
privilegios y el acceso diferencial a los recurdds.esta manera este ejercicio de investigacion
resalta la importancia de que se fortalezca la Niasaicipal de Mujeres, desarrollando acciones

gue fomenten estrategias de resolucion de cordligtdesarrollen canales de comunicacion para
qgue a partir de estos se logre emprender accioeesodrdinacion y colaboracion entre los

diferentes grupos.

Para finalizar es preciso sefalar que el procestreulacion de la Politica Publica para las
Mujeres de Cali, fue un ejercicio participativo dogro la movilizacion y articulacion de cientos
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de organizaciones de mujeres del municipio, delandp una agenda concertada de las
necesidades e intereses de las mujeres. Sin embaggtan ain muchos interrogantes, tales
como: ¢ Por qué se desintegra el movimiento de esigespués de la aprobacion de la politica
publica? ¢ Por qué el espacio de la Mesa Municipaindjeres, es dejado de lado por muchas
organizaciones feministas del municipio? Y adem@énio puede el movimiento de mujeres

lograr que intereses tan divergentes puedan carsglipara emprender el gran reto de posicionar
las desigualdades de género en la agenda del Estado
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