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Resumen

El presente proyecto fue desarrollado con la intencibn de realizar una
comparacién de la gestion del deporte y la recreacién entre dos periodos 2012
— 2015y 2016 — 2019 en la Ciudad de Santiago de Cali. Inicialmente se realiz6
una descripcion poblacional de la ciudad y su relacion con el deporte, la
recreacion y la actividad fisica. Se abordoé la identificacion y verificacion de la
existencia de politicas publicas en el tema deportivo. Mismas que se
constituyen en garantes de lineas de inversién social previa identificacion de
probleméticas comunes en la sociedad. Cabe destacar que Santiago de Cali,
es reconocida por ACES Europa como “Capital Americana del Deporte 2019” y
es la ciudad con el mayor nimero de equipamientos deportivos y recreativos
publicos en Colombia, lo que la ha posicionado a nivel nacional e internacional
como referente deportivo, gracias a los procesos formativos desarrollados y
logros en certdmenes de alto impacto. Por ultimo, se llegd a la conclusion de
qgue la inversion social en materia deportiva en el periodo 2016 — 2019 fue
sobresaliente con respecto a la gestion anterior ya que se busco satisfacer las
necesidades de los ciudadanos para una mayor integracion del deporte en
cada una de las areas de su vida, como también fortalecer las instituciones
deportivas y la intervencion del gobierno en el desarrollo de la infraestructura

de su ciudad.



Palabras claves: Secretaria de Deporte y Recreacién, Ciudad de Cali, Politicas

Publicas en Colombia, Visién 2030.

Abstract

This project was developed with the intention of making a comparison of sports
and recreation management between two periods 2012 - 2015 and 2016 -
2019 in the City of Santiago de Cali. Initially, a population description of the city
and its relationship with sports, recreation and physical activity was made. The
identification and verification of the existence of public policies on sports was
addressed. These are the guarantors of lines of social investment after
identifying common problems in society. It should be noted that Santiago de
Cali is recognized by ACES Europe as the "American Capital of Sports 2019"
and is the city with the largest number of public sports and recreational facilities
in Colombia, which has positioned it nationally and internationally as a sports
benchmark , thanks to the training processes developed and achievements in
high impact competitions. Finally, it was concluded that the social investment in
sports in the period 2016 - 2019 were outstanding with respect to the previous
management as it sought to meet the needs of citizens for greater integration
of sport in each of the areas of their lives, as well as strengthening sports
institutions and government intervention in the development of the

infrastructure of your city.

Keywords: Secretariat of Sports and Recreation, City of Cali, Public Policies in

Colombia, Vision 2030.
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INTRODUCCION

Los estados modernos en linea con el planteamiento de los objetivos de
desarrollo sostenible y las consideraciones de la Unesco con el acuerdo de
Kazan®, propenden por garantizar las condiciones minimas para tener una vida
digna para los habitantes del mundo. Entre estos objetivos encontramos la
salud y bienestar, objetivos que van de la mano con el derecho a la vida en la
Constitucion Politica colombiana y que esta ligado al derecho al deporte y la
recreacion como elemento preventivo de enfermedades transmisibles y no
transmisibles, ademas de la generacion de bienestar y calidad de vida. Es
precisamente en el sector deportivo en el cual esta centrado este caso de

estudio.

Inicialmente se realiza una descripcién poblacional de la ciudad y su
relacion con el deporte, la recreacion y la actividad fisica. Se abordara la
identificacion y verificacion de la existencia de politicas publicas en el tema
deportivo. Mismas que se constituyen en garantes de lineas de inversion social

previa identificacion de problematicas comunes en la sociedad.

De igual manera se verificara la planeacion de la inversion determinada
por los planes de desarrollo, asi como la inversion y ejecucion de las vigencias
objeto de estudio. Se verificara el cumplimiento de las metas e indicadores de
los planes de accion y planes de desarrollo de los periodos 2012 — 2015 y
2016- 2019 y se planteara una evaluacion para el analisis de la gestion

realizada en deporte con los proyectos de inversion social ejecutados durante

'UNESCO, Plan de accion de Kazan, [En Linea]
URL:https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000252725 spa



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000252725_spa

las vigencias propuestas. Adicionalmente se realizar4 una proyeccion de vision

hacia 2030 del sector deportivo en la ciudad.



1. ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1. DEFINICION DEL PROBLEMA

1.1.1. Descripcion del problema

El deporte en Santiago de Cali, Colombia se entiende desde la
perspectiva publica bajo cuatro ramas de practica: Deporte, Recreacion,
Actividad Fisica y Ocupacion de tiempo libre. Refiriéendose al Deporte de élite o
alto rendimiento, se destaca dentro del Plan Deportivo Nacional Decenal 2009-
2019, y se mide por resultados deportivos. Sin embargo, hay muchos
encuentros deportivos a nivel internacional, nacional, regional y local que

aportan réditos sociales.

El afan por obtener buenos resultados ha sacrificado, en muchos casos,
los deportes, los procesos de planificacion y organizaciones que se encargan

de promover el desarrollo y la preparacion de concursos. (APC, 2015).

Los deportes privados asociados, forman parte del deporte del sistema
nacional colombiano. Su estructura proviene de los estandares del derecho
internacional: clubes locales a nivel municipal, ligas a nivel departamental y
federaciones a nivel nacional. EI Comité Olimpico Nacional y el Paralimpico
Nacional, complementan esta estructura, que son los representantes

nacionales del deporte olimpico y el deporte de élite.

Existe un Grupo de Trabajo Interno dentro del hoy Ministerio de Deporte,
Recreacion, Actividad Fisica y Uso del Tiempo Libre, MINDEPORTE, que se
llama Programas y Proyectos Deportivos, encargado de supervisar pautas y
acciones estratégicas para el deporte de élite o alto rendimiento. En este grupo,
hay proyectos tales como: Un programa de Ayuda Mensual para Deportistas,
Incentivos para Medallistas, Desarrollo y Deteccion de Talentos Deportivos,
Glorias del Deporte, Proyectos de Imagen Colombiana, Gestion y socializaciéon

de politicas publicas deportivas.

Los programas asociados a este grupo benefician directamente al sector

deportivo, especialmente a federaciones, organizaciones departamentales de



deporte y a la ciudad capital de Colombia. EI apoyo a los atletas es
notablemente una de sus principales aportaciones, y va en consonancia con el
objetivo del gobierno de colocar a Colombia como potencia deportiva a nivel

continental. (Coldeportes ,2016).

Asi mismo, Santiago de Cali, reconocida por ACES Europa como
“Capital Americana del Deporte 2019” (EL ESPECTADOR, 2020) es la ciudad
con el mayor nimero de equipamientos deportivos y recreativos publicos en
Colombia, lo que la ha posicionado a nivel nacional e internacional como
referente deportivo, gracias a los procesos formativos desarrollados y logros en
certimenes de alto impacto. La cultura deportiva calefia, estd naturalmente
dada gracias a las multiples posibilidades que ofrece gracias a la creacion de la
Secretaria de Deporte y recreacion, la cual fue creada mediante acuerdo 001
del 9 de mayo de 1996 la cual tiene entre sus funciones fomentar el espiritu
deportivo y recreativo, mediante la oferta de programas y escenarios, que
posibiliten el desarrollo integral de los diferentes grupos poblacionales que
habitan en el area urbana y rural del Municipio. (Secretaria del deporte y la

recreacion, 2020).

Desde su creacion, la ciudad ha sido protagonista de grandes eventos
como los Juegos Deportivos Nacionales en los afios 2008 y 2012, paradas de
los Mundiales de Ciclismo, World Games 2013, Mundial de Atletismo de
Menores 2015, sede del Mundial de Futbol Sub20 — 2012, Liga de Baloncesto
Nacional 2020 y los Primeros Juegos Panamericanos Junior 2021, entre otros
grandes eventos. Gracias a esto la ciudad ha sido propuesta para futuros
eventos como el Campeonato junior de Ciclismo 2022, Mundial de atletismo
Sub20 - 2022.

No obstante, por afos el sector publico ha recibido diversas criticas, las
cuales han sido dirigidas a distintas dependencias de la Alcaldia de Cali (EL
PAIS, 2020), con respecto al impacto y determinacion de los verdaderos
resultados de la inversién social y la eficiencia en la gestion del gasto publico
social. Puntualmente la secretaria del Deporte ha sido cuestionada por el
manejo de las concesiones dentro de los escenarios deportivos (90 MINUTOS,
2020), el inadecuado proceso de contratacion para bienes o servicios, la alta

burocratizacién, la falta de planeacién, el manejo indebido de recursos, entre

4



otros (VARELA, Ramiro 2020) han sido evidenciados por la contraloria y la

procuraduria llegando a suspender directivos como el secretario de deporte.

Para iniciar este caso de investigacibn se propone responder al
planteamiento de determinar ¢Cual ha sido el grado de cumplimiento de los
planes de desarrollo para la garantia al derecho al DRAF en los ultimos dos
periodos de gobierno? Dado que el deporte es una herramienta o vehiculo para
el bienestar de la ciudadania y se constituye como parte del gasto publico
social. Aqui radica la importancia de precisar cual ha sido el desarrollo del
fomento deportivo realizado por la Secretaria del Deporte en la ciudad, en
cumplimiento de una politica publica acorde con las necesidades de los
diferentes actores en el sector deportivo. Gracias a ello se permitira realizar
una vision que delimite las apuestas en inversion social para el sector
deportivo, de suerte con miras al 2030 se pueda proyectar un distrito especial y
deportivo competitivo. (CARACOL RADIO CALL. 2020) (EL PAIS. 2020).

1.1.2. Formulacion del problema

Para este trabajo, se partié de la idea de que una politica publica no es
neutra, sostiene una intencién; y en consecuencia, no se dedica a resolver un
anico problema, sino que en la mayoria de los casos, hace referencia a una
idea sistémica (Easton, 2016) y esto podria entenderse entonces, como un
conjunto de problemas, incluso si hay una intervencién activa por parte de

autoridades publicas legitimas (Mény et al, 2015).

Durango (2016) recapitula que los deportistas estan amparados por la
Ley 181 de 1995, denominada Ley del Deporte, y se benefician de diferentes
incentivos. La ley establece que si los atletas han sido reconocidos por
MINDEPORTE como medallistas nacionales, internacionales, campeonatos

5



mundiales u olimpicos, entonces tendran un seguro de vida y seguridad social
entre otros. Sin embargo, segun Durango, el deporte de élite en Colombia no
tiene la cobertura econdémica que deberia tener y eso ha llevado a muchos

atletas que abandonan sus deportes.

Ademas, los problemas financieros entre el deporte de alto rendimiento
no son solo sobre una ayuda econdémica al deportista, pues la Ley establece
gue cada deportista debe estar garantizado con otros aspectos como laborales,
sociales, sanitarios y apoyo a la educacion. Adicionalmente los réditos hacia el
enfoque social desde el deporte deben ser evidentes en los diferentes ambitos
de la ciudadania a nivel local. Paulo Cesar Villar, representante del Atleta bajo
el Comité Ejecutivo del CON colombiano, dice que la formacion y el apoyo,
debe ser integral, pero el presupuesto colombiano para el deporte no permite

que lo sea.

Guba y Lincoln (2014) mencionan, que las politicas publicas y los
indicadores utilizados deben dar cuenta de la realidad sobre la cual actuan,
esto es, explicitar su dimension ontoldgica, epistemoldgica y metodoldgica. Se
quiere con esto significar, que las actuaciones en el campo de las politicas
publicas deben tener una relacion estrecha con los propdsitos que dicen

perseguir.

Esto ratifica que las politicas publicas no estan exentas de intencion y de
intereses diversos, o que demanda pensar desde que tipo de estructuras
sistémicas trabajan, para garantizar la atencion diversos problemas percibidos
en articulacion con las intervenciones por parte de las autoridades publicas

(Mény et al, 2015).



1.2. OBJETIVO

1.2.1. Objetivo general

Realizar un analisis comparativo en la gestion del deporte y la recreacion
en Santiago de Cali durante los periodos 2012 — 2015 Y 2016 — 2019 para

lograr una vision hacia 2030.

1.2.2. Objetivos especificos

e Realizar un analisis del entorno del deporte en la ciudad de Cali y como

influye a nivel econdmico dentro de la region.

e Examinar la planificacibn a través de instrumentos como planes de
desarrollo para la implementacion de las politicas publicas en vigencia

en el sector deporte.

e Disefiar una vision del sector deporte en la ciudad partiendo del analisis

de los periodos referenciados

1.3. JUSTIFICACION

La globalizacion econdémica, garantiza la libre circulacion de capitales,
afirmando la vocacion normativa a nivel internacional y buscando influir en el
destino de la renta y del trabajo. Asi mismo puede ser vista no sélo como un

proceso politico-econémico, sino también sociocultural, que abarca tanto



aspectos demograficos como ecoldgicos, religiosos, de género, linguisticos,

entre otros.

Detrds de los campos financiero y cultural estdn los cambios
provocados por los procesos de la globalizacion en el papel del Estado, en
particular en las politicas publicas que demandan nuevas formas de gestion.
Los cuestionados ideales del Estado minimo colocan a los gobiernos en la
necesidad de reducir sus gastos y modernizarse administrativamente,
valorando la transparencia, eficiencia, flexibilidad y agilidad de las estructuras
organizativas. Sin embargo, reafirmar el rol estratégico del Estado en el
fortalecimiento de la democracia, garantizando los derechos sociales, incluido

el acceso a la educacion, la salud, la seguridad, el ocio y el deporte.

Mientras tanto, reconocer el deporte como un derecho de todos, en
tiempos globalizados, requiere esfuerzos para identificar los intereses que
movilizan a las administraciones publicas para intervenir en el campo deportivo.
Asi como es necesario reflexionar criticamente sobre la ecuacion que inserta la
sociedad desigual en la realidad del progreso tecnolégico y en la llamada

sociedad de informacion.

Frente a este contexto, Molina et al. (2016), reconocen de acuerdo
con su argumento, una forma explicita de comprender la realidad, que
determina tanto las actuaciones como las formas de evaluacion de las
intervenciones publicas, como es el caso del andlisis del deporte, la actividad
fisica y la recreacion. A través de ese enunciado, resulta complejo entender el
uso exclusivo de los indicadores sociales, que se efectian hacia la
infraestructura, las medallas que se reparten en los eventos olimpicos y en los

demas eventos que se realizan de cada deporte.



Aqui se pone en alerta la necesidad de realizar investigaciones que
denoten, por ejemplo, la relacion entre medallas e inclusibn o entre
infraestructura y la calidad de vida, asi como la necesidad de confeccionar
modelos de politica para el sector, que organice estrategias adecuadas para

generar condiciones y oportunidades reales.

Mirandolo desde una perspectiva critica hacia los indicadores, se denota
que los privilegios que tienen los que confeccionan los datos sobre la esencia,
las intenciones y el sentido de configuracién para las personas y su vida, son
puramente expresion de una légica fundada, de acuerdo con una perspectiva

social impuesta.

En general, puede decirse que los indicadores que se usan en los
informes hacen referencia a la cobertura y la inversion. Por otro lado, si se
hiciera una investigacion de la ruta a través de ellos, se podria revelar los
temas de convivencia, salud para el desarrollo humano y la paz, en el caso de
MINDEPORTE, pero no se encontrarian registros cualificados para que

permitan esta veracidad.

Por ello, se desconoce realmente la complejidad del entramado socio
cultural, considerando los gastos y las ofertas de participacion que tiene

Santiago de Cali.



2. MARCO REFERENCIAL
2.1. ANTECEDENTES

Levantamiento de Linea Base con fines de actualizacién o disefio de la
Politica Publica del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y

Educacién Fisica en la ciudad de Cali (ODRAF, 2018).

Como antecedente del presente documento se tomé el diagndstico,
realizado por el observatorio del deporte, la recreacién y la actividad fisica
(ODRAF, 2018) en donde se evalua la gestion realizada en los ultimos 3
planes de desarrollo en el sector deporte para la ciudad de Santiago de Cali a
la luz del cumplimiento del acuerdo 227 de 2007, sefala la necesidad de
formular una nueva politica publica, dado que el PLDREF Plan Local del
Deporte, la Recreacion y la Educacién Fisica del Municipio de Santiago de
Cali 2008 — 2019, adoptado por el Acuerdo 227 de 2007 del Concejo
Municipal, se vence en el 2019. También, el diagndstico proporciona una serie
de recomendaciones a tener en cuenta para la formulacion de una nueva
politica publica, entre éstas, establecer indicadores claros que permitan

disefiar un plan de seguimiento y evaluacion.

La Gestion de la Secretaria del Deporte y la Recreacion del Municipio De
Santiago de Cali frente al deporte profesional (Carlos Andrés Arias Rueda,

2018).

Como antecedente para este documento se presenta la tesis de

postgrado del honorable concejal de la Ciudad de Santiago de Cali Carlos
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Andrés Arias Rueda - Instituto Nacional de Educacion Fisica de Catalufia en
2018. Documento en el cual se abordd la investigacion sobre la gestion de la
secretaria del Deporte y la Recreacion en torno al deporte de alto
rendimiento. Quien evalla el cumplimiento de las leyes y politicas publicas
existentes enfocandose en el deporte profesional: Constitucion Politica de
Colombia de 1991, Ley 181 de 1995 “Ley del Deporte”, Ley 1445 de 2011 por
Medio de la Cual se Modifica la Ley 181 de 1995 y se Dictan Otras
Disposiciones en Relacion con el Deporte Profesional. Plan Decenal 2009 -
2019 del Deporte, la Recreacion, la Educacion Fisica y la Actividad Fisica,
para el Desarrollo Humano, la Convivencia y la Paz. Plan de Desarrollo
decenal municipal del Deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad

fisica para Santiago de Cali, 2012-2022.

2.1.1 El deporte como objeto de politicas publicas

En un intento de conceptualizar las politicas publicas, se considera a
Favero (2010) definiéndola como acciones y reacciones del Estado en
respuesta a las demandas de la sociedad. El autor agrega que no se dan sélo a
través de las relaciones entre el Estado y la sociedad civil, como la economia y

las tradiciones historico-culturales también ejercen influencia.

Para Behring (2008) no significan necesariamente la dilucion de los
conflictos sociales, sino un terreno importante de la lucha de clases, que, en el
contexto neoliberal, vive la paradoja de demanda de mejores condiciones de

vida, en un escenario de recorte del gasto publico.

En el caso especifico de las politicas sociales, el autor indica que tanto la

variedad, la cobertura universal o especifica, como la financiacion y otros
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aspectos de estas politicas dependen de las relaciones entre las clases
sociales y otros segmentos, asi como de las condiciones politicas econdémicas
generales que interferiran en las opciones politicas y econémicas del poder

publico.

Las politicas sociales tienen lugar dentro de las relaciones sociales del
modo de produccion capitalista, cuando la clase obrera asume roles politicos,
teniendo su apogeo con la implementacién del modelo de Estado del Bienestar
(Behring, 2008). Este vértice durara solo mientras duren los afios dorados del
capitalismo, como regulacion econdémica y propone no eliminar las condiciones
de produccién y reproduccion de las desigualdades que surgen de la

acumulacion de capital.

En la década de 1990, se iniciaron reformas estatales en la triada:

desregulacion/

descentralizacion/privatizacion, y por lo tanto las inversiones en politicas
sociales debian ser reducidas, porque el ideal neoliberal entiende la
democracia como libertad de eleccion de servicios disponible en el mercado.
Los problemas sociales se han agudizado desde la constitucion del Estado
minimo en &reas consideradas esenciales, tales como educacién, salud,
seguridad publica, el ocio y el deporte, dando paso a un mercado libre de

interferencias, que domina cada vez mas el Social.

Mascarenas (2004) sefala que, si antes el deporte y el ocio se
caracterizaban como “anti-mercancias”, asumen ahora una posicion de
subordinacion real al capital. La conformidad del deporte a la logica del
consumo, a través de los llamados entretenimiento, termina reproduciendo

también sus valores, por lo tanto, la exclusion y distanciamiento entre clases,
12



se amplian por la mercantilizacion de las manifestaciones culturales. Castellani
(2008), esta es la sintesis de una concepcién de organizacién social que
expresa la capacidad de consumo del ciudadano y entiende las

manifestaciones culturales como productos susceptibles de mercantilizacion.

2.2. MARCO CONTEXTUAL

2.2.1. Descripcion poblacional de la ciudad y su relacion con el
deporte, la recreacion y la actividad fisica
La presente investigacion se desarrolla en la ciudad de Santiago de Cali,
gue a su vez es la capital del departamento del Valle del Cauca, esta situada
en la regidn sur del departamento, entre la cordillera occidental y la central de
los Andes. Por extension es la segunda ciudad mas grande del pais, después
de Bogota la capital del mismo. La sectorizacion del municipio esta dividida en
el area urbana en 22 comunas y el area rural en 15 corregimientos. (Ver

llustracion 1) Figura 1 Mapa del Municipio de Santiago de Cali
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Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Municipal — IDESC Alcaldia de Santiago

de Cali.

La poblacion estimada para la ciudad a 2018 es de 2.445.281 habitantes.
Al observar la piramide poblacional de Santiago de Cali (ver Grafica 1) se
denota que la misma es del tipo pirdmide en transicion o con forma de
‘campana”, dado que su base es angosta como consecuencia de la reduccién
de los nacimientos y la cuspide se va engrosando por el aumento del peso
relativo de la poblacién en edades avanzadas (Instituto Nacional de Estadistica

y Censos de la Republica Colombia INDEC, 2018).

Figura 2 Pirdmide poblacional Municipio de Santiago de Cali 2018
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Adicionalmente se encuentra que la composicién social de la ciudad
contiene grupos poblacionales que seran mencionados a continuacion. A los
cuales se les debe garantizar una atencion con enfoque diferencial en el sector

deportivo y recreativo:

Indigenas: La poblacion indigena ubicada en Santiago de Cali es de més
de 9.000 personas, las cuales estan organizadas en su mayoria en seis (6)
cabildos en contexto de ciudad, los cuales han sido reconocidos por el
Municipio de Santiago de Cali: Nasa, Yanaconas, Inga, Misak, Kofan y

Quichua.

Dicha poblacion tiene la caracteristica de ser constituida por migrantes
selectivos, con reducida poblacién infantil y algunas personas en edades
mayores; con una sobre - participacion de mujeres entre 15 y 44 afios y una

poblacién mayor entre 50 y 70 afios.

Afrodescendientes: Santiago de Cali es el primer municipio del pais con
mayor concentracion absoluta de poblacion Afrodescendiente, Afrocolombiano,
Negro o Mulato (alrededor de 565.758 habitantes, el 26,2%) y la segunda en
América Latina, después de Salvador Bahia, Brasil, lo cual se fundamenta en
su papel histérico al constituirse como epicentro de migracion afrodescendiente

desde mediados y sobre todo en los afios setenta del siglo XX.

La poblacion afrodescendiente en la zona urbana de la ciudad esta en

transicion, dado que la base de la piramide (0 a 4 afios) presenta una reduccion

15



con respecto al rango de 5 a 9 afios y de 10 a 14 afos, los hombres mantienen

un mayor peso sobre la poblacidén que las mujeres.

Victimas del conflicto armado: Desde 1985 en el municipio se han
declarado 193.605 victimas del conflicto armado con corte al 30 de junio de
2017, de acuerdo con la Red Nacional de Informacion de la Unidad de

Victimas.

Las victimas del conflicto armado interno, en especial aquellas en
situacién de desplazamiento forzado asentadas en Santiago de Cali, estan
expuestas a la misma segmentacion socio-espacial, en la que se han situado
los primeros migrantes de la época de la Violencia y otros migrantes, cuyo
objetivo era mejorar su situacion econémica en la ciudad. Como resultado del
desplazamiento forzado y otras migraciones se ha configurado lugares
especificos de la ciudad como el Oriente (comunas 13, 14, 15, 16 y 21);
Nororiente (comunas 6 y 7); Ladera (comunas 1, 18 y 20) y en algunos

asentamientos de desarrollo humano incompleto.

Personas con discapacidad: De acuerdo con el registro para la
localizacion y caracterizacion de las personas con discapacidad de la Direccion
de Censos y Demografia del DANE, a marzo de 2010 en Santiago de Cali
habia un total de 52.171 personas con alguna discapacidad, de los cuales
49.748 (95,4%) viven la cabecera municipal, 1.334 (2,6%) viven en un centro
poblado y los restantes 1.089 (2,1%) viven en la zona rural dispersa del

municipio. En total hay mas mujeres con discapacidad que hombres, caso
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contrario sucede en la zona rural dispersa donde hay mas hombres con

discapacidad que mujeres.

2.2.2. Sobre la Secretaria del Deporte y la Recreacién

El concejo de Cali mediante el acuerdo 001 del 09 de mayo de 1996
dicta las funciones y la creacion de la secretaria de Deporte y Recreacion de
Santiago de Cali. Como propoésito principal la Secretaria del Deporte y la
Recreacion, fomentard el espiritu deportivo y recreativo, mediante una oferta
amplia de programas y escenarios, que posibiliten el desarrollo integral de los
diferentes grupos poblacionales que habitan en el area urbana y rural del
Municipio de Santiago de Cali.

Adicionalmente, se le asigno a la secretaria del Deporte y la Recreacion,
cumplir las siguientes funciones, segun el decreto extraordinario 411.020.0516
de 2016, de las cuales mencionaremos las mas relevantes para nuestro caso

de estudio:

o Formular el plan local del deporte, la actividad fisica y la recreacion

con la participacion de la comunidad realizando el seguimiento y evaluacion.

o Determinar los planes, programas y proyectos del deporte, la
actividad fisica y la recreacion y la infraestructura deportiva que haran parte

del funcionamiento misional de la secretaria.

o Coordinar las actuaciones administrativas y acciones requeridas por
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el ente deportivo departamental y nacional para el desarrollo y ejecuciéon de

las mismas.
o Administrar los bienes inmuebles asignados a la Secretaria.
o Articular los lineamientos del Plan o Politica sectorial que rige el

Deporte y la Recreacion a nivel local, con el Plan de Desarrollo del Municipio
de Santiago de Cali, en cada vigencia.

o Definir las politicas para el fomento, estimulo y bienestar de los
deportistas del Municipio de Santiago de Cali.

o Coordinar la actualizacion de la informacion diagnostica y estadistica
sobre el deporte y la recreacion en el Municipio de Santiago de Cali, como
insumo para la planificacion y la toma de decisiones.

o Realizar la construccion, mantenimiento y adecuacién de los

escenarios deportivos y recreativos del Municipio de Santiago de Cali.

Sobre estas podremos verificar el cumplimiento de sus funciones en el periodo

2012- 2015y 2016 - 2019.

2.3MARCO TEORICO
2.3.1 Resefa histoérica

Ha habido algunos momentos histéricos de desarrollo deportivo del pais
a nivel institucional y organizativo. En 1936 en la Nacion, se fundé el Comité
Olimpico que tenia una vision especifica de competitividad deporte siguiendo

las palabras de la Carta Olimpica de 1894.

18



Posteriormente, en 1968 el presidente colombiano Carlos Lleras
Restrepo, cred una entidad gubernamental para regular el deporte en Colombia
bajo los establecimientos de las Naciones Unidas (UNESCO, 2015), se puede
decir que se institucionaliz6 como norma para el sector del deporte, entonces

conocido como Instituto Colombiano de Juventud y Deporte.

Como se expuso, las primeras instituciones creadas en Colombia para
cubrir las necesidades y demandas del deporte fueron concebidas bajo el

marco internacional.

MINDEPORTE, es el resultado de un proceso de evolucion que ha
creado presencia deportiva relevante a nivel internacional. Después del edicto
presidencial de 1976 el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, se
afilio al Ministerio de Educacion, es importante sefialar que los primeros pasos
de desarrollo en el deporte se correlacionaron con la Educacion Fisica en las

escuelas.

En ese sentido, el gobierno colombiano concibié el deporte como un
instrumento para educacién. Posteriormente, con la justificacion de la eficiencia
y racionalizacion en los tramites administrativos publicos, y la comprension del
deporte como herramienta en la construcciéon de una identidad nacional y
valores culturales, el Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes) realizo
una adscripcion en el Ministerio de Cultura, a través del decreto nacional

numerado 1746 de 2003.

En 2011 COLDEPORTES fue reconocida como entidad administrativa
encargado de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y Ocupacion del Tiempo
Libre. Finalmente, en 2019 se trasforma en Ministerio del Deporte

MINDEPORTE.
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El Comité Olimpico Colombiano (COC), coordina funciones, desde el
punto de vista deportivo asociado, el publico y la sociedad en todos los
deportes, tanto a nivel nacional como internacional, bajo las normas
internacionales que regulan cada deporte. Como organismo regulador o
coordinacion en el deporte asociado, uno de los principales objetivos del COC
es la formulacion, integracion, coordinacion y evaluacion de politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con: el Deporte Competitivo; el Alto
rendimiento de Deporte; La creacion de recursos humanos para el sector

deportivo.

El Comité Paralimpico Colombiano (CPC), representa la entidad
organizadora del deporte asociado para personas con discapacidad fisica,
psiquica o discapacidades sensoriales. Se constituyd como una institucion

privada que cubre intereses publicos y sociales.

El CPC supervisa la organizacion en el nivel nacional e internacional de
deporte asociado para personas con discapacidades mentales o sensoriales
siempre bajo la normativa del Sistema Paralimpico Internacional. Dentro de los
principales objetivos del CPC esta la formulacion de planes y politicas, asi
como programas de: Recreacion y Deporte Terapéutico; Deporte competitivo;
Deporte de alto rendimiento; Recreacion y tiempo libre de las personas con
discapacidad; La evaluacion de las instituciones para la adopcion de normas
y politicas, asi como regulaciones para el desarrollo de actividades deportivas

para personas con discapacidad.

2.3.2 Deporte paratodos
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El deporte como derecho esta contemplado en el Libro de la Patria de la
Constitucion Politica. El Estado debe brindar servicios minimos a sus
ciudadanos, en los que el deporte se entiende como un medio para alcanzar el
bienestar. Por lo tanto, el deporte se convierte tanto en un "fendmeno legal"
(Coldeportes, 2016) como en una "buena" necesidad de ser protegido por la

Constitucion Politica.

A pesar de los problemas histéricos con la importancia del marco legal
del deporte en Colombia, el interés por el mismo ha aumentado
considerablemente en los Ultimos afios, mientras aln se encuentra en su fase
de desarrollo. Desde el establecimiento de la Republica, el contexto

colombiano ha mostrado cierto interés por abrazar el deporte.

En 1820 el ex Libertador Simdn Bolivar, aspiraba a una nacion donde la
educacion incluyé entrenamiento fisico desde edades tempranas (Coldeportes,

2016).

Desde entonces el deporte para todos, ha estado presente en la agenda

colombiana.

La Constitucion Politica de 1991 establecida en el articulo 526, fue en
ese momento, la Unica categoria dada al deporte, en la que se declar6 como
derecho social que sirve para lograr la educacion integral y el desarrollo de la

salud.

2.3.3 Industrias deportivas y medios de comunicacion

Aunque los documentos oficiales actuales sobre la industria del deporte

en Colombia son escasos, la presente investigacion ha tomado extractos de
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documentos escritos y estudios que analizan el sector del deporte y su

economia, asi como su oferta y demanda en Colombia.

En Colombia, como en el mundo, el deporte ha aumentado su
importancia, no solo porque satisface una necesidad recreativa, sino también
porque ha realizado un papel importante en el desarrollo de las naciones. Esto
afecta al agregado denominado curva de oferta y demanda, e influye en otras
variables como el consumo, inversion, nivel de ingresos, produccion y empleo,

tanto en aficionados como en deportes profesionales (Coldeportes, 2014).

Ademas de mejorar la relacién entre los sectores deportivos y otros
sectores econdmicos como textil, construccion, transporte y turismo entre otros.
También genera beneficios intangibles a la sociedad como actitud nacionalista
de resultados deportivos positivos, la buena imagen de una nacion, la
promocion de valores inactivos, asi como una estrategia positiva para promover
la buena salud y mejora de la calidad de vida de una sociedad (Coldeportes,

2014).

Colombia como muchos otros paises paralizd, durante afios, estudios
sobre los medios de comunicacion dentro de la sociologia del deporte. A pesar
del retraso, los paises se han dado cuenta del potencial del deporte, y el sector
se ha convertido en una fuerza de economia mundial, y los medios han tenido

un papel importante en ese cambio (Coldeportes, 2016).

Histéricamente, la cultura deportiva en Colombia ha estado impulsada,
en su mayor parte por el futbol. Juliana Salazar de Radio Caracol (Radio
Nacional en Colombia) afirma que siendo un deporte masivo en la region, la
inversion en el deporte supone la mayor parte de la publicidad portuaria en

general. Otros deportes como Taekwondo, Karate, Ciclismo, Natacion e incluso
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la mayoria de los movimientos olimpicos, carece de un apoyo estructurado que
pueda fomentar y posicionar entre los consumidores de medios nacionales

(Salazar, 2016).

Expertos de organismos publicos y privados coinciden en que la politica
publica deportiva debe apoyar, de manera mas integral, todos los puertos, y
eso incluye publicidad, medios de comunicacion y derechos de television.
Ademas, dicho por Salazar, COLDEPORTES ha logrado importantes
variaciones de posicionamiento relacionadas con deportes diferentes al fatbol,
sin embargo la falta de recursos obliga a las organizaciones e instituciones
para priorizar aquellos deportes hacia los que la gente estd mas impulsada

(Salazar, 2016).

2.3.4 El deporte como sector econémico

El deporte es uno de los sectores denominados "transversales", donde
multiples actividades convergen en un objetivo especifico que, en este caso, es

la actividad fisica.

Por lo tanto, la practica deportiva se entiende como un servicio, pues es
intangible y no se puede realizar a menos que el beneficiario esté presente en
el proceso productivo. Otros sectores economicos deben estar presentes
cuando el deporte como produccion se lleva a cabo, como: el equipamiento

deportivo, infraestructura, transporte, la nutricion. (Ruiz et al. 2017)

En Colombia, los mega-eventos deportivos se entienden como

fendbmenos deportivos que ocurren de vez en cuando y tienen un gran impacto
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social, un fuerte medio de presencia y el objetivo es de generar ingresos

econdémicos. (Quifiones et al. 2016).

En efecto, el principal objetivo del Plan Nacional de Deporte de
Colombia, es posicionar al deporte como un verdadero medio para fortalecer la

salud mediante la practica regular de ejercicio fisico.

El deporte en Colombia ha evolucionado significativamente, a pesar de
las adversidades sociopoliticas, culturales y econémicas que ha enfrentado el
pais a través de los afios. Incluso entonces, el sector del deporte ha persistido

en la tarea de resignificar su potencial.

Significa acabar con grandes flagelos que afectan a la sociedad como
actividades ilicitas de drogas, alcohol, inactividad fisica, reclutamiento forzoso
entre otros. Hoy en dia, el deporte en Colombia es bien conocido como el
medio para lograr una mejor calidad de vida, transformacién social, y como es
un derecho constitucional, todos pueden tener acceso a él y es mas inclusivo e

igualitario para nifios, adolescentes, jovenes y adultos.

El Ministerio Nacional del Deporte, (MINDEPORTE) entiende lo que ha
sido cientificamente comprobado sobre los gastos del deporte donde
proporcionan reembolso econdmico y social extraordinario. No solo invertir en
deporte reduce tres veces los costos de las licencias de trabajo por
enfermedad, sino también sirve como los medios efectivos para luchar contra el
narcotrafico, la prostitucion, el alcoholismo, la delincuencia y otras

deformaciones sociales.

El gobierno colombiano comprende el alcance en el que el deporte

puede contribuir a mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos a través de su
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salud, el desarrollo fisico y aptitud para realizar su trabajo. Por eso el Sistema
Nacional de Deporte de Colombia, fue creado bajo la Ley 181 en 1995 y
funciona en consecuencia entre los niveles estatales y el deporte privado, la

ONG y otros. (Coldeportes, 2009).

Para complementar el entendimiento y la ley antes mencionados, la
aplicacion del deporte en Colombia, en los ultimos afios se ha convertido en
prioridad gubernamental y ahora se considera una de los principales recursos

para lograr el desarrollo y la paz.

El deporte, la recreacion fisica, la educacion y el uso del tiempo libre a
través de la inclusion social han sido priorizados por el gobierno y se ha
establecido en el gobierno una agenda para garantizarlos como derecho
fundamental. El gobierno considera que representan un avance significativo

para el bienestar comuan, especialmente para las comunidades vulnerables.

Para el 3 de noviembre de 2011, el presidente colombiano Juan Manuel
Santos, inicidé una transicion administrativa y politica dentro de la Nacion.
Desde alli, la Organizacion Deportiva en Colombia cambié su estatus de
instituto nacional (instituto colombiano del deporte, COLDEPORTES) para
convertirse en un departamento administrativo (Departamento Administrativo
de Deportes, Recreacion, Actividad fisica y wuso del tiempo libre,

COLDEPORTES).

A partir de ese dia se cre0 una estructura y funciones especificas, con el
objetivo de contar con un 6rgano de gobierno que fortalezca la politica publica
del deporte, con la convivencia y la paz como ejes transversales. El
departamento planifica, gestiona y coordina los programas de Sistema Nacional

de Deportes, el Deporte Formativo y el Deporte Comunitario de Colombia.
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Por lo que Coldeportes, en el afio 2009, sugiere menos de 35 items
como consideracion y difusion integral del deporte en Colombia, entre ellos se

destacan:

2.3.4.1.1 Planificar, promoviendo el impulso al deporte competitivo y de
alto rendimiento, coordinando con federaciones deportivas y
otras autoridades competentes, para salvaguardar los

principios del movimiento olimpico.

2.3.4.1.2 Promover y difundir el conocimiento, junto con la educacion

del deporte y la recreacion.

2.3.4.1.3 Incentivar y fortalecer la investigacion cientifica, la
comunicacién y aplicaciones de las ciencias aplicadas al
deporte, para fortalecer las técnicas y lograr modernizar el

deporte.

2.3.4.1.4 Estimular una practica deportiva pacifica en toda la accion o
demostracién que podria perjudicar los resultados de la

competicion.

2.3.4.1.5 Fomentar la creacion de espacios que promuevan la actividad

fisica, recreacion y deporte.

2.3.4.1.6 Planificar y coordinar la construccion de instalaciones

deportivas.

Ademas, Coldeportes abarca todas las actividades y funciones
relacionadas con incentivar el deporte en Colombia, llevando el deporte a todos

los rincones del pais, a través de sus diferentes expresiones y estimulando la
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educacién a través de las familias, escolares y fuera del horario escolar

(COLDEPORTES, 2013).

También promueve politicas y programas especiales para las personas

con discapacidad, asi como comunidades de minorias indigenas y vulnerables.

2.3.5 Grupos de interés internos, externos y responsabilidad laboral

Ha habido algunos momentos histéricos de desarrollo deportivo en
Colombia a nivel institucional y organizativo. En 1936 se fund6é el Comité
Nacional Olimpico que tenia una vision especifica de competitividad en el
deporte siguiendo las palabras de la Carta Olimpica de 1894. Posteriormente,
en 1968 el presidente colombiano Carlos Lleras Restrepo, cred6 una entidad
gubernamental para regular el deporte en Colombia bajo los establecimientos
de las Naciones Unidas (UNESCO, 2017). A través de ello, se institucionalizé
como norma para el sector del deporte, conocido en aguel momento como
Instituto Colombiano de Juventud y Deporte. Como se ha expuesto, las
primeras instituciones creadas en Colombia para cubrir las necesidades y
demandas del deporte fueron realizadas bajo el marco internacional de

Coldeportes.

El mismo es el resultado de un proceso de evolucion, que ha creado
presencia deportiva relevante a nivel internacional. Después del edicto
presidencial de 1976, el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte se
afilié al Ministerio de Educacion. Es importante sefialar que los primeros pasos

de desarrollo en el deporte se correlacionaron con la Educacion Fisica en las
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escuelas, en ese sentido, el gobierno colombiano concibi6 el deporte como un

instrumento para la educacion.

Posteriormente, con la justificacién de la eficiencia y racionalizacion en
los trdmites administrativos publicos, junto con la comprension del deporte
como herramienta en la construccion de una identidad nacional y valores
culturales, el Instituto Colombiano del Deporte (Coldeportes) realiz6 una
adscripcion en el Ministerio Colombiano de Cultura a través del decreto

nacional numerado 1746 de 2003.

En 2011 COLDEPORTES fue reconocida como entidad administrativa
encargado de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y Ocupacion del Tiempo
Libre. Finalmente, en 2019 se trasforma en Ministerio Nacional del Deporte

MINDEPORTE.

Por otro lado, el Comité Olimpico Nacional de Colombia (COC) coordina, desde
el punto de vista deportivo asociado al publico y a la sociedad, funciones en
todos los deportes, tanto a nivel nacional como internacional, bajo las normas

internacionales que regulan cada deporte.

Como organismo regulador de coordinacion en el deporte asociado, uno
de los principales objetivos del COC, es la formulacion, integracion,
coordinacion y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos

relacionados con los siguientes puntos:

. El Deporte Competitivo,
. El Deporte Competitivo de Alto Rendimiento,
. La creacion de recursos humanos para el sector deportivo.
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El Comité Paralimpico Colombiano (CPC), representa a la entidad
organizadora del deporte asociado, para personas con discapacidad fisica,
psiquica o discapacidades sensoriales. Se constituyd como una institucion
privada que cubre intereses publicos y sociales. EI CPC, supervisa la
organizacién en el nivel nacional e internacional del deporte asociado para
personas con discapacidades mentales o sensoriales, siempre bajo la

normativa del Sistema Paralimpico Internacional.

Los principales objetivos del CPC son la formulacion de planes y

politicas. Cuenta con los siguientes programas:

. Recreacion y Deporte Terapéutico;

. Deporte competitivo;

. Deporte de Alto Rendimiento;

. Recreacion y Tiempo libre de las personas con discapacidad;

. La evaluacién de los gobiernos institucionales para la adopcion de

normas y politicas, asi como regulaciones para el desarrollo de actividades

deportivas para personas con discapacidad.

2.3.6 Apoyo de organismos internacionales a Colombia

La Agencia Presidencial para la Cooperacion Internacional en Colombia,
(APC Colombia), ha determinado un Marco Estratégico para la Cooperacion
(MEC), durante el periodo 2015 - 2018, que apunta a incrementar el beneficio

de una hoja de ruta de cooperacion internacional para la sociedad colombiana
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y la comunidad internacional, de acuerdo con las prioridades del gobierno

colombiano. (Ministerio de Asuntos Internacionales en Colombia, 2014).

Dicho por APC Colombia, la MEC tiene como objetivo contribuir a
mejorar la cooperacion internacional atendiendo a 10,000 victimas de violencia,
mejorando la capacidad de 15.000 familias rurales, para generar ingresos,
apoyar la conservacion de los bosques en areas 100% protegidas, y permitir

que Colombia comparta sus conocimientos con otros 40 paises socios.

El MEC 2015-2018, refleja los objetivos misionales y el apoyo de la

cooperacion internacional en Colombia, a lo largo de 3 areas prioritarias:

. Construccion de Paz,
. Desarrollo sobre lo Rural de manera Sostenible,
. La Conservacion y el provecho de Sostenibilidad en el medio ambiente.

Los medios para desempenfar en tales areas son:
- Estrategias Regionales,

- Alianzas Estratégicas,

- Dialogo y Acciones Concertadas,

- Cooperacion bilateral.

Aunque las 3 areas prioritarias, son puntos clave para la fase actual del
posconflicto, la financiacién para desarrollar cada una de las areas depende del

tipo de acuerdo realizado con otros paises.

Por ejemplo, segun el informe anual de APC, $566,79 millones de
dolares fueron recibidos por el pais en el afio 2015. El 76% del financiamiento

se alined con el MEC, en cuanto el 24% restante, fueron destinados a otras
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areas que beneficiaron al sector deportivo a través de estrategias desarrolladas

por el Ministerio de Asuntos Internacionales en Colombia. (APCI, 2014).

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), ratificé 3 convenios de colaboracioén para el deporte, lo
positivo de la recreacién y la actividad fisica en Colombia, a través del Edificio
del Area Prioritaria de Cooperacion Internacional en Colombia. (APC, 2015

pag. 13).

Por otro lado, la Oficina de Relaciones Internacionales de Coldeportes,
contaba con 38 herramientas de cooperacién internacional, mas las relaciones

bilaterales para fortalecer el desarrollo deportivo desde el periodo 2013 - 2016.

En este sentido, la proyeccion de la Oficina de Relaciones
Internacionales fue el de renovar, mantener y desarrollar nuevas herramientas
de cooperacion internacional en la busqueda de beneficios reciprocos para los
paises involucrados. Todo esto, no solo fue, para fomentar el modelo deportivo
colombiano, sino también para enriquecer la visibn con los diferentes
intercambios de experiencias y el crecimiento de expertos que se promovian a

través de estas iniciativas.

Segun un informe presentado por la Oficina de Relaciones
Internacionales de Coldeportes en 2016, el apoyo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia fue crucial para facilitar la directriz oficial de un
gobierno politico. Gracias a ello, el deporte colombiano establecié importantes
relaciones con los hechos de promover acuerdos de entendimiento, fomentar la

diplomacia deportiva y crear nuevos intercambios deportivos.
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2.3.7 Acuerdos de entendimiento en el deporte con otros paises

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), aprob6 3 convenios de colaboracion para el beneficio del

deporte en la recreacién y la actividad fisica en Colombia.

COLDEPORTES present6, a través de la oficina de las Relaciones

Internacionales, tres proyectos denominados:
. "¢, Qué estas jugando?", que fue un programa antidopaje;

. “‘Desarrollo de capacidades comunitarias a través de lideres del
deporte”, que era un proyecto de una entidad nacional llamada Grupo de Paz

Internacional;

. ‘Reconstruccion de redes sociales a través del deporte como
herramienta de forma pedagdgica”, a cargo de la organizacion Asomujer y

Deporte (Asociacion de Mujer y Deporte).

Estos proyectos se basan en el marco de la promocion del deporte como
elemento de cambio social, considerando la actividad fisica como herramienta
en ambos casos: deporte competitivo y recreativo. El punto de partida de la
creacion y el desarrollo de estos programas fue las posibles integraciones que
genera el deporte, involucrando todo tipo de diferencias humanas (por ejemplo

de edad, sociales y diferencias econdémicas).

El principio fundamental es, que a través de estas omisiones de
diferencias, se puede generar respeto, tolerancia y muchos otros valores
sociales. Todo lo anterior bajo la construccion de un proceso de interaccion de

paz, razon por la cual la aprobacion de esos proyectos de la UNESCO es
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considerada un importante apoyo para la Politica del deporte colombiano, asi

como un elemento fundamental para otras politicas publicas en Colombia.

2.3.8 Diplomacia deportiva

El Ministerio de Asuntos Internacionales de Colombia, ha realizado
intercambios culturales a través del deporte, para apoyar a los nifios en

comunidades vulnerables.

Esta iniciativa deportiva y cultural nacié en el Ministerio de Asuntos
Internacionales en Colombia, y comenz6 después de que el gobierno nacional
acepté la Resolucibn No. 1612 de 2005 en la que Naciones Unidas y El
Consejo de Seguridad exigen mayores esfuerzos para prevenir el reclutamiento

forzoso de niflos menores de edad y su relacién en grupos ilegales armados.

A través del deporte, el intercambio cultural y la inclusion social de los
nifos, se ha promovido y fortalecido los valores de convivencia pacifica.
También hay una puerta abierta al dialogo intercultural entre todos los
municipios invitados a participar. Los nifios conocen a atletas de alto rango de
otros paises, recorren las ciudades anfitrionas y aprenden mas sobre los
deportes, entre otras actividades. En 2016, 238 nifilos y jovenes de 25
municipios y 14 departamentos de Colombia participaron en 19 intercambios

con 16 paises diferentes. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2016).
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2.3.9 Intercambios deportivos

En 2016, hubo 14 intercambios deportivos en los que tuvieron
participacion 178 nifios y jovenes, asi como 30 entrenadores que fueron a 15
paises diferentes, donde asistieron a eventos deportivos, compartieron

experiencias y sus pericias con sus pares.

El triunfo del Rugby Sevens juvenil “Santa Teresa” debe ser
mencionado, ya que el equipo colombiano fue parte del proyecto social “Mas
nifios jugando al Rugby” de una ciudad del occidente (Cucuta) y la Liga de
Rugby de otra ciudad del norte (Riohacha). El equipo multicultural, represent6 a
Colombia y se apoderdé de otros 40 paises concursantes, para ganar el
campeonato. Los programas de intercambio deportivo en Colombia tienen un

impulso social en general.

2.3.10 Politicas Publicas en Colombia

Es necesario esclarecer que no es posible caracterizar al Estado sin su
vinculacién con la sociedad civil. En consecuencia, todas las acciones que
realiza el Estado a través del gobierno se materializan en las llamadas politicas

publicas.

Las politicas publicas solo son comprensibles dentro de una determinada
perspectiva del Estado, tomandolo como un agente de organizacion y

estableciendo acciones dentro de un entorno social.

Segun el articulo 3 de la Ley 1967 de 2019 que establece que la funcion

principal del Ministerio de Deporte es:
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"formular, adoptar, dirigir, coordinar, inspeccionar, Vvigilar,
controlar y ejecutar la politica publica, planes, programas y
proyectos en materia del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica para
promover el bienestar, la calidad de vida, asi como contribuir a
la salud publica, a la educacién, a la cultura, a la cohesion e
integracion social, a la conciencia nacional y a las relaciones
internacionales, a través de la participacién de los actores
publicos y privados”,

Se ha venido trabajando en la formulacion e implementacion de nuevas

estrategias para mejorar la calidad como también generar mayor valor para los

ciudadanos de Colombia.

Por lo que las etapas de la elaboracion de dichas estrategias se dividen

en las siguientes:

Surgimiento: es decir por parte del Estado de que el deporte debe ser
una accion publica pero sobre todo social. Se identifica el problema para

el desarrollo e implementacion de las estrategias

Actores: COLDEPORTES vy los miembros del SND forman parte de
estas estrategias y deben establecer los principios generales para llevar
a cabo las mismas. Este es el momento en donde se formulan las

estrategias publicas y se evidencian los participes de las mismas.

Sinergia: todos los actores involucrados en conjunto con el Estado son
legitimos actores de cada una de las estrategias a implementar, por lo
qgue las politicas publicas se legitiman también en la sociedad donde

estan insertas.

Gestion e implementacion: La planificacion y organizacion de las
politicas publicas en torno al deporte requieren una serie de acciones

necesarias y fundamentales para lograr las metas establecidas.
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Evaluacion: Se determinan los indicadores que tendran como objetivos

medir la eficiencia de cada una de las acciones realizadas.

De los puntos establecidos son concordantes con el ciclo de las politicas

publicas?:

1.

Identificacion y definicion del problema: Este es el punto inicial donde se

debe empezar a actuar considerando:

a)

b)

Se detectan los problemas, pero se hace una eleccién de cual se va a
tratar. Debido principalmente a la cantidad de cuestiones que el gobierno
recepta, debe a través de una agenda establecer las prioridades. Existen
situaciones de necesidad urgente para la sociedad y a la vez de orden
prioritario para dicho gobierno. Generalmente la segunda suele reflejar la
evolucion de la primera. Un punto a destacar es que algunos problemas
pueden ingresar de manera mas facil que otros a la agenda. Debido al

poder y a la capacidad de presion de algunos grupos de interés.

La definicion del problema viene a estar dado luego de que se acepte
gue hay un problema y se lo remargque en la agenda. Dicha situacién es
analizada y hasta cuantificada, estableciendo sus motivos Yy
consecuencias. Cabe destacar que un problema se sitia como publico
cuando ya entra en juego su impacto dentro de una sociedad, es decir,

gue es un asunto socialmente problematizado.

% Eugenio Lahera: «Introduccion a las politicas publicas», CEPAL, Santiago, 1999
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2.

Se formula la politica: Se establecen los distintos cursos de accion para

hacer frente a dichos problemas.

a)

b)

d)

3.

Se establecen metas y objetivos: Las metas y objetivos son los que
permiten direccionar a cualquier organizacion. Del mismo modo sucede
con las politicas publicas. Estas necesitan del establecimiento de un

proposito para ser llevadas a cabo.

Se generan las distintas vias para alcanzar dichos objetivos: A través de
las distintas opciones de politicas publicas que pueden o no estar
acompafnadas por varios actores como apoyo, es donde se establecen
de manera muy precisa y clara las ventajas e inconveniente de cada una

de ellas.

Cuantificacién y comparacion de alternativas: En este punto se valoriza
cada opcion, se las compara y luego se analiza cual es la mas

recomendable.

Puede suceder que sélo se elija una alternativa o bien que se utilice la

combinacion de varias. Esta tarea la realizar el decisor publico.

Se adopta una decision: En esta fase es el decisor publico o varios de

ellos los que toman la decision. Por consiguiente, para que dicha decision sea

valida debe estar tomada por el gobierno en primera instancia.

4.

Implementacion de la politica publica: Es la utilizacion de recursos

econdmicos como humanos para llevar a cabo la politica publica. La

complejidad es alta en este punto, ya que intervienen varios actores, con
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intereses individuales y con un grado de cooperacion y compromiso distinto en

relacion con los demas.

a) Planeamiento: Est4 determinado por los objetivos, procedimientos, como
también, los programas y utilizacion de los medios para lograr dicha

implementacion.

b) Acciones: Constituye la etapa de ejecucion, es cuando se pone

efectivamente en marcha la implementacion.

C) Seguimiento y evaluacién: Se obtiene la informacion necesaria para

determinar la gestion e impacto de la politica publica implementada.

5. Evaluacion: Este es el punto donde se evalia el cumplimiento de los
objetivos establecidos al principio y al ser un ciclo, existe una retroalimentacion
hacia la primera etapa. Es factible que al analizar el problema, surja otra

politica publica.

2.3.10.1. Politicas Publicas Deportivas en Colombia

Bajo el Plan Nacional de Deporte y La Constitucion Politica de Colombia
el deporte puede servir como herramienta para cambiar comportamientos y
reforzar valores que se necesitan para lograr la convivencia y la paz. La
cooperacion publico-privada entre el gobierno y las organizaciones, junto con
las ONG colombianas, pueden fusionarse para apoyar proyectos en curso

relacionados con el deporte, la paz y la juventud, pero también, potenciando los
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programas de entrenamiento, que no solo abordan la préctica deportiva, sino el
uso del deporte como herramienta para construir proyectos de vida mas

saludables y una participacion ciudadana.

También es necesario diversificar el deporte en Colombia y mejorar el

acceso a una variedad mas amplia de instalaciones y programas deportivos.

En términos de la industria del deporte, Colombia aldn tiene que mejorar la

gestién, junto con la diversificacidon de la gestion de sus ligas y clubes.

Para ello, existe una gran brecha entre la industria de la radiodifusion y la
conciencia mundial del deporte en Colombia y el mundo. Pero es evidente
mencionar que, Colombia debe aprender de esa puerta abierta que muestran
los demés paises, demostrando como gestiona sus clubes deportivos como un

importante "...trampolin para alcanzar conciencia global...” (Nielsen Sports,

enero de 2016), mientras cuida de su gestion de patrocinio de clubes y ligas.

Es el interés del gobierno colombiano a través de COLDEPORTES para
lograr en 2019, reconocimiento internacional por el impacto de sus politicas
publicas y programas de deporte, recreacion, educacion fisica y actividad fisica,
sobre el desarrollo social y econémico del pais. Todo apoyo a cada una de
esas estrategias se reflejara en la salud publica, la convivencia y formacion de

élite. (COLDEPORTES, 2009-2019).

Por tal motivo, en 2014 se inici6 el proceso de formulacion de una
politica publica para que sea efectiva de 2018 a 2030. Esto permite proponer
diferentes estrategias de articulacion, investigacion y formulacion, y se pueden

sugerir el crecimiento y consolidacion del conocimiento.
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En efecto, su enfoque ha sido presentado en diversos espacios
institucionales, promoviendo el compromiso civico a través de medios fisicos y
virtuales y construidos con miembros del sistema deportivo, ciudadanos

nacionales, colombianos y una academia especializada.

Por ello, el objetivo del Ministerio de Deportes es poder impulsar el
desarrollo de la industria a partir del nivel local, con un proceso que involucre a
los gobiernos locales, entidades publicas del sistema deportivo, naciones y
deportistas y ciudadanos de todo el pais. Para lograrlo, se necesitan
herramientas como dichas politicas publicas para organizar la industria, brindar
lineamientos y crear una hoja de ruta de metas alcanzables para fortalecer el

poder publico en el sistema.

Uno de los mayores avances que presenta este desarrollo de la politica
publica es la concepcién del deporte como un elemento de transformacion
social, de satisfaccion personal de los individuos, fundamentalmente

relacionado con la felicidad general y el desarrollo integral.

El conocimiento global muestra que el deporte es un factor decisivo de
mitigacion en la mejora de las dificultades sociales y derivadas como el
comportamiento antisocial, el consumo de sustancias, los problemas

intrafamiliares y la dificultad mental.

Esto requiere una evaluacion de los diferentes enfoques de las politicas
publicas para el deporte a partir de la formulaciéon de un concepto social, el
Plan Nacional de Desarrollo debe estar alineado con metas alcanzables a
través de inversiones en el deporte, que deben reflejar situaciones,

necesidades y recomendaciones locales.
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Es por ello que en la fase de implementacion y evaluacion es necesario
involucrar a la comunidad, al sistema deportivo nacional en general y a los
actores que, de una forma u otra, participan y ayudan en el entorno de

desarrollo.

Las Politicas Publicas tienen como objetivo alinear los planes de
desarrollo de las autoridades locales con los organismos nacionales, asi como
la necesidad de abordar los desafios que plantea el pais a través de la
formulacion de una visién con una prevision de largo plazo que facilite los
procesos de gestién y las politicas de impacto encaminadas al servicio del

bienestar y la mejora de la calidad de vida.

La Politica Publica sobre el deporte en Colombia conjuga una serie de
factores para la transformacion estructural social y de paz en Colombia, asi

como:

e Permite mayor empleo y desarrollo econémico en el pais.

e Fomenta una cultura basada en la convivencia y en la armonia de sus

ciudadanos para un desarrollo sociocultural y ambiental.

e Desarrolla las condiciones necesarias para el didlogo de todos los

actores involucrados dentro del Sistema Nacional de Deportes.

e Es una forma de manifestacién propia hacia la diversidad de culturas,
donde existe un entendimiento mutuo de todos los sectores
involucrados. Esto permite implementar una gestion social con foco a las

necesidades particulares de cada uno de dichos sectores.
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2.3.10.2. Planes Nacionales de Desarrollo

Dentro del Plan Nacional de Deporte, se pueden encontrar algunos

articulos que reafirman el deporte como tema fundamental en la educacién y

como elemento base para el desarrollo integral de una persona. Segun ese

documento, la promocion, el desarrollo y la practica del deporte, es parte de la

educacion ciudadana y constituye un gasto publico social, con los siguientes

principios (Ley Nacional del Deporte, COLDEPORTES, 2016):

Universalidad: Todo habitante del territorio nacional, tiene derecho de

acceso al deporte, recreacién y uso del tiempo libre.

Participacion comunitaria: Las comunidades tienen derecho a participar
en acuerdos, controles y procesos de vigilancia relacionados con la

gestién nacional del deporte, la recreacion y uso del tiempo libre.

Compromiso ciudadano: Es un deber ciudadano buscar una préactica

deportiva, de manera individual, con su familia o comunidad.

Integracién funcional: Organismos publicos y privados dedicados a
promover Yy desarrollar la practica deportiva, deben unirse
armoniosamente para lograr los objetivos, integrando funciones,

acciones y recursos en los términos establecidos por la Ley.

Democratizacion: El Estado garantizara la participacion de sus
habitantes con el fin de organizar la practica deportiva, sin ninguna

creencia racial, estatus o discriminacion sexual.
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- Etica del deporte: La practica del deporte preserva la competencia sana,
el honor y el respeto por las reglas y regulaciones. Las organizaciones

deportivas y los participantes deben aceptar los regimenes disciplinarios.

A pesar de lo mencionado anteriormente, uno de los problemas mas
visibles relacionados con la educacién y el deporte, es la falta de programas

que promuevan la practica del deporte en las escuelas.

Aunque ha habido estrategias exitosas para aumentar el niamero de
participacion dentro de las escuelas, existe una gran brecha de calidad de
educacion entre los profesores de educacion fisica, que afecta sus habilidades
para atender las necesidades de la poblacion joven y actualizar sus recursos a

las practicas de deporte en todo el mundo.

Un estudio de COLDEPORTES y la Universidad Sergio Arboleda
(Coldeportes, 2014), reveld6 que muchos de los programas educativos
relacionados con los deportes, no estan bien organizados y carecen de
relevancia, esta situacion se agrava por el hecho de que exista una percepcion
de abandono del Estado en las regiones y la incapacidad para proporcionar
profesores cualificados en el campo del deporte de acuerdo con los curriculos

escolares.
v Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

El plan fue creado para establecer una hoja de ruta para el deporte que
proporcione una Obligacion constitucional y legal. También ofrece una

oportunidad para participacion y evaluacion de las politicas publicas
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relacionadas con el sector y proporciona un punto de vista mas amplio para los

proximos 10 afios.

Dado que los departamentos descentralizados forman el gobierno,
COLDEPORTES ha convocado una gran consulta nacional en la que se
desarrollaria el plan. El departamento ha recopilado, analizado e interpretd las
diferentes expresiones, conocimientos y experiencias, de cada accionista del

Consejo de Seguridad Social (CNSS).

La razon para reunir a todos los interesados se basé en el hecho de que
la nueva politica publica debia ser coherente con las necesidades actuales del
pais, entendiendo la importancia del deporte como herramienta que contribuya
al desarrollo humano, la convivencia y la paz, la equidad, bienestar y desarrollo

social para cada ciudadano colombiano (COLDEPORTES, 2016).

Se inicid un primer borrador de la iniciativa a nivel nacional, luego se
comparti6 con cada municipio, cada distrito con su deporte educativo
organizacional, luego se, revisaron, se articularon y se aprobaron los
contenidos con instituciones locales, sindicatos profesionales y politicas

comunitarias.

A través de ello, se logroé la finalidad de privilegiar y reforzar la Politica
Nacional de Deporte, permitiendo su formulacion especifica dentro de cada
territorio y organizaciones locales, consolidando una agenda publica mas solida

para el deporte en Colombia.

Asi mismo dentro del Plan Nacional denominado “Prosperidad para

todos”, el deporte fue incluido en la siguiente linea:
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“La calidad de vida de un individuo no sélo depende de
los ingresos que genera, o del estado de salud o la
educacion a la que tiene acceso. Depende también de
otros elementos criticos como la cultura, el deporte, o la
oferta de actividades de recreacion”. (DPN, 2010, p. 524).

Esto permitié tener un avance mayor en el sector del deporte y la
recreacion configurando su importancia en el desarrollo del pais (DPN, 2010)

tal cual se expresa a continuacion:

“El deporte, la recreacion y la actividad fisica deben ser
considerados bienes socialmente necesarios,
subordinados a la politica social y de manera especial al
desarrollo humano, al liderazgo, a la convivencia y a la
paz. Asi mismo, representan una valiosa estrategia para
el bienestar, la salud, la educacion y las politicas de
inclusion por su contribucion a los fines sociales del
Estado”. (DPN, 2010, p. 524).

Finalmente, el Plan consideré que se debian mejorar los resultados
deportivos en cada uno de los certamenes por lo que sirvi6 como base para el
desarrollo de nuevas politicas publicas en torno a fomentar el deporte,
recreacion y entrenamiento fisica y el aprendizaje. Asi mismo, se debia incluir
mayores provisiones a los deportistas para conseguir mejores resultados

sociales.

v Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018

Este plan estaba vinculado a la educacion de calidad donde el deporte

estaba vinculado como se resalta a continuacion:

“Se tendra en cuenta el desarrollo personal, social y
emocional con la formacibn en competencias
transversales, que contribuya ademas a la construccion
de una sociedad en paz. Con este fin, el desarrollo de
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actividades deportivas, en arte y culturales dentro del
curriculo seran espacios fundamentales”. (DPN, 2014)

Asi mismo, el Plan incluyé fomentar un entorno de convivencia dentro de
todas las regiones de Colombia. Como también la formacién y capacitacién de
los atletas para mejorar su posicionamiento a nivel global. Por ultimo también
incluy6 que todas las poblaciones de las regiones debian participar sin

discriminacion.

2.3.11 Plan Decenal del Deporte 2009 - 2019
Para COLDEPORTES (2009) el Plan Decenal persigue el siguiente propdsito:

Para los propésitos del Plan Decenal, se reconocié la
importancia e interdependencia del deporte, la recreacion,
la educacion fisica y la actividad fisica como bienes
socialmente necesarios subordinados a la politica social y
de manera especial al desarrollo humano, la convivencia y
la paz. (COLDEPORTES I. C., 2009)

Es decir que se busca:

Figura 3. Propdsito del Plan Decenal

Implementar las
politicas publicas

Compromiso de Con vistas a
todos los actores mediano y largo
sociales plazo

Mayor Desarrollar una
colaboracion y gestion
participacion descentralizada
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Acciones y metas sociales para el desarrollo

del pais

El enfoque conceptual de este plan es que busca una integracion entre:
v' La Educacion fisica
v La actividad fisica
v' Deporte
v' Larecreacion
Para lograr el desarrollo humano por medio de la paz y la convivencia
Segun COLDEPORTES (2009) expresa lo siguiente:

“En los procesos de didlogo y concertacion se identificd
gue los subsectores de la educacion fisica y la recreacion
no deben ser subordinados entre ellos, como ha sido
tradicional en funcion del deporte y especialmente del
deporte asociado y competitivo”. (COLDEPORTES I. C.,
2009, P 30)

Tanto es el efecto de sus componentes que la UNESCO ha establecido la

importancia de cada uno por medio de una jerarquizacion:

Figura 4. La jerarquizacion del deporte, la recreacion y la actividad fisica
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Altos logros

Competitividad deportida

Formacién del deporte

Recreacion y tiempo libre
L J

Fuente: UNESCO (2009)

Por otro lado, el plan decenal se divide en tres grandes orientaciones, la
primera trata del fortalecimiento organizacional e institucional, la segunda de
la promocion de la recreacion, educacion fisica y las actividades: educacion
fisica, deportes escolares y comunitarios. Redes sociales, y finalmente el tercer

con respecto al posicionamiento y liderazgo deportivo.

La primera directriz, correspondiente al fortalecimiento Organizacional e

Institucional propone tres programas principales de implementacion:

v El primer programa de registro y organizacion en reconocer el Sistema
Nacional de Deporte, Recreacion, Educacion Fisica y Actividad Fisica
para establecer un registro Unico de las organizaciones publicas y
privadas que integran el sistema deportivo nacional, descentralizar y
fortalecer la presencia institucional de las organizaciones estatales y de

la sociedad civil, promover la creacion del Ministerio de Deportes.
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v El segundo, la gestion y organizacion se pretende crear un observatorio
nacional de politicas publicas en deporte; certifica a los municipios en la
asignacion de recursos al sector, reconoce los servicios deportivos de
los 6rganos que integran el sistema deportivo nacional, promueve el
reconocimiento del deporte entre los Organos relacionados con el
deporte y la revision por los o6rganos de supervision y control,
coordinados por la intersectorial Asamblea del Comité Sistematico de
Actividad Fisica, Politica de Bienestar, Salud, Educacion y Desarrollo
Social; elaborar el documento CONPES que concluya las orientaciones

y objetivos del plan decenal.

v El dltimo corresponde al financiamiento, es decir, poder contemplar el
deporte en el gasto publico; la utilizacion de los recursos, disponer de un
fondo social, y la participaciéon en dicho financiamiento de empresas

privadas.

Asimismo, el plan ndmero dos propone promover la recreacion, la
educacion fisica, la actividad fisica, el deporte escolar en la comunidad social,
el programa de desarrollo del programa se enfoca en la cobertura y en las
actividades sociales y deportivas de la comunidad. Ademas, comprender y
desarrollar el tiempo libre segun criterios de inclusion y promover la
universalizacion de la actividad fisica en los paises. En efecto, el segundo
programa trata de la calidad y recomienda la creacidon de programas de
investigacion y formacion para el deporte, recreacion, educacion fisica y
actividad fisica, y finalmente promueve un programa cultural de habitos y

estilos de vida saludables, promueve el desarrollo de la educacion fisica en los

49



planes de estudio escolares en todo el pais, introduce los estilos de vida
saludables de colombianos y fomenta el desarrollo de habilidades civicas a
través de los ejercicios y competencias en deportes, esparcimiento y actividad

fisica.

Finalmente, el tercero aborda el posicionamiento y el liderazgo deportivo,
a través del disefio de los dos programas. El primer objetivo es hacer de
Colombia una potencia deportiva continental, fortaleciendo el récord deportivo

del pais en eventos competitivos del ciclo olimpico.

De esta forma, se busca articular el Plan Nacional de Medicina Deportiva
con las metas de desarrollo del deporte orientado al alto rendimiento, asi como,
asegurar la sustentabilidad de los equipos de proceso estdndar y la
participacion de deportistas colombianos en eventos mundiales, continentes y
el Ciclo olimpico; establecer un sistema de deteccion de talentos y preparar
una fuerza de reserva estratégica para los deportes de alto rendimiento; y
finalmente construir, equiparar y mantener instalaciones deportivas de acuerdo
con los requisitos reglamentarios y de alta tecnologia del deporte

contemporaneo.

Por otro lado, el segundo programa, denominado Modelo de Gestion y
Organizacion Deportiva Afiliada, tiene como objetivo desarrollar la capacidad
para gestionar, planificar, evaluar, patrocinar y promover las organizaciones
deportivas afiliadas. La elaboracion de un mapa deportivo nacional y uso de la

cooperacion internacional para intercambiar y promover oportunidades.
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Cabe sefialar, que durante la revision del plan y el andlisis de las
intervenciones del foro, se identificaron categorias comunes (Diagnéstico,
Actividad fisica, Educador, Deportes, Sistema) para determinar la tasa de
participacion de los ciudadanos del foro en el plan decenal. Por lo tanto, las
demandas expresadas por la comunidad fueron presentadas para que se
reflejen en el plan y en la forma de priorizar estas demandas, a fin de atender

adecuadamente las necesidades de los colombianos.
2.3.11.1. Anédlisis del sector

Para realizar un analisis del sector teniendo en cuenta el Plan Decenal,

se puede derivar en la siguiente afirmacion de COLDEPORTES (2009):

“Una de las mayores dificultades para la coordinacion y
articulacion del Sistema Nacional del Deporte es la falta
de reconocimiento de los actores de la recreacion, de la
educacion fisica y, recientemente, de la actividad fisica, y
como resultado, el desconocimiento de los organismos
publicos y privados que cumplen funciones o promueven
el derecho y Ila practica de estas actividades”
(COLDEPORTES I. C., 2009)

Coldeportes coincide con la intervencion de la red, ver Capital y Jamir
Sanchez cuando manifestaron que la Ley 181 de 1995 no habia sido
plenamente implementada, donde regulaba el sistema nacional de deportes,

recreacion, educacion fisica familiar, el uso del tiempo libre y exterior.

Por lo tanto, es necesario regular y gestionar adecuadamente el sector,
para que exista una verdadera representacion de los actores del sistema en
todos los sectores y no solo en los deportes involucrados. Esto llevd a la
identificacion de otras necesidades que requerian una solucién urgente, como

los escenarios deportivos:
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“‘En el plan faltan estadisticas de escenarios deportivos
por deporte, departamento y municipio tanto de
escenarios publicos como privados (Clubes sociales y
deportivos privados, Universidades y Centros Educativos).
Faltan las estadisticas de las poblaciones por grupos
etéreos, por género Yy municipio. Los Municipios
Colombianos deben tener una participacion activa en la
construccion del plan a través de los comités de los
deportes municipales, las juntas de accion comunal de
cada barrio en los municipios, con el apoyo y participacion
irrestricto de la Federacién de los Municipios, ya que solo
el plan se esta trabajando por esta red, en las ciudades
capitales y solo en 300 municipios existe el instituto
municipal y en los 780 restantes no hay ninguna
organizacion”. (Intervencion # 79)

De la observacién anterior de Coldeportes, cabe destacar el esfuerzo de
hacer una recomendacién clara sobre lo que se debe hacer con las

instalaciones deportivas infrautilizadas en los rincones diferentes de Colombia.

La propuesta contempla realizar clasificaciones nacionales, identificando
asi los espacios mas adecuados para los utilizados por la poblacién y, al mismo
tiempo, una politica diferenciada sobre los escenarios en uso, la infraestructura
comunitaria existente y sugiere estrategias de planificacion para la

autosuficiencia en los escenarios anteriores.
Otro problema es el principio de organizacion centralizada de Coldeportes:

“El excesivo centralismo y la falta de instrumentos para
focalizar y priorizar la inversion ha privilegiado el
clientelismo, propiciando el activismo y la atomizacion de
esfuerzos. La democratizacion de la organizacion
deportiva exige descentralizacion y mayor participacion a
través de clubes, de acuerdo con las apuestas de cada
regiéon”. (COLDEPORTES I. C., 2009, P. 66)
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Es claro que para Coldeportes la escasa cobertura, por la falta de
instituciones representativas en los rincones de Colombia, ha llevado a los
gobiernos municipales a gastar recursos en incentivos politicos y no en
elaborar un plan claro. Reclamar los despilfarros financieros que se asignan a

la industria.

Esto también coincide con la afirmacion de la red, cuando a pesar de

todas las inversiones presupuestarias destinadas al deporte, puede indicar que:

“‘Desde el punto de vista formal existen 47 federaciones
deportivas  reconocidas, de las cuales cinco
(automovilismo, golf, deportes aéreos, motonautica y
karts) estan conformadas por clubes; las demas, por ligas
que supondria su presencia en las distintas regiones del
pais. Sin embargo, solo 17 federaciones tienen presencia
en mas de 15 departamentos (si se tiene en cuenta que
hay una liga por departamento), es decir solo el 36% de
las federaciones deportivas nacionales tiene presencia en
15 de los 32 departamentos, evidenciando que mas de la
mitad de los departamentos no cuentan con presencia
organizada del deporte asociado”. (COLDEPORTES I. C.,
2009, P 65)

Los deportes, clubes y otras organizaciones locales no estan
reconocidas, pero la evidencia es clara de las disfunciones institucionales, por
lo que tiene sentido pensar, en el futuro de otros sectores industriales
(Recreacion, Actividad Fisica y Educacién Fisica), si el sector deportivo es un
sector desarrollado y financiado por el sector publico y privado adin no muestra

sefiales de buen desempefio y resultados favorables para Colombia.

De esta manera, la recreacion, educacion fisica y deportes comunitarios
son areas inclusivas, las cuales no parecen haber sido implementadas en su

totalidad en el plan nacional, porque, aunque se propone promover estas
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areas, este es solo el cumplimiento del plan participativo y el plan decenal. Por
ello, es necesario subrayar el alcance de los programas y objetivos descritos en
la segunda guia de politica, que intentaron abordar el tema de los sectores

complementarios del mismo.

Los objetivos de la segunda guia se presentan a continuacion. Desde el
inicio, contamos con un programa integral y de oferta orientado a promover las
actividades socio deportivas comunitarias en sus multiples modalidades,
facilitando el proceso de registro de las organizaciones ya que no se requiere
ninguna otra legalizacién en relacion con el Registro Nacional, o estar sujeto a
reconocimiento deportivo; si hay talentos deportivos, estos talentos estaran

vinculados a clubes deportivos.

En definitiva, este objetivo esta ligado al objetivo primordial de promover
el deporte de alto nivel, en la medida en que las organizaciones sociales y
comunitarias dedicadas al deporte se convierten en el espacio para definir los

objetivos deportivos y los futuros talentos del &mbito local.

El segundo objetivo es promover y desarrollar actividades recreativas
con criterios incluyendo, atraer la participacion de toda la poblacion,

principalmente nifios, jovenes y personas con discapacidad, sefalando que:

“Los programas y objetivos se formularan atendiendo las
metas nacionales de la infancia y los preceptos
contemplados en la Ley 1098 de 2006, lo cual implica una
metodologia  autogestionaria  que  garantice la
sostenibilidad, asi como la promocion de ofertas desde el
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nivel municipal y a través de las organizaciones que
trabajan y promueven los derechos de la nifez".
(COLDEPORTES I. C., 2009, P 60)

Las metas brevemente esbozadas sugieren que la respuesta que prevé
el plan, para la promocion y desarrollo de actividades recreativas para la
inclusién, encontraron muy pronto la resolucién y no tan fuerte, ya que la

convocatoria simplemente se hacia bajo la ley de apoyo.

Sin embargo, no existe un paisaje administrativo real donde los recursos
designados (finanzas, estructura y personas) aseguren efectivamente el

funcionamiento de dicho objetivo.

El tercer objetivo de este programa es promover la practica de las
actividades fisicas en todo el pais, asegurando que las dependencias del
gobierno central y municipios la integren en sus planes, mediante la

implementacion de un programa de actividad fisica.

En cuanto al tramite resultante de la mencionada implementacién de los
departamentos y municipios directamente dependientes del Gobierno Central,

se estipula que:

“‘La politica orientara la autosostenibilidad de los
programas, los cuales deberan asumirse, entre otras
formas asociativas, a través de corporaciones y clubes
cuya composicion, estructura y funcionamiento seran
sencillos y sin mayores requisitos, salvo aquellos que
definen su participacion como una actividad voluntaria y
sistematica y por tanto organizada”. (COLDEPORTES |I.
C., 2009).
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Es parte de la problematica general del proceso de disefio, ya que la
propuesta de autosuficiencia no ofrece una estructura independiente de la
estructura existente para el deporte en cuestién, sino que asume la
responsabilidad atribuida a la poblacion; ademas, no se proporciona la
infraestructura para garantizar la independencia administrativa y financiera para
que el sector de la actividad fisica pueda desarrollarse de manera autbnoma y

eficaz.

Ahora, con respecto al segundo programa de la segunda guia,
denominado la calidad de la oferta, es necesario subrayar su planteamiento
principal que se refiere a la creacion del programa de investigacion y formacion

para el deporte, recreacion, educacion fisica y la fisica de las actividades.

El enfoque del programa de investigacién propuesto en este objetivo se
basa exclusivamente en la formacién y expansion de organizaciones, agencias,
asociaciones o grupos de comunidades. El programa de cofinanciacion de la
investigacion sera designado para los registrados y certificados por SUAC, pero
este sistema de acreditacion solo registrd el deporte en cuestion, porque es el

Unico programa que se rige por la Ley 1228 de 1995.

Cabe aclarar que en los objetivos anteriores se consideré la educacion
fisica como parte fundamental, pero se ha malinterpretado como ya que hay
pocas acciones estrategias correctas que apoyen el desarrollo como elemento

fundamental del entrenamiento fisico del ser humano.
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Al hablar de capacidad civica en el marco del desarrollo del plan
sectorial, seria mas apropiado referirse a la capacidad de participacion
ciudadana en la formulacién de politicas publicas, ya que en el caso del sector
deportivo se hace énfasis en el mismo tema, es decir, la competencia se forma
siempre desde la perspectiva del deporte competitivo y no de la participacion

ciudadana, como lo exige la Ley 89 de 1998 en su articulo 32.

Para que la participacion de la industria se convierta en una realidad y
no se reduzca a la presencia de la competencia deportiva, es esencial cambiar
la mentalidad y perspectiva desde la cual se continla esta participacion. La
participacion debe estar enmarcada en habilidades de ciudadania constructiva,
llevar a la industria a proponer planes y programas adecuados que promuevan

el control social y la transparencia administrativa.
3 Metodologia

La investigacion en el registro del lenguaje académico implica buscar
conocimientos que el investigador utilice para establecer un dominio y

comprension sobre un tema y area de interés (Bowen, 2019).

La forma del problema de investigacion dirige al investigador a
seleccionar el método mas apropiado para ser utilizado en la recoleccion de
datos (Bowen, 2019). Desde tal perspectiva, interesa establecer la naturaleza
del objeto de conocimiento que, para este caso, se constituye en el ambito del
mundo social, es decir, desde la perspectiva de los sujetos para asignarle

significado a las cosas.
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Bowen propone ademas que los métodos de investigacion desempefian
papeles diminutos pero significativos en ayudar al concepto de metodologia de
la investigacion. Es importante explicar las razones detras de la seleccion de un
método en lo que respecta a la "ldgica". Seleccionar un método de
investigacion considera multiples alternativas y, como tal, el investigador esta
obligado a explicar el porqué del método elegido en relacion con el resto

(Bowen, 2019).

Para el presente proyecto se abocara a través del paradigma

interpretativo en el cual es analizado mediante métodos cualitativos.

3.3Tipo de investigacion

El enfoque de estudio mixto fue empleado para el presente estudio con el

fin de ayudar a abordar a la recopilacién, andlisis e integracion de los datos.

Por otro lado, también se incluye una investigacion correspondiente al
analisis comparativo de la gestion del deporte y la recreacion entre los periodos
2012 — 2015 y 2016 - 2019 en Santiago de Cali y proyeccion de una visién

hacia el 2030 en cumplimiento de las politicas publicas del sector.
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3.4Técnicas de recoleccidn de informacién
Revisién documental

En lo referente a la recoleccion de informacién, se utilizara la
documental, por medio del estudio de libros y articulos académicos sobre este
fendbmeno, asi como la observaciéon de documentales, videos, noticias, entre

otros.

También es de suma importancia cuando se evallan documentos no
considerando los datos como “registros necesariamente precisos, exactos o
completos de eventos que han ocurrido” (Bowen, 2019, p. 33). En efecto,
mediante la recoleccion documental con busqueda de informacién en bases de

datos especializadas y bibliotecas de los siguientes puntos:

e Andlisis de las principales politicas publicas en torno a los planes de

desarrollo del deporte.

e Andlisis del sector particularmente teniendo en cuenta la informacion de

los actores intervinientes.

Y demas fuentes bibliograficas que se encuentran detalladas en la

seccion de bibliografia.

Entrevistas

La entrevista es una de las fuentes de informacion mas importantes y
esenciales en los estudios mixtos. Ademas, segun Fontana y Frey (1994), la
entrevista es una de las formas mas comunes y poderosas de tratar de

comprender a otros seres humanos. La entrevista es un gran instrumento para
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capturar la diversidad de descripciones e interpretaciones que la gente tiene
sobre la realidad. El investigador tiene, en la entrevista, un instrumento
adecuado para captar estas multiples realidades. Asi mismo, se considera una
interaccion verbal entre al menos dos personas: el encuestado, que
proporciona respuestas, y el entrevistador, quien solicita informacion desde una
sistematizacion y una interpretacion adecuada, sacando conclusiones sobre el

estudio en cuestion.

3.5Aspectos éticos

En el presente proyecto se tiene como prioridad el manejo adecuado de
los articulos, documentos, tesis entre otros utilizados. Asi mismo, dichas

fuentes no presentan ninguna restriccion.

La investigacién conoce y respeta la propiedad intelectual. Por lo tanto,
hara uso responsable de las fuentes y referentes tedricos aqui utilizados. En
consecuencia, la investigacion hara un uso responsable de las fuentes que
incluya la citacién y el reconocimiento de las ideas y trabajos realizados por los

autores de las fuentes a revisar.

En efecto, se hard uso adecuado de la confidencialidad y buen manejo
de la informacién suministrada por los entrevistados, cuidando su decir y no

alterando sus afirmaciones o comentarios sobre los temas indagados.

3.6Plan de recoleccién y analisis de la informacion

Esta seccion explora el proceso de recopilacion y medicion de la

informacion obtenida de los encuestados sobre la base de las técnicas
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seleccionadas. Los datos precisos son fundamentales para cualquier trabajo de

investigacion, ya que conmemoran la integridad de la investigacion.

La informacién obtenida es significativa en la medida en que permite al
investigador comparar datos brutos a datos secundarios de los que se deriva

una conclusién (Goodrick, 2014:1).

Este proyecto obtuvo sus datos tanto de fuentes primarias como secundarias.
Las fuentes de datos primarias son extraidas directamente desde el campo por
el investigador mientras que las fuentes secundarias explotan disertaciones

anteriores, fuentes de Internet y articulos académicos y libros.

Los datos primarios proporcionaron datos en bruto que respaldaron las
teorias de las fuentes secundarias. Los datos primarios en oposicion a los

secundarios son el trabajo del propio investigador (Goodrick, 2014).

Los datos secundarios se han utillizado ampliamente en esta
investigaciéon con la informacion a la que se accede a partir de mdltiples
documentaciones. Esto, por lo tanto, facilitd la comprension de las palabras

claves en el estudio.

3.7 Fases de la investigacion

Fase I: El primer momento de exploracion, donde se identifica el
problema de investigacion a partir de un analisis de contexto, se plantean unos

objetivos y se hace una exploracion de antecedentes.

Fase Il: En el segundo momento de construccion, se elabora un marco
tedrico y conceptual constituyendo la carta de navegacion de esta

investigacion. Asi mismo, se elabora las técnicas e instrumentos para la
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recoleccion de informacion, tales como la aplicacion de la bibliografia

consultada.

Fase Ill: El tercer momento, se da operatividad a la investigacion,

mediante la aplicacion de los instrumentos de recoleccidén de informacion.

Fase IV: El cuarto hace referencia a la construccion de sentido y
resultados, que exige organizar y reordenar los resultados para llegar a la

elaboracion de conclusiones.

4 Desarrollo

En primera instancia se van a definir las principales estrategias
asociadas a la planeacién de los planes de desarrollos, para luego realizar una
comparativa de los archivos correspondientes a los periodos en analisis, a

saber: 2012 — 2015y 2016 — 2019.

Para concluir en una vision estratégica de los posibles escenarios del

deporte en Cali con vistas al 2030.

4.1La planeacion estratégica

El plan a largo plazo sirve como herramienta para organizar cada una de
las acciones previstas dentro del sector. También incluye la trayectoria de
discusiones previas que tuvieron lugar en el periodo, tratando de consolidarlas.

Es decir, que a continuacidon se nombran y analizar las principales estrategias
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que se utilizaron como base para la formulacion de estrategias con miras a

2030.

Los siguientes documentos han guiado la planificacién estratégica a

largo plazo en el sector:

e 2019 Vision Colombia, Il Centenario: “Forjar una cultura para la

convivencia”

Elaborada por el Ministerio de Cultura, DPN y Coldeportes entre el 2008
al 2019, esta guia incluia los objetivos de sociedades mas justas y unidas -
tomado de la Vision Colombia Il Centenario 2019 -, asi como la estrategia para

forjar una cultura pacifica.

Este documento proponia una visibn donde la definicion de cultura
también incluyera la cultura fisica, que integra el deporte, educacion fisica y
recreacion, de la cual esta area se considera el complemento necesario para

lograr el pleno desarrollo de las capacidades humanas.

La Guia se dividia en dos: la primera guia detallaba la historia de un pais
de diversidad cultural, centrada en el sector; el segundo correspondia al
Deporte para el desarrollo de la convivencia y la paz, el documento abordaba la

siguiente visién para el desarrollo de los objetivos que propone:

“‘En 2019, Colombia seria una nacién reconocida por el
impacto que generan las politicas y programas en
deporte, recreacién, actividad fisica y educacion fisica
sobre el desarrollo social y economico del pais. El apoyo
a estas actividades se reflejaria en mejores indicadores
de convivencia y de salud publica en la poblacion en
general y en mayores logros en el deporte de alto
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rendimiento, que consoliden al pais como potencia
deportiva a nivel continental”. (DPN, 2007, p. 83).

Para lograr esta mision, el proyecto Vision Colombia Il Centenario 2019

proponia las siguientes acciones integradas:

v

Mejorar la calidad de vida de los colombianos a través de la mejora de

las experiencias en programas deportivos;
Posicién de Colombia en las potencias deportivas continentales;

Fortalecer el comportamiento ético en el entrenamiento fisico y el

deporte; mejorando los indice civico a través de programas recreativos,

Desarroll6 de las regiones para lograr la cobertura total para los

estudiantes

Establecimiento de indicadores politicos que delimiten cada una de las

acciones.

Para establecer objetivos, estrategias y politicas para alcanzarlos, este

ejercicio consider6 una serie de consideraciones metodoldgicas y varios

criterios de politica gubernamental, particularmente en las areas de sociedad

politica gubernamental.

En cuanto a consideraciones metodolégicas, en primer lugar, este

documento ha sido elaborado teniendo en cuenta las teorias - econdmica,

politica, social - y la historia de Colombia.
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En este sentido, las afirmaciones hechas y las conclusiones extraidas y
propuestas se nutren tanto de un marco tedérico como historico, y de la

experiencia concreta de muchos en el ejercicio del gobierno.

Por lo tanto, en la medida de lo posible, las conclusiones se apoyan en
datos que comparan el presente con el pasado y la situaciébn actual de
Colombia con la de otros paises. En segundo lugar, los andlisis y las

conclusiones no son ni estan destinados a ser neutrales.

No es un documento que logre sus fines teniendo en cuenta algunas
condiciones de comportamiento supuestamente "objetivas" de personas,

empresas o gobiernos.

Este ejercicio no hace parte de la llamada "prospectiva”", porque sus
autores no creen que el futuro se pueda predecir o que sirva como ley para

definir el curso de la historia de Colombia o de cualquier otra sociedad.

La vision de la segunda era también se formula teniendo en cuenta los
criterios politicos que orientan las acciones para alcanzar los objetivos

planteados, especialmente en el ambito social.

En primer lugar, extrayendo lecciones de las experiencias de diferentes
paises, y luego de afos de implementacion de las politicas del llamado
Consenso de Washington - con diferentes grados de fuerza, en cada pais - hoy
es evidente sin embargo, una economia de mercado y la democracia son

condiciones necesarias pero no suficientes para lograr resultados sociales.

Por lo tanto, la politica de gobierno debe considerar no solo la parte
cuantitativa del crecimiento sino también su componente cualitativo y proponer

estrategias claras para alcanzar las metas sociales.
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En segundo lugar, y vinculado al primero, el crecimiento no debe verse
como un fin en si mismo, sino como un medio para alcanzar los objetivos de

calidad de vida y bienestar de la poblacion.

En tercer lugar, las soluciones a los problemas sociales no se basan
Gnicamente en la tecnologia o los recursos; es sobre todo politico e
institucional. Los acuerdos legales, regulatorios e institucionales y el consenso
necesarios para lograr los objetivos son mucho mas importantes que la

cantidad de recursos necesarios.

Cuarto, el éxito de las politicas publicas depende de la supervivencia a
largo plazo de los programas de evaluacion del gasto para asegurar la mayor
eficiencia, eficacia e impacto de la inversion publica. Las decisiones para crear,
ampliar, suspender o modificar programas y asignaciones presupuestarias

deben tomarse con pleno conocimiento de los hechos.

En definitiva, debe ser de alta calidad, no solo para poder evaluar la
efectividad del gasto, sino sobre todo para eliminar el gran déficit de
informacion y la asimetria que existe entre la opinién publica, el gobierno y los

grupos de interés organizados.

e Plan decenal del Deporte, la Recreacién, la Educacion fisica y la
Actividad fisica para el desarrollo Humano, la convivencia y la paz

2009-2019
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El presente plan incluyé la participacion de los actores involucrados
(nombrados en la seccién de politicas publicas). EI mismo posee el siguiente

enfoque:

“‘Para los propositos del plan se reconocieron la
importancia e interdependencia del deporte, la recreacion,
la educacion fisica, y la actividad fisica como bienes
socialmente necesarios subordinados a la politica social y
de manera especial al desarrollo humano, la convivencia y
la paz”. (Ministerio de Cultura, 2009, p. 19).

El plan establecia tres caminos politicos para la organizacion del sector,
la busqueda de la cobertura global y el desarrollo de los deportes relacionados.

Los ejes presentados en el documento son:
1) Organizar y fortalecer la industria a través del SND;

2) Promover actividades recreativas, educacion fisica, actividad fisica y deporte

en las escuelas y comunidades sociales;

3) Posicionamiento y liderazgo deportivo para hacer de Colombia un deporte de

gran poder a nivel continental.

También incluye una guia de politica social publica que seria
implementada en las organizaciones deportivas a nivel departamental,
municipal y sectorial. El plan es una herramienta de gestion publica y por lo
tanto incluye diferentes etapas como la gestién, implementacién, seguimiento y

evaluacion.

Inicialmente COLDEPORTES fue wuna organizacion vinculada al
Ministerio de Educacion, luego se vinculé al Ministerio de Cultura, ahora es el

Ministerio del Deporte con la tarea de dirigir y orientar las politicas publicas de
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Deportes en Colombia, es decir, MINDEPORTE es un 6rgano de gobierno no

un ejecutor de politicas.

El resultado de un ejercicio responde a un requisito clave para la
formulacion de politicas publicas: la amplia participacion de los sectores vy
sectores involucrados, ademas de la intervencién de todos los organismos y

organizaciones que integran el sistema deportivo nacional.

Asi entendido, se puede decir que el pais ha definido politicas publicas
para orientar la actividad fisica y el deporte. Este Plan no solo constituye una
guia para orientar todas las acciones de los elementos del Sistema con el fin de
lograr sus objetivos, sino que también busca crear orden en la gestion de los

recursos publicos en el deporte.

A continuacion se realiza una revision comparativa entre los dos periodos

correspondientes al presente trabajo:

4.1.1 Evaluacion del Plan de Desarrollo del municipio de
Santiago de Cali 2012 — 2015 “CaliDA una ciudad para

todos”.

Plan de desarrollo vigente 2012 - 2015 CaliDA ciudad para todos,
aprobado en el acuerdo 0326 el 19 de junio de 2012, estructurado por lineas

estratégicas, incluyendo componentes e indicadores.
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Como resultado, se desarroll6 a través de programas donde el producto
de los indicadores permite ver el efecto de cada proyecto de inversion sobre el
cual se implementa el Plan de Desarrollo, como en el contexto de la
implementacion del mismo. En este sentido, es necesario conceptualizar cada
nivel que constituye el Plan con el fin de facilitar su comprension por parte de

los actores sociales e institucionales.
En cuanto a su estructura puede ser visualizada a continuacion:

Figura 5. Estructura Plan de Desarrollo 2012 - 2015

Estructura Plan de Desarrollo 2012 - 2015
“CaliDA, Una Ciudad para Todos”

LINEAS ESTRATEGICAS

Entor roveccion Buen
Equidad Bienestar Prosperidad Un b‘:o Gobierno
para todos para todos para todos para todos J - para todos

COMPONENTES

Indicadores de Resultado

PROGRAMAS

Indicadores de Producto

||«||

Lineas estratégicas

Definen los objetivos generales del Plan estableciéndose los primeros
niveles de la jerarquia, segun los cuales los componentes, resultado, programa

y métricas de producto que componen cada fila deben ser consistentes.
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Los objetivos expresados en el plan de desarrollo Cali se reflejan en 6 lineas

estratégicas establecidas en el plan, las cuales son:

1. CaliDA: Equidad para todos: este eje estratégico propone una accion
multidimensional y diferenciada, enfocada a los territorios y ciudadanos mas

desfavorecidos y vulnerables, a través de una intervencién estratégica.

En efecto, se priorizan en base a indicadores clave de pobreza, violencia
y seguridad, garantizando intervenciones intersectoriales desde el punto de
vista social y territorial y creando oportunidades reales de progreso para la
persona en su conjunto y para la comunidad, se basa en el entendimiento de

los factores de naturaleza multicausal.

2. CaliDA: Bienestar para todos: un proyecto de acciones ambiciosas sobre
determinantes clave de las habilidades y el bienestar de los ciudadanos, como
la educacién adecuada, salud de calidad, vida segura en general, culturas y

deportes para conectarse y desarrollarse integralmente.

Ademas pone especial atencion a la infancia, nifiez, adolescencia y
juventud, adultos mayores, personas con discapacidad, etnias, diversidad de
género y sexual, y atencion humanitaria a victimas de conflictos internos, en el

marco de las politicas publicas.

3.CaliDA: Prosperidad para todos: Este eje estratégico esta disefiado para

acelerar las transformaciones de la economia y fortalecer su capacidad de
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crear empleos inclusivos y de calidad, y estimular la innovacion y la

productividad, y en ultima instancia acelerar la creacion de riqueza colectiva.

Es importante plasmar esta vision dentro de la perspectiva ciudad-region
y priorizar el fortalecimiento de la alianza entre gobierno, empresas privadas,
universidades y sociedad civil para generar oportunidades y prosperidad para

todos.

4.CaliDA: Cuidado del medio ambiente: hace referencia a la proteccion del
medio ambiente como también el resguardo de las &reas ecoldgicas para el
desarrollo sostenible de Cali. En este contexto se establecen nuevas formas
innovadoras de transporte publico, la preservacién de los espacios verdes y de

los servicios publicos en detrimento del bienestar general de la poblacion

5. CaliDA: Un prondéstico global para todos: Esta linea estratégica de accién
tiene como objetivo impulsar las iniciativas en diferentes frentes para fortalecer
el liderazgo nacional y regional de Cali y, al mismo tiempo, profundizar la
integracion social, econdmica y cultural con el mundo para crear nuevas

oportunidades y espacios para el desarrollo de sus habitantes y territorios.

6. CaliDA: Un gobierno para todos: Corresponde a las politicas publicas
efectivas y a una cultura de gobierno transparente para sus ciudadanos.
Garantizando ademas mayor eficiencia y eficacia en cada organismo del

Estado.
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Componentes

Los componentes hacen referencia a cada uno de los objetivos
especificos de las lineas de la planeacion estratégica. Estos permiten
establecer las metas con las que se regiran los planes de accién y que seran el
foco principal para realizar una comparacion a nivel de cumplimiento de las
mismas dentro de los periodos analizados, es decir, comparar los periodos

2012 — 2015 con el cumplimiento de dichas metas del periodo 2016 — 2019.

Indicadores de resultados

Cada uno de las metas tiene asociado un indicador de resultado para
poder evaluar el desempefio de cada linea estratégica sobre lo real obtenido.
El cumplimiento de cada accion en los cuatrienios tiene una calificacion y un
valor que seran utilizados para analizar el desempefio de cada indicador de

resultado.

Programas

Los programas son los estipulados para alcanzar cada uno de los
objetivos especificos. Se los divide por sectores y se los agregan dentro de los

planes de accion.

Indicadores de producto
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Estos corresponden a los resultados que se quieren alcanzar de acuerdo
con el desarrollo de cada programa. Son de suma importancia para el

cumplimiento de los objetivos especificos.

A continuaciobn se puede visualizar cada uno de los eslabones
establecidos con anterioridad correspondiente al Plan de Desarrollo 2012 —

2015

Tabla 1. Resumen de cada linea estratégica

: Indicadores
. - Indicadores
Lineas estratégicas Componentes de resultados Programas de
productos
1. CaliDA: Equidad para todos S 13 8 80
2. CaliDA: Bienestar para todos ! 29 28 219
3.CaliDA: Prosperidad para todos 3 6 9 28
4.CaliDA: Cuidado del medio 7 28 22 175
ambiente
5. CaliDA: Un pronéstico global 4 7 10 52
para todos
6.CaliDA: un gobierno para todos 3 16 ! 60
27 99 84 614

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sub-Direccién Desarrollo Integral - DAP
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Como se observa en la tabla, cada linea estratégica esta asociada a

componentes,

indicadores de

resultados,

programas e

productos para medir la efectividad de cada una de ellas.

Tabla 2. Metas programas 2012 con respecto al 2013

indicadores de

Metas Metas
, , . Total metas
Lineas estratégicas Componentes programadas programadas
programadas 2012 2013
1. CaliDA: Equidad para 3 30 36 |4500%| 57 72.20%
todos
tzo' d%";“DA: Bienestar para 7 219 119 |54,40%| 173 | 79,00%
3.CaliDA: Prosperidad para 3 3 6 21.40%| 27 96,40%
todos
4.CaliDA: Cuidado del 7 175 86 [49,10%| 130 | 74.30%
medio ambiente
5. CaliDA: Un prondstico 4 52 19 36,50% 27 51,90%
global para todos
6.CaliDA: un gobierno para 3 60 46 |76,70%| 55 91.70%
todos
27 614 312 51% 469 76%

Fuente: Elaboracion propia con datos de Sub-Direccién Desarrollo Integral - DAP

Al realizar un andlisis comparativo dentro del mismo cuatrienio y

tomando de referencia el afio 2012 con el 2013 se puede aseverar que el

cumplimiento de las metas ha sido satisfactorio llegando a superar el 75% del

cumplimiento de dichas metas en un solo afo.

Si se comparan graficamente se puede visualizar el impacto de un afo

tras otro:
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Figura 6. Metas programas 2012 con respecto al 2013

6.CALIDA: UN GOBIERNO PARA TODOS

5. CALIDA: UN PRONOSTICO GLOBAL PARA TODOS
4. CALIDA: CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE
3.CALIDA: PROSPERIDAD PARA TODOS

2. CALIDA: BIENESTAR PARA TODOS

1. CALIDA: EQUIDAD PARA TODOS

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%  100,00%  120,00%

» 2013 = 2012

Fuente: Elaboracién propia

En el afio 2013, del total de 469 metas programadas, se logré el
cumplimiento del 76% de las mismas, superando en cada una de las lineas al

2012.

Con respecto a cada una de las dependencias y secretarias se puede

visualizar en la siguiente tabla el peso promedio de cada una de ellas:

Tabla 3. Cumplimiento de las metas segun dependencias y Secretarias
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METAS POR LINEA

Mo, DEPEMDEMCIA

Equidad | Blenestar

Enlorno | Froyeccion

Tolal

Peso &

1 |alcalde

3 |C. Disciplimaric

1

0,14

049

4 |C.infamo

0,65

& |Deporte 3 19 4 4 30 4,88
¥ |BEducaocion 5 a5 2 2 3 47 764
10 |Emcali & 2 B 1,30
11 |Gobiemo 10 E<] a 51 829
12 |Hocienda [ 10 1,63
13 |infroastructura 1 12 2 15 244
14 |Juridica | i 0.14
1§ |Metrocali 5 12 I 1a 253
16 Poneagen 1 m® @ »m W sm
17 |5. Genernal ] 17 5 ¥ 53 8,62
18 |Salud ] '] 7 44 748
1% |Transito ] | 20 325
20 |Vivienda 1 a 1 10 1,63
Tobal a0 ne 28 178 52 &0 615

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacidon Municipal de Santiago de Cali.

De la tabla anterior se puede visualizar que:

Dependencia Peso %

Depgr.tamento Administrativo de Planeacion 15.28%
Municipal

Secretaria de Cultura 12,03%
SeC(eta}rla de Bienestar Social y Desarrollo 10.41%
Territorial

DAGMA 9,11%
Demas dependencias 53,17%

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto al analisis a nivel cuatrienal se definen los siguientes andlisis:
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Tabla 4. Cumplimiento de las metas de producto por linea 2012 - 2015

) Cumplimiento en el cuatrienio Aporte al Plan
Linea
Calificacion Valor Esperado Real

CaliDA: Equidad para todos (IEL1) SS 86,4% 19,8% 17,1%
CaliDA: Bienestar para todos (IEL2) SS 83,3% 29,7% 24, 7%
CaliDA: Prosperidad para todos (IEL3) SS 86,1% 8,3% 7,1%
CaliDA: Un entorno amable para todos (IEL4) M 61,0% 24,9% 15,2%
CaliDA: Proyeccion global para todos (IEL5) B 54,4% 8,3% 4,5%
CaliDA: Buen gobierno para todos (IEL6) SS 84,8% 9,0% 7,6%

CUMPLIMIENTO EN EL CUATRIENIO 76,3%
Fuente: Elaboracion propia con datos de Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali

Figura 7. Nivel de cumplimiento de las metas de producto por linea estratégica

y avance del Plan de Desarrollo 2012 - 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Plan de Desarrollo del Municipio de Santiago de Cali
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4.1.1.1 Resultados

En cuanto a los resultados del Plan de Desarrollo 2012 — 2015 se puede
deducir que fue satisfactorio. Arrojando un promedio de cumplimiento del 65%

de la ejecucién de las metas.

En cuanto a las lineas estratégicas se puede concluir que:

Linea 1. CaliDA: Equidad para todos es la que sobresalié con respecto a las

demas logrando casi un 86.5% en promedio de cumplimiento de las metas:

Cumplimiento en el cuatrienio Aporte al Plan
Linea / componente R
Calificacion Valor Esperado Real
CaliDA: Equidad para todos (IEL1) 86,5% 17,1%
Intervencion Social (IEC11) SS 88,6% 6,98% 6,2%
Entornos para la Vida (IEC12) SS 83,3% 7,02% 5,8%
Justicia y Convivencia en Comunidad (IEC13) SS 87,7% 5,80% 51%

Asi mismo tuvo un aporte al plan del 17.1% real. Cada uno de los
componentes en ejecucion obtuvo resultados superiores al 83% llegando hasta

el 88% en la linea de intervencién social.

En cuanto al nivel de cumplimiento por programa de la linea 1 se observa en la

siguiente tabla:
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. Nivel de cumplimiento Aporte al Plan
Codigo Componente | Programa - —
Calificacion Valor Esperado Real
310 Intervencidon social
Promocion, prevencion, inclusion y
3101001  generacion de oportunidades con nifios, 53 87.3% 2741% 24%
nifas, adolescentes y jovenes, NNAJ
3101002  Fortalecimiento de lazos familiares 55 94.1% 2.028% 1.9%
3101003  Lucha contra la pobreza y el hambre 55 84.0% 1.385% 1.2%
3101004 Competencias laborales S5 87.0% 0.827% 0.7%
3102 Entornos para la vida
3102001 Habitat con Calidad 58 83.3% 7.016% 5.8%
3103 Justicia y convivencia en comunidad
3103001 Comprometidos con la segundad S5 86.8% 2.863% 2.5%
3103002 Resolucion Pacifica de conflictos S 76.3% 1.429% 1.1%
3103003 Seguimiento y evaluacion TIOS S5 100.0% 1.512% 1.5%

El buen comportamiento de la linea se evidencia en cada uno de los
programas donde los niveles reales se acercaron a los niveles esperados.
Ademas es necesario recalcar que esta linea esta vinculada al gasto publico

social teniendo en cuenta indicadores como la pobreza y la inseguridad.

Linea 2. CaliDA: Bienestar para todos, obtuvo en promedio un valor de

cumplimiento del 83%, segliin como se observa en la tabla siguiente:

Cumplimiento en el cuatrienio Aporte al Plan
Linea / componente .

Calificacion Valor Esperado Real
CaliDA: Bienestar para todos (IEL2) 83,0% 24,7%
Cali, Ciudad Educadora (IEC21) SS 80,3% 7,214% 5,8%
Cali Vital (IEC22) SS 88,8% 5,483% 4,9%
Zgltl:z%? territorio que avanza hacia el desarrollo social sS 81,3% 3.539% 29%
Cultura para Todos (IEC24) SS 91,3% 3,452% 3,2%
Seguridad y Convivencia Ciudadana (IEC25) SS 84,8% 3,827% 3,2%
Atencion a Victimas del Conflicto Armado Interno, Derechos o N o
Humanos y Reintegracion de Desmovilizados (IEC26) S8 86,0% 3,133% 27%
Construyendo Tejido Social (IEC27) M 68,8% 3,054% 2,1%
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En total tuvo un aporte general de casi el 25% al Plan. Asi mismo el

componente Cultura para todos super6 el 91% de cumplimiento.

Al desglosar por programas se obtiene la siguiente tabla:

L Nivel de cumplimiento Aporte al Plan
Cadigo Componente / Programa
Calificacion  Valor Esperado Real
3201  Cali, ciudad educadora
3201001 Todos al Aula SS 87.7% 3.777% 3.3%
3201002 Tecnologia Digital en el Aula M 67.0% 1.176% 0.8%
3201003 Excelencia en el Aula, Calidad para Todos S5 88.1% 1.137% 1.0%
3201004 Leer es una nota M 61.2% 1.125% 0.7%
3202  Calivital
3202001 Aseguramiento universal 55 85.9% 2.614% 2.2%
3202002 Servicios individuales y colectivos eficientes S5 87.2% 1.090% 1.0%
3202003 Estilos de Vida Saludable S5 96.3% 0.925% 0.9%
3202004 Seguridad Alimentaria 55 91.7% 0.854% 0.8%
Cali, Un territorio que avanza hacia el
3203 .
desarrollo social
3203001 Atencion Integral a la Primera Infancia sS 85.9% 0.649% 0.6%
Promocion, prevencion y atencion a
3203002 Infancia, adolescencia, juventud S 80.0% 0.796% 0.6%
3203003 Equidad de Género y Diversidad Sexual 5 75.4% 0.255% 0.2%
3203004 Mo violencia Contra la Mujer B 49.8% 0.267% 0.1%
3203005 Diversidad Etnica y Racial M 69.4% 0.460% 0.3%
3203006 Vejez con dignidad SS 88.3% 0.462% 0.4%
Equiparacion de oportunidades para la
3203007 poblacion con discapacidad S8 94.6% 0.328% 0.3%
3203008 Restitucion de derechos SS 100.0% 0.322% 0.3%
3204  Cultura para todos
3204001 Cali, Artistica y Cultural S8 84.9% 1.978% 1.7%
3204002 Patrimonio para el Mafiana S8 100.0% 0.781% 0.8%
3204003 Cali capital de las colonias 55 100.0% 0.693% 0.7%
3205  Seguridad y convivencia ciudadana
3205001 gul |t|ca y Seguimiento de la estrategia de 55 100.0% 0.500% 0.5%
eguridad
Fortalecimiento Institucional de la Seguridad
3205002 y la Justicia S8 97.6% 1.327% 1.3%
3205003 Awer;u y fm_ Faleuimiumu e g juslicia y la 8 56.4% 0.680% 0.4%
resocializacion
3205004 Cultura de la Legalidad y Convivencia 88 92.9% 0.911% 0.8%
3205005 Ciudadania Activa y Responsable B 53.3% 0.408% 0.2%
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3206

3206001

3206002

3206003

3207
3207001

Atencion a victimas del conflicto armado
interno, derechos humanos y
reintegracién de desmovilizados

Rutas de atencion, reparacion y promaocian
de retornos a las victimas del conflicto
armado con enfoque diferencial
Restablecimiento a las victimas del conflicto
armado

Promocion de derechos humanos y
reintegracion de desmovilizados

Construyendo tejido social

Por Cali Participo

S8

SS

S

98.4%

81.8%

76.4%

68.8%

1.029%

1.392%

0.712%

3.054%

1.0%

1.1%

0.5%

21%

Linea 3. CaliDA: Prosperidad para Todos. Es una de las lineas que también

tuvo un alto cumplimiento de las metas llegando al 86% en promedio de cada

uno de sus componentes.

i Cumplimiento en el cuatrienio Aporte al Plan
Linea / componente R
Calificacion Valor Esperado Real
CaliDA: Prosperidad para Todos (IEL3) 86,0% 7,1%
Competitividad de Cali y la Region (IEC31) SS 87,8% 2,44% 2,1%
Fortalecimiento Empresarial (IEC32) SS 84,1% 2,24% 1,9%
Emprendimiento e Innovacién (IEC33) SS 86,2% 3,62% 3,1%
El nivel de cumplimiento por programa fue:
Nivel de cumplimiento Aporte al Plan
Codigo Componente / Programa ———
Callificacién Valor Esperado Real
3301 Competitividad de Cali y la Region
3301001 Consolidacion de Clusteres Productivos SS 81.7% 0.903% 0.7%
3301002 Eonsolidalcic‘m de Ventajas Competitivas sS 86.7% 0.997% 0.9%
mpresariales
3301003 Institucionalidad para el Desarrollo SS 100.0% 0.543% 0.5%
3302 Fortalecimiento Empresarial
3302001 Impulso a MiPymes M 69.0% 1.147% 0.8%
3302002 Formalizacion Empresarial 338 100.0% 1.089% 1.1%
3303 Emprendimiento e Innovacion
3303001 Cultura Emprendedora e Innovadora 33 91.6% 1.197% 1.1%
3303002 ELnrz;ngimienlos Comunitarios Urbanos y sS 100.0% 0.800% 0.8%
3303003 Impulso a la Economia Social o Solidaria 58 94.1% 0.720% 0.7%
3303004 Sistema Regional de Innovacian, M 60.6% 0.901% 0.5%

Emprendimiento y Empresariado
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De los 9 programas, el 70% obtuvo una calificacion sobresaliente, en
tanto solo 2 llegaron a un cumplimiento medio. Esto esta vinculado a

programas de innovacion y emprendimiento para pymes.

Linea 4. CaliDA: Un Entorno Amable para Todos. De sus 7 componentes se

logré un nivel de cumplimiento del 63% en promedio.

Cumplimiento en el cuatrienio Aporte al Plan
Linea / componente R

Calificacion Valor Esperado Real
CaliDA: Un Entorno Amable para Todos (IEL4) 63,0% 15,2%
Cali en Armonia con el Ambiente (IEC41) SS 84,0% 3,05% 2,6%
Gestion Integral del Riesgo de Desastres (IEC42) B 45,9% 3,14% 1,4%
Vivienda Digna (IEC43) C 33,0% 3,22% 1,1%
Espacio Publico y Equipamientos Colectivos de Calidad para 0 0 0
Todos (IEC44) S 73,0% 3,12% 2,3%
Movilidad Arménica, Sostenible y Segura (IEC49) B 52,5% 5,67% 3,0%
Servicios Publicos (IEC46) M 67,0% 4,68% 3,1%
Desarrollo Territorial Equilibrado (IEC47) SS 85,5% 2,01% 1,7%

Al analizar de manera particular cada programa, 6 se ubican en un estado
critico y 3 en un rango bajo, es decir que casi el 40% de los programas no

llegaron al logro de la linea analizada.
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Nivel de cumplimiento Aporte al Plan
Codigo Componente / Programa
Calificacion  Valor Esperado Real
3401  Cali en armonia con el ambiente
3401001 Ruralidad y Sostenibilidad Ambiental M 67.6% 1.390% 0.9%
3401002 Gobernabilidad Ambiental SS 96.4% 0.865% 0.8%
3401003 Educacion y Cultura Ambiental en Accion SS 99.2% 0.793% 0.8%
3402  Gestion integral del riesgo de desastres
Conocimiento, monitoreo y control de
3402001 factores generadores de riesgo (Gestion C 19.0% 0.815% 0.2%
Prospectiva)
3402002 Redut':'clén de |o§ Riesgos Existentes c 36.1% 1.500% 0.5%
(Gestion Correctiva)
3402003 Atenqg’)n de Emergencuas y Desastres sS 89.9% 0.828% 0.7%
(Gestion Reactiva)
3403  Vivienda digna
3403001 Cali ciudad en transformacion C 26.7% 1.196% 0.3%
3403002 Cali Ciudad Region, Sostenible e Incluyente C 36.7% 2.025% 0.7%
3404 Espacio publico y equipamientos
colectivos de calidad para todos
Generacion, Adecuacion y Apropiacion del
3404001 Espacio piblico SS 84.6% 1.012% 0.9%
3404002 Equipamientos para Todos M 67.5% 2.109% 1.4%
3405  Movilidad arménica, sostenible y segura
3405001  Administracion y Gestion de la Movilidad B 46.4% 0.803% 0.4%
3405002 SITM Amigable y Accesible 5 76.2% 0.919% 0.7%
3405003 Promocion Modos Alternativos de C 36.5% 0.706% 0.3%
Transporte
3405004 Corredor Verde S 73.8% 0.589% 0.4%
3405005  Infraestructura para la movilidad C 30.1% 1.677% 0.5%
3405006 Seguridad Vial S 72.4% 0.971% 0.7%
3406  Servicios publicos
3406001 Agua y Saneamiento Béasico 73.9% 0.987% 0.7%
3406002 F'anificacion de la oferta de servicios B 54.0% 1189%  0.6%
publicos domiciliarios
3406003 Energia Duradera 5SS 86.8% 1.456% 1.3%
3406004 Gestion Integral de Residuos Solidos B 47.7% 1.046% 0.5%
3407  Desarrollo territorial equilibrado
Planificacion y control para el Crecimiento
3407001 Ordenado del Territorio 58 88.6% 1.038% 0.9%
3407002 Renovacion Urbana de la Ciudad S5 82.2% 0.975% 0.8%
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Linea 5. CaliDA: Proyeccion Global Para Todos. Fue una de las lineas que

obtuvo un nivel bajo de cumplimiento, aproximadamente un 53% en promedio.

., Cumplimiento en el cuatrienio Aporte al Plan
Linea / componente ——
Calificacion Valor Esperado Real
CaliDA: Proyeccion Global Para Todos (IEL5) 52,9% 4,5%
Profundizacién de la ciudad-region (IEC51) B 50,6% 1,34% 0,7%
Cali Conectada con el Mundo (IEC52) B 54,8% 2,44% 1,3%
Cali Cultura y Economia Globales (IEC53) B 43,2% 1,74% 0,8%
Cali Vitrina al Mundo (IEC54) M 62,9% 2,77% 1,7%

Asi mismo el aporte real fue de solo el 4.5% cuando tendria que

llegado al 8.3% del valor esperado.

haber

Haciendo foco en esta linea de bajo cumplimiento se lo desglosa a

continuacion por nivel de cumplimiento por programa:

Codi c o /P Nivel de cumplimiento Aporte al Plan
oclge omponente [ Frograma Calificacion  Valor Esperado Real
3501 Profundizacién de la ciudad-region

3501001 Ciudad-region integrada y competitiva B 50.6% 1.344% 0.7%
3502 Cali conectada con el mundo

Impulso a la integracion nacional por via

3502001 terresire c 0.0% 0.782% 0.0%

3502002 Cali Vive Digital sS8 80.5% 1.663% 1.3%
3503  Cali cultura y economia globales

3503001 }C(_:||I destino de las multinacionales del siglo s 91.7% 0.387% 0.4%

3503002 Formacion para un Ciudadano Global 35 88.6% 0.378% 0.3%

3503003 Erall se proyecia para ser mas solidaria y C 9.89% 0,623% 0.1%

icaz

3503004 Cali nos une c 0.0% 0.352% 0.0%
3505  Cali vitrina al mundo

3504001 Cali destino Salsa, Musica e Intercultura 55 86.7% 0.673% 0.6%

3504002 Cali Capital Deportiva S8 90.0% 0.828% 0.7%

3504003 Visita Cali c 32.5% 1.267% 0.4%
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Lo que se aprecia es que de los 10 programas, 4 se ubican en un nivel
critico y 1 en un nivel bajo, por lo que el 50% de dichos programas no

cumplieron con las expectativas fijadas desde un principio.

Linea 6. Buen Gobierno para Todos

5 Cumplimiento en el cuatrienio Aporte al Plan
Linea / componente —
Calificacion Valor Esperado Real
CaliDA: Buen Gobierno para Todos (IEL6) 85,6% 7,6%
ﬁgsétg)] Publica y Desarrollo Organizacional de Calidad sS 81.3% 2.00% 16%
Gestion Fiscal, Contable y Financiera (IEC62) SS 98,9% 2,92% 2,9%
Cali, Un Gobierno Transparente (IEC63) S 76,5% 4,09% 3,1%

El propoésito de la linea era la gestion de los recursos, de las personas y el
desarrollo organizacional. Por lo que tuvo un nivel de cumplimiento del 85%

aproximadamente.

Al desglosar el nivel de cumplimiento de los programas se visualiza que
el programa Gestion integral y estratégica del talento humano llegé al 100% de
su nivel de cumplimiento. Sin embargo, la desconcentracion efectiva y de cara

al ciudadano no realiz6 ningan aporte a la linea analizada.
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L Nivel de cumplimiento Aporte al Plan
Codigo Componente / Programa
Calificacion ~ Valor Esperado Real
Gestién pablica y desarrollo
3601 . .
organizacional de calidad
3601001 Calidad de la gestion publica S8 87.9% 1.389% 1.2%
3601002 Gestion Integral y Estratégica del Talento s 100.0% 0.405% 0.4%
Humano
3601003 Desmncentracmn efectiva y de cara al C 0.0% 0.206% 0.0%
ciudadano
3602 Gestion fiscal, contable y financiera
3602001 Sostenibilidad Fiscal y Soberania tributaria sS 98.9% 2.920% 29%
con resultados
3603  Cali, un gobierno transparente
3603001 Inior_rna_uon de calidad para la Planificacion S8 83.9% 1.463% 1.29%
Territorial
3603002 Servicio al ciudadano M 68.2% 1.533% 1.0%
3603003 Lucha contra la Corrupcion S 78.1% 1.098% 0.9%

En definitiva, el nivel de eficacia de los programas de todas las lineas se

concentra en un 76,3%, es decir, se puede aseverar que el éxito de los mismos

fue satisfactorio.

En cuanto al nivel de cumplimiento por Dependencia: Infraestructura y

Valorizacion, Vivienda social y transito tuvieron una calificacion buena;

Metrocali

una calificacion media

y las demés

satisfactorias y sobresalientes, tal cual se observa en la siguiente figura 7:

lograron calificaciones
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Figura 8. Nivel de cumplimiento Plan de Desarrollo por dependencia 2012 - 2015
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4.1.2 Evaluaciéon del Plan de Desarrollo 2016 — 2019

Aunque las incidencias de planes anteriores han tenido repercusiones a
nivel general dentro del presente plan, las metas y objetivos se podrian

diferenciar en materia de perspectivas y resultados.

Por lo que a continuacion se brinda de manera general los resultados obtenidos

para luego hacer foco sobre los resultados obtenidos al deporte.

El plan denominado “Cali progresa contigo 2016-2019”, estd compuesto por 5

ejes teniendo en cuenta lo siguiente:

e Eje 1: Cali Social y Diversa: corresponde a la inclusion social y el

reconocimiento de los derechos de toda la poblacion.

e Eje 2: Cali Amable y Sostenible: hace referencia al sostenimiento y

cuidado del medio ambiente.

e Eje 3: Cali Progresa en Paz, con Seguridad y Cultura Ciudadana: son

medidas para la proteccién ciudadana y patrimonio cultural.

e Eje 4: Cali Emprendedora y Pujante: con respecto al trabajo para
disminuir los indices de desempleo y potenciar el desarrollo econémico

sostenible.

e Eje 5: Cali Participativa y Bien Gobernada: la participacion de los

ciudadanos en los asuntos publicos.

Frente a estos ejes y en base a la informacion obtenida, los resultados del plan

pueden visualizarse a continuacion:

87



Figura 9. Eficacia por eje y total
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Los resultados que se obtuvieron del cumplimento de las metas arrojé un indice

de eficacia sobresaliente:

. N'V?I (.ie Aporte al Plan
Eje cumplimiento

Calificacion  Valor Esperado  Real
41 Cali social y diversa SS 85,9% 32,1% 27,6%
42 Cali amable y sostenible M 67,7% 247% 16,7%

43 Cali progresa en paz, con seguridad y cultura o o o
ciudadana SS 85,1% 21,4% 18,2%
44 Cali emprendedora y pujante SS 81,5% 10,6%  8,6%
45 Cali participativa y bien gobernada SS 89,4% 11,2% 10,0%
INDICE DE EFICACIA 81,2%

SOBRESALIENTE
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En cuanto a los recursos ejecutados por eje:

Figura 10. Recursos ejecutados segun tipo por eje 2016 - 2019

7.000.000

6.000.000 —

Millones de $

5.000.000 —
4.000.000 —
6.274.866
3.000.000 — —
2.000.000 — 3561968
1.000.000 — ——
o ATETEE 177.902 441.187
41 Cali social y diversa 42 Caliamabley 43 Cali progresa en paz, 44 Cali emprendedora 45 Cali participativa y
sostenible con seguridad y cultura y pujante bien gobernada
ciudadana
Eje Inversion Funcionamiento Gestion Total Partlc;/[zamon
41 Cali social y diversa 6.257.226 1.596 16.044 6.274.866 58,24
42 Cali amable y sostenible 2.759.550 4.354 798.063 3.561.968 33,06
43 Cali progresa en paz, con 315.445 0 3221 318.665 2.96
seguridad y cultura ciudadana
44 Cali emprendedora y pujante 172.715 0 5.187 177.902 1,65
45 Calli participativa y bien 433.889 5763 1535  441.187 4,09
gobernada
TOTAL 9.938.825 11.713 824.050 10.774.588 100,0
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El Eje 1. Cali Social y Diversa ha obtenido méas de la mitad del

presupuesto obteniendo un cumplimiento de las metas de aproximadamente el

87%. Tal como se observa a continuacion:

Nivel de cumplimiento Aporte al Plan
Linea / componente —
Calificacion Valor Esperado Real
1 Calli social y diversa 27,6%
86,0%
11 Construyendo sociedad SS 89,3% 4,775% 4,3%
i1nZC li):ige:hos con equidad, superando barreras para la SS 81.9% 3.448% 2.6%
13 Salud publica oportuna y confiable SS 99,0% 7,277% 7,2%
14 Educacién con calidad, eficiencia y equidad S 72,8% 8,128% 5,9%
15 Cali vibra con la cultura y el deporte SS 93,8% 3,983% 3,7%
16 Lucha contra la pobreza extrema SS 81,1% 4,502% 3,6%

El Eje 2: Cali amable y sostenible, tuvo la puntuacion més baja, rondando

el 69%, basicamente por los dos primeros componentes que llegaron a un

cumplimiento solo de la mitad:

Nivel de cumplimiento Aporte al Plan
Linea / componente
Calificacion Valor Esperado Real
2 Cali amable y sostenible 16,7%
69,0%
21 Movilidad sostenible, saludable, segura y accesible B 57,3% 7,039% 4,0%
22 Ordenamiento territorial e integracion regional B 52,1% 3,605% 1,9%
23 Viviendo mejor y disfrutando mas a Cali S 78,8% 4,547% 3,6%
24 Responsabilidad ambiental SS 82,8% 2,656% 2,2%
25 Gestion integral del riesgo de desastres M 64,1% 3,304% 2,1%
26 Gestion eficiente para la prestacion de los servicios ss 81.9% 3.580% 2.9%

publicos
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El Eje 3: Cali progresa en paz, con seguridad y cultura ciudadana, tuvo

una performance bastante elevada, ocupando el segundo lugar en cuanto al

cumplimiento de las metas.

Nivel de cumplimiento Aporte al Plan
Linea / componente —
Calificacion Valor Esperado Real
3 Cali progresa en paz, con seguridad y cultura ciudadana 88,0% 18,2%
31 Seguridad, causa comdn. S 78,1% 10,480% 8,2%
32 Paz y derechos humanos SS 90,9% 4,314% 3,9%
33 Cultura ciudadana para la convivencia SS 97,1% 3,370% 3,3%
34 Atencion Integral a las victimas del conflicto armado SS 87,7% 3,245% 2,8%
En cuanto al Eje 4: Cali emprendedora y pujante, logré un 80% del

cumplimiento de las metas, impulsada por su compromiso al fortalecimiento de

las pymes.

Nivel de cumplimiento Aporte al Plan
Linea / componente -
Calificacion Valor Esperado Real
4 Cali emprendedora y pujante 8,6%
80,0%

41 Fomento al emprendimiento SS 85,7% 3,210% 2,8%
42 Fortalecimiento empresarial SS 89,5% 1,837% 1,6%
43 Zonas de vocacion econdmica y marketing de ciudad SS 81,3% 3,761% 31%
44 Condiciones para impulsar el desarrollo econdmico M 66,2% 1,789% 1,2%
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Por ultimo, el Eje 5: Cali participativa y bien gobernada ocupa el primer

en cuanto al cumplimiento de las metas llegando algunas a superar el 90%, tal

cual se observa a continuacion:

. Nivel de cumplimiento Aporte al Plan
Linea / componente -
Calificacion Valor Esperado Real
5 Cali participativa y bien gobernada 10,0%
89,0%

51 Gergnqa publica basada en resultados y la defensa ss 87 5% 3.867% 3.4%
de lo publico

52 Mgdermzamon |nslt|Fucpna.I con transparencia y SS 90,4% 5.559% 5.0%
dignificacion del servicio publico

53 Participacion ciudadana SS 90,5% 1,724% 1,6%
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Figura 11. Nivel de cumplimiento Plan de Desarrollo por dependencia 2016 - 2019
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4.1.3 Evaluacién comparativa Plan de Desarrollo 2012 -2015 y

2016 - 2019

A continuacion, se pone en manifiesto una comparacion de ambos

planes de desarrollo teniendo como premisa el analisis del sector: Deporte y

Recreacion

2012 - 2015 2016 - 2019 2012 - 2015 2016 - 2019
Cumpllmn_antP enel Cumpllmu_ent9 enel Aporte al Plan Aporte al Plan
cuatrienio cuatrienio
Deporte y Recreacion
Calificacion | Valor | Calificacion | Valor | Esperado| Real Esperado Real
Deporte y Recreacion SS 85,3% SS 954% | 0,828% 0,7% 1,567% 1,5%

Figura 12. Deporte y Recreacion
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Como se observa graficamente el Plan de Desarrollo 2016 -2019 tuvo

mejor performance que el plan anterior en cuanto al Deporte y la Recreacion,

llegando al cumplimiento del 95,4% de sus programas.
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1) Andlisis de la dependencia del Deporte

%

% Presupuesto t L

Presupuesto Presupuesto | Movimientos Ejecucion del

DEPENDENCIA Proyectos | " \icIAL (1) | DEFINTIVO(2) = PPTO(2)/  EYECUTADO | ‘pprg(sy  PAGOS(4)  pprg
1)-1 @) 12 4

1) (2) (4)
(2

SECRETARIA DE DEPORTE Y . . .
RECREACION 534 | 200.458.950.086 | 400.282.708.084 | %7 | 343.466.622.7311 858% | 241.753.638.728 | 60,4%
12| . | 50620230008| 73128522363| 444% | 65750945141 89.9% | 38.339.731651 | 524%

13| ., | 41963571244| 86612818317 | 1064% | 80.087.848.148 | 925% | 69.262.739.366 | 80,0%

2012 - 2015

14| | 40216151090 | ooy ooy | 1642% | 73893220078 | 695% | 64.105.114.031 | 603%

15| . | G797 | Ly o oo o | 98B% | 123725609364 | 924% | 70.046.053.680  522%

SECRETARIA DE DEPORTE Y . . .
SEoREASON 27 | 276352014153 | 400500540087 | M49% | 356020745603 | 88.9% | 263187.951.073 | 739%
16| o | 65662435.906| 77109944235 174% | 60761616568 | 90.5% | 55.167.154.153 | 79,1%

17| | 70394857368 | o oo oo op | 5L9% | 9530330869 | 89.4% | 67.654.313.430 | 710%

2016 - 2019 :905.996.

18| o | 66ATI2A8290| oo oo | 595% | 90064764598 | 85.0% | 69.496.125.565 | 77,2%

19| gy | TIBITATISEY| (0 e sanag| 497% | 100.890.983568 | 91,3% | 70.870.357.925 | 70,2%

De la tabla se desprende el siguiente analisis:

Cantidad de proyectos: en 2012 — 2015 la cantidad fue de 534 a

diferencia del 2016 — 2019 que fue de 427 proyectos.

Total presupuesto: El plan 2016 — 2019 tuvo un incremento del 38%

aproximadamente en cuanto al presupuesto inicial en comparacion con

el plan anterior.

Cumplimiento de las metas: fue superior en el periodo 2016 -2019

llegando casi al 97% de cumplimiento de las mismas.
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Indicador 1: Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes - NNAJ con oportunidades

para su desarrollo.

Cumplimiento Plan

Metas indicativo acumulado
_ % 2016 -
Indicador 2012 - 2015 |2016 - 2019 2012 - 2015 |2019
Nifios, nifas y adolescentes
beneficiados con programas de
iniciacién y formacion deportiva 14.160]10.058 -29%]19.910 11.687

Como se habia comentado en un principio la cantidad de programas en

2016 — 2019 es menor con respecto al plan anterior.

En tanto las metas también tienen un descenso del 29% en 2016 — 2019

Estos programas incluyen:

e Juegos en libertad para nifios, nifias de la primera infancia y de la

adolescencia.

e Generacién de condiciones para el desarrollo y realizacion de juegos,

fortaleciendo el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes.

e Para propiciar la imaginacion y el fortalecimiento de la convivencia entre

ellos.
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En cuanto a la oportunidad de desarrollo se incluyen las siguientes metas:

Metas

Cumplimiento Plan
indicativo acumulado

2012 - 2015

2016 - 2019

%

2012 - 2015 | 2016 - 2019

Nifias, niflos y adolescentes
(incluidos ninas, nifios y
adolescentes con discapacidad)
beneficiados con programas de
iniciacion, formacion y énfasis
deportivo y recreativo en
comunas y corregimientos

63.540

144.000

126%

92.294 144.159

A continuacion, se puede observar de manera desglosada cada programa:

Plan 2012 — 2015

: Unidad de Linea de Meta Ejecucion
Indicador Ny IEJESE 9012- 9015  Acumulada al Responsable
"
Nifios y jovenes beneficiados con
programas de iniciacion y Namero nd 56,740 85,874 SDR
formacidn deportivas en comunas
: Unidad de Linea de Meta Ejecucidn
Indicador medida base 2012- 92015 Acumulada al Responsable
201 9015
Nifios y jovenes beneficiados con
programas de iniciacion y .
formacién deportivas en Nimero nd 4,000 3,100 SDR
Corregimientos
: Unidad de Linea de Meta Ejecucidn
Indicador nadida ggfﬁ 9012- 2015  Acumulada al Responsable
Nifios, nifias, adolescentes y
jovenes con discapacidad Nimero 150 2,800 3,320 SDR

vinculados en juegos deportivos
para personas con discapacidad
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Plan 2016 — 2019

Indicador de Producto

Meta
Plan
indicativo
2016 -
2019

Unidad
de
medida

Cumplimiento

Plan
indicativo
acumulado

Presupuesto

% Ejecutado

Nifias, nifios y
adolescentes (incluidos
nifias, nifios y
adolescentes con
discapacidad)
beneficiados con
programas de iniciacion,
formacion y énfasis
deportivo y recreativo
en comunas y
corregimientos.

Numero 144.000

144.159 100% 57.997.582.359

Juegos inter-escolares
deportivos y recreativos
en comunas y
corregimientos para el
buen uso del tiempo
libre.

Numero 56

62 100% 6.848.971.662

Jovenes (incluidos
jovenes con
discapacidad)
beneficiados con
programas deportivos
en disciplinas
tradicionales y de
nuevas tendencias en
comunas y
corregimientos.

Nimero 12.000

15.040 100% 4.730.056.978

Nifias, nifios,
adolescentes y jovenes
(incluidas personas con
discapacidad)
beneficiados con
programa de
rendimiento deportivo.

Nimero  3.400

3.580 100% 8.705.476.803
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Nifias, nifios,
adolescentes y jovenes
(incluidas personas con
discapacidad)
beneficiados con
programas lidicos y
recreativos, en
temporada de estudio y
vacaciones, con
enfoque diferencial.

Numero 80.000

101.883

100%

2.184.495.048

Juegos deportivos vy
recreativos
intercolegiados,
universitarios y
municipales realizados.

Numero 16

18

100%

11.458.350.150

De la comparacién de ambos periodos, se puede notar el incremento de

metas destinadas a programas para nifios,

nifas y adolescentes con

discapacidad como también para aquellos en corregimientos, superando

ampliamente el Plan 2016 -2019 con respecto al 2012 -2015

En cuanto al programa para los adultos mayores

Cumplimiento Plan
Programa Metas indicativo acumulado
% 2012 - 2016 -
2012 - 2015 | 2016 - 2019 2015 2019
. -18%
Cultura del envejecimiento 19.650 16.043 23.414 26.910

En el programa para adultos mayores en 2012 — 2015 se observaron

19.650 beneficiarios como meta a diferencia del plan 2016 — 2019 que tuvo una

cantidad menor cercana al 18%. Sin embargo, en el cumplimiento de las

mismas, en el periodo 2016 — 2019 se alcanz6 el 167% frente la meta, mientras

que en el periodo 2012 — 2015 se alcanzo el 120%.
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A continuacién, se visualizan los programas por separado:

Plan 2012 - 2015

. . Ejecucion
, Unidadde  Linea de base Meta
Indicador medida 2011 9019- 9015 Hx:urggllaﬁda al Responsable
Atencion integral all adultn.maynr Ndmero 0 19645 23395 DR
con enfogue diferencial
. Unidadde  -ineade Meta Ejecucion
Indicador medida ggﬁ 20122015 Acumulada al Responsable
Adulto mayor que participa en
actmd.ades deportivas y T 0 g 19 SDR
recreativas de comunas y
corregimientos
Plan 2016 — 2019
EZ‘: Cumplimiento
Indicador de Unidadde . . ~ .. Plan Presupuesto
. indicativo . . " % :
Producto medida 5016 - indicativo Ejecutado
2019 acumulado
Eventos deportivos y
recreativos para
adultos y adultos
mayores en
actividades Numero 43 43 100% 2.082.877.086
deportivas y
recreativas de
comunas y

corregimientos.
Adulto mayor
beneficiado con
gimnasia dirigida y
aerobicos.

Politica publica del
adulto mayor Porcentaje  7,5% 7.5% 100% 2.025.926.579
implementada.

Ndmero  16.000 26.867 100% 4.518.265.493
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Actualmente la recreacion para adultos mayores ha tenido incidencia
dentro de los programas. El municipio busca la acogida y participacion de los
adultos mayores a través de las politicas fiscales establecidas dentro de cada

plan.

En cuanto al programa Beneficiarios de la Ciclovida:

Linea de Ei ;
. Unidad de Meta Jecucian
Indicador medida base 2012-2015  Acumulada al Responsable
201 2015
Beneficiarios de la ciclovida Mimero 100,000 200,000 400,000 SDR

En 2012 — 2015: el area de cobertura lleg6 a los 25km, a diferencia del

periodo 2016 — 2019 que llegd a los 34 km totales.

Asi mismo, en 2016 — 2019 se lleg6 al cumplimiento del 100% de las metas

estipuladas que eran las 152 jornadas.

En conclusion, el Plan de Desarrollo 2016 — 2019 obtuvo un nivel
sobresaliente con respecto al plan anterior 2012 — 2015. La evaluacion aplicada
a los diferentes actores del deporte en la ciudad con respecto a la Gestion de la
Secretaria del Deporte en 2016 - 2019 confirma dichos resultados, como se

aprecia a continuacion:
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Pregunta 1. ¢ Cual ha sido el aspecto mas relevante para el cumplimiento

de los objetivos de la SDR en el periodo 2016 -2019?

Vision estratégica (minimo vital del deporte) 38,2%

Modelo administrativo de la SDR (subsecretarias, _ 75 o
areas de trabajo, estilo de contratacion) ik
Personal o talento humano _ 25,2%

Liderazgo (Personal a cargo) 10,7%
Trabajando de la mano ‘ 0,1%

El apoyo de la alcaldia ‘ 0,1%

La contratacion directa de los contratistas ‘ 0,1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Fuente: Elaboracion propia.

El principal aspecto para el cumplimiento de los objetivos de la SDR
entre 2016-2019, de acuerdo con la percepcion de los encuestados, fue la
vision estratégica (minimo vital del deporte) con un 38,2% de las respuestas,
seguido del modelo administrativo (25,6%) y el personal o talento humano

(25,2%).
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Pregunta 2: ¢Como califica el desarrollo de la vision estratégica de la

vision "Garantia del minimo Vital del Deporte" durante el periodo 2016 - 2019?

5,7%
0,5% ‘

= Buena
= Excelente
= Mala

Regular

Fuente: Elaboracion propia.
Para los encuestados, el desarrollo de la vision estratégica de la SDR
entre 2016-2019 fue en su mayoria excelente (49,0%), seguidos de aquellos

gue opinaron que dicho desarrollo fue bueno (44,7%).

Pregunta 3. ;Cémo evalla de la gestion del periodo 2016 - 2019 en

comparaciéon con periodos anteriores?
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lgual - 7,6%

No conocia los afios anteriores I 1,1%
Peor I 1,0%
Normal | 0,3%

Excelente | 0,3%

0,0% 10,0%  20,0%  30,0%  40,0%  50,0%  60,0%

Fuente: Elaboracion propia.

La evaluacidon obtenida por parte de los encuestados sobre la gestion
entre 2016 y 2019 en comparacion con periodos anteriores fue de
Sobresaliente (53,1%), seguido de la respuesta de Mejor (36,7%) e igual
(7,6%).

Pregunta 4. ¢Qué cambios se percibieron entre la vigencia actual y

anteriores?

Modelo administrativo de la SDR 52,4%

Vision estratégica 26,9%
Personal o talento humano _ 14,1%
Liderazgo - 4,3%

No conozco las vigencias anteriores I 1,4%

Ninguno I 0,5%

Fomento ‘ 0,1%

Estabilidad laboral | 0,1%
Problemas de contratacion ‘ 0,1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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Fuente: Elaboracion propia.
Los cambios mas representativos de una vigencia a la otra fueron, de
acuerdo con los encuestados, el modelo administrativo de la SDR (52,4%), la

vision estratégica (26,9%), el personal o talento humano (14,1%), entre otros.

Pregunta 5. ¢ Cual fue su percepcion sobre el nivel de transparencia en el
desarrollo de los procesos y la contratacién en la SDR durante el periodo 2016

- 20197

0,1%

0,1% —

2,6% \

® Bueno

= Excelente

= Malo
Normal

= Regular

® Sin informacion

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto al nivel de transparencia en el desarrollo de los procesos y
la contratacion de la SDR entre 2016 y 2019, los encuestados opinaron que el
mismo fue bueno (52,2%), seguidos de aquellos que opinaron que fue

excelente (32,2%).
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Pregunta 6. Opinidn de la ciudadania con respecto a la gestion de la

SDR en el periodo 2016 -2019

= Buena
= Excelente
= Mala

Regular

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a la gestién de la SDR por parte de la ciudadania, los
encuestados opinaron que la misma fue buena (51,2%), seguidos de aquellos

gue opinaron que fue excelente (41,8%).

Pregunta 7. Aspectos claves en la percepcion de la ciudadania con

respecto a la SDR en el 2016 - 2019
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Cercania a la comunidad 31,6%

Apertura de espacios gratuitos en

Q,
escenarios para la practica deportiva 31,5%

Diversidad en la oferta programatica 31,3%

Vision estratégica de la SDR - 4,1%
Todas las anteriores I 1,1%
Problemas de contratacion ‘ 0,1%

Mejor comunicacion y fomento deportivo ‘ 0,1%

La simpatia y la experiencia de los

Q,
monitores deportivos, junto al trabajo... ‘ 0,1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fuente: Elaboracion propia.

Al indagar a los encuestados sobre el aspecto clave en la percepcion
ciudadana en la gestiéon de la SDR entre 2016 y 2019, se identifico que la
cercania con la comunidad fue lo mas importante (31,6%), seguido por muy
poco por la apertura de espacios gratuitos (31,5%) y la diversidad de la oferta

programatica (31,3%).

Pregunta 8. Mayor logro de la SDR en la vigencia 2016 - 2019
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Cali capital americana del deporte 2019 45,6%

Desarrollo de los 14 programas de fomento
deportivo

30,8%

Acreditacion en Calidad de los programas 17,6%

Cali distrito especial y deportivo . 4,1%
Todos los anteriores I 1,2%
Eventos y congresos deportivos internacionales | 0,4%
Modelo administrativo = 0,1%
Ninguno  0,1%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Fuente: Elaboracion propia.
Con respecto al mayor logro de la SDR, los encuestados consideran que
éste fue el reconocimiento que obtuvo la ciudad como Cali capital americana
del deporte 2019 (45,6%), seguidos de aquellos que creen que el mayor logro

fue el desarrollo de los 14 programas de fomento deportivo (30,8%) y la

acreditacion en calidad de los programas (17,6%).

De las respuestas se puede apreciar que el trabajo en equipo y la vision
estratégica se han moldeado como aspectos mas relevantes para el

cumplimiento de los objetivos.
5. Resultados

A continuacion se desarrollan las entrevistas realizadas al cuerpo
estratégico de la Secretaria del Deporte de Cali, que serviran como base para
el establecimiento de nuevas variables con respecto a la vision del deporte Cali

2030.
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5.1. Informacion general

Del total de encuestados, la gran mayoria se ubica en la franja etaria de

30 a 40 afos

Figura 13. Edad de los entrevistados

m30-39

E60o+

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al género de los encuestados, en su mayoria corresponde a mujeres

Figura 14. Género de los encuestados
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m femenino

M masculino

Fuente: Elaboracién propia

¢ Considera que la vision estratégica del plan se ajusta a las necesidades

de la poblacion de Cali?

La totalidad de los encuestados establecieron que si se ajusta, y que se

han priorizado las siguientes necesidades

Figura 15. Priorizacién de necesidades de la poblacién de Cali

PROMOCION DE LA EDUCACION

DESARROLLO DE COMPETENCIAS Y
HABILIDADES PARA LA VIDA

LOGRAR MAYOR CERCANIA CON LOS
CIUDADANOS

FORTALECER POLITICAS SOCIALES

I
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fuente: Elaboracion propia

Se tuvo en cuenta el fortalecer politicas publicas en torno a dirigir la

atencion a los ciudadanos de Cali particularmente a los grupos poblacionales
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como los adultos mayores, poblacion en discapacidad y nifios y nifias. Asi
mismo, se buscd una mayor cercania con los ciudadanos para lograr satisfacer

las necesidades de los mismos.

¢Considera que el Plan de Desarrollo 2016 — 2019 ha puesto énfasis en

solucionar cuestiones que surgieron en planes anteriores?

Figura 16. Solucionar cuestiones de planes anteriores

m Si

mNo

Fuente: Elaboracion propia

Un 10% de los encuestados resaltaron que fue necesario desarrollar
estrategias de mayor impacto para fortalecer las estrategias. Si bien el Plan
buscaba la integracion social, econémica y cultural de su poblacion, fue
necesario trabajar ain mas en disminuir la brecha social a través de un
desarrollo incluyente, sostenido, participativo y transparente en su gestién
publica
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¢, Cuédles son las principales diferencias del Plan de Desarrollo 2016 -2019

en comparacion con el Plan 2012 — 2015?

Tabla 5. Diferencias entre el Plan 2012 -2015 y el 2016 - 2019

2012 - 2015 2016 - 2019
Desarrollo social en primera Desarrollo social en todos los
infancia ciclos de vida

Desarrollo humano para la
Desarrollo de la infraestructura |transformacion de la ciudad

Posicionamiento de Cali a nivel
Nivel regional internacional

Fuente: Elaboracién propia

La diferencia radica en que el Plan del 2016 - 2019 focaliz6 los
problemas por barrios y comunas criticas en problemas de seguridad,
pandillaje y falta de oportunidades para los jévenes con programas como el de
Dios. Fortalecioé la educacion desde la planta fisica y los programas educativos,
culturales, recreativos y deportivos. También marco diferencia con el

posicionamiento de la ciudad de Cali en lo Regional, Nacional, Internacional.

Asi mismo, el Plan 2012 - 2015 promovié mas el desarrollo de la
infraestructura y una Cali mas competitiva, el Plan 2016 - 2019 promovié mas

el desarrollo humano para la transformacion de la ciudad.

En definitiva, el Plan 2016 — 2019 se enfoco en la problematica social,
gue sin duda alguna es una problematica que la ciudad trae de muchos afos

atras.

112



¢cConsidera un nivel de transparencia en materia de presupuesto

vinculado a las distintas secretarias?

Figura 17. Nivel de transparencia en materia de presupuesto

mSi

mNo

Fuente: Elaboracién propia

Los entrevistados definieron que hubo niveles adecuados de
transparencia en materia de presupuesto. Sin embargo, consideran que la
rendicion de cuentas no garantiza la transparencia, se requieren mas controles,

mas veeduria ciudadana.

Ademas, en el periodo 2016-2019 se favorecié la burocracia antes que la
idoneidad de los colaboradores, los tecndcratas en ocasiones no tenian lugar

en la toma de decisiones.
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¢Considera un nivel de transparencia a nivel general en cuanto al

cumplimiento de los objetivos del Plan?

Figura 18. Nivel de transparencia en el cumplimiento de los objetivos del Plan

mSi

mNo

Fuente: Elaboracion propia

El total de los encuestados confirmaron el nivel de transparencia en el
cumplimiento de los objetivos del Plan 2016 — 2019 ya que obtuvo un muy buen

nivel de ejecucion y esto redundo en beneficios para la comunidad calefa.

Aunque no se pudieron alcanzar todos los objetivos los resultados

demuestran el avance para el cumplimiento de los mismos.

Para usted, ¢cual ha sido el mayor logro del Plan de Desarrollo 2016 -

2019?

Figura 19. Logros del Plan de Desarrollo 2016 -2019
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LA GESTION CON NORMAS DE CALIDAD

CONVERTIR A CALI EN UN ENTE
TERRITORIAL DISTRITAL

REFORMA ADMINISTRATIVA

CULTURAL

POSICIONAR A CALI COMO LiDER EN LA ‘ :
| | | |
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Elaboracion propia

Particularmente, se consolidé una ciudad acorde con las expectativas
propias de la Capital americana del Deporte 2019 y se busco posicionar a Cali
como lider en la integracién social, econ6mica y cultural de su poblacién,

logrando asi reducir sustancialmente brechas.

Asi mismo, contribuyé a la reforma administrativa y convertir a Santiago
de Cali en un ente territorial distrital, favoreciendo la participacion de los

ciudadanos en el deporte.

¢Estuvo de acuerdo con los informes presentados por el gobierno?

Figura 20. Informes presentados por el gobierno
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mSi

mNo

Fuente: Elaboracion propia

La totalidad de los encuestados estuvieron conformes con los acuerdos
presentados por el gobierno. Sin embargo, el gran problema es que no hay
continuidad en los procesos y cada cambio de administracién impone un sello

mas personal que colectivo.

De acuerdo con la evaluacion general del plan se puede inferir que las
secretarias han realizado acciones concretas para la efectividad de las

metas?

Figura 21. Las secretarias han realizado acciones concretas para la efectividad

de las metas
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mSi

mNo

Fuente: Elaboracion propia

Los resultados avalaron que si hubo acciones concretas para alcanzar

las metas, particularmente en cultura deporte, TICs, turismo y desarrollo

econdémico y competitividad.

¢ Cudles son sus expectativas en torno al mejoramiento de la gestién en

general?
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Figura 22. Expectativas en torno al mejoramiento de la gestién en general

DESARROLLAR A CALI COMO LA CAPITAL
AMERICANA DEL DEPORTE

MAS CERCANIA CON EL CIUDADANO

ENCAMINAR PROCESOS A LA MEJORA

CONTINUA il

N

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fuente: Elaboracién propia

En resumen, se considera que las estructuras de los sistemas deportivos
analizados fueron construcciones directas o inducidas por los Estados a partir
de la idea de que su funcion clave seria mejorar el desempefio de la
representacion nacional a nivel internacional. Este factor dificulta la superacion
del modelo piramidal al que esta sometido el deporte, en la gestién publica,
como fuente para la obtencion de resultados internacionales, ya sea en capital

simbdlico, politico o econémico.

De esta manera, la indicacion esencial para una politica publica deportiva y
democratica es la superacién del modelo piramidal con su perspectiva de
producir atletas de alto rendimiento. Sin embargo, se mantiene firme para la
mayoria de los politicos y es defendida por los sistemas de deportes nacionales

e internacionales. Llama la atencién que, ademas de la busqueda de
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campeones, se busca una masa de consumidores de productos y derivados del

deporte, el espectaculo y de ingresos.

Contrariamente a esta logica es el deporte una perspectiva emancipadora.
Para eso, es necesario que sea resignificado y redimensionado, dandole
sentido politico y social. El deporte, tomado como una actividad de ocio, trae
diferentes significados desde la perspectiva del deporte de rendimiento. Se
entiende como una practica social que hace histéricamente la cultura para la
humanidad una experiencia de gran posibilidad de encuentro ludico y critico,
que debe ser ampliada y garantizada como experiencia comunitaria de politicas

publicas sectoriales.

Por consiguiente, se debe encaminar los procesos hacia la mejora continua,
de manera que el ciudadano pueda acercarse aun mas y lograr asi identificar
sus problematicas de primera mano. Ademas, La ciudad debe seguir
apostando por procesos mas agiles y accesibles para la ciudadania. En cuanto
al deporte se debe apostar por la dinamizacion de la economia entorno al

deporte para desarrollarla como la Capital Americana del Deporte.

Sin embargo, los encuestados también resaltaron que es necesario

mayor trabajo de equipo interdependencia e interdependencias.

5.2. Vision hacia el 2030 en cumplimiento de las politicas publicas del

sector.

A continuacion, se detallan las variables determinantes para el futuro del

sector.
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1) Disminuir la brecha social

Si se tuviese que escoger un solo problema para solucionar en Cali, este
deberia ser cerrar la brecha social que desde los 70, producto de migraciones
del Pacifico sur y Buenaventura ha tenido Cali, lo que ha generado
asentamientos urbanos sin las condiciones necesarias para garantizar el
bienestar de esta poblacion y unas condiciones de vida dignas, generando una
problemética asociada con detrimento de la salud, inseguridad, carencia de
servicios publicos basicos, entre otros. Situacion que se ha incrementado
debido a la falta de transparencia de la gestion publica ocasionando problemas

de credibilidad.

2) Modelo de desarrollo econémico como ciudad deportiva

Buscando un equilibrio entre la oferta publica y la oferta privada, siendo
esta Ultima apoyada desde la administracién publica a nivel de clubes
deportivos para el desarrollo deportivo de los practicantes en la ciudad. De ser
posible se debe construir un centro de alto rendimiento que catapulte a un nivel
internacional la ciudad como el lugar en el que los diferentes equipos de
diversas disciplinas encuentren el espacio y la tecnologia necesarias para

alcanzar su maximo rendimiento.

Asi mismo, debe apostar por un modelo de desarrollo sostenible en lo
que se pueda determinar un ecosistema deportivo. Brindando espacios
accesibles y de preferencia gratuitos a la ciudadania para la practica del

deporte, la recreacion y la actividad fisica. En cuanto al desarrollo econémico
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del deporte, se debe fortalecer y formalizar un cllster deportivo en el que se
agrupen las empresas del sector para presentar un frente unido y atraer
inversibn en materia de grandes eventos, como es el caso de los Juegos

Panamericanos Junior 2021 y el Mundial de Atletismo de menores 2022.

3) Gobernabilidad de los escenarios deportivos de alto rendimiento y

barriales

Hacer inclusivos a los gimnasios dentro del componente de la actividad
fisica en el distrito de Santiago de Cali. Integrar el trabajo de equipo del
observatorio, la politica publica del deporte y el desarrollo territorial del distrito
deportivo de Santiago de Cali para plantear la gobernanza del deporte en las
futuras localidades, transformar la secretaria del deporte y la recreacion.
Facilitar y promover los recursos necesarios para el desarrollo virtual de los
deportes ,los escenarios deportivos, en la recreacion y la actividad fisica,
desarrollar la tecnologia, la ciencia y la investigacion desde el deporte y con el
deporte, promover la proyeccién del distrito como epicentro del desarrollo de la
educacion en deporte, recreacion, actividad fisica y educacion fisica ,implantar
por acuerdo distrital que un minimo porcentaje del presupuesto del municipio
un 2% - 3% del presupuesto del distrito financie el presupuesto del deporte del
distrito, lo mismo que por acuerdo se implante la estampilla pro deporte que ya

es ley de la republica.
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Conclusiones

Es evidente que existen varios intereses que llevan al Estado a intervenir
en el deporte. También se puede decir que el lugar que ocupa en las
administraciones publicas y en su organizacién determina la evolucion de las

politicas publicas.

Las politicas publicas para el deporte y el ocio son estrategias para
promover el bienestar de la sociedad, aportando beneficios clinicos,
humanisticos y, en consecuencia, econémicos, ya que hacen que las personas

sean mas saludables.

Sin embargo, la formalizacién de estas politicas debe ser sancionada por
el gobierno y llevada a cabo por los estados y municipios de acuerdo con la
complejidad de las actividades y la factibilidad de compra de equipos y otros

insumos.

Ademas, para la puesta en practica de proyectos deportivos y de ocio, es
fundamental realizar un andlisis situacional del entorno, buscar a los
responsables del gobierno de la ciudad y exponer las necesidades para su

implementacion para que un proceso de licitacion se puede abrir.

A su vez, Colombia cuenta con el Ministerio de Deporte, Recreacion,
Actividad Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre, MINDEPORTE,
perteneciente a la Presidencia de la Republica. Los proyectos institucionales
estan orientados al alto rendimiento y existen competencias y juegos
intercolegiales y universitarios; apoyo financiero a atletas y para-atletas; juegos
olimpicos y paralimpicos nacionales. En el ambito del ocio se realizan juegos

lidicos y deportes comunitarios para toda la poblacion y para grupos
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especificos: poblacion en vulnerabilidad, adultos mayores y personas con
discapacidad. El Programa de Actividades se desarrolla en la vida diaria, que
tiene como objetivo la practica regular de ejercicio para mejorar la salud,

calidad de vida y bienestar.

Por lo que la presente investigacidon permitid delimitar las politicas
publicas del deporte en la ciudad de Cali comparando dos planes 2012 — 2015

y 2016 — 2019 en torno al deporte.
En cuanto al cumplimiento de los objetivos:

¢ Realizar un andlisis del entorno del deporte en la ciudad de Cali y como

influye a nivel econdmico dentro de la region.

En Colombia, los mega-eventos deportivos se entienden como
fendbmenos deportivos que ocurren ocasionalmente y tienen un gran impacto
social, un fuerte medio de presencia y el objetivo es de generar ingresos
econdémicos dinamizando la economia. Sin embargo, es necesario regular y
gestionar adecuadamente el sector, para que exista una verdadera
representacion de los actores del sistema en todos los sectores y no solo en los
deportes involucrados. Esto llevo a la considerar la transparencia como eje

central en toda politica publica.

e Examinar la planificacion a través de instrumentos como planes de
desarrollo para la implementacion de las politicas publicas en vigencia

en el sector deporte.
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El plan a largo plazo sirve como herramienta para organizar cada una de
las acciones previstas dentro del sector. También incluye la trayectoria de
discusiones previas que tuvieron lugar en el periodo, tratando de consolidarlas.
Por lo que se propuse una vision donde la definicion de cultura también
incluyera la cultura fisica, que integra el deporte, educacion fisica y recreacion,
de la cual esta area se considera el complemento necesario para lograr el

pleno desarrollo de las capacidades humanas.

e Disefiar los escenarios de futuro del sector deporte en la ciudad en el

horizonte del 2023 partiendo de los analisis de los periodos analizados

Con respecto a los resultados de las entrevistas se pudo determinar que
en cuanto al deporte, la recreacién y la actividad fisica es necesario un modelo
de ciudad deportiva que integre la promocién y fomento, la organizacion, la
infraestructura y los espacios naturales, el desarrollo econémico del sector, los
eventos y la gestion y transferencia del conocimiento incluyendo el capital
humano con entes publicos, empresa privada, academia para potenciar la
vocacion deportiva de la ciudad, contribuird al desarrollo sustentable de un
modelo de ciudad deportiva donde el deporte y sus diferentes manifestaciones
contribuyan con el bienestar socio-econémico y ambiental de Cali. Es decir, el
deporte como un movilizador de ciudad, una apuesta estratégica para afrontar

desafios de la misma.

Por dltimo, en cuanto a las recomendaciones, es necesario focalizarse

en mayores herramientas de evaluacién como las siguientes:
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¢ Indicadores: con respecto a la transparencia del presupuesto.

e Eliminar la brecha social, desarrollando modelos que logren mayor

participacion de los estratos sociales emergentes.

e Mayor trabajo en equipo, permitiendo la participacion del nivel técnico en

la toma de decisiones.
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Anexos

Entrevistas

A. INFORMACION PERSONAL
a) Nombre:
b) Edad:
c) Género:

d) Rol que desempenia:

B. INFORMACION GENERAL
1. ¢Conoce el Plan de Desarrollo 2016 — 2019?

2. ¢Conoce cuales fueron las metas definidas en el plan?
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¢Cudl ha sido su aporte para el cumplimiento de las metas

establecidas?

Considera que la vision estratégica del plan se ajusta a las necesidades

de la poblacion de Cali?

Considera que el Plan de Desarrollo 2016 — 2019 ha puesto énfasis en

solucionar cuestiones que surgieron en planes anteriores?

¢, Cudles son las principales diferencias del Plan de Desarrollo 2016 -

2019 en comparacion con el Plan 2012 — 20157

Considera un nivel de transparencia en materia de presupuesto

vinculado a las distintas secretarias?

Considera un nivel de transparencia a nivel general en cuanto al

cumplimiento de los objetivos del Plan?

Para usted, ¢cual ha sido el mayor logro del Plan de Desarrollo 2016 -

20197

10. ¢ Estuvo de acuerdo con los informes presentados por el gobierno?

11.De acuerdo con la evaluacion general del plan se puede inferir que las

secretarias han realizado acciones concretas para la efectividad de las

metas?

12.¢Cudles son sus expectativas en torno al mejoramiento de la gestion en

general?

13. ¢ Qué recomendaciones brindaria en torno a los planes futuro en materia

de desarrollo en general?
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14.¢,Qué recomendaciones brindaria en cuanto a planes futuros con

respecto a las politicas publicas deportivas?
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