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INTRODUCCION

El presente trabajo de grado identifica los obstaculos a la exportacion de etanol
tomando en cuenta la perspectiva de produccion del Ingenio Manuelita S.A hacia
el mercado Estadounidense; para lo cual, se hace un recorrido a la historia
colombiana desde su proceso de apertura economica, el cual marca un
precedente importante en el proceso de internacionalizacidon, también se habla de
la cafia de azlucar, como principal materia prima que aporta a la actividad
economica del departamento del Valle del Cauca.

El objetivo de esta investigacion, es identificar las causas que impiden a la
industria azucarera incursionar en otros mercados con productos diversificados
como el etanol, para esto se debe empezar por ampliar la perspectiva que tienen
los diferentes sectores econdmicos acerca de los tratados de libre comercio.

En la investigacion realizada, se evidencia que el tratado de libre comercio entre
Colombia y Estados Unidos, trae consigo oportunidades para el pais y
especialmente para la industria azucarera, puesto que dentro de lo pactado en el
acuerdo comercial los productos derivados de la cafia de azucar, como lo son el
azucar, etanol, confites, entre otros, tienen cierta ventaja a la hora de ser
exportados, pero, lo que se evidencia es que solo se esta exportando azlcar. A
partir de ahi surgi6 la incognita de esta investigacion, ya que, al sector se le
concedieron ciertas ventajas, que representan una oportunidad significativa en
cuanto a exportacion.

Esta investigacidon se sustenta a través de 4 teorias: la teoria de la ventaja
absoluta, la teoria de la ventaja comparativa, la teoria de la ventaja competitiva y
la teoria de la estrategia de diversificacion; las cuales dan una ruta a seguir para
dar validez y dar respuesta a lo planteado en este estudio; asi mismo, se tiene en
cuenta toda la normatividad pertinente que tiene vigencia en Colombia para este
sector, con el fin de dar solidez a la informacion obtenida de acuerdo a las
exigencias legales que estipula el pais para este sector.

De acuerdo a las teorias y metodologia empleadas, se encuentra que Colombia
gracias a las reglamentaciones internas que emite el Ministerio de Minas y
Energias (MME), para el afio 2005 produce etanol que cumple con todas las
especificaciones de calidad internacionales, a su vez esas reglamentaciones
tienen unos parametros establecidos los cuales determinan los procesos de
exportacion del producto, dado el cumplimiento de la satisfaccion de la demanda
interna y limite de uso de las fronteras agricolas, donde esta ultima es un gran
limitante para lograr la exportacion del producto hacia Estados Unidos, ya que
Colombia no cuenta con las suficientes hectareas para lograr un nivel de
produccion que permita generar excedentes facilitando la exportacion del etanol; a



pesar de estos limitantes, Colombia cuenta con la oportunidad de ingresar al
mercado estadounidense gracias a los beneficios otorgados dentro del Tratado de
Libre Comercio (TLC), especificamente al etanol, sin embargo el sector azucarero
dentro de las reglamentaciones establecidas en el TLC no obtuvo los resultados
esperados desde el inicio de las negociaciones ya que cuenta con la amenaza del
ingreso de etanol producido a base de maiz, el cual no cumple satisfactoriamente
con las especificaciones de calidad internacionales, ademas, las constantes
fluctuaciones del precio internacional tanto del azicar como del etanol son otro
factor que influye directamente en la posibilidad de exportar este producto.

Un aspecto importante dentro de la exportacion del etanol, son los niveles de
competitividad entre los principales paises productores del mismo, para lo cual se
toma como referente a Brasil y Estados Unidos, donde este ultimo es el principal
exportador e importador de etanol a nivel mundial, gracias a los incentivos
otorgados por el gobierno y a sus protecciones arancelarias con respecto a la
entrada de este producto a su territorio, por otro lado, Brasil es el principal
representante de toda Sur América, gracias a su larga trayectoria en elaboracion,
comercializacion y uso de biocombustibles, a la inversion publica que obtienen los
ingenios productores y a sus amplias extensiones de tierra cultivadas con cafia de
azucar, dejando como resultado que Colombia sobresale entre estos paises por su
excelente calidad y reduccion significativa de Gases Efecto Invernadero (GEI) al
medio ambiente, mas no por sus niveles de produccion.

La situacién interna de los ingenios productores de etanol en Colombia, es otro
elemento que influye en la exportacion, dependiendo de la capacidad de
produccion de estos, a pesar de que en la actualidad la produccién en conjunto de
las cinco (5) destilerias no suplen la demanda interna nacional, se han estudiado
proyectos de inversién en otras regiones del pais con el fin de ampliar la frontera
agricola, aunque estos aun no se han llevado a cabo.

Por altimo, para que Colombia pueda sobrellevar con éxito este camino hacia la
exportacion de etanol, debe implementar una politica de estado a largo plazo, la
cual garantice el apoyo gubernamental a la industria productora contribuyendo al
desarrollo de la economia regional y nacional.



1. ANTECEDENTES

Un tratado de libre comercio (TLC) es un acuerdo entre dos o mas paises, en el
cual establecen las reglas y procedimientos para reducir las barreras arancelarias
y no arancelarias, de forma tal que se garantice el libre transito de bienes,
servicios e inversiones con el objetivo de fomentar el crecimiento econémico y
social de los paises participantes®.

La entidad encargada de regular las negociaciones, normas y procedimientos de
éstos acuerdos comerciales entre paises, asi como, mediar y resolver los
conflictos que se presenten entre ellos, es la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). Esta entidad promueve cinco principios que son la base del sistema
multilateral de comercio?: no discriminatorio, ser previsible y transparente, ser mas
competitivo, ser mas beneficioso para los paises en desarrollo y proteger el medio
ambiente.

Por lo anterior, es que actualmente se vienen firmando los tratados de libre
comercio entre paises; en Colombia por ejemplo, El gobierno y las demas
entidades implicadas, al firmar los tratados de libre comercio ven en éstos la
oportunidad de mejorar las ventas de productos y/o servicios de Colombia hacia el
exterior, y la entrada de los mismos hacia el nuestro, generando mas variedad de
productos y/o servicios para los consumidores, lo que fomenta un bienestar y
mejor calidad de vida a los colombianos®, Sin embargo, en las negociones muchas
veces hay sectores que se ven afectados o no obtienen el beneficio esperado, es
por esto, que son multiples las variables que deben ser analizadas y consultadas
en los gremios que se veran de alguna u otra forma afectados para lograr la
aceptacion del acuerdo.

1.1. Colombiay su proceso de internacionalizacion:

Desde hace mas de treinta afios Colombia empezd su proceso de
internacionalizacion, inicialmente con la creacion de la Comunidad Andina, la
negociacion del acuerdo comercial con México y la adhesion a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC). Para el afio 2012 Colombia incremento la
negociacion de acuerdos comerciales, lo cual ha desencadenado una serie de
discrepancias por parte de los diferentes sectores econdémicos del pais. A pesar
de las criticas generadas por estos, es necesario que se lleven a cabo este tipo de
convenios con la finalidad de lograr un crecimiento economico en el pais, teniendo

! GARCIA ORTIZ, John Hardy. Definicién del TLC. En: Curso comercio exterior (8° semestre: 2013: Palmira,
Valle). Clase de definicidn del TLC. Palmira: Universidad del Valle, 2013.

> ENTENDER LA OMC, Lo que promulgamos. En pagina web de la OMC. . Consultado el 21 de febrero de
2014. Disponible en internet. En http://www.wto.org/.

> ABC del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. Articulo. P. 2. Universidad Sergio arboleda.
Consultado el 21 de Febrero de 2014. Disponible en internet. En
http://www.usa.edu.co/tlc/ABC%20DEL%20TRATADO%20DE%20LIBRE%20COMERCIO.pdf
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en cuenta un equilibrio a la hora de negociar entre los paises pactantes, pues el
objetivo es buscar el beneficio mutuo®.

Sin embargo, hay que ahondar desde que en Colombia se iniciaron este tipo de
procesos para facilitar el intercambio de productos entre paises, especificamente
se debe mencionar el fenémeno de la apertura econémica’, ya que, fue uno de los
grandes pasos que debid hacer el continente suramericano para integrarse a una
economia global, la finalidad de este modelo se basa de que al introducir un
elemento extranjero de competitividad va a aumentar la calidad de produccién
interna y la innovacion, de tal manera que se reducen los costos provocando un
mayor beneficio para el consumidor. Dichas observaciones, se basan en el
concepto de ventaja absoluta propuesto por la econémica clasica, que trata de que
los paises se especialicen en lo que son mas competitivos 0 en lo que mejor
saben realizar y solamente importar aquello en lo cual no son tan eficientes®.

Colombia se caracterizé por varias décadas en ser un pais que se protegia en
intercambios comerciales con otras naciones, o que hacia que este se hiciera
cada vez mas vulnerable en enfrentar la competencia mundial, por tal razon, en el
mercado no habia variedad de productos nacionales, los precios de éstos
mantenian en ascenso y habia poca calidad por la falta de competencia entre el
sector comercial del pais’.

Por lo tanto, durante el gobierno de Cesar Gaviria Trujillo y con la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 se acogi6 el modelo de apertura econdémica y se
crearon entes como el Ministerio de Comercio Exterior, el Ministerio de Relaciones
Internacionales, el Ministerio de Desarrollo, el Banco de Comercio Exterior y el
Consejo Superior de Comercio Exterior, para mitigar de algiin modo esas falencias
que se estaban presentando®.

No obstante, al acoger este modelo era innegable que la industria nacional, el
sector agricola y el desarrollo de las pequefias y medianas empresas se verian
afectados en gran medida, provocando un incremento en las exportaciones no
tradicionales, causando asi un aumento en el ingreso de divisas al territorio

N Apertura Econdmica. Biblioteca virtual Luis Angel Arango. Banco de la Republica. Consultado el 21 de
febrero de 2014. Disponible en internet. En
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/poli/apertura-economicahtm

> Apertura econdmica: busca estimular el intercambio de productos entre los paises, eliminando la mayor
cantidad posible de barreras con las que las empresas se puedan encontrar al momento de comerciar.
Biblioteca virtual Luis Angel Arango. Ayuda de tareas. Apertura Econdémica. Consultado el 21 de febrero de
2014. Disponible en internet. En
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/economia/econo89.htm.

6 DANIELS, John D Y RADEBAUGH, Lee H. Ventaja Absoluta. Negocios internacionales. 8 ed. P. 196. Pearson
educacién. Consultado el 21 de febrero de 2014.

7 GARAY, Luis Jorge. Hacia la Apertura Econdmica 1989-1990. Consultado el 21 de febrero de 2014.
Disponible en internet. En http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/economia/industrilatina/155.htm

® Ibid.
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nacional, puesto que, ni las empresas ni el pais estaban preparados para hacerle
frente a la competencia que se generaba al introducir nuevos productos y/o
servicios extranjeros al pais. Indudablemente este acontecimiento desarticuld la
relacion que existia entre produccién y demanda que habia décadas atras; lo que
generd afectacion en muchas empresas y que muchos sectores econémicos
dejaran de producir en el mercado colombiano al entrar en vigencia la apertura
econdémica. En contraste con esto, para los consumidores la apertura represento
mayor \éariedad de productos a precios mas bajos y de mayor calidad en los
mismos”.

En el Valle del Cauca que es la region en la cual se centra este estudio, se
evidencié un impacto negativo, puesto que, la regidon no estaba competitivamente
preparada para afrontar un impacto de la internacionalizacibn como también se
vive en la actualidad aunque en menor medida’®. En el departamento antes de la
apertura economica el crecimiento del PIB estaba 2.6 Puntos Porcentuales, por
encima del crecimiento del PIB nacional y para la década del noventa tuvo un
registro de 2.9 Puntos Porcentuales, por debajo del crecimiento del PIB nacional!,
como se observa en el grafico 1.1:

Grafico 1.1 Crecimiento econdmico del Valle del Cauca 1990-1998
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Fuente: DAPV-UDE (2000)

° KALMANOVITZ, Salomén. Recesién y recuperacién de la economia colombiana. Revista Nueva Sociedad.
Vol. 192. P. 108. Consultado el 21 de febrero de 2014. Disponible en internet. En
http://www.nuso.org/upload/articulos/3211 1.pdf

 Ibid.

" MENDEZ, Ancizar. Clasificacion de la Economia Regional, Caida del PIB. El impacto de la apertura
econdmica en el valle del cauca en la década del 90. Universidad ICESI. Revista virtual N° 77. Publicado en el
periodo Octubre — Diciembre de 2000. P. 42. Consultado el 21 de febrero de 2014. Disponible en internet. En
http://www.icesi.edu.co/revistas/index.php/estudios gerenciales/article/view/232/230.
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A pesar de las criticas, generadas con la apertura econOmica se vieron
beneficiados tres sectores econdmicos: el financiero aumentando en 2.5 Puntos
Porcentuales, el de construccion aumentd su participacion en un 70% vy el de las
comunicaciones en un 60% entre 1990 y 1998,

Grosso modo, en la década de los noventa el pais tuvo una desaceleracion en el
crecimiento econémico, como se observa en el gréfico 1.2:

Gréafico 1.2 Crecimiento Econémico de Colombia
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Fuente: DANE y Banco de la Republica (2000)

Dicha desaceleracion fue generada por un desequilibrio macroeconémico como la
expansion del endeudamiento interno y externo que foment6 el gasto publico y
privado y la revaluacion de la tasa de cambio de la época, lo que generd una
reduccién considerable del Producto Interno Bruto (PIB)*>.

Esta inestabilidad trajo como consecuencia un déficit financiero y administrativo, lo
que desarrollo factores como:

= ElI Desempleo: con la apertura econdmica, las pequefias y medianas
empresas se vieron obligadas a realizar una restructuracién, ya que uno de los
mayores impactos fue la disminucién de la produccion, trayendo consigo la

12 ,
Ibid.
B KALMANOVITZ. Recesién y recuperacién de la economia colombiana. Op. cit., p. 14.



perdida de sostenibilidad lo que llevo al despido de personal contribuyendo asi
a las altas tasas de desempleo de la época.

Esta disminucidon en la economia, causo en el Valle del Cauca, un incremento
masivo en el desempleo respecto al nacional, esta crisis trajo como
consecuencias®:

= Ladisminucion del PIB del departamento

= Elincremento de la violencia

= La incidencia de la inmigracion y los desplazados sobre la ciudad de
Cali

= La mayor participacion en el mercado laboral calefio

= La crisis fiscal de algunas de las principales entidades del sector
publico vallecaucano.

= Migracion al extranjero: se increment6 gracias a dos factores: la crisis
econdémica de finales del siglo XX y el conflicto armado™®.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el intercambio comercial con paises
del extranjero, no ha sido del todo beneficioso para Colombia, siendo el objetivo
principal de estos tratados: ayudar al desarrollo y crecimiento de los paises que
estdn dentro del acuerdo, por tal motivo, es que surge este problema de
investigacion al tratar de dar respuesta al por qué al tener oportunidades que se
pactan en los tratados, el ingenio Manuelita S.A no ha decidido incursionar en el
extranjero con la produccién de etanol siendo este producido en altos estandares
de calidad.

1.2. Lacafade Azlcar:

Como bien se sabe, la economia del Valle del Cauca gira en torno al cultivo de la
cafia de azucar, la cual esta representada por la industria azucarera. La firma del
TLC con Estados Unidos se dio bajo dos referentes; la naturaleza politica del

" MENDEZ. EI impacto de la apertura econdmica en el valle del cauca en la década del 90. Universidad ICESI.
Op. Cit., p. 47.

* Ibid.

16 CARDENAS, Mauricio y MEJIA, Carolina. Hechos estilizados de la Emigracion en Colombia. Antecedentes de
la Emigracion en Colombia. Migraciones internacionales en Colombia. Septiembre de 2006. P. 5. Consultado
el 23 de febrero de 2014. disponible en internet. En
http://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDYQFjAB&url=http%3A
%2F%2Fwww.iadb.org%2Fintal%2Fintalcdi%2Fpe%2F2009%2F02989.pdf&ei=GrgoU96rCsbckQePplCoAQ&us
g=AFQjCNH2F13hc_VncEA-hXnStd5jCXYgVA.
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mismo y la evidente vulnerabilidad de la agricultura nacional frente a las
importaciones de origen norteamericano®’.

La cafia de azucar es un producto agricola perteneciente a la familia de las
gramineas, de larga vida util, con el tallo lefioso, de unos dos metros de altura,
hojas largas, lampifias y flores purpureas en panoja piramidal. El tallo esta lleno de
un tejitljso esponjoso Yy dulce del que se extrae el azucar y otros productos como el
etanol™".

De acuerdo con el portal de PROCANA, el cultivo de la cafia de azUcar se realiza
en Colombia desde 1510 y segun la historia el fundador de Santiago de Cali,
Sebastidn de Belalcazar fue quien por primera vez sembré la cafia de azucar en el
Valle del Cauca en el afio 1541.

De este producto agricola se extraen una serie de productos principales como lo
son: el azucar, panela y mieles. De estos a su vez, y gracias a innumerables
estudios y el uso de la tecnologia, ha sido posible encontrar y desarrollar nuevos
subproductos y derivados provenientes de la cafla de azucar; incluso, sus
desechos son utilizados para crear energia. Asi, de las mieles y azucares se
elaboran dulces y bebidas, de la combustién del bagazo se desarrolla la energia
renovable y de la destilacion de las mieles se fabrican alcoholes (que sirven para
la industria de bebidas, farmacéutico o como combustible vehicular que ayuda en
la reduccion de Gases Efecto Invernadero (GEI) como alternativa ambiental)™.
Siendo este ultimo subproducto el objeto de esta investigacion, ya que,
actualmente ninguno de los ingenios de la zona del Valle del Cauca donde se
limita el estudio exporta etanol’’. La industria azucarera empieza a preocuparse
por la produccion del etanol a partir de la aprobacion de la ley 693 de 2001

“La aprobacion de la ley 693 de 2001 marcé la entrada de
Colombia en la nueva era mundial de los combustibles de origen
vegetal, utilizados desde hace muchas décadas (particularmente el
etanol), debido al atractivo econémico en razén del protocolo de

Kyoto y la dindmica de precios internacionales del petréleo™.

" DELGADO MUNEVAR, William G. TLC Colombia-Estados Unidos y su incidencia en el sector agricola.
consultado el 23 de febrero de 2014. . Disponible en internet. En http://www.eumed.net/eve/resum/o6-
03/wdm.htm

18 Descripcidn de la cafa. En la pagina web de procafa. Datos del sector. consultado el 23 de febrero de
2014. Disponible en internet. En http://www.procana.org/portal/index

' Usos y derivados de la cafia. En la pagina web de procafia. Datos del sector. Consultado el 23 de febrero
de 2014. Disponible en internet. En http://www.procana.org/portal/index

20 Ingenios y cultivadores afiliados. El sector Azucarero Colombiano en la actualidad. Consultado el 23 de
Febrero de 2014. Disponible en internet. En http://www.asocana.org/publico/info.aspx?Cid=215

> HERRERA JAIME, Beatriz, et al. Marco normativo. Biocombustibles en Colombia. Unidad de planeacion
minero energética. Ministerio de minas y energia. P. 6. Consultado el 23 de febrero de 2014. Disponible en
internet. En http://www.upme.gov.co/Docs/Biocombustibles Colombia.pdf
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La aprobacion de dicha ley tuvo como fin diversificar la canasta energética
colombiana, obteniendo consecuentemente multiples beneficios en ambitos
ambientales, econdmicos y sociales.

Grafico 1.3 Criterios para la diversificacion de la canasta energética a traves
del uso de biocombustibles. Ley 639 de 2001
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Fuente: UPME (2009)

Por lo tanto, la industria azucarera podria verse beneficiada al incursionar en el
mercado extranjero con sus derivados, especificamente con el etanol, ya que, el
Valle del Cauca es privilegiado, al poder sembrar este cultivo extraordinario (cafia
de azlcar) en cualquier época del afio, pues cuenta con condiciones geograficas
predilectas, que permiten el cultivo y cosecha de cafia de azucar durante los doce
meses del afio, logrando que la produccion sea constante, sostenible y
permanentemente superavitaria respecto a la demanda doméstica®’; mientras, que
en otras regiones del mundo existe la zafra (estacion de cosecha) en donde solo
realizan trabajos 150 dias al afio, por lo tanto, esto es un aliciente para sacar el
mejor provecho de este cultivo, pues, genera economia sostenible a partir del

2 Impactos y consecuencias en el sector azucarero en Colombia. P. 2. Consultado el 23 de febrero de 2014.
Disponible en internet. En http://www.fenadeco.org/fenadecoweb/
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buen uso de comercializacion que se le hace a sus derivados y sub productos, ya
que, esto genera empleo para la region y productividad, forjando para el
departamento y la industria azucarera una oportunidad de competitividad en el
pais y en el exterior®.

En este sentido, la cafia de azucar representa un cultivo agricola muy importante
para la economia nacional, ya que, segun los datos que ofrece el portal de
PROCANA en el afio 2014 la industria representa el 56% del PIB agricola del Valle
del Cauca y el 4.1% del PIB agricola nacional.

Por lo tanto, este sector tiene un gran impacto econémico, gracias a que es un
sector muy productivo, como se expresa en las siguientes razones:

= Excelente ubicacion geografica.

= Abundante inversion en infraestructura.
» Rapida adopcion de tecnologia.

* Permanente investigacion.

= Agricultura empresarial.

» Cadena de la cana.

La industria azucarera trae consigo resultados en el ambito socioeconémico a
nivel nacional y regional, ubicandose a nivel mundial como uno de los paises mas
importantes en el cultivo de la cafia?®. Es por esto, que esta industria al tener
tantos puntos a favor, genera la inquietud de desasosiego de no incursionar en
Estados Unidos con el etanol.

1.2.1. Contribucién del sector azucarero en la economia nacional y regional:

Los ingenios azucareros contribuyen a la economia del pais de dos formas®:

= Encadenamiento hacia atras: Los ingenios para poder llevar a cabo su
actividad productiva, requieren del consumo de bienes y servicios de otros
sectores economicos, lo cual hace que sea un proceso de contribucién
dindmico, generando una interaccion constante con el entorno.

= Encadenamiento hacia adelante: Este tiene que ver con los sectores que
utilizan el azucar como insumo y todas las actividades conexas a la
comercializacion, distribucion, transporte y en general las actividades que

% Ibid. P.14.

* Ibid. P. 26.

» ARBELAEZ, Maria A; ESTACIO, Alexander y OLIVERA, Mauricio. Contribucién de la operacidn de ingenios
azucareros en la Economia Colombiana. Impacto socioecondmico del sector azucarero colombiano en la
economia nacional y regional. Cuadernos de Fedesarrollo. N° 31. Publicado en Enero de 2010. Pags. 11-12.
consultado el 23 de febrero de 2014. Disponible en internet. En
http://www.asocana.org/modules/documentos/8718.aspx.
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contribuyen a la generacion de actividad econdmica, empleo y pago de
impuestos después de elaborado el producto final.
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2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En el 2012 entré en vigencia el TLC entre Estados Unidos y Colombia, en el cual
se determinaron los productos que se beneficiardn gracias a este acuerdo, entre
ellos algunos derivados del azlcar.

Sin embargo, al entrar en rigor este TLC, el pais se vio inmerso en una serie de
hechos que estancaron por un periodo de tiempo no muy largo la economia de
varios sectores productivos por las diferentes protestas que fueron convocadas y
realizadas por los gremios mas representativos del pais. Consecuentemente, para
parar las protestas, el gobierno tuvo que sentar unas mesas de dialogos con los
representantes de cada gremio y con los ministros como el de comercio exterior,
para establecer las bases de un acuerdo en el cual no se afecte el bienestar de los
sectores econémicos del pais?®.

Con la entrada en vigencia del TLC el Valle del Cauca, teniendo como actividad
principal el cultivo y transformacion de la cafia de azlcar, se ve afectada tanto
positiva como negativamente?®’.

El problema radica, en que la industria se dedicé a exportar azucar, el cual, tiene
una competencia a nivel internacional de gran significancia, lo que genera que
este producto a mediano plazo disminuya su incursion en el mercado
internacional. Ademas, los términos que se pactaron en el acuerdo no fueron del
todo benéficos para la industria, ya que, a Colombia puede ingresar desde
Estados Unidos jarabe de maiz que es un sustituto del azucar, lo cual nos pone en
cierta desventaja porque este producto en 9 afios entrara al pais con un arancel
del 0%. Por otro lado, la cuota de toneladas permitidas para exportar no cubre ni la
mitad de lo que se esperaba, pues se aspiraba exportar 500.000 toneladas de
azlcar y solo se logré negociar 50.000 toneladas de esta®®.

Por lo anterior, el Ingenio Manuelita S.A y los demas ingenios productores deben
prepararse para poder hacerle frente a esta competencia y diversificar los
productos con los cuales se podria ver beneficiado con el acuerdo comercial que
se firmo con Estados Unidos. En este sentido, el Etanol podria llegar a ser un
aliado estratégico, teniendo en cuenta los pros y los contras de la negociacién que
se realizd con este pais, puesto que, por un lado en la negociacién se pacté una

2 SARMIENTO, Eduardo. Paro agricola y TLC. Opinidon. Publicado 31 agosto de 2013 10:00 PM. Diario el
Espectador. Consultado el 23 de febrero de 2014. Disponible en internet. En
http://www.elespectador.com/opinion/paro-agricola-y-tlc-columna-443623

7 ARBELAEZ, Maria A; ESTACIO, Alexander y OLIVERA, Mauricio. Impacto socioeconémico del sector
azucarero en el area de influencia de los ingenios. Impacto socioeconémico del sector azucarero colombiano
en la economia nacional y regional. Op. Cit., p. 49.

*® GARCIA SIERRA, Alfredo. Estados Unidos fue muy intransigente. Diario el pais. Publicado en el 2005.
Consultado el 16 de Abril de 2014. disponible en internet. En
http://historico.elpais.com.co/paisonline/notas/Marzo022006/A602N1.html
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entrada de libre arancel de este subproducto al pais Norte Americano y por otro
lado, hoy en dia el mayor exportador de etanol en el mundo es Estados Unidos,
entonces, cabria preguntar si para el etanol producido por el ingenio Manuelita S.A
existe un mercado potencial en Estados Unidos®°.

Por otro lado, Colombia y la region Vallecaucana, especificamente el Ingenio
Manuelita S.A, se encuentran con una ventaja frente a otros paises productores,
ya que, estos obtienen etanol a partir de otros cultivos como el maiz, la yuca y la
remolacha®, siendo entre estos la cafia de azticar el mas eficiente en produccion
de Etanol. Es asi, que la region podra competir en otros mercados y disminuir la
amenaza latente que tiene al seguir exportando solo azucar y preparandose para
una eventual y creciente importacion de etanol producido en Estados Unidos.

Por lo tanto se plantea la siguiente pregunta de investigacion, teniendo en cuenta
los datos otorgados por el Ingenio Manuelita S.A y ASOCANA: ¢Cuéles son las
causas que obstaculizan la exportacion de etanol producido en el Valle del Cauca
a partir de la entrada en vigencia del TLC entre Estados Unidos y Colombia?

29 ,

Ibid.
|3 cafia, el cuidado del medio ambiente y los recursos hidricos. Usos y derivados de la cafia de azucar.
Consultado el 16 de Abril de 2014. Disponible en internet. En http://www.procana.org/subproducto.php
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3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General:

Analizar las causas que obstaculizan la exportacion de Etanol producido en el
Valle del Cauca a partir de la entrada en vigencia del TLC entre Colombia y
Estados Unidos, tomando como perspectiva al Ingenio Manuelita S.A y
ASOCANA.

3.2. Objetivos Especificos:

» |dentificar qué aspectos restringen la exportaciéon de Etanol desde Colombia
hacia Estados Unidos.

= Establecer el nivel de competitividad del sector productor de etanol y del
ingenio Manuelita S.A frente a Estados Unidos y Brasil como principales
paises productores del mismo.

= Determinar qué aspectos internos en el ingenio Manuelita S.A, inciden en la
exportacion de etanol.
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4. JUSTIFICACION

La entrada en vigencia del tratado de libre comercio entre Colombia y Estados
Unidos, trae consigo una serie de oportunidades para todos los colombianos,
especialmente para la region del Valle del Cauca, ya que es uno de los grandes
productores de cafia de azucar en el pais, y por ende, es uno de los sectores que
aporta positivamente a la economia nacional; generando desarrollo y
sostenibilidad para el sector, también, aporta a la creacion de empleo y tiende a la
innovacion.

Por lo tanto, podria pensarse que el TLC se puede convertir en un gran aliado
para la regién del Valle del Cauca, ya que, el departamento se puede transformar
en una de las zonas mas competitivas del pais y contribuir en mayor medida a la
economia nacional.

Una pregunta clave es si el TLC genera beneficios para la region, la respuesta a
este interrogante depende de mudltiples factores, no solo se debe basar en un
andlisis al sistema productivo, también se debe tener en cuenta el desarrollo
econdémico a largo plazo; en consecuencia, el departamento debe impulsar y
fortalecer su plataforma productiva, para competir a nivel internacional.

El sector azucarero, es conocido por tener una extensa variedad de productos, de
los cuales algunos se intercambian con otros paises:

Uno de los derivados de la cafia que tiene mejor acogida en el mercado de
Estados Unidos es el azucar, este producto histéricamente ha estado delimitado
por una cuota preferencial que dicho pais otorga en el marco de la Organizacién
Mundial del Comercio, de la que a Colombia le corresponden 25.000 toneladas de
azucar crudo. Con la entrada en vigencia del TLC se crea una nueva cuota de
50.000 toneladas, donde se incorporan ademas del azucar crudo, el refinado y
algunos otros derivados de la cafia®’. Aunque, esta cuota no era la esperada por el
sector, ya que, se pretendia negociar 500.000 toneladas.

Por otro lado, el alcohol anhidro, del cual provienen tanto el alcohol etilico, como
alcohol carburante, donde este Ultimo es utilizado como combustible para
automoviles y para oxigenar la gasolina, contribuyendo asi a la disminucion de la
contaminacion del medio ambiente®. Ademaés, de la yuca, el maiz, la remolacha y
el sorgo dulce, la cafia de azlcar resulta ser la mas eficiente en la produccién de

3 HERNANDEZ, Amilkar. Para el mal de amores. Con el TLC, el aziicar Colombiano le coge la cafia al mercado
gringo. Revista Credencial. 03 de septiembre de 2012. Consultado el 11 de Marzo de 2014. Disponible en
internet. En http://www.revistacredencial.com/credencial/content/con-el-tlc-el-az-car-colombiano-le-coge-
la-ca-al-mercado-gringo

%2 Datos del sector. Subproductos de la caia. Usos derivados de la caifla. ETANOL. Consultado el 11 de Marzo
de 2014. En http://www.procana.org/portal/index.php.
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etanol en donde este subproducto de la cafia es otro beneficiado con el TLC,
puesto que, dicho acuerdo le concede a Colombia la entrada libre de arancel de
este producto a Estados Unidos bajo las mismas modalidades preferenciales que
tenian bajo el ATPDEA (Ley de Preferencias Arancelarias Andinas) acuerdo que
precedié al TLC*.

La industria azucarera es gran fuente de sostenibilidad para la economia de la
region, puesto que la industria de la cafia est4d compuesta por®*:

= 40 empresas de alimentos.

= 5 plantas productoras de etanol.
= 13 cogeneradores de energia.

= 1 productor de papel.

» 3 industrias sucroquimicas.

= 50 proveedores especializados.
» 3industrias gaseosas.

Incluso, las organizaciones encargadas de apoyar el gremio azucarero como lo
son Procafia, Cenicafia, Asocafia y Tecnicafia, le estan aportando al crecimiento
del sector, investigando y obteniendo la tecnologia necesaria para ser
competitivos frente a paises también productores y transformadores de cafia de
azucar, teniendo como punto de partida el cuidado del medio ambiente, generando
asi la sostenibilidad en cuanto a los marcos econémico, social, politico y ambiental
de la regién del Valle del cauca®.

Finalmente, es importante este estudio, ya que, permite conocer las razones por
las cuales el ingenio Manuelita S.A y los demas ingenios que se encuentran dentro
del gremio de la produccion de etanol no estan exportando, a pesar de los
beneficios expuestos en el TLC con Estados Unidos para este producto y de los
puntos a favor mencionados anteriormente que tiene este sector en Colombia.

3 HERNANDEZ, Amilkar. Para mal de amores. Con el TLC, el azticar Colombiano le coge la cafia al mercado
gringo. Op. Cit.

** Datos del sector. Presentacién del sector. Composicién de la industria de la cafia. Portal procafia. Op. Cit.
* Datos del sector. Presentacion del sector. ¢Cémo garantizar la sostenibilidad del sector? Portal procafia.
Op. Cit.
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5. MARCO CONTEXTUAL

El Valle del Cauca, es la regién insignia de Colombia que se dedica en su mayor
extension a los cultivos de cafia de azucar, por esta razon, la regién es
considerada como uno de los mayores productores de este cultivo en todo el pais,
lo que la pone en ventaja con respecto a las otras regiones que se dedican a la
siembra de la cafia de azlcar en la nacion.

Es asi, que a lo largo de la historia el sector azucarero provee al departamento de
sostenibilidad econémica, aportando al desarrollo de la sociedad.

5.1. Descripcion del Departamento del Valle del Cauca:

El departamento del Valle del Cauca, cuenta con 42 municipios y se encuentra
ubicado en el suroccidente colombiano, entre la cordillera Central y el océano
Pacifico, este departamento tiene innumerables paisajes, el rio Cauca y gran
extension de suelos donde por lo general se siembra la cafia de aztcar®.

La region pacifica Colombiana ha sido nombrada como la segunda region con una
gran biodiversidad en el mundo y la zona donde se g)resentan mas lluvias en el
afio y mayores horas de exposicion solar en el planeta®”.

Por lo anterior, es que el departamento es un sector estratégico para la inversion y
para el desarrollo econémico, ya que, como se mencioné anteriormente en los
antecedentes de esta investigacion, el departamento cuenta con excelente
ubicacidén geografica, abundante inversion en infraestructura, rapida adopcion de
tecnologia, permanente inversion en investigacion, agricultura empresarial y
cadena de la cafia®.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE 2013), esta
region se considera una de las mas prosperas del pais, porque representa el 1.9%
del territorio nacional y el 9.56% de la poblacion colombiana (4.520.480
habitantes), ademas, favorece en promedio al PIB nacional con un 10%*.

En cuanto a las actividades econdmicas de la region, el producto mas relevante es
la cafla de azucar, puesto que, en gran parte del departamento se encuentran
sembradas este tipo de gramineas. Sin embargo, en la regién también se apoya la

*® El Valle del Cauca. En el portal de Invest Pacific (Agencia de Promocién de Inversiéon en el Pacifico

Colombiano). Consultado el 17 de Marzo de 2014. Disponible en internet. En
http://www.investpacific.org/es/
* Ibid.

% presentacion del sector. Datos del sector. Portal procafia. Op. Cit.
¥ El Valle, es un punto estratégico en Colombia y Suramérica. El Valle del Cauca. En el portal de Invest
Pacific. Op. Cit.
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economia nacional con el aporte del sector de servicios, industrias y otros sectores
agropecuarios®.

Con respecto a las vias de comunicacién en el departamento todos los municipios
se conectan via terrestre con las ciudades principales de la regidén y con las mas
importantes del pais*.

Asi mismo, el departamento cuenta con su propia ciudad portuaria donde entran la
mayoria de las embarcaciones, ubicado en el municipio de Buenaventura, donde
este puerto es dirigido por la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A, lo
cual permite a la regidn ser mas competitiva al aprovechar los beneficios de tener
uno de los puertos por donde mas se da el comercio exterior del pais, aunque,
este se encuentra un poco olvidado por el gobierno nacional, ya que, este puerto
es subsidiado por aporte privado y no recibe ayuda del sector publico.

Figura 5.1 Gruas de carga de contenedores de la Sociedad Portuaria de
Buenaventura

Fuente: Propia (2013)

De la misma manera, el departamento tiene su propio aeropuerto internacional
ubicado en el municipio de Palmira llamado Alfonso Bonilla Aragén, siendo uno de
los de mayor movimiento en el pais tanto de pasajeros como de carga, ademas,
actualmente se construyen sus ampliaciones lo que permitira inversion extranjera
qgue contribuye a la economia de la regién y a la del pais. En el grafico 5.2 se
observa el disefio de como se vera el aeropuerto Alfonso Bonilla Aragoén®

0 Actividades econdmicas. Departamento del valle del cauca. En el portal de Toda Colombia es mi Pasion.
Disponible en internet. Consultado el 17 de Marzo de 2014. Disponible en internet. En
http://www.todacolombia.com/departamentos/valledelcauca.html#5.

* Vias de comunicacién. Departamento del valle del cauca. En el portal de Toda Colombia es mi Pasion. Op.
Cit.

*2 Asi serd el nuevo aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén. En el portal de web noticias. Publicado el 14 de
Junio de 2013. Consultado el 17 de Marzo de 2014. En http://webnoticias.co/ver-noticia/2013-06-asi-sera-
el-nuevo-aeropuerto-alfonso-bonilla-aragon/.
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Figura 5.2 Nuevo disefio del aeropuerto Alfonso Bonilla Aragén

Fuente: Webnoticias.com

Por otra parte, el turismo también es muy representativo en la region, puesto que,
ofrece a los turistas diferentes planes ya sean de visitas o actividades culturales.
En este sentido, se reconocen el lago Calima, donde se realizan deportes
nauticos; la isla de Malpelo, las playas de Juan Chaco, La Bocana y Ladrilleros; el
museo de la cafia, el parque de la Cafa y el tradicional Juanchito; asi como la
Feria Internacional de la cafia de azucar en Cali, el festival del Mono Nufiez, el
Petronio y las ferias en los diferentes municipios de la regidn entre otros atractivos
que reflejan la cultura vallecaucana.

5.2. Descripcion e historia de la industria azucarera:

La cafia de azucar es uno de los cultivos mas antiguos del mundo, cuando en
1493 Cristdbal Colon arrib6 por segunda vez a América transportd consigo la cafia
de azucar, sin embargo, hasta 1501 fue cuando se implantaron las primeras que
pudieron fructificar en los suelos americanos®.

“En 1510 se inicié en Colombia el cultivo de la graminea en tierras de santa Maria
la antigua del Darién. Pedro Heredia, fundador de Cartagena, introdujo la cafia de
azucar en la Costa Atlantica alrededor de 1533, y posteriormente Sebastian de
Belalcazar, fundador de Santiago de Cali, la plantdé en el Valle del Cauca, en su
estancia en Yumbo en 15417,

En 1588 se exporté azucar y miel a Panama desde la region del Valle del Cauca,
hacia 1721 existian en el departamento 33 trapiches en marcha. A la cafa
sembrada de esa época se le llamaba “criolla” porque eran traidas a la region por
los espafioles. Gracias a la revolucion industrial que vivio el mundo, la industria
azucarera del departamento del valle del cauca inici6 en 1901, con la fabrica de

* Breve resefia histérica. Datos del sector. Subproductos de la cafia. En el portal de procafia. Op. Cit.
* Breve resefia histérica. Datos del sector. Subproductos de la cafia. En el portal de procafia. Op. Cit.
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azucar blanco granulado lo que es hoy el Ingenio Manuelita, donde se habian
importado de Escocia centrifugas y equipos a vapor, lo que incremento la
eficiencia del ingenio en ese entonces a 50 toneladas de molienda de cafia cada
doce horas. Es a partir de ahi, donde los ingenios como Providencia, Riopaila y
Mayaguez , entran a la industria azucarera junto con nuevos empresarios, lo que
logra que el departamento se convierta en un productor destacado en cafia de
azlcar y productos derivados de este*.

El desarrollo econdmico del Valle del Cauca, ha pasado por cuatro periodos, los

cuales han sido respuesta de los diferentes modelos de desarrollo adoptados por
46

el pais™:

= E| primer periodo fue hasta 1910; en el cual la regién gira en torno a la
hacienda, es decir, fue un periodo netamente agropecuario, basado en el
autoconsumo.

= E| segundo fue un periodo de transicion, desde 1910 hasta 1940, en este
periodo se llevé a cabo el desarrollo agricola de la region, principalmente de
café ya que en el norte del valle se llevé a cabo la colonizacion antioquefa,
paralelo a este desarrollo agricola, se origind la expansion de la cafia de
azucar en el valle geografico del Rio Cauca y posteriormente su
industrializacion. Todo esto fue fundamental para el desarrollo empresarial de
la region.

= La tercer fase es la de sustitucion de importaciones; desde 1940 hasta 1990,
ya que con la trilla de café y la produccion febril del azdcar, se dio un consumo
masivo de bienes industriales, lo que genero un crecimiento en el desarrollo de
la region.

= Desde 1990 hasta la actualidad; la economia del departamento, se ha dirigido
tanto a los mercados internacionales, como al mercado interno, a
consecuencia de la apertura econémica.

La industria azucarera colombiana, esta comprendida por la siguiente distribucion
de siembra de cafia de azucar: 210.284 hectareas, de las cuales el 74% pertenece
a proveedores o alquiler de tierras, el restante 26% es perteneciente a los ingenios
azucareros, como se observa en la figura 7.2*":

* Historia de la cafia de azlcar. Datos del sector. Subproductos de la cafia. En el portal de procaiia.
Consultado el 18 de Marzo de 2014. Op. Cit.
* El Valle del Cauca. En el portal de Invest Pacific. Consultado el 18 de marzo de 2014. Op. Cit.
47 .z ~ 2 .
Presentacion del sector. Portal de procafia. Op. Cit.
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Figura 5.3 Distribucién geografica de la Industria Azucarera

COLOMEIA

Fuente: Procafa (2014)

El departamento del Valle del Cauca, cuenta con un é&rea total de 166.659
hectareas, sembradas en cafia de azUcar.

El sector azucarero colombiano, estd conformado por trece ingenios los cuales
hacen uso de su capacidad instalada para procesar en conjunto 75 mil toneladas
aproximadamente por dia*®. De los trece ingenios, 10 pertenecen al Departamento
del Valle del Cauca®;

= |ngenio Carmelita: Planta: km. 23 via troncal del Pacifico - zona rural Rio Frio -
Valle — Colombia
= Ingenio Manuelita: Planta: km 7 via Palmira - Cerrito — Valle — Colombia

8 CARBONELL, G, Javier A; QUINTERO, Rafael ; TORRES, Jorge, et al. Zonificacién agroecoldgica para el
cultivo de la cafia de azucar en el Valle del Rio Cauca (cuarta aproximacién). Principios metodoldgicos y
aplicaciones. Publicado en abril 2011. Cenicafia. P. 8. Consultado el 18 de marzo de 2014. Disponible en
internet. En http://www.cenicana.org/pdf/serie tecnica/st 38/st 38.pdf
* Sector azucarero Colombiano. Ingenios afiliados. Asocafia.. Consultado el 18 de marzo de 2014. Disponible
en internet. En http://www.asocana.org/StaticContentView.aspx?Scid=209
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= |ngenio Maria Luisa: Planta: via Florida Corregimiento San Antonio de los
Caballeros— Valle — Colombia

= |ngenio Mayaguiez: Planta: via Candelaria — Valle — Colombia

= Ingenio Pichichi: Planta: carretera central a Buga— Valle - Colombia
Km. 5 al oriente de Sonso

= |ngenio Sancarlos: Planta: Tulua - Valle — Colombia

= |ngenio Riopaila-Castilla: Planta Riopaila: corregimiento de La Paila — Valle
Colombia Castilla: zona rural Pradera—Valle-Colombia

= |ngenio Incauca: Planta: El Ortigal — Miranda — Cauca — Colombia

= Ingenio Providencia: Planta: km. 17 via Palmira - Cerrito — Valle — Colombia

= Ingenio Central Tumaco: Planta: km. 3 via La Herradura — Palmira — Valle

“De los trece ingenios azucareros nombrados, cinco cuentan con
plantas industriales adjuntas para la produccion de etanol
carburante, seis manejan plantas de compostaje para la
produccion de abonos organicos y diez tienen capacidad de
cogeneracion de energia eléctrica™®

Figura 5.4 Localizacion de las plantas productoras de Alcohol Carburante o
Etanol

Risaradsia

Prowvidencia
Manuslits
o

Mavyague=z O
o

Incauca

Fuente: UPME (2009) Valle del Cauca — Cauca - Risaralda

Aunque ha sido relevante el crecimiento del sector y el aprovechamiento de las
nuevas corrientes que ha traido consigo el mundo globalizado, cabe resaltar que,

% CARBONELL. G, Javier A; QUINTERO, Rafael; TORRES, Jorge, et al. Zonificacién agroecolégica para el cultivo
de la cafia de aztcar. Op. Cit., p. 8.
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el sector ha atravesado por diferentes problemas, ya que, algunos activistas
ambientales han realizado protestas afirmando que algunas comunidades se ven
afectadas por la contaminacién que genera la quema de la cafia de aztcar.

El sector azucarero influye en el desarrollo para el entorno social, es decir, la
poblacion beneficiada por éste es de 1.200.000 personas, ya que este gremio
aporta a 30.000 empleos directos y 200.000 empleos indirectos en la parte
industrial y para la parte agricola los empleos generados son 7.000 y 28.000
empleos directos e indirectos respectivamente, generando mejor calidad de vida
para los vallecaucanos™.

5.3. Palmira Valley el Ingenio Manuelita S.A:

El epicentro de esta investigacion se da en el municipio de Palmira Valle, el cual
se encuentra ubicado en el suroccidente Colombiano a tan solo 30 minutos de la
ciudad de Cali®®, es un municipio en crecimiento, ya que, con la inversién que esta
teniendo las calzadas de las vias de Buenaventura, este municipio se ha visto
beneficiado por inversion extranjera de muchas empresas, puesto que solo toma 3
horas via terrestre llegar al puerto de Buenaventura.

Es en este municipio donde se encuentra ubicado el ingenio Manuelita S.A.

El propdsito central del grupo Manuelita, es generar progreso y bienestar con
empresas y productos ejemplares a partir del aprovechamiento racional y
sostenible de recursos naturales.

5.3.1. Visién:

Para el afio 2020 Manuelita S.A. se propone ser uno de los lideres del sector
agroindustrial colombiano por su atencion a los clientes mas exigentes de la region
con un modelo de negocio basado en la sostenibilidad econdémica, social y
ambiental®.

La historia de este ingenio consta de 15 hechos importantes que lo han llevado a
consolidarse como uno de los ingenios mas representativos del municipio de
Palmira y de la regién del Valle del Cauca®®:

> BERMUDEZ ESCOBAR, Isabel Cristina. La cafia de azucar en el Valle del Cauca. biblioteca virtual del banco
de la republica. Credencial historia N° 92. Consultado el 18 de Marzo de 2014. Disponible en internet.

En http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/agosto1997/9202.htm.

>? Datos del sector. Presentacion del sector. Conformacién de la parte agricola. Composicion de la parte
industrial. Portal procafia. Consultado el 11 de Marzo de 2014. Disponible en internet. En www.procana.org.
> Historia de nuestros barrios. Palmira avanza. Alcaldia Municipal. Consultado en internet el 19 de Marzo de
2014. Disponible en internet. En http://www.palmira.gov.co/historia-de-nuestros-barrios

>* Visién. Portal del Ingenio Manuelita S.A. Consultado en internet el 19 de Marzo de 2014. Disponible en
internet. En http://www.manuelita.com/historia/#0

> Historia. Ibid.
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1864: Santiago Martin Eder compré las fincas de la Rita y Manuelita ubicadas
en el municipio de Palmira Valle, en las cuales habia unos cultivos de cafa y
un trapiche (molino que se utiliza para extraer el jugo de la cafia de azlcar).

1867, El primer trapiche hidraulico: Con este trapiche se logré aumentar las
libras producidas de azucar. Al utilizar la energia hidraulica Manuelita se
convirtié en el primer productor de azucar en el Valle del Cauca.

1901, El primer molino de Vapor: Santiago Martin Eder consiguié colocar en
funcionamiento la nueva fabrica de vapor, gracias a la revolucion industrial en
la que se encontraba el mundo, colocandola como la segunda en Sudamérica
en lograr producir 5 toneladas de azucar diaria.

1953, Los primeros en azucar refinada: Bajo la direccion de Santiago Martin
Eder se logré poner en funcionamiento la primera fabrica dedicada a la
produccion de azucar refinada en Colombia.

1981, Transformaciones y diversificaciones: Planteamiento de la estrategia
de diversificar la empresa hacia otros sectores.

1986, Aceites y Acuicultura: Se funda Aceites Manuelita dedicada al cultivo y
transformacién de palma e incursiona en la acuicultura al obtener C.I océanos
en Cartagena.

1998, Expansion a Peru: Inicia su proceso de internacionalizacion con la
compra de Agroindustrial Laredo en la ciudad de Trujillo.

. 2005, Ingreso a Brasil: “Manuelita, el Grupo de Guatemala y el Grupo Unialco
de Brasil, se unieron para llevar a cabo el proyecto de Vale do Parana, dirigido
a construir un fabrica de alcohol y azucar. Al afio siguiente Manuelita cred
Mansa do Brasil, empresa dedicada al cultivo de cana de azucar’.

. 2006, Bioetanol: Culmina la construccion de la Planta de Alcohol carburante
en Colombia y se inicia la comercializacion de Bioetanol en el pais.

10.2007, Crecimiento en Peru y llegada a Chile: Comenzo la produccion y

exportacion de frutas y hortalizas en Agro exportaciones, también, incursiona
en la siembra, transformacién y exportacion de Mejillones en Chile con
Mejillones de América.

11.2008, Nuevo proyecto de Palma de aceite: Manuelita se dedica a cultivar

Palma en el departamento del Casanare en Colombia.
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12.2009, Biodiesel: Culmina la construccion de la planta de Biodiesel y se inician
los despachos de este producto en Junio del mismo afio, contribuyendo a la
mejora del medio ambiente en Colombia.

13.2010, Compromiso ambiental y consolidacion: Manuelita asume el desafio
de distinguirse como lider en sostenibilidad en las principales zonas de
Ameérica Latina, generando alimentos y energia renovables y ofreciendo
bienestar a las comunidades en los paises donde opera.

14.2014, La nueva imagen de manuelita: Se evocan 150 afios de la fundacion
Manuelita y se lanza la nueva imagen de Manuelita que la representara en el
sector agroindustrial.

Figura 5.5 Nueva imagen de Manuelita S.A

Manuelita

Fuente: Portal www.manuelita.com

5.4. Asociacion de Cultivadores de Cafia de Azicar (ASOCANA):

Otra entidad que brindé apoyo a esta investigacion es la Asociacion de
Cultivadores de cafia de Azlcar, ASOCANA, la cual es una entidad gremial sin
animo de lucro, fundada el 12 de febrero de 1959, esta integrada por ingenios y
cultivadores de cafa. Hace parte de Asocafia 13 ingenios azucareros: Cabafa,
Carmelita, Manuelita, Maria Luisa, Mayaglez, Pichichi, Risaralda, Sancarlos,
Tumaco, Castilla, Riopaila, Incauca y Providencia, estan afiliados ademas un
namero importante de cultivadores de la region. Su sede principal esta en Cali y
cuenta con una oficina en Bogota™®.

*® Historia. Portal de ASOCANA. Consultado en internet el 05 de septiembre de 2014. Disponible en internet.
En: http://www.asocana.org/publico/info.aspx?Cid=4
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Mision: Asocafa representa el sector azucarero colombiano y promueve su
evolucién y desarrollo sostenible®’.

Vision: En el afio 2030 el sector azucarero colombiano es lider en la agroindustria
internacional por su competitividad, sostenibilidad y generacién de bienestar®.

>’ Ibid.
*% Ibid.
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6. MARCO CONCEPTUAL

TRATADO DE LIBRE COMERCIO (TLC): Es un acuerdo para el
establecimiento de una zona de libre comercio entre dos 0 mas paises; el cual
facilita el acceso al mercado entre los participantes, mediante la eliminacion de
barreras arancelarias para los productos y/o servicios objeto de intercambio,
armonizando las reglas comerciales, incrementando la inversion extranjera y
generando oportunidades para las empresas y personas involucradas en las
naciones participantes™°.

INDUSTRIA AZUCARERA: Comprende 223.905 hectareas sembradas de
cafia de azulcar en el Valle del Cauca y parte del departamento del Cauca, de
las cuales el 24% son tierras propias de los ingenios azucareros y el 76%
sobrante pertenece a mas de 2.000 cultivadores de la cafa, los cuales son
encargados de proveer a los 13 ingenios. Ademas, esta industria es la que
produce la cafia molida, aztcar, alcohol carburante y melazas®.

EXPORTACION: Es el envio de bienes tangibles e intangibles a otro pais,
también, se considera exportacion a la venta de productos y/o servicios que
realiza un pais a otro®.

IMPORTACION: Es la recepcion de bienes tangibles e intangibles procedentes
de otro pais, también, se considera importacion a la compra de productos y/o
servicios que realiza un pais a otro®.

ARANCEL: Es la forma mas comun de control y/ proteccién comercial, donde
el gobierno fija un impuesto o tarifa gubernamental a las mercancias que salen
y entran de un pais; el cual se denomina arancel a la exportacion si lo cobra
un pais por el que salen los bienes y se llama arancel a la importacion si lo
cobra el pais importador®®,

BALANZA COMERCIAL: Es el valor de las exportaciones de bienes productos
y/o servicios de un pais menos el valor de sus importaciones. El resultado es
negativo en el caso de que sean mayores las importaciones y positivo en el

> DANIELS, John D Y RADEBAUGH, Lee H. Tratado de libre comercio de América del Norte. Negocios
internacionales. 8 ed. Pags. 298-304. Pearson educacién. Consultado el 19 de marzo de 2014.

% Quienes somos. El sector azucarero Colombiano en la actualidad. Disponible en internet. Consultado el 19
de Marzo de 2014. En http://www.asocana.org/publico/info.aspx?Cid=215.

DANIELS, John D Y RADEBAUGH, Lee H. exportacién e importacion de mercancias. Negocios

internacionales. 8 ed. Pag. 15. Pearson educacidn. Consultado el 19 de marzo de 2014.
62 ,
Ibid.
63 DANIELS, John D Y RADEBAUGH, Lee H. modalidades de control comercial. Ibid. Pags. 249-250. Consultado
el 19 de Marzo de 2014.
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caso contrario, sin embargo, debe existir un balance entre las exportaciones e
importaciones®.

BALANZA DE PAGOS: Es el estado en el que se resumen todas las
transacciones comerciales entre un pais y el resto del mundo durante un
periodo determinado. cuando un pais exporta mas bienes de los que importa
se le denomina superdvit de la balanza de pagos, y si un pais importa mas
bienes de los que exporta se le conoce como déficit de la balanza de pagos®®.

VENTAJA ABSOLUTA: Adam Smith, en su libro la riqueza de las naciones,
crea la teoria de la ventaja absoluta, la cual sustenta que diferentes paises
pueden producir ciertos bienes de manera mas eficiente que otros, por tal
motivo sostiene que la “eficiencia global llega a aumentarse a través del libre
comercio”. Concluyendo asi en que cada pais se especializara en producir lo
que les representa una ventaja competitiva frente a los demas®®.

CADENA DE VALOR: Permite representar de manera grafica y desglosada
todas las actividades que lleva a cabo la empresa, es decir, “refleja la forma en
que se realizan las actividades individuales, su historial, su estrategia, su
enfoque en el establecimiento de la estrategia y la economia en que se basan
dichas actividades”. La cadena de valor se emplea con la finalidad de
diagnosticar la ventaja competitiva de las empresas®’.

VENTAJA COMPETITIVA: Es el resultado de todas aquellas actividades que
se emplean en una empresa al “disefar, fabricar, comercializar, entregar y
apoyar su producto”. Todas aquellas actividades son las que permiten lograr
una diferenciacion®®.

VENTAJA COMPARATIVA: “Comparacion entre los productores de un bien de
acuerdo con su coste de oportunidad™®®. Es decir, a lo que debe renunciar un
productor para obtener ganancias del mercado.

INGENIO AZUCARERO: Fabrica encargada de procesar la cafia de aztcar’.

o4 DANIELS, John D Y RADEBAUGH, Lee H. Mercantilismo. Negocios internacionales. 8 ed. Péags. 195-196.
Pearson educacion. Consultado el 19 de marzo de 2014.

® |bid. Pags. 160-161.

* Ibid. P. 196.

* PORTER, Michael E. Ventaja competitiva, creacidn y sostenimiento de un desempefio superior. 6 ed. Pags.
33-44. Grupo editorial Patria. Consultado el 23 de marzo de 2014.

* Ibid. P. 33

% MANKIW, N. Gregory. Ventaja comparativa. Principios de economia. 3 capitulo. P. 35. 32 edicion.
McGraw-Hill. Consultado el 23 de Marzo de 2014.

7 Autoria propia.
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= ZAFRA: Tiempo en que dura la cosecha de la cafia’.

= AD-VALOREM: Arancel impuesto en términos de porcentaje sobre el valor de
una mercancia’?.

= BENCENO: Liquido incoloro, de olor caracteristico, es el primer compuesto de
la serie aromatica; es usado como combustible para elevar la potencia de los
vehiculos. Este producto ofrece una elevada resistencia a la detonacion su
empleo, ha sido restringido por que emite hidrocarburo poli ciclico aromatico,
los cuales son considerados cancerigenos’ .

= ALCOHOL: Resultado de una serie de compuestos quimicos, en donde se
sustituyen los atomos de hidrogeno por grupos hidroxilos en los hidrocarburos,
sean estos saturados o no, es un liquido destilado’.

= TIPOS DE ALCOHOL: Existen varios tipos de alcohol, entre ellos se
encuentran el Metanol o alcohol metilico que presenta estructuras quimicas
similares al agua; el Butanol o alcohol butilico se encuentra en estado liquido y
es muy inflamable; el Octanol se encuentra naturalmente en aceites esenciales
usados para la perfumeria o generadores de aroma y el Etanol”.

= ETANOL: Liquido incoloro, volatil, con olor caracteristico y sabor picante.
También se conoce como alcohol etilico, se obtiene mediante la destilacion de
productos fermentados como el aztcar’®.

= |INGENIO MANUELITA: Ingenio azucarero reconocido en Colombia como uno
de los principales productores de derivados de la cafia de azlcar, su nombre
se debe a las fincas que adquirié su fundador Santiago Martin Eder: la Rita y

' Definicién de zafra. Consultado el 24 de Marzo de 2014. Disponible en internet. En

http://www.wordreference.com/definicion/zafra

72 Definicién de Ad-valorem. Diccionario de términos de comercio exterior. Sistema de Informacién sobre
Comercio Exterior (SISE). Consultado el 24 de Marzo de 2014. Disponible en internet. En
http://www.sice.oas.org/dictionary/TNTM s.asp

I GOMEZ, Jose Javier; SAMANIEGO, Jose Luis y ANTONISSEN, Mariana. Definicion de Benceno.
Consideraciones ambientales en torno a los biocombustibles liquidos. Publicado en Julio de 2008. P. 21.
Disponible en internet. En http://www.cepal.org/publicaciones/xml/1/34201/LC-L.2915-P.pdf

* Definicion de tipo de alcoholes. Consultado el 24 de marzo de 2014. Disponible en internet. En
http://www.tiposde.org/ciencias-naturales/729-alcohol/

" Ibid.

e Hoja de seguridad Xll etanol. Definicion de etanol. Consultado el 24 de marzo de 2014. Disponible en
internet. En http://www.quimica.unam.mx/IMG/pdf/12etanol.pdf
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Manuelita en la Ciudad de Palmira Valle, de ahi se deriva el nombre del ingenio
Manuelita””.

= ASOCANA: La Asociacion de Cultivadores de Cafia de Azlcar de
Colombia, es una entidad gremial sin animo de lucro, fundada el 12 de febrero
de 1959, cuya misibn es representar al sector azucarero colombiano y
promover su evolucion y desarrollo sostenible”®.

= CLUSTER: Son las concentraciones geograficas de empresas
interconectadas, proveedores especializados, proveedores de servicios,
empresas en sectores proximos, e instituciones asociadas en ambitos
particulares que compiten pero que también cooperan’®.

= METIL TERT-BUTIL ETER (MTBE): Se usa como un propulsor de octano en
gasolinas, también en la fabricacion de otras sustancias quimicas®.

7 Historia. Nace manuelita 1864. Portal del Ingenio Manuelita. Consultado el 24 de marzo de 2014.
Disponible en internet. En http://www.manuelita.com/historia/

’® Definicién de Asocafia. Quienes somos. Consultado el 24 de marzo de 2014. Disponible en internet. En
http://www.asocana.org/publico/info.aspx

7 Definicién de Cluster. Publicado el 13 de noviembre de 2013. Consultado el 24 de marzo de 2014.
Disponible en internet. En http://losclustersgeoeconomica2007.blogspot.com/2007/11/concepto-de-
clusters.html

80 Hoja informativa sobre sustancias peligrosas. |dentificacion. Consultado el 24 de marzo de 2014.
Disponible en Internet. En http://nj.gov/health/eoh/rtkweb/documents/fs/1293sp.pdf
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7. MARCO TEORICO

El comercio internacional ha sido estudiado desde diferentes perspectivas y son
varios los autores que han analizado el tema. En esta investigacion nos
centraremos en la teoria clasica del comercio internacional y la evolucion que ha
tenido ésta a lo largo de la historia, citando tres autores de gran nombre como lo
son Adam Smith, David Ricardo y Michael Porter.

Con la aplicacion de estas tres teorias a la industria azucarera, queremos mostrar
como el ingenio Manuelita S.A y el sector productor de etanol, ha evolucionado
partiendo desde la teoria de la ventaja absoluta y la ventaja relativa, llegando
hasta la actualidad con la implementacion de la ventaja competitiva y como la
diversificacion de los productos pueden ser un aliado en el crecimiento econémico
de una organizacién con la matriz de Ansoff.

7.1. Teoria de laventaja absoluta

Adam Smith fue quien postulé la teoria de la ventaja absoluta, esta teoria, consiste
en: para que exista un libre comercio, un pais se debe especializar y exportar
aguellos productos que tienen una ventaja absoluta e importar aquellos productos
en los que no se tiene dicha ventaja; esta ventaja esta determinada al comparar la
productividad de los paises, es decir, que el pais que utilice menores costes de
produccion entre los bienes que se exportan tiene una ventaja absoluta en ese
producto con respecto al otro®".

Smith se basé en 3 razones para sustentar su teoria®:

= El dinero se utilizaba para célculos que no tenian en cuenta la relacion costo-
beneficio sino los intereses gubernamentales.

= La rigueza de un pais no estaba determinada por la cantidad de oro que
poseia, sino por su eficiente capacidad productiva en determinadas
circunstancias y determinados periodos de tiempo.

= E| trabajo es el modelo ideal de medida, porque con él es que pueden
obtenerse los bienes y la riqueza puede ser cuantificada en términos reales.

¥ MANKIW, N. Gregory. Ventaja absoluta. Principios de economia. 3 capitulo. Pags. 32-34. 32 edicion.
McGraw-Hill. Consultado el 24 de Marzo de 2014.

8 VELETANGA, Gabriela. Teoria de la ventaja absoluta de Adam Smith. Economia y finanzas internacionales,
proyecto académico de la facultad de economia. Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador. Disponible en
internet. Consultado el 24 de Marzo de 2014. En
http://www.puce.edu.ec/economia/efi/index.php/economia-internacional/12-teoria-clasica/71-teoria-de-
la-ventaja-absoluta-de-adam-smith.
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En este sentido, el ingenio Manuelita S.A y los demas ingenios que cuentan con
destilerias, tienen esta ventaja con respecto a los otros paises que exportan los
productos derivados de la cafia de azlcar, ya que, en los otros existe la zafra
(estaciones del afio en los que se puede sembrar la cafia de azUcar), mientras que
en nuestro pais no, puesto que la cafia de azucar se puede sembrar en cualquier
época del afio, lo que influye en transformar una mayor cantidad de ésta y al
utilizar un proceso estandarizado se incurren en menores costes de produccion.

7.2. Teoriade laventaja comparativa o relativa

David Ricardo evolucion6 en la teoria expuesta por Adam Smith, éste exponia que
lo determinante no eran los costes absolutos de produccién, sino los costes
relativos al compararlos con otros paises. Este principio explica la
interdependencia y las ganancias derivadas del comercio, en este sentido, la
teoria expone que los paises deben especializarse y exportar aguellos bienes en
los que tiene una ventaja comparativa e importar aquellos en los que no la tiene.
La ventaja comparativa esta determinada por el coste de oportunidad® que tienen
los paises participantes, es decir, que un pais puede renunciar a producir
determinada cantidad del producto con el que tiene una relativa desventaja, para
poder aumentar la produccién del bien que tiene una ventaja superior con
respecto al otro pais, donde el otro pais hace lo mismo, generando asi que ambos
paises se beneficien porque estan renunciando a una parte de la produccion del
bien en el cual no son tan eficientes como lo son con el otro, para sacar el mejor
provecho del comercio®*.

Por lo tanto, es que a partir de los costos comparativos que se determina la
especializacion en determinado bien. David Ricardo basé su teoria en 3
supuestos, estos son®:

= |nmovilidad relativa de factores
= Estéatica
= Estructura del mercado

La aplicacién de esta teoria en el ingenio Manuelita S.A, demuestra que él y el
sector puede diversificar su cadena productiva, basandose no solamente en la
elaboracion de su producto estrella (azucar) sino también en la produccion de sus

& MANKIW, N. Gregory. Coste de oportunidad: Es aquello a lo que debe renunciarse para obtener otra cosa.
Principios de Economia. 3 capitulo. P. 32. 32 ediciéon. McGraw-Hill. Consultado el 24 de Marzo de 2014.
84 , P

Ibid. Pags. 32-33.
¥ David Ricardo: Ventajas comparativas. Economia y finanzas internacionales, proyecto académico de la
facultad de economia. Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador. Consultado el 24 de Marzo de 2014.
Disponible en internet. http://www.puce.edu.ec/economia/efi/index.php/economia-internacional/2-
uncategorised/91-david-ricardo-ventajas-comparativas
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derivados en los cuales tiene cierta desventaja respecto a otros paises como el
etanol.

Lo explicado anteriormente se manifiesta en la cadena productiva de la industria
azucarera, ya que, se utiliza el mismo proceso de transformar la cafia de azucar
para producir los derivados de la cafa.

Es asi, que dentro de ciertas etapas del proceso se van extrayendo los derivados
de la cafa siendo el primero el bagazo de donde se extrae la pulpa para fabricar el
papel y también el combustible industrial; luego, al pasar por el clarificador se
extrae la cachaza que se utiliza para el abono organico; posteriormente, al pasar
por los evaporadores se pasa al tacho donde los jugos se van transformando en
cristales de azucar y por ultimo se pasa por unas centrifugas de donde una parte
del proceso se divide para realizar el azlcar y la otra parte para producir los
alcoholes, sucroguimicas y concentrados para animales. Como se observa en la
siguiente figura 7.1%:

Figura 7.1 Proceso de fabrica de la Industria Azucarera
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Fuente: Procafa (2014)

% Datos del sector. Presentacién del sector. Proceso de fabrica. Consultado el 24 de Marzo de 2014.
Disponible en internet. En www.procana.org.
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Lo que busca la teoria de Adam Smith y David Ricardo, es que los paises
participantes se vean beneficiados y cuando esto ocurre se influye en una
eficiencia a nivel internacional.

7.3. Teoria de la ventaja competitiva

La teoria de la ventaja competitiva, planteada por Michael Porter, es una de las
mas relevantes para esta investigacion, ya que esta es “el aspecto esencial del
desempefio en los mercados competitivos™’.

Michael Porter describié que para que se tuviera una posicion favorable en el
mercado frente a otros, era importante implantar una estrategia competitiva, para
generar las acciones ofensivas o defensivas con respecto a las otras empresas
para generar la ventaja competitiva®®,

Porter establecié 3 estrategias genéricas que poden ser usadas individualmente o
en conjunto para crear una posicién defendible en el mercado, estas son®°:

1. Liderazgo en costos: Hace referencia a mantener los costos mas bajos frente
a los competidores y manejar un volumen alto de ventas, lo que le permite a la
empresa tener mejores utilidades con respecto a la industria.

2. Diferenciacion: Consiste en crearle algo al producto o servicio que fuera
considerado en toda la industria como algo innovador y Unico, lo que se conoce
como generar valor agregado, es decir, que la empresa debia incurrir en mas
costos para poder diferenciarse del resto de sus competidores, disminuyendo
su participacion en el mercado para poder atender mejor a las exigencias de
este.

3. Enfoque: Explica que la empresa debia concentrarse en un grupo especifico
de clientes, ya que asi, la empresa servia en mejores condiciones a ese nicho
reducido con respecto a sus competidores, generando un reconocimiento en la
empresa por diferenciarse al atender mejor al mercado objetivo y al reducir sus
costes por especializarse en ese mercado.

Estas acciones o estrategias reposan en el modelo de las cinco fuerzas de Porter
que permiten evaluar la posicibn de una empresa con respecto a las
circunstancias que ofrece el entorno y de este diagndstico se realiza la mejor

¥ PORTER, Michael E. Ventaja competitiva, creacion y sostenimiento de un desempefio superior. 6 ed. P. 1.
Grupo editorial Patria. Consultado el 23 de marzo de 2014.

8 CARRETO, Julio. La ventaja competitiva de Michael Porter. Proceso Administrativo. Sesién 05. Consultado
el 24 de Marzo de 2014. Disponible en internet. En http://uproadmon.blogspot.com/2007/03/la-ventaja-
competitiva-de-michael.html.

* Ibid.
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estrategia para poder competir en el mercado. Las cinco fuerzas de Porter estan
determinadas en el siguiente grafico 7.1%;

Grafico 7.1 Cinco Fuerzas de Porter

EL MODELO DE LAS CINCO FUERZAS
(Michael Porter)

Nuevos competidores

Amenaza de nuevos
ingresos al sector
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proveedores \\_/ compradores
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entre los
competidores
existentes

Amenaza de productos
o servicios sustitutos

Sustitutos

Fuente: Michael Porter

Este modelo, esta representado por dos ejes, uno de los ejes esta conformado por
el ingreso de nuevos competidores y por el ingreso de productos sustitutos; el otro
eje hace referencia a la empresa en relacién con los proveedores y la empresa en
relacion con los compradores o clientes, siendo este ultimo eje el de mayor
enfoque. Con este modelo, Porter exponia que la empresa debia identificar
aguellos fendbmenos que influian en el desarrollo de la organizacion a partir de la
actividad de la competencia®’.

Después, Porter expone el diamante competitivo, que muestra que algunos
factores especificos hacen a un pais o una industria mas competitivos que otros®:

% DVOSKIN, Roberto. El modelo de las cinco fuerzas. Fundamentos del Marketing: teoria y experiencia. Pags.
91190 —191. 12 Ed. Granica S.A. Consultado el 24 de Marzo de 2014.
Ibid.

2 MARTINEZ PEDROZ, Daniel y MILLA GUTIERREZ, Artemio. El diamante de Porter. Analisis del entorno.
Capitulo 3. P. 39. Monografia. Serie: Administracién/Marketing. 2012. Diaz de Santos. Consultado el 24 de
Marzo de 2014. Disponible en internet. En
http://books.google.com.co/books?id=LDStMOGQPkgC&printsec=frontcover&hl=es&source=gbs ge summa
ry r&cad=0#fiv=onepage&q&f=false.
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= Condiciones de factores productivos especificos que permitan exponer la base
de la ventaja a escala nacional.

= Condiciones de la demanda nacional que a veces conforman la base de las
caracteristicas de las ventajas de determinada empresa.

» Una industria que tenga éxito puede generar ventajas para otras industrias en
comdan.

» La base de la ventaja puede exponerse mediante el contexto de las
especificaciones de la estrategia de la empresa, la estructura y la rivalidad en
diferentes paises.

Por dltimo, Porter explica el modelo de la cadena de valor, que invita a mirar
minuciosamente cada eslabon de ésta.

La cadena de valor de acuerdo con Porter estd compuesta por unas actividades
primarias y otras actividades llamadas de apoyo®*:

» Actividades primarias: Son aquellas actividades que tienen que ver con la
generacion de valor primario de determinados materiales y servicios, estas
actividades son: Logistica de entrada, operaciones, logistica de salida,
mercadeo y ventas, y servicio post venta.

= Actividades de apoyo: Estas actividades son las que proporcionan todo lo
necesario para que las actividades primarias se lleven a cabo, de tal manera
que les brindan soporte y existe un apoyo entre si.

En el gréfico 7.2, se representa la cadena de valor, disefiada por Porter:

* FRANCES, Antonio. Modelo de la cadena de valor de Porter. Estrategia y planes para empresa. Pags. 146-
148. Pearson, Prentice hall. Consultado el 24 de Marzo de 2014. Disponible en internet. En
http://books.google.com.co/books?id=yAmLG-
Vr8BkC&pg=PA146&dqg=cadena+de+valor+de+porter&hl=es&sa=X&ei=NbAwWUGTQJtG2kAfGtYGYBQ&ved=0
CCOQ6AEWAA%20-
%20v=onepage&q&f=falsettv=onepage&q=cadena%20de%20valor%20de%20porter&f=false.
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Gréafico 7.2. Cadena de Valor
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Se puede decir que para que un pais o sector adquiera una ventaja competitiva
frente a otros es importante tener en cuenta todos los factores que se ven
implicados, es decir, realizar una correcta aplicacion de lo explicado
anteriormente.

La ventaja competitiva, fue dejada a un lado por muchas empresas, ya que con el
auge de la internacionalizacién, estas se enfocaron mas en expandir sus
mercados y diversificarse, lo que les trajo buenos resultados durante varias
décadas. En la actualidad la competencia es un tema de vital importancia y debe
ser tenido en cuenta por todas las organizaciones, ya que las empresas
evidencian la disminucién de crecimiento gracias a la amenaza de competidores
ya sea nacionales o internacionales®.

Uno de los aspectos clave a la hora de hablar de los impactos que vivencia un
sector a causa de los tratados internacionales, es la ventaja competitiva, ya que,
esta determina la permanencia de dicho pais en el mercado internacional, para
ello, se debe generar valor que haga la diferencia frente a los competidores.

Con la internacionalizacion de los mercados, los paises deben hacer énfasis en
sus sectores representativos a nivel internacional, por ejemplo La ventaja
competitiva de la industria azucarera se ha visto afectada por varios cambios,
como los nuevos escenarios que exige la actividad azucarera mundial, acuerdos
comerciales, cuidado medioambiental, entre otros, son sin duda temas hacia los
cuales el mundo esté fijando la mirada, por tal motivo la industria es consciente de

** Ibid.
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gque en un mundo competitivo y globalizado, la Unica manera de subsistir es
haciendo un buen aprovechamiento de las oportunidades que se presentan®.

El departamento del Valle del Cauca, por su amplia diversidad en recursos
naturales y clima, cuenta con un cluster azucarero, conocido a nivel mundial por
su agricultura especializada en la cafia de azicar.”® Lo cual lo ubica en una
posicion de ventaja frente a los paises con los cuales tiene tratados
internacionales®’.

Segun Porter, para que un sector pueda estudiar las fuentes de su ventaja
competitiva, necesita de la implementacion de un medio sistémico que permita
explorar la forma en que se realizan e interactian todas las actividades; dicho
medio fue denominado cadena de valor®,

A partir de la apertura econdmica, en la industria azucarera, se observa un
proceso mas dinamico de optimizacién de la cadena de valor, convirtiéndose en
una de las mas competitivas a nivel mundial, especialmente por la implementacion
de nuevas tecnologias que permitieron un rendimiento positivo en el cultivo de la
cafia de aztcar®.

Con la industrializaciéon del sector azucarero, se estimuld la diversificacion de
productos, la diferenciacién y la expansion, es decir, el negocio central de la
industria era la produccién del azucar, con la industrializacién se evidencia un

desplazamiento gradual hacia otros productos con mayor valor agregado™®.

El cambio tecnolégico es uno de los factores que influye en la ventaja competitiva,
todas las empresas hacen uso de la tecnologia a la hora de realizar sus productos,
pero hay que saberla aplicar en la cadena de valor.

% Sector azucarero colombiano. Anilisis estructural 2004-2005. Asocafa. Consultado el 24 de marzo de
2014. Disponible en internet. En http://www.asocana.org/StaticContentFull.aspx?SCid=141
% Sector azucarero colombiano. Anilisis estructural 1999-2000. Asocafa. Consultado el 24 de marzo de
2014. Disponible en internet. En http://www.asocana.org/StaticContentFull.aspx?SCid=152
7 Valle del Cauca, un departamento ganador con los TLC. Proexport Colombia, Revista de las oportunidades.
P. 2. Consultado el 23 de marzo de 2014. Disponible en internet. En
http://www.proexport.com.co/sites/default/files/valle.pdf
% PORTER, Michael E. Ventaja competitiva, creacion y sostenimiento de un desempefio superior. 6 ed. Pag.
9393. Grupo editorial Patria. Consultado el 24 de marzo de 2014.

Ibid.
100 ARANGO, Sebastian; YOSHIOKA, Ana Milena y GUTIERREZ, Viviana. Analisis del ambiente competitivo del
cluster bioindustrial del azucar en el Valle Geografico del Rio Cauca. Universidad Javeriana Cali. Portal de
asocana. Disponible en internet. Consultado el 24  de marzo de 2014. En
http://www.asocana.org/documentos/20122012-2D27BE26-
00FF00,000A000,878787,C3C3C3,0FOFOF,B4B4B4,FFOQFF,2D2D2D,B9BIB9. pdf
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“Porter dijo: La importancia de la tecnologia en la
competencia no depende de su valor cientifico ni de su
prominencia en el producto fisico. Cualquiera de las que
utiliza una firma puede influir decisivamente en la
competencia. La tecnologia es importante para ella si afecta
mucho la ventaja competitiva o la estructura de la
industria”®*

El grafico 7.3 muestra la cadena de valor de la industria azucarera, ilustrando
también el desplazamiento que tuvo el sector hacia productos con mayor valor
agregado.

Gréfico 7.3. Mapa simplificado del cluster de la Industria Azucarera (Valle del

Cauca)
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Fuente: Asocafia (2014)

1ot PORTER, Michael E. Ventaja competitiva, creacion y sostenimiento de un desempefio superior. 6 ed. P.
166. Grupo editorial Patria. Consultado el 24 de marzo de 2014.
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Las tres teorias expuestas anteriormente, permiten demostrar que tanto paises
como empresas 0 sectores econdémicos, pueden valerse de diferentes estrategias
que les permitan llegar a obtener una posicion favorable en el mercado,
permitiendo competir con estdndares de calidad internacional, es decir, las
herramientas expuestas no se utilizan de manera puntual, sino que se deben
implementar de acuerdo a las necesidades de cada pais, empresa o sector.

7.4. Teoria de la estrategia de diversificacion de ANSOFF*%

Tabla 7.1Matriz de estrategia de diversificacion de Ansoff

Productos

ACTUALES NUEVOS

Penetracion de mercado |  Desarrollo de nuevos
ACTUALES productos
1. 2.

Desarrollo de nuevos Diversificacion
NUEVOS mercados

Fuente: El plan estratégico en la practica

Esta matriz puede sustentar el crecimiento del ingenio Manuelita y de los demas
ingenios del sector, mediante la diversificacion de sus productos. La industria ha
agotado todas sus posibilidades en el mercado estadounidense con la exportacion
del azucar, ya es hora de que ésta aumente su participacion en el mercado
extranjero con otros productos como por ejemplo el Etanol, el cual se encuentra
dentro de la canasta negociada en el tratado de libre comercio, permitiendo que
este sector aproveche al maximo la acogida que este producto esta teniendo a
nivel internacional por sus grandes beneficios aportados al medio ambiente.

Lo que se pretende alcanzar, es que la industria azucarera, incursione en un
mercado nuevo, con un producto que para la industria es nuevo®, con el fin de
generar una estrategia competitiva sostenible a largo plazo, a pesar de los
aspectos negativos que trajo consigo el TLC después de haber entrado en
vigencia, ya que, si se queda estatica en solo incursionar con el azdcar, se va a
ver afectada por la masiva competencia que se tiene con este producto a nivel

192 SAINZ DE VICUNA, José Maria. Matriz de direccién del crecimiento Ansoff. El plan estratégico en la

practica. P. 205. 32 edicidén. Editorial ESIC. Consultado el 21 de abril de 2014.
1% Ediciones Diaz de Santos. Diversificacion. Estrategias de crecimiento. Guias de gestion de la pequefia
empresa. P. 56. Consultado el 21 de abril de 2014.
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internacional, mientras que con el etanol, se tiene cierta ventaja, ya que, este es
extraido de la cafla de azucar, siendo ésta planta las méas eficiente en
comparacion con las demas a la hora de producir etanol.
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8. MARCO JURIDICO LEGAL

La entidad nacional encargada de vigilar, supervisar y controlar el comercio
exterior es el Ministerio de Comercio, industria y turismo creado desde el afio
2002, gracias a una fusion entre el Ministerio de Comercio Exterior y el Ministerio
del Desarrollo Econdmico, establecido en el decreto 210 de 2003; en el cual, se
promulgan las normas y leyes que rigen el comercio internacional del pais. Una de
las leyes que es el punto de partida para el comercio internacional del pais es la
siguiente:

= Ley 7 de 1991: Ley del marco del comercio exterior Colombiano; a través de
esta, se crea el Ministerio de Comercio Exterior, el Banco de Comercio Exterior
y el Fondo de Modernizacion Econdémica. En esta ley, también se define la
constitucién y funciones del Consejo Superior de Comercio, ademas se
establecen unas autorizaciones y se decretan otras disposiciones relacionadas

con el comercio exterior del pais'®.

En la normatividad referente al tratado de libre comercio entre Estados Unidos y
Colombia, encontramos varios decretos que fueron aprobados por el congreso de
la republica, entre ellos, los que hacen parte de esta investigacibn son los
siguientes™®:

= Decreto 573 de 2012: Hace referencia a los métodos que se deben utilizar
para la aplicacion de las Salvaguardias Especiales Agricolas (SEA), que son
las que rigen los acuerdos internacionales del pais, para los productos del
sector agricola, ya que, estos son sensibles porque estan sujetos a
innumerables oscilaciones, es por esta razén que la SEA es de caracter
especial.

» Decreto 0727 de 2012: Con este decreto, se modifica el articulo 5 del decreto
N° 502 de 2003, el cual explicaba que el ICA (Instituto Colombiano
Agropecuario) o cualquier autoridad nacional eran los encargados de mantener
el registro de los plaguicidas quimicos de uso agricola; donde este, con la
modificacién hace referencia a que cuando se haya registrado el uso de un
nuevo plaguicida, un tercero no podra obtener el registro para el mismo
producto o alguno similar.

1% Colombia. Ley 7 de 1991 (vigente). Diario oficial. Afo CXXVII. N. 39631. 16 de Enero de 1991. P. 13.

Consultado el 25 de Marzo de 2014. Disponible en internet. En
http://juriscol.banrep.gov.co/contenidos.dll/Normas/Leyes/1991/ley 7 1991.

1% Normatividad TLC Colombia — Estados Unidos. Acuerdos vigentes. Acuerdo de promocion comercial entre
la Republica de Colombia y Estados Unidos de América. Consultado el 25 de Marzo de 2014. Disponible en
internet. En http://www.tlc.gov.co/publicaciones.php?id=2564.
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Decreto 0729 de 2012: Consiste en la normatividad referente a la proteccion
de las marcas y patentes de las invenciones realizadas en el pais; donde se
tiene en cuenta el proceso de divulgacion, las omisiones, las denominaciones
de origen etc. Ailo CXXVII. N. 39631. 16, Enero, 1991. P. 13

Decreto 0730 de 2012: Este decreto hace referencia a la implementacion del
acuerdo entre Estados Unidos y Colombia, donde se especifica la normatividad
en cuanto a la implementacion y/o eliminacion de los aranceles y
desgravaciones hechas a las mercancias no agricolas, a los productos
ensamblados en Colombia, a las mercancias agricolas etc.

Decreto 1546 de 2012: En este decreto de modifica el articulo 8 y 13 del
decreto 730 de 2012, porque se encontraron algunos errores en el cronograma
de desgravacién de algunos productos y algunos elementos para la solicitud de
trato preferencial; por lo tanto, ese decreto busca corregir esos errores para
poner en preponderancia lo dispuesto en los decretos de implementacion.

Decreto 0732 de 2012: Este decreto modifica parcialmente el decreto 2685 de
1999, en donde, se adiciona un paragrafo al articulo 147 del decreto haciendo
referencia a la garantia del 100% de los tributos aduaneros cuando se realice
una reexportacion, también, en el articulo 156 se modifican las razones por las
cuales se da la terminacion de importacién temporal.

Articulo 40 de la ley 1607 de 2012: En este articulo de expiden las normas y
reglamentaciones referentes a lineamientos tributarios, donde también se
exponen otras disposiciones.

En lo referente al producto objeto de investigacion, que es el Etanol, la ley que rige
todo lo concerniente a este tipo de alcohol carburante es la siguiente:

Ley 693 de septiembre 19 de 2001: En esta ley se estipulan las normas para
el uso de alcoholes carburantes, y se detallan los estimulos que se obtienen
por la produccién, comercializacion y consumo de estos.

Ademas de la anterior ley, el Ministerio de Minas y Energias y el Gobierno
decretan la siguiente normatividad para la oxigenacién en Colombia:

Resolucion Numero 18 2368 de Diciembre 29 de 2009: Por la cual se
modifican las resoluciones 18 0687 de 2003 y 18 1088 de 2005, en relacion
con el programa de Oxigenacion de combustibles en Colombia.
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» Medidas Transitorias: El Ministerio de Minas y Energias emite medidas
transitorias cuando se deba cambiar la mezcla de etanol en los combustibles,
ya sea por condiciones climaticas o por estamentos que la ley sugiera.

El Ministerio de Minas y Energias junto con el Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y el Gobierno también emiten leyes, decretos y
resoluciones referentes al etanol:

*» Resolucién namero 18 0158 del 2 de Febrero de 2007: En esta resolucion
se determinan los combustibles Limpios de conformidad con lo consagrado en
el paragrafo del Articulo 1° de la Ley 1083 de 2006.

= Circular numero 18 048 del 1 de Noviembre de 2006: En la cual se
establecid el primer seguimiento que se le haria a los productores de Alcohol
Carburante, Distribuidores, Mayoristas y Minoristas de gasolina.

= Ley 939 de 2004 de Diciembre 31 de 2004: En esta ley promueve la
produccién y comercializacion de biocombustible de origen vegetal y animal
para uso en motores diésel y se dictan otras disposiciones.

» Resolucion numero 18 0687 de Junio 17 de 2003: En la cual se establece la
regulacion técnica prevista en la ley 693 de 2001, en relacion con la
produccion, acopio, distribucibn y puntos de mezcla de los alcoholes
carburantes y su uso en los combustibles nacionales e importados.

= Decreto 3862 de 2005 del 28 de Octubre de 2005: En la cual se decreta que
para efectos fiscales, la mezcla de gasolina motor con alcohol carburante de
que trata la Ley 693 de 2001, no se considera un proceso industrial o de
produccién.

* Resolucién namero 2200 del 29 de Diciembre de 2005: Por la cual se
modifica parcialmente la tabla 1A que establece los requisitos de la calidad de
etanol anhidro combustible utilizado como componente oxigenante de
gasolinas expuesta en la Resolucion 1565 del 27 de Diciembre de 2004.

» Decreto numero 2629 del 10 de Julio de 2001: En el cual se decretan las
disposiciones para promover el uso de biocombustibles en el pais, asi como
medidas aplicables a los vehiculos y demas artefactos a motor que utilicen
combustibles para su funcionamiento.

» Resolucion 18 1232 del 30 de Julio de 2008: En la cual se resuelve la
modificacion parcial del Articulo 2° de la Resolucion de 2005, en relacion con el
ingreso al productor del alcohol carburante a distribuir en el pais.
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Resolucion 1565 del 27 de Diciembre de 2004: Por la cual se modifica
parcialmente la Resolucién 898 del 23 de Agosto de 1995, que regula los
criterios ambientales de calidad de los combustibles liquidos y sodlidos
utilizados en hornos y calderas de uso comercial e industrial y en motores de
combustion interna.

Resolucion numero 18 1069 del 18 de Agosto de 2005: Por la cual se
modifica la Resolucién 18 0687 del 17 de Junio de 2003, donde se establecen
las definiciones de los alcoholes como el etanol y se establecen otras
disposiciones.
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9. METODOLOGIA

Para esta investigacion se opt6é por implementar el método cualitativo, dado que
caracteriza informacion, ademas, este tipo de estudio brinda una perspectiva
holistica, es decir, ayuda a tener un panorama global del objeto de estudio, lo que
facilito estudiar todas las variables que rodearon y/o afectaron la investigacion,
igualmente, permitid la obtencion de los puntos simétricos obtenidos dentro del
trabajo de campo, como también contribuy6 a un estudio mas flexible por ser una
metodologia inductiva'®.

Dicha metodologia contribuy6 a la recoleccion de informacion, tanto del Ingenio
productor Manuelita S.A, como de la percepcidn y conocimiento que tienen los
representantes de la Asociacion de Cultivadores de Cafia de AzlGcar (ASOCANA)
acerca de la internacionalizacion del etanol al mercado de Estados Unidos.

La aplicacion de esta metodologia dio una panoramica global, lo cual facilité dar
un veredicto final mas completo acerca de la situacion actual de la industria con
respecto a la no exportacion de etanol.

9.1. Método cualitativo

Se empled la entrevista como herramienta de recoleccion de informacion, para
analizar la percepcion que tienen los representantes de la produccion de etanol
perteneciente a la industria azucarera del Valle del Cauca frente a las ventajas y
desventajas que ha traido consigo la entrada en vigencia del TLC para el afio
2012 entre Estados Unidos y Colombia.

9.2. Tipo de Estudio

Para la ejecucion de esta metodologia se aplicé el siguiente tipo de estudio:
estudio explicativo, el cual es pertinente para un desarrollo completo y 6ptimo de
la investigacion:

= Estudio explicativo: Debido a que el objetivo principal de este estudio es
determinar las causas que obstaculizan la exportacion de etanol producido en
el Valle del Cauca a partir de la entrada en vigencia del TLC entre Estados
Unidos y Colombia, este tipo de estudio facilit6 dar respuesta al presente
interrogante, dado a que la magnitud de la investigacion, permitié estructurar
cada una de las causas, convirtiendolas en variables objeto de analisis que
permitieron dar respuesta al objeto principal de la investigacion.

1% \Metodologia cualitativa. Centro Virtual Cervantes 1997-2014. Consultado el 25 de marzo de 2014.

Disponible en internet.
En: http://cvc.cervantes.es/ensenanza/biblioteca ele/diccio ele/diccionario/metodologiacualitativa.
htm
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Sin embargo, se tuvo en cuenta que el producto objeto de investigacion: el etanol,
pertenece a un gremio representativo, por lo cual se tendrd en cuenta informacion
cualitativa proveniente de los agentes pertenecientes a ASOCANA, ya que, esta
entidad posee toda la informacién del sector del etanol en Colombia.

9.3. Poblacién y Muestra

La poblacion y muestra es el ingenio Manuelita S.A, se considera importante el
evaluar de forma cualitativa el gremio con la informacion proveniente de Asocafia,
para asi constatar de lo mas global a lo mas especifico.

9.4. Entrevista

A continuacion se relacionan la introduccion y las preguntas que se llevaron a
cabo en las entrevistas con algunas de las personas mas representativas tanto del
Ingenio Manuelita S.A como de ASOCANA:

PRESENTACION

La presente entrevista tiene como objetivo la recoleccion de informacién para una
investigacion titulada: “Causas que obstaculizan la exportacion de etanol
producido en el Valle del Cauca a partir de la entrada en vigencia del TLC entre
Colombia y Estados Unidos” que se esta llevando a cabo en la Universidad del
Valle, sede Palmira, ya que es de interés indagar en temas relacionados con el
desarrollo econdmico y comercio exterior del Valle del Cauca.

Como estudiantes de Administracion de Empresas, nos complace interiorizar todo
el conocimiento adquirido a lo largo de nuestra carrera y ponerlo en practica en un
tema que representa uno de los sectores econémicos mas dinamicos de Colombia
y que ayuda al sostenimiento y bienestar de la regién del Valle del Cauca.

Con la realizacién de dicho estudio se pretende aportar al sector azucarero del
Valle del Cauca, a los centros asociados y a los ingenios productores de Etanol,
unas recomendaciones resultado de la investigacion propuesta. Por lo anterior,
gueremos llevar a cabo esta entrevista con el fin de obtener los temas relevantes
gue nos ayuden a responder el problema planteado, esperando contar con su
atenta disposicion para lograr los mejores resultados y aporte esperado.

PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA

1. ¢Cudles son los puntos del TLC con Estados Unidos que resultan beneficiosos
para el sector azucarero? y ¢ Cuéles no?

2. ¢Fue equitativa la negociacion para el sector azucarero establecida en el TLC
con Estados Unidos? ¢ Por qué?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

¢, Cual es el producto derivado de la cafia de azUcar que se beneficid6 mas con
esta negociacion? ¢ Por qué?

De los productos derivados de la cafia de azucar ¢ Cuales considera que tienen
potencial de exportacién? ¢Por qué hay unos con potencial y no estan siendo
exportados?

El etanol producido en los ingenios que cuentan con destilerias ¢ Para qué esta
siendo utilizado?

La normatividad nacional en cuanto a la oxigenacién de los combustibles
emitida por el ministerio de minas y energias ¢Dinamizan y/o obstaculizan la
exportacion de etanol? ¢Por qué?

¢Las exigencias reglamentarias para la produccion, uso y comercializacion de
etanol en Colombia contribuyen a los estandares de calidad de este producto?

Ese etanol producido de acuerdo a las exigencias establecidas por el ministerio
de minas y energias ¢ Tiene la calidad para ser exportado? ¢En qué factores
de calidad basa su respuesta?

¢ El sector tiene la capacidad para exportar etanol cuando la demanda interna
este completamente satisfecha? ¢ Por qué?

¢ Colombia encontraria un mercado potencial en Estados Unidos para exportar
etanol? ¢ Por qué?

¢,Han considerado la posibilidad de exportar etanol? ¢ Cuéles son los motivos?

¢Por qué paises como Brasil son mas eficientes que Colombia en la
produccion y exportacion de etanol?

¢Por qué no se exporta alcohol carburante o etanol? ¢Cuél es la verdadera
razon y qué otros factores influyen? (precio, restriccibn de materias primas,
costos de produccion etc.)

Segun estudios, el etanol producido con la cafia de azucar colombiana resulta
un 74% mas beneficioso para el medio ambiente con respecto al producido en
otros paises. ¢Podria pensarse que se esta desaprovechando una oportunidad
de que el sector azucarero compita internacionalmente con otro producto
diferente al azucar?

¢, Considera qué falt6é a colacion algun tema? Agradecemos su aporte.
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10. RESULTADOS

10.1. CAPITULO I: ASPECTOS QUE RESTRINGEN LA EXPORTACION DE
ETANOL DESDE COLOMBIA HACIA ESTADOS UNIDOS, DEFINIDOS A
PARTIR DEL INGENIO MANUELITA S.A'Y ASOCANA

Para dar respuesta a este capitulo se implementd la entrevista como técnica de
recoleccion de informacion cualitativa, realizada a la Asociacion de Cultivadores
de Cafa de Azucar de Colombia (Asocafia) y el ingenio Manuelita S.A, la cual
permiti6 identificar los factores que restringen la exportacion de etanol desde
Colombia hacia Estados Unidos, también, se realiz6 un analisis profundo a
diferentes factores como: la reglamentacion nacional que rige en Colombia, las
politicas establecidas en el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Colombia y
Estados Unidos y también los factores que determinan el precio internacional,
donde la investigacion desarrollada arrojé los siguientes resultados.

10.1.1. Reglamentacion Nacional

Colombia es un pais de normas, leyes, decretos y resoluciones por naturaleza, no
obstante, al incursionar en el mercado con un producto relativamente en auge
como lo es el etanol, el pais no dej6 de lado las reglamentaciones para la
regulacion de este producto desde su produccion hasta su consumo. En el afio
2001 el congreso Colombiano emitid la Ley 693 del 19 de Septiembre de 2001, en
la cual se definieron las normas para la utilizacion de alcoholes carburantes,
donde, se desarrollaron estimulos para su produccion, comercializacién y
consumo; de acuerdo con el estudio realizado en la presente investigacion, se
logré determinar que esta ley se desarroll6 bajo estandares internacionales
utilizados para mezclas de alcohol carburante, puesto que el Ministerio de Minas y
Energias (MME), ente encargado de regular la produccion, uso y comercializacion
de los biocombustibles en Colombia, es muy estricto en las reglamentaciones
fijadas, ademéas, de acuerdo con Asocafia y el Ingenio Manuelita S.A,
organizaciones vinculada a la investigacion, la ley respalda que el etanol
producido en Colombia sea fabricado bajo estdndares de calidad mundiales.

Colombia, mediante la expedicidon de este marco regulatorio que se da con la ley
693 de 2001, se ve inmersa en una oleada mundial que lleva a contrarrestar los
efectos negativos medioambientales, tales como el calentamiento global,
emisiones de CO2 y los Gases Efecto Invernadero (GEI) que son ocasionados por

los combustibles fésiles como lo son los derivados del petrleo’®”.

197 contraloria General de la Republica. Visién Global. BIOETANOL Y BIODIESEL: Los Combustibles Ecolégicos

en Colombia. P. 2. Consultado el 14 de julio de 2014. Disponible en internet. En
https://www.google.com.co/?gws rd=ssl#q=BIOETANOL+Y+BIODIESEL%3A+LOS+COMBUSTIBLES+ECOL%C3
%93GICOS+EN+COLOMBIA
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Por lo tanto, la normatividad con respecto a la calidad del etanol producido en el
pafs, respalda las exigencias internacionales’®®, dado que, al momento de
construirse la regulacion de biocombustibles en Colombia, se estudiaron todas las
reglamentaciones de calidad de los principales productores de etanol en el mundo:
Estados Unidos y Brasil, de manera que se cumpliera a cabalidad las exigencias
internacionales, desarrollando que el etanol producido en Colombia pueda
competir bajo estdndares de calidad aceptables a nivel global.

La ley de biocombustibles en Colombia, llevé a que los sistemas de gestion de
calidad que se implementaron en todos los ingenios colombianos incluyeran
laboratorios acreditados ante el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
(ONAC)'®, organismo encargado de acreditar la Competencia Técnica de
Organismos de Evaluacion de acuerdo con la reglamentacién establecida por este

estatuto™°,

A pesar de que el etanol producido en Colombia es de calidad, aun no es
exportado, dado que el alcohol originado en el pais asi este cumpliendo con todos
los estandares de calidad a nivel internacional, esta sujeto a la demanda interna,
la cual esta determinada por el sector de transporte respaldado en el consumo de
gasolina representado por el 97%; donde la reglamentacion nacional exige que la
mezcla para la oxigenacion de combustibles, que se refiere al porcentaje de
mezcla que se le aplica a la gasolina, en la actualidad esta representada por el
10% (E10) de etanol y 90% de gasolina, ademas, dicha mezcla se debe utilizar en
los centros urbanos que tengan como minimo 500.000 habitantes y en los que
haya menos de 500.000 habitantes el gobierno podra implementar el uso de este
alcohol carburante si asi lo necesitare el lugar**'. Sin embargo, la gasolina que
actualmente circula en el pais, es oxigenada con el 8% (E8) de etanol con el fin de
cumplir con la satisfaccién del consumo interno, puesto que, el pais no genera
excedentes de etanol que le permitan abastecer simultdneamente tanto el

mercado interno como el externo**?.

Una de las principales razones por la cual actualmente solo se esta utilizando el
8% (E8) de mezcla de alcohol carburante para combustibles, es la existencia de
restricciones de cultivo, los cudles no permiten tener una produccion de etanol

"% ENTREVISTA A DIEGO FERNANDO VIVAS. ANALISTA FINANCIERO. INGENIO MANUELITA S.A, (2: 16, agosto,

2014: Palmira. Valle.)

% ENTREVISTA A JOHAN MARTINEZ. DIRECTOR DE ENERGIAS RENOVABLES Y NUEVOS NEGOCIOS.
ASOCANA. (1: 12, agosto, 2014: Cali, Valle)

1o Corporativo. Organizacién nacional de Acreditacion de Colombia (ONAC). Consultado el 14 de Septiembre
de 2014. Disponible en internet. En http://www.onac.org.co/modulos/contenido/default.asp?idmodulo=242
" HERRERA JAIME, Beatriz; LEYVA ROLON, Sandra Johanna; ORTIZ CERON, Verdnica; et al. Unidad de
Planeacion Minero Energética. Consumo. Biocombustibles en Colombia. Publicado en Bogotd, Abril de 2009,
Pag. 10. Consultado el 14 de Septiembre de 2014. Disponible en internet. En
http://www.upme.gov.co/Docs/Biocombustibles Colombia.pdf

2 |bid.
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suficiente para cumplir el porcentaje maximo de la mezcla de etanol en Colombia,
esto se debe, a que las hectareas sembradas estan limitadas por las llamadas
fronteras agricolas, ocasionando, que no se generen excedentes de produccion, lo
cual no permite que el etanol sea exportado a otro pais como Estados Unidos™*2.

Por lo tanto, para lograr la exportacion de etanol, se requiere la construccion de
mas plantas de alcohol carburante que a su vez, exige una evaluacion que logre la
ampliacion  de fronteras agricolas, estas fronteras son los limites que se
establecen entre la tierra que se dedica a la agricultura y la tierra natural que debe
permanecer intacta'*. En el departamento del Valle del Cauca, actualmente, no
se cuentan con terrenos suficientes para cultivar mas cafia de azlcar, Asocafa
reporta que para el afio 2014 existen 223.905 hectareas sembradas de esta

materia prima’*>.

Las hectareas sembradas en el valle geografico del Rio Cauca no son suficientes
para satisfacer la demanda de materia prima por los ingenios productores de
etanol, por lo tanto, una ampliacion de las fronteras agricolas, significaria una
solucién viable, puesto que, ayudaria al cumplimiento total de la mezcla maxima
de etanol para el pais, lo que conllevaria al cumplimiento total de la demanda de
consumo interno de etanol, permitiendo la generacion de excedentes que
favorezcan la exportacion; lograrlo no es sencillo, sin embargo, el sector lo ha
evaluado como alternativa de solucién, siendo una de las opciones que se ha
estudiado como zona potencial de inversion/cultivo, la region de los Llanos
Orientales, ya que, podria llevarse a cabo mediante un programa de
emprendimiento, porque en esta zona del pais existen tierras que no estan siendo
utilizadas para el cultivo, sino que estan destinadas a otras actividades
econdémicas como la ganaderia, permitiendo extraer el mejor provecho de las
tierras de esta region**®,

Pero, el problema no radica solamente en la cantidad de cafa de azlUcar que debe
ser cultivada, sino que se trata de generar una industria para obtener resultados
eficientes, dado que los margenes de los productos agroindustriales son limitados,
por lo tanto, para obtener puntos éptimos en los margenes de utilidad, se debe
producir en grandes volumenes permitiendo la generacion de resultados
positivos™’.

' ENTREVISTA A JOHAN MARTINEZ. DIRECTOR DE ENERGIAS RENOVABLES Y NUEVOS NEGOCIOS.

ASOCANA. (1: 12, agosto, 2014: Cali, Valle)

" ENTREVISTA A DIEGO FERNANDO VIVAS. ANALISTA FINANCIERO. INGENIO MANUELITA S.A, (2: 16, agosto,
2014: Palmira. Valle.)

5 E| sector azucarero en la actualidad. Quienes somos. Portal de Asocafia. Consultado el 14 de Septiembre
del 2014. Disponible en internet. En http://www.asocana.org/publico/info.aspx?Cid=215.

" ENTREVISTA A JOHAN MARTINEZ. DIRECTOR DE ENERGIAS RENOVABLES Y NUEVOS NEGOCIOS.
ASOCANA. (1: 12, agosto, 2014: Cali, Valle)

"7 ENTREVISTA A JOHAN MARTINEZ. DIRECTOR DE ENERGIAS RENOVABLES Y NUEVOS NEGOCIOS.
ASOCANA. (1: 12, agosto, 2014: Cali, Valle)
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Adicionalmente, otro factor que restringe la exportacion de etanol en el pais, se
debe al flagelo de la guerra que histéricamente ha marcado a Colombia,
generando problemas a la sociedad como el conflicto de tierras, ya que, existen
parcelas, incluso hectareas de las cuales no hay claridad sobre los propietarios de
las mismas, ocasionando incertidumbre en la inversion de tierras por parte de
emprendedores que vean en la siembra de cafia de azUcar una alternativa para

hacer crecer la industria*®.

En contraste a lo anterior, es importante resaltar que el gobierno en conjunto con
el Ministerio de Minas y Energias (MME) y el Ministerio del Medio Ambiente, a
partir de una serie de reglamentaciones emitidas a través de las resoluciones,
protegen a los ingenios cuando se presentan ceses de produccion de etanol en
ciertas temporadas del afio; un modelo de esto son las Medidas Transitorias que
emite el MME cuando por condiciones externas no se puede abastecer el mercado
interno, sea generada tanto por la insuficiencia de inventario de etanol como por
las condiciones climaticas; asi mismo, estas medidas se sancionan para reanudar
el abastecimiento del biocombustible, cuando el pais haya pasado por un periodo
largo de receso de abastecimiento de etanol'*®. Para finales del afio 2010, cuando
se presentd el invierno denominado el fendmeno de la nifia, se emitid la
Resolucion N° 18 2275 del 30 de Noviembre de 2010, en la cual se establecia una
medida transitoria que restringia durante el mes de Diciembre la mezcla de las
gasolinas distribuidas a los mayoristas encargados de comercializar el

combustible?°.

La publicaciéon y cumplimento de estas medidas protegen a los ingenios
productores de etanol, ya que, el fuerte invierno, ocasiona un desabastecimiento
de la materia prima (cafia de azlcar) para producir etanol, ocasionando una
disminucién del nivel de produccién y oferta al mercado interno, conllevando a
efectos legales por incumplimiento de abastecimiento al mercado®?*.

La informacion anteriormente descrita en la presente investigacion, lleva a concluir
qgue el primer aspecto relevante de los obstaculos a la exportacién de etanol, son
las leyes que permiten que el etanol producido por el ingenio Manuelita S.A 'y de
mas ingenios productores del mismo, sea elaborado bajo altos estandares de
calidad, sin embargo, esas reglamentaciones, generan limitaciones para los
ingenios productores de etanol, en cuanto a la incursiéon en la penetracion del

"% bid.
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mercado estadounidense, dado que el total de la produccion de las cinco
destilerias no alcanza para satisfacer el consumo del pais, por lo tanto, si la
produccion total no abastece la demanda interna por completo, no habran
excedentes que permitan la exportacion; del mismo modo, el gobierno debe
incentivar mediante el establecimiento de politicas a largo plazo, el ajuste de
ciertas condiciones que faciliten el desarrollo de la frontera agricola para el cultivo
de la cafa de azucar.

10.1.2. Politicas establecidas en el Tratado de Libre Comercio (TLC)
entre Colombia y Estados Unidos

Desde el inicio de la negociacion del TLC entre Colombia y Estados Unidos, era
clara la gran diferencia que existia en materia econGmica y productiva entre
ambos paises, ya que, Colombia al ser un pais en via de desarrollo, le convienen
los acuerdos comerciales con paises desarrollados, que tiene un alto nivel de vida
y un elevado progreso de la industria y su economia, lo cual, condujo a que se
especulara que dichas asimetrias serian tomadas en cuenta a favor de Colombia,
quien posee la mayor desventaja en factores tanto econdémicos, productivos y

agroindustriales; en comparacioén a Estados Unidos'?.

Considerando lo anterior, los resultados que se esperaban eran muy diferentes al
panorama que se evidencié al momento de la negociacion entre ambos paises,
puesto que los efectos obtenidos después de la entrada en vigencia del TLC, para
Colombia no fueron tan alentadores evidenciado en lo pactado para la industria
azucarera®?®:

La industria azucarera esperaba mayores beneficios con el acuerdo comercial,
especialmente con el azicar que es su producto insignia, del cual se estaba
negociando una cuota de 500.000 toneladas para abastecer el mercado
Estadounidense, sin embargo, en lo pactado solo se negocié una entrada de
50.000 toneladas con un crecimiento anual de 750 toneladas para Colombia;
desde ese momento se aseguré una condicion desigual entre ambos paises,
puesto que Estados Unidos no es gran productor de azlcar, pero si lo es, en la
produccion de jarabe de maiz, obteniendo en la negociacion una entrada libre de
arancel a Colombia a largo plazo para este producto, el cual es un sustituto del
azucar, generando una posible amenaza para el sector azucarero colombiano, que
tendrd que competir con un producto importado que se vendera en el mercado
interno més barato y posiblemente de menor calidad™**.

2 Las asimetrias entre Colombia y Estados Unidos. La agricultura colombiana en un contexto de libre
mercado con Estados Unidos. Pags. 29-30. Disponible en internet. Consultado el 17 de septiembre de 2014.
En http://ilsa.org.co:81/biblioteca/dwnlds/otras/tlc/capl.pdf
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A pesar de los resultados obtenidos con la negociacion del azucar, el sector
esperaba obtener mayores oportunidades con este acuerdo a través del etanol,
estos resultados no son muy favorables en la actualidad, como se vera a
continuacion:

Al momento de la negociacion del TLC, existia un arancel para el alcohol
carburante producido en Colombia del 2%, ademas, habia un impuesto adicional
de 43 centavos de dolar por galon exportado, el cual hacia la diferencia entre
quién entraba y quién no al mercado de Estados Unidos, Colombia, a diferencia de
Brasil y demés productores de etanol, no pagaba este impuesto gracias al tratado
de la Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga
(ATPDEA), que buscaba impulsar la economia del pais y combatir las drogas, el

cual le habia concedido a Colombia la exoneracion de dicho impuesto®.

Era una gran ventaja competitiva la que tenia Colombia gracias a las concesiones
generadas dentro del tratado de ATPDEA, ya que, Estados Unidos es uno de los
principales demandantes de alcohol carburante, convirtiéendolo en un mercado
potencial para el pais. Este beneficio se le concede nuevamente a Colombia
dentro del TLC, ademas de una entrada del 0% de arancel al pais
estadounidense, sin embargo, en el afio 2012 Estados Unidos eliminé este
impuesto a todos los paises de los cuales se provee de etanol incluyendo a Brasil,
desde ese momento la ventaja competitiva que se habia logrado tras la
negociacion se perdio, dejando en igualdad de condiciones a Colombia frente a los
demas paises productores de etanol, por lo tanto, este es uno de los factores que
influyé negativamente en los resultados obtenidos para la industria azucarera con
la firma y entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos?.

Dentro de los aspectos que restringen la exportacion de etanol, se identifican una
serie de factores importantes: uno de ellos es la produccion, ya que al momento
de iniciar las negociaciones para la firma del TLC (2004-2006), Estados Unidos,
era el principal importador mundial de alcoholes, por lo cual, en el proceso de
negociacion Colombia vio una oportunidad potencial para este producto; pero es
gracias a los incentivos otorgados por la politica energética estadounidense en
cuanto a la produccién, que Estados Unidos para el 2012, se convierte en el
principal exportador de alcoholes. Casualmente, en dicho afio entré en vigencia el
TLC entre ambas naciones (Colombia y Estados Unidos)'?’. Por este motivo, es
gue el acuerdo comercial deja de ser una gran oportunidad para transformarse en
una amenaza, ya que en un momento Colombia diviso al alcohol carburante como
una gran oportunidad para el sector azucarero, pero esta oportunidad
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desaparecid, no por causas internas a la negociacion, sino por las politicas de

estado establecidas por Estados Unidos*?®.

Finalmente, al hacer una comparacion entre el mercado de Estados Unidos y
Colombia, es evidente la desventaja en la que se encuentra este ultimo pais, ya
que, Estados Unidos tiene un libre acceso de etanol al territorio colombiano,
mientras que Colombia aun no puede exportar, debido a causas internas
establecidas por las politicas implantadas del gobierno. Esto se podria mitigar
manteniendo una normativa que no permita el deterioro de la industria nacional de
este producto por efecto de las condiciones de competencia desiguales en las que
esta la industria colombiana®®®.

10.1.3. Precio internacional

El precio internacional del etanol es un gran determinante para decidir la
exportacion o importacion de este producto, puesto que, este precio internacional
es un factor que influye directamente en los beneficios obtenidos a nivel
econdémico, ya sea para el ofertante o demandante, dado que, intervienen
aspectos como la devaluacion y/o revaluacion del peso Colombiano, ya que, en
ocasiones se pueden presentar fluctuaciones frente al délar que no favorecen la
exportacion en caso de que Colombia pudiera realizar intercambios comerciales
para el sector azucarero referente al etanol™°.

Es asi, que el precio internacional del etanol fluctia constantemente, dado que en
ocasiones se presentan ciertas circunstancias como el invierno que afecta de
forma significativa la cosecha, causando que el nivel de produccion de este
producto pueda llegar a ser nulo, esto a su vez influye en la requisicion de materia
prima, en los costos directos e indirectos de produccién y en el incremento de los
precios de los productos, generando que Colombia no siempre se vea beneficiada
por el precio internacional. Adicionalmente, otros paises producen etanol a un
costo inferior, forjando una mayor ventaja con respecto al etanol producido en el
pais. De acuerdo con la revista portafolio el etanol producido en Colombia es uno
de los mas caros del mundo y esto se debe a tres razones fundamentales®*:

= Mano de obra mas costosa

En los ingenios colombianos productores de etanol la mano de obra es mas
costosa, puesto que el corte aln se elabora de forma de manual, debido a que las
condiciones de acceso al terreno en ocasiones no permite el ingreso de
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maquinaria pesada como tractores, cosechadoras etc., adicionalmente, se han
reducido los procesos de mecanizacion como objetivo social para aportar al
desarrollo del empleo en la region, lo que hace que la contratacion sea mayor en
comparacion a otros paises productores, generando mayores costos de
produccion.

= Revaluacién

La revaluacion ha conllevado que el costo en dolares de los gastos de
administracion como los salarios, sean mayores en comparacién a una condicion
de devaluacion, mientras que el ingreso por las exportaciones se reducen al tener
menor valor el dolar. Por otra parte los productos importados que compiten con la
oferta nacional reducen también su precio al venderse con un délar de menor
valor.

= Restricciones en el proceso de produccién

En Colombia existen mayores restricciones medioambientales en comparacion
con otros paises productores de etanol, ya que, en el pais existe una condicion de
oferta limitada, dado que la produccion en conjunto no alcanza a suplir la demanda
interna, ademas, influye la dificultad que existe al competir contra paises que
poseen factores que inciden a favor de ellos en cuanto a competitividad, tales
como el sistema de riegos, la zafra y las fronteras agricolas'®. Estos factores,
influyen fuertemente en la produccién de alcohol carburante en Colombia, en este
sentido, uno de los modelos es el sistema de riegos que utiliza el pais, siendo de
los procesos mas costosos en la produccion de etanol, ya que, al existir
produccion durante todo el afio, se debe extraer el agua de pozos subterraneos
mediante motobombas, generando un incremento en los costos directos de
produccién, en comparacion con los demas paises productores como Brasil, en
donde existe la zafra, época del afio en la cual se cosecha la cafia de azlcar,
gracias a los beneficios climaticos que ofrece esta condicion; esto se convierte
para ellos en una ventaja competitiva, dado que durante la zafra ellos se dedican a
la cosecha y corte de esta materia prima, para cuando se presente el invierno,
ellos tienen suficiente cafia de azdcar como para parar su cosecha y dedicarse al
mantenimiento de la maquinaria, aprovechando la época de invierno como sistema
de riego que no genera ningun costo para su produccién, por tal motivo su costo
de produccién es menor que el colombiano.

En los ultimos afios, el nivel global de los costos de produccion de etanol, se han
reducido, ademas, el costo de oportunidad del etanol ha decrecido a nivel
internacional a consecuencia de la caida significativa en el precio internacional del
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azucar, lo que quiere decir que el comportamiento del precio internacional del

etanol es directamente proporcional al del azticar**.

33 International Sugar Organization. Ethanol Year Book. Publicado en el afio 2014. Londres. P. ix. Consultado

el 05 de Octubre de 2014.
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10.2. CAPITULO II: NIVEL DE COMPETITIVIDAD DEL SECTOR PRODUCTOR
DEL ETANOL Y DEL INGENIO MANUELITA S.A FRENTE A ESTADOS
UNIDOS Y BRASIL COMO PRINCIPALES PRODUCTORES DEL MISMO

PARA EL PERIODO 2002-2013

Para dar respuesta a este capitulo, se consideran los niveles de competitividad del
etanol colombiano, teniendo en cuenta la perspectiva del Ingenio Manuelita S.A,
frente a los dos grandes productores de etanol: Estados Unidos y Brasil;
analizando tres caracteristicas que son:. el nivel de produccidén, nivel de
exportacion e importacion y finalmente, la reglamentacion interna de los paises
investigados para este producto.

Al hacer una retrospectiva del origen de los biocombustibles generados en todo el
mundo hasta la fecha, se observa que el programa de alcohol a partir de cafia de
azucar se baso en la deficiencia del balance energético de algunos paises en los
afios 70",

Para Colombia la produccién de etanol inici6 solo hasta el afo 2005,
paralelamente con la expansion de los biocombustibles en el mundo, debido al
alza presentada en los precios del petréleo y de los alimentos, asi como, la
depreciacion del ddlar, la sequia y malas cosechas presentadas para ese afio en

paises como Estados Unidos™°.

10.2.1. Nivel de Produccién:

Para establecer el nivel de competitividad entre los principales productores de
etanol, una de las variables a identificar es el nivel de produccion, determinando
tanto la satisfaccion de la demanda interna como externa, ya que, esta contiene la
cantidad de materia prima utilizada, los costos de produccion y la mano de obra
utilizada para la elaboracién de dicho producto.

El comportamiento de la produccion de etanol a nivel mundial esta representado
principalmente por Estados Unidos y Brasil, donde Colombia podria tener una gran
representacion a nivel latinoamericano si no tuviera tantas barreras a nivel interno.
A continuacion en el grafico 10.2.1 se muestra el comportamiento de la produccion
de los paises objeto de investigacion:

3% CARDONA ALZATE, Carlos A. Perspectivas de la produccion de biocombustibles en Colombia: contextos

Latinoamericano y mundial. P. 110. Departamento de Ingenieria Quimica. Universidad Nacional de
Colombia, Sede Manizales. Disponible en Internet. Consultado el 25 de septiembre de 2014. En
https://revistaing.uniandes.edu.co/pdf/A12%2029.pdf

35 GARCIA ROMERO, Helena. CALDERON ETTER, Laura. EVALUACION DE LA POLITICA DE BIOCOMBUSTIBLES
EN COLOMBIA. Publicado en octubre de 2012. P. 24. Consultado el 25 de Septiembre de 2014. Disponible en
internet. En. http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Evaluaci%C3%B3n-de-la-
pol%C3%ADtica-de-Biocombustibles-en-Colombia.pdf
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Gréfico 10.2.1 Produccion de Etanol como Combustible (2002-2012) (Millones
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60,000
P
R 50,000 _
o
D
u
€ 40,000 B
c
|
o]
N 30,000 _ M Brasil
n B Colombia
I .
+ 20,000 || B Estados Unidos
R
o
s
o H TT |
0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ANOS

Fuente: Organizacion Internacional del Aztcar (OlA). FEPA, Calculos Asocafia para datos sobre
Colombia, elaboracion propia.

= Nivel de produccidén de etanol en Colombia.

El alcohol producido en Colombia cumple con toda la normatividad técnica y
ambiental para incursionar en cualquier mercado, puesto que la tecnologia
adquirida y las reglamentaciones técnicas implementadas en todo momento
buscan cumplir a cabalidad lo exigido a nivel internacional, teniendo en cuenta que
las exigencias internacionales son mas flexibles que las exigidas a nivel
nacional®*®, por este motivo se puede afirmar que el etanol producido en el Ingenio
Manuelita, cumple con todas las especificaciones de calidad para ser exportado, lo
que a su vez se convierte en un factor clave de competitividad a nivel
internacional.

Por lo anterior, uno de los elementos relevantes es la calidad de la materia prima
de la cual proviene el etanol: la cafia de azucar producida en el Valle geogréfico
del Rio Cauca, posee una excelente calidad en comparacién con la producida por
Brasil y Estados Unidos, puesto que las condiciones geograficas y climaticas
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inciden en la calidad del material, esto a su vez genera una cafia de optima
calidad y mayores rendimientos de produccion para beneficio tanto de los ingenios
como de los cultivadores®®’,

A su vez el proceso de produccion también influye en la calidad, ya que gracias a
la normatividad que existe en Colombia en cuanto a pureza y densidad del etanol
hace que el proceso cumpla lo estipulado en la normatividad internacional.
Ademas, la infraestructura de las destilerias colombianas importadas de la India
por su avance tecnologico, influyen en una produccidn que permita alcanzar los
estandares establecidos. A nivel mundial Alemania e India, son los paises que van
a la vanguardia en tecnologia para la infraestructura del sector azucarero, por tal
razon, estas se compraron a India por ser el mejor ofertante. Por otro lado, las
destilerias cuentan con laboratorios acreditados ante el Organismo Nacional de
Acreditacion en Colombia (ONAC), que permite controlar y verificar que la
produccion de etanol no cuenta con el uso de bencenos lo que garantiza que el
producto cumpla con todas las especificaciones de calidad'®.

Otro factor determinante de calidad es la logistica de distribucién del etanol,
puesto que el Ministerio de Minas y Energias (MME) determina los usos
alternativos del etanol a ser distribuidos en el pais, ademas, los ingenios
productores son los encargados de garantizar que el transporte del producto final
se lleve conforme a la normatividad vigente, puesto que el alcohol producido,
requiere transporte adecuado ya que este alcohol carburante es mezclado con un
porcentaje de gasolina para evitar el uso indebido, previniendo que sea usado
como alcohol adulterado™®.

Lo anterior permite definir que Colombia cuenta con materia prima en oOptimas
condiciones de calidad, un proceso productivo adecuado y una distribucion
adecuada, logrando finalmente unos resultados de excelente calidad.

Desde la implementacion del programa de biocombustibles, la industria azucarera
ha respondido de manera positiva, mediante el desarrollo de plantas de
producciéon y nuevos cultivos. Para el afio 2011 se consumié en el pais 337
millones de litros de etanol, de acuerdo a lo exigido por el MME, como se muestra
en el grafico 10.2.2 de los niveles de produccién nacional de biocombustibles a
partir del afio en el que se inicio la produccién de etanol en Colombia.

7 LARRAHONDO, Jesus E. Calidad de la cafia de azlcar. P. 337. Consultado el 25 de septiembre de 2014.

Disponible en Internet En
http://nutriciondebovinos.com.ar/MD_upload/nutriciondebovinos_com_ar/Archivos/File/CALIDAD _DE_LA
CA%C3%91A DE_AZUCAR _(www).pdf
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Grafico 10.2.2 Produccion nacional de biocombustibles (2005-2011)
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Fuente: Garcia (2012), elaborado con datos de Asocafa y fedebiocombustibles.

La grafica 10.2.2, muestra un crecimiento desde el afio 2005 en el cual se inici6 la
produccién de etanol en Colombia; antes de esta incursion en la produccion de
etanol, en el afio 2001, cuando se estaba iniciando el proyecto de biocombustibles
en el pais, se previé un incremento del 4% en el consumo anual de gasolina, en
ese entonces, el estudio arroj6 que el pais tendria que importar mas de 14.000
barriles diarios de gasolina oxigenada, para satisfacer la demanda interna del
combustible de acuerdo con lo estipulado en la legislacion ambiental de esa
época, sin embargo, la gasolina que se importaba en ese tiempo era corriente.
Actualmente, la produccién interna suple en cierta medida la demanda nacional,

sustituyendo en gran parte la importacion de gasolina corriente*°.

Por otro lado, la industria de etanol en Colombia, es aln pequefia, puesto que
cuenta con solo con cinco ingenios productores de etanol frente a 414 en Brasil de
los cuales 104 producen solamente etanol donde 25 de estos son plantas en
asocio con Estados Unidos y 207 en Estados Unidos, de los cuales 21 son en
asocio con Brasil, por lo tanto, Colombia est4d por debajo de los niveles de
produccion de los principales productores, dado que las cinco destilerias producen

diariamente aproximadamente 1.153.623,54 millones de litros*.

10 cALERO C, Claudia Ximena. Alcohol Carburante: una alternativa con altos beneficios econdmicos, sociales

y ecoldgicos para Colombia. El proyecto de alcohol carburante con base en la cafia de azlcar. Pags. 16-17.
Disponible en Internet. Consultado el 25 de septiembre de 2014. En
http://www.cenicana.org/pdf/carta_trimestral/ct2000/ct3 00/ct3 00 p16-20.pdf

1 GRONEWOLD, Nathanial. Colombia Pursues Sweet Dream of Becoming a Sugarcane Ethanol Powerhouse.
The New York Times. Publicado el 09 de Mayo de 2011. Consultado el 25 de septiembre de 2014. Disponible
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En la actualidad, cada una de las cinco destilerias colombianas cuenta con una
capacidad instalada de produccion de aproximadamente 200.000 litros diarios de
etanol, utilizando entre el 80% y 97% de la capacidad instalada, la cual al ser
utilizada al 100%, no alcanzaria igualmente a producir la cantidad de etanol

suficiente para satisfacer la demanda del pais'*.

Aunque el nivel de produccion de etanol en Colombia no es tan representativo en
comparacion a los niveles de produccion de Brasil y Estados Unidos; el alcohol
nacional cumple con todos los estandares de calidad a nivel internacional, sin
embargo, producir un alcohol carburante como el colombiano, tiene sus
implicaciones econdémicas, ya que se debe implementar un sistema de gestion de
calidad estricto involucrando costos de produccién y mantenimiento de las plantas.

La calidad le permite a Colombia competir con paises como Brasil y Estados
Unidos en ese ambito, pero dichos paises cuentan con ciertas ventajas que
Colombia no posee como lo son: las escalas de produccion, en donde las
industrias azucareras de Brasil cuentan con un nivel alto de produccién en
comparacion con los ingenios colombianos. Cuando un pais cuenta con escalas
de produccidn, lo que hace es dividir sus costos fijos entre la mayor cantidad de
produccién obteniendo un costo fijo unitario y una mayor competitividad*:.
Ademas, Colombia, al no contar con una devaluacibn de su moneda (peso
colombiano) pierde competitividad por efectos cambiarios**.

Otro componente que hace que Colombia no tenga una gran representacion
mundial en cuanto a produccion de etanol, es el sistema de riegos, ya que esté es
uno de los costos mas representativos en la produccion de las destilerias
colombianas, el sector en el pais, cuenta con produccién durante todo el afio, por
tal motivo se hace necesario implantar un sistema de riegos que resulta costoso,
con requerimientos de maquinaria, combustible y/o energia, lo que se traduce en
un incremento en los costos directos e indirectos de produccion, lo cual no ocurre
en Brasil el cual cuenta con un periodo de lluvias que genera en ellos una

producciéon menos costosa™®.

El componente humano o mano de obra influye en la comparacién de costos de
produccion, puesto que Brasil y Estados Unidos son industrias muy desarrolladas,
a diferencia de Colombia en donde aun el proceso de corte es manual, ya que un

en Internet. En http://www.nytimes.com/gwire/2011/05/09/09greenwire-colombia-pursues-sweet-dream-
of-becoming-a-sug-91543.html

2 ENTREVISTA A DIEGO FERNANDO VIVAS. ANALISTA FINANCIERO. INGENIO MANUELITA S.A, (2: 16, agosto,
2014: Palmira. Valle.)

3 ENTREVISTA A JOHAN MARTINEZ. DIRECTOR DE ENERGIAS RENOVABLES Y NUEVOS NEGOCIOS.
ASOCANA. (1: 12, agosto, 2014: Cali, Valle)

“** Ibid.

> ENTREVISTA A DIEGO FERNANDO VIVAS. ANALISTA FINANCIERO. INGENIO MANUELITA S.A, (2: 16, agosto,
2014: Palmira. Valle.)
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factor considerado por los ingenios colombianos es el impacto social negativo que

se generaria al mecanizar por completo la industria azucarera*®.

Al analizar finalmente tanto los aspectos positivo como negativos de Colombia
frente a Brasil y Estados Unidos en produccion de alcohol carburante, se
encuentra que la calidad es el Unico factor positivo con el que cuenta la industria
colombiana, y factores como los costos y las fronteras agricolas, inciden
significativamente en el nivel de produccion, generando una desventaja, la cual no
permite una competencia equilibrada entre estos paises.

= Nivel de Produccién de Brasil

Brasil, inicio su programa de alcoholes en el afio 1970, con apoyos
gubernamentales tanto en instalacion de plantas, como en exenciones de
impuestos. Esa larga trayectoria, acompafiada de normas medioambientales mas
flexibles y economias de escala, conlleva a que los costos de produccion en
comparacién a Colombia, sean mas bajos, lo que hace que Brasil tenga una
competitividad mucho mayor en el corto plazo*’.

Por tanto, Brasil es uno de los paises con mayor produccion anual de etanol en el
mundo influenciado por diferentes factores que hacen que su produccién anual
sea positiva independientemente del decrecimiento de algunos. En el gréfico
10.2.3 se muestra la produccion de etanol, donde Brasil mantuvo un crecimiento
constante desde el afilo 2002 hasta el 2006, con cerca de 16.000 millones de litros
al afio y teniendo la capacidad de cuadruplicar su produccién, gracias a que
cuenta con 3 millones de autos que funcionan exclusivamente con dicho
combustible y alrededor de 16 millones de vehiculos que utilizan una mezcla de
etanol y gasolina*®. Este panorama contribuydé que hasta el afio 2008 la
produccién se mantuviera en crecimiento, debido a que este pais no solo es un
gran productor de etanol, sino que también es un gran demandante del mismo,
esto se debe a que hasta ese afio un 89% de los autos vendidos en dicho pais,
eran Vehiculos de Combustible Flexible (FFV), lo cual puede explicar en gran
medida el fuerte crecimiento de la demanda interna’®. Igualmente el crecimiento

“® AHUMADA R, Omar G. Etanol en Colombia es uno de los mas caros del mundo. Economia y Negocios.

Revista Portafolio. Publicado el 27 de mayo de 2012. Consultado el 14 de Septiembre de 2014. Disponible en
internet. En http://www.portafolio.co/economia/etanol-colombia-es-uno-los-mas-caros-del-mundo

7 ENTREVISTA JEAN PAUL VAN BRACKEL. COORDINADOR DE COMERCIO EXTERIOR. ASOCARNA. (1: 24, julio,
2014)

18 Bioetanol y Biodiesel: los Combustibles Ecolégicos en Colombia. P. 6. Contraloria General de la Republica.
Sector de Minas y Energias. Consultado el 25 de septiembre de 2014. Disponible en internet. En
https://www.google.com.co/?gws_rd=ssl#q=BIOETANOL+Y+BIODIESEL%3A+LOS+COMBUSTIBLES+ECOLOGIC
OS+EN+COLOMBIA.

% Tendencias en el Mercado Global de Biocombustibles. Estudio regional sobre economia de los
biocombustibles 2010: Temas clave para los paises de América latina y el caribe. Pags. 11-12. Consultado el
25 de Septiembre de 2014. Disponible e Internet. En
http://www.cepal.org/ddpe/agenda/2/42932/esteconomiabiocombustiblesdialpol.pdf
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de la produccion de etanol ha sido impulsado por la fuerte inversion que realiz6 el
gobierno brasilefio en la implementacién de 45 nuevas plantas productoras de
etanol™.

Gréfico 10.2.3 Produccioén anual de Etanol en Brasil (Millones de Litros)
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Fuente: International Sugar Organization, Ethanol year book (2014), elaboracion propia

A partir del afio 2009 se presentdé un comportamiento decreciente, porque el
porcentaje de vehiculos Flex Fuel disminuyeron su uso de etanol hidratado
trayendo consigo una disminucion de las ventas en este pais, para el afio 2010 se
presenta un importante crecimiento de la produccién de etanol gracias a la
intervencidn del gobierno en establecer politicas para incentivar el uso y consumo
de este biocombustible, buscando a su vez convertir a Brasil en el pais lider a
nivel mundial de este sector™”.

Con el fin de recuperar la produccion de etanol tras cuatro afios de un
decrecimiento del producto, el gobierno implementa el aumento a la mezcla de

% Bjoetanol y Biodiesel: Los combustibles Ecoldgicos en Colombia. Pag. 6. Contraloria General de la
Republica. Sector de Minas y Energias. Consultado el 25 de septiembre de 2014. Disponible en internet. En
https://www.google.com.co/?gws_rd=ssl#q=BIOETANOL+Y+BIODIESEL%3A+LOS+COMBUSTIBLES+ECOLOGIC
OS+EN+COLOMBIA

1 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Agro noticias América Latina 'y
el Caribe. Brasil eleva su produccion de etanol para buscar liderato en biocombustibles. Publicado el 16 de
Junio de 2014. Por InfoLatam. Consultado el 05 de Octubre de 2014. Disponible en internet. En
http://www.fao.org/agronoticias/agro-noticias/detalle/es/c/235438/
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este en un 25%™? para lo cual se establecieron medidas que ayudaron a dar

cumplimiento a esta exigencia gubernamental para el afio 2013. Estas medidas

fueron™>:

= Liberacion de recursos publicos para el sector sucroenergético.

= Aumento de la flota de transporte publico con motores Flex.

= Aumento en las hectareas sembradas de cafia de azicar en mas de 9 millones
de hectareas.

= El gobierno le apuesta por una estrategia global en biocombustibles.

= Amplia trayectoria en la produccion de etanol.

Lo anteriormente descrito permite evidenciar que Brasil es un pais que ha logrado
superar las crisis con el apoyo gubernamental, asi mismo, no son solo las ayudas
brindadas por el gobierno que influyen de manera positiva en el nivel de
produccion de etanol, sino que también, tiene factores climéaticos que lo favorecen
como lo son la zafra, ya que esta contribuye a que en el proceso de produccién no
se utilice un sistema de riegos mecanizado, pues cuentan con un periodo de
lluvias, lo cual es beneficioso y hace que la zafra se convierta en otra estrategia
de competitividad, puesto que Brasil debe cosechar todos sus campos en un
tiempo determinado en el cual son muy rigurosos, siendo un factor relevante en la
produccion. Durante la zafra, los ingenios cosechan y producen por 24 horas en
todo el pais, a diferencia de Colombia quien solo tiene sembrada cafia de azUcar
en el Valle geogréfico del Rio Cauca, mientras que Brasil lo hace a lo largo de
todo el territorio nacional. Al entrar el invierno, ellos entran en un periodo de

reparacién y mantenimiento de maquinaria™*.

Asimismo, el incremento a los precios del petroleo han contribuido en el nivel de
produccion de etanol, también, el desarrollo de industrias adaptadas a la
produccién de azucar y/o etanol (plantas duales), por otro lado, incide
proporcionalmente la evolucion del precio internacional del aztcar como factor
clave, adicional a esto, en Brasil los bajos costos de mano de obra han hecho de
este ulglso de los paises més eficientes a nivel mundial en la produccién de
etanol™”.

Cabe resaltar que Brasil para el afio 2012 contaba con 414 ingenios productores
de azucar/etanol, de los cuales 297 cuentan con planta duales que estan
ubicadas a lo largo del territorio nacional, mientras que 104 producen solamente
etanol, lo que hace que Brasil sea el Unico pais que tiene la capacidad de

2 International Sugar Organization. Ethanol Year Book. Publicado en el afio 2014. Londres. Pag. 4.

Consultado el 05 de Octubre de 2014.

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. Agro noticias América Latina y
el Caribe. Op. Cit.

> ENTREVISTA A DIEGO FERNANDO VIVAS. ANALISTA FINANCIERO. INGENIO MANUELITA S.A, (2: 16, agosto,
2014: Palmira. Valle.)

* Ibid.
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abastecer su demanda interna y externa de forma simultdnea, gracias a sus

niveles de produccién®®.

En sintesis, Brasil es un pais con gran potencial de produccién de etanol donde
influye el gobierno de manera positiva al aporte de sostenibilidad del sector,
ademas, sus ingenios son altamente eficientes en costos, lo que lo pone con cierta
ventaja en comparacion a los otros paises productores, pues no solo influyen los
costos, sino que también, la estrategia a largo plazo de liderazgo en el sector de
los biocombustibles hacen que Brasil esté preparado para competir a nivel
internacional.

= Nivel de produccion de Estados Unidos:

Al hablar de los principales productores de etanol, no podemos dejar de lado a
Estados Unidos, este desde el afio 2005 sobrepaso a Brasil, convirtiéndose en el
principal productor de bioetanol a nivel mundial. Se considera de gran significancia
que la produccién en conjunto de ambos paises (Estados Unidos y Brasil)
representa casi el 88% de la produccién mundial®®’.

El camino que emprende Estados Unidos hacia la produccion de bioetanol a partir
de maiz, empieza en la década de los 70, pero es solo hasta la década de los 90s,
gue esta produccion comienza a masificarse, dicho impulso se originé gracias a la
mezcla de combustibles exigida por ley y a los altos niveles de subsidios

otorgados al sector™®.

Como se observa en el grafico 10.2.4 La produccién de etanol en Estados Unidos
en comparacion con la produccién de Brasil, ha tenido un crecimiento constante
desde el afio 2003 hasta el afio 2011, ya que, no ha tenido bajas considerables

como las ha tenido Brasil y Colombia, cabe resaltar que el etanol producido en
Estados Unidos es en su mayoria a base de maiz.

156 . . o P . . . P .
La industria brasilefia del Azdcar/etanol. Organizacidn Internacional del azlcar. Perspectivas de

produccion de azlcar y etanol en Brasil. P. 4. Publicado en marzo de 2012. Consultado el 05 de Octubre de
2014. Disponible en internet. En
http://www.isosugar.org/Members%20documents/2012/MECAS(12)05%20-
%200utlook%200f%20Sugar%20and%20Ethanol%20Production%20in%20Brazil%20-%20Spanish.pdf

Y7 La industria brasilefa del Aztcar/etanol. Organizacién Internacional del azucar. Perspectivas de
produccion de azlcar y etanol en Brasil. P. 4. Publicado en marzo de 2012. Consultado el 05 de Octubre de
2014. Disponible en internet. En
http://www.isosugar.org/Members%20documents/2012/MECAS(12)05%20-
%200utlook%200f%20Sugar%20and%20Ethanol%20Production%20in%20Brazil%20-%20Spanish.pdf

% |bid.
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Grafico 10.2.4 Produccién anual de etanol en Estados Unidos (Millones de
Litros)
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Fuente: International Sugar Organization, Ethanol year book (2014), elaboracién propia.

El mercado de biocombustibles se consolida gracias a la implementacion del
etanol en lugar del metil tert-butil éter (MTBE) como aditivo de la gasolina, esto
contribuy6 considerablemente al incremento de la produccion de etanol. Ademas
de esto, el incremento de la demanda interna no se suplié completamente, es por
esto que Estados Unidos aunque es el principal productor de etanol, sigue siendo
un significativo importador del mismo, ya que a diferencia de Brasil, este no esta
en la capacidad de satisfacer la demanda interna y externa de manera
simultanea’®.

Es importante detallar que la produccion de etanol en Estados Unidos se vio
incrementado también por politicas gubernamentales como los aranceles, créditos
fiscales y la meta obligatoria de consumo, dicha meta fue respaldada por el

"JFURTADO, André.  Comercio Mundial de Biocombustibles. BIOCOMBUSTIBLES Y COMERCIO
INTERNACIONAL: Una Perspectiva Latinoamericana. Comision econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). P. 10. Consultado el 05 de Octubre de 2014. Disponible en internet. En
http://www.cepal.org/publicaciones/xml/1/36181/lcw247e.pdf
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Estandar de Combustibles Renovables (RFS por sus siglas en ingles), que exigia

el mayor consumo de etanol por afio*®°.

Aunque para Brasil la mezcla actual de etanol méaxima exigida es del 25%, para
Estados Unidos a pesar de ser el mayor productor y exportador de etanol, la
mezcla legal maxima es del 10%, y aunque la Environmental Protection Agency
(EPA) aprobd la mezcla maxima del 15% (E15), esta no es compatible con
algunos motores, por lo tanto, no es clara su contribucion en lo demandado por los

consumidores de este producto™®.

Para el aflo 2011, Estados Unidos se convirtio en el principal exportador de etanol
a nivel mundial, superando a Brasil significativamente, esto se debe a que existe
un factor que es un predominante en la elevada demanda de etanol, la cual
contribuye a su alto nivel de produccion, este factor es el precio elevado del
petréleo, que hace que el etanol a base de maiz sea utilizado como sustituto del
petréleo lo cual incrementa los niveles de produccion para satisfacer la demanda
del biocombustible®*.

Para el afio 2012 se evidencid su primera caida en nivel de produccién, debido a
la perdida de incentivos, a las utilidades negativas obtenidas para los productores
de etanol gracias a la sequia que se presentd en ese afo, la cual fue catalogada
por el National Climatic Data Center (NOAA), como una de las peores en la
historia de Estados Unidos, causando una disminucion considerable en la
produccion de etanol, rompiendo el esquema de crecimiento constante para dicha
industria; esta disminucién en la produccion de etanol igualmente se presentd por
la falta de crecimiento de la mezcla obligatoria del etanol, lo que hace que lo que
se exporte se deba hacer a precios inferiores'®.

Esta baja se mantiene constante para el afio 2013 lo que trajo consigo el cierre de
tres plantas de produccion: Valero Energy, que es una de las principales empresas
productoras cerr6 dos de sus plantas en Nebraska e Indiana y otras dos
compafias de menor escala como Central Minessotta Ethanol y Agri-Energy
también anunciaron el cierre de sus plantas; las cuales representaban el 15% de
la produccion estadounidense de etanol*®*,

10 RAMIREZ MEDINA, Salvador. Produccidn de Etanol en Estados Unidos. El etanol en Estados Unidos y su
Efecto en Meéxico. P. 12. Consultado el 05 de Octubre de 2010. Disponible en internet. En
http://www.ase.tufts.edu/gdae/Pubs/news/WiseComercioExteriorSept2012.pdf

' Ibid. P.13.

Ibid. p.13

La produccion mundial y la demanda por alimentos se mantendra fuerte en el corto plazo, a pesar de las
dificultades presentes en el entorno internacional. Nota técnica 01-12. P4gs. 1-2. Publicado el 09 de Marzo
de 2012. Consultado e 05 de Octubre de 2014. Disponible en internet. En
http://www.iica.int/Esp/dg/Documents/NotaTecnica 24042012 esp.pdf

%% Sombras de un Negocio Verde. Connectas: Una plataforma periodistica para las américas. Consultado el
06 de octubre de 2014. Disponible en internet. En http://www.connectas.org/project/et/es/artl.html
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Aunque para el 2013 la rentabilidad fue positiva, la mezcla obligatoria aun se ve
limitada al 10% y no es suficiente, ya que, un porcentaje del maiz que se cosecha
en el pais debe ser destinado para la alimentacion; por esta razon, es que el
etanol producido en Estados Unidos esta sujeto a factores como el precio de maiz
y las politicas de subsidios en la produccién, por tal motivo y gracias a la
normatividad impuesta por la EPA de restringir el etanol a base de maiz en
algunos estados, Estados Unidos, evidencia que su produccion local no sera
suficiente para abastecer la demanda esperada, lo que conlleva a que dicho pais

seguiré siendo un importador significativo en materia de biocombustibles'®,

A pesar de los inconvenientes que ha tenido Estados Unidos por las regulaciones
de la EPA, en cuanto a la fijacién de la mezcla obligatoria, es evidente que su nivel

de produccion se incrementa por las medidas y politicas vigentes que ayuda al
incremento del consumo del mismo.

10.2.2. Nivel de Exportacion e Importacion de Etanol

Para determinar el comportamiento del comercio internacional del etanol, es
importante detallar los niveles de exportacion e importacion del mismo, puesto
gue, esto establece la capacidad que tienen los paises de penetrar en el mercado
exterior y también permite definir las politicas de proteccionismo frente a productos
entrantes de otros paises que podrian sustituir el consumo del producto nacional
por la preferencia del producto extranjero.

Aunque los principales aportadores al mercado internacional del etanol son
Estados Unidos y Brasil, es evidente que muchos paises en via de desarrollo le
estan apostando por una participacion en este mercado que cada vez resulta mas
competitivo y en constante crecimiento, a pesar de que en el periodo del 2012 -
2013 este sector a nivel mundial tuvo una baja*®®.

Para efectos comparativos, se muestra en el siguiente grafico el nivel de
exportaciones de etanol de Brasil y Estados Unidos, durante los afios 2003 y
2013; asi como en el grafico 10.2.5 se detallardn los niveles de importacion
durante el mismo periodo para Estados Unidos y Brasil incluyendo a Colombia.

165 ,

Ibid.
1% |nternational Sugar Organization. Biofuels in 2013. Ethanol Year Book. Publicado en el afio 2014. Londres.
P.i. Consultado el 12 de Octubre de 2014.
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Gréfico 10.2.5 Exportacion de Etanol (Millones de litros)
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Fuente: International Sugar Organization, Ethanol year book (2014), Elaboracion propia.
= Brasil:

En 1999 se incité el consumo de alcohol a través de la exencién de Impuestos
sobre la Propiedad de Vehiculos Automotores (IPVA) que funcionaban con etanol
en el periodo de 1999-2000, esto fue impulsado por las dos crisis de petroleo
(1973 y 1979), puesto que para esa época, Brasil importaba el 80% del petréleo
consumido, lo que generd un incremento en el gasto de importaciones del petroleo
debido a los altos precios e impuestos que tenian para la época. Esta situacion,
generé que se desarrollaran proyectos que incentivaran la diversificacion de la
canasta energética brasilefia, lo que afios mas tarde, se constituye como el
Programa Nacional de Alcohol (Proalcool), con el fin de disminuir la dependencia
de combustibles fésiles'®’.

A partir del afio 2000, el pais atraviesa una crisis de sobreproduccion de alcohol
que a la vez se convertiria en una crisis de sub-consumo del mismo, también, para
este lapso de tiempo ocurrié una fuerte caida en el precio del azlcar, trayendo
consigo la promulgacion de una nueva ley que dio medidas mas laxas a lo
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estipulado en la Ley 8723 del 28 de Octubre de 1993, la cual autorizé el porcentaje
de etanol mezclado en la gasolina entre el 20% y el 25%, de acuerdo a la
oscilacion de los precios del combustible (gasolina) y del azlcar. Esta
sobreproduccién de etanol, la disminucion del precio del azlucar y la promulgacién
de leyes ayudaron que el pais se convirtiera en uno de los mas significantes en
materia de exportaciones de biocombustibles, lo cual repercutié en que los niveles
de importacion no fueran significantes por los altos niveles de produccion de
etanol, consecuentemente, Brasil comenz6 a tener una ventaja frente a otros
paises, ya que este, suplia su demanda interna y externa de manera
simultanea’®®.

Como se observa en el grafico 10.2.5 la superioridad de las exportaciones de
etanol de Brasil sobre las exportaciones del biocombustible de Estados Unidos es
evidente, ya que, a diferencia de Colombia, Brasil si exporta etanol proveniente de
la cafia de azucar siendo este, un pais suramericano, donde su principal mercado
internacional es Estados Unidos, el cual cuenta con el 80% de las exportaciones
provenientes de Brasil, principalmente en el estado de California™®.

A partir del afio 2003, Brasil tuvo un crecimiento en las exportaciones de etanol
durante un periodo de cinco afios, consolidandose como uno de los principales
exportadores a nivel mundial. El incremento de las exportaciones en ese periodo,
se dio por el aumento en la produccién de etanol, gracias a que incrementd la
demanda interna de biocombustibles por el ingreso de mas autos Flex Fuel,
causando excedentes que posibilitaron el incremento a las exportaciones,
ademas, la introduccion de la tecnologia total Flex Fuel permiti6 que un vehiculo
pudiera funcionar con un 100% de gasolina, un 100% de etanol o con cualquier

porcentaje de tasa de combinacién entre ambas®’.

Ademas, para el 2005 Brasil se convierte en un impulsador de biocombustibles,
disminuyendo el uso de combustibles fésiles, ya que, el pais fue pionero en la
produccion de biocombustible a través del Programa Nacional de Alcohol
(Proélcool), convirtiéndolo en un referente para los demas paises en la incursion
de produccién de etanol amigable con el ambiente, generando un incremento de
las exportaciones para los paises con altos niveles de emision de CO2, como lo
son: China, India, Rusia, Irdn, Egipto, Nigeria, Malasia, Indonesia, Bangladesh etc.
Incitando a estos a que implementaran la venta de vehiculos movidos con alcohol
(Flex Fuel), asi como también, se posicioné a nivel mundial en el sector por el
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incremento en su produccion para este afo, gracias que abrid aproximadamente
unas 20 plantas industriales productoras de aztcar y alcohol*".

Para el 2008, Brasil se convierte en el principal exportador con un 90% de las
exportaciones a nivel global*’?, ya que, para esa década, el sector azucarero tuvo
un fuerte incremento en la internacionalizacion, gracias a la inversién de grupos
extranjeros en el territorio brasilefio, tales como: La Glencore, Bunge, Cargill,
Tereos, Louis Dreyfus, entre otras; las cuales controlan mas del 20% del total del
procesamiento de cafia de Brasil*">.

Finalmente, Estas circunstancias fueron las causantes que durante el periodo
2004-2008 Brasil no presentara importaciones de etanol, el comportamiento se
evidencia en la grafica 10.2.6"",

Grafico 10.2.6 Importacién de Etanol (Millones de litros)
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Fuente: International Sugar Organization, Ethanol year book (2014), Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN, Colombia), Elaboracion propia.
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A pesar del incremento en la inversion extranjera, las exportaciones para el 2009
se desplomaron considerablemente, a causa del cierre de 44 plantas productoras,
lo que influyd en la produccién de forma negativa, haciendo que el pais se
abasteciera de biocombustible extranjero mediante importaciones*’.

Para el afio 2010, la incursion en el mercado externo de la agricultura brasilefia,
produjo 100.000.000 de délares/mes como ganancia de las exportaciones de
etanol, incluso, era tanta la inversion extranjera que el gobierno intervino para

limitarla®”®.

En contraste a esto, en el 2010 Brasil disminuy6 la cosecha de cafia de azlcar,
generando una reduccion significativa en la produccion de biocombustibles,
causando una reversidon en el comportamiento de los patrones de comercio
tradicional para el siguiente afio (2011), es decir, Brasil deja de ser el mayor
exportador para ser el principal importador de etanol*””.

Por lo tanto, para el afio 2011 las exportaciones de etanol en Brasil disminuyeron
considerablemente por debajo de los 1.000 millones de litros gracias a que se
redujo la demanda de importacion de etanol brasilefio a otros paises, esto se dio
por el incremento en el precio internacional del azucar y los altos costos de
importar biocombustibles. Debido a esto, Brasil cede el primer lugar en
exportaciones de etanol a Estados Unidos como se observa en el gréafico 10.2.5'%,

Cabe resaltar, que para el afio 2011, la cosecha de cafia de azucar comienza a
recuperarse, logrando que se impulsara el crecimiento en la produccion de etanol
en un 125% pasando de 13.000.000.000 de litros/afio a 29.000.000.000 de
litros/afio, gracias a que la produccién de la cafia de azUcar aumentd en un
100%"".

Las exportaciones de etanol en Brasil comienzan a recuperarse para el afio 2012
en mas del 35%, causando una reduccion en sus importaciones, lo que le permitié
exportar volimenes significativos hacia Estados Unidos, debido a las propiedades
que tiene el etanol proveniente de cafia de azucar, ya que, el etanol brasilefio
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tiene preferencias para ingresar al mercado estadounidense, especificamente en

el estado de California®®.

En el 2013, Brasil aun no logra recuperar el primer lugar en exportaciones de
etanol en comparacién a la posicion que tenia cinco afios atras, aunque, Sus
exportaciones se elevaron a 0.9 mil millones de litros en ese afio, representando
menos de la cuarta parte del comercio mundial de etanol en comparacion al afio
2009 donde representaba alrededor del 50% del comercio mundial de etanol. Ese
incremento en los ingresos provenientes de las exportaciones se da debido a que
Brasil tuvo una zafra record y un aumento en la produccién de etanol, lo cual
ianu;llé)1 considerablemente en la disminucion de las importaciones de etanol al
pais™.

A pesar de la disminucion de las exportaciones de etanol en los ultimos afios,
Brasil sigue siendo un competidor importante a nivel internacional frente a Estados
Unidos y Colombia, ya que, es considerado como el uno de los paises capaz de
abastecer de manera simultanea tanto la demanda interna como externa; ademas,
de esto, en el afio 2010 la Agencia de Proteccidbn Ambiental de Estados Unidos
(EPA) clasifico al etanol brasilefio de cafia de azucar como un biocombustible
avanzado™, siendo este un aval a nivel internacional en materia de
biocombustibles, lo que también explica sus niveles de importacion relativamente
bajos en comparacion con los de Estados Unidos y otros paises.

= Estados Unidos:

Estados Unidos ha sido un gran productor de etanol a base de maiz durante
muchos afos, y esto es gracias a que de todos los granos alimenticios que se
producen en el pafs, el maiz es el mas representativo’®; sin embargo, no significa
gue siempre haya sido un gran exportador como lo es actualmente.

Décadas atras, Estados Unidos tenia una fuerte dependencia de derivados del
petréleo, dicha dependencia generé que las importaciones de petréleo y sus
derivados representaran el 56% del consumo interno. Debido a esto, el pais
comenz6 a implementar las reglamentaciones que permitieran reducir la
dependencia de los derivados de combustibles fésiles, importados desde lIrak,
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Venezuela, Arabia Saudita, Nigeria entre otras, debido a los continuos conflictos
internos que se presentaban entre estas naciones, lo cual, incurria en su
abastecimiento de combustible. Ademas, los combustibles fosiles no proporcionan
una disminucién de la contaminacién ambiental como la proporciona el etanol*®*.

Debido a la oleada mundial por la conservacion del medio ambiente y la presion
por disminuir la emisiébn de gases efecto invernadero producido por el uso de
combustibles fésiles, Estados Unidos a partir del afio 2000 dobl6 su produccion y
lanz6 una estrategia de elaboracion de etanol. Ademas, su incremento en la
produccion también se dio por el interés en reducir su dependencia del resto del
mundo, ya que Estados Unidos no cuenta con grandes pozos petroleros, los
cuales suplan su demanda interna™®®.

Es por esto que Estados Unidos para el aifio 2000, vio la importancia de generar
politicas que permitieran el uso de un biocombustible atractivo, en auge y que se
pudiera producir a nivel nacional aumentando asi el consumo interno de etanol,
por lo tanto, para el afilo 2002 Estados Unidos continua con la promocién de su
seguridad energética, lo que contribuy6 a la disminucién de las importaciones de
productos derivados del petr6leo™®.

La produccion de etanol a partir de maiz, se incrementa gracias a las politicas
publicas que estimularon el uso de dicho insumo, asi como la inversién industrial y
el desarrollo tecnoldgico. Los apoyos brindados por el gobierno se evidencian en
dos sentidos: en la produccion del maiz como insumo y en el proceso industrial de
etanol, este segundo consisti6 en un subsidio de 0,5 dodlares/galén para los
productores de etanol*®’.

También, para el afio 2002, el congreso americano aprob6 el Farm Security and
Rural Investment Act, el cual dirige la financiacién de los subsidios agricolas y a su
vez prevé que se dupligue el monto a la agricultura estadounidense por un periodo
de 10 afios, impulsando la produccion de etanol y posicionando la industria como
una de las mas sélidas a nivel mundial®®®.
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febrero de 2012. Consultado el 16 de octubre de 2014. Disponible en internet. En
https://www.colson.edu.mx:4433/Revista/Articulos/53/7Becerra.pdf
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En el grafico 10.2.5, se observa que Estados Unidos era uno de los lideres en
exportacion de etanol en el mundo, esto se dio gracias a que el pais desde el afio
2000 incrementd la produccién de etanol, asi como la produccion del maiz que es
la base o materia prima del biocombustible elaborado en Estados Unidos, pero,
estos cambios en la fabricacion de biocombustibles, no solo se dieron gracias al
aumento en los niveles de produccién, sino que también, a las politicas
energéticas acogidas por el pais norteamericano, asi como, los impulsos que
dejaron el mercado y la intervencién del gobierno. Estos cambios internos del pais
desencadenaron una serie de fendmenos como el aumento del precio del maiz
alrededor de un 20% gracias al incremento de la demanda interna de etanol en el
pais p%rgun periodo de 7 afos, asi como el incremento de la demanda mundial de
etanol™”,

Sin embargo, esos incrementos en la demanda interna no fueron los Unicos
factores que influyeron significativamente en los incrementos del precio del maiz y
del etanol estadounidense, puesto que, también se encuentran aspectos
relacionados con los precios de la energia, las tasas de cambio y los cambios
ambientales ocurridos para esa época en Estados Unidos, por tal razén, es que
los niveles de exportacion no son los mas representativos en comparacion con los
de Brasil, ya que, el precio es un factor determinante a la hora de ofertar un

producto para que este sea exportado e importado por un pais*®.

Por lo anterior, es que los niveles de exportacién hicieron de Brasil el pais lider de
la década, aunque, Estados Unidos fructificd los altos niveles de produccion de
etanol, para exportar ese excedente que, a pesar de no ser el mayor exportador,
en esa época era el segundo pais lider en exportaciones de etanol en el mundo, lo
que ayudd a posicionarlo positivamente en el mercado internacional de etanol™®*.

En el 2005 el pais importd6 mas de 720 millones de litros de etanol representando
el 5% del consumo interno, estas importaciones son procedentes principalmente
de Brasil, teniendo en cuenta el Régimen de la Nacién Mas Favorecida (NMF) el
cual aplica un arancel de 14,27 centavos de dolar por litro importado,
adicionalmente un arancel ad valorem de 2.5 centavos, lo que se traduce en una
restriccion para los paises exportadores de etanol hacia Estados Unidos'®?,
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A pesar de esas medidas tomadas para reducir la dependencia de combustibles
fosiles, el 65% de crudo ofertado por Estados Unidos para el afio 2005, fue
importado, lo que quiere decir, es que las politicas tomadas por el gobierno de
disminuir el acceso de productos derivados del petréleo, no estaban teniendo los
resultados proyectados, puesto que, existia una carencia de combustibles que

pudieran suplir la demanda interna'®*.

En el 2006, Estados Unidos aumenta su produccion de etanol, lo que redujo las
importaciones de petroleo en 170 millones de barriles. A pesar del aumento en la
produccion, la demanda interna no se suplio por completo, lo que causo un
incremento considerable en las importaciones de biocombustible, contribuyendo a
la disminucién de la dependencia de combustibles fosiles, la cual es el objetivo
primario de la implementacion del uso del etanol como oxigenante de la

gasolina'®.

Desde el afio 2006 hasta el afio 2009, las exportaciones no presentaron
fluctuaciones significativas para el sector, o que causo que los niveles de
importacion no mantuvieran un comportamiento constante, esto debido al aumento
de la demanda interna y global de biocombustibles. Ademas, los cambios
ambientales de la época, incidieron en que los niveles de importacion mantuvieran
ese comportamiento™®®.

El incremento en las exportaciones para el afio 2010, se da gracias a que para
marzo de ese afo, Estados Unidos habia incrementado el nimero de plantas
productoras a 190, tenia 12 en proceso de construcciéon y 219 planeadas; logrando
que Estados Unidos obtuviera un record tanto en la produccién anual, asi como en
el incremento de las exportaciones en 1.324.894.130 millones de litros para ese
afio, esto se dio gracias a la optimizacion en la tecnologia inmersa en la
produccién de etanol, también, a las medidas implementadas en generar
conciencia en la necesidad de buscar combustibles alternos a los derivados del
petréleo y a la busqueda de disminuir los efectos negativos que traia consigo el
mercado monopolizado del petréleo. Ese incremento en la produccion y en las
exportaciones de etanol en Estados Unidos fue impulsado también por las
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exigencias de la Norma de Combustibles Renovables (RFS) y por el valor

econdmico del etanol como bioelemento de la gasolina®®.

Gracias al incremento en la produccion de etanol a base de maiz, para el afio
2010 se presenta una disminucion de las importaciones del etanol, ya que, para
ese afio se importaron 471 millones de litros de etanol, lo que representa una
disminucién de mas del 100% de las importaciones del afio inmediatamente
anterior, debido a que estados como California, emiten el The California Low
Carbon Fuel Standard (LCFS), creando asi un incentivo para importar etanol a
base de cafia de azucar proveniente de Brasil, debido a su aporte en la
disminucién de las emisiones de CO2'",

Por otro lado, el comportamiento del afio 2010 en las exportaciones de etanol,
contribuyo considerablemente para que en el afio 2011, Estados Unidos se situara
como el mayor exportador del mundo, gracias a la presion de los precios internos
del pais, asi como, al déficit de produccién de etanol ocurrido en la Unién Europea
que influyo en este resultado, adicionalmente, a la desercion de la oferta
competitiva de etanol producido en Brasil a nivel global*®®. En contraste a esto, la
capacidad instalada en las plantas productoras contribuy6é al incremento en la
produccién del 2011°, convirtiendo al etanol estadounidense en el nitmero uno
en exportaciones a nivel mundial, en donde estas alcanzaron un record de
3.406.870.620 millones de litros, de los cuales el 43% tuvieron a Brasil como

destino?®.

La produccién de etanol para el afio 2012 se redujo considerablemente, debido al
vencimiento de los subsidios otorgados a la industria, de 0.13 ddlares/litro;
dejando como resultado una disminucion significativa en las exportaciones de
etanol estadounidense®”, debido a una fuerte sequia que se presentd durante ese
afo, gracias a esto, Estados Unidos se sitia como el mayor importador para el
afio 2012 con 2.849 millones de litros importados. A pesar de que el nivel de

196 Building Brigdes to a more sustainable future. Building a Broader Industry. Ethanol Industry Outlook
2011. Renewable Fuels Association (RFA). P. 15. Consultado el 16 de Octubre de 2014. Disponible en
internet. En http://www.ethanolrfa.org/page/-/objects/pdf/outlook/RFA_Outlook 2011.pdf?nocdn=1

7 HILL, Sean. U.S ethanol imports from Brazil down in 2013. U.S Energy Information Administration (EIA).
Today in Energy. Publicado el 5 de mayo de 2014. Consultado el 24 de Octubre de 2014. Disponible en
internet. En http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=16131

%% MALUENDA GARCIA, Maria José. Comercio. Bioetanol perspectivas para el 2012. P. 6. Consultado el 14 de
Octubre de 2014. Disponible en internet. En http://www.agrodigital.com/Documentos/bioetanolmz12.pdf
% BECERRA PEREZ, Luis A. La Demanda del Etanol en Estados Unidos 1981-2009. P. 207. Publicado el 02 de
febrero de 2012. Consultado el 16 de octubre de 2014. Disponible en internet. En
https://www.colson.edu.mx:4433/Revista/Articulos/53/7Becerra.pdf

2% produccién de Etanol. Perspectivas Agricolas en Estados Unidos 2012. Consejeria Agroindustrial en
Washington D.C. CAW 143/12. Publicado el 29 de Febrero de 2012. Pag. 2. Consultado el 16 de octubre de
2014. Disponible en internet. En http://www.consejeria-
usa.org/PDFs/Informes/CAW%20141%20Perspectivas%20Agropecuarias%202012%20del%20USDA.pdf

2! BECERRA PEREZ, Luis A. La Demanda del Etanol en Estados Unidos 1981-2009. Op. Cit., p. 207.
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exportaciones disminuyen, se puede decir que no estuvo por debajo de los
niveles de exportacién en comparacion a los resultados obtenidos para el periodo
2003-2009 y esto es gracias a que en el 2012 la industria del etanol en el pais se
fue sofisticando, a medida que implementaban nuevas tecnologias en estas
plantas que ayudaron a tener unos niveles de produccion aceptables en
comparacién con otros afios de rezago, esto ayudd a que Estados Unidos
exportara aproximadamente de 2.649.788.260 hasta 2.839.058.850 millones de
litros de etanol que representan mas o menos un 6% de su produccién total a
paises como México, Reino Unido, Canadd, incluso Brasil y la Unién Europea,
entre otros, siendo el 2012 el segundo afio con el mayor nivel de exportacion en el
pais®%,

Para el 2013, nuevamente decaen las exportaciones de etanol, debido a que
apenas el pais se estaba recuperando de la fuerte sequia que ocurrié en el afio
anterior y eso trajo una serie de implicaciones como el cese de operaciones de
algunas plantas de produccién gracias a los efectos que trajo la sequia: como el
aumento del precio del maiz, los altos costos de las existencias de etanol, la caida
del precio internacional del maiz®® y el incremento de las importaciones del etanol
producido en Brasil; a pesar del comportamiento decreciente en cuanto a la
produccion de etanol y de las exportaciones, el pais no perdié la demanda de su
etanol en el mercado internacional, por eso, se exportaron aproximadamente

2.384.809.434 millones de litros de etanol a diferentes naciones en el mundo®®*,

Para el caso de las importaciones, Estado Unidos importé 2.011 millones de litros
de etanol, siendo el 2013, el cuarto afio mas significativo en la historia de las
importaciones, ya que, el pais sigue siendo el mayor demandante de etanol a nivel
mundial, gracias a los precios altos del maiz y al aumento de la demanda

interna®®,

A nivel general, Estado Unidos ha demostrado ser lider en el mercado
internacional de etanol, gracias a su fuerte industria y a la prospectiva de esta para
afrontar las contingencias que el mercado tanto interno como externo le presentan,

202 Battling for the Barrel. U.S. Ethanol: A future worth fighting for. Ethanol Industry Outlook 2013.

Renewable Fuels Association (RFA). P. 2. Consultado el 16 de Octubre de 2014. Disponible en internet. En
http://www.ethanolrfa.org/page/-/PDFs/RFA%202013%20Ethanol%20Industry%200utlook.pdf?nocdn=1

293 Global Price Trends. Food Price Watch. The World Bank Group. Publicado en noviembre de 2013. P. 2.
Consultado el 16 de octubre de 2014. Disponible en Internet. En
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/Poverty%20documents/FPW _Nov 2013.p
df
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Falling walls & Rising tides. 2013 production Summary, Navigating the ebb & flow. Ethanol Industry
Outlook 2014. Renewable Fuels Association (RFA). P. 2. Consultado el 16 de Octubre de 2014. Disponible en
internet. En http://www.ethanolrfa.org/page/-/rfa-association-
site/Resource%20Center/2014%20Ethanol%20Industry%200utlook.pdf?nocdn=1

20> HILL, Sean. U.S ethanol imports from Brazil down in 2013. U.S Energy Information Administration (EIA).
Today in Energy. Publicado el 5 de mayo de 2014. Consultado el 24 de Octubre de 2014. Disponible en
internet. En http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=16131
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ya que, a pesar de que han sido muchas las fluctuaciones en los niveles de
exportacion, se puede decir que es un pais que ha sabido enfrentar las
dificultades, gracias a las politicas energéticas que se implementan y a los
avances tecnoldgicos que este continuamente presenta, contribuyendo a lograr la
posicion que tienen en el sector.

La industria estadounidense actualmente se posiciona como la principal
exportadora de etanol proveniente de maiz, en gran medida, esta posicion a nivel
mundial es gracias a los subsidios gubernamentales otorgados al sector productor,
dichos subsidios lo ubican como el principal productor, pero no el nimero uno en
materia de calidad, ya que a diferencia del etanol proveniente de la cafia de
azucar, este no reduce la emisibn de gases efecto invernadero de manera

significativa®®.

= Colombia:

En el grafico 10.2.5 se observa que Colombia no se encuentra en las variables
ilustradas, esto se debe a que en la actualidad el pais no exporta etanol a pesar
de la calidad del biocombustible producido tal como se detallé en la seccién de los
niveles de produccién, ya que, el pais no tiene la capacidad para exportar puesto
que la produccién nacional es exclusiva para el consumo interno, por tal motivo los
volimenes producidos no alcanzan a convertirse en excedentes para ser
exportados.

En Colombia, a partir de la implementacién de la ley 693 de 2001 que busca la
seguridad energética, se marca el ingreso en la era mundial del uso de
biocombustibles de origen vegetal como carburante de la gasolina, tomando
conciencia de la contribucion positiva al cuidado del medio ambiente gracias al uso
de este biocombustible, ademas, de aportar a la diversificacion de la canasta
energética colombiana®®’.

El pais apenas para el afio 2002 comienza a implementar lo proyectado en la ley
693 de 2001 y a implementar las politicas, basandose en los casos de éxito que
tenian para ese entonces Brasil y Estados Unidos, sin embargo, el pais adn
dependia de combustibles fosiles, dado el retraso en la implementacion de la
politica de diversificacion de la canasta energética del pais, esto conllevd a que se
importara combustible como la gasolina corriente, ademas, el pais histéricamente
ha importado alcoholes para distintos usos, sin embargo, en las estadisticas el

2% ENTREVISTA JEAN PAUL VAN BRACKEL. COORDINADOR DE COMERCIO EXTERIOR. ASOCANA. (1: 24, julio,

2014)

%7 Marco normativo. Biocombustibles en Colombia. Unidad de planeacidn minero energética. Ministerio de
minas y energia. P. 5. Disponible en internet. Consultado el 19 de octubre de 2014. En
http://www.upme.gov.co/Docs/Biocombustibles Colombia.pdf
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sector no separa las importaciones para el uso especifico que se le da, ya sea

para usos industriales, bebidas o alcohol carburante®®.

En el 2003, Colombia importa aproximadamente 14 millones de litros de etanol,
entre alcohol etilico sin desnaturalizar con un grado de alcohol volumétrico y
alcohol etilico y aguardiente desnaturalizado de cualquier graduacion, estas
importaciones provienen principalmente de Brasil, Ecuador, Estados Unidos y
Perd, gracias a la necesidad de dar cumplimiento a lo estipulado en la ley que rige
los biocombustibles en el pais, sin embargo, este alcohol anhidro importado,
también, era utilizado para producir otros productos como el alcohol etilico o para
productos farmacéuticos, ya que, el sector tiene diversificada su canasta de
productos derivados de la cafia de azucar, para ese mismo afio, el Ministerio de
Minas y Energias (MME) y el Ministerio del Medio Ambiente, expiden la resolucién
0447, mediante la cual se especifican las normas de calidad que debe cumplir el
alcohol producido en Colombia, a su vez, se empezé el tramite de las licencias
ambientales, las cuales una vez aprobadas permiten la construccion de las
destilerias®®®.

A partir del afio 2005, el programa de mezcla de etanol entra en vigencia en el sur
occidente y centro del pais, la producciéon nacional en la actualidad solamente
alcanza a suplir satisfactoriamente la demanda interna, disminuyendo su
expectativa de mezcla del 10% a un 8% por lo que el gobierno permite
implementar la importaciéon del mismo en ciertas ocasiones, es decir, solo cuando
ocurran eventos que produzcan un desabastecimiento de etanol en el pais. A
pesar de que el gobierno contempla esta eventualidad, la normatividad no es clara
cuando de importacién de etanol se trata*°.

Es solo hasta el afio 2006 que las destilerias empiezan la produccion de
biocombustible; por este motivo las importaciones presentadas se dieron para
suplir la demanda interna, teniendo un crecimiento constante hasta este afio®*.

Sin embargo, para los afios 2007 y 2008, las importaciones de biocombustible
disminuyen, puesto que las destilerias nacionales ya estaban en funcionamiento,

208 CARVAIJAL, Alexander. Alcohol. La importancia de lo que esta en juego. Andlisis estructural 2002-2003.

Asocafia. Consultado el 19 de Octubre de 2014. Disponible en internet. En
http://www.asocana.org/StaticContentFull.aspx?SCid=35

2% MARTINEZ, Johan. Andlisis Coyuntural 2003-2004. Afio de Recuperacién Econdmica. Alcohol Carburante.
Consultado el 24 de octubre de 2014. Disponible en internet. En.
http://www.asocana.org/StaticContentFull.aspx?SCid=26

?1% Marco normativo. Biocombustibles en Colombia. Unidad de planeacién minero energética. Ministerio de
minas y energia. P. 5. Disponible en internet. Consultado el 19 de octubre de 2014. En
http://www.upme.gov.co/Docs/Biocombustibles Colombia.pdf

a1 MARTINEZ, Johan. Analisis Coyuntural 2003-2004. Afio de Recuperacién Econémica. Alcohol Carburante.
Op. Cit.
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causando esto que parte de la demanda interna se supliera con la produccion
nacional®*?

A pesar de que la produccion nacional suple parte la demanda interna, en el
grafico 10.2.6 se observa que a partir del afio 2009, se incrementa la importacion
de etanol, presentando un incremento para el afio 2010 gracias al fenémeno de la
nifia presentado para finales de ese afio, ocasionando desabastecimiento interno
del biocombustible, donde el Ministerio de Minas y Energia (MME) emiti6 una
medida transitoria a través de la resolucion 182275 del 30 de Noviembre del 2010,
mediante la cual, se permitié cumplir la mezcla obligatoria mediante la importacion
de 70.170.571 millones de litros de etanol®*3.

Un afio después de la entrada en vigencia del TLC con Estados Unidos, se
evidencia en las importaciones de Colombia, la entrada de etanol proveniente de
maiz producido en Estados Unidos, cerca de 13 millones de litros de etanol
ingresaron para el Gltimo trimestre del afio 2013 al territorio nacional®, por
ejemplo, la empresa Terpel, es la Unica mayorista que importa etanol producido en
Estados Unidos a base de maiz, aun conociendo que este solo reduce la emision
de gases efecto invernadero en un 10%, lo cual, hace evidente que la
normatividad interna no esta definida en cuanto a importaciones se refiere**>.

A pesar de que el pais ha implantado medidas que incrementen la produccion de
etanol, estas no han sido suficientes para enfrentar cualquier eventualidad que
genere desabastecimiento interno, por lo cual, se deben incurrir en importaciones,
para suplir la mezcla exigida por ley, sin embargo, es alarmante el nivel de
importacion presentado durante los afios en los cuales esta en vigencia el TLC
con Estados Unidos, ya que, como se conoce este etanol proveniente de maiz no
cumple con las especificaciones de calidad establecidas, dentro del territorio
nacional.

2 MARTINEZ, Johan. Anélisis Coyuntural 2003-2004. Afio de Recuperacién Econémica. Alcohol Carburante.

Consultado el 24 de octubre de 2014. Disponible en internet. En.
http://www.asocana.org/StaticContentFull.aspx?SCid=26

** Desarrollo Econémico. El dulce sabor del azticar de Colombia es progreso. Informe anual 2011-2012. P. 7
Publicado en Cali en Mayo de 2012. Consultado el 24 de octubre de 2014. Disponible en internet. En
http://www.asocana.org/documentos/1962012-412DCE6C-
00FF00,000A000,878787,C3C3C3,0FOFOF,B4B4B4,FFOQFF,2D2D2D,B9B9B9.pdf

% DOMINGUEZ, Juan C. Alarma por Etanol y Azucar importados. Diario Portafolio. Publicado el 13 de
febrero de 2014. 11:53 p.m. Consultado el 19 de octubre de 2014. Disponible en Internet. En
http://www.portafolio.co/economia/alarma-etanol-y-azucar-importados

> AHUMADA R, Omar G. Alerta por llegada de Etanol de maiz procedente de EE.UU. Diario Portafolio.
Publicado el 16 de noviembre de 2013. 6:55 p.m. Consultado el 19 de octubre de 2014. Disponible en
Internet. En. http://www.portafolio.co/detalle archivo/DR-107826

82


http://www.asocana.org/StaticContentFull.aspx?SCid=26
http://www.asocana.org/documentos/1962012-412DCE6C-00FF00,000A000,878787,C3C3C3,0F0F0F,B4B4B4,FF00FF,2D2D2D,B9B9B9.pdf
http://www.asocana.org/documentos/1962012-412DCE6C-00FF00,000A000,878787,C3C3C3,0F0F0F,B4B4B4,FF00FF,2D2D2D,B9B9B9.pdf
http://www.portafolio.co/economia/alarma-etanol-y-azucar-importados
http://www.portafolio.co/detalle_archivo/DR-107826

10.2.3. Reglamentacidon Interna

Uno de los factores que influyen directamente en los comportamientos
econdmicos y de competitividad son las normas, leyes, decretos, resoluciones que
restringen o dinamizan de alguna u otra forma el desarrollo econémico de los
sectores productivos de cada pais, por tal razon, es fundamental tener en cuenta
los aspectos gubernamentales que dicta el gobierno y los entes regulatorios de los
sectores econdémicos de los paises, para determinar el nivel de competitividad de
los mismos.

= Colombia

Es uno de los paises productores de etanol a partir de cafia de azlUcar que cuenta
con una excelente calidad, la cual estd dentro de los estdndares a nivel
internacional. En la actualidad el etanol nacional no es exportado por que la
capacidad de produccion de las plantas no genera excedentes.

La ley principal referente al sector del etanol en el pais, es la Ley 693 de 2001, el
propésito de esta ley es reducir la dependencia de los hidrocarburos, mejorar la
calidad de las emisiones de gases a la atmosfera y alcanzar el desarrollo del
campo colombiano®®. La implementacién de esta norma, estd encaminada a
incrementar los cultivos de cafia de azlcar de las cuales se produce el etanol,
también al desarrollo de mas plantas productoras de este biocombustible en un
marco que sea eficiente y sostenible y que aporte a todos los aspectos: social,
econdmico y ambiental, para lograr ser competitivos internacionalmente®’.Esta ley
ayudé a que en 2002 Colombia entrara a participar en el mercado de los
biocombustibles, donde, para el 2005 se inici6 el programa de mezclas
obligatorias en el territorio nacional®®.

Ademas, dicha ley se legisla con la finalidad de permitir la libre competencia en la
produccion, distribuciébn y comercializacién de alcoholes no potables. Este
programa de sustitucion permite incentivar el desarrollo agroindustrial a partir del

desarrollo de productos agricolas tales como la cafia de azticar®.

2'® primera Conferencia Internacional de Biocombustibles. Boletin No 99. Octubre 30 de 2013. P. 1.

Consultado el 20 de octubre de 2014. Disponible en internet. En
http://www.asocana.org/documentos/31102013-33700A08-
00FF00,000A000,878787,C3C3C3,0FOFOF,B4B4B4,FFOOFF,2D2D2D.pdf
' GARCIA ROMERO, Helena; CALDERON ETTER, Laura. Normatividad. Biocombustibles en Colombia.
Evaluacidn de la politica de biocombustibles en Colombia. P. 28. Publicado en Octubre de 2012. Consultado
el 24 de Octubre de 2014. Disponible en internet. En http://www.fedesarrollo.org.co/wp-
;%ntent/upIoads/2011/08/EvaIuaci%C3%B3n-de-Ia-poI%C3%ADtica-de-Biocombustibles-en-CoIombia.pdf
Ibid.
1 CORTES M, Elkin. GONZALEZ S, Hugo. ALVAREZ M, Fernando. Colombia en la Era del Alcohol Carburante.
Publicado en Noviembre de 2008. P. 1. Consultado el 20 de octubre de 2014. Disponible en internet. En
http://revistas.ces.edu.co/index.php/mvz/article/viewFile/337/1943
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Colombia, también, maneja el Plan Nacional de Desarrollo (PND), donde se
expone la promocion de los biocombustibles como productos claves para la
situacion exportadora del pais, ademas, promueve la investigacién de la viabilidad
del incremento de las mezclas, también, el ingreso de vehiculos Flex Fuel (2010-
2014), asi como la busqueda de certificaciones que hagan del etanol colombiano

un producto de excelencia a la hora de competir internacionalmente®®.

En el PND se establece el objetivo de la politica de biocombustibles, donde se
constituyen las metas a alcanzar, entre ellas esta el incrementar la produccion y
competitividad, satisfacer la demanda interna de etanol en su totalidad, generar de
empleo en el area rural, posicionar al pais como un exportador de talla mundial,

entre otros factores®?..

En la actualidad, el pais no tiene un nivel de mezcla obligatorio en mas del 10%
(E10), esto se debe, a que aun no cuenta con una produccién suficiente para
satisfacer la demanda interna, por tal motivo, el Ministerio de Minas y Energias
(MME), ente encargado de establecer el volumen de mezcla obligatorio que se
debe utilizar a nivel nacional, continuamente monitorea la oferta de etanol en el
pais para determinar cudl es el porcentaje de mezcla obligatorio de acuerdo a las
posibilidades de las plantas productoras y de las eventualidades que se presenten
en el pais®?.

A pesar de que la normatividad nacional es muy estricta en cuanto a calidad se
refiere, a su vez es “restrictiva”, puesto que no permite la exportaciéon ya que para
el gobierno es importante garantizar la satisfaccion de la demanda interna en su
totalidad®?>,

Por otro lado, el pais también ha desarrollado diferentes exenciones a traves de la
ley 788 de 2012, también, el MME se ha encargado de establecer las politicas
referentes a la regulacion de los precios, teniendo en cuenta los costos de
oportunidad, asi como usos alternativos y costos eficientes de transformacion en
materias primas; teniendo en cuenta que los precios del etanol van ligados a los
de la gasolina, establecen normatividades para disminuir el impacto que puede
generar el incremento del etanol en los combustibles y viceversa. Cabe resaltar
que el precio del etanol va muy ligado al precio internacional del aztucar, por ende,

222 GARCIA ROMERO, Helena, CALDERON ETTER, Laura. Normatividad. Biocombustibles en Colombia.

Evaluacion de la politica de biocombustibles en Colombia. P4gs. 28 -29. Publicado en Octubre de 2012.
Consultado el 24 de Octubre de 2014. Disponible en internet. En http://www.fedesarrollo.org.co/wp-
content/uploads/2011/08/Evaluaci%C3%B3n-de-la-pol%C3%ADtica-de-Biocombustibles-en-Colombia.pdf
! Ibid. P.49

2 Ibid. P. 29

2> ENTREVISTA JEAN PAUL VAN BRACKEL. COORDINADOR DE COMERCIO EXTERIOR. ASOCANA. (1: 24, julio,
2014)
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de este depende el comportamiento que desempefie el etanol en determinados

periodos?*.

Asi mismo, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), que es
la autoridad maxima del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), establece
que se persigan los objetivos de incrementar la produccion a nivel nacional de
etanol, en busca del desarrollo econdmico y social del pais, asi mismo, busca
diversificar la canasta energética que disminuird la dependencia del pais de
combustibles fésiles que inciden negativamente en el medio ambiente, ademas, de
la busqueda de posicionar al pais como un gran productor de etanol. Lo que el
pais busca con estas medidas es®?*:

= Seguridad energética, que pretende asegurar el abastecimiento de la demanda
interna en el pais.

» Diversidad de la canasta energética, para sustituir el uso de los combustibles
fésiles, aqui es importante detallar, que aunque el gobierno ha implantado
medidas para la diversificacion, aun es pequefia esta canasta energética.

» Reduccién de Importaciones, con el fin de disponer de recursos energéticos y
asi atender las necesidades de etanol en el pais.

Aunque el gobierno ha implementado normatividades para beneficiar el sector
azucarero, aun hay falencias latentes que caben resaltar, puesto que en Colombia,
el gobierno no genera incentivos de tal magnitud como si los tienen paises como
Brasil que coadyuvan al crecimiento econémico y a la disminucién de los costos
de produccion. Por tal razén, Asocafia como miembro activo y ente regulatorio del
gremio azucarero, ha estado inmerso en las politicas establecidas por el gobierno
y el Banco de la Republica en cuanto a las tasas de cambio, ya que, el gremio
constantemente exige mayor intervencion en el mercado de divisas, entre otros

aspectos®.

Teniendo en cuenta la reglamentacion establecida en el Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre Estados Unidos y Colombia, es importante resaltar que el
etanol colombiano antes de la firma del TLC, tenia una oportunidad latente en

2% GARCIA ROMERO, Helena; CALDERON ETTER, Laura. Normatividad. Biocombustibles en Colombia.

Evaluacidn de la politica de biocombustibles en Colombia. P. 29. Publicado en Octubre de 2012. Consultado
el 24 de Octubre de 2014. Disponible en internet. En http://www.fedesarrollo.org.co/wp-
content/uploads/2011/08/Evaluaci%C3%B3n-de-la-pol%C3%ADtica-de-Biocombustibles-en-Colombia.pdf

*% |bid. P. 49

Aspectos generales del sector azucarero 2013-2014. Aspectos econdmicos. P. 11. Informe anual 2013-
2014. Publicado en Cali en Mayo de 2014. Consultado el 24 de octubre de 2014. Disponible en internet. En
http://www.asocana.org/documentos/1352014-FF89F4A0-
00FF00,000A000,878787,C3C3C3,0FOFOF,B4B4B4,FFOOFF,FFFFFF,2D2D2D,B9B9B9,D2D2D2.pdf
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cuanto al ingreso de etanol, puesto que dentro de la Ley de Preferencias Andinas
y Erradicacion de la Droga (ATPDEA) se le concedia la exencién del impuesto de
entrada al pais norteamericano, aspecto que no ocurria con los demas paises,
situando a Colombia con una ventaja considerable. Esta ventaja se ratifica con la
firma del TLC, debido a que se le concede a Colombia una entrada con 0% de
arancel para el etanol, sin embargo, después de entrar en vigencia este tratado,
Estados Unidos quita esta barrera arancelaria a paises como Brasil, lo que deja
Colombia en igualdad de condicion, sin una ventaja con respecto a los otros
paises®?’,

Los Tratados de Libre Comercio, se firman con la finalidad de contribuir al
desarrollo econdémico y sostenible del pais, pero en este caso a Colombia se le
conceden oportunidades que dentro de las condiciones actuales del pais y la
industria azucarera son muy dificiles de aprovechar ya que la norma interna del
pais no permite incursionar en el exterior hasta no haber satisfecho la demanda

interna®?®,

= PBrasil

Brasil tiene una gran experiencia en el uso y comercializaciéon de biocombustibles,

ya que, en 1931 se promulgd la primera ley que hacia referencia a la

implementacion del etanol importado como oxigenante de la gasolina en los

vehiculos del pais®°:

= Decreto N° 19.718, del 2 de febrero de 1931: Mediante la cual se estipuld que
toda la gasolina consumida en el territorio nacional incluya una mezcla del 5%
(E5) de etanol para vehiculos particulares y del 10% (E10) para el transporte
publico.

Gracias a su incursién temprana en este sector, el pais es altamente competitivo
en materia de biocombustibles, pues fue gracias a la crisis de los altos costos de
importaciones de petroleo para los 70, que vio la necesidad de disefiar un
programa que le permitiera reducir esa dependencia de los combustibles fésiles
gue resultaban muy costosos para la economia del pais, es asi, que Brasil, disefia
una politica en la cual se evidencia su fuerte estrategia para disminuir su
dependencia del consumo de combustibles fosiles; esta politica referente a los
biocombustibles en Brasil comenz6 en 1975, ya que, este pais fue pionero en la
produccion de combustibles amigables con el ambiente, con la creacion del

7 ENTREVISTA A JOHAN MARTINEZ. DIRECTOR DE ENERGIAS RENOVABLES Y NUEVOS NEGOCIOS.

ASOCANA. (1: 12, agosto, 2014: Cali, Valle)
228 ,

Ibid.
2 pPRADO SAMPAIO, Mateus de Almeida. El caso de la produccion de etanol en Brasil: ¢Un ejemplo para los
paises de América Latina? P. 149. Historia del consumo de alcohol combustible (Etanol) en Brasil (1903-
2003). Universidad de Sao Paulo USP Brasil. Revista colombiana de Geografia. Vol. 21. No 1. Publicado de
Enero-Junio de 2012. Consultado el 21 de octubre de 2014. Disponible en Internet. En.
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3965785
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Proalcool, generando, que Brasil se convirtiera en un pionero en produccion a gran

escala de biocombustible a base de cafia de aztcar?®.

El programa que establecié el pais tuvo unos puntos clave que tuvieron gran
acogida, entre ellos, un nivel especifico de compras por parte de la empresa del
estado PETROBRAS; un precio fijo para el bioetanol, incentivos a la inversion,
incentivos tributarios y créditos blandos para adquirir e implementar los constantes
avances tecnolégicos®™.

Por lo anterior, el gobierno de Brasil, brinda ayudas a la industria azucarera
mediante la aprobacion de préstamos a un bajo interés y asi garantiza el precio
de sus productos, estas ayudas gubernamentales se originaron después de la
mencionada crisis petrolera en 1978, ya que desde esa época se implemento el
uso de autos que usaban etanol, estos subsidios, hicieron que el etanol fuera un
35% mas econdémico que la gasolina. La estrategia de Brasil siempre ha estado
encaminada al incremento del consumo de bioetanol, ya que, por sus condiciones
geograficas y la privilegiada magnitud de las hectareas sembradas de cafia, hacen
de este un pais con grandes niveles de produccion de etanol, por lo tanto, las
medidas implantadas por el gobierno para incrementar la demanda interna radican
entre otras cosas en ingresar al pais vehiculos que funcionen con
biocombustibles, entre ellos los usados para transporte publico®*?.

Por otro lado, El gobierno brasilefio no es tan restrictivo en el control sobre la
produccion y comercializacién de etanol, como lo son otros paises productores del
mismo, tampoco intervienen en los niveles de exportacién e importacion de dicho
producto. En el ambito en que el gobierno regula el uso del etanol es en el
volumen obligatorio de la mezcla de biocombustibles lo que influye en el
crecimiento de la demanda, a través de incentivos fiscales y medidas de uso de
etanol, asi como en los niveles de produccion mediante los subsidios que otorgan
a los productores de etanol®.

En compensacién, la buena planificacién del gobierno de Brasil ha contribuido
notablemente en el desarrollo de la industria, puesto que ha sabido afrontar los
cambios ocurridos a lo largo de la historia, un ejemplo de esto es la crisis

% DUFFEY, Annie. Estudio Regional Sobre Economia de los Biocombustibles 2010: temas clave para los

Paises de América latina y el caribe. Tendencias en politicas y regulacion en los principales paises
productores. Brasil. P. 39. Publicado el 28-29 de marzo de 2011 en Santiago de Chile. Consultado el 24 de
octubre de 2014. Disponible en Internet. En.
http://www.cepal.org/ddpe/agenda/2/42932/esteconomiabiocombustiblesdialpol.pdf

2! Ibid.

232 DANIELS, Alfonso. Etanol Brasileiio, La solucidon que nadie quiere ver. Revista Politica Exterior. No 118.
Publicada en Agosto 2007. Consultado el 07 de octubre de 2014. Disponible en internet. En
http://www.revistasculturales.com/articulos/25/politica-exterior/759/1/etanol-brasile-o-la-solucion-que-
nadie-quiere-ver.html

>3 |nternational Sugar Organization. Government Policy and Use Incentives. Brazil. Ethanol Year Book.
Publicado en el afo 2014. Londres. P. xxii. Consultado el 05 de Octubre de 2014.
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energética acontecida en 1975; la cual fue promotora del desarrollo de los
biocombustibles, debido a los subsidios que el gobierno otorgd a los productores
de cafia de azucar, a la construccion de nuevas plantas y al ingreso de una mayor
cantidad de automéviles Flex Fuel®**,

Brasil, para el 2005 se posiciona como uno de los pioneros en produccion de
biocombustibles a través de energias renovables, siendo esto el motivo de su gran
competitividad a nivel mundial gracias a la prospectiva implantada por el gobierno
y los entes regulatorios del sector en Brasil.

La larga trayectoria de Brasil en Produccion e implementacion de biocombustibles,
hace de este el epicentro de la Cumbre del Etanol, la cual redine a los mas
grandes exponentes del tema

= Estados Unidos

Es el principal productor de etanol a base de maiz a nivel mundial, el uso del
etanol en dicho pais esta regulado por una serie de normas:

= Ley del Aire Limpio: Es la primera legislacion federal emitida para la regulacion
de la contaminacién del aire emitida por el transporte interestatal®®.

» Ley de Politica nacional de Conservacion de Energia de 1978: Mediante la cual
se establecen los estdndares minimos de eficiencia energética (MEPS por sus
siglas en inglés), su finalidad es reducir el consumo de recursos energéticos no
renovables®®.

» Ley de Politica Energética del 2005 (Energy Policy Act of 2005): Mediante la
cual se implanta el Estandar de Combustibles Renovables (RFS por sus siglas
en ingles); la cual define el minimo de produccién del biocombustible a usar en
los vehiculos del pais norteamericano. También estructura la ficha técnica del
etanol producido en Estados Unidos®’.

Décadas atrds, el pais ha incurrido en varias crisis, una de ellas fue la crisis del

petréleo, la cual desencadend una fuerte necesidad por disminuir la dependencia

2% PRADO SAMPAIO, Mateus de Almeida. El caso de la produccion de etanol en Brasil: éUn ejemplo para los

paises de América Latina? Op. Cit.., p. 151.

> Historia de la Ley del Aire Limpio. Environmental Protection Agency (EPA). Consultado el 07 de octubre de
2014. Disponible en internet. En http://www.epa.gov/air/caa/amendments.html

3% KUBISZEWSKI, Ida. Ley de la Politica Nacional de Conservacién de Energia. The Encyclopedia of Earth.
Publicado el 21 de Agosto de 2008, 7:28PM. Consultado el 07 de octubre de 2014. Disponible en internet. En
http://www.eoearth.org/view/article/154773/

7 DUFFEY, Annie. Estudio Regional Sobre Economia de los Biocombustibles 2010: Temas Clave para los
paises de América latina y el caribe. Tendencias en politicas y regulacién en los principales paises
productores. Estados Unidos. P. 36. Publicado el 28-29 de marzo de 2011 en Santiago de Chile. Consultado el
21 de octubre de 2014. Disponible en Internet. En.
http://www.cepal.org/ddpe/agenda/2/42932/esteconomiabiocombustiblesdialpol.pdf
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de los hidrocarburos, ya que, como se conoce estos productos no son renovables
y lo que se buscaba en la década de los 70°s era contribuir al medio ambiente
mediante el uso de oxigenantes®®.

El mercado estadounidense, ademas de dichas reglamentaciones, categoriza los
alcoholes que ingresan a su territorio nacional en primera generacion y segunda
generacion o avanzados; en la segunda categoria solo tienen entrada los que
tengan entre un 40% y 60% de reduccion de emision de gases efecto invernadero,
lo cual depende del resultado de la huella de carbono, en donde tanto el etanol
producido en Colombia, como el producido en Brasil, cumplen con lo estipulado

para denominarse alcoholes avanzados®®.

Dichos alcoholes al ingresar al mercado norteamericano, se les otorga un
certificado, el cual puede ser vendido a los mezcladores estadounidenses, ya que
a estos se les exige mezclar un tope minimo de biocombustibles avanzados, estos
a su vez tiene dos opciones: mezclar fisicamente o acreditar ese cumplimiento de
la norma mediante la compra de certificados. La finalidad de esto es internalizar
una externalidad, puesto que el mezclador, debe optar por alguna de las dos
opciones, en este caso a Colombia se le presenta una oportunidad para exportar
etanol, porque la Unica manera en que el mezclador estadounidense se evite la
compra del certificado es mezclando asi le toque invertir mas dinero por el alcohol
que cumpla con dichas calidades. Para que Colombia pueda optar por dichos
certificados, cada destileria debe acreditarse ante el organismo ambiental de
Estados Unidos la EPA?*.

Ademas, Estados Unidos patrocina el desarrollo de los biocombustibles de
segunda generacion, mediante la ley: Energy Independence and Security Act of
2007; la cual a través del programa de promocién de biocombustibles ha
destinado al sector productor cerca de 500 millones de dolares durante el periodo
fiscal 2008-2015; lo cual contribuye al transporte, la produccion y a la

infraestructura®’.

Con respecto al TLC entre Estados Unidos y Colombia, se establece una
desgravacion arancelaria en 5 afios después de la entrada en vigencia del TLC, lo
gue actualmente constituye un riesgo a mediano plazo para Colombia y una gran

238 DUFFEY, Annie. Estudio Regional Sobre Economia de los Biocombustibles 2010: Temas Clave para los
paises de América latina y el caribe. Tendencias en politicas y regulacion en los principales paises
productores. Estados Unidos. P. 36. Publicado el 28-29 de marzo de 2011 en Santiago de Chile. Consultado el
21 de octubre de 2014. Disponible en Internet. En.
http://www.cepal.org/ddpe/agenda/2/42932/esteconomiabiocombustiblesdialpol.pdf

2% ENTREVISTA A JOHAN MARTINEZ. DIRECTOR DE ENERGIAS RENOVABLES Y NUEVOS NEGOCIOS.
ASOCANA. (1: 12, agosto, 2014: Cali, Valle)

*Ibid.

4t DUFFEY, Annie. ESTUDIO REGIONAL SOBRE ECNOMIA DE LOS BIOCOMBUSTIBLES 2010: TEMAS CLAVE
PARA LOS PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE. Tendencias en politicas y regulacion en los principales
paises productores. Estados Unidos. Op. Cit., p. 37.
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oportunidad para Estados Unidos, puesto que a partir del 2016 puede ingresar al

pais sin barreras arancelarias®*.

2 ENTREVISTA JEAN PAUL VAN BRACKEL. COORDINADOR DE COMERCIO EXTERIOR. ASOCANA. (1: 24, julio,

2014)
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10.3. CAPITULO Ill: CASO DE ESTUDIO SOBRE LOS ASPECTOS INTERNOS
DEL INGENIO MANUELITA S.A, QUE INCIDEN EN LA EXPORTACION
DE ETANOL

Para efectos de esta investigacion se toma como muestra aleatoria al Ingenio
Manuelita S.A, dado que de los tres ingenios productores de etanol ubicados en el
Valle del Cauca, solo éste proporcioné informacién mediante entrevistas, por lo
tanto, este capitulo es basado en un estudio de caso que permite identificar qué
aspectos internos del Ingenio influyen en la exportacion de etanol hacia Estados
Unidos; para lo cual se abordaran temas como la capacidad instalada y utilizada
de la destileria, produccién de alcohol, diversificacion de los productos con los
cuales incursiona en el mercado externo y restricciones referentes al cultivo de la
cafia de azucar.

El pais actualmente cuenta con cinco destilerias, de las cuales tres se encuentran

ubicadas en el departamento del Valle del Cauca como se observa en la tabla
10.3.1.

Tabla 10.3.1 Plantas Productoras de Etanol en Funcionamiento

— : Absorcién Area Empleos
. Inversionist Capacidad ) Empleos .
No Region a (L/Dia) Azucar crudo | Sembrada Directos Indirecto
(T/AR0) (ha) S
1 Miranda, | -\ ~AuCA 350,000 97,690 11,942 2,171 4,342
Cauca
Palmira INGENIO
2 ' | PROVIDENC 300,000 65,126 9,287 1,688 3,376
Valle
1A
3 P?}Zﬂ';a’ MANUELITA| 250,000 81,408 8,721 1586 | 3172
4 C;rl‘/j::z” MAYAGUEZ 250,000 48,845 6,587 1,198 2,396
La INGENIO
5 virginia, | e Do 100,000 32,563 3,004 546 1,092
Risaralda
TOTAL 1,250,000 325,632 39,541 7189 | 14,378

Fuente: Fedebiocombustibles (2012), Elaboracién propia.

La tabla 10.3.1 detalla la capacidad de produccion diaria de alcohol carburante por
cada ingenio, donde se selecciona el Ingenio Manuelita S.A, como epicentro de
este estudio de caso, ya que, cuenta con una capacidad cercana al promedio de
las destilerias colombianas, asi mismo, estas condiciones internas del ingenio
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permiten dar un esbozo general de la industria azucarera en materia de

alcoholes?®.

Manuelita S.A, es un ingenio con 150 afios de trayectoria en el sector azucarero,
sus inicios se dieron en un trapiche ubicado en Palmira, Valle, el cual ha crecido y
se ha destacado dentro del gremio como uno de los ingenios mas importantes del

pais®“.

En la actualidad, el ingenio cuenta con una planta que tiene una capacidad de
produccion de 250.000 litros diarios de alcohol, sin embargo, su capacidad
utilizada es del 87% aproximadamente, puesto que la produccion mensual es de
5.400.000 litros de alcohol. El alcohol producido por el ingenio se denomina
alcohol anhidro, este al ser mezclado con gasolina se constituye en un nuevo
producto llamado alcohol carburante, el cual por efectos de niveles de produccion
es destinado Unicamente para abastecer el territorio nacional a través de la mezcla
obligatoria exigida por el Ministerio de Minas y Energias®*.

Por otro lado, el Ingenio Manuelita posee una planta dual (productora de azucar y
etanol), lo que significa que para producir alcohol carburante se debe renunciar a
cierto nivel de produccién de azucar, por lo que actualmente se dejan de producir
130.000 quintales de azucar equivalentes a 13.000 toneladas, para poder producir
alcoholes**®.

Actualmente, el ingenio, produce aproximadamente 217.500 litros diarios,
destinados al consumo nacional, a su vez, el ingenio cuenta con 25.000 hectareas

sembradas en cafia de azlcar entre proveedores y hectéareas propias®*’.

En la figura 10.3.1 se describe el proceso de la planta de produccion dual del
Ingenio Manuelita S.A, donde se explica las etapas de donde se extrae el etanol:

> GARCIA ROMERO, Helena; CALDERON ETTER, Laura. Evaluacién de la politica de biocombustibles en

Colombia. Publicado en octubre de 2012. P. 38. Consultado el 31 de octubre de 2014. Disponible en internet.
En. http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Evaluaci%C3%B3n-de-la-pol%C3%ADtica-
de-Biocombustibles-en-Colombia.pdf

*** ARIAS, Gloria Inés. Manuelita. Siglo y medio mas alla del azucar. Economia. Diario el Tiempo. Publicado el
26 de julio de 2014. 11:07 p.m. Consultado el 31 de octubre de 2014. Disponible en internet. En.
http://www.eltiempo.com/economia/empresas/150-anos-de-la-empresa-manuelita/14305515

> ENTREVISTA A DIEGO FERNANDO VIVAS. ANALISTA FINANCIERO. INGENIO MANUELITA S.A, (2: 16, agosto,
2014: Palmira. Valle.)

° Ibid.

47 Ingenio Manuelita. Negocios. Energias renovables. Consultado el 31 de octubre de 2014. Disponible en
Internet. En. http://www.manuelita.com/negocios/energia/
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Figura 10.3.1 Proceso de produccion para la obtencion de etanol

COs
i
Jugo de Juge | Mosto
ah3 CLAEL?EAW dlarficado Farmantad
MOLIEMDA | FERMENTACION s DESTILACION atanol
—*| PREFARACIO » w oo —*
l M DEL JUGD l
Bagazo l vinaza
Cachazay
foria

Fuente: Ingenio Manuelita, Elaboracion propia.

Inicialmente en el area de recepcion de cafia se clasifica la cafia de azlcar
cosechada, con el fin de determinar la calidad de esta, luego de ser pesada se
prepara para ser procesada en los molinos, de ese proceso se extraen los jugos o

guarapo y el bagazo®*®.

Estos jugos pasan por un proceso llamado clarificacion, en el cual se realiza la
extraccidn de impurezas (extraccion de cachaza e impurezas), luego de este
proceso se obtienen las mieles tipo A y tipo B. Estas mieles son llevadas a la
etapa de evaporacion en donde se les extrae el agua, dejando como resultado la
obtencién de las masas (cristales de azucar) las cuales son llevadas al proceso de
refinacion®®,

A partir de los azucares crudos que se dejan de producir se extrae el alcohol
carburante, este es producido a partir de las mieles tipo B, luego se procede al
area de fermentacion en donde se le agregan unas levaduras que permiten la
separacion de las particulas, después se ingresa al proceso de destilacion,
seguido al de deshidratacion en donde se le extrae el agua para obtener un 95%
de pureza en el alcohol y por ultimo se pasa al area de despachos donde se lleva
a cabo la distribucién del etanol a lo largo del territorio nacional®®.

Las plantas duales como la del Ingenio Manuelita, permiten que la cafia de azlUcar
producida en Colombia, sea destinada tanto a la produccion de azucar como a la
produccion de etanol, causando esto que la rentabilidad e inventario de estos dos

2 Ibid.

* Ibid.

»% ENTREVISTA A DIEGO FERNANDO VIVAS. ANALISTA FINANCIERO. INGENIO MANUELITA S.A, (2: 16, agosto,
2014: Palmira. Valle.)
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productos se conviertan en los encargados de definir cobmo se va a repartir la

cosecha de la misma®*.

Como se ha explicado anteriormente, es evidente que la produccién de alcohol en
Colombia es limitada, no solo para el ingenio Manuelita, puesto que existen las
fronteras agricolas expuestas en el capitulo uno, lo que genera que la cosecha de
cafia de azUcar permitida, en algunas ocasiones no pueda alcanzar para dar
cumplimiento a la mezcla exigida, esto se puede dar por condiciones climéticas
presentadas, las cuales causen una disminucion en la materia prima incurriendo
en la decadencia de la produccion tanto de azlicar como de alcohol carburante.
Para dar solucion a estos factores el Ingenio Manuelita se permite implementar
otro tipo de estrategias como la compra de mieles a otros ingenios productores
para poder cumplir con la cuota de produccion®?.

Ademas, el Ingenio Manuelita, desde hace 25 afios esta en proceso de
diversificacion y expansion, por ejemplo, para el afio 2005 ingresa al mercado
brasilefio en una estrategia expansionista de inversién con el grupo UNIALCO de
Brasil, el cual es uno de los mas grandes productores de azlcares provenientes
de cafia en Centroamérica; la cual consiste en la produccion exclusiva de alcohol
carburante, dicha produccion es procedente de cafla de azUcar brasilefia y
destinada solamente para el consumo en Brasil®*°.

Con el objetivo de diversificar su portafolio de productos, Manuelita genera tres
unidades de negocio, una de ellas es Bioetanol en Vale Do Parana (Estado de

Sao Pablo, Brasil), con una capacidad instalada de 144 millones de litros al afio®®*.

Cabe resaltar que el ingenio no solamente ha implementado un proceso de
penetracion de productos en el exterior, puesto que en Colombia el ingenio ha
visto la necesidad de dirigirse hacia otros mercados mediante la diversificacion, es
por esto que el mercado de biocombustibles cada vez cobra una mayor
importancia. A continuacion la tabla 10.3.2 detalla la matriz de Ansoff que explica
el proceso implementado por el Ingenio Manuelita.

ZIARANGO A, Santiago; TORRES F, Alina. Incidencias econdmicas del etanol como biocombustible en

Colombia sobre los derivados de la cafia de azucar: una aproximacion con dindmica de sistemas. Publicado el
28 de mayo de 2008. Medellin. Revista Avances en Sistemas e Informdtica. Vol. 5. P. 73. Consultado el 31 de
octubre de 2014. Disponible en internet. En. http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=133115027010

2 |bid.

3 |bid.

>4 Ingenio Manuelita. Negocios. Energias renovables. Consultado el 31 de octubre de 2014. Disponible en
Internet. En. http://www.manuelita.com/negocios/energia/
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Tabla 10.3.2 Matriz de Ansoff aplicada al Ingenio Manuelita S.A

PRODUCTOS
ACTUALES NUEVOS
El azlcar es | El etanol es
N ACTUALES ven'dld_o en el dIStII’Ibl..JIdO en el
8 territorio territorio
< nacional. 1 | Colombiano. 2
g El azlcar es | El etanol penetra el
w vendido en | mercado
= NEBVES otros Estadounidense
mercados. 3 | (Futuro). 4

Fuente: El plan estratégico en la préactica (2014), Elaboracidon propia.

Como se evidencia en la matriz, los dos productos evaluados son el azucar y el
etanol, debido a que el primero es el producto mas representativo del sector tanto
a nivel nacional como internacional, la finalidad de este esquema es ilustrar que en
la actualidad el azucar producida por el ingenio Manuelita S.A es exportada al
mercado estadounidense, el cual se clasifica como uno de los mercados de
destino actuales. El segundo item hace referencia al etanol como desarrollo de un
nuevo producto, el cual es comercializado en el territorio nacional, abasteciendo la
demanda interna por completo, cabe anotar, que la mezcla exigida ha sido
reducida del 10% (E10) al 8% (E8) para poder cumplir con la satisfaccién de la
necesidad nacional. El tercer item se refiere a que el azucar puede ser llevado a
otros paises con un consumo potencial del mismo. El Gltimo punto, en el cual se
centra esta investigacion, es la diversificacion de la canasta energética en el pais,
en este caso el producto del cual se hace referencia es el etanol como
biocombustible, ya que es un producto relativamente nuevo en Colombia, el cual le
apuesta a factores de conservacion medioambiental, la finalidad de implementar
esta matriz es divisar la penetracion en mercados internacionales como el de
Estados Unidos, ya que este es un gran demandante de etanol producido a base
de fuentes renovables como la cafia de azlcar, convirtiéndolo a su vez en un
mercado potencial gracias al beneficio otorgado con la firma del Tratado de Libre
Comercio (TLC)?®.

La diversificacion y penetracion en nuevos mercados son unos de los puntos que
restringen la exportacion de etanol, debido a la falta de proyectos que se realizan
en el ingenio referentes a este tema, puesto que, actualmente y de acuerdo a la
informacion suministrada por el ingenio, no se esta llevando a cabo un proyecto en
el cual se esté ideando la forma de ampliar la frontera agricola y por ende la

>> SAINZ DE VICUNA, José Maria. Matriz de direccién del crecimiento Ansoff. El plan estratégico en la

practica. P. 205. 32 edicidn. Editorial ESIC. Consultado el 01 de noviembre de 2014.
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produccion, que ayudaria a incrementar la mezcla a nivel nacional, también, a
satisfacer por completo la demanda interna y asi poder generar excedentes que
permitan la exportacién de etanol hacia Estados Unidos u otros paises®®.

Tanto el ingenio Manuelita S.A como los demas del gremio pueden implementar
las estrategias que permitan llegar a niveles de comparacion de produccion y
exportacion como lo hace actualmente Brasil, pues este pais al ser
Latinoamericano, ha sabido posicionarse como una potencia altamente
competitiva en el sector de los biocombustibles. Las estrategias a las cuales el
gremio podria aplicar para comenzar a recorrer el camino del crecimiento de la
canasta bioenergética del pais, hacen referencia a establecer politicas que ayuden
a incrementar el consumo interno de etanol, por ejemplo a través del ingreso de
mas autos Flex Fuel; por otro lado, el sector podria establecer nuevas tecnologias
que permitan incrementar la produccibn de etanol en los ingenios, e
indiscutiblemente, el gremio esta en la necesidad de implementar proyectos a
mediano y largo plazo que permitan hacerle frente a una eventual llegada del
etanol estadounidense al pais®’.

Aunque las estrategias anteriormente explicadas, llevarian a una mejor posicion al
ingenio y al gremio como tal, hay otras medidas que podrian llevarse a cabo para
poder llegar a un mercado como el de Estados Unidos, no obstante, es por
motivos de produccién ya mencionados que el etanol colombiano no puede ser
exportado, sin embargo, cabe resaltar que esta posibilidad si se ha considerado
pero al ser evaluada financieramente no resulta viable, porque primero se debe
realizar una inversiébn que permita suplir la demanda del territorio nacional y

después de esto pensar en la exportacién®®,

A pesar de que aun no se estén llevando proyectos encaminados al crecimiento
de la canasta energética, las posibilidades de incrementar la frontera agricola si se
han estudiado, en este sentido, se hace referencia al gran futuro que tiene el pais
en materia de biocombustibles, gracias a las fuentes renovables como la cafia de
azucar, ademas de la calidad del etanol final producido. El gremio ha investigado
la posibilidad de ampliar la cosecha de cafia de azucar en la region de los Llanos
Orientales, ya que es una nueva frontera agricola en Colombia, la cual solo esta
siendo utilizada para la ganaderia, cuando cuenta con mas de 5 millones de

#° ENTREVISTA A DIEGO FERNANDO VIVAS. ANALISTA FINANCIERO. INGENIO MANUELITA S.A, (2: 16, agosto,

2014: Palmira. Valle.)

»7 Estrategias de Crecimiento. La Matriz de Ansoff. Pags. 55-56. Ediciones Diaz de Santos S.A. 1998.
Consultado el 01 Noviembre de 2014.

>% ENTREVISTA A DIEGO FERNANDO VIVAS. ANALISTA FINANCIERO. INGENIO MANUELITA S.A, (2: 16, agosto,
2014: Palmira. Valle.)
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hectareas de tierra cultivables, que podrian utilizarse para la siembra de fuentes

como la cafia de aztcar adaptando la tecnologia a esta region®®.

Por lo tanto, el gremio estd pensando en ampliar el sector de los biocombustibles
en Colombia en los Llanos Orientales, sin embargo, no es una decision facil de
lograr, ya que, por un lado estan los problemas relacionados con los problemas de
tierras generados por el conflicto armado en el pais y otro por la logistica de
conexion del occidente del pais hacia el interior del mismo, en este sentido, del
Valle del Cauca y el Puerto de Buenaventura, puesto que, se torna dificil la
movilidad de la produccion de este producto en el mercado nacional e
internacional®®.

Para llevar a cabo esta conexién vial, se necesita la construccion de una malla que
permita la comunicacion entre la region occidental y el centro del pais, y aunque
actualmente, el gobierno Colombiano estd amparando el proyecto para la
construccion de esta conexién, aun estd incubado, puesto que apenas se
encuentra en las fases de disefio y financiacién, teniendo en cuenta que este
sector a nivel internacional esta creciendo a pasos agigantados y con la amenaza
latente de que ingresen biocombustibles de otras calidades al pais para competir

con el producido nacionalmente®.

Otra de las restricciones para el ingenio, se da cuando se presentan condiciones
climaticas como el invierno presentado para el afio 2010, que generd enormes
pérdidas a la agricultura o cuando se presenta el fendmeno del nifio en ciertas
temporadas del afio, ya que, Colombia no cuenta con estaciones que le permitan
al sector adecuarse y planificar qué se haria en esas condiciones, puesto que
estas cada afio se presentan en diferentes magnitudes, conociendo que se
presentan las épocas de invierno y las épocas secas, aunque no se repite cada
afo en la misma dimension. Por otro lado, influyen la poca inversién publica con la
cuentan los ingenios actualmente, ya que, esto interviene y varia en gran medida

en la rentabilidad del ingenio?®.

En sintesis, las restricciones con las que cuenta el ingenio Manuelita S.A y el
gremio, son referentes a la capacidad de las destileria, de materia prima, de
incentivos, de falta de proyectos para el crecimiento del sector y de los pocos

% Nuestra meta ha sido la de generar progreso: Harold Eder. Seccion de Economia. Diario el Pais. Publicado

el 20 de Julio de 2014. Consultado el 02 de Noviembre de 2014. Disponible en internet. En
http://www.elpais.com.co/elpais/economia/noticias/nuestra-meta-ha-sido-generar-progreso-harold-eder
% Ibid.

**! Ibid.

262 FRANCO, Carlos J; FLOREZ, Ana M y OCHOA, Maria C. El modelo. Analisis de la cadena de suministro de
biocombustibles en Colombia. Pags. 114-116. Revista dinamica de sistemas. Vol. 4 Niam. 2. Publicado en
Octubre de 2008. Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin. Consultado el 02 de Noviembre de
2014. Disponible en internet. En
http://dinamicasistemas.utalca.cl/6 Publicaciones/Revista/Vol4Num2/Franco Florez Ochoa 2008 2.pdf
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incentivos con los que cuenta el gremio por parte del gobierno nacional, ya que,
esto es lo que genera ese desbalance en la oferta energética con la que cuenta el
pais en la actualidad, con lo cual no se logra satisfacer la demanda interna en su
totalidad y si se cumple se debe hacer con una mezcla menor a la exigida por el
Ministerio de Minas y Energias (MME), por lo tanto, las estrategias que se deben
implementar para incrementar la produccién de etanol, dependen de la cantidad
de materia prima con la que se cuenta para que sea transformada, ademas, estas
estrategias deben ir encaminadas a la nivelacion de la capacidad utilizada de las
plantas productoras®®.

263 FRANCO, Carlos J; FLOREZ, Ana M y OCHOA, Maria C. El modelo. Analisis de la cadena de suministro de

biocombustibles en Colombia. Op. Cit., pags. 116-118.
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11. CONCLUSIONES

Al finalizar esta investigacion se puede concluir que a pesar de que fueron muchas
las oportunidades esperadas al ser firmado el Tratado de Libre Comercio entre
Colombia y Estados Unidos, fue evidente la posicién desfavorable con la que
guedod Colombia frente a paises como Brasil y Estados Unidos, donde este ultimo
seria el principal importador de etanol colombiano.

Asi mismo, los obstaculos a la exportacion de etanol en Colombia radican
fundamentalmente en la deficiencia de la produccidén para generar excedentes de
este producto para ser exportado, ya que, el pais alcanza a satisfacer la demanda
interna con una mezcla del 8% E(8) cuando la exigida es del 10% E(10), ademas,
el Ministerio de Minas y Energias, solo permite que sea abastecido el mercado
interno como primera instancia, dado el caso de presentarse excedentes se podra
exportar etanol; sin embargo, el pais con proyectos que permitan ampliar las
fronteras agricolas, podra sopesar esta situacion al poder incrementar el nivel de
produccion de etanol y asi poder distribuirlo en todo el territorio nacional.

El gobierno en conjunto con el Ministerio de Minas y Energias y el Ministerio de
Medio Ambiente, gracias a sus reglamentaciones han generado una industria de
calidad, puesto que, se han basado en estandares internacionales que han
permitido que el etanol colombiano sea apetecido por su gran aporte positivo al
medio ambiente, reduciendo las emisiones de gases efecto invernadero en un
74%, siendo el mas eficiente en el mundo.

Por otro lado, esta investigacion permiti6 hacer un comparativo entre Estados
Unidos, Brasil y Colombia, obteniendo resultados sorprendentes, dada la calidad
con la que es producido el etanol colombiano con respecto a estos dos paises, ya
que, a pesar de que Estados Unidos produzca el etanol a base de maiz de
calidad inferior al producido por Brasil y Colombia, es actualmente el mayor
exportador a nivel global, por otro lado, Brasil gracias a su larga trayectoria en la
incursibn de los biocombustibles, es el pais latinoamericano con mayor
representacion mundial en el sector de los biocombustibles.

En la tabla 11.1 se exponen los detalles mas relevantes de los paises que se
tomaron como muestra en esta investigacion:
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Tabla 11.1 Principales Aspectos de los paises investigados

COLOMBIA

BRASIL

ESTADOS UNIDOS

Etanol producido a
partir de cafia de
azlcar.

Etanol que cumple
con los estandares
de calidad
internacionales.
Reduccién de
Gases Efecto
Invernadero en un
74%.

Cosecha de cafa
de azucar limitada
al Valle Geografico
del Rio Cauca.
Cuenta con cinco
destilerias.

Mezcla exigida del
10%, pero solo se
cumple el 8%.
Inversion Privada.
No exporta Etanol.
Politicas de Estado

Etanol producido a
partir de cafa de
azlcar.

Etanol que cumple
con los estandares
de calidad
interncionales.
Reduccion de
Gases Efecto
Invernadero en un
65%.

Cosecha de cafia
de azlcaralo
largo del territorio
nacional.

Mezcla exigida del
25%.

Cuenta con 401
destilerias.
Circulacion de
vehicilos Flex Fuel,
incluyendo los de
transporte publico.

Etanol producido a
partir de maiz.
Reduccion de
Gases Efecto
Invernadero en un
10%.

Mezcla exigida del
15%.

Cuenta con 207
plantas
productoras de
etanol.

Principal
importador y
exportador de
etanol a nivel
mundial.

Inversion Publica.
Circulacion de
vehiculos Flex
Fuel.

Politicas de estado
bien definidas y a

Ineficientes. Inversiéon Publica. largo plazo.
= Segundo * Proteccién
exportador a nivel arancelaria.
mundial.

= Politicas de estado
bien definidas y a
largo plazo.

Fuente: Autoria Propia.

Finalmente, se tom6 como referente del gremio al Ingenio Manuelita S.A, lo que
permitié conocer la situacion interna de este, a su vez ayudd a dar una vision
general de cada uno de los ingenios que cuentan con destilerias en el pais, dando
a conocer que estos ingenios tienen laboratorios acreditados ante la ONAC, lo que
es un aliciente para poder competir en un mercado externo con un producto de
alta calidad, no obstante, teniendo en cuenta la restriccion de hectareas de cafia
sembradas a lo largo del Valle Geografico del Rio Cauca, que actualmente es
limitada, pero, estas restricciones han sido estudiadas con el fin de superarlas
mediante una posible incursién en la region de los Llanos Orientales llevando a
cabo la cosecha de cafia de Azlcar, sin embargo, aun esta muy lejos de
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ejecutarse esta idea, dado el problema de comunicacion de vias con las que
cuenta el pais y por el conflicto de tierras generados por la guerra.

En sintesis, Colombia no se encuentra en condiciones 6ptimas para exportar el
etanol, ya que, no cuenta con la infraestructura necesaria, ni con la materia prima
suficiente que le permita abastecer tanto el mercado interno como el externo,
ademas, la desventaja con la que quedo después de entrar en vigencia el TLC fue
muy alarmante, ya que, en el 2016 puede ingresar al pais etanol producido a base
de maiz de baja calidad proveniente del que seria su posible mercado potencial:
Estados Unidos, para lo cual el gremio aun no esta preparado, puesto que no
cumple con el total de la mezcla exigida por el MME ni con la materia prima
suficiente que le permita una produccién que abastezca por completo el mercado
interno sin necesidad de demandar el etanol extranjero.
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12. RECOMENDACIONES

Para que Colombia, pueda llevar a cabo una planeacion estratégica de competir
con grandes productores de etanol como lo son Estados Unidos y Brasil, hay que
revisar la historia y cimentar con bases solidas una Politica de Estado idealizada a
largo plazo, pues desde hace mas de 10 afios, Colombia aviva la utilizacion
ambientalmente sostenible de energias alternativas a los combustibles de origen
fésil mediante la promulgacion de una serie de reglamentaciones a favor del
fomento y desarrollo de la industria, lo que a su vez se convierte en una politica de
estado que trasciende en el tiempo sin verse afectada por los cambios de
gobierno.

Ademas, hace parte de las politicas energéticas y ambientales internacionales
incentivar el desarrollo de fuentes de energia no convencionales; es por esto que
el gobierno nacional ha expresado el proposito de promover y fortalecer el sector
de biocombustibles, el primer gran paso que se da es la implementacion de la
mezcla de alcohol carburante en el territorio nacional, cuyo enfoque no es
solamente una vision nacional, sino el cubrimiento de las necesidades de
biocombustible a nivel mundial.

Para el afio 2005 Colombia incursiona en la implementacion de politicas de
biocombustibles, con la finalidad de lograr un desarrollo del empleo y posicionar al
pais como un exportador; dichas politicas han contribuido en la diversificacion de
la canasta energética nacional y la promocion del desarrollo productivo de la
region.

Debido al desarrollo de la industria de biocombustibles en Colombia esta es
considerada como una politica de estado, respaldada en los aspectos fisicos,
sociales, tecnoldgicos, tributarios y geograficos del pais.

El gobierno colombiano vislumbré la posibilidad de generar un gran estimulo al
agro, especialmente al cultivo de la cafia de azlcar; esto gracias a la importancia
que recobra el tema de biocombustibles a nivel internacional, convirtiéndose esto
a su vez en un factor determinante para hablar del desarrollo de una politica de
estado.

A pesar de que el gobierno ha implementado el uso de biocombustibles como una
politica de estado, es evidente que esta no es llevada con la suficiente rigurosidad,
debido a que Colombia al ser un pais en via de desarrollo y con los problemas de
narcotrafico, conflicto armado, desempleo, niveles de educacion bajos, etc., con
los que cuenta, causa que los esfuerzos del gobierno se concentren en resolver
primero los conflictos ya nombrados, dejando en segunda instancia aspectos
como el desarrollo de los sectores productores. Colombia para poder competir con
paises como Brasil y Estados Unidos, debe implementar incentivos al gremio para
un desarrollo exitoso de la industria, pues esto cumpliria con uno de los objetivos
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primordiales de las politicas de estado que es incentivar el desarrollo y crecimiento
sostenido de la economia del pais.
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