


“No se trata de retomar la ambicién
del pensamiento simple
de controlar y dominar lo real.

Se trata de ejercitarse en un pensamiento
capaz de tratar, de dialogar, de negociar con lo real”

INTRODUCCION

El presente ensayo aborda el tema
de construccién de regién, un proce-
so relativamente reciente en Colom-
bia?, con dos especificidades. La pri-
mera consiste en que ei enfoque es de
orden epistemolégico: se plantea la
tesis de que la construccién de region
exige un cambio fundamental en los
supuestos cognitivos tradicionales. La
segunda especificidad es que la re-
flexién tiene como referente practico
el proceso de construccién de regién
que se viene adelantando en seis de-
partamentos del sur de Colombia (Ca-
quetd, Cauca, Huila, Narifio, Putuma-
yo y Tolima), en lo que se ha denomi-
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nado “Iniciativa Surcolombiana”. Se
trata, entonces, de un atrevido intento
por conectar dos puntos extremos: la
disquisicién més abstracta (condicio-
nes del pensamiento) con un proceso
de construccién social. Este intento se
traduce en dos hipétesis basicas que
ponemos a consideracién, para vali-
dacién o negacién, de quienes esta-
mos pensando y actuando por la cons-
truccion de regiones en Colombia: la
primera, que al proceso, para avanzar
més répidamente, le hacen falta dosis
importantes de pensamiento complejo
difundido ampliamente. La segunda
que, ademaés de elementos basicos de
complejidad en la forma de pensar los
asuntos, se requiere una practica co-

* En Francia, por ejemplo, que contaba con una respetable tradicién centralista desde
Napoleon, la formalizacién de las regiones se efectud hace ya 20 afios. en 1982.



rrespondiente con esa complejidad de
los conceptos. Es decir que, con fre-
cuencia, en la practica, en las propues-
tas concretas, en las realizaciones, re-
trocedemos (por facilidad, incapacidad
o temor ante la integralidad y comple-
jidad de la vida social) hacia metodo-
logfas simplificantes, reduccionistas,
incongruentes con la complejidad de
las concepciones.

Estas ideas sueltas, se plantean
con la tinica esperanza de que contri-
buyan a ampliar el sendero que con-
duce hacia la descentralizacién, la par-
ticipacién y la profundizacién de la
democracia en Colombia.

1. LA CONSTRUCCION DE
REGION: UNA OPORTU-
NIDAD PARA REFUNDAR
LA NACION

La Constitucién del 91 tiene como
propésito fundamental la construccion
de la paz. Para ello formula una com-
pleta carta de derechos, posibilita la
participacién en multiples formas, pre-
tende impregnar el modelo econémico
de contenidos sociales y propone una
Reptiblica unitaria descentralizada.
Con estos elementos se busca hacer
frente a la exclusion, la pobreza, la frag-
mentacién y el centralismo que estan
en la base de todos nuestros conflic-
tos. Las iniciativas descentralizadoras,
en accién desde la década de los
ochenta, quedan enmarcadas en la
Carta en un gran propdsito de recon-
ciliacién nacional. Se les plantea ese
como un fin primordial que no debe

perderse de vista. Diez afios después
de suscribir este gran pacto es evidente
que las realizaciones no se compade-
cen con tan buenos propésitos. Sin
embargo la tarea esta seflalada. Aho-
ra, cuando la confrontacién alcanza
niveles insoportables y la negociacion
se dificulta, es conveniente recordar
las causas histéricas de la guerra en-
tre las cuales estd la centralizacién de
atribuciones y el desconocimiento de
las necesidades y posibilidades de la
periferia. Indudablemente un proceso
de descentralizacién integral constitu-
ye uno de los elementos fundamenta-
les para aclimatar la paz y potenciar el
desarrollo.

Sin embargo ello no sera posible,
todos lo sabemos, sin una auténtica
refundacién de la politica. De lo con-
trario se obtendria el perverso resulta-
do de esparcir e} centralismo, e] clien-
telismo y la corrupcién. Algunos de
los esfuerzos descentralizadores que
se han hecho en el pais, en la medida
en que no han estado acompafiados
por una revisiéon a fondo de las con-
cepciones y précticas politicas, han
conducido a tan frustrante resultado.

Ambos factores estan {ntimamente
relacionados: el fortalecimiento de lo
local, lo regional, lo periférico, por una
parte, y la refundacién de la politica por
la otra. Cuando la politica se vacia de
sus contenidos concretos: 1os intereses
y reivindicaciones de grupos sociales
especificos, pierde su sentido funda-
mental de construccién pacifica de
acuerdos entre diversos y desiguales.
Se diluye su potencial pacificador. Como
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se ha documentado ampliamente: cuan-
do los hombres y las mujeres pueden
participar en la decisién de SUS asun-
tos es mas probable que acierten, cuan-
do los beneficiarios tienen control so-
bre los procesos es menos factible que
se dilapiden los recursos, cuando los
contradictores se conocen y se miran a
los ojos es mas dificil que se maten.

2, EL CONCEPTO DE “RE-
GION”: DE LA UNIDIMEN-
SIONALIDAD A LA COM-
PLEJIDAD

Siendo tan evidentes las ventajas,
Jpor qué ha sido tan lento y dificil el
proceso de construccion social de la
regién?. Fundamentalmente por moti-
vos politicos: las estructuras del po-
der se han consolidado sobre la base
de la divisién administrativa y depen-
den de ella, por lo tanto buscan pre-
servarlas. Esto ya se sabe, lo que aqui
proponemos es la tesis de que un obs-
taculo ‘mportante, ademaés de, incluso
antes que, los conflictos de intereses,
radica en la estructura fundamental de
conocimiento con la cual afrontamos
una tarea de tan alta complejidad como
es la construccion social de regién. En
efecto con frecuencia ocurre que, una

ILPES, 1991

vez zanjadas las diferenc.as y cuando
creemos haber llegads a acuerdos ba-
sicos, surgen nuevamente diferencias
de criterio que bloquean el proceso.
Aunque pase desapercibido en el ca-
lor de la discusion, muchas veces es-
tas diferencias tiene su origen no en
ias concepciones voliticas sino en la
estructura de pensamiento que esta-
mos utilizando en el analisis; estructu-
ras que han marcado nuestra educa-
cién y nuestra cultura. Vamos a ilus-
trar el punto con ejemplos destacados.

2.1.DE LO “FiSICO-GEOGRA-
FICO-NATURAL” A LO
HISTORICO SOCIAL

Como Sergio Boissier lo ha plan-
teado con toda claridad, la construc-
cién de region, es un proceso social
como el que mas’ . Se ubica en el plano
de lo “histérico-social™, entonces, uno
de los primeros obstaculos que se pre-
senta cuando pretendemos construir
region, es la emergencia indebida de
lo que Castoriadis llama “el primer es-
trato natural”, consistente en la pre-
tensién de convertir la expresién fisi-
ca de la realidad, particularmente la
geografia, en el determinante del pro-
ceso*. Lo natural-fisico es un “apo-

BOISSIER, Sergio. Palimpsesto de las regiones como espacios socialmente construido,

“Decir que la institucién de la sociedad se apoya en la organizacién del primer estrato

natural quiere decir que no lo reproduce, no lo refleja, no estd determinada por él de
ningun modo”. CASTORIADIS, Comelius, La instituciéon imaginaria de la sociedad, Vol
2. “El imaginario social y la institucién” Tusquets Editores, Barcelona, 1989. pag.

116.(subrayado nucstro)
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yo” imprescindible de los procesos
sociales, hasta el punto de ser cues-
tion de vida o muerte (la cual sobre-
viene si pretendemos ignorar algunas
caracteristicas de la naturaleza desde
la ley de gravedad hasta los procesos
biolégicos mas complejos). Pero esta
necesidad no conlleva determinacién
(confusién en la que cayé gran parte
del pensamiento social de los dos si-
glos anteriores). Por el contrario, la di-
ndmica infinitamente mas compleja de
lo social otorga significacién, sentido,
e incluso entidad ontolégica (en la
perspectiva de Castoriadis) a lo natu-
ral-fisico. De ahf la pertinencia de ha-
blar de geografia humana, siempre y
cuando sea para “humanizar lo fisico”
y no para pretender explicar lo social
desde lo fisico-natural.

“ La rueda que gira alrededor de
un eje es una creacién ontolégica ab-
soluta; lo es en mayor medida —tiene
un mayor peso ontolégico- que una
nueva galaxia que, mafiana por la no-
che, surgiera de la nada entre la Via
Léacteay Andrémeda. Pues hay ya mi-
les de millones de galaxias; pero quien
invent6 la rueda, o un signo escrito,
no imitd ni repiti6 nada™ . Si tal mara-
villa se predica de la invencion de la
rueda o la escritura, cudnto mds de
la creacion de una region!,

Seguramente, en el plano puramen-
te conceptual cada dia existe mayor
acuerdo en este planteamiento. Sin

embargo en la préctica social todavia
se encuentra la tendencia a deslizar-
nos de lo fisico-natural hacia lo social
soslayando el salto cualitativo existen-
te para finalmente, como se dijo, inver-
tir el sentido de la causalidad. Desde
tal perspectiva epistemolégica (1o so-
cial como proyeccion de lo fisico-na-
tural) es imposible encontrar los ele-
mentos comunes minimos requeridos
para consolidar un acuerdo bésico (in-
tencién) que impulse y sostenga el
notable esfuerzo requerido para la
construccién de regién. Dicho en bre-
ve: lariqueza e infinita diversidad de la
naturaleza no puede proporcionarnos
larazon para la unidad. En el caso de la
Iniciativa de la Surcolombianidad, por
ejemplo, existen, como minimo, tres
grandes sistemas claramente diferen-
ciables (las planicies costeras, el maci-
zoy la vertiente amazonica), cada uno
de los cuales t.ene sus propias posibi-
lidades, exigencias y limitaciones. Por
esta diferencia cada uno de ellos, ade-
més, tiene su propia continuidad con
otros sistemas que, en esta perspecti-
va los reclamarian con mayor razén (la
zona pacifica, la cuenca del Magdale-
nao laselva amazénica). Esta primera
inadecuacion de Ja perspectiva epis-
temolégica dirfamos que hace referen-
cia al ORIGEN del proceso: donde se
inicia, cudl es el determinante que nos
va a enrutar hacia la construccién de
region.

5 CATORIADIS, Op Cit. pag. 59. Los resaltados son originales del autor.

«LA CONSTRUCCION DE REGION COMO EJERCICIO EN LA COMPLEJIDADY»



2.2. DE LO “CONCRETO-
ESTABLE”ALO
DINAMICO

Una segunda manifestacion de un
pensamiento inadecuado para enfren-
tar la tarea de la construccién social
de region, a diferencia de la anterior,
se fijamas en el RESULTADO del pro-
ceso. Es aquella que insiste en preci-
sar limites, acotamientos “concretos-
fljos” a las regiones. Independiente-
mente del camino que lleve a su deli-
mitacién se exige que, una vez defini-
das las regiones estas sean inamovi-
bles. Esto obviamente obedece a una
comprensible razén de indole pragmé-
tica. La necesaria institucionalizacién
de cualquier proceso de construccién
social requiere llegar a aigin tipo de
sstabilizacién para su funcionamien-
to. Por ello este es un obstdcuio mas
dificiimente superable.

La alternativa estaria en distinguir
los arreglos administrativos bésicos
del territorio, sobre ios cuales es in-
evitable ganar y mantener algiin tipo
de estabilidad, de los procesos de si-
nergia social en los demas aspectos
sobre los cuales se pueden producir
arreglos territoriales diferentes que
pueden coexistir. Es decir, puede crear-
se una regién administrativa basica
(como las Regiones Administrativas y
de Planeacién que prescribe la Copsti-
tucion, articulo 306)) y, al mismo tiem-
po, sus sub-regiones, departamentos
o provincias pueden llegar a arreglos

con ofras similares pertenecientes a
regiones distintas, para efectos eco-
némicos, o ambientales, o culturales,
etc. En breve: la conformacién de re-
gioén no debe convertirse en un cerco
que delimita sino en una relacién que
abre nuevas posibilidades. Obviamen-
te un funcionamiento de este estilo
requiere una forma de pensar y operar
lo social que iogra combinar la estabi-
lidad y el orden, con la dindmica y el
cambio. La posibilidad de constituir
“Areas de Desarrollo Territorial” plan-
teada en el proyecto de Ley Orgénica
de Ordenamiento Territorial se puede
inscribir en una perspectiva de este
tipo, otorgandole a un nuevo sistema
territorial una elasticidad y capacidad
de ajuste a los cambios, de la que care-
ce el sistema departamental vigente.

“Las Areas de Desarrollo Territo-
rial, ADT, son alternativas flexibles
de organizacion territorial para pro-
mover procesos de desarrollo asocia-
tivos y concertados, alrededor de ele-
mentos estratégicos de cohesion so-
cial, de orden regional o subregio-
nal. Lus dreas se conformardn en tor-
no a proyectos estructurantes de pro-
posito comun, para atender fendéme-
nos especificos de caracter economi-
co, social, cultural, ambiental, urba-
no-regional, ecosistémico, de aglome-
raciones urbanas, complejos tecnolo-
gicos y zonas froaterizas o costeras,
entre otros” (Proyecto de Ley Orgéni-
ca de Ordenamiento Territorial, Minis-
terio de! Interior, articulo 91)
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2.3. DEL FUNCIONALISMO Y
PRAGMATISMO A LA
CONSTRUCCION DE
CONSENSOS SOCIALES

Una tercera manifestacién de lo
que consideramos un pensamiento in-
adecuado para abordar la construccion
de region, hace referencia yano al ori-
gen o al resultado del proceso, sino a
su PROCEDIMIENTO. En efecto, el
funcionalismo en ciencias sociales
(una traslaci6n mecénica del principio
de economia en los procesos del es-
trato natural), considera que los mejo-
res métodos son los realizados por
“expertos”, especialistas en los temas.
Lo cual, para este caso, se traduce en ia
tendencia a convertir el proceso de
construccién de regién en un ejercicio
cerrado, circunscrito a grupos de técni-
cos que sabiamente, cual “topégrafos
sociales”, delimitaran las fronteras, los
contenidos y las atribuciones de las
auevas regiones, al margen de (os
“complicados” e inciertos procesos de
consulta abierta, de las agitadas din4-
micas de construccién de consensos,
por fuera, en fin, de los “demagégicos”
gjercicios de participacién de quienes
van a ser, final y mayoritariamente, be-
neficiados o perjudicados por decisio-
nes tan trascendentales.

Asicomo los atenienses descubrie-
ron rapidamente la importancia de dife-
renciar los trabajos especializados rea-

lizados por unos pocos (técnicos) de
los ejercicios de participacién de todos
los ciudadanos en los asuntos de inte-
rés generaies (politicos), de igual ma-
nera es necesario y posible promover
procesos participativos de construc-
cion de regién. Obviamente no en for-
ma espontanea y sin la habilitacién de
los actores mas débiles, esta participa-
cién se ha logrado, con excelentes re-
sultados en otras dinAmicas sociales de
similar complejidad, como las ce Pla-
neacion y Gestion del Desarrollo®.

2.4. LAS DIFICULTADES PRO-
FUNDAS DE LA CONCEP-
CION UNIDIMENSIONAL
FRENTE A LA FACTIBIL)-
DAD DE LOS PROCESOS
SOCIALES INTEGRALES
Y DE LARGO PLAZO

Detrds de estas aproximaciones
epistemolégicamente inadecuadas
que, coma (afes, se convierten €n obs-
taculos para el tan ansiado proceso de
construccién de regiones en Colom-
bia, subyace la carencia de un pensa-
miento complejo para el abordaje de lo
social. Cuando hablamos de pensa-
miento complejo, como se sabe, esta-
mos mas alla del perfil de pensamiento
social propio de la modernidad que
calcaba su légica de la de las ciencias
naturales (en el fondo la misma l6gica
formal clasica) e incluso, mas alla del

¢ Ver, por ejemplo, el analisis comparativo de diferentes experiencias realizado por Ber-
nardo KLIKSBERG, “Seis tesis no convencionales sobre participacién”, en FUNDA-
CION SOCIAL-UNIANDES, Revista de Estudios Sociales, # 4, Bogot4, agosto de 1999.
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pensamiento dialéctico que, superan-
do al anterior, permanecia prisionero
de una estructura légica bipolar. El
pensamiento complejo era por demas
imposible en sociedades precedentes
aaquella en la ~ual se rompe la bipola-
ridad politica, se cuestiona la determi-
nacion de lo econdémico, se relativizan
las nociones de espacio y tiempo,
etc.”. Sociedades, en fin, en las que ya
no se cuestiona, como en los dos si-
glos precedentes si el mejor camino
hacia ¢l desarrollo es el que privilegia
la libertad (capitalismo) o el que pre-
sarva la equidad (socialismo), o una
combinacién de ambos (todas las va-
riantes de tercera via) sino que se
“cuestiona” (por el inacentable méto-
do del asesinato indiscriminado) el
sentido mismo del orden mundial y su
pretendido “desarrollo”.

El pensamiento complejo, como
insurgencia conceptual combina su
capacidad creativa con la apuesta por
la construccién de 6rdenes sociales
mas humanos. Es decir apuesta al cam-
bio de lo existente sin exigir su arrasa-
miento. Acepta el manejo simultaneo
de mutiples variables sin renunciar a
su ordenamiento (el cual, por supues-
to, no es nunca definitivo). Reconoce

el valor del caos (como dindmica de
cambio) sin desconocer factores de
orden en el mismo (los “atractores” de
la fisica). Postula, en fin, la especifici-
dad de las dimensiones sociales y, al
mismo tiempo, su integralidad en per-
manente construccion.

Todo ello es posible unicamente
desde una concepcién de lo social
como una permanente creacion colec-
tiva cuya materia prima son acuerdos
de significacién compartidos (asi sean
inconscientes y/o impuestos). Como
un orden en permanente construccién
(lo cual relativiza su carécter de “or-
den”), fruto de la inte~accién continua
entre ia sociedad y sus individuos.
“Todo orden social es construido” dice
Lechner, “Institucién imaginaria” de-
nomina Castoriadis a la sociedad, “la
construccién social de la realidad” di-
cen Berger y Luckmann. Es apoyado
en esta perspectiva epistemolégico-
ontolégica como puede Boissier ha-
blar de la regién como construccién
social.

Situados en tal registro del pensa-
miento, la construccién de regién no
s6lo es mas facil sino que asi es la tini-
ca forma en que es factible. De otro
modo no lo es. O estamos hablando y

“En los ultimos tres siglos la ciencia, armada con las matemdticas de Newton y

Leibniz, ho logrado explicar muchos procesos del universo. Se trataba esencialmente
de un mundo mecanico, caracterizado por la repencion y la predictibilidad (...) Sin
embargo, la mayor parte de la naturaleza es no lineal y no puede predecirse con
JSacilidad () Los ecosistemas, por ejemplo, las entidades econémicas, los embriones
en desorrollo y el cerebro son otros tantos ejemplos de dindmica compleja que desa-
Sfian la simulacion o el andlisis marematico” LEWIN, Roger. Complejidad. el caos
como generador del orden. Tusquets Editores, Barcelona, 1993, pag. 24.
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de una acumulacién de procesos co-
nocidos. Estamos hablando, por ejem-
plo, de sumatoria de departamentos.
Pero no de nuevas formas de relacién
entre territorios, de nuevas maneras de
constitucién de los territorios, de nue-
vas maneras de habitar el mundo. Aqui
aparece la paradoja de que lo “facil re-
sulta imposible”, lo “concreto se di-
suelve”, mientras lo “factible es difi-
cil”, lo “complejo es real”(porque la
realidad social siempre es compleja
aunque algur.os pretendan mostrarla
simple).

Una objecién que, segura-
mente, se hard es la de que la so-
fistificacién de este tipo de pen-
samiento es elitista. Morin pien-
sa io contrario. En el curso de su
investigacion y anélisis argu-
menta que los procesos de for-
macién académica a los cuales
nos sometemos esa minorfa so-
cial que nos denominamos “pro-
fesionales” o “intelectualidad”,
constituyen en realidad un so-
fisticado sistema de distancia-
miento del conocimiento de la
realidad®. La especializacidn,
desprovista de la mirada integral,
es un sendero implacable hacia
la ignorancia. Hablando en tér-
minos sociales, obviamente. Es
inevitable aqui la referencia a la
definicién de lo “concreto” en la

Introduccién del 57 de Marx en
eso que podriamos llamar con
Castoriadis: un momerto de lu-
cidez enel cual el genio es supe-
rior a lamayor parte de su propio
sistema de pensamiento: “lo con-
creto es concreto porque es sin-
tesis de multiples determinacio-
nes y unidad en lo diverso”. Le-
Jjos de promulgar una (trasnocha-
da) apologia del saber popular,
queremos recordar lo que quie-
nes hemos trasegado en proce-
sos de formacién-movilizacién
popular hemos constatado: mu-
chas veces las comprensiones de
la complejidad son més faciles
para quienes no han tenido el pri-
vilegio de recorrer los caminos
de la formacién académica insti-
tucionalizada en occidente. Otra
cosa (y muy importante) es que,
debido precisamente a que ese
saber no es fruto de una reflexion
sistematica, la capacidad de apro-
vecharlo estd muy limitada.

Estareflexién no es mas, pero tam-
poco es menos que un voto de con-
fianza en la capacidad de la mayor par-
te de la gente (pobre, excluida y frag-
mentada) para entender y apostarle a
una propuesta de consiruccién de re-
gion que, derrumbando las talanque-
ras que otros intereses han levantado

8 “No hay que creer que la cuestion de la complejidad se plantea solamente hoy en dia,
a partir de nuevos desarrollo cieniificos. Hace falta ver la complejidad (...) en la vida
cotidiana. La complejidad en ese dominio ha sido percibida y descrita por la novela
del siglo XIX y comienzos del XX MORIN, E. Introduccion al Pensamiento Complejo.

Editorial Gedisa, Espartia, [995.
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sostienen, abrird, para esa mayoria,
nuevos horizontes y posibilidades en
todos los terrenos. Es, en el fondo,
una recuperacion, por parte de la aca-
demia y de los responsables de las
politicas ptiblicas, de la vida real y de
la gente cormriente, que deben consti-
tuir su razén de ser.

3. ELEMENTOS BASICOS DE
PENSAMIENTO COMPLE-
JO APLICABLES A LA
CONSTRUCCION SOCIAL
DE REGION

Ahora bien, supuesta la importan-
cia, mas atn la necesidad ineludible,
de acudir a un tipo de pensamiento
complejo para abordar la tarea de cons-
truccion social de regién, intentemos
una aproximacién & los elementos de
dicho pensamiento que puedan ser de
utilidad para guiar la reflexién y la prac-
tica en esa direccién. Algunos de ellos
son eminentemente conceptuales y
otros pueden dar pistas hacia meto-
dologias de actuacién. Aunque la re-
flexién se ubica claramente en el terre-
no de las ciencias sociales, también
haremos referencia a algunos desarro-
llos del pensamiento complejo realiza-
dos en las ciencias naturales como ilus-
tracién de esta nueva forma de cono-
cimiento.

3.1. LA COEXISTENCIA DEL
ORDEN Y EL CAOS

Uno de los planteamientos centra-
les del pensamiento complejo (y de la
teoria del caos) es la coexistencia de
estos dos aspectos de la realidad que
antes se consideraban antagénicos’.

“Pero la complejidad no com-
prende solamente cantidades de uni-
dades e interacciones que desafian
nuestras posibilidades de calculo,
comprende también incertidumbre,
indeterminaciones, fenomenos alea-
torios. En un sentido la complejidad
siempre estd relacionada con el
azar(...) Pero la complejidad no se
reduce a la incertidumbre, es la in-
certidumbre en el seno de los siste-
mas ricamente organizados” (Morin,
op. cit)

Este principio tiene lecciones para
nuestra tarea en su doble significacién.
La primera recordarnos que en todo
orden existe un principio de caos. Eso
lo sabemos muy bien. La actual estruc-
tura de ordenamiento territorial, por
ejemplo, es altamente ineficiente en la
medida en que no permite aprovechar
las posibilidades de desarrollo que se
darian con la convergencia entre va-
rios departamentos y por tanto es al-
tamente inestable, lo que se manifies-
taen la existencia de tendencias a nue-

*  Stuart Kauffman, autor de “Los origenes del Orden”, investigador de los procesos de
cddigos genéticos, plantea la “cristalizacion del orden a partir de sistemas masivamente
desordenados” Gracias a la creacion en matematicas de las redes booleanas aleatorias es
posible explicar como se genera orden en procesos en los que estadisticamente seria muy
poco probable. Citado en LEWIN, R. Op. Cit. pag. 43.

CUADERNOS DE ADMINISTRACION/ UNIVERSIDAD DEL VALLE/ N° 29/ Junio pE 2003



2

vas formas de ordenamiento por parte
de aquellos grupos que se consideran
en condiciones inferiores. Quienes lu-
chan por mantener la situacién actual
deben abrir los ojos hacia estos facto-
res de inestabilidad.

Por otra parte nos recuerda que en
el caos hay un principio de orden. Ello
significa que en el inmenso desorden
aparente que se presenta en una re-
gion en construccion es posible iden-
tificar un orden a erigir. M4s ain es
necesario hacerlo con el fin de desen-
cadenar los procesos de cambio hacia
la construccién de la nueva situaciéon
alcanzando el mayor grado de eficien-
cia y el menor desgaste en el proceso
de transformacién. Como lo planteare-
mos adelante este ordenador debe ser
lo politico.

3.2. LA MAYOR INFORMA-
CION SE OBTIENE EN EL
LIMITE DEL CAOS: EL
CAMBIO COMO FUENTE
DE APRENDIZAJES

Este principio postula que la acti-
vacién de un proceso complejo y su
control s6lo seran posibles en el pro-
ceso mismo. Porque es en la dindmica
del cambio donde se generaré la infor-
macién suficiente para orientar el pro-

ceso Este planteamiento gestado en el
mundo de las ciencias naturales'?, tie-
ne una expresion mas radical cuando,
en las ciencias sociales nos atrevemos
a decir que

“En este sentido el pensamiento
complejo aspira al conocimiento mul-
tidimensional. Pero sabe, desde el
comienzo, que el conocimiento com-
plejo es imposible: uno de los axio-
mas de la complejidad es la imposibi-
lidad, incluso tedrica, de una omni-
ciencia. Hace suya la frase de Ador-
no “la totalidad es la no-verdad”.
Implica el reconocimiento de un prin-
cipio de incompletudy de incertidum-
bre (...) lo propiamente cientifico era,
hasta el presente, eliminar la impre-
cision, la ambigiiedad, la contradic-
cion. Pero hace falta aceptar uno cier-
ta imprecisiébny una imprecision cier-
ta, no solamente en los fendmenos,
sino también en los conceptos” (Mo-
rin, op. cit.)

Por eso, Edgar Morin no recomien-
da para guiar la accién el “programa”
sino la “estrategia”, aqueila forma de
abordar la practica que “permite, a
partir de una decision inicial, imagi-
nar un cierto numero de escenarios
parala accion, escenarios que podrén
ser modificados segiin las informacio-
nes que nos lleguen en el curso de la

o “Estoy diciendo que el iimite del caos se encuentra donde la informacién llega al umbral
del mundo flsico, donde consigue ventaja sobre la energia. Estar en el punto de transi-
cién entre el orden y el caos no sélo te proporciona un perfecto control (pequefia
entrada-gran cambio), sino que también proporciona la posibilidad de que el procesa-
miento de informacién pueda llegar a ser una parte importante de la dinamica del
sistema” dice Chris Langton (“Estudiando la vida con autématas celulares”. Citado en

LEWIN, R. Op. Cit. pag. 68

«LA CONSTRUCCION DE REGION COMO EJERCICIO EN LA COMPLEJIDADY



accion y segun los elementos aleato-
rios que sobrevendrdn y perturbarin
la accion” (op. cit.)

No debemos, por tanto, esperar
contar con la informacién suficiente
para iniciar una tarea ardua como la de
construccién de region. Por el contra-
rio, sélo el inicio de la accién propor-
cionara la mayor parte de la informa-
cién requerida para su direccionamien-
to. No es preciso (ni posible, en tiltima
instancia) tener el conocimiento total.
Se busca identificar las variables pero
no se pretende agotar la descripcién
de todas sus posibles relaciones.

3.3. LA CONCOMITANCIA DE
LA VISION GLOBAL Y LO
PARTICULAR

Esta es, tal vez, la caracteristica més
conocida y aceptada dei pensamiento
complejo. La dialécticay el estructuralis-
mo, entre otros, fueron corrientes del
pensarniento que nos han familiarizado
con esta concepcién. Los avances re-
cientes en las ciencias naturales van mas
alld decidiéndose a plantear una especie
de sobre-determinacién de la globalidad,
de la forma, sobre las partes!!

“El paradigma de simplicidad es
un paradigma que pone orden en el
universo y persigue el d:sorden. £{
orden se reduce a una ley, a un prin-
cipio. La simplicidad ve a lo uno y ve

a lo miiltiple, pero no puede ver que
lo Uno puede, al mismo tiempo, ser
Multiple. El principio de simplicidad
o bien separa lo que estd ligado
(disyuncion), o bien unifica lo que es
diverso (reduccidn)”. Morin, op. cit.

En el pensamiento social cada vez
es mas frecuente enfatizar el estudio
de las relaciones por encima del de
las partes. Es una idea cada vez més
compartida, sin embargo en la practi-
ca no es tan facil realizar el ejercicio
de conjugar la mirada global (siste-
ma) con los componentes. Especial-
mente no se acostumbra realizar el
ejercicio de “iday vuelta” permanen-
te entre uno y otro. En el fondo se-
guimos adscritos al método secuen-
cial-acumulativo, bien sea para ir de
las partes hacia el todo, o del todo
hacia sus componentes. En lugar de
realizar ejercicios en una y otra direc-
cién consecutivamente, registrando e
incorporando las nuevas perspecti-
vas (informacién) que se generan en
el proceso. Ello tiene mucho que ver
con la prescripcion metodoldgica que
sigue.

3.4. NECESIDAD DE UN CAM-
BIO DE LOGICA

No se trata, entonces, de un obs-
taculo meramente conceptual, lo que
ocurre es que el discurrir del pensa-

" Brian GOODWIN, autor de Organizacién Temporal en las Células, revoluciond los
estudios genéticos en la biologia molecular “convencido de que los organismos debian
ser estudiados como globalidades y que el principal reto de [a biologia era comprender la
génesis de la forma™. Citado en LEWIN, R. Op. Cit. pag. 43
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miento, dentro de la légica formal-oc-
cidental-academémica en la cual esta-
mos formados, tiende a seguir la se-
cuencia. Mas aun, tiende a lo que
Morin llama “separar-reducir-simplifi-
car” y frente a ella hay que construir
otra forma de guiar el pensamiento
consistente en ““unir-distinguir-com-
plejizar”. Pensar (entendiendo por ello
todo el proceso de “‘concebir-disefiar-
planificar-seguir-controlar-evaluar-
ajustar-sistematizar”) un proceso de
construccién de regién es practica-
mente imposible sin este nuevo tipo
de pensamiento.

3.5. LOS FACTORES ORDE-
NADORES EN MEDIO
DEL CAOS

A estas alturas la dindmica, el mo-
vimiento, las perspectivas multiples
que genera y exige el pensamiento
complejo nos reclaman un factor orde-
nador. Un “por dénde empezar” y/o
un “referente” que, en medio de esta
turbulencia, sirva de guia para la tarea
que, de todos modos sigue siendo la
de construir 6rdenes sociales (dindmi-
cos, compartidos, participativos, de-
mocraticos en ultimas, pero érdenes al
fin). La busqueda de este tipo de refe-
rentes condujo, como sabemos, ép6-
cas de modernidad, a postular “estruc-
turas” sociales, mas ain a establecer
leyes o elementos determinantes en
dichas estructuras (asf fueran deter-
minantes “en (ltima instancia” como
abogé De Ipola en el marxismo).

Aquf no se trata de lo mismo. De
entrada renunciamos al postulado de
estructuras entendidas como alguna
forma de arreglos permanentes, inamo-
vibles y, por lo mismo, ajemos a cons-
frucciones sociales histéricas exclusi-
vas de] dominio humano. Considera-
mos que “todo orden social es cons-
truido” (Lechner), o mejor atin, crea-
do, fruto de creacién (poiesis) en sen-
tido literal, sin comillas, ontolégicamen-
te hablando:

“En casi todo lo que Occidente
piensa hoy en dia, incluso en sus dis-
cursos aparentemente “subversivos”,
se cuela aquella posicion (...) El
ejemplo que mds nos interesa es el que
nos proporciona la ocultacion de lo
imaginario y de lo histérico-social,
siempre gobernado por la negacién
de la creacion, por la necesidad de
reducir a toda costa la historia a la
repeticidn y de presentar esta repeti-
¢ion como determinada por una ins-
tancia exterior a ella, fisica, l6gicay
ontoldgica” (Castoriadis, op. cit. pag.
61)

La creacién que implica un ejerci-
cio como la construccién social de re-
gidén, debe y puede dotarse de facto-
res ordenadores de la accién. En la
medida en que se trata de un proceso
de construccién de “orden” social, es
de esperarse que dicho(s) factor(es)
estén relacionados con el bien social
que determina la distribucion de todos
los demads bienes sociales, el poder,
como dice Walzer:

“La politica es siempre el camino
mas directo al predominio, y el poder
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politico (mds que los medios de pro-
duccion) es acaso el mds impoitante,
y desde luego el mds peligroso bien
en la historia humana™"

Creemos que la “animacion™ del
proceso puede ser realizada por facto-
res de diferente indole, en los diferen-
tes &mbitos, niveles y momentos del
proceso; sin embargo, insistimos, la
“direccién general” debe tener caric-
ter politico. Este, lejos de ser un pos-
tulado técnico es una apuesta ética:
solamente lo politico posibilita que el
direccionamiento del proceso sea par-
ticipativo (democréiico para decirlo
técnicamente). La direccion (general,
se entiende) por parte de otros facto-
res (econédmicos, étnicos, etareos,
ideolégicos, etc.) siempre conllevara
el riesgo de la parcialidad.

Como se habra notado los cinco
elementos sefialados estan intimamen-
te relacionados. El orden y el caos son
inherentes, mds atn el uno conauce al
otro'. es precisamente en ese proce -
so de cambio, que se da en el limite del
caos (en el orden existente), donde se
genera la mayor informacién que pue-
de ser aprovechada para la consolida-
cién del nuevo orden emergente. Esto,
por supuesto, ocurre debido a que se
trata de un sistema, es decir, de una

unidad coherente compuesta por una
forma y unos componentes. Sin la “vi-
sion” (realmente en el momento del
cambio habria que hablar de la “pre-
visién”, o “prospectiva”) de la forma
general es ineficiente la articulacion de
los elementos. Todo ello sélo es posi-
ble con una transformacién de la 16gi-
ca usualmente empleada por una que
permita la diferenciacion sin fragmen-
tacién, la unificacion sin reduccién
(hegemonizacién), la atencidn a las re-
laciones sin descuidar los componen-
tes. Y, finalmente, todo este complejo
juego puede y debe estar dirigido po-
liticamente, ya que en el &mbito de la
politica es en el cual se garantiza (has-
ta este momento de la historia) el max;-
mo de participacién y equidad en el
procesc.

3.6. LA INICIATIVA SURCO-
LOMBIANA: UNA PRO-
PUESTA EN LA COMPLE-
JIDAD

Lo que se ha denominado Iniciati-
va Surcolombiana, constituye, a nues-
tro juicio, la més importante iniciativa
de construccién de regién que se ha
producido en el pais por varios moti-
vos que podemos denominar CONDI-

2 WALZER Michel. Las esferas de la justicia. Fondo de Cultura Econdmica. México,

1993 Pag. 28

B “El descubrimiento de que el procesamiento universal de informacion estd en equili-
brio entre el orden y el caos en los sistemas dindmicos, fue importante en si mismo, con
sus analogias con las transiciones de fase del mundo fisico. Seria harto interesante que
los sistemas complejos adaptativos estuvieran inevitablemente situados en el limite del
caos, el lugar de mdxima capacidad para el cémputo de la informacién: podria
considerarse entonces que el mundo explota la dindmica creativa de los sistemas
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CIONES HISTORICO-SOCIALES de
su surgimiento. Estas condiciones
constituyen, a nuestro juicin, buenos
ejemplos de las condiciones de com-
plejidad en las cuales se encuentra
envuelta la propuesta y que deben ser
fortalecidas para su exitoso desarro-
llo. Estas son:

Intencién expresa: aunque, como
es inevitable, la iniciativa respon-
de a un conjunto de preocupacio-
nes concretas comunes a 1os seis
departamentos, la iniciativa surgié
como un proposito deliberado de
construccién de regién. No se tra-
ta de una disculpa o una conse-
cuencia de otro tipo din&micas.
Obviamente el grado de desarrollo
de la iniciativa entre los grupos de
los diferentes departamentos es
desigual lo cual, dentro de este tipo
de perspectiva puede convertirse
en motivo de complementariedad
y enriquecimiento de la idea.

Actores intencionados: Tras ella
estan los gobernantes elegidos
democréticamente, estan funciona-
rios que han participado activamen-

te en procesos de planeacién del
desarrollo local (a escala munici-
pal o departamental), estan acadé-
micos estudiosos del tema regién
o de la descentralizacion, est4n or-
ganizaciones solidarias de la socie-
dad civil (ONG) con recortido en
animacion de procesos de desarro-
llo local. Esta diversidad (politica,
conceptual, ideolégica), como se
ha demostrado hasta el momento,
puede convertirse, por medio de la
conversacion y 1a negociacién, en
factor potenciador y no destructor
dei proceso.

Pertinencia institucional: la crea-
cion de regiones esta planteada en
la Censtitucion Nacional (art. 306),
la formulacion de una Ley Orgéni-
ca de Ordenamiento Territorial esta
en curso, la experiencia de gestion
a niveles regionales se ha dado en
el pais (Corporaciones Regionales,
por ejemplo). En fin, existe campo
y elementos para iniciativas de este
estilo. Podemos decir que el pais
estd maduro para ellas'®. Las difi-
cultades de tipo juridico-institucio-

complejos, pero sin eleccion en la materia. Pero, y si realmente tales sistemas se
colocaran ellos solos en el limite del caos, se movieran por el espacio de pardmetros
hasta el lugar de procesamiento maximo de la informacién? Eso si que seria intere-
sante: casi pareceria que el fantasma de la mdquina tiene poder de decision, pilotando
el sistema hasta la creatividad maxima.” LEWIN, R. op. cit. pag. 71

“El trabajo de construccién social de regidn es un tema sobre el cual se ha venido
trabajando en el Tolima durante no menos de ocho aros, incluso antes de que la
Comisién de Ordenamiento Territorial concluyera las funciones que transitorialmente
le designd la constitucion del 91. (desde entonces) han existido avances intermitentes
pero sostenidos en el tiempo, tratando de dar forma a nuevas propuesias de
regionalizacion para el pais” Guillermo Alfonso Jaramillo. Gobernador del Tolima,
Palabras en el Foro Abrazando un nuevo pafs, Ibagué, 2001
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nal que atraviesa el proceso deben,
segun lo aqui planteado, inscribir-
se y someterse a la “direccion ge-
neral” de tipo politico del proceso.
“La construccion politica dice re-
lacién al establecimiento del apa-
rato politico y administrativo de
las nuevas regiones, algo que pue-
de hacerse incluso por decreto; la
construccion social por el contra-
rio debe hacerse desde y con la
embrionaria sociedad regional.
Construir socialmente una region
significa potenciar su capacidad
de auto organizacién, transfor-
mando una comunidad inanima-
da, segmentada por intereses sec-
toriales, poco perceptiva de su
identidad territorial y en definiti-
va, pasiva, en otra organizada,
cohesionada, consciente de la
idertidad sociedad-region, capaz
de movilizarse tras proyectos po-
liticos colectivo, es decir, capaz
de transformarse en sujeto de su
propio desarrollo” **

Significacién nacional: como se
sabe los departamentos que con-
vergen en la Iniciativa Surcolom-
biana representan el 14% de la po-

BOISSIER, S. Op. cit. pag. 3

blacién nacional, casi el 20% del
territorio y mas del 8% del PIB. Ello
por no mencionar su ubicacién es-
tratégica y suriqueza biética. Esta
condicién implica que lo que so-
brevenga (de bueno y de malo) con
la propuesta tendra consecuencias
definitivas para el pais. Ella puede
constituir una nueva frustracién en
un pais que no soporta mas, o en
la apertura de un camino de verda-
dera esperanza. Eso esperamos y
en ello estamos empefiados todos
los que sentimos este proceso
como propio y que, hoy, invitamos
amuchas més a sumarse al mismo:
“El Ordenamiento Territorial es
el gran reto histérico que debe-
mos acometer, para que nuestra
Region Surcolombiana esté en ca-
pacidad de recibir los adelantos
de la humanidad y proporcionar
un espacio a sus habitantes en el
cual la justicia social, las oportu-
nidades de progreso, las condicio-
nes de vida digna y la disponibi-
lidad de los recursos naturales
estén al alcance de todos, de las
generaciones presentes y futuras
sin ningin tipo de exclusiones’'

CORTES, Ivén, Secretario de Planeacién del Huila, Foro del Desarrollo Regional, Neiva,

16 de agosto del 200
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