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RESUMEN

El presente trabajo de grado, tuvo como propoésito evidenciar la importancia que tiene el
enfoque diferencial y el impacto de los planes de accion que ejecuta la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico de Bogota D.C., esto acompafiado de sugerencias y
recomendaciones desde afuera hacia dentro en los temas referentes a las politicas
publicas con enfoque diferencial y poblacional que actualmente se encuentran en
proceso de implementacion. Nos centramos en esta secretaria ya que nos enfocamos
en la parte institucional que compete a las acciones de caracter econdmico y social de

las poblaciones histéricamente vulneradas.

A traves de este trabajo, también se destaca que la aplicacion del enfoque diferencial y
poblacional no es permitir una desigualdad de acciones que genera un abismo aun
mayor entre una comunidad y otra, por el contrario, lo que busca es brindar una
igualdad de condiciones que permita que un individuo realmente se vea beneficiado por
las acciones estatales y pueda gozar realmente de dichos planes de accion que se

ejecutan para garantizar la dignidad humana y la mejora de la calidad de vida.

Al final del documento, brindamos un breve informe de un proyecto ejecutado por la
Asociacion Afrocultural Neftali Mosquera (AFNEMO) como parte de los planes de
accion que ejecuta la alcaldia de Bogota los cuales tienen como fin el reconocimiento
de la diversidad cultural y étnica de las diferentes poblaciones que habitan en el distrito,
la finalidad de este es mostrar la importancia que tiene la aplicacion de las politicas
publicas con enfoque diferencial, ya que éstas permiten el acceso a los individuos
“diferentes” a unas acciones que corresponden a su contexto cultural y social.

Palabras claves: Enfoque diferencial — Politica Publica - Poblaciones — Secretaria de
Desarrollo Econdmico (Bogotéa D.C)
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INTRODUCCION

Este proyecto de investigacion presentado como trabajo de grado, es producto de una
serie de reuniones llevadas a cabo en varias localidades de Bogota, y surgié como un
cuestionamiento que nace desde una organizacion social, la Asociacién Afrocultural
Neftali Mosquera que de aqui en adelante llamaremos AFNEMO, la cual tiene como
base la defensa y promocion de la cultura y derechos de los afrocolombianos. Esta
ONG es una de las organizaciones mas importantes que se encuentran en Bogota,
especificamente en la localidad niamero 15, Antonio Narifio. Localidad ubicada en la
parte suroriental de la ciudad que limita por el nororiente con las localidades de Santa fe
y Los Martires, por el noroccidente con la localidad de Puente Aranda, por el
suroccidente con las localidades de Tunjuelito y Rafael Uribe Uribe, y por el suroriente
con la localidad de San Cristébal. Segun el censo del afio 2005, la localidad cuenta con
aproximadamente 115.148 habitantes y la extension del territorio es de
aproximadamente 1.587 KM2 (493.74 hectareas).

En el desarrollo de este escrito hablaremos de la importancia que tiene el enfoque
diferencial y el impacto de los planes de accién que ejecuta la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico, acompafado de sugerencias y recomendaciones desde afuera
hacia dentro en los temas referentes a las politicas publicas con enfoque diferencial y

poblacional que actualmente se encuentran en proceso de implementacion.

Nos hemos centrado en esta secretaria ya que nos enfocamos en la parte institucional
gue compete a las acciones de caracter econémico y social de las poblaciones
histéricamente vulneradas. Al final del documento, brindaremos un breve informe de un
proyecto ejecutado por AFNEMO como parte de los planes de accién que ejecuta la
alcaldia de Bogota los cuales tienen como fin el reconocimiento de la diversidad cultural
y étnica de las diferentes poblaciones que habitan en el distrito, la finalidad de este es
mostrar la importancia que tiene la aplicacion de las politicas publicas con enfoque

diferencial, ya que estas permiten el acceso a los individuos “diferentes” a unas
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acciones que corresponden a su contexto cultural y social. Este proyecto fue ejecutado
en el marco de la semana de la diversidad 2013, en donde participaron tres

comunidades: indigenas, afro, LGBTI.

Ahora bien, este documento brinda factores a tener en cuenta a la hora de realizar la
evaluacion de una politica publica que en su contenido contempla el enfoque
diferencial, ya que el tema actualmente no cuenta con unos paradmetros que guien dicha
evaluacion y que produzca verdaderamente una retroalimentacion al interior de las

instituciones y la comunidad que permitan definir si una accién es o no efectiva.

Al no realizarse la evaluacion de estas politicas, se dificultan las relaciones de oferta y
demanda existente entre el Estado y la comunidad, lo cual genera dudas sobre la
efectividad que tiene la aplicacion de dicho modelo en un plan de desarrollo o un plan
de acciéon de una determinada institucion publica, las cuales tienen como objetivo suplir
las demandas que tiene una comunidad en pro de su avance, por tanto es necesario
evitar un estancamiento de acciones, el cual retrasaria el avance del municipio y del
pais en general ya que la sociedad se encuentra continuamente inmersa en cambios,
situacion que erige al Estado el disefio, aplicacion e implementacion de politicas que
correspondan a dichos cambios y que reconozcan la diferencia no solo de pensamiento
si no del entorno social, cultural, étnico y las demas maneras de percibir el mundo, al no
reconocerse esto se estaria evidenciando un claro problema de correspondencia entre
la demanda de la sociedad y la solucién que implementa el Estado mediante sus
politicas; estos factores de reconocimiento y aceptacion de la diversidad existente en el
territorio nacional son importantes ya que ignorarlos impide que una politica publica sea
totalmente efectiva y logre su objetivo inicial y su maxima cobertura, ademés discrimina
e ignora lo que constitucionalmente se protege y reconoce (Articulo 5, 7 y 13 de la

constitucion politica de Colombia).

Al no tener en cuenta estos elementos un plan de accién puede no responder a la

realidad de las demandas sociales que se viven en un determinado momento, por tanto
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consideramos que es importante optar por una metodologia que permita determinar si
una politica publica con enfoque diferencial es realmente efectiva y cumple con su
objetivo, o si de lo contrario esta generando un problema mayor que en vez de aceptar
lo “diferente” y atender una demanda social aceptando la variedad de contextos

sociales, esta agrandando los problemas de desigualdad y equidad.

Este trabajo tomara como referente la Ciudad de Bogota en el actual gobierno del
Alcalde Gustavo Petro y su plan de gobierno denominado “Bogotd Humana’
especificamente desde las acciones emprendidas por la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico en cuanto a su plan de accion enfocado en las politicas publicas
poblacionales con enfoque diferencial, el porqué de esta seleccion corresponde a la
importancia que tiene el sector econdémico, industrial y turistico en las ciudades
principales de Colombia, ya que si bien en el articulo 1 de la Constitucién Politica de
Colombia plantea que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales...”,
en la practica es evidente que el desarrollo y la modernizacion del pais se encuentran
fuertemente ligados a la capital, demostrando la existencia de cierto grado de
centralismo y brindando mas oportunidades para la participacién desde la diversidad y
agregandole que, esta secretaria permite realizar un estudio practico y breve gracias a
gue es una de las mas jévenes del Distrito.

Entre los objetivos del plan de desarrollo se encuentra “Reducir la desigualdad y la
discriminacioén social, econémica y cultural, Reducir formas de discriminacion asociadas
a condiciones étnicas, culturales, de género y orientacion sexual, ampliar las
capacidades que permitan a la ciudadania la apropiacion de saberes, incrementar la
capacidad financiera de los mas pobres, garantizar la defensa, proteccion y
restablecimiento de los derechos humanos de los distintos grupos vulnerables, construir
un territorio que garantice el acceso equitativo a la ciudad, fortalecer el tejido productivo
de la ciudad, con énfasis en la econdmica popular y garantizar el derecho al trabajo en

condiciones de equidad y dignidad”.
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Como se puede observar existe una expresa voluntad politica de inclusion social que
debe traducirse en una voluntad institucional. Para ello es primordial avanzar en la
comprension teorica y practica de aquellos conceptos que conducen a reducir
segregacion Social. La conceptualizacion del enfoque diferencial y las variables étnicas
y poblacionales deben enriquecer la discusidén y ser una estratégica que coadyuven a
lograr el cumplimiento de la mision del Sector Desarrollo Econdmico, Industria y
Turismo® orientada a crear y promover condiciones que conduzcan a incrementar la
capacidad de produccion de bienes y servicios en Bogota, de modo que se garantice un
soporte material de las actividades econdémicas y laborales que permitan procesos
productivos, de desarrollo de la iniciativa y de inclusion econémica que hagan efectivos
los derechos de las personas y viables el avance social y material del Distrito Capital y
sus poblaciones, en el marco de la dindmica ciudad-region (Scott, 1998). Este ultimo
concepto en la actualidad va adquiriendo importancia por su conexion con el desarrollo
y los procesos de globalizacion y el mismo se entiende como un espacio de variable
extension dentro del cual se integran varios territorios que comparten proximidad
geogréfica y desarrollan relaciones de cooperacion que favorece el desarrollo local y

regional.

EL ENFOQUE DIFERENCIAL.:

De acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion Politica de 1991, “Colombia es un
Estado Social de Derecho organizado en forma de Republica unitaria, ...democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana”; y plantea que
dentro de los fines esenciales del Estado: se encuentra servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Ademas de manera especifica sefiala:

! Articulo 74 del ACUERDO 257 de Noviembre 30 de 2006 "por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotad, distrito capital, y se expiden otras
disposiciones"
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Articulo 5. EI Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica

de la sociedad.

Articulo 7. EIl Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la

Naciéon colombiana.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que por su condicibn econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los

abusos o0 maltratos que contra ellas se cometan.

Si bien los derechos estan garantizados desde la carta magna para todas y todos los
colombianos, la realidad social, politica, econémica y cultural del pais demuestran que
actualmente existen condiciones y oportunidades que favorecen a sectores de la
poblacion y que el rezago frente a otras poblaciones continda agudizandose; mas aun
frente a poblaciones y grupos histéricamente discriminados y excluidos que han sido
considerados “vulnerables” y “minorias” y en consecuencia han venido siendo tratados

como sujetos con baja capacidad de incidencia en asuntos de interés publico.

Para Max Neef (1993) el desarrollo se concreta y sustenta en la satisfaccion de
necesidades humanas fundamentales, en la generacion de niveles crecientes de
autodependencia y en la articulacion organica de los seres humanos con la naturaleza y
la tecnologia, de lo personal con lo social. Por su parte, el Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD) define hoy al desarrollo humano como "el proceso de
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expansion de las capacidades de las personas que amplian sus opciones y

oportunidades"?.

Para Amartya Sen (2000) el desarrollo es visto como procesos de expansion de
libertades a favor del individuo, donde la expansion de estas libertades es
responsabilidad del gobierno, las organizaciones sociales y politicas, las comunidades,
las organizaciones no gubernamentales y las instituciones.

Por su parte, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) define hoy al
desarrollo humano como "el proceso de expansion de las capacidades de las personas

que amplian sus opciones y oportunidades™.

En los dltimos afios en el marco de la jurisprudencia relacionada con la garantia de los
derechos de los grupos poblacionales y étnicos, especialmente las sentencias T-063 de
2003 y T-025 de 2004, se insta a adelantar acciones afirmativas y enfoques
diferenciales sensibles al género, la generacion, la etnia, la situacion de discapacidad y

la opcion sexual.

“Hoy en dia enfoques de desarrollo humano llaman la atencion frente a la necesidad de
equiparar oportunidades y condiciones para acceso a los beneficios e impactos del
desarrollo econdmico y social de un pais. Lograr equiparar dichas condiciones y
oportunidades de poblaciones y grupos que tienen una radical desventaja frente a otros,
orientan la mirada a aplicar enfoques y estrategias que parten de la diferencia, pero que
a largo plazo buscan la igualdad y la equidad para todos y todas. El enfoque diferencial
cobra sentido en este contexto” esto nos manifesté Javier Palacios Torres coordinador

de politicas publicas poblacionales de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

? Desarrollo Humano. PNUD Informe 1992. Bogota.
* Desarrollo Humano. PNUD Informe 1992. Bogota.

16



CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL - ENFOQUE DIFERENCIAL Y ENFOQUE PO BLACIONAL

La promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 reconoce a Colombia como un
Estado Social de Derecho fundado en el respeto por la dignidad humana, cuyos fines
esenciales deben estar dirigidos a garantizar, proteger y promover los derechos
humanos de todos sus ciudadanos y ciudadanas sin discriminacion alguna (Articulo 13,
CPC 1991). La carta magna reconoce, ademas, a Colombia como una nacion
multicultural cuya diversidad étnica y cultural debe ser protegida por el Estado (Articulo
7, CPC 1991).

Este reconocimiento, desde la norma de normas, de los derechos humanos, el Estado
Social de Derecho y la particularidad de los derechos colectivos e individuales de los
grupos étnicos y culturales que constituyen la nacién colombiana, abren una
perspectiva de lo publico que necesariamente debe avanzar en la articulacion del

enfoque de derechos en la planificacion y gestion del desarrollo (DNP, 2012).

Sin embargo, el enfoque de desarrollo en la gestidén y planificacion publica no estan
reciente en la agenda internacional. Desde 1986, la Asamblea General de las Naciones
Unidas habia proclamado el derecho al desarrollo con el objetivo de reconocer a la
persona humana como el sujeto central del proceso de desarrollo y que toda politica de
desarrollo debe por ello considerar al ser humano como participante y beneficiario
principal del desarrollo. Siguiendo lo establecido en la Declaracion de las Naciones
Unidas de 1986 sobre el derecho al desarrollo, este debe entenderse como un derecho
humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan
facultados para participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el
gue puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él (Articulo 1, Declaracion

sobre el derecho al desarrollo).
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De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos OHCHR, el enfoque de desarrollo basado en los derechos

humanos va en contra de las intervenciones paternalistas y de caridad con las que
comunmente se atiende a las poblaciones menos favorecidas, pues desde este enfoque
las intervenciones deben ser formuladas a partir de un marco conceptual de desarrollo
humano fundamentado en las normas internacionales de derechos humanos vy
orientado a la promocion y la proteccion de los derechos humanos, entre los que toman
importancia del derecho al desarrollo por permitir garantizar el empoderamiento de las
personas para la garantia y sostenibilidad en el cumplimiento de los deméas derechos

humanos.

En un enfoque de desarrollo basado en los derechos humanos, los planes, las politicas
y los procesos de desarrollo estan anclados en un sistema de derechos y de los
correspondientes deberes establecidos por el derecho internacional, lo que permite
reconocer a las personas no solo como sujetos de derechos sino también como actores
de su desarrollo. Lo anterior, contribuye a promover la sostenibilidad de la labor del
desarrollo humano, potenciar la capacidad de la accion efectiva de la poblacion,
especialmente de los grupos mas marginados, para participar en la formulacién de
politicas, y hacer responsables a los que tienen la obligacion de actuar, conduciendo a
resultados mejores y méas sostenibles en materia de desarrollo (OHCHR, 2006).

Si bien los derechos humanos se conciben desde la Optica de su universalizacion,
desde el punto de vista operacional las Naciones Unidas reconocen que las limitaciones
de recursos obligan a fijar prioridades. Razoén por la cual, el enfoque de desarrollo
basado en los derechos humanos se centra en la realizacion de los derechos de las
poblaciones excluidas y marginadas y de aquellas cuyos derechos corren el riesgo de
ser infringidos (OHCHR, 2006). De manera que, el enfoque basado en los derechos
humanos y la incorporacion de variables poblacionales, étnicas y/o culturales son
complementarios y se refuerzan mutuamente, en tanto y cuanto contribuyen en la

racionalizacion de los esfuerzos para garantizar los derechos humanos de las

18



poblaciones y etnias con mayor riesgo de vulnerabilidad en la garantia de sus derechos.

Véase a continuacion ilustracion No.1

generales del enfoque basado

en los derechos humanos.

llustracion 1. Atributos fundamentales y resultados
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Fuente: OHCHR (2006). Elaboracion del autor (2012)
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De hecho, en la perspectiva de desarrollo humano el concepto de lo poblacional ha
tomado especial importancia y fuerza dado que finalmente el desarrollo esta dirigido a
mejorar las condiciones de vida de las personas, lo cual debe concretarse en la garantia
de los derechos que contribuyan en la construccion de la forma de vida o proyecto de

vida que las personas desean alcanzar (SDP, 2009).

En el marco de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo de las
Naciones Unidas, se precisa en las relaciones entre la poblacién y su desarrollo,
comprendiendo que tanto las transformaciones demogréficas (tamafio, crecimiento,
estructura, distribucién territorial y movilidad), como las transformaciones en las
condiciones socioeconémicas y ambientales de un territorio derivan de la dinamica
poblacional, entendida como el conjunto de interacciones entre la dinamica demogréfica
y otros factores de las dindmicas ambiental, social y econOmica. En este marco, se
resalta la necesidad de que los gobiernos redoblen sus esfuerzos para proporcionar a
los encargados de formular planes y decisiones una mejor comprension de las
relaciones entre la poblacidén, la pobreza, la injusticia y desigualdad basada en el
género, la salud, la educacion, el medio ambiente, los recursos financieros y humanos y

el desarrollo (Naciones Unidas 1999).

Con base en estos lineamientos, la Agencia para las Poblaciones de las Naciones
Unidas UNFPA para Colombia ha reforzado su plan de accion priorizando la
tranversalizacion del enfoque poblacional en la gestion de las politicas publicas y
planes de reduccion de la pobreza a través de dos estrategias principales: la asistencia
técnica y acompafiamiento en la gestion de politicas publicas con enfoque poblacional y
el desarrollo y difusion de conocimiento sobre la dinamica poblacional.

En este sentido, desde el accionar operativo de la UNFPA, la inclusién de un enfoque
poblacional en las intervenciones que se realicen con la poblacién, consiste en
identificar y comprender las interacciones en la dinamica poblacional, a fin de responder

tanto a los problemas como a las oportunidades presentes en el territorio, orientando la
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formulacion de objetivos y estrategias que permitan superar las tensiones,

probleméticas y potenciar las fortalezas en basqueda de los fines identificados.

Véase a continuacion ilustracion No.2

llustracion 2. Relacion entre los enfoques de las p  oliticas publicas

DERECHO AL DESARROLLO HUMANO

ENFOQUE
DIFERENCIAL

ENFOQUE
POBLACIONAL

ENFOQUE
BASADO EN
DERECHOS

Fuente: Autor (2012)

Por su parte, el enfoque diferencial también se fundamenta en la protecciéon de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario aunque en principio pareciera
que rompe definitivamente con el principio de universalizacién al evocar la generacién
de acciones afirmativas (Estrategias de diferenciacion positiva) por medio de las cual se
garantiza el derecho a la igualdad, asumiendo que personas en situaciones similares

deben ser tratadas de forma igual y que aquellas que estan en situaciones distintas
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deben tratarse de manera distinta, en forma proporcional a dicha diferencia. Este
supuesto se fundamenta en que ciertos grupos de personas tienen necesidades de
proteccion diferenciales a raiz de sus situaciones especificas, y en algunos casos, de su
vulneracién o vulnerabilidad. Desde el derecho internacional humanitario, se reconoce
principalmente las necesidades diferenciales de proteccion de las victimas del
desplazamiento y los refugiados, como también necesidades especificas que tienen los

nifios y nifias, los adultos mayores, las mujeres y las minorias étnicas®.

Las politicas publicas en favor de determinados grupos minoritarios se suelen
encuadrar dentro de las llamadas politicas del multiculturalismo o de la diferencia
(Velasco, 2007). La diferenciaciéon positiva corresponde al reconocimiento de la
situacion de marginacion social de la que ha sido victima los grupos sociales que han
sufrido persecuciones y tratamientos injustos en el pasado que explican su postracion
actual y que ha repercutido negativamente en el acceso a las oportunidades de
desarrollo economico, social y cultural (Sentencia de la Corte Constitucional T-422 de
1996). En tal sentido, las politicas de diferenciaciones positiva se fundamentan mas que
en la reivindicacion y proteccion del patrimonio cultural de estos grupos, en un proyecto
politico destinado a configurar una sociedad mas justa y equitativa (Velasco, 2007).

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion DNP, es evidente que a pesar
de los esfuerzos de diferentes entidades publicas para la incorporacion del enfoque
diferencial en su accionar aln no se cuenta con concepto unificado y concertado para la
aplicacion practica del enfoque en la gestion publica. De alli que el DNP proponga
considerar el enfoque diferencial como un método de andlisis, de actuacion y de
evaluacion de la poblacion basado en la proteccion de los derechos fundamentales de
las poblaciones desde una perspectiva de equidad y diversidad. En ese sentido,

considera la complejidad de la situacién de pobreza como algo diferencial segun el tipo

* Consultado en el sitio web oficial del Ministerio de Cultura en abril de 2012, en relacion con el Programa
incorporacion del enfoque diferencial y accién sin dafio en Entidades y Organizaciones colombianas adelantado por
la entidad.

22



de sujeto, y por otro lado, promueve una vision multiple de las opciones de desarrollo,

respetando la diversidad étnica y cultural. (DNP, 2012).

Véase a continuacion ilustracion No.3

llustracion 3 Poblaciones sujetas de enfoque difere  ncial

Victimas del desplazamiento

Derecho Refugiados
Internacional Nifigs yoninas
7 T Adulto mayor
Humanitario Mujeres

Minorias étnicas

[ POBLACIONES
Ciclo vital: Ninez, Juventud, Adulto mayor
Genero y diversidad sexual: Mujeres, LGBT
; 78 AR T Ppblacién en condicion de discapacidad
Politica Publicas: ETNIAS

Dahlact Aalac Pueblos indigenas

JJU!')]:]SJUIJ :J]':.’J Wroiescerishtes
Raizales
Room
Gitanos

Fuente: Autor (2012)

De acuerdo con la anterior exploracién conceptual, es posible afirmar que el enfoque
diferencial se entiende como Enfoque® al tratar de focalizar la lectura de una realidad
desde una mirada especifica que permita reconocer y proyectar con mayor claridad y

nitidez sus condiciones y pautas de vida asi como sus necesidades y mejores

> Segun la Real Academia Espafiola se define Enfoque como la accidn y efecto de enfocar. Enfocar se concibe con
cuatro acepciones: 1. Hacer que la imagen de un objeto producida en el foco de una lente se recoja con claridad
sobre un plano u objeto determinado, 2. Centrar en el visor de una camara fotografica la imagen que se quiere
obtener, 3. Proyectar un haz de luz o de particulas sobre un determinado punto y 4. Dirigir la atencidn o el interés
hacia un asunto o problema desde unos supuestos previos, para tratar de resolverlo acertadamente.
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alternativas para satisfacerlas, y es Diferencial® por tener en cuenta diferencias y
particularidades de poblaciones que en si mismas conllevaron a un trato desigual y/o
discriminatorio y busca motivar la generacion de estrategias de proteccion como sujetos
de derecho y actores de deberes, desde la igualdad y la equidad, para que sean

beneficiarios y contribuyentes directos del desarrollo.

De esta manera, el enfoque diferencial es en un primer plano una estrategia de
acercamiento con las poblaciones que permite, en el marco de los derechos humanos,
la identificacion de sus necesidades particulares y el reconocimiento de la mejor forma
en que se pueden suplir dichas necesidad, considerando y respetando el entorno
cultural de los grupos poblacionales intervenidos. El enfoque diferencial termina siendo
entonces Mas que una estrategia una metodologia de accion participativa con las
comunidades, en la que se formula la accion de intervencion a partir de la participacion,

reconocimiento y comprension de su estilo de vida.

6 Segun la Real Academia Espafiola el término Diferencial se concibe con cinco acepciones: 1. Perteneciente o
relativo a la diferencia de las cosas, 2. Dicho de una cantidad: Infinitamente pequefia, 3. Mecanismo que enlaza tres
moviles, de modo que sus velocidades simultaneas de rotacion puedan ser diferentes, 4. Engranaje basado en este
mecanismo, que se emplea en los vehiculos automaviles y 5. Diferencia infinitamente pequefia de una variable.
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CAPITULO Il
MARCO NORMATIVO

En términos generales, las Politicas Publicas PP son entendidas como el conjunto de
reglas, estrategias y acciones gubernamentales que buscan solucionar problemas
publicos especificos, en procura de mejorar el bienestar de la ciudadania, como un acto
de compromiso en la solucion de las demandas sociales. A nivel distrital, estas tienen
diferentes maneras de promulgacion, las politicas adoptadas por Acuerdos del Concejo
de Bogota, por acto administrativo, las definidas por el Plan de Desarrollo, Plan de
Ordenamiento Territorial y/o Plan de Gestion, o por las secretarias respectivas; y

finalmente, las politicas publicas en desarrollo’.

Las Politicas Publicas relacionadas en este capitulo son nueve (9)® relacionadas con el
reconocimiento y reivindicacion de las poblaciones y etnias que habitan en la ciudad. La
presentacion de cada una se hara de forma cronoldgica y segun su implementacion. La
primera Politica Publica Poblacional a nivel Distrital fue la de Juventud en el afio 2006 y
la dltima es la de Gitanos el 15 de diciembre del afio 2011. La mayoria de estas
politicas fueron respaldadas por medio de procesos de mediacion social, que ademas,
involucran a los actores y los decisores. La formulacién de la Politica Publica no esta
unida Unicamente a una situacion critica, o a la existencia de un asunto fundamental por
resolver; sino que también existen actores sociales y politicos con alta capacidad para
incidir en la agenda del Gobierno Distrital, lo cual ha permitido que algunas politicas
existentes hayan sido dirigidas a poblaciones especificas con demandas insatisfechas
puntuales y que han impulsado todo el proceso de formulacion y adopcién de las
mismas; tal es el caso de la politica de personas en condicion de discapacidad,

afrodescendientes, juventud, LGTB, pueblos indigenas, raizal y gitanos.

7 VEEDURIA DISTRITAL. (Julio de 2009) p 2.

® como parte del enfoque diferencial se incluyen como poblaciones las nifias y las nifias. Sin embargo, para efectos
de politicas econdmica, especialmente la dirigida a la generacidn o reforzamiento de empleo e ingresos, esta
poblacién no seria objeto de politica de la SDDE, en cuanto no hace parte de la poblacién econdémicamente activa.
Por esta razon, en este documento no se consideran los avances que atendiendo a la estrategia diferenciada se han
realizado en relacidn a los nifios y nifias del distrito.
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Teniendo presente todo el contexto conceptual referenciado en el capitulo 1, en el
ejercicio de andlisis de este segundo capitulo, se evidencia como estos grupos étnicos y
poblacionales habitantes del Distrito, han logrado generar un proceso desde el enfoque
de derechos, que parte de ver al individuo como sujeto de derechos y no como un
sujeto de necesidades cuyos problemas se derivan de las carencias materiales. Y por
otra parte, orienta sus objetivos, estrategias y acciones para la transformacion de las
condiciones estructurales que histéricamente han generado y promovido la
vulnerabilidad, asi como la ampliacion de oportunidades y la potenciacion de las
capacidades de las personas para que éstas puedan ejercer libre y autbnomamente sus
derechos?®.

El Distrito Capital cobijado bajo estas nuevas disposiciones y obedeciendo a responder
a una ciudad diversa e intercultural, ha trabajado en toda una generacion de Politicas
Pudblicas, que desde las variadas experiencias de la formulacion e implementacion de
las mismas, Bogota ha entendido las PPD como:

“el conjunto de valores y principios compartidos, decisiones politicas y acciones
estratégicas que llevan a la transformacion de una realidad social que tanto las y los
ciudadanos como quienes representan al Estado han determinado como importante o
prioritario de trasformar, dado que subsisten en ella condiciones de desequilibrio y

desigualdad que afectan la calidad de vida™°.

Durante los ultimos 6 afios Bogotd ha promulgado 9 Politicas Publicas con enfoque
diferencial, ante un camino abonado desde la Declaracion Universal de los Derechos de
Humanos en 1948. Con el objetivo de visualizar el transito que han sufrido las diferentes
PP Distritales en materia de poblaciones y etnias se ha dispuesto de un esquema
cronolégico de aparicion de las normas y/ convenios a nivel Internacion y su respectiva

adopcion y/o ratificacion a nivel Nacional y Distrital (Tabla 1 y 2). A partir de este

° ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. (2011).
' SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL. (2011) p. 24.

26



diagrama, se puede evidenciar, por ejemplo, que muchas de las disposiciones de las
Naciones Unidas no tienen a nivel Nacional un ley que las abarque como es el caso de
los grupos del LGBT, cuyas acciones afirmativas han tenido suporte desde el ejercicio
de jurisprudencia generado a partir de las sentencias de la Corte Constitucional pero no

han tenido el respaldo de una normativa nacional.

Véase a partir de la siguiente pagina las tablas No.1 y No.2
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Tabla 1. Cronologia en las normas internacionales, nacionales y distritales

relacionadas con los derechos de las poblaciones

Personas en

condicion de
discapacidad

1948, Declaracion Universal
de los Derechos Humanos
1952, Convencion sobre los
derechos de la mujer. ‘
1953, Convenio 100 de la OIT |
1968, Ley 74 de Pactos
Internacionales de Derechos
Civiles y Politicos y de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

1969, Asamblea General de
las Naciones Unidas
Resolucién N° 2542

1975, Primera Conferencia
Mundial del Afio Internacional |
de la Mujer.

1981, Ley 51 “Convencidn
sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién
contra la mujer”

1988, Convencion
Interamericana de Derechos
Humanos. "Protocolo de San
Salvador"

1993, Numeral 5° de la
Declaracién y el Programa de
Accién de Viena

2000, Resolucién 1325y
1820, del Consejo de
Seguridad de las Naciones
Unidas

2004, 2005, Carta Mundial
por el Derecho a la Ciudad.
2007, Comité de la
Convencién sobre la
eliminacion de todas las
formas de discriminacién
contra la mujer -CEDAW.

INTERNACIONAL
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NACIONAL

DISTRITAL

Ley 29 de 1975

Ley 2011 de 1976
Constitucion Politica de
1991

Ley 248 de 1995

Ley 375 de 1997

Ley 361 de 1997
Decreto Nacional 1320 de
1998

Ley 762 de 2002

Ley 1098 de 2006

Ley 1145 de 2007

Ley 1171 de 2007

Politica Nacional en
Envejecimiento y Vejez
2007-2019

Ley 1251 de 2008

Ley 1257 de 2008
Ley 1315 de 2009

Ley 1276 de 2009

DECRETO 482 de 2006
(Noviembre 27)

DECRETO 470 DE 2007
(Octubre 12)

DECRETO 608 DE 2007
(Diciembre 28)

DECRETO 403 DE 2008
(Noviembre 21)

DECRETO 166 de 2010
(Noviembre 21)

DECRETO 544 de 2011,
(Diciembre 2)
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Tabla 2. Cronologia en las normas internacionales, nacionales y

distritales relacionadas con los derechos de las et nias

|_AFROS _|INDIGENAS |RAIZALES | GITAN@S

1948, Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

1965 y que entro en vigor en
1969, Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las

;(' Formas de Discriminaciéon Racial

Z 1971, Convencion Internacional

8 sobre la Eliminacion de todas las

< Formas de Discriminacién Racial.

E 1989, Convenio 169 de la OIT

i 2001, Conferencia de Durban que

Z |os afro descendientes y
“Declaracion de Santiago”
2001, Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacién
Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia
Ley 22 de 1981

&J Decreto 1811 de 1990

(23 Constitucion Politica de 1991

O Ley 21 de 1991

< Ley 70 de 1993
Decreto Nacional 1088 de 1993
Decreto Nacional 804 de 1995
Decreto Nacional 2164 de 1995
Decreto Nacional 2957, 2010
DECRETO 403 DE 2008
(Noviembre 21)

&' DECRETO 543 de 2011,

E (Diciembre 2)

— DECRETO 554 de 2011

g (Diciembre 7)

Decreto 582 de 2011 (Diciembre
15)

11 . el .
Para ver el desatarle de las normas referidas en esta tabla, remitirse en los anexos al metadato de la respectiva
politica poblacional.
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CAPITULO Il

LAS POLITICAS PUBLICAS DEL DISTRITO

Para un buen conocimiento de las actuales politicas publicas que aplica la secretaria de
Desarrollo Econdmico en la ciudad de Bogota, a continuacion haremos un breve detalle

de cada una de ellas describiendo que son y que proponen:

Politica Pudblica de Juventud para Bogota PPJ (Decre to 482 de 2006, 27 de
noviembre) 2

a. Introduccién

En la década de los 90 se inici6 en Colombia un trabajo de reflexion y una serie de
acciones que buscaban hacer visible la problematica de juventud y que dieron como
resultado la referencia expresa a los derechos de los jovenes en la Constitucion Politica
de Colombia de 1991, la promulgacion de la Ley de Juventud, Ley 375/1997, el
desarrollo del tema en diversas regiones, la producciéon de informacion y conocimiento
sobre la problematica juvenil, la instauracion de los Consejos Municipales y
Departamentales de Juventud, las Casas de Juventud y los Clubes Juveniles, la
creacion de dependencias especializadas en las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales, la movilizacién social juvenil para su desarrollo y la formacién de
personas especializadas en el tema, permitieron el camino a la construccién de

Politicas Publicas en las ciudades capitales del pais.

Sin embargo, pesar de la riqueza de estas iniciativas, al final de los afios 90 no se

habia podido consolidar una politica publica de juventud. En 1999, en el encuentro

“Hacia una Politica Publica de Juventud en Colombia” se realizé un balance del proceso
colombiano y se consolidaron algunas recomendaciones necesarias para reorientar la
construccién e institucionalizacién de dicha politica. También al final de esa década, el

12 ANEXO 1.1. Metadato de la Politica Publica de Juventud.
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tema se vio afectado por varios factores: los cambios en las instituciones que lo
lideraban en los sectores gubernamental y no gubernamental, la crisis fiscal que obligd
a reorientar las prioridades de inversion social, la agudizacién del conflicto armado que
impactd las organizaciones sociales, la falta de evaluaciones que revisaran el impacto y
los mecanismos de accion, la debilidad en la coordinacidn interinstitucional y sectorial y
por otros factores. A pesar de esta crisis, las demandas y necesidades de los jévenes
se incrementaron, planteando nuevos retos en el contexto del desarrollo del pais. El
Programa Presidencial Colombia Joven, con participacion de la sociedad civil, logré que
el plan nacional de desarrollo 2002 - 2006, que asumiera el compromiso de formular

una politica publica de juventud con perspectiva a 10 afios™>.

La Politica Publica de Juventud para Bogota 2006-2016, se orientd al desarrollo y la
promocion de la autonomia de la poblacion joven, y el ejercicio pleno de su ciudadania
mediante la promocion, restitucion y garantia de sus derechos humanos. Este enfoque
tiene como objetivo la promocion de la libertad, el bienestar y la dignidad de los jévenes
y las jovenes, a la vez que exigio la construccion de las condiciones para el ejercicio
efectivo, progresivo y sostenible de sus derechos fundamentales. La Politica Publica de
Juventud representd, tanto en contenido como en forma, un avance definitivo a
propésito de los procesos juveniles en la ciudad. EI compromiso de la Administracion
Distrital con la juventud bogotana ha visto reflejado en el Plan de Desarrollo Distrital y
en las acciones que se han adelantado, en los Ultimos gobiernos distritales, con el
desarrollo de actividades encaminadas hacia la garantia, la proteccion, la promocion y

la restauracion de los derechos de los y las jévenes de la ciudad™.

¥ CENTRO DE ESTUDIOS AVANZADOS EN NINEZ Y JUVENTUD CINDE, Construccién de Politicas de Juventud —Analisis
y Perspectivas-Textos presentados en el Seminario Internacional “Produccién de Informacion y Conocimiento para
la formulacidn e implementacion de politicas de juventud”. Programa Presidencial Colombia Joven - U. de
Manizales -GTZ— UNICEF. Manizales: 12. Edicion. Marzo 2004. p 7.ISBN: 958-97300-4-3.

* VEEDURIA DISTRITAL. Un Acercamiento a las Politicas Pablicas del Distrito. (Delegada para la Eficiencia
Administrativa y Presupuestal). Julio de 2009. p 11.
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b. Objetivos de la Politica Publica

La promocion, proteccion, restitucion y garantia de los derechos humanos de los y las
jovenes en funciébn de su ejercicio efectivo, progresivo y sostenible, mediante la
ampliacion de las oportunidades y el fortalecimiento de las potencialidades individuales
y colectivas. De igual forma, promovera el desarrollo de la autonomia de la poblacion
joven y el ejercicio pleno de su ciudadania mediante mecanismos de participacion con
decision, teniendo como principio transversal la corresponsabilidad. Todo lo anterior,
buscard la materializacion de sus proyectos de vida en beneficio propio y de la
sociedad.

c. Estructura de la Politica Publica
Ejes y Areas de Derechos:
I.  Derechos Civiles y Politicos

1) Derecho ala Vida, Libertad y Seguridad.
2) Derecho a la Participacion y Organizacion.
3) Derecho a la Equidad y no Discriminacion.

II.  Derechos econdmicos, sociales y culturales
1) Derecho a la Educaciéon y Tecnologia.
2) Derecho al Trabajo.
3) Derecho a la Salud.
4) Derecho a las artisticas, culturales, turisticas y del patrimonio.
5) Derecho a la Recreacion y Deporte.

[ll.  Derechos colectivos

1) Derechos al ambiente sano y al habitat digno.

Lineamientos de accidn: _ son 109 Lineamientos que hacen parte de los ejes y areas
de derecho.

Dimensiones: Politica — Administrativa; Econdmica; Territorial y Simbolica.
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Politica Publica de Discapacidad para el Distrito C  apital PPDD (Decreto 470 de
2007, 12 de octubre)

a. Introduccion

Los antecedentes a nivel internacional sobre el tema de discapacidad parten de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en el afio de 1982 se establece el
Programa de Accion Mundial sobre Personas con Discapacidad. Sin embargo, el

principal documento con grandes repercusiones fue la formulacion de las

“Normas Uniformes de las Naciones Unidas sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, aprobadas por la Asamblea General en diciembre de
1993". Este documento define conceptos fundamentales, y reconoce la discapacidad en
sus causas, consecuencias y en la forma como se asumen las condiciones de indole
econdmica, social y cultural. El segundo documento de avance se produce en el
Sistema Interamericano en cabeza de la Organizacion de Estados Americanos —OEA- ,
en junio de 1999 aprobo la Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad, texto ratificado ya en
varios paises entre estos Colombia, mediante la Ley 762 de 2002 del Congreso de la
Republica de Colombia. El dltimo gran paso dado en materia de discapacidad fue la
Convencion Internacional sobre los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad, adoptada en el afio 2006 “entrara en vigor una vez que haya sido

ratificada por veinte paises™®.

En el plano nacional Colombia al igual que otros paises, ha puesto en marcha un plan
de intervencién de discapacidad. El Plan constituye un instrumento de gestion de

caracter estratégico para los organismos gubernamentales del nivel nacional y con su

> ANEXO 1.2. Metadato de la Politica Publica de Discapacidad.

'® 0JEDA GOMEZ, Yinna Paola. Alcances y logros de la Politica Publica Distrital de discapacidad durante el periodo
comprendido entre 2007 Y 2010. Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario Facultad de Ciencia
Politica y Gobierno. Bogota D.C, 2012. p. 6.
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desarrollo se contribuyo a la implementacion de la Politica Nacional para la Integracion
Social de las Personas con Discapacidad contenida en el documento CONPES 80 de
2004. Los lineamientos de la Politica Publica Nacional de Discapacidad fueron
construidos, organizados y sistematizados mediante un proceso de movilizacién social,
por diferentes actores vinculados desde diferentes escenarios de actuacion nacional y
territorial, a partir de “sus competencias, intereses y ejercicio de derechos sociales,
econOomicos y culturales, en la construccion de una agenda publica Nacional para el

adecuado abordaje de la situacién de discapacidad en el pais™’.

La Politica Publica sobre discapacidad fue la primera en entrar en vigor en Bogota. En
el marco del Acuerdo 137 de 2004, "Por medio del cual se establece el Sistema Distrital
de Atencion Integral de Personas en condicién de discapacidad en el Distrito Capital y
se modifica el Acuerdo 022 de 1999", con la participacion aproximada de cinco mil
personas con discapacidad, sus familias, cuidadoras y cuidadores, profesionales y
expertos de entidades publicas y privadas de Bogota, se elabord el documento de
Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital. Construida mediante un
modelo metodologico con la participacion de los actores involucrados institucionales y
sociales, siguiendo un modelo de abajo hacia arriba, con el cual se hiciere un
reconocimiento de la realidad de la discapacidad; Se realizaron 28 talleres locales en
los que participaron 4325 personas, de este total 1363 con discapacidades y 3002 sin
discapacidad de estos ultimos 80% de ellos eran padres de personas con discapacidad

y el 20% restante corresponde a cuidadores®®.
b. Objetivos de la Politica Publica
El primero , estd orientado a la inclusion social. Es decir, hacia una cultura que

promocione, reconozca, garantice o restituya los derechos y que promocione,

reconozca y garantice los deberes de las personas con discapacidad y sus familias,

Y bid., p.14.
" Ibid., p.16.
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entendidas estas como ciudadanos y ciudadanas.

El segundo propdsito, hacia la validad de vida con dignidad. Es decir, hacia la
basqueda del bienestar de las personas con discapacidad, sus familias, cuidadoras y
cuidadores, mediante la satisfaccion de necesidades que permitan conseguir una vida

digna y libre desde las perspectivas: humana, social econémica, cultural y politica.

c. Estructura de la Politica Publica

La Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital esta estructurada a través 3
dimensiones :

1) Dimension de Desarrollo de Capacidades y Oportunidades.

2) Dimension de Ciudadania Activa.

3) Dimension Cultural y Simbdlica.

Dimension de Entorno, Territorio y Medio Ambiente.

Conceptualmente la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital esta
sustentada en 3 referentes:

1) Desarrollo Humano.

2) Desarrollo Social.

3) Desarrollo Sostenible.
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Politica Publica para la garantia plena de los dere  chos de las personas Lesbianas,
Gay, Bisexuales y Transgenero LGBT, PPLGBT (Decreto 608 de 2007, 28 de
diciembre) *°

a. Introduccion

En el contexto nacional y a pesar de los reiterados llamados de la Corte Constitucional
para generar medidas de politica publica que garanticen los derechos de las personas
sin discriminaciones por su orientacion sexual o identidad de género, no se cuenta a
nivel nacional con politicas publicas especificas al respecto. La Politica Nacional de
Salud Sexual y Reproductiva (2002-2006) no menciona las cuestiones de diversidad
sexual o de género ni en su comprension del tema ni en el desarrollo de las acciones
especificas de la politica. El tema tampoco se incluyé en el Plan Nacional de Desarrollo
ni en otras politicas relevantes de derechos humanos, como en la politica que sobre el
tema formuld la Policia Nacional, lo cual desde la perspectiva de activistas y
organizaciones LGBT da cuenta de una negacion por parte de las instituciones
nacionales de la discriminacion®.

En el aio 2006 y 2007 se hicieron contactos con organizaciones LGBT para que
participaran en la formulacion del Plan Nacional de Derechos Humanos, a cargo de la
Presidencia de la Republica. Entidades de indole nacional como la Procuraduria
General de Nacion -PGN- empiezan a visibilizar los temas de derechos en relacion con

orientaciones sexuales o identidades de género dentro de sus areas de accion.

La administracion del Alcalde Luis Garzon dentro del marco de Plan de Desarrollo

' ANEXO 1.3. Metadato de la Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las personas Lesbianas, Gay,
Bisexuales y Transgeneristas LGBT.

Y SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Por una ciudad de derechos Lineamientos generales de la politica
publica para la garantia plena de los derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas -LGBT—
y sobre identidades de género y orientaciones sexuales en el distrito capital. Bogotd, 2008. p. 36. ISBN 978-958-
8310-43-5.
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“Bogota Sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusion” llevé a
cabo una serie de acciones que sirvieron para una base institucional para la PPLGBT e
ir creando condiciones y capacidades en las entidades del Distrito para su desarrollo. Al
respecto, es importante sefialar que el mencionado Plan de Desarrollo, no contemplaba
el tema de derechos en relacion con las orientaciones sexuales o las identidades de
género en su formulacion, por lo cual era necesario encontrar los espacios a través de

los cuales canalizar las propuestas.

El Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de obras Publicas de Bogota, D.C., 2008-
2012 “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, adoptado por el Acuerdo 308 de 2008,
expedido por el Concejo de Bogota, continla y desarrolla los avances que con respecto
a los derechos de las personas de los sectores LGBT y el reconocimiento de la
diversidad sexual y de género se venian haciendo desde la administracion anterior. Asi,
el Plan cuenta dentro de sus principios de politica publica y de accion con los de
equidad, solidaridad, perspectiva de derechos, diversidad, interculturalidad,
corresponsabilidad, participacion, cultura, convivencia y seguridad ciudadana, entre
otros. De manera particular, como principio de diver-sidad se menciona que “La
administracion distrital potenciara las capacidades de los grupos heterogéneos,
reconociendo las particularidades étnicas, culturales, de edad, de sexo, identidad de

género u orientacién sexual, religiosa o politica™?,

b. Objetivos de la Politica Publica

General: Garantizar el ejercicio pleno de derechos a las personas de los sectores LGBT

como parte de la produccidn, gestion social y bienestar colectivo de la ciudad.

Especificos:
e Consolidar desarrollos institucionales para el reconocimiento, garantia y

restitucion de los derechos de las personas de los sectores LGBT.

! |bid., p. 40.
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* Generar capacidades en las organizaciones y personas de los sectores LGBT
para una efectiva representacion de sus intereses como colectivo en los espacios

de decision de la ciudad.

 Promover una cultura ciudadana basada en el reconocimiento, garantia y
restitucion del derecho a una vida libre de violencias y discriminacion por
identidad de género y orientacion sexual.

Posicionar la perspectiva de géneros y diversidad sexual para la formulacion,

implementacion seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en el Distrito Capital.

c. Estructura de la Politica Publica

La Politica Publica esté estructurada en Procesos Estratégicos, Componentes y Lineas

de Accion.

Los procesos estratégicos son 4 y se definen como los mecanismos que permiten el

logro de los objetivos de la politica.

Los componentes son 12 y son los contenidos y temas generales que desarrollan los

procesos estratégicos.

Las Lineas de accion son 10 y responden a los impactos que se espera alcanzar y
orientan los programas, proyectos y acciones que se desarrollan para implementar la

politica.

Por ultimo la politica genera 79 acciones que hacen referencia a los procesos que se
adelantan para lograr los impactos y transformaciones, estos deben responder a las
competencias institucionales de cada sector. Cada accion estd integrada por

actividades y estas a su vez refieren metas e indicadores.

39



Politica Publica para el reconocimiento de la diver  sidad cultural y la garantia de
los derechos de las y los afro descendientes PPDCGD A (Decreto 151 de 2008, 21
de mayo de 2008) #

La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 7 establece: “El Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién Colombiana.”. De otra parte, la Ley
21 de 1991 aprobo el Convenio No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.1.T.,
Ginebra 1989. A través de los articulos 1°, 4°, 5°, 7° y 30, entre otros, de la citada Ley,
Colombia asumi6 el compromiso de proteger y garantizar los derechos individuales y
colectivos de los pueblos tanto indigenas como tribales (afro descendientes), sin
discriminar, al momento de adoptar medidas especiales, los derechos generales de

ciudadania que les asisten.

Bogotéa es la primera ciudad en Colombia y la segunda en Latinoamérica en adoptar un
Politica Publica Urbana para los Afro descendientes. El principal objetivo de esta
politica, es la formulacion e implementacion del Plan de Acciones Afirmativas de
Reconocimiento a la Diversidad Cultural y Garantia de Derechos de los Afro
descendientes, lo cuales quedaron elaborados de forma participativa y concertada;
como un ejercicio de ciudadania activa, con un enfoque de derechos humanos, de
inclusion social y de reconocimiento de los derechos histéricos y contemporaneos como

grupo étnico para el mejoramiento de la calidad de vida®.

En concordancia con el desarrollo del Plan Integral de Acciones Afirmativas para los
Afro descendientes de Bogota, el Plan Integral de Acciones Afirmativas, es el
instrumento mediante el cual se implementa la ejecucion de la Politica Publica Distrital

de Reconocimiento y Garantia de los Derechos de la Poblacion Afro descendiente. En

2 ANEXO 1.4. Metadato de la Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las personas Lesbianas, Gay,
Bisexuales y Transgeneristas LGBT.
% (Veeduria Distrital, 2009) Ibid., p. 7.
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éste, se presentan los programas, las entidades competentes, los proyectos, las
acciones concertadas entre la Administracion Distrital y la Comision Consultiva, en
aplicacion de las dos modalidades de Acciones Afirmativas identificadas en
jurisprudencias de la Corte Constitucional, como son el Sistema de Trato Preferencial y
el Sistema de Cuotas, de conformidad con los criterios de gradualidad acordados en

este proceso.

El Sistema de Trato Preferencial y el Sistema de Cu  otas.

Sistema de Cuotas : Criterio rigido que supone la designacién numérica o porcentual
de las personas consideradas beneficiarias.

Sistema de trato preferencial : En el que se establece una prioridad o ventaja. Es
decir, un trato preferencial o desigual en el supuesto que frente a una situacion de
partida semejante, ciertas personas se encuentran en una situacion contextual de

desventaja. Este sistema difiere de las cuotas en los siguientes aspectos:

Opera en el momento final de la distribucion. No hay limites para su aplicacion, es decir,
todos aquellos que reunen las condiciones para ser objeto del trato preferencial pueden

exigir que este les sea brindado®.

b. Objetivos de la Politica Publica
Logra una igualdad real a través de la equidad en el acceso a las oportunidades para la
poblacion afrocolombiana y erradicar la discriminacion racial.

c. Estructura de la Politica Publica

La politica tiene ocho (8) lineas de accion:

1) Mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién afro descendiente del
Distrito Capital.

** Ibid. p. 7.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Fortalecimiento de la cultura de la poblacion afro descendiente.

Garantia del ejercicio de los derechos de los afro descendientes con énfasis
en los derechos humanos y en el reconocimiento de los derechos histéricos y

contemporaneos como grupo étnico.

Promociéon de la construcciéon de relaciones de entendimiento intercultural

entre los afrodescendientes y el conjunto de la poblacion bogotana.

Toma de medidas eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza, la
educacion, la cultura, y la informacion para combatir los prejuicios que

conduzca a la discriminacion racial de los afro descendientes.

Reconocimiento y apoyo a las iniciativas de los afro descendientes,
relacionadas con la accion politica no violenta, la resistencia civil y la solucion

politica del conflicto armado.

Promocion de relaciones de corresponsabilidad social, transparencia y

confianza de la Administracion Distrital y los afro descendientes.
Reconocimiento y apoyo a las dinamicas socioculturales, economicas y

organizativas particulares de los afro descendientes, incluyendo las
perspectivas de género y generacionales.
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Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital
PPMEG (Decreto 166 de 2010) *°

a. Introduccion

En el @&mbito nacional el primer paso en la consolidacion de una Politica Publica para
las Mujeres se dio en 1990 con la creacion de la Consejeria Presidencial para la
Juventud, la Mujer y la Familia, con el objetivo de dar cumplimiento a la Convencion
para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como a
otros compromisos de orden internacional, y como respuesta a solicitudes del
movimiento social de mujeres de Colombia. Mé&s tarde en Julio de 1995 mediante la Ley
188, se crea la Direccion Nacional para la Equidad de las Mujeres, que es transformada
en junio de 1999 a través de Decreto 1182, en la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer. El segundo y tal vez mas importante paso fue la promulgacion de
la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en la cual se establecio la igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, sefialando “que ninguna mujer

podra ser sometida a ningtn tipo de discriminacién” (CPC, art. 42 y 43)%.

En el ambito distrital desde hace ocho afios viene implementando la Politica Publica de
Mujeres y Equidad de Género, asi como el Plan de Igualdad de Oportunidades para la
Equidad de Género, los cuales son producto de la movilizacion social y politica de las
mujeres, asi como de la participacion de las organizaciones de mujeres y las mujeres
independientes, quienes han logrado incluir en la agenda publica sus intereses y
demandas. El proceso también ha derivado de la voluntad politica de las dos ultimas
administraciones, quienes se comprometieron con la creacion y el fortalecimiento en la
Secretaria Distrital de Planeacion, de la Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad

Sexual y la Direccion de Derechos, Desarrollo e Igualdad de Oportunidades para la

> ANEXO 1.5. Metadato de la Politica Publica de Mujeres, Equidad y Género.

® FUENTES V., Lya Y. Las Politicas Publicas de Mujer y Género En Bogotda: Tensiones Y Aciertos. Universidad
Nacional de Colombia, Departamento de Sociologia Revista Colombiana de Sociologia - n2 28. 2007. Bogota,
Recibido: diciembre de 2006, Aprobado: mayo de 2007. p.p. 181-198.ISSN 0120-159X.
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Equidad de Género, asi como en la Secretaria Distrital de Gobierno, en el Instituto

Distrital de Participacién y Acciéon Comunal - IDPAC, la Gerencia de Mujer y Géneros®’.

b. Objetivos de la Politica Publica

Reconocer, garantizar y restablecer los derechos de las mujeres que habitan en el
Distrito Capital, de manera que se modifiquen de forma progresiva y sostenible, las
condiciones injustas y evitables de discriminacion, subordinacién y exclusion que
enfrentan las mujeres en los ambitos publico y privado, promoviendo la igualdad real de

oportunidades y la equidad de género en el Distrito Capital.

c. Estructura de la Politica Publica

Eje 1 de derechos de las mujeres : en el marco de un enfoque de derechos y de
género la politica parte del reconocimiento de que los derechos humanos de las
mujeres son universales, indivisibles e interdependientes, haciéndose efectivos
mediante la igualdad real entre mujeres y hombres. En este eje se priorizan 8 derechos
para facilitar la identificacion de las probleméticas y sus respectivos componentes de

accion:

1) Pazy convivencia con equidad de género.

2) Una vida libre de violencias.

3) Participacion y representacion con equidad.

4) Trabajo en condiciones de igualdad y dignidad.
5) Salud Plena.

6) Educacion con equidad.

7) Cultura libre de sexismo.

8) Habitat y vivienda dignos.

%7 SECRETARIA DE PLANEACION NACIONAL. Balance y Perspectiva de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género en el Distrito Capital, Subsecretaria de Mujer, Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género Géneros y
Diversidad Sexual. Bogotd 2011. p. 7
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Eje 2 de Desarrollo Institucional:  incluye dentro del ambito de accién el compromiso
institucional, tanto a nivel central como descentralizado y territorial, por incorporar en su
dinamica interna una cultura de gestiéon con enfoque de derechos y de género, para lo

cual se estructura en 4 componentes :

1) Gestion con equidad de género.
2) Alianzas para la equidad de género.
3) Fortalecimiento institucional.

4) Fortalecimiento del esquema de coordinacion de la Politica Publica.

Politica Publica para el envejecimiento y la vejez en el distrito capital PPSEV
(Decreto 544 de 2011, 2 de diciembre) 22

a. Introduccion

La Constitucion Politica de 1991, establece en Colombia que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas adultas mayores y
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria, al tiempo que se considera
deber del Estado garantizar los servicios de seguridad social integral a todos los
ciudadanos. Basado en lo anterior es expedido el documento CONPES 2793 de 1995,
sobre Envejecimiento y Vejez, donde se plantean los lineamientos de politica relativos a
la atencion al envejecimiento y a la vejez de la poblacion colombiana, y en especial a

las necesidades de las personas de mayor edad.

La Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez esta basada en los insumos
presentados en las relatorias de las mesas de trabajo que se han realizado de 2003 a
2006, las recomendaciones de las diferentes Asambleas Mundiales sobre
Envejecimiento y de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS), la

revision exhaustiva de la bibliografia relacionada con las politicas dirigidas a las

8 ANEXO 1.6. Metadato de la Politica Publica para el Envejecimiento y Vejez.
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personas mayores en el mundo y en América, las iniciativas normativas desarrolladas
en el pais, asi como el interés fundamental del Estado Colombiano de atender
integralmente las necesidades de las personas mayores y del proceso de
envejecimiento. Esta Politica expresa el compromiso del Estado Colombiano con una

poblacién que por sus condiciones y caracteristicas merece especial atencion®.

En el ambito distrital la ciudad de Bogota estd comprometida con el tema de la vejez,
bajo ese objetivo desde el afio 2004 el Distrito elabord los lineamientos generales de
Politicas Sociales para Bogota; En el acuerdo 254 del 2006 El Concejo de Bogota da
los lineamientos de la Politica Publica para el envejecimiento y las personas mayores
en el Distrito Capital, desde entonces junto con la Mesa Distrital de Envejecimiento y
Vejez se vienen trabajando en la Construccién de una politica publica Social para el
envejecimiento y la vejez que garantice los derechos de las personas mayores en la

ciudad, mejorando la calidad de vida. Resultado de este proceso La PPSEV cuenta con

una linea de base donde se identifica las necesites y realidades de las personas

mayores en las localidades y a nivel Distrital.

En Bogota el envejecimiento crece al doble de la velocidad que el total de la poblacién.
En 10 afios la poblacion de adultos mayores de Bogota se habra duplicado y sélo el
30% de los adultos mayores de la ciudad reciben una pension, mientras el 28.2% de los
hogares a los cuales pertenece al menos un adulto mayor perciben que los ingresos no
les alcanzan para cubrir las tres comidas diarias. Bogota debe prepararse para brindarle
condiciones de vida dignas a las personas mayores que habitan la ciudad, pero también
para los nifios-as, jovenes, adultos-as en proceso de envejecimiento y aquellos que se
encuentran actualmente en proceso de envejecimiento, de manera que cuando lleguen

a viejos, puedan garantizarse a si mismos una vejez digna, ejerciendo sus derechos

> MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL REPUBLICA DE COLOMBIA. Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez
Versidn validada y concertada por los actores involucrados. Politica Nacional 2007-2019. Bogot3, diciembre de
2007. p.p. 5-6.
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como ciudadanos®.

b. Objetivos de la Politica Publica

Garantizar la promocion, proteccion, restablecimiento y ejercicio pleno de los derechos
humanos de las personas mayores sin distingo alguno, que permita el desarrollo
humano, social, econdmico, politico, cultural y recreativo, promoviendo el
envejecimiento activo para que las personas mayores de hoy y del futuro en el Distrito
Capital vivan una vejez con dignidad, a partir de la responsabilidad que le compete al

Estado en su conjunto y de acuerdo con los lineamientos nacionales e internacionales.

c. Estructura de la Politica Publica

Un valor central:
Dignidad Humana.
Tres principios:
Igualdad.
Diversidad.
Equidad.
Cuatro dimensiones:
Vivir como se quiere en la vejez.
Vivir bien en la vejez.
Vivir sin humillaciones en la vejez
Envejecer juntos y juntas.
Diez ejes:
1) Decidiendo y viviendo a mi manera. 2) Construyendo el bien comun. 3). Techo.
4) Comida y sustento. 5) Seres saludables y activos. 6) Entorno sano y favorable.
7) Respetandonos y queriéndonos. 8) Cuidandome y cuidandonos. 9)

Escuchando nuestros saberes. 10) Cambiando para mejorar.

*POR UNA BOGOTA LLENA DE ABUELAS Y ABUELOS FELICES [en lineal.
http://www.facebook.com/bogotaconabuelosyabuelasfelices [citado en 21 de agosto de 2012].
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Veintitrés Lineas/Derechos:

1) Libre desarrollo de la personalidad. 2) Libertad de conciencia. 3) Liberta religiosa
y de culto. 4) Informacion. 5) Comunicacion y conocimiento 6) Participacion. 7)
Seguridad econdmica. 8) Trabajo. 9) Vivienda. 10) Alimentacion y nutricion. 11)
Salud. 12) Educacion. 13) Cultura. 14) Recreacion y deporte. 15) Ambiente sano.
16) Movilidad. 17) Seguridad e integridad. 18) Acceso a la justicia. 19)
Proyeccion y cuidado. 20) Responsabilidad intergeneracional. 21) Vinculos y
relaciones familiares. 22) Plan de vida. 23) Gestibn a la investigacion. 24)

Imégenes del envejecimiento. 25) Formacion a cuidadores y cuidadoras.

Politica Publica para el Reconocimiento, Garantia, Proteccion y Restablecimiento
de los Pueblos Indigenas (Decreto 543 de 2011, 2 de  diciembre) 3*

a. Introduccion

En Colombia la Constitucion Politica de 1991 consagré un marco de derechos de
caracter explicito para los diferentes grupos étnicos incluidos los pueblos indigenas, que
ha venido generando adecuaciones institucionales y politicas especificas con niveles
desiguales de desarrollo, en funcién de la visibilidad, la demanda y exigencia de

garantia de derechos de los diferentes grupos étnicos.

La Constitucion Politica define un conjunto de derechos para la totalidad de la poblacién
colombiana, en su articulo 70 establece el reconocimiento y proteccion por parte del
Estado de la diversidad étnica y cultural de la Nacién, y de manera especifica, establece
un conjunto de normas que reconocen y garantizan los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas. Las normas reconocen el derecho de los pueblos indigenas y sus

comunidades a establecer sus propios objetivos y metas de desarrollo, lo que han

> ANEXO 1.7. Metadato de la Politica Publica para el Reconocimiento, Garantia, Proteccion y Restablecimiento de
los Pueblos Indigenas.
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venido haciendo los pueblos a traveés de sus planes de vida y el ejercicio del derecho

propio*?.

El esfuerzo de formular participativamente la Politica Publica Indigena comenzé con la
aplicacion del Articulo 8 del Acuerdo 359 en el cual se establecen los responsables

tanto de actores institucionales como de actores sociales: “La

Comision Intersectorial de Poblaciones sera la instancia encargada de concertar con las
autoridades indigenas reconocidas en Bogota y las Organizaciones Nacionales
Indigenas de Colombia, reconocidas legitimamente por sus pueblos y el Gobierno
Nacional, el disefio, puesta en marcha, implementacion, seguimiento y evaluacion de la

Politica Publica para los Indigenas en Bogot4, D.C. y un Plan de

Acciones Afirmativas que la desarrolle”. En este sentido los pueblos indigenas en la
ciudad con la politica publica indigena y el Plan de acciones afirmativas buscan el
Reconocimiento a la Diversidad Cultural, la Garantia, la Proteccion y el

Restablecimiento de los Derechos de la poblacion indigena en Bogota.

La poblacién indigena en Bogota esta representada por cinco cabildos indigenas
(Muiscas de Bosa y Suba, Ambika Pijao, Kichwa e Inga), una Asociacion de Cabildos
Indigenas (ASCAI) y cuatro organizaciones del orden nacional (Organizacion Nacional
Indigena de Colombia —ONIC, Asociacion de Autoridades Indigenas de Colombia —
AICO, Confederacion Indigena Tayrona —CIT y Organizacion de los Pueblos Indigenas
de la Amazonia Colombiana —OPIAC), registradas ante el Ministerio del Interior y de
Justicia.

Ademas, en la ciudad se han identificado procesos organizativos de comunidades como

2 COLOMBIA. EN PLAN DE DESARROLLO PUEBLOS INDIGENAS PLANTEAN UN ESTADO PLURINACIONAL [en lineal.
http://www.gerardojumi.info/-noticias/106-en-plan-de-desarrollo-pueblos-indigenas-plantean-un-estado-
plurinacional- [citado en 21 de agosto de 2012].
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los Nasa, Yanakona, Pasto, Misak Misak, Wounnan, Huitoto, Tubld, Wayyu, Arhuaco,
Coreguaje, asi como presencia de poblacion Embera, Katio, Muinane, Kaments4, entre
otros. De esta forma, con el propdsito de fortalecer la participacion en este proceso
sociopolitico, la Administracion Distrital tom6 la decision de respetar la autonomia de los
pueblos, autoridades y organizaciones indigenas del orden nacional y distrital, en el
sentido de garantizar la participacion de poblacién indigena que si bien cuenta con
organizaciones y autoridades legitimamente reconocidas por sus pueblos y sus
territorios de origen, aun no estan registradas por el Gobierno Nacional y algunas

ademas, no se sienten representadas por las organizaciones nacionales indigenas®:.

b. Objetivos de la Politica Publica

Objetivo general: Garantizar, proteger y restituir los derechos individuales y colectivos
de los pueblos indigenas en Bogot4, mediante la adecuacion institucional y la
generacién de condiciones para el fortalecimiento de la diversidad cultural, social,
politica y econdmica y el mejoramiento de sus condiciones de vida, bajo el principio del

Buen Vivir.
Objetivos especificos:

» |dentificar y poner en marcha procesos de adecuacion institucional que permitan la
implementacién de acciones especificas que le apunten al cumplimiento de cada
una de las lineas de accion concertadas para los diferentes Caminos que forman
parte de esta Politica, vinculando como garantes a los organismos de vigilancia y

control en materia de derechos humanos.

» Generar las condiciones y mecanismos de participacion y concertacion efectiva para

** |V ENCUENTRO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN BACATA FORMULACION PARTICIPATIVA DE LA POLITICA PUBLICA
Y EL PLAN INTEGRAL DE ACCIONES AFIRMATIVAS PARA PUEBLOS INDIGENAS. “por la permanencia y pervivencia de
los pueblos indigenas en la ciudad” Convenio interadministrativo No. 988 del 2010, celebrado entre el Instituto
para la participacion y accion comunal y el cabildo inga de Bogota.
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garantizar una ejecucion real y de impacto de la Politica Publica Indigena,
involucrando a los pueblos indigenas, las entidades del Distrito y la ciudadania en

general.

» Promover la construccién de la interculturalidad y la convivencia respetuosa con las
ciudadanas y los ciudadanos Bogotanas/os, a través del desarrollo de programas y
estrategias que propicien la transformacién de imaginarios y representaciones
socioculturales para erradicar prejuicios raciales y de discriminacion en la ciudad,

permitiendo la construccidn de relaciones de solidaridad y convivencia.

» Generar condiciones para que la Administracion Distrital, las autoridades y
organizaciones indigenas garanticen la proteccion integral de los pueblos indigenas,
especialmente cuando sus derechos sean vulnerados y se encuentren en alto grado
de vulnerabilidad social, fisica y psicolégica, haciendo énfasis en la poblacion en
situacion de desplazamiento, desde el enfoque diferencial y los elementos

culturales, sociales e histéricos propios de los pueblos.

» Reconocer y visibilizar los saberes, las practicas y expresiones culturales desde la
cosmovision, el pensamiento y la espiritualidad indigena, a través de la promocion y

el fortalecimiento de la identidad cultural de los pueblos indigenas en Bogota.

c. Estructura de la Politica Publica

La Politica se compone de nueve (9) Caminos , con sus respectivas Lineas de Accidn

gue en total son cincuenta y cuatro (54), asi:

1) Camino de gobierno propio y autonomia, con 3 lineas de accién.
2) Camino de Consulta Previa, participacion y concertacion, con 3 lineas de accion.
3) Camino de identidad y cultura, con 6 lineas de accion.

4) Camino de educacion propia e intercultural, con 6 lineas de accién.
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5) Camino de economia indigena, con 6 lineas de accion.

6) Camino de salud y medicina ancestral, con 9 lineas de accion.

7) Camino de Proteccién y Desarrollo Integral, con 8 lineas de accion.

8) Camino hacia la soberania y la seguridad alimentaria, con 7 lineas de accién.

9) Camino territorio, con 6 lineas de accion.

Politica Publica Distrital Raizal PPDR (Decreto 554  de 2011, 7 de diciembre) **

Colombia se reconoce en la Constituciéon de 1991 como un pais diverso, pluriétnico y
multicultural. Este hecho significé el reconocimiento de derechos y estatutos especiales,
a diversas poblaciones y sus territorios. Entre ellas, se realizd6 un reconocimiento a la
poblacion nativa del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y este
ultimo fue declarado como territorio especial. Este reconocimiento en el escenario
politico colombiano, ha incentivado a la poblacion islefia-raizal a configurarse y
posicionarse como sujeto étnico y politico, que ha construido sus discursos de identidad
y sobre la diferencia cultural, a través de las relaciones politicas establecidas con un

lejano Estado colombiano®.

Se reconoce la existencia de la poblacion Raizal del Departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, que hace parte de la diversidad étnica y cultural de
Bogota D. C., la cual ha venido incrementando su presencia en la Ciudad de Bogota
llegando actualmente a 1.355 personas, segun los datos del censo DANE del afio 2005.
En virtud de esto por Decreto Distrital 151 de 2008 se adopté tanto los lineamientos de
la Politica Publica Distrital como el Plan Integral de Acciones Afirmativas resefiado, para
el reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de los Afro
descendientes, la cual fue concertada con la Comisiobn Consultiva Distrital de

Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en la cual tuvieron

** ANEXO 1.8. Metadato de la Politica Publica Raizal.
*> BIBLIOTECA EN LINEA DE LA UNIVERSIDAD ICESI [en lineal.
http://www.icesi.edu.co/biblioteca/juego_politico_raizal.php [citado en 21 de agosto de 2012].
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asiento 30 organizaciones negras y afrocolombianas no raizales*®.

b. Objetivos de la Politica Publica

Adoptese la Politica Publica Distrital para el grupo Raizal en el periodo 2011-2020, en

los términos del Decreto 554 de 2011, 7 de diciembre.

El marco general que define el rumbo conceptual y tedrico de la Politica Publica Raizal,
es establecido a patrtir del enfoque de derechos fundamentales, colectivos e individuales
de los Raizales como grupo étnico y su aplicacion en el Distrito Capital, los principios
orientadores y el concepto de Acciones Afirmativas, entendidas como todo tipo de
medidas o politicas dirigidas a favorecer a determinadas personas 0 grupos, ya sea con
el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los
afectan, o bien de lograr que los miembros de un grupo sub-representado, usualmente,
un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representacion e incidencia, con
el fin de conseguir una mayor igualdad sustantiva entre grupos sociales con problemas

de discriminacion o de desigualdad de oportunidades.

c. Estructura de la Politica Publica

Los Ejes que estructuraran las acciones del Distrito para la apropiada atencion de esta
poblacion en el futuro constituyen la garantia de la aplicacion y desarrollo de sus
derechos para que el Distrito Capital sea una sociedad incluyente, participativa,

respetuosa y mas humana, con lineas de accion, son:

1) Eje de Cultura e Identidad Raizal, con 7 lineas de accion.
2) Eje de Participacion y Autodeterminacion Raizal, con 5 lineas de accion.
3) Eje de Educacion Raizal, con 3 lineas de accion.

4) Eje de Salud, con una linea accion.

** THE ARCHIPIELAGO PRESS [en linea]
http://www.thearchipielagopress.com.co/index.php?option=com_content&view=article&id=1050:en-bogota-
establecen-politica-publica-raizal-hasta-el-2020&catid=1:actualidad&Itemid=2 [citado en 21 de agosto de 2012].
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5) Eje de Desarrollo Econémico Raizal, con 3 lineas de accion.
6) Eje de Inclusién y no discriminacién del Raizal, con 4 lineas de accién.

7) Eje de Proteccion y Desarrollo Integral Raizal, con 3 lineas de accion.
d. Avances en la aplicacion de los lineamientos de la Politica Publica
Al final del presenta capitulo se hacer referencia por medio del documento

Informe de Rendicion de Cuentas 2011. Plan de Desar rollo “Bogota Positiva: Para
Vivir Mejor”. Bogota, 2011 , a los avances sobre la base de los lineamientos de la

Politica Publica debido a que solo hasta el presente afio entro en vigor.

Politica Publica Gitana o Room (Decreto 582 de 2011 , 15 de diciembre) *'

La Constitucion Politica del 1991 no dej6é consagradas normas de manera explicita que
se refieran al pueblo Rom o Gitano, lo que si hace con los pueblos indigenas, negros y
raizales. Acudiendo al espiritu de su articulo 7 donde se establece el caréacter
multiétnico y pluricultural de la Nacion se puede colegir que las alusiones indistintas y
genéricas que se hacen sobre los grupos étnicos a lo largo de todo el articulado
constitucional, estan sefialando tacitamente que a estos derechos también tiene acceso
el pueblo Rom®*, dada su condicién de grupo étnico que ha hecho aporte al proceso de

formacion de la nacionalidad, Colombiana.

El convenio 169 de la OIT aplica y consecuencialmente cobija a los gitanos en

Colombia y por tanto es un deber constitucional del Estado Colombiano reconocer y

*7 ANEXO 1.8. Metadato de la Politica Publica Gitana y Rrom.

B El pueblo ROM que fue reconocido por el Ministerio del Interior a través de DGAI No 0864 del 20 de febrero de
1998 11 folios emitido por la Direccién General de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior: “sobre el pueblo
Rom o Gitano de Colombia “... Por diversos estudios etnoldgicos los Gitanos se constituyen en grupos que no son
otra cosa que unidades de copresidencia y cocirculacion llamada kumpania, las que se asientan en un determinado
barrio o se dispersan por familias entre las casas de los habitantes no gitanos estas kumpaniyi se transforman en
funcidn de las circunstancias que se vayan presentando sin dejar de ser fieles a su propia naturaleza.
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proteger al pueblo Gitano, el mismo convenio sefiala “los gobiernos deberan asumir la
responsabilidad de desarrollar con la participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con mira a proteger los derechos de esos pueblos y
garantizar el respeto a su integridad”. Igualmente en su reunion del 4 de marzo de 1992
la Comisién de Derechos Humanos adopté la resolucion 1992/75 titulada proteccion a

los Rom e invitd a eliminar toda forma de discriminacidén contra los Rom.

Esta normatividad se ha constituido en la base para la lucha que ha venido adelantando
el Pueblo ROM en vias de visibilizarse, y la cual ha contado con el Proceso
Organizativo del Pueblo Rom (gitano) de Colombia —PROROM- como principal
intermediario. PROROM ha centrado muchos de sus esfuerzos en la difusion de la
cultura, tradiciones y la historia de los Rom de Colombia. Ello con el propdsito
fundamental influir en la llamada sociedad mayoritaria y en las instituciones publicas y

privadas para que se quiebren los estereotipos®.

b. Objetivos de la Politica Publica

Adodptese la Politica Publica Distrital para el grupo étnico Room o Gitano en el Distrito
Capital, para el periodo 2011-2020, en los términos del Decreto 582 de 2011, 15 de

diciembre.

El marco general define el rumbo conceptual y teérico de la Politica Publica, establece
el enfoque diferencial que se enmarca en el reconocimiento de la diversidad étnica y
cultural, la garantia y el restablecimiento de los derechos colectivos e individuales del
grupo étnico Room o Gitano y su aplicacion en el Distrito Capital, incluyendo y el

concepto de Acciones Afirmativas.

% SISTEMA DISTRITAL DE CULTURA. Informe, Representante Pueblo Rom (Gitano) de Colombia, Asamblea Distrital
de Cultura. Bogota 2003. p. 1.
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

c. Estructura de la Politica Publica
Eje integridad étnica y cultural.
Eje Inclusion y no discriminacion.
Eje Desarrollo Econémico.
Eje de Educacion.
Eje Salud.
Eje Seguridad Social y Alimentaria.
Eje de Habitat.
Eje de Género y Generaciones.
Eje Goce, Disfrute de Derechos, Adecuacion Institucional y Participacion.
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CAPITULO IV

EL ENFOQUE DIFERENCIAL APLICADO EN LA SECRETARIA DI STRITAL DE
DESARROLLO ECONOMICO

En el marco del gobierno distrital de Luis Eduardo Garzon (Bogota sin indiferencia un
compromiso social contra la pobreza y la exclusién, 2004-2008) se reestructuré la
organizacion y funcionamiento de la administracion distrital, a través del acuerdo 257 de
2006. Como parte de los resultados de este proceso se definié el Sector de desarrollo
econdémico, industria y turismo y se dispuso la creacion de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Economico SDDE como organismo del sector central, lider en la formulacion
de politicas de desarrollo econémico de las actividades comerciales, empresariales y de
turismo del Distrito Capital (Articulo 78, Acuerdo 257 de 2006)*.

De manera que, el Sector de desarrollo econémico, industria y turismo quedd
conformado por la SDDE como cabeza del Sector, el Instituto para la Economia Social
IPES vy el Instituto Distrital de Turismo IDT*!, establecimientos publicos adscritos a la
SDDE, y la Corporacién para el desarrollo y la productividad Bogota Region, entidad
vinculada a la SDDE. En su conjunto, estas entidades como Sector tienen la misién de
crear y promover condiciones que conduzcan a incrementar la capacidad de produccion
de bienes y servicios en Bogota, de modo que se garantice un soporte material de las
actividades economicas y laborales que permitan procesos productivos, de desarrollo
de la iniciativa y de inclusion econdémica que hagan efectivos los derechos de las
personas Y viables el avance social y material del Distrito Capital y sus poblaciones, en

el marco de la dinamica ciudad region (Articulo 74, Acuerdo 257 de 2006).

Especificamente, la estructura organizacional y las funciones de la SDDE se definen

%0 En materia de la estructuracién del Sector de Desarrollo econémico, industria y turismo también se dispuso la
creacion del Instituto Distrital de Turismo y la Transformacion del Fondo de Ventas Populares en el Instituto para la
Economia Social IPES (Paragrafo articulo 78 y articulo 76 del Acuerdo 257 de 2006).

*! Creada a través del Acuerdo 275 de 2007.
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unos meses mas tarde a traves del Decreto 552 de 2006. Normativamente, corresponde
a la Secretaria la formulacion de las politicas distritales en materia de creacion o
revitalizacion de empresas y generacion de empleo y de nuevos ingresos para los

ciudadanos y las ciudadanas en el Distrito Capital.

En este punto, es importante hacer notar que la demanda de un enfoque poblacional y
diferencial es notoria desde la formulacién de la mision del Sector al resaltar que todas
las acciones deben “garantizar los derechos de las personas y viables el avance social
y material del Distrito Capital y sus poblaciones” e inclusive en la determinacién del
objeto y las funciones de la Secretaria al usar un lenguaje incluyente con la mencion del

enfoque de género®.

Sin embargo, la responsabilidad de la Secretaria de formular las politicas, planes,
programas y proyectos en materia de desarrollo economico de Bogota, con miras a la
garantia del derecho al desarrollo de sus ciudadanos y ciudadanas, se realiza
considerando las necesidades generales de una ciudad enmarcada en una logica

socioecondmica regional, nacional e internacional.

Desde su concepcion estas intervenciones fallan en identificar y comprender las
necesidades especificas en materia econdmica de los grupos poblacionales y étnicos
gue habitan en la ciudad, asi como de los grupos en condiciones de vulnerabilidad
econémica y de las dinamicas socioecondémicas y culturales particulares de los
territorios distritales. Es decir, si bien se puede identificar la intencion de beneficiar
mujeres, jovenes, personas en condicion de discapacidad, afro descendientes,
indigenas, no se ha logrado interiorizar el alcance del enfoque diferencial en el sentido
de comprender las dindmicas y capacidades propias de estas comunidades y definir a
partir de esta comprension y caracterizacion las intervenciones diferenciadamente.

42 . . ; . s . o . . . s

El texto incluido en el restante del capitulo es una adaptacién del diagndstico realizado en material de Gestidn
diferencial en la Secretaria para la formulacién del proyecto de inversion Planeacidn, difusion, seguimiento y
evaluacién para la garantia de derechos.
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Hasta el momento, si bien se puede clasificar el tipo de poblacidén beneficiada no resulta

igual de facil establecer que el mecanismo de intervencion aplicado hubiese sido

considerado diferenciado, al contrario ha sido una receta estandar aplicada a todo tipo

de poblaciones.

En el marco del Plan Distrital de Desarrollo 2008-2011 Bogota positiva, es posible

identificar algunas esfuerzos por desarrollar intervenciones que se trataron de

etiquetarse desde su inicio como un enfoque diferencial. Por ejemplo:

Como parte del proyecto de Implementacion del plan maestro de abastecimiento
de alimentos y seguridad alimentaria de Bogotd D.C. PMASAB se realizaron
acciones diferenciales para el fortalecimiento de los canales de comercializacion

de los siguientes grupos étnicos:

- Grupos indigenas a través del fortalecimiento de los canales de

comercializacion de sus productos comerciales artesanales.

- Afro colombiano mediante la comercializacion de productos de pescado a
través de la plataforma del pescado y rutas turisticas de pescaderias en

Bogota.

Como parte del proyecto de apoyo a iniciativas de desarrollo empresarial y
formacion para el trabajo se realizaron acciones diferencial considerando las

necesidades de los siguientes grupos poblacionales:

- 2 Ferias de intermediacion laboral dirigido a mujeres.
- 1 Feria de intermediacion laboral para personas con discapacidad fisica.
- 1 programa de emprendimiento para mujeres reclusas de la carcel el buen

pastor.
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- 1 feria de intermediacion laboral para adultos.

iii. La direccion de formacion y desarrollo empresarial disefid y ejecutd un proyecto
para la promocion de oportunidades de vinculacion al primer empleo cuya
esencia es la focalizacion de acciones a los jévenes (Incluyo la realizacion de 1

feria de intermediacién laboral para jévenes)

No obstante, las demas acciones lideradas por la Secretaria en materia de
competitividad, ciencia y tecnologia y financiacion e incluso otras acciones
relacionadas con el desarrollo rural demanda una identificacion y concepcion mas
precisa de las dindmicas y las necesidades y expectativas especificas de las

poblaciones y etnias que habitan en la ciudad.

A continuacion, se toman los proyectos de inversion liderados por la entidad desde su
creacion y se identifica las poblaciones o etnias que procuraban o procuran beneficiar.
De igual forma, se formulan algunas consideraciones para la inclusién del enfoque

diferencial.

Véase en la siguiente pagina la tabla No.3
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Tabla 3. Observaciones en relacién a la inclusiéon d

proyectos de inversion de la SDDE en el marco del P

Bogota Positiva y Bogota humana.

el enfoque diferencial en los

PROYECTO

| OBJETIVO DEL PROYECTO |

ENFOQUE DIFERENCIAL

PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2008-2011: BOGOTA POSITIVA

Implementacion
del plan
maestro de
abastecimiento
de alimentos y
seguridad
alimentaria de
Bogota D.C.
PMASAB

Aumentar el uso de
instrumentos y servicios del
PMASAB para avanzar en la
superacion de ineficiencias vy
vulnerabilidades del actual
sistema, en procura de Ila
democratizacion y ampliacion
de oportunidades en la cadena
de abastecimiento de la Ciudad
Regioén.

Las apuestas de este
proyecto demandaban la
identificacion de las
dinamicas de produccion,
comercializacion y
distribucion de los alimentos
de las pequefas unidades de
negocios en la Ciudad
Regién. Ademas, entre sus
metas se planteaban el
fortalecimiento de los canales
de comercializacion de los
productos de la economia
indigena y campesina, lo que
en términos de enfoque
diferencial deberia iniciar con
la caracterizacion de Ilos
procesos productivos
desarrollados por estas
comunidades y sus redes de
comercializacién.

Fortalecimiento
de la economia
campesina e la
ruralidad del
Distrito

Desarrollar alternativas de
aprovechamiento econémico
sostenible para la ruralidad del
Distrito Capital, que permitan la
generacion de ingresos, el
mejoramiento productivo y de
las condiciones de vida de
familias de las comunidades
campesinas.

Las intervenciones en el

marco del desarrollo
econémico rural demanda
necesariamente la

comprension de las dinamicas
propias de las comunidades
campesinas y de su relacion y
concepcion con el territorio en
que habitan.

Apoyo a
iniciativas de
desarrollo
empresarial y
formacion para
el trabajo

Desarrollar y fortalecer Ila
capacidad productiva y
competitiva de la ciudad, a
través del desarrollo de un plan
de formacion para el trabajo, un
modelo de emprendimiento para
la ciudad, el impulso para el
acceso a mercados
reconociendo la
institucionalidad existente en la
ciudad.

En el marco de este proyecto
se desarrollaron acciones
relacionadas con la
calificacion del recurso
humano, para lo cual se
priorizé la poblacion en edad
de trabajar (ocupado o
desempleado). Las iniciativas
de desarrollo empresarial y
formacion para el trabajo
pueden incluir a todas las
poblaciones y etnias
considerando sus condiciones
de vida particulares para
acceder y sacar provecho de
los servicios que la entidad le
pueda brindar.

61

lan Distrital de Desarrollo




PROYECTO

| OBJETIVO DEL PROYECTO |

ENFOQUE DIFERENCIAL

PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2008-2011: BOGOTA POSITIVA

Promocion de

oportunidades

de vinculacion
al primer
empleo

Disefiar y poner en marcha
mecanismo de promocion de la
vinculacion al mercado de
jovenes que concluyeron su
educacion técnica, tecnologica y
universitaria.

Estas intervenciones se
focalizan a los jovenes
quienes demandan acciones
diferenciadas de acuerdo a su
condicion, nivel y calidad de
vida, trayectorias y
expectativas laborales y
dinamicas de los territorios en
los que se desarrollan.

Banca Capital

Entregar a los ciudadan@s Yy
empresas de Bogota nuevos
servicios de financiamiento
productivo y de
acompafamiento empresarial, a
travées de Banca Capital. Para
ello se requiere mejorar las
condiciones de acceso,
cobertura, suficiencia y
oportunidad para que dichas
iniciativas econdomicas sean
mas productivas.

En términos diferenciales,
esta propuesta  deberia
considerar las condiciones de
acceso a la banca tanto en
términos de localizacion como
de capacidad de las personas
para desarrollar los
procedimientos para acceder
al sistema financiero.

Ampliacion,
promocion y
mejoramiento
de la oferta
exportable

Consolidar la estrategia de
apoyo a las mi pymes
exportadoras o potencialmente
exportadoras, promoviendo la

creacion de nuevas
oportunidades competitivas
para favorecer la

internacionalizacion en la
ciudad.

El enfoque diferencial puede
partir de la identificacion de
los propietarios de las mi
pymes; asi podrian darsele un
tratamiento diferenciado a las

que son lideradas por mujeres
jefes de hogar, indigenas,
desplazados victimas de la
violencia, o cualquier oftro
grupo poblacional o étnico
representativo en las mi
pymes exportadoras de la
ciudad.
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PROYECTO |

OBJETIVO DEL PROYECTO |

ENFOQUE DIFERENCIAL

PLAN DIST,

RITAL DE DESARROLLO 2008-2

011: BOGOTA POSITIVA

Fortalecer las competencias
comunicacionales en inglés
como lengua extranjera (nivel

Contar con el segundo idioma
puede convertirse en una
potencial ventaja
especialmente para los mas
vulnerables. Esta medida
podria enfocarse por el lado
de los pequefos
emprendedores de manera

Idioma de conocimiento de inglés B2) | que se focalice de acuerdo
extranjero | de personas vinculadas a los [con la representatividad
para sectores identificados como | poblacional o étnica. Sin
poblacion en | prioritarios para la exportacion | embargo, también deberia
edad de de servicios y la atraccion de | considerarse la posibilidad de
trabajar inversion para favorecer la |fortalecer los dialectos vy
generacion de ingresos justos y | lenguajes propios de las
fortalecer la posicion | etnias, de manera que
competitiva de la ciudad. ademas de contribuir en la
preservacion de su patrimonio
cultural, se fortalezcan las
redes sociales entre
poblaciones de iguales
condiciones.
Identificar estrategias de
promocion de inversion
proactiva, reinversion
(retencién) y hacer seguimiento
a las condiciones del clima de
lNg/oegSO'tl‘ain inye(siones en sectores
priorizados a travées de |la
realizacion de aportes a capital
a la Corporacion para la
productividad y competitividad
de Bogota Region Dinamica.
Desarrollo Promover y fomentar la gestion
tecnologico de la ciencia, la tecnologia y la
sosteniblee |innovacion en el sector
innovacion v | productivo.
modernizacion
de las
actividades
productivas
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PROYECTO

| OBJETIVO DEL PROYECTO |

ENFOQUE DIFERENCIAL

PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2008-2011: BOGOTA POSITIVA

Desarrollo
Econdémico
Local

Facilitar Ta inclusion productiva
de los habitantes de la ciudad
poniendo a su disposicion

servicios para el
aprovechamiento y
mejoramiento de las

oportunidades de empleo y para
la promocién y consolidacion de
iniciativas de emprendimiento,
en articulacion  con los
esfuerzos y recursos locales.

Los retos de las
intervenciones en el marco de
este proyecto demandaban la
identificacion y comprension
de las dinamicas
socioeconomicas propias que
se desarrollan en las
localidades del distrito
(Enfoque territorial).

PROYECTO

| OBJETIVO DEL PROYECTO |

.,

ENFOQUE DIFERENCIAL

PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2012-2016: BOGOTA HUMANA

Fortalecimiento
de la funcion
administrativa y
desarrollo
institucional

Mejorar la capacidad operativa,
tecnologica y comunicativa de la
SDDE, para gestionar de
manera adecuada y eficiente los
objetivos estratégicos de la
entidad.

Si bien este es un proyecto
que busca fortalecer Ila
entidad e nivel interno, es tal
vez el escenario donde mas
enfasis debe darse en la
sensibilizacion y capacitacion
en relacion al enfoque
diferencial. El fortalecimiento
debe darse especialmente en
el recurso humano para
comprender las diferencias y
diversidades que marcan las
dinamicas socioecondmicas
del distrito. Esto puede darse
contratando mas personal
especializado en el tema de
enfoque diferencial y
capacitando a todo el
personal de la entidad de
manera que desde el interior
el servicio y la atencion a las
poblaciones diferentes sean
cordiales e incluyentes. Es de
igual importancia la estrategia
de comunicaciones, a través
de la cual se le puede hacer
llegar el mensaje a las
poblaciones y etnias que la
entidad esta desarrollando
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PROYECTO

OBJETIVO DEL PROYECTO

ENFOQUE DIFERENCIAL

intervenciones diferenciadas
especialmente pensadas para
beneficiarlos a ellos. De igual
forma, podria pensarse en la
inclusion de una estrategia de
cuotas por etnias y
poblaciones para conformar el
personal de |la entidad.

Planeacion,
difusion,
seguimiento y
evaluacion para
la garantia de

Adecuar la
institucional
prestar
realizar
evaluacion de las
intervenciones de la Secretaria

capacidad
para planear,
servicios, difundir vy

seguimiento y

Este proyecto marca un gran
avance por lo menos en la
propuesta de trabajar desde
la planeacion la inclusion de
un enfoque diferencial,
prueba de ello es este
documento. Sin embargo,
para identificar con mayor
facilidad sus resultados, es
importante tanto que se le dé

derechos con un enfoque diferencial y de g .
derechos orientado a | Mas rgalce Bl EShS B e
ey institucional como que se

entrelace con el componente
del enfoque territorial y con el
proyecto de fortalecimiento
institucional.
En este proyecto se
consideran cuotas de
beneficio a jovenes y
mujeres. Sin embargo, no se
cuenta con la identificacion
formal y previa de los grupos
particulares que se
Articulacién Mejorar la calidad del trapajo %evr;enﬁecslaran ;Por erjneurjneeleos‘
que se genera en Bogota, a g :
para la desempleadas, mujeres jefes

generacion de
trabajo decente
y digno

través del desarrollo de politicas
publicas
articulacion efectiva entre la
oferta y la demanda de trabajo.

que permitan la

de hogar en el area rural,
jovenes de colegios publicos
en el estrato 1 que se
encuentren en grado 11, Hijos
mayores de hogares mono
parentales, entre otras
opciones) y por tanto se
desconocen sus dinamicas de
vida particulares para generar
una verdadera intervencion
diferenciada.
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PROYECTO

OBJETIVO DEL PROYECTO |

ENFOQUE DIFERENCIAL

PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2012-2016: BOGOTA HUMANA

Disefiar y poner a disposicion

Este proyecto podria pensar

Potenciar ' e A
im e estra@eglas y servicios que |en cuotgs que den prioridad
" contribuyan a aumentar la | economias populares con alta
concentracion n ] ¥ -
E—— productividad de la economia | representacion de mujeres o
popular pop.ula.r .agl_omerada en el|que ‘e.r_nplean- poblat_:lon en
territorio distrital. condicién de discapacidad.
En este proyecto se
consideran cuotas de
beneficio a mujeres. Sin
Tic para Brindar al Distrito los analisis e | embargo, no se cuenta con la
gobierno digital, | investigaciones identificacion formal y previa
ciudad complementarios a los | de los grupos particulares que
inteligente y | existentes, que soporte | se beneficiaran (Por ejemplo,
sociedad del | intervenciones pertinentes vy | mujeres desempleadas,
conocimiento y | efectivas de la Secretaria ante | mujeres jefes de hogar en el
del los nuevos retos de la dinamica | area  rural, entre otras

emprendimiento

economica de la ciudad.

opciones) y por tanto se
desconocen sus dinamicas de
vida particulares para generar

Proyecto
agrario de
sustentabilidad
campesina
distrital

Potenciar
campesina en
rurales de Bogota en términos
de reconversion hacia sistemas
productivos sostenibles.

economia
los territorios

la

una verdadera intervencion
diferenciada.

En este proyecto se
consideran cuotas de
beneficio a jovenes vy
mujeres. Sin embargo, se

parte del desconocimiento y
participacion directa con la
poblacion rural. Ademas, no
se cuenta con la identificacion
formal y previa de los grupos

particulares que se
beneficiaran (Por ejemplo,
jovenes y mujeres

desempleadas, mujeres jefes
de hogar en el area rural,
jovenes de colegios publicos
en el estrato 1 que se
encuentren en grado 11, Hijos
mayores de hogares mono
parentales, entre otras
opciones) y por tanto se
desconocen sus dinamicas de
vida particulares para generar
una verdadera intervencion
diferenciada.
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PROYECTO

OBJETIVO DEL PROYECTO

ENFOQUE DIFERENCIAL

Banca para la
economia
popular

Mejorar el acceso a los
servicios financieros por parte
de las unidades productivas de
la economia popular de Bogota
D.C.

En este proyecto se considera
beneficiar especialmente a
desplazados, reinsertados,
mujeres cabeza de familia,
personas en condicién de
discapacidad (o sus tutores),
jovenes en riesgo, y personas
mayores y grupos étnicos. La
estrategia de financiacion
debe considerar la capacidad
de pago de acuerdo con los
procesos productivos y redes
sociales propias de cada
grupo poblacional y étnico
que desean beneficiar.

Fortalecimiento
empresarial y
de iniciativas de
emprendimiento

Fortalecer la competitividad y
productividad de las pequefnas
unidades productivas y los
emprendimientos del Distrito, a
través de la implementacion de
estrategias y servicios que les

permitan insertarse y/o
mantenerse en el mercado de
acuerdo con la dinamica

economica de la ciudad.

En este proyecto se considera
beneficiar especialmente a
jovenes, poblacion adulta y
mujeres.

Disponibilidad y
acceso a los
alimentos en

mercado
interno a través
del
abastecimiento

Fortalecer la soberania y la
seguridad alimentaria de Ia
Ciudad y la Region Central

Fomento de la
investigacion
basicay
aplicada para
fortalecer la
productividad
empresarial y
cooperativa

Mejorar  los niveles de
innovacion social y productiva
en los diversos ambitos de la
ciudad, a traves del
fortalecimiento del Sistema
Distrital de ciencia, tecnologia e
innovacion.
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| PROYECTO | OBJETIVO DEL PROYECTO | ENFOQUE DIFERENCIAL
| PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO 2012-2016: BOGOTA HUMANA

Bogota Formular E implementar
productivay | estrategias y acciones dirigidas
competitiva en | a fortalecer la capacidad de
la economia | competencia de la economia
internacional | bogotana en un contexto de
apertura comercial
internacional.

Promover la agricultura urbana
y periurbana como estrategia
multifuncional para la seguridad

AL?rl;caL:‘ltaura alimentaria, la generacion de Egn?ﬁtceiaﬁroyee:tzcsi:I;Oennstfer:
. y ingresos y de alternativas , P e
periurbana mujeres, jovenes y victimas

productivas para comunidades
vulnerables y el ordenamiento
del territorio en el Distrito

del conflicto armado.

Capital.
Este proyecto marca Ia
diferencia en cuanto a
participacion con la
comunidad, lo que permita
que se convierta en el
escenario ideal para

Promover escenarios Yy | recolectar la informacion tanto

Participacion | mecanismos para la incidencia | cualitativa como cuantitativa
ciudadana para | directa de la ciudadania y las | que le permita a la entidad
el desarrollo | comunidades en las politicas | contar con sus propias

econdémico publicas de  desarrollo | caracterizaciones (socio
territorial y econdmico y especificamente | econdmicas) poblacionales y
humano en la inversion publica a niveles | territoriales. Los escenarios y

2012 -2016 distrital, de 20 localidades y | mecanismos de participacion
micro territorial (120 UPZ -UPR) | se buscaran generar con
mujeres, jovenes, poblacion
en condicion de discapacidad,
poblacion en situacion de
desplazamiento y victimas de
la violencia, indigenas, afro
descendientes y poblacion
Room.

Fuente: Estadisticas Basicas de Inversiobn y Proyectos de inversion 2012-2016.
Elaboracion del Autor (2012).
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Frente a la situacion descrita en la anterior tabla, es necesario destacar que la entidad
logré dos avances significativos en materia de sensibilizacion e inclusién de un enfoque
diferencial en su quehacer misional. El primero se refleja en la concepcién del desarrollo
econdmico que se desea en el largo plazo para la ciudad a través de la definicion de la
Politica distrital de productividad, competitividad y desarrollo socioeconémico de
Bogota®, la cual parte de reconocer que la finalidad del desarrollo econémico es la
gente; por tanto, las personas son el punto de partida y llegada, teniendo en cuenta sus
diversidades.

La Politica publica de productividad, competitividad y desarrollo socioeconomico para la
ciudad se fundamente en la concepcion del desarrollo econémico desde el discurso de
los Derechos Humanos. De manera que la garantia del desarrollo econdmico queda
circunscrita por la garantia del derecho al desarrollo, respondiendo a los satisfactores

de las necesidades bésicas de individuos, grupos y colectividades.

Es claro entonces que a partir de la definicion de esta Politica se identifico la necesidad
de avanzar en la garantia del derecho al desarrollo, para lo cual se generd un Protocolo
como instrumento para la verificacion de la aplicacion del enfoque de derechos en las
intervenciones de la entidad. El reto de la Secretaria es pasar del discurso a la realidad,
reflejando el desarrollo de las capacidades y oportunidades econdémicas de la
ciudadania en condiciones de vulnerabilidad en el distrito, considerando sus
expectativas y necesidades; asi como, las dinamicas de las poblaciones y etnias

especificas en la ciudad.

El segundo avance a resaltar, se refleja en la formulacion de los proyectos de inversion
Planeacion, difusién, seguimiento y evaluacion para la garantia de derechos y
Participacion ciudadana para el desarrollo econdmico territorial y humano, por cuanto
revelan la disposicidon institucional de generar intervenciones que partan de la

participacion con la comunidad, especialmente con los grupos poblacionales y étnicos

2 Adoptada a través del Decreto 064 de 2011.
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gue demanda normativamente un enfoque diferenciado, y de la sensibilizacion en torno

a las diversidades y diferencias que habitan en la ciudad.

Particularmente, la inclusion de un componente especifico orientado al fortalecimiento
del enfoque diferencial en los proyectos de inversion de la entidad en el proyecto de
Planeacion, difusidén, seguimiento y evaluacion para la garantia de derechos, ha
generado como principales resultados no solo este documento sino también una
propuesta de seguimiento y evaluacién a la inclusion efectiva del enfoque diferencial en
las intervenciones de la SDDE. En el marco de este proyecto, también se ha generado
mayor visibilidad de la entidad en las instancias de coordinacion y seguimientos a las
politicas poblacionales en el Distrito en las que se han venido participando activamente

como se refleja a continuacion.
A continuacion brindamos las instancias y acciones que se implementan actualmente
en la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y los diferentes sectores de la

comunidad Bogotana.

Véase tabla No.4 en la siguiente pagina.
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Tabla 4. Trabajo poblacional en el sector desarroll

0 econdmico, industria 'y

turismo en las politicas étnicas y poblacionales.

GRUPO INSTANCIAS DE
POBLACIONAL | COORDINACION ACCIONES
O ETNICO
Acompafiamiento y apoyo en la
Mesa de construccion de la ruta distrital de
reparacion de reparacion de victimas.
POBLACION victimas. Acompafiamiento y apoyo en la
VICTIMAS DEL Mesa de construccion de plan de trabajo para la
CONFLICTO generacion de generacion de ingresos de las victimas
ARMADO ingresos. en el dist~rito.
INTERNO. Acompanamiento y apoyo en la

construccion del documento de politica
publica.

Se acompanan los procesos de
formacion y experiencias con personas
victimas del conflicto

POBLACION EN

Consejo Distrital
de Discapacidad
Comité Tecnico

de Discapacidad
Mesa de trabajo

Acompafamiento y apoyo en el proceso
de seguimiento de la politica publica.
Acompafamiento y apoyo en el proceso
de formacion de lenguaje de sefias.
Acompafnamiento y apoyo en la gestion

CONDICION DE dg Ia! politica de la feria de d{scapac[dad en el marco
DISCAPACIDAD. publlf:a}: del mes Sie la} discapacidad.
Comision Acompanamiento y apoyo en la
productividad construccion del plan de accién de la
politica publica.
Se trabaja en la incorporacion del
enfoque diferencial de los programas y
proyectos del plan de desarrollo.
Consejo de Acompafamiento y apoyo en la
Juventud construccion del plan de accion de la

JUVENTUD.

Mesa de trabajo
de la politica
publica

Equipos Distrital
y Locales de
Apoyo
Interinstitucional

politica publica de juventud.
Acompafiamiento y apoyo en el proceso
para la realizacion de los presupuestos
participativos.

Se trabaja en la incorporacion del
enfoque diferencial de los programas y
proyectos del plan de desarrollo.

Acompafamiento y apoyo en la
construccion de documento de

caracterizacion de los jovenes en el
distrito.
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GRUPO

INSTANCIAS DE

POBLACIONAL COORDINACION ACCIONES
O ETNICO
Acompafiamiento y apoyo en el
Consejo seguimiento e implementacion de la
consultivo de politica publica.
mujeres Se trabaja en la elaboracion del plan
Mesa de trabajo | institucional.
de la politica Se trabaja en la elaboracion del plan de
publica accion.
MUJERES. Se trabaja en la elaboracion del plan de
transversalizacion de la politica publica.
Se trabaja en la implementacion del
lenguaje de género en la Secretaria a
traves de estrategias de comunicacion.
Se trabaja en la implementacion del
sistema organico funcional integral y
articulador para la proteccion de las
mujeres victimas de violencias. SOFIA
Se trabaja en el proceso de propuestas
para el plan de desarrollo desde las
Comité operativo | personas mayores y todo el ciclo vital.
de Acompafiamiento y apoyo en la
envejecimiento y | realizacion de foros para el plan de
vejez desarrollo.
PERSONAS Mesa distrital de | Acompafiamiento y apoyo en la gestion
ADULTAS Y envejecimiento y | del montaje para la realizacion de la feria
MAYORES DE 65 | vejez de productividad en el marco del mes
ANOS. Consejo distrital | mayor.
y locales de Se trabaja en la elaboracion del plan de
personas accion de la politica publica.
mayores o Acompafiamiento y apoyo en la
Consejos de elaboracion de documentos en la mesa
Sabios de politica publica.
Acompafamiento y apoyo en el proceso
de informes de acciones.
Acompafamiento y apoyo en el proceso
Consejo de visibilizacion de la politica publica.
LGBT. Consultivo LGBT | Acompafiamiento y apoyo en procesos
Mesa de formacion de la politica publica.
Intersectorial de | Se trabaja en la realizacion de la semana
Diversidad de la diversidad.
Sexual
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GRUPO INSTANCIAS DE
POBLACIONAL | COORDINACION ACCIONES
O ETNICO
Acompafamiento y apoyo a la realizacion
de la semana distrital de la afro
colombianidad.
Gestion y apoya en la realizacion de la

Espacio feria de gastronomia, cultura y artesania

interinstitucional | afro.

Comision Acompafiamiento y apoyo en el cabildo

AFROCOLOMBIA | intersectorial afro para recoger propuestas desde
N@/ Poblacional desarrollo econémico para el plan de
NEGR@S Instancias desarrollo.

Mixtas Acompafamiento y apoyo en la
elaboracion de proyecto con pescaderias
en la direccion de abastecimiento.

Se trabaja en la mesa de politicas
publicas etnias para la reformulacion del
plan de desarrollo.
Se gestiona temas de emprendimiento
cultural con el Ministerio de cultura.
Acompafamiento y apoyo en el cabildo
Mesa de indigena para recoger propuestas para el
‘ concertacion de | plan de desarrollo.

INERGENAS: caracter mixto Se trabaja en la mesa de politicas

Mesa de trabajo | publicas de etnias para la formulacion del

de politica plan de acciones.

publica
Se trabaja en la mesa con la comunidad

Instancia de raizal para gestion de feria de

RAIZALES. Interlocucion y productivid'ad raizal en el marco de la

Consulta semana raizal.

Mesa de trabajo | Acompafamiento y apoyo en el cabildo

de politica para recoger propuestas para el plan de

publica acciones.

Consejo Acompafiamiento y apoyo en reuniones

GITAN@S/Rrom Consultivo . con las organizaciones gitanas para

Mesa de trabajo | recoger propuestas para el plan de

de politica desarrollo.

publica

Fuente: Autor (2012).
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CAPITULO V

EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS CON ENFOQUE DI FERENCIAL

Inicialmente, entraremos a denotar el tema referente a las politicas publicas
entendiendo estas como la respuesta estatal frente una problematica que enfrenta la
poblacion y que solamente mediante esta se puede llegar a una equidad, que es el
ideal de toda accion por parte del Estado hacia la sociedad. Para ello miraremos de
manera muy general algunos aspectos teoéricos de la teoria sistémica de David Easton

(1963) y el modelo secuencial de Harold Laswell (1953).

La teoria sistémica

Esta teoria se basa en la premisa sobre la vision de sistema utilizada en las ciencias
naturales. Uno de sus principales exponentes es David Easton, quien hace el simil
sobre el sistema politico a partir de lo que él llama Black Box (Caja Negra), donde esta
recibe demandas o insumos, nombrados inputs, los cuales se transformas en
productos, tales como leyes o mas concretamente politicas publicas, son llamados
outputs, los cuales a su vez generan un impacto en la sociedad lo cual genera alin mas
demandas originando el feedback o retroalimentacion, por lo que el ciclo se repite
indefinidamente. Paralelo al desarrollo del Modelo Secuencial también ocupaban un
lugar importante dentro del campo académico, los estudios behaviorlalistas de Heberth
Simon, la teoria sobre los grupos de David Truman, el estructural-funcionalismo de
Talcott Parsons, los estudios sobre la modernizacion de W.W Rostov, la teoria
sistémica de David Easton hicieron mella en el pensamiento influyendo en la produccion

teorica de la época.
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Para efectos ilustrativos resumiremos esta teoria de esta manera grafica:

OUTPUT BLACK INPUT
BOX

Fuente: Elaboracion propia, en base a Easton(1965)

Modelo Secuencial.

Este modelo propuesto por el autor denota la importancia de la politica publica
entendida como un proceso de etapas comprendidas de la siguiente manera, la
identificacion del problema, implementacién y posterior evaluacion, y asi sucesivamente

repitiendo el ciclo indefinidamente hasta que logre su objetivo.

En su primera etapa, identificacion del problema, recibe, analiza y estudia los
requerimientos de la sociedad, formaliza un plan de trabajo que finalmente se

transforma en una politica publica.

Ahora bien, la evaluacién de las politicas publicas busca identificar las falencias,
carencias y demas fallas que pueda tener la politica, para luego entrar en una etapa
“reparatoria” en donde se configuraran las diferentes herramientas que permitan un

mejor desempefo una vez que ella sea implementada de nuevo.
Las etapas aqui expuestas representan funcionalidades distintas que pueden ser
agrupadas de acuerdo a la decisién publica adoptada para solucionar esos problemas,

dando origen a la siguiente tabla:

Véase tabla en la siguiente péagina.
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El problema La accion La accion del La politica La

para el dentro del Gobierno publica resolucion
Gobierno Gobierno frente al para el del
Problema Gobierno problema o
el cambio
- Percepcion - Formulacion | - Aplicacion o | - Reaccion - Resolucion
- Definicion - Legitimacion | administracion - Evaluacion

- Agregacion u
Organizacion
- Representacion

Fuente: Revisitando el Modelo Secuencial de Politicas Publicas. Alejandro M. Estévez,
Susana C. Esper. Revista del Instituto. AFIP.

Ahora bien aterricemos estos aspectos teéricos. Una vez conocemos los planes de
accion que implementa una determinada institucién publica, en este caso Desarrollo
Econdmico, surgen dudas al interior de la comunidad en cuanto a como se aplica
dichas teorias en los planes de accion de politicas publicas con enfoque diferencial, por
tanto entraremos a proponer unos parametros a tener en cuenta a la hora de ejecutar y
evaluar una politica publica que en su contenido se encuentra el enfoque diferencial y
poblacional, estos se daran de manera general, buscando un método que permita
evaluar si estas acciones son realmente efectivas y si garantizan una mejora del
bienestar general de la comunidad, ya que los anteriores modelos contemplan el ciclo
de la politica publica de una manera muy general y esta no permite medir en realidad el

impacto poblacional que genera o generd una politica publica.

Antes de iniciar con una propuesta para evaluar una politica publica con enfoque
diferencial partimos del hecho que no es posible evaluar una politica que tiene en su
contenido el reconocimiento de lo “diferente”, con un modelo general que no mida el
impacto poblacional, ni étnico, ya que, por ejemplo, en el caso de Bogota
especificamente, no todas las personas tienen la misma concepcién de bienestar social,
ni mucho menos comparten sus condiciones sociales, politicas, culturales, étnicas,
econOmicas, etc., al ser mas del 60% de la poblacién habitante de Bogota producto de

una migracion de diferentes regiones del pais que se le atribuye a la busqueda de una
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mejor calidad de vida y de mayores oportunidades, por tanto es necesario llegar a una
metodologia que permita determinar el impacto real de una politica publica que incluye
el enfoque diferencial y poblacional; es necesario preguntarse antes de manera general
por qué y para qué sirve este método de reconocimiento de la singularidad de los

individuos y sus diferentes maneras de percibir el mundo.

En Colombia existen aproximadamente 100 lenguas o dialectos, mas de 1'378.884
indigenas que poseen el 27% aproximadamente del territorio nacional, 4.273.722 de
afrocolombianos, 30.565 raizales y 7.470 palenqueros (segun cifras reportadas por el
DANE), datos que evidencian claramente la pluralidad y diversidad que existe en
nuestro pais, por tanto caer en el fenbmeno de la globalizacion y generalizacion
implicaria desconocer dicha diversidad, la cual ademas esta contemplada en la
constitucion de 1991 y tiene la garantia de su preservacion mediante la jurisdiccion
indigena, pero este mecanismo no resulta suficiente ya que gran parte de esta
poblacion vive en otras ciudades las cuales son muy diferentes a sus lugares nativos,
esto producto del desplazamiento armado, la escasez de oportunidades, la busqueda
de progreso y demas factores que se derivan de la ausencia del Estado y politicas
publicas. Por tanto, es necesario tener un método de aplicacién de la politica que sea
permeado por esta diversidad y es en este momento en donde toma importancia el
Enfoque diferencial y poblacional, el cual no es mas que la respuesta al reconocimiento
de las particularidades de los individuos, de su contexto social, economico, religioso,

cultural y politico.

Puntos como: Garantizar los derechos y promover el acercamiento a las poblaciones
son los detonantes que llevan al Estado a una busqueda de mayor satisfaccion y
cobertura a las necesidades que la comunidad en general demanda, para esto es
necesario que tenga claro que dichas necesidades, que aunque tiendan a ser
ramificaciones de un problema general, no son iguales en todo el territorio nacional ni
mucho menos al interior de las ciudades, es ahi donde el papel de las instituciones

publicas toma importancia, al ser estas las encargadas de identificar la vulnerabilidad y
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diferencia que tiene un sector frente a otro, logrando asi la aplicabilidad de una politica
publica con enfoque diferencial y poblacional que satisfaga las necesidades de los
individuos de acuerdo a su demanda particular, y no solo supliéndose de manera
general un problema, que aparentemente es el mismo pero se manifiesta de diferentes

maneras en la poblacion.

Ahora bien, no podemos dejar de lado uno de los aspectos fundamentales a tener en
cuenta desde la perspectiva del enfoque diferencial, hablamos puntualmente de los

Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos vistos como “un valioso instrumento juridico y politico para la
exigencia de minimos de garantias para la existencia y vida digna de la sociedad

humana™**

nos permiten tener una base sélida en donde los principios fundamentales
como la inclusion, la equidad y la igualdad, guiaran los procesos institucionales teniendo
en cuenta las inequidades y las diversidades existentes, con la intencién de responder

favorablemente a las demandas de la poblacion.

Entonces, “los derechos humanos son construcciones valorativas de los pueblos como
parte de su ética ciudadana para ordenar los comportamientos que garanticen el mayor
namero de felicidad y satisfaccidén posible a cada pueblo, estas valoraciones recogen el
acumulado de los minimos universales de la dignidad humana, que se representan en
unos derechos fundamentales inherentes a la condicion de ser de la especie humana.
De alli que podemos afirmar que los derechos humanos estan intimamente ligados a los
proyectos politicos de Estados democraticos y que cada nacion deberia ir
construyendo. Una sociedad democratica, cuando vive plenamente inmersa en el
respeto y el acatamiento de los derechos humanos consagrados por su ordenamiento
constitucional. Y se garantizan cada dia mas fortaleciendo institucionalmente el Estado

y profundizando la democracia™.

* MORENO PARRA, Hector Alonso. “Derechos humanos, democracia y mecanismos de proteccion de derechos”.
*> MORENO PARRA, Hector Alonso. “Derechos humanos, democracia y mecanismos de proteccion de derechos”.
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Aterrizando estos aspectos en cuanto al tema que nos ocupa, el enfoque diferencial en
Colombia, es necesario preguntarse si estos modelos son apropiados para evaluar
aquellas politicas publicas que llevan en su contenido el enfoque diferencial, ya que si
evaluamos a estas mediante estos modelos tendremos resultados generales que no
permitirian detectar los problemas reales que tiene la poblacién, podriamos
enfrentarnos a una politica que no tuvo mayor cobertura pero una gran efectividad ya
gue atendio claramente a una demanda especifica en un sector de la sociedad que
representa gran volumen a la hora de proponer planes de trabajo o de lo contrario una
politica publica con una cobertura casi que total pero que no genero un impacto real en
la sociedad ya que no atendio factores especificos que permiten que una politica sea o

no eficaz.

Proponemos para la evaluacion de politicas publicas tener en cuenta no solo la
demanda general que produce una determinada comunidad, si no desglosar esa
politica publica en: poblacion vulnerable a atender, factores que determinan y justifican
el enfoque diferencial y por ultimo el origen étnico y el contexto social en el cual se
desarrolla determinada politica. La evaluacion solo variaria en que se dividiria los
planes de accion y los resultados y no se evaluarian por politica publica en general y un
resultado final general, se tendria en cuenta los planes de accion cada una

especificamente y poblacién que se vio beneficiada a nivel particular y no global.

Es decir, para la formulacion y aplicacion de una politica publica debemos tener en

cuenta:

* Objetivo: Reconocer la demanda social y el plan de trabajo a realizar.

* Presupuesto: Saber los recursos con los que se cuenta y la manera en el cual se
distribuyeron o se distribuiran.

» Poblacién: Distinguir cual es la poblacion mas vulnerable, sacar variantes de
problemas particulares que correspondan al objetivo inicial de la politica publica

pero que en su aplicacion reconozca las diferentes manera de percibir el mundo
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y garantice la conservacion de las diferentes culturas.
* Plan de accion: Aquellos planes especificos que tienen como foco una parte

determinada de la poblaciéon

Con estos cuatro puntos se puede analizar si en realidad el enfoque diferencial contiene
un impacto real y adecuado a las demandas que produce una sociedad,
diferenciandose entre la comunidad los casos particulares que requieren una atencion
diferente a la general, ya que tienen particularidades que le impiden el goce efectivo de
una politica publica y por tanto solo provoca un abismo mayor en cuanto a la garantia
que el Estado debe de dar de Derechos humanos fundamentales (12 y 22 generacion) y
por tanto es necesario detectar esas diferencias y brindar las garantias para una

igualdad de acceso a un determinado plan.

Una vez tenemos estos factores como punto de referencia entremos a ver una
institucion “Joven” que implementa el enfoque diferencial pero no tiene una manera de
evaluar los resultados de sus planes de accidn ejecutados por la entidad, por esta razén
y como producto de la investigacion generamos algunas propuestas en pro de mejorar

las acciones actuales y la evaluacion de los mismos.

RECOMENDACIONES: estas recomendaciones estan basadas en la discusion
conceptual y metodologia que a nivel nacional e internacional se presenta por
diferentes organismos del gobierno y de las Naciones Unidad en torno al tema de la
inclusion del enfoque poblacional y diferencial en la formulacion y ejecucion de politicas
publicas. De igual forma, se consideran las recomendaciones de politica que se han
formulado previamente para la Secretaria desde la propia mirada de quienes lideran las

politicas publicas poblacionales en el distrito.
Las recomendaciones de politica pueden entenderse tanto en sentido interno como
externo. Mientras las primeras obedecen mas a un tema de fortalecimiento institucional,

las segundas responden a estrategias de intervenciones efectivas y eficaces de cara a
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las poblaciones y etnias presentes en el distrito. Evidentemente los dos tipos de
recomendaciones se complementan y refuerzan, pues no es suficiente con tener un
reconocimiento del enfoque en las intervenciones y garantizar su ejecucion si no existe
sensibilidad y compromiso con la atencion diferenciada a las poblaciones y etnias que lo

demandan.

La SDDE luego de su creacion en el 2006 logro algunos avances que describimos a

continuacion:

* Avance significativo en la inclusion de una persona que esté pensando en las
poblaciones y etnias en relacion con los servicios que genera la entidad. Sin
embargo, esto no garantiza la inclusion efectiva y eficiente del enfoque en todas las
intervenciones de la Secretaria.

» Jornada de capacitaciones permanentes sobre los temas de derechos humanos,
enfoque basado en derechos, enfoque poblacional y enfoque diferencial a todo el
personal de la entidad

» Diseflo y aplicacion de un sistema de cuotas para vincular laboralmente
profesionales pertenecientes a las poblaciones y etnias que demandan enfoque

diferencial en la ciudad.

De igual forma, como parte de las recomendaciones de orden interno y en linea con el
tema de la sensibilizacion y conocimiento del enfoque, es indispensable generar sentido
de apropiacion tanto con lo que realiza la entidad como con las dinamicas poblaciones
de la ciudad.

Las recomendaciones externas o de cara con las poblaciones y etnias estan recogidas
en los informes que se han realizado sobre el avance en la ejecucion de las politicas
publicas poblaciones en el distrito, en los que se ha resaltado la débil participacion de la
SDDE especialmente en materia de intervenciones diferencias de generacion de

empleo e ingresos. De igual forma, se resalta la debilidad de la entidad en cuanto a los
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sistemas de informacion que permitan registrar y monitorear a sus beneficiarios. En
relacion a este ultimo tema es necesario mencionar que la entidad inicio en 2012 la
formulacion del sistema de registro y seguimiento a sus beneficiarios. A continuaciéon se
relacionan las principales recomendacion de politicas sugeridas para la SDDE en los

distintos informes revisados.

En términos generales, el Informe de rendicion de cuentas 2011 generado en el marco
de la conclusion del Plan Distrital de Desarrollo Bogota Positiva, recomienda mayor
focalizacion a las poblaciones en condicion de vulnerabilidad de las alternativas

productivas que puede desarrollar la SDDE.

Especificamente se sefiala en el informe que atendiendo la necesidad de mejorar las
capacidades de generacion de ingresos con base en el desarrollo de las
potencialidades de la poblacidon, con especial énfasis en mujeres y jovenes se
orientaron acciones para disefiar y desarrollar alternativas productivas para elevar la
productividad y competitividad de la poblacion economicamente vulnerable de la ciudad
conforme las orientaciones que sobre la materia son responsabilidad de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico. En lo que respecta al objetivo del milenio de la
erradicacion de la pobreza extrema y el hambre, es necesario seguir trabajando en
alternativas productivas para la generacion de ingresos, mejorando las condiciones
econémicas de la poblacion vulnerable de la ciudad, en las veinte localidades del

Distrito.

El reto para la Secretaria consiste en dar respuesta a la demanda de la poblacién
vulnerable economicamente, ampliando la cobertura de los servicios que ofrece, en
especial para poder impactar la reduccién de los indices de informalidad laboral y
empresarial que predomina en la estructura productiva de la ciudad distinguiendo las
particularidades de cada una de las poblaciones susceptibles a ser apoyadas mediante
la implementacion de planes de accion y politicas publicas desde la institucion hacia la

ciudadania.
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CONCLUSION

La gran variedad de poblacion y sus diferentes necesidades, maneras de percibir el
mundo, culturas, religiones y demas variaciones que se presentan en nuestro pais,
obliga a que las instituciones publicas tengan presentes dichas diferencias al momento
de generar una politica que responda a una demanda social, que si bien en su base
corresponde a un problema general, en su aplicacion presenta variaciones, debido a
gue se parte de un individuo general que se beneficiara de una determinada manera de
un plan de accion correspondiente a una politica publica, es aca donde se debe aceptar
la pluralidad de la sociedad y efectuar acciones que garanticen a todas las personas
igualdad de acceso y oportunidades con el objetivo de mejorar en su calidad de vida y
garantizar la dignidad humana.

La aplicacion del enfoque diferencial y poblacional no es permitir una desigualdad de
acciones que genera un abismo aun mayor entre una comunidad y otra, de lo contrario
lo que busca es brindar una igualdad de condiciones que permita que un individuo
realmente se vea beneficiado por las acciones estatales y pueda gozar realmente de
dichos planes de accion que se ejecutan para garantizar la dignidad humana y la
mejora de la calidad de vida.

La evaluacion de estos planes de accion que nacen en pro de generar o aplicar una

politica publica debe tener minimo cuatro puntos en cuenta:

» Objetivo: Reconocer la demanda social y el plan de trabajo a realizar.

* Presupuesto: Saber los recursos con los que se cuenta y la manera en el cual se
distribuyeron o se distribuiran.

» Poblacién: Distinguir cual es la poblacion mas vulnerable, sacar variantes de
problemas particulares que correspondan al objetivo inicial de la politica publica
pero que en su aplicacion reconozca las diferentes manera de percibir el mundo

y garantice la conservacion de las diferentes culturas.
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* Plan de accion: Aquellos planes especificos que tienen como foco una parte
determinada de la poblacion

Si no logramos diferenciar la poblacion que no tiene las mismas condiciones sociales es
probable que dicha politica publica no tenga un impacto real en la sociedad, y ademas
de esto solo genere aun mas desigualdad y planes de gobierno que no atienden a la
realidad del pais.
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ANEXO 1. METADATOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS POBLAC IONALES EN
BOGOTA
ANEXO 1.1. Metadato de la Politica Publica de Juven tud.

NOMBRE DE LA POLITICA

Politica Publica de Juventud para Bogota

PERIODO DE DURACION

2006-2016

REFERENTES INTERNACIONALES

Las Naciones Unidas. en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos. han reconocido y proclamado que toda persona
tiene los derechos y libertades enunciados en esos instrumentos, sin distinciéon de ninguna
indole.

« Que mediante la Ley 74 de 1968 fueron aprobados los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos. Sociales y Culturales. los
cuales fueron ratificados por Colombia en 1969 y entraron en vigor a partir del afio
1976.

« Por medio del numeral 5° de la Declaracion y el Programa de Accidon de Viena
aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos ¢l 25 de junio de
1993 seiiala que "Todos los derechos humanos son universales. indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe
tratar los derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa. en pie
de 1gualdad y dandoles a todos el mismo peso”.

MARCO JURIDICO
Normatividad de ambito nacional

« Constitucion Politica de 1991: Articulos 93.45 y 315.

« Ley 375 de 1997 "Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras
disposiciones”. en su articulo 18 define el Sistema Nacional de Juventud como "el
conjunto de instituciones. organizaciones. entidades y personas que realizan trabajo
con la juventud y en pro de la juventud". clasificandolas en sociales. estatales y
mixtas.

« Ley 1098 de 2006, "Por la cual se expide el Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia." dispone en el articulo 8° que "Se entiende por interés superior del
nifio. nifia y adolescente. el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar
la satisfaccién integral y simultinea de todos sus Derechos Humanos. que son
universales, prevalentes e interdependientes.”

Normatividad de ambito distrital

e DECRETO 482 de 2006 (noviembre 27) "Por el cual se adopta la Politica
Publica de Juventud para Bogota 2006-2016".

e Consejo Distrital de Juventud y los Consejos Locales de Juventud fueron
establecidos por el Acuerdo Distrital 33 de 2001, como organismos colegiados de
caracter social, auténomos en el ejercicio de sus competencias y funciones. e
integrantes del Sistema Nacional de Juventud. determinando su naturaleza como "...
organismos Asesores y Consultivos validos de la Administracion Distrital y Local
respectivamente en las politicas. Planes de Desarrollo. proyectos e iniciativas que
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involucren los temas concernientes a la poblacién juvenil Bogotana."

Acuerdo 119 de 2004, por medio del cual se adopta el “Plan de Desarrollo
Econémico. Social y de Obras Publicas de Bogota 2004-2008. Bogota sin
indiferencia. Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion™.

Acuerdo Distrital 159 de 2005 "Por ¢l cual se establecen los lineamientos de la
Politica Publica de Juventud para Bogota".

Decreto 115 de 2005. Por ¢l cual se reglamentan los Equipos Distrital y Locales de
Apoyo Interinstitucional. la conformacion del Consejo Distrital de Juventud. y la
eleccion de los Consejos Locales de Juventud. Enfocadas a los procesos de eleccion
y seguimiento de los Consejos de Juventud.

Acuerdo 257 de 2006, establece como objeto del Instituto Distrital de la
Participacién y Acciéon Comunal -IDPAC-: "garantizar el derecho a la participacion
ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las organizaciones sociales, atendiendo
las politicas. planes y programas que se definan en estas materias". Y en el articulo
13 del Acuerdo 006 del 3 de abril de 2007, de la Junta Directiva del IDPAC. se
establecen las funciones de la Gerencia de Juventud.

Decreto Distrital 327 de 2007, "Por el cual se adopta la Politica Publica de
Ruralidad de Distrito Capital”, contempla la garantia de los derechos humanos con
un enfoque de justicia social con el campo y sus habitantes, entre ellos. los derechos
de los y las jovenes campesinos y habitantes de las zonas rurales del Distrito
Capital.

Decreto 546 de 2007, Articulo 17. con el objetivo de articular las acciones de
implementacion de la Politica Publica de Juventud.

Decreto 460 del 23 de diciembre de 2008. "Por ¢l cual se actualiza el Consejo
Distrital de Politica Social. de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1098 de
2006. y en el Acuerdo Distrital 257 de 2006" establecid. en su articulo 1°, que el
citado Consejo es una "...instancia consultiva, para la construccién conjunta de
agendas estratégicas. de participacion y control social. en el proceso de formulacién
y desarrollo de las politicas publicas que en materia social adopte la ciudad”.

Plan de Desarrollo Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para
Bogota D.C. 2008-2012 "Bogota positiva para vivir mejor”, adoptado mediante el
Acuerdo Distrital 308 de 2008. se consigna la perspectiva de derechos como la
accion publica que se orienta "a la promocidén, reconocimiento, garantia y
restitucion de los derechos fundamentales. civiles, politicos. econdémicos. sociales,
culturales y colectivos, de todos y todas los habitantes de la ciudad sin distincién de
etnia. culto o creencia. género o condicién socioecondmica, con especial atencion
hacia los nifios. nifias. adolescentes. jovenes, personas mayores y por condicion
especial de discapacidad".

Politica Publica de Juventud para Bogota Decreto 499 de 2011, noviembre 11.
"Por el cual se crea el Sistema Distrital de Juventud y se dictan otras disposiciones”.

INSTANCIAS DE COORDINACION Y ARTICULACION PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

Mesa de Trabajo de Juventud- Comision intersectorial Poblacional de D.C. Creada
mediante Decreto 546 de 2007. Articulo 17. con el objetivo de articular las acciones
de implementacion de la Politica Publica de Juventud. Las Comisiones
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o

1)

Intersectoriales tendran las siguientes funciones:

1) Articular y orientar la ejecucion de funciones, la prestacién de servicios y el
desarrollo de acciones de implementacion de la politica. que comprometan
organismos o entidades pertenecientes a diferentes Sectores Administrativos
de Coordinacién.

2) Garantizar la coordinacion de las entidades y sectores que responden por la
implementacion de las politicas. estrategias y programas definidos en el Plan
de Desarrollo, ¢l Plan de Ordenamiento Territorial. el Plan de Gestion
Ambiental y todos los demas planes y programas distritales.

3) Coordinar y efectuar el seguimiento a la gestién intersectorial.

Distrital v Locales de Apovo Interinstitucional (EDAI-ELAI)- Decreto 115 de 2005,
Por el cual se reglamentan los Equipos Distrital y Locales de Apoyo
Interinstitucional, la conformacién del Consejo Distrital de Juventud. y la eleccion
de los Consejos Locales de Juventud. Enfocadas a los procesos de eleccién y
seguimiento de los Consejos de Juventud.

Consejo de Juventud (Distrital y Locales)- Ley 375 de 1997 y Acuerdo Distrital 033
de 2001: seran organismos Asesores y Consultivos validos de la Administracion
Distrital y Local respectivamente en las politicas. Planes de Desarrollo. proyectos e
niciativas que involucren los temas concernientes a la poblacién juvenil Bogotana.
Las funciones de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Reglamentario
089 de 2000. el Consejo Distrital de Juventud, y los Consejos Locales de Juventud,
cumpliran, en su respectivo ambito. las siguientes funciones comunes y generales:
Actuar como instancia valida de interlocucién y consulta ante la administracion y
las entidades publicas del orden Distrital, local. nacional. territorial y ante las
organizaciones privadas. no gubernamentales del ambito nacional e internacional en
los temas concernientes a la juventud.

Proponer a las respectivas autoridades. planes y programas para el cabal desarrollo
de las disposiciones de la Ley 375 de 1997 y de las demas normas relativas a la
juventud y. concertar su inclusién en los correspondientes planes de desarrollo:
Cogestionar planes. programas y recursos dirigidos a la juventud que contribuyan al
desarrollo de los propésitos de la Ley 375 de 1997:

Establecer estrategias y procedimientos para que los jovenes participen en el disefio,
evaluacién y veeduria de politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
dirigidos a la juventud:

Trabajar en coordinacién con la instancia definida por la Administracion Distrital
para construir y desarrollar la politica de juventud:

Fomentar la creacién y apoyo de organizaciones y movimientos juveniles, en el
Distrito y en las Localidades:

Elegir representantes ente otras instancias de participacién juvenil y en general. ante
aquellas cuyas regulaciones o estatutos asi lo dispongan:

Promover la difusion y el ejercicio de los derechos humanos. civiles. sociales y
politicos y en especial de los derechos y deberes de la juventud. enunciados en los
Capitulos I y I de la Ley 375 de 1997.

Trabajar con la Administracién Distrital y las organizaciones juveniles en los
procesos posteriores de eleccion de los Consejos Locales de Juventud y el Consejo
Distrital de Juventud:

Adoptar su propio reglamento de organizacién y funcionamiento.
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MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA

Se cuenta con una metodologia de seguimiento a la gestion y ejecucion presupuestal de las
metas y proyectos de inversion del Plan de Accion de Juventud para el periodo 2008-2012.
Los proyectos de inversion estan a cargo de los sectores administrativos segun las
prioridades establecidas en los Planes de Desarrollo Distritales de cada periodo
admuinistrativo, pero le aportan al cumplimiento de la Politica en el Sistema de Seguimiento
a la Gestion de Bogota D.C. SEGPLAN. asi como de los informes detallados de las
entidades. No se cuenta con un sistema de evaluacién y monitoreo al cumplimiento de los
objetivos de la Politica de Juventud.

ANEXO 1.2. Metadato de la Politica Publica de Disca pacidad.

NOMBRE DE LA POLITICA

Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital

PERIODO DE DURACION

2007-2020

REFERENTES INTERNACIONALES

Las Naciones Unidas. en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los Pactos

Internacionales de Derechos Humanos. han reconocido y proclamado que toda persona

tiene los derechos y libertades enunciados en esos instrumentos. sin distincion de ninguna

indole.

« Que mediante la Ley 74 de 1968 fueron aprobados los Pactos Internacionales de
Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos. Sociales y Culturales. los
cuales fueron ratificados por Colombia en 1969 y entraron en vigor a partir del afio
1976.

« Por medio del numeral 5° de la Declaracion y el Programa de Accion de Viena
aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos ¢l 25 de junio de 1993
sefiala que "Todos los derechos humanos son universales. indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar
los derechos humanos en forma global y de manera justa y equitativa. en pie de
igualdad y dandoles a todos el mismo peso”.

e Que mediante la Ley 762 de 2002 "por medio de la cual se aprueba la "Convencién
Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad”, suscrita en la ciudad de Guatemala, en su articulo 2
establece que: "Los objetivos de la presente Convencidon son la prevencién y
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad
y propiciar su plena integracién en la sociedad"”.

MARCO JURIDICO

Normatividad de dmbito nacional

« Constitucion Politica de 1991: Articulos 1, 13. 47, 48. 49, 54, 68 y 315.

« Ley 361 de 1997. "Por la cual se establece mecanismo de integracion social de las
personas con limitacién y se dictan otras disposiciones™.

« Ley 715 de 2001 o las normas que hagan sus veces o la complementen, los
departamentos, distritos. municipios y localidades. de acuerdo con sus competencias,
incorporaran en sus planes de desarrollo sectoriales e institucionales. los diferentes
elementos integrantes de la Politica Publica para la Discapacidad y del Plan Nacional de
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Intervencion alli mismo. los adaptaran a su realidad y asumiran la gestion y ejecucion
de acciones dirigidas al logro de los objetivos y propdsitos planteados en los
componentes de promocién de entornos protectores y prevencion de la discapacidad.
habilitacidn. rehabilitacion. y equiparacién de oportunidades”.

Sentencia T 397/04 en uno de sus apartes indica que "La atencion de la salud de las
personas con discapacidad, ademas de constituir uno de los cometidos elementales de
las autoridades -en virtud del derecho fundamental de estas personas a la vida digna
(art. 11, C.P.). y de sus derechos conexos a la integridad personal (art. 12. C.P.). la
salud (C.P.. art. 49) y la seguridad social (art. 48. C.P.)-. adquiere una importancia
especial, ya que en no pocos casos la superacion de su discapacidad presupone que
hayan sido provistos de la atencién médica que requieren.

Ley 1145 de 2007, "Por medio de la cual se organiza el sistema nacional de
discapacidad y se dictan otras disposiciones™, tiene por objeto "impulsar la formulacion
¢ implementacion de la politica publica en discapacidad. en forma. regional y local. las
organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y la sociedad civil, con
el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales. en el marco de los
derechos humanos".

Normatividad de ambito distrital

DECRETO 470 DE 2007 (Octubre 12) "Por el cual se adopta la Politica Publica de
Discapacidad para el Distrito Capital".

Acuerdo 091 de 2003 del Concejo de Bogota "Por el cual se establece el plan de
igualdad de oportunidades para la equidad de género en el Distrito Capital”, la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C. formulé el Plan de Igualdad de Oportunidades para la Equidad
de Género en el Distrito Capital 2004-2016. Por lo tanto es necesario incorporar una
perspectiva de mujer y géneros y reconocer las diferencias segun géneros, etnia, ciclo
vital y credo religioso. de la poblacién con discapacidad en todas las actividades
destinadas a promover el pleno goce de los derechos y libertades.

Acuerdo Numero 119 de 2004. por medio del cual se adopta el "Plan de Desarrollo
Econdémico. Social y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2004-2008. Bogota Sin
Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion" establece en el
articulo 7 entre las Politicas del ¢je social. la referida al tema de "discapacidad”.
Acuerdo Distrital 137 de 2004 "Por medio del cual se establece el Sistema Distrital de
Atencion Integral de Personas en condicidon de discapacidad en el Distrito Capital y se
modifica el Acuerdo 022 de 1999". en su articulo primero establece que: "El Sistema
Distrital de Atencion Integral de personas en condicién de discapacidad en el Distrito
Capital, es el conjunto de instancias y procesos de desarrollo institucional y
comunitario. que a través de los mecanismos de planificacion. ejecucion. seguimiento y
control social, articulados entre si, faciliten la prevencion. los cuidados en salud y
sicoldgicos. la habilitacion. la rehabilitacion, la educacion. la orientacion. la integracion
laboral y la garantia de los derechos fundamentales econémicos. culturales y sociales de
las personas con limitacién y/o discapacidad, segun los principios que regulan las
actuaciones administrativas, a fin de que se cumplan los fines del Estado previstos en la
Constitucion Politica, las leyes y demas disposiciones reglamentarias vigentes".
Decreto 482 de 2006 de la Politica Publica de Juventud decreté en su articulo 19 literal
a. "Promover el reconocimiento de la salud como derecho fundamental y garantizar el
acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud a la poblacion joven" y en el
literal b. "Garantizar la atencién en salud a la poblacion joven independiente de
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vinculacién al sistema general de seguridad social en salud y de su capacidad de pago.
con calidad (oportunidad, ubicacion de redes de servicios accesibles. entrega completa
de medicamentos. referencia y contra referencia efectiva) y calidez.

« Manifiesto de Bogota 23 de Febrero de 2007 se firmé por organizaciones de y para
personas con discapacidad. organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.
organizaciones internacionales y universidades. en el que expresan su voluntad
concertada en el desarrollo de redes. programas y estrategias que buscan garantizar los
derechos de las personas con discapacidad.

« Acuerdo 342 de 2008 "Por el cual se establece apoyo a las unidades productivas
conformadas por personas en condiciones de discapacidad y/o sus familias".

INSTANCIAS DE COORDINACION Y ARTICULACION PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

1. Consejo Distrital de Discapacidad: “se definen como la instancia local encargada de
coordinar las politicas locales. acciones y procesos que promuevan la inclusion social y
el mejoramiento de la calidad de vida de las personas con discapacidad. sus familias,
cuidadoras y cuidadores. asi como para efectuar el seguimiento. verificacién y control
social, que permitan medir el impacto social de las mismas. con los principios que
regulan la gestiéon administrativa™. (Reforma - Acuerdo 137 de 2004- 2010).

Comité Técnico de Discapacidad: es la instancia de asesoria técnica del Consejo. asi
como de las diferentes instancias locales de discapacidad conformadas para tal efecto.
con el fin de velar por la realizacion de un trabajo articulado y arménico entre las
instancias que hacen parte del Sistema. cuyo propédsito es el cumplimiento de las
politicas, el seguimiento de gestién y la coordinacién interinstitucional. Este Comité
esta conformado por un delegado oficial de cada uno de los entes distritales que hacen
parte del Consejo Distrital de Discapacidad y los seis representantes de las
organizaciones de las personas en condicion de discapacidad que hacen parte del

Consejo Distrital y su suplente.
3. 20 Consejos Locales de Discapacidad: Los Sistemas Locales de Atencion Integral de

Personas en condicién de discapacidad - Consejos Locales de Discapacidad. estan
conformados por la combinacién de procesos de desarrollo institucional y comunitario.
a través de la articulacion de mecanismos de planificacion. ejecucién, seguimiento,
verificacién y control social, que permitan el desarrollo de politicas. planes. programas
y prestacion de servicios de la poblaciéon en condiciéon de discapacidad de las
localidades de conformidad con los principios que regulan la gestiéon administrativo.
4. Secretaria Técnica del Consejo Distrital de Discapacidad (Acuerdo 137 de 2004):
1) Efectuar las gestiones administrativas tales como. las convocatorias a reuniones
y eventos, agendas, orden del dia. levantamiento de actas. consolidacién del
plan de trabajo y de demas documentos de apoyo.
2) Organizar y custodiar los documentos relacionados con el funcionamiento del
Sistema.
3) Remitir al Concejo de Bogota el informe anual sobre ¢l Sistema de gestion y de
resultados.
4) Conseguir el material informativo. doctrinario. jurisprudencial y bibliografico
que sea indispensable para las actividades del Consejo.
5) Procurar que los trabajos realizados por los miembros del Consejo Distrital de
Discapacidad sean presentados oportunamente y facilitar su difusién y

(3]
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conocimiento a los demas miembros del mismo.

6) Refrendar con su firma las actas aprobadas por el Consejo.

7) Prestar y proporcionar la logistica necesaria.

8) Mantener actualizado y organizado el centro de documentacion y archivo del
Sistema.

9) Las demas funciones que le asigne el Consejo.

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA

1.

Z:

Actualmente el seguimiento y evaluacidon de la Politica Publica de Discapacidad se viene
haciendo desde tres instancias politicas:

Consejo de Bogota. Instancia a la que se le presenta el informe anual de la gestion del
Sistema Distrital de Discapacidad para el Distrito.

El Consejo Distrital de Discapacidad. Instancia que coordina y articula el Sistema
Distrital de Atencidén Integral de las Personas con Discapacidad en el Distrito Capital y
organismo de concertaciéon entre el Estado y la sociedad para la formulacion de
politicas. planes. programas y proyectos relacionados con el sector y sus respetivos
presupuestos.

Rendicién de Cuentas Distrital y Local. La ciudad de Bogota D.C. ha realizado dos
gjercicios de rendicion de cuentas: el 25 de agosto de 2010 y el 9 de marzo de 2011.
Este mismo ejercicio se realizé en las localidades en los meses de noviembre de 2010 y
marzo de 2011.

ANEXO 1.3. Metadato de la Politica Publica parala Garantia de derechos de

las personas Lesbianas, Gay, Bisexuales y Transgene  ristas.

conocimiento a los demas miembros del mismo.

6) Refrendar con su firma las actas aprobadas por el Consejo.

7) Prestar y proporcionar la logistica necesaria.

8) Mantener actualizado y organizado el centro de documentaciéon y archivo del
Sistema.

9) Las demas funciones que le asigne el Consejo.

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA

y 7

Actualmente el seguimiento y evaluacion de la Politica Publica de Discapacidad se viene
haciendo desde tres instancias politicas:
1.

Consejo de Bogota. Instancia a la que se le presenta el informe anual de la gestion del
Sistema Distrital de Discapacidad para el Distrito.

El Consejo Distrital de Discapacidad. Instancia que coordina y articula el Sistema
Distrital de Atencion Integral de las Personas con Discapacidad en el Distrito Capital y
organismo de concertacion entre el Estado y la sociedad para la formulacion de
politicas. planes. programas y proyectos relacionados con el sector y sus respetivos
presupuestos.

Rendicion de Cuentas Distrital y Local. La ciudad de Bogota D.C. ha realizado dos
ejercicios de rendicion de cuentas: el 25 de agosto de 2010 y el 9 de marzo de 2011.
Este mismo ejercicio se realizé en las localidades en los meses de noviembre de 2010 y
marzo de 2011.
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discriminacion y protejan a las personas homosexuales y transgeneristas de la
vulneracion de sus derechos.

Sentencia C-371 de 2000 las acciones afirmativas son definidas por la Corte
Constitucional como politicas o medidas dirigidas a eliminar desigualdades o lograr
una mayor representacion de grupos discriminados.

Sentencia T-772 de 2003 que la adopcidn de este tipo de medidas. mencionada.
entre otros, en el articulo 13 de la Constitucion Politica, desarrolla la definicion del
estado como un Estado Social de Derecho. ¢l cual "le imprime un sentido. un
caracter y unos objetivos especificos a la organizacion estatal en su conjunto, y que
resulta -en consecuencia- vinculante para las autoridades. quienes deberan guiar su
actuacion hacia el logro de los cometidos particulares propios de tal sistema: la
promocién de condiciones de vida dignas para todas las personas. y la solucién de
las desigualdades reales que se presentan en la sociedad. con miras a instaurar un
orden justo.”

Sentencia C-044 de 2004 ha seiialado la obligacion de las autoridades de eliminar o
reducir las situaciones de inequidad y facilitar la inclusién y participaciéon de
sectores sociales en condiciones de discriminacién mediante el desarrollo de
politicas publicas y acciones afirmativas al respecto.

Normatividad de ambito distrital

DECRETO 608 DE 2007 (diciembre 28), Por medio del cual se establecen los
lineamientos de la Politica Publica para la garantia plena de los derechos de las
personas lesbianas, gay, bisexuales y Transgeneristas - LGBT - y sobre
identidades de género y orientaciones sexuales en el Distrito Capital, v se
dictan otras disposiciones.

Acuerdo 79 de 2003, en su Articulo 10, de los comportamientos que favorecen la
tranquilidad y la convivencia en la ciudad: entre dichos comportamientos se sefiala
el respeto a las manifestaciones de las personas. independientemente de su etnia,
raza. edad. género. orientacién sexual, creencias religiosas. preferencias politicas y
apariencia personal.

Acuerdo 091 de 2003, mediante el cual se establecié el Plan de Igualdad de
Oportunidades para la Equidad de Género -PIOEG- y se ordend su formulacion.
puesta en marcha, seguimiento y evaluacion.

Acuerdo 119 de 2004. Plan de Desarrollo Econémico. Social y de Obras Publicas
de Bogota. 2004- 2008: "Bogota Sin Indiferencia. Un compromiso social contra la
pobreza y la exclusién”. adoptado mediante el. expedido por el Concejo de Bogota.
desarrolla una serie de politicas. programas. objetivos y acciones afirmativas
relacionadas con la diversidad étnica. cultural y de géneros y con las poblaciones
discriminadas y vulnerables. El mencionado Plan se basa en principios como la
garantia de los derechos humanos integrales. la disminucién de las injusticias. el
reconocimiento de la diversidad. la solidaridad. la autonomia y la equidad.

Decreto Distrital 256 de 2007. junio 25. Por el cual se modifica parcialmente la
estructura interna de la Secretaria Distrital de Planeacion y se crea la Subsecretaria
de Mujer. Géneros y Diversidad Sexual. con dos direcciones: Derechos, Desarrollo
¢ Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género y Diversidad Sexual.
Acuerdo 371 de 2009 Abril 01. "Por medio del cual se establecen lineamientos de
politica publica para la garantia plena de los derechos de las personas lesbianas.
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gays. bisexuales y transgeneristas-LGBT- y sobre identidades de género y
orientaciones sexuales en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”.
INSTANCIAS DE COORDINACION Y ARTICULACION PARA LA

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

1. Consejo Consultivo LGBT: Organo asesor de la politica publica, creado mediante el
Art. 10 del Decreto 608 de 2007. Se define como un cuerpo consultivo que
representa y articula las necesidades e intereses de las lesbianas, gays. bisexuales y
transgeneristas. con respecto a la promocioén. la proteccion. la restitucion y la
garantia de sus derechos.
Mesa Intersectorial de Diversidad Sexual: Es el espacio institucional de
articulacién, coordinaciéon y seguimiento de la politica, en el que se retinen
representantes de diferentes sectores o entidades con responsabilidad en la ejecucion
de la misma. creado mediante el Acuerdo 371 de 2009. Esta Mesa genera
estrategias para garantizar la ejecucion de las acciones establecidas en el Plan de
Accién de la politica publica. valida el sistema de seguimiento y evaluacién y
propicia la generacion de escenarios para cualificacion de los servidores publicas y
de los servidores publicos que la integran.
MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA
Sistema de Seguimiento de la PPGDLGBT. Modulo Virtual.

[}

ANEXO 1.4. Metadato de la Politica Publica para el reconocimiento de la

diversidad cultural y la garantia de los derechos d e las y los afrodescendientes.

NOMBRE DE LA POLITICA

Politica Publica para el reconocimiento de la diversidad cultural y la garantia de los

derechos de las y los afro descendientes.

PERIODO DE DURACION

2008-2016

REFERENTES INTERNACIONALES

e Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948. En su articulo 2 de la
Declaraciéon se sefiala que “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion. sin distincion alguna de raza. color., sexo. idioma.
religion. opinién politica o de cualquier otra indole. origen nacional o social. posicion
econémica, nacimiento o cualquier otra condicion”. En tanto que el principio de
igualdad, vinculado en un principio con la “igualdad ante la ley”. sefiala que “todos son
iguales ante la ley y tienen. sin distincion. derecho a igual proteccién de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminaciéon que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacidon™ (Articulo 7 de la
Declaracién).

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1965 y que entro en vigor en 1969. la que reafirma que “la discriminacion entre
seres humanos por motivos de raza. color u origen étnico constituye un obstaculo a las
relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y puede perturbar la paz y la
seguridad entre los pueblos, asi como la convivencia de las personas aun dentro de un
mismo Estado™.

100



e Convenio 169 de la OIT 1989. sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. El convenio es uno de los instrumentos juridicos internacionales mas
actualizados sobre la materia. que ha contribuido a un avance sustancial en el
reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas: como el
reconocimiento de su caracter de pueblos. el respeto a sus formas de vida y de su
desarrollo econémico, el derecho sobre sus tierras y territorios.

e Conferencia de Durban que los afro descendientes adquieren mayor relevancia y
nitidez como sujetos de derecho. Asi la “Declaracion de Santiago”, emanada de la
reunion preparatoria de las Ameéricas, realizada en Santiago de Chile en diciembre
de 2001. como anticipo a Durban. sefialaba a los afro descendientes como una de las
victimas principales del racismo. la discriminacidn racial y la esclavitud durante siglos.
y de la consecuente negacidn histérica de sus derechos.

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y como una manera de movilizar a la opinion publica, fue
declarado el ano 1971 como el Afio Internacional de la Lucha contra el Racismo y la
Discriminacion Racial. Posteriormente las Naciones Unidas instituiran. sucesivamente,
tres decenios de lucha contra el racismo y la discriminacién racial (1973-1983, 1983-
1993, 1994-2003). En este marco y con el auspicio de las Naciones Unidas. en 1978 y
1983 se celebran dos conferencias mundiales para combatir el racismo y en particular el
crimen del apartheid y. en 1997, la Asamblea General decide convocar la Tercera
Conferencia Mundial contra el Racismo. la Discriminacion Racial. la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia la que finalmente fue realizada en Durban. Sudafrica.
en ¢l afio 2001.

e Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada entre 31 de agosto al 8 de
septiembre de 2001 se realizdé en Durban, Sudafrica. Esta conferencia mundial
convocada por las Naciones Unidas. se enmarcé dentro del largo camino de la lucha
internacional contra el racismo.

MARCO JURIDICO

Normatividad de ambito nacional

« Ley 22 de 1981. por la cual se aprueba la "Convencién internacional sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién racial” dispone en su articulo 2°
que "Los Estados Partes condenan la discriminacién racial y se comprometen a
seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones. una politica encaminada a
eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a promover ¢l entendimiento
entre todas las razas (...)".

« Constitucion Politica de 1991: Articulos 1 y 13.

« Ley 21 de 1991. "Por la cual se aprueba el Convenio No. 169 sobre Pueblos
indigenas y tribales en paises independientes. aprobado por la 76* reunién de la
Conferencia General de la OIT. -198". en su articulo 6 estipula como deber de los
gobiernos "Consultar a los pueblos interesados. mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas. cada vez que
se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente”.

« Ley 70 de 1993. “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica™
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Decreto 3770 de 2008 “Por la cual se reglamenta la Comisiéon Consultiva de Alto
Nivel de Comunidades Negras, Afro-Colombianas. Raizales y Palenqueras...”

Auto 005 de 2009 de la Corte Constitucional sobre la proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacion afro descendiente victima del desplazamiento
forzado.

Normatividad de ambito distrital

Decreto 151 de 2008 mayo 21. “Por ¢l cual se adopta el Plan Integral de Acciones
Afirmativas para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de los
Derechos de la Poblacion Afro descendiente.

Acuerdo 175 de 2005. *“Por el cual se establece los lineamientos de la Politica
Publica para la Poblacién Afro descendiente residente en Bogota™.

Distrital 257 de 2006. las Comisiones intersectoriales son instancias de
coordinacion de la gestién distrital. cuya atribucion principal es la orientacion de
funciones y prestacion de servicios que comprometan a 0rganismos pertenecientes a
diferentes sectores administrativos.

Decreto 550 de 2006. por ¢l cual se adoptd la estructura interna de la Secretaria
Distrital de Planeacién. le asigné a dicha entidad. entre otras. las funciones de
"Formular. orientar y coordinar las politicas de planeacion del desarrollo territorial.
econémico. social y cultural. garantizando el equilibrio ambiental del Distrito
Capital": y "Formular y orientar las politicas publicas en equidad e igualdad de
oportunidades para los habitantes del Distrito Capital y en especial para las mujeres
y las poblaciones que han sido discriminadas por razén de edad. etnia. género y
discapacidad visual. auditiva o motora. en coordinacién con las entidades distritales
competentes y las organizaciones que representan a dichas poblaciones en el
Distrito Capital”.

Decreto Distrital 546 de 2007 se reglamentan las Comisiones Intersectoriales,
determinando como objeto de éstas. garantizar la coordinacién para la
implementacion de las politicas y estrategias distritales de caracter intersectorial.
Acuerdo 308 de 2008. por ¢l cual se adopta el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva:
Para vivir mejor™. 2008-2012.

DECRETO 403 de 2008 (noviembre 21), "Por el cual se modifica el Decreto
Distrital 151 del 21 de mayo de 2008, en relacion con la orientacion y
coordinacion del Plan de Acciones Afirmativas para los Afro descendientes
residentes en Bogota, D.C.".

Decreto 192 de 2010. “Por el cual se adopta el Plan Integral de Acciones
Afirmativas para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de los
Derechos de la Poblacion Afro colombiana. Negra y Palenquera en el Distrito
Capital y se ordena su ejecucion”.

INSTANCIAS DE COORDIN;ACI(SN Y ARTICULACION PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

| 8

2.

Espacio interinstitucional: Comisién intersectorial Poblacional y Secretaria del
Distrital de Planeacion.

Instancias Mixtas: Comision Consultiva Distrital de Comunidades Negras.
Afrocolombianas. Raizales y Palenqueras (creada por el decreto Nacional 3770 de
2008 y derogada por Sentencia Consejo de Estado agosto 5 de 2010)..
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MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA

Verificacion semestral por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion. del cumplimiento
del Plan de Acciones Afirmativas por cada uno de los Sectores responsables del su
ejecucion.

ANEXO 1.5. Metadato de la Politica Publica de las M  ujeres y Equidad de Género.

NOMBRE DE LA POLITICA

Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género en el Distrito Capital

PERIODO DE DURACION

2004-2016

REFERENTES INTERNACIONALES

Convencion sobre los derechos de la mujer, 1952. Reconociendo que toda persona
tiene derecho a participar en el gobierno de su pais directamente o por conducto de
representantes libremente escogidos. y a iguales oportunidades de ingreso en el servicio
publico de su pais: y deseando i1gualar la condicion del hombre y de la mujer en el
disfrute y ejercicio de los derechos politicos. conforme a las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Convenio 100 de 1953 de la OIT. sobre los derechos laborales de las Mujeres.
Primera Conferencia Mundial del Ano Internacional de la Mujer, Meéxico 1975.
Los ejes tematicos fueron IGUALDAD. DESARROLLO Y PAZ. La Conferencia de
México fue la primera reunion intergubernamental cuyo programa estaba dedicado a la
mujer en la sociedad, y la primera en que practicamente todas las delegaciones tenian
mujeres entre sus miembros.

Ley 51 de 1981, Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer™, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague
el 17 de julio de 1980.

Numeral 5° de la Declaracidon y el Programa de Accién de Viena aprobados por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos ¢l 25 de junio de 1993 sefiala que "Todos
los derechos humanos son universales. indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos humanos en
forma global y de manera justa y equitativa. en pie de igualdad y dandoles a todos el
mismo peso”.

Ley 248 de 1995, obliga a todos los Estados. entre ellos Colombia. a adoptar medidas
normativas y juridicas de proteccion de las mujeres.

Resolucion 1325 y 1820 de 2000. del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
buscan promover las cuestiones de género en los conflictos armados y en el derecho
internacional humanitario.

Comité de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer -CEDAW, ( sigla en inglés). en las recomendaciones
realizadas el 25 de enero de 2007, conmina al Estado colombiano a "(...) pasar del
reconocimiento (...) formal de los derechos de las mujeres. a su garantia. efectividad y
gjercicio, en condiciones de igualdad con los hombres y a (...) realizar acciones de
exigibilidad. en los casos en que no se cumplan y de restablecimiento y reparacion
cuando éstos sean vulnerados."
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IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing 1995, donde las representantes de 189
gobiernos adoptaron la Declaraciéon y Plataforma de Accidon de Beijing. que esta
encaminada a eliminar los obstaculos a la participacion de la mujer en todas las esferas
de la vida publica y privada. define un conjunto de objetivos estratégicos y explica las
medidas que deben adoptar a mas tardar para el afio 2000 los gobiernos. la comunidad
internacional. las organizaciones no gubernamentales y el sector privado para eliminar
los obstaculos que entorpecen el adelanto de la mujer. enfocandose a doce areas de
especial preocupacion.

MARCO JURIDICO

Normatividad de ambito nacional

Constitucion Politica de 1991: Articulos 2. 5. 40 y 43.

Sentencia C-371 de 2000. avald la adopcion de medidas de discriminacidn positiva en
razon al género. asi: "(...) el mismo articulo 13 superior, en el inciso 2°. dispone que el
"Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.”

Sentencia C-804 de 2006. establecid el uso del lenguaje incluyente al considerar que
"(...) pretender que se utilice como universal el vocablo "hombre", solo traec como
consecuencia la exclusién de las mujeres pues (...) el término hombre. que en su uso
social solo se refiere a los varones. utilizado en tanto genérico implica que las mujeres
"deben estar constantemente calculando si la expresion las incluye o no". "(...) sélo una
definicién cuyo contenido permita visualizar lo femenino. hace visible a las mujeres.
(...) armoniza con los preceptos constitucionales (...)."

Ley 1257 de 2008."Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y
sanciéon de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres. se reforman los
Cédigos Penal. de Procedimiento Penal. la Ley 294 de 1996 y se dictan otras
disposiciones" establece: "Todas las autoridades encargadas de formular ¢ implementar
politicas publicas deberan reconocer las diferencias y desigualdades sociales. biolégicas
en las relaciones entre las personas segin el sexo. la edad. la etnia y el rol que
desempeiian en la familia y en el grupo social.”

Normatividad de ambito distrital

DECRETO 166 de 2010. "Por el cual se adopta la Politica Publica de Mujeres ¥
Equidad de Género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones".
Acuerdo 091 de 2003. por medio del cual se establece el Plan de Igualdad de
Oportunidades para la equidad de género en el Distrito Capital.

Acuerdo 091 de 2003, "Por el cual se establece el Plan de Igualdad de Oportunidades
para la Equidad de Género en el Distrito Capital".

Decreto Distrital 550 de 2006 "Por ¢l cual se adopta la estructura interna de la
Secretaria de Planeacion de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y se dictan otras
disposiciones": modificado por el Decreto Distrital 256 de 2007

Decreto Distrital 403 de 2007 "Por ¢l cual se crea el Consejo Consultivo de Mujeres”
Decreto Distrital 627 de 2007 "Por el cual se reforma el Sistema Distrital de Cultura y
se establece el Sistema Distrital de Arte. Cultura y Patrimonio”. que cred. entre otros. el
Consejo Distrital de Cultura de Mujeres.

Acuerdo 301 de 2007 del Concejo de Bogota "Por medio del cual se establecen como
criterios para la elaboracion de politicas distritales los Objetivos de Desarrollo del
Milenio"
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Decreto Distrital 256 de 2007 fue creada la Subsecretaria de Mujer. Géneros y
Diversidad Sexual de la Secretaria Distrital de Planeacion, conformada por dos
direcciones: la Direcciéon de Derechos. Desarrollo e Igualdad de Oportunidades para la
Equidad de Género y la Direccién de Diversidad Sexual.

Decreto Distrital 403 de 2007. cred el Consejo Consultivo de Mujeres del Distrito
Capital como un organismo de caracter técnico y politico que representa las necesidades
¢ intereses de las mujeres que habitan la ciudad de Bogota. considerando su diversidad
generacional. cultural. étnica-racial. territorial. socioeconémica, ideoldgica. de
orientacion sexual y las distintas capacidades motoras. visuales auditivas, psicoldgicas y
cognitivas.

Decreto Distrital 546 de 2007. se reglamentan las Comisiones Intersectoriales en el
Distrito Capital. que tienen por objeto garantizar la coordinacion para la
implementacion de las politicas y estrategias distritales de caracter intersectorial,
conformandose entre otras la Comisién Intersectorial Poblacional que tiene por objeto
articular la ejecucion de las politicas publicas en el Distrito Capital. la cual a su vez,
cuenta con la Mesa de Trabajo de Mujer y Género. orientadora y coordinadora de la
gestion de la Administracion Distrital para la implementacion de la Politica Publica de
Mujer y de Géneros, y de la implementacion de las estrategias tendientes a evitar las
distintas discriminaciones.

Acuerdo 004 de 2008 "Por el cual se reforma el Acuerdo 002 del 2 de enero de 2007 de
la Junta Directiva del Instituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal y el
Manual de Funciones del Instituto Distrital de la Participacidon v Accidn Comunal.”

INSTANCIAS DE COORDIN.;&CI(')N Y ARTICULACION PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

1. Consejo Consultivo Mujeres: Instancia de coordinaciéon entre los procesos y las
organizaciones de mujeres del Distrito Capital y la Administracién Distrital. . Es
organismo de caracter técnico y politico. que representa las necesidades ¢ intereses
de las mujeres que habitan el Distrito Capital. considerando su diversidad
generacional, cultural, étnica-racial. territorial. socio-econdmica e ideoldgica. de
orientaciéon sexual y las distintas capacidades motoras. visuales. auditivas.
psicologicas y cognitivas. Lo integran 25 organizaciones de mujeres. asi como las
Secretarias y Secretarios de los Sectores Salud. Educacion. Gobierno. Integracién
Social. Desarrollo Economico. Cultura Recreacion y Deporte, Planeacion y el
Instituto Distrital para la Participacion y Acciéon Comunal. Es coordinado por la
Subsecretaria de Mujer, Género y Diversidad Sexual. de la Secretaria Distrital de
Planeacion.

Comités Locales de Mujer v Géneros de los Consejos Locales de Politica Social:
Espacios auténomos de las mujeres en el nivel local. son coordinados por la
Gerencia de Mujer y Géneros del Instituto Distrital de Participacion Ciudadana
IDPAC. entidad adscrita a la Secretaria Distrital de Gobierno. Al afio 2010. estaban
conformados. mediante Resolucién de las localidades, 18 Comités Operativos de
Mujer y Géneros y 2 Consejos Locales de Mujeres. de los cuales 13 estan
reglamentados por resolucion. 4 por Decreto y 3 en proceso.

3. Mesa Diversa de Mujeres: espacio auténomo de las mujeres, el cual es coordinado

por la Gerencia de la Mujer y Géneros de IDPAC.
4. Mesa de trabajo de Mujer v Género de la Comisién Intersectorial Poblacional: La

[
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Mesa es coordinada por la Subsecretaria de Mujer. Géneros y Diversidad Sexual y
se articula con la Secretaria Distrital de Integracion Social. que preside la Comisién
Intersectorial Poblacional. Esta instancia hace seguimiento a la politica y al Plan de
Igualdad de Oportunidades para la Equidad de Género.

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA

La Subsecretaria de Mujer, Géneros y Diversidad Sexual. realiza la evaluacién periddica
del Plan de Igualdad de Oportunidades. El seguimiento a la implementacién del Plan se
hace mediante el reporte de las actividades realizadas por parte de las entidades
responsables y corresponsables de su ejecucion.

ANEXO 1.6. Metadato de la Politica Publica para el  envejecimiento y la vejez.

NOMBRE DE LA POLITICA

Politica Publica para el envejecimiento y la vejez en el distrito capital PPSEV

PERIODO DE DURACION

2010-2025

REFERENTES INTERNACIONALES

Articulo 28 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948. seiiala
que "Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en
el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente
efectivos”.

Ley 74 de 1968 por la cual aprobados los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y
Politicos y de Derechos Econdémicos., Sociales y Culturales. los cuales fueron
ratificados por Colombia en 1969 y entraron en vigor a partir del afio 1976.

Asamblea General de las Naciones Unidas en 1969, en su Resolucion N° 2542 del
11 de diciembre de 1969 (Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social).
Articulo 1 y 2. lo cual se constituye en una obligacion para el Estado Colombiano.
quien ha aprobado dicho instrumento internacional a través de las Leyes 74 de 1968 y

16 de 1972.
Convencion Interamericana de Derechos Humanos en materia de Derechos

Econoémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador" 1988. (Protocolo
Adicional). ratificado por Colombia mediante la Ley 319 de 1996. establece en su
preambulo como determinante para la suscripcion del mismo: "Considerando la
estrecha relacion que existe entre la vigencia de los derechos econdmicos. sociales y
culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias de
derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base en el reconocimiento de
la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una tutela y promocién
permanente con ¢l objeto de lograr su vigencia plena. sin que jamas pueda justificarse la
violacién de unos en aras de la realizacion de otros”.

Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (Foro Social de las Américas - Quito
2004, Barcelona 2004, Porto Alegre 2005), establece en su articulo segundo el
ejercicio pleno de la ciudadania y la gestidon democratica de la ciudad. asi como la
igualdad y la no discriminacién. como principios y fundamentos estratégicos del
derecho a la ciudad.
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MARCO JURIDICO

Normatividad de ambito nacional

Ley 29 de 1975 establece la proteccion y crea fondo nacional de la ancianidad
desprotegida (60 afios).

Ley 2011 de 1976 organiza la proteccion Seccion de Geriatria del Ministerio de Salud.
Plan Nacional de atencion integral a la tercera edad en Colombia. 1986-1990 (55 aiios).

Constitucion Politica de 1991: Articulos 1.2, 46, 93 y 94.

Sentencia C-251 de 1997. seiialé que "los derechos humanos forman una unidad. pues
son interdependientes, integrales y universales, de suerte que no es admisible que se
desconozecan unos derechos so pretexto de salvaguardar otros. Esta interdependencia y
unidad de los derechos humanos tiene como fundamento la idea de que para proteger
verdaderamente la dignidad humana es necesario que la persona no sélo tenga 6rbitas
de accidn que se encuentren libres de interferencia ajena, sino que ademas es menester
que el individuo tenga posibilidades de participacion en los destinos colectivos de la
sociedad de la cual hace parte. conforme a las aspiraciones de la filosofia democratica.
y también que se le aseguren una minimas condiciones materiales de existencia. segun
los postulados de las filosofias politicas de orientacién social. Los derechos humanos
son pues una unidad compleja”.

Ley 1171 de 2007. "Por medio de la cual se establecen unos beneficios para las
personas mayores ", que entre otras tantas reflejan la preocupacién y el compromiso del
Estado Colombiano frente a la necesidad inminente de dignificar y reconocer el papel
de la persona mayor como un sujeto de derechos. que demanda especial proteccién por
parte de las autoridades gubernamentales.

Ley 1251 de 2008. "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion.
promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores".

Ley 1315 de 2009, "Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion. centros de
dia e instituciones de atencion”.

Ley 1276 de 2009. mediante la cual se modificé la Ley 687 de 2001 y se establecieron
nuevos criterios de atencidn integral del adulto mayor en los centros de vida.

Politica Nacional en Envejecimiento y Vejez 2007-2019 Es una Politica Publica. de
Estado concertada. que articula a todos los estamentos del gobierno y la sociedad civil
en un proposito comun: visibilizar e intervenir la situacién del envejecimiento y la vejez
en el periodo 2007-2019.

Normatividad de ambito distrital

DECRETO 544 de 2011, (diciembre 2). ""Por cual se adopta la Politica Publica de y
para la Adultez Distrito Capital"'.

Acuerdo 257 de 2006. seiiala la estructura. organizacién y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota. Distrito Capital, sustentando la funcién
administrativa distrital en armonia con el interés general de la ciudadania y los fines del
Estado Social de Derecho. la cual se llevara a cabo atendiendo los principios
constitucionales y legales de democratizaciéon y control social de la Administracion
Publica Distrital.

Distrital 254 de 2006 establece los lineamientos de la politica publica para el
envejecimiento y las personas mayores en el Distrito Capital. demarca el derrotero a
seguir para lograr la construccion de una ciudad equitativa e incluyente que reconozea y
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garantice los derechos de las personas mayores dignificando sus condiciones de vida. y
proporciona un conjunto de directrices de la accion publica desde y para la poblacion
mayor. en cuanto a las acciones para la materializacion de los derechos de este grupo
poblacional.

e Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006. dispuso la estructura. organizacién y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota Distrito Capital.
sustentando la funcién administrativa distrital en armonia con el interés general de la
ciudadania y los fines del Estado Social de Derecho. la cual se llevara a cabo
atendiendo los principios constitucionales y legales de democratizacién y control social
de la Administracién Publica Distrital.

e Decreto Distrital 122 de 2007, "Por ¢l cual se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Salud y se derogan las disposiciones contrarias”. prevé dentro
de las funciones del Despacho del Secretario. cabeza del sector. la de "Coordinar y
concertar intra y extra sectorialmente. las acciones necesarias para el logro de la mision
y objetivos de la institucién”.

e Decreto 607 de 2007, "Por ¢l cual se determina el Objeto. la Estructura Organizacional
y Funciones de la Secretaria Distrital de Integracidon Social". se asignd entre otras
actividades. la funcién de (...) Formular, orientar y desarrollar politicas sociales, en
coordinacién con otros sectores. organismos o entidades. para los distintos grupos
poblacionales. familias y comunidades. en especial de aquellos en mayor situacién de
pobreza y vulnerabilidad y promover estrategias que permitan el desarrollo de sus
capacidades”.

e Acuerdo Distrital 308 de 2008 adopté el Plan de Desarrollo Econémico. Social
Ambiental y de Obras Publicas para el D.C. 2008-2012. "Bogota Positiva para Vivir
Mejor". en el que se dispone adelantar acciones para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos de las personas en cualquier etapa del ciclo vital. reconociendo sus
potencialidades y valorando el aporte especifico y diferencial que las nifias. los nifios.
los/as adolescentes. los/as jovenes, los/as adultos. las personas mayores y las familias.
pueden realizar para ¢l logro de una Bogota positiva.

e Decreto 345 de 2010 Agosto 18. "Por medio del cual se adopta la Politica Publica
Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital”.

e Resolucion 0511 del 18 de abril de 2011 de la Secretaria Distrital de Integraciéon
Social por el cual se conforma y reglamenta el Comité Operativo de Envejecimiento y
Vejez.

INSTANCIAS DE COORDINACION Y ARTICULACION PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

1. Comité operativo de envejecimiento y vejez: como instancia mixta que hace parte
de la estructura del Consejo Distrital de Politica Social. es un escenario de
participacion. analisis y discusion de la tematica del envejecimiento y vejez en el
Distrito Capital y tiene por objetivo ser la instancia coordinadora, asesora y de
concertacion de las acciones que se propongan dentro de la implementacién de la
PPSEV: esta reglamentado a través de la Resolucion 0511 del 18 de abril de 2011
de la Secretaria Distrital de Integracion Social.

Comités operativos locales de envejecimiento y vejez: aunque no se han
reglamentado, seran conformados y reglamentados por los Consejos Locales de
Politica Social y se proyectan como la instancia local consultiva de caracter mixto

o
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que asesora y coordina las acciones que sobre envejecimiento y vejez se propongan
en las localidades: se deben crear a partir del articulo 12 del Decreto 460 de 2008 y
de la Resolucion 0511 de 2011.

3. Consejo distrital v locales de personas mayores o Consejos de Sabios: son espacios
autéonomos donde participan las personas mayores y fueron creados por el Acuerdo
284 de 2007.

4. Mesa distrital de envejecimiento v vejez: funciona desde hace 2 afios y de manera
continua con la participacion de los 12 sectores distritales y se espera darle vida
juridica en el marco del Decreto 546 de 2007-Comision.

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA

La PPSEV no cuenta con mecanismo de seguimiento, monitoreo y evaluacion de la misma
que permita dar cuenta de los avances de la gestion distrital y del nivel de impacto de las
mismas en la calidad de vida de las personas mayores de la ciudad.

ANEXO 1.7. Metadato de los Pueblos Indigenas.

NOMBRE DE LA POLITICA

Politica Publica para el Reconocimiento, Garantia. Proteccion y Restablecimiento de los
Pueblos Indigenas.

PERIODO DE DURACION

2011-2021

REFERENTES INTERNACIONALES

Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948. En su articulo 2 de la
Declaracion se sefiala que “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion. sin distincion alguna de raza. color. sexo. idioma.
religién. opinién politica o de cualquier otra indole. origen nacional o social. posicién
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién”. En tanto que el principio de
igualdad. vinculado en un principio con la “igualdad ante la ley™. sefiala que “todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocaciéon a tal discriminacién™ (Articulo 7 de la
Declaracién).

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1965 y que entro en vigor en 1969. la que reafirma que “la discriminacién entre
seres humanos por motivos de raza, color u origen étnico constituye un obstaculo a las
relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y puede perturbar la paz y la
seguridad entre los pueblos. asi como la convivencia de las personas aun dentro de un
mismo Estado™.

Convenio 169 de la OIT 1989. sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. El convenio es uno de los instrumentos juridicos internacionales mas
actualizados sobre la materia. que ha contribuido a un avance sustancial en el
reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas: como el
reconocimiento de su caracter de pueblos. el respeto a sus formas de vida y de su
desarrollo econémico. el derecho sobre sus tierras y territorios.

Conferencia de Durban que los afro descendientes adquieren mavor relevancia v
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nitidez como sujetos de derecho. Asi la “Declaracion de Santiago”, emanada de la
reunion preparatoria de las Ameéricas, realizada en Santiago de Chile en diciembre
de 2001. como anticipo a Durban. sefialaba a los afro descendientes como una de las
victimas principales del racismo. la discriminacién racial y la esclavitud durante siglos.
y de la consecuente negacion histdrica de sus derechos.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y como una manera de movilizar a la opinion publica, fue
declarado el afno 1971 como el Afio Internacional de la Lucha contra el Racismo y la
Discriminacion Racial. Posteriormente las Naciones Unidas instituiran, sucesivamente.,
tres decenios de lucha contra el racismo y la discriminacion racial (1973-1983. 1983-
1993, 1994-2003). En este marco y con el auspicio de las Naciones Unidas. en 1978 y
1983 se celebran dos conferencias mundiales para combatir el racismo y en particular el
crimen del apartheid y. en 1997, la Asamblea General decide convocar la Tercera
Conferencia Mundial contra el Racismo. la Discriminaciéon Racial. la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia la que finalmente fue realizada en Durban, Sudafrica.
en ¢l afio 2001.

Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada entre 31 de agosto al 8 de
septiembre de 2001 se realizdé en Durban, Sudafrica. Esta conferencia mundial
convocada por las Naciones Unidas. se enmarcé dentro del largo camino de la lucha
internacional contra el racismo.

MARCO JURIDICO

Normatividad de ambito nacional

Ley 22 de 1981. por la cual se aprueba la "Convencidon internacional sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién racial” dispone en su articulo 2° que
"Los Estados Partes condenan la discriminacién racial y se comprometen a seguir, por
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las
razas (...)".

Decreto 1811 de 1990, "Por ¢l cual se reglamenta parcialmente la Ley 10 de 1990. en
lo referente a la prestacion de servicios de salud para las comunidades indigenas”.
indica en el articulo 2% "Todo programa y. en general. toda accion de salud que se
proyecte adelantar en comunidades indigenas debera ser previamente acordada con ellas
y aprobada por los respectivos cabildos y autoridades que ejerzan el gobiemno interno en
las mismas.".

Constitucion Politica de 1991: Articulos 7. 13 y 93.

Ley 21 de 1991. "Por la cual se aprueba el Convenio No. 169 sobre Pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, aprobado por la 76 reunién de la Conferencia
General de la OIT, -198". en su articulo 6 estipula como deber de los gobiernos
"Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente".

Decreto Nacional 1088 de 1993. "Por el cual se regula la creacion de asociaciones de
cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas”. define las asociaciones de cabildos
como "entidades de Derecho Publico de Caracter Especial, con personeria juridica.
patrimonio propio y autonomia administrativa".
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Decreto Nacional 804 de 1995. "Por medio del cual se reglamenta la atencién
educativa para grupos étnicos", en su articulo 1° sefiala que "La educacién para los
grupos étnicos hace parte del servicio publico educativo y se sustenta en un
compromiso de elaboracion colectiva, donde los miembros de la comunidad en general.
intercambian saberes y vivencias con miras a mantener. recrear y desarrollar un
proyecto global de vida de acuerdo con su cultura. su lengua. sus tradiciones y sus
fueros propios y autdctonos”.

Decreto Nacional 2164 de 1995, "Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo
XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacién y titulacion de tierras a las
comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion. ampliacién y saneamiento
de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional”. precisa que los Cabildos
Indigenas son "Una entidad publica especial. cuyos integrantes son miembros de una
comunidad indigena. elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacidon
sociopolitica tradicional. cuya funcién es representar legalmente a la comunidad. ejercer
la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes. sus usos. costumbres y
reglamento interno de cada comunidad”.

Decreto Nacional 1320 de 1998 reglamenta la consulta previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio.
Sentencia T-025 de 2004 v en el Auto 004 de 2008. se pronuncié sobre la proteccion
de los Derechos Humanos de la poblacién en situacion de desplazamiento en Colombia,
y de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos indigenas desplazados
por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado. en el marco de la
superacidn del estado de cosas inconstitucional.

Normatividad de ambito distrital

Decreto 543 de 2011, (diciembre 2). "Por el cual se adopta la Politica Publica para
los Pueblos Indigenas en Bogota, D.C.".

Distrital 257 de 2006. las Comisiones intersectoriales son instancias de coordinacién
de la gestiéon distrital. cuya atribucién principal es la orientaciéon de funciones y
prestacion de servicios que comprometan a organismos pertenecientes a diferentes
sectores administrativos.

Decreto Distrital 546 de 2007 se reglamentan las Comisiones Intersectoriales.
determinando como objeto de éstas, garantizar la coordinacién para la implementacion
de las politicas y estrategias distritales de caracter intersectorial.

Acuerdo 308 de 2008. por ¢l cual se adopta el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva:
Para vivir mejor”, 2008-2012.

Acuerdo Distrital 359 de 2009, "Por el cual se establecen los lineamientos de politica
publica para los indigenas en Bogota. D.C. y se dictan otras disposiciones”. define los
principios. lineamientos y ejes estratégicos para la adopeién de la politica publica para
los pueblos indigenas en Bogota.

INSTANCIAS DE COORDIN'ACI(')N Y ARTICULACION PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

1. Mesa de concertacién de caracter mixto con los representantes de los Cabildos,
Pueblos. organizaciones indigenas nacionales y los/as delegados/as de la
Administracion Distrital. bajo la coordinacion de las Secretarias Distritales de
Gobierno y de Integraciéon Social.
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MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA

Segun el Art. 8 del acuerdo 359 "La comision intersectorial de poblaciones sera la instancia
encargada de concertar con las autoridades indigenas reconocidas en Bogota y las
Organizaciones Nacionales indigenas de Colombia. reconocidas legitimamente por sus
pueblos y el Gobierno Nacional, el disefio, puesta en marcha, implementacion. seguimiento
y evaluacion de la Politica Publica para los indigenas en Bogota. D.C. y un plan de
acciones afirmativas que la desarrollé".

ANEXO 1.8. Metadato de la Politica Publica Raizal

NOMBRE DE LA POLITICA

Politica Publica Distrital Raizal

PERIODO DE DURACION

2011-2020

REFERENTES INTERNACIONALES

e Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948. En su articulo 2 de la
Declaracidon se sefala que “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincidon alguna de raza, color. sexo, idioma.
religion. opinidn politica o de cualquier otra indole. origen nacional o social. posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién™. En tanto que el principio de
igualdad. vinculado en un principio con la “igualdad ante la ley™. sefiala que “todos son
iguales ante la ley y tienen. sin distincién. derecho a 1gual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta
Declaraciéon y contra toda provocacion a tal discriminaciéon™ (Articulo 7 de la
Declaracion).

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 1965 y que entro en vigor en 1969. la que reafirma que “la discriminacion entre
seres humanos por motivos de raza, color u origen étnico constituye un obstaculo a las
relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y puede perturbar la paz y la
seguridad entre los pueblos. asi como la convivencia de las personas aun dentro de un
mismo Estado™.

e Convenio 169 de la OIT 1989. sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. El convenio es uno de los instrumentos juridicos internacionales mas
actualizados sobre la materia. que ha contribuido a un avance sustancial en el
reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas: como el
reconocimiento de su caracter de pueblos. el respeto a sus formas de vida y de su
desarrollo econdmico. el derecho sobre sus tierras y territorios.

e Conferencia de Durban que los afro descendientes adquieren mayor relevancia y
nitidez como sujetos de derecho. Asi la “Declaracion de Santiago”, emanada de la
reunion preparatoria de las Ameéricas, realizada en Santiago de Chile en diciembre
de 2001. como anticipo a Durban. sefialaba a los afro descendientes como una de las
victimas principales del racismo. la discriminacién racial y la esclavitud durante siglos.
y de la consecuente negacion histérica de sus derechos.

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y como una manera de movilizar a la opinion publica, fue
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declarado el ano 1971 como el Afio Internacional de la Lucha contra el Racismo y la
Discriminacion Racial. Posteriormente las Naciones Unidas instituiran, sucesivamente,
tres decenios de lucha contra el racismo y la discriminacién racial (1973-1983. 1983-
1993, 1994-2003). En este marco y con el auspicio de las Naciones Unidas. en 1978 y
1983 se celebran dos conferencias mundiales para combatir el racismo y en particular el
crimen del apartheid y. en 1997, la Asamblea General decide convocar la Tercera
Conferencia Mundial contra el Racismo. la Discriminaciéon Racial. la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia la que finalmente fue realizada en Durban, Sudafrica.
en el afio 2001.

Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada entre 31 de agosto al 8 de
septiembre de 2001 se realizé en Durban. Sudafrica. Esta conferencia mundial
convocada por las Naciones Unidas. se enmarcé dentro del largo camino de la lucha
internacional contra el racismo.

MARCO JURIDICO

Normatividad de ambito nacional

Constitucion Politica de 1991: Articulos. 7. 13 y 93.

Sentencia T-422 de 1996. sefialé: "La diferenciacion positiva corresponderia al
reconocimiento de la situacién de marginacién social de la que ha sido victima la
poblacién negra y que ha repercutido negativamente en el acceso a las oportunidades de
desarrollo econémico. social y cultural. Como ocurre con grupos sociales que han
sufrido persecuciones y tratamientos injustos en el pasado que explican su postracion
actual. el tratamiento legal especial enderezado a crear nuevas condiciones de vida,
tiende a instaurar la equidad social y consolidar la paz interna y. por lo mismo. adquiere
legitimidad constitucional."

Sentencia C-530 de 1993. precisé: "La cultura de las personas raizales de las Islas es
diferente de la cultura del resto de los colombianos. particularmente en materia de
lengua. religién y costumbres. que le confieren al Raizal una cierta identidad. Tal
diversidad es reconocida y protegida por el Estado y tiene la calidad de riqueza de la
Nacién."

Sentencia C-086 de 1994, se expresé que "La poblacion "Raizal" de San Andrés y
Providencia es un grupo étnico perfectamente definido. como lo evidencian su aspecto
fisico. sus costumbres. su idioma y su pertenencia mayoritaria  al
Protestantismo. Negarle tal caracter aduciendo que las islas fueron pobladas por gentes
de diversos origenes raciales, es razon baladi. pues bien sabido es que no existen razas
puras...".

Sentencia T-174 de 1998. se reafirmé que "El articulo 7° de la Carta. reconoce y
establece el deber del Estado de proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana. teniendo en cuenta que es considerada como parte importante de la riqueza
del pais.

Sentencia C-169/01, en consecuencia de la Ley 70 de 1993. cred un marco general de
proteccion para las denominadas “comunidades negras™ en la cual se determina que la
“poblacién raizal del departamento Archipiélago de San Andrés. Providencia y Santa
Catalina, tiene un reconcomiendo expreso de grupo étnico y que goza de caracteristicas
especiales...”

Normatividad de ambito distrital
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e DECRETO 554 de 2011 (Diciembre 7). "Por el cual se adopta la Politica Publica
Distrital para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural, la garantia, la
proteccion y el restablecimiento de los Derechos de la Poblacion Raizal en Bogota
y se dictan otras disposiciones".

e Acuerdo 175 de 2005 del Concejo de Bogota, “Por medio del cual se establecen los
lineamientos de la Politica Publica para la Poblacién Afro descendiente residente en
Bogota...”

e Acuerdo 151 de 2008 adopto tanto los lineamientos de la Politica Publica Distrital
como ¢l Plan Integral de Acciones Afirmativas.

e Decreto Distrital 192 de 2010, “Por la cual se adopta el Plan de Acciones
Afirmativas...”

e Acuerdo Distrital 308 del 9 de Junio de 2008. por ¢l cual se adopté el Plan de
Desarrollo Econémico. Social. Ambiental y de Obras publicas para Bogota 2008-2012
“Bogota Positiva: Para vivir Mejor™

INSTANCIAS DE COORDINACION Y ARTICULACION PARA IA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

1. Instancia de Interlocucidn v Consulta: Para efectos de hacer el seguimiento. asesorar
y apoyar la actualizacion del proceso de implementaciéon de la Politica Publica
Distrital Raizal y de los planes de Acciones afirmativas. se creara una instancia de
mnterlocucién y Consulta entre la Administracién Distrital y el Pueblo Raizal

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA

Seguimiento y Evaluacion: El seguimiento se hara mediante la verificacion del
cumplimiento de los indicadores de la politica y a través de la ejecucién presupuestal
reflejada en los programas y proyectos. Este seguimiento se realizara anualmente. el cual
se presentara y evaluara en la sesion de la Instancia de interlocucién y Consulta de que trata
el Articulo 9 (Instancia del interlocuciéon y Consulta), que se realiza durante los dos
primeros meses del afio siguiente. El responsable de orientar y coordinar con las entidades
distritales el seguimiento y evaluacion sera la Secretaria Distrital de Planeacion.

ANEXO 1.9. Metadato de la Politica Publica Gitanao  Rrom.

NOMBRE DE LA POLITICA

Politica Publica Distrital Gitana o Rrom

PERIODO DE DURACION

2011-2020

REFERENTES INTERNACIONALES

b. Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948. En su articulo 2 de la
Declaracion se sefiala que “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion. sin distincién alguna de raza. color. sexo. idioma.
religién, opinién politica o de cualquier otra indole. origen nacional o social.
posicion econdmica. nacimiento o cualquier otra condiciéon™. En tanto que el
principio de igualdad. vinculado en un principio con la “igualdad ante la ley™.
sefiala que “todos son iguales ante la ley y tienen. sin distincidon. derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaraciéon y contra toda provocacion a tal
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discriminacion” (Articulo 7 de la Declaracion).

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1965 y que entro en vigor en 1969. la que reafirma que “la
discriminacion entre seres humanos por motivos de raza. color u origen étnico
constituye un obstaculo a las relaciones amistosas y pacificas entre las naciones y
puede perturbar la paz y la seguridad entre los pueblos, asi como la convivencia de
las personas aun dentro de un mismo Estado™.

Convenio 169 de la OIT 1989. sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. El convenio es uno de los instrumentos juridicos internacionales
mas actualizados sobre la materia. que ha contribuido a un avance sustancial en el
reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas: como el
reconocimiento de su caracter de pueblos. el respeto a sus formas de vida y de su
desarrollo econémico. el derecho sobre sus tierras y territorios.

Conferencia de Durban que los afro descendientes adquieren mayor relevancia
v nitidez como sujetos de derecho. Asi la “Declaracion de Santiago”, emanada
de la reunion preparatoria de las Ameéricas, realizada en Santiago de Chile en
diciembre de 2001. como anticipo a Durban. sefialaba a los afro descendientes
como una de las victimas principales del racismo. la discriminaciéon racial y la
esclavitud durante siglos. y de la consecuente negacién histérica de sus derechos.
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial y como una manera de movilizar a la opinion publica,
fue declarado el ano 1971 como ¢l Afio Internacional de la Lucha contra el
Racismo y la Discriminacion Racial. Posteriormente las Naciones Unidas
mstituiran, sucesivamente. tres decenios de lucha contra el racismo y la
discriminacion racial (1973-1983. 1983-1993. 1994-2003). En este marco y con el
auspicio de las Naciones Unidas, en 1978 y 1983 se celebran dos conferencias
mundiales para combatir el racismo y en particular el crimen del apartheid y. en
1997, la Asamblea General decide convocar la Tercera Conferencia Mundial contra
el Racismo. la Discriminacién Racial. la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia la que finalmente fue realizada en Durban. Sudafrica. en ¢l afio 2001.
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada entre 31 de agosto
al 8 de septiembre de 2001 se realizé en Durban, Sudafrica. Esta conferencia
mundial convocada por las Naciones Unidas. se enmarcé dentro del largo camino de
la lucha internacional contra el racismo.

MARCO JURIDICO

Normatividad de ambito nacional

e Constitucion Politica de 1991: Articulos. 7. 70. 13 y 93.

e Decreto Nacional 804 de mayo de 1995, “Por medio del cual se reglamenta la atencién
educativa para grupos étnicos”.

e Decreto Nacional 2957 de agosto 6 de 2010 se expidio en el marco normativo para la
proteccion integral de los derechos del grupo étnico Rom o Gitano en el Distrito.

e Sentencia C-300/11, manifesté: "Con la expresion "acciones afirmativas” se designan
politicas o medidas orientadas a favorecer a un grupo de personas con el propésito de
eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que lo
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afectan.”.
e Sentencia C-317 de 2000, la misma Corporacién explicé que "Con esta expresion se
designan politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos. ya
sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o
econémico que los afectan. bien de lograr que los miembros de un grupo
subrepresentado. usualmente un grupo que ha sido discriminado. tengan una mayor
representacion.”
e Sentencia C-864 de 2008, respecto del reconocimiento del Pueblo Gitano como grupo
étnico expresd que, "Aunque no existe en la Constitucion Politica un reconocimiento
especifico del Pueblo ROM como un grupo étnico sujeto de especial proteccion
constitucional, el mismo si ha sido reconocido por el Consejo Nacional de Seguridad
social en Salud como un pueblo tribal objeto de la aplicacion del Convenio 169 de la
OIT. por lo que el mencionado Consejo ha dictado normas especiales dirigidas a
proteger el derecho a la salud de los miembros de este pueblo.”
e Sentencia T-1045 de 2010, expresé que ¢l Estado tiene la obligacion de hacer reales y
efectivos los derechos de los grupos étnicos, en los siguientes términos: "Ademas debe
acatarse lo dispuesto en el articulo 13 superior. sobre la igualdad que el Estado tiene la
obligacidén de hacer real y efectiva. existiendo claras referencias sobre los derechos de
los grupos étnicos minoritarios (cfr. articulos 10°, 68, 72 y 176)." (...) "La
constitucion...otorgd caracter oficial a las lenguas y dialectos... y destacé el derecho de
los integrantes de los grupos étnicos a optar por una formacién que respete y desarrolle
su identidad:".
e Sentencia T-955 de 2003, en referencia a la competencia para la protecciéon de los
valores culturales. econémicos y sociales de los grupos étnicos. manifestdé que "...la
jurisprudencia constitucional tiene definido que la proteccion de los valores culturales
econdémicos y sociales de los grupos étnicos es asunto que compete al juez de tutela.
quien, advertida la vulneracion o amenaza. no puede escatimar esfuerzos para
restablecerlos.”
Normatividad de ambito distrital
+ Decreto 582 de 2011 (15 de diciembre de 2011). "Por el cual se adopta la
Politica Publica Distrital para el grupo étnico Room o Gitano en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones.

« Acuerdo Distrital 308 del 9 de Junio de 2008. por el cual se adoptéd el Plan de
Desarrollo Econémico. Social. Ambiental y de Obras publicas para Bogota 2008-
2012 “Bogota Positiva: Para vivir Mejor™.

INSTANCIAS DE COORDIN.;ACI(')N Y ARTICULACION PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

Consejo Consultivo: Como instancia consultiva de la Administracion Distrital de la Politica
Publica Distrital Gitana o Room se creara un Consejo Consultivo ente la Administracién
Distrital y el Pueblo Gitana de caracter estructural y estratégico. el cual debera ser objeto de
reglamentacién y coordinacién por parte de la Secretaria Distrital de Gobiemo.

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA POLITICA

Seguimiento y Evaluaciéon: El seguimiento y evaluacion de esta politica se hara
anualmente, durante los dos primeros meses del afio, mediante la verificacion del
cumplimiento de los indicadores y a través de la gestion institucional en cuanto a las
acciones afirmativas propuestas. v ejecucion presupuestal reflejada en los programas y
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proyectos. El responsable del seguimiento sera el Comité Sectorial de desarrollo
Administrativo del Gobierno. Seguridad y Convivencia y de su evaluacién la Secretaria
Distrital de Planeacion.

ANEXO 2.0. Bases de datos de asistentes y participa

ntes de las reuniones.

NOMBRE CEDULA ORGANIZACI | TELEFONO CORREO
ON
Adriana Garzo| 52.034.37 Consejo d 313302759 adrynana71@)
Discapacidad hoo.com

Agustir Comunida 316217985

Vasquez

Alba Rincor 49.714.00 Comunidax 367256

Albis Ortiz 51.821.31 Comunidau 280280:

Alex Diaz 1.035.849.10 | Comunidax 560205

Alexande 1.022.936.74 | Comunidax 321214342

Beltran

Alexande 5.828.59 Comunida 314444302 lexander321@

Bocanegra otmail.com

Alexande 14.397.59 JuntaVilla 314358238

Caceres Mayor

Alexander Rui| 79.741.77 Policia Nacionz | 361768:

Alicia Jimene:; | 41.544.60 Antonio Narific | 233708

Alvaro Amaris | 19.341.32 JAC Restrep 317679394 alvaroamaris@
otmail.com

Amalia Diaz 42.209.49 AFNEMO 310735360

Blanco

Ana Fu 51.700.32 Comunidax 310568562

Andersol Comunidax 316324064

Urrego

Andrez 1.022.339.57 |INGAS 314569109

Buitrago

Andrea Morale| 1.024.503.53 | ALAN 314416224

Andrea Trujillc| 1.024.461.41 | Comunidas 313328228

Andres Castr | 1.020.769.46 | Comunidar 321523482

Andres Fabrici Comunidax 616370! fabricio783@y.
hoo.es

Andres Roja | 80.239.21 FALAN 310770683 andrushasten:
2@yahoo.es

Angelica Mari¢| 52.967.69 Red de Anans | 317322898

Q.

Angelica Parr Comunidax 321692661

Angie Orobio Comunidad 3203595361
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Arlez Romafi |11.814.67 Afro 312763851 aenrique66@h|
mail.com

Armandc 79.753.87 Red de Anans | 317418837 atideva@yaho

Quifiones com

Barbar: 39.695.95 Restaurant 289815:.

Martinez

Betty Mosquer| 54.250.43 310765479 macrehay@h
mail.com

Blanca Cecilii | 51.988.46 Magdalen 311837692

Mesa Ortega y Mesa

Blanca Isab¢ |51.573.38 Comunidax 316324064

Piza

Camila Villega: Afro 316522021 camile-
pu@hotmail.co
m

Camilc 87.848.41 Comunidax 313756670

Gonzales

Cataline 54.250.51 Comunidax 228705! catalina_reinte

Reinteria a@yahoo.com.g
r

CeciliaMese | 52.428.22 Comunidax 311835692

Cesa 19.466.72 Cabilgo Kichui | 300277342 cesa-

Albancando kapary@hotmai
l.com

Cesar Veg 1.032.424.39 301313431 cesarvegaguite
a@gmail.com

Cindy More 1.013.595.93 Bibliotece 239071

Diaz Restrep

Cladi Nufie 36.293.74 Comunidax 314223468

Claudia Ayali |51.876.38 Artesant 321227005 xiomy.dolly@li
ve.com

Clementini 31.466.62 Comunida 320729962 Clementinaher

Hernandez andezp@hotma
l.com

Cleofeline 20.286.87 Comunida 597125

Fajardo

Cristina Avile |51.817.40 JAC Berni 301293584 cr.509@hotma
.com

David 79.746.33 Fundaciol 310768194 david.cristanch

Cristancho Museos @hotmail.com

David Cuatal | 1.013.615.38 | Comunidax 320412222 geovannya@bh:
mail.com

David Tenoric | 1.004.146.51 Comunida 321656717

Deibid Leandr: Afro 300399025 deibidades@h
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Bejarano mail.com

Deisy Caraba |25.661.18 Afro 320870248 neqris.66 @hc
mail.com

Diana Cader 52.132.17 Fundacion Mi | 320461297

Sueiios

Diana Gonzale | 35.355.51 Comunida 310821340

Diana Pachec |53.042.29 Comunidax 320229457 dianap86@yat
0.com

Diego Millan Comunida 313471737

Diego Morent Afro 320343914 moreno874@r
tmail.com

Disney Sanche Escuela GG 320352138 disneyalvarad
@hotmail.com

Duban Jadit Comunidax 301528707 elexitoflowragi
@hotmail.com

Eduardo Rui 1.099.282.45 | Comunidax 320225771

Edward Sam 1.024.560.52 | Comunidax 310406220 soloflowk@ho
mail.com

Edwin 16.553.70 Comunidax 321214756

Campuzano

Eignar Reinteri | 11.813.96 Comunida 316330103

Eliana Asprille | 1.013.611.81 | SDS 320205569 elirbd2190@aqr
ail.com

Elizabett IDPAC 300283192 eliza0981 @ya

Quifiones 00.com

Emersol 74.371.69 Bareke St¢ 311288046 juhad2006@ya

Murillo 00.€es

Enrique Chave |79.231.92 Comunidax 313857000

Erwin Castillc 1.023.907.19 KHOLAPXO 321252919 lafraternidadin
ptsc@gmail.co
m

Eufemia Lar 51.554.33 Comunida 311552451

Eunises Salaz | 26.257.94 Alcaldia Loca [373022:

Fabiole 51.593.01 Mesa Afrc 321215929

Mosquera

Fanny Quifione | 5.183.02 Red de Anans | 315847345 fannym@gmai
com

Fenith Alvare; |52.959.13 Comunida 320225771 fenith8 @hotmse
l.com

Fenith Pined 41.678.00 Comunidax 311485241 fenith1111@hc
mail.com

Fernanda Ayal Pijac 320477722 fernandite

10@hotmail.com
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Fidel Aguirre 19.279.51 ASOFEN 409023«

Fidel Iquira 19.277.525 ASOFEN 4090234

Fidier Ortigozi Comunida 313466360

Florinde 51.935.51 AFRODES 314486247

Hinestroza

Fracisct 1.032.388.99 | Comunidax 311461858

Cordoba

Francisci 11.794.13 Corporaciol 316395500

Inestroza Encuentros

Germai 17.125.11 Antonio Narific [ 333003!

Barbosa

Gilmar Cuest 1.030.625.09 [AFNEMO 310289470 gilmarcuestapi
acios@gmail.c
m

Giovanny Alcaldia Loca | 373022:

Monroy

Gloria Ricc 52.307.10 Organizacione |310858374 garicola78 @hc

Sociales mail.com

Guillermc 1.113.652.38 AFNEMO 318216527 quille.herrerar

Herrera @gmail.com

Gustavo Aria 1.032.448.50 Red de Anans | 316808626 dushecine@gn

Quiflones il.com

Heidy Valencie | 1.097.446.24 | Encuentro 313218929 heidytrilli@hot
mail.com

Ivonn Sanche |53.154.65 Comunidax 313365483 bonk-
y31l@hotmail.c
om

Jaime A. Telle |19.204.00 Alcaldia Loca |310324527 jatza@hotmail.
om

Jaime Varge 79.314.80 Comunida 313835686

Jairo Caiced 16.472.29 AFRODE¢ 318559908 jairocaicedo@
otmail.com

Jairo Inestroz Comunida 320338086

Jamiltor Comunidax 313234472 jamilton07 @hc

Guardo mail.es

Javier Palacic | 79.959.99 AFNEMO 311809800 javierpalacios
@hotmail.com

Jeison Cordot Yalombe 313842571

Jenny Truijillc 52.849.70 Comunida 742449

Jhina Peri 1.013.620.67 | Comunida 314370916

Jhomair: Comunidax 314467314

Quinones
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Jhonatar

pekeniloal@hc

Mosquer: 1.032.356.77 |[AFNEMO 311457148 mail.con
Joan Garzc 1.032.374.73 Comunidax 310321832
John Jairc johncoldero@!
Caicedr 16.758.27 AFROCOL 312391801 otmail.con
John Moren 1.023.908.77 |[JAL 3730222 ex
132
Jorge Lui: 70.170.54 Comunida 311463178
Pareja
Jorge Riva 1.012.283.25 [Comunida 312852!
Jose Molan 79.570.41 Alcaldia Loca [373022: jmolanoingo@
Taves ahoo.com
Juan Carlc 12.559.07 Fundaciol 315248482 jucarl22@yah
Avila Riveira Jaime Bateman 0.es
Carfon
Juan Sebastii Comunida 320222260
C.
Juan Sebastii Comunida 408197!
Camacho
Julia Mendoz | 1.030.554.83 |AFNEMO 317800709 fulal65@gmai
com
Julio Cese 14.939.38 Mesa Afrc 320895770
Viveros
Julio Dia:z 1.032.430.97 |Pijac 316209087 dertacuma@h
Tocuma mail.com
Juliss:i 52.273.56 AFNEMO 314623986 julissa.mosqut
Mosquera a@gmail.com
Karina Caiced |1.123.202.31 Cimarror 284843: cimarronnacio
al@movimiento
cimarron.org
Kenneth Cues | 1.030.567.82 | AFNEMO 320400242 lokscarlet@hc
mail.com
Kevins Castillc | 1.023.918.70 KHOLAPXO 317800175 tupacshakur 1
O@hotmail.com
Laura Cordob Yalombse 311231042 laurachicalail9
4@hotmail.com
Laura Mateu 1.032.426.41 Comunida 7146571 laukul7@hotm
il.com
Leidy Celen 11.133.61 Comunida 321322916 jasmin200042
hotmail.com
Leonard: 1.045.664.63 OANAC 310690524 ingeniero.danc
Toncel hal@gmail.com
LeonelBonilla | 39.042.03 Comunidax 311567563
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Libia Pachec 53.040.58 Puya Loc: 320352084 libia.pachecoQ
@gmail.com
Ligian Elizabetl | 41.697.97 Grupo di 315392250 yakairaligll@
Duitama Danzas Jakairg otmail.com
Liliana Apacht | 52.388.69 JAC Seuvill¢ 280011: sotoa204@gm
l.com
Lorena 1.013.611.865 Encuentros 3107915552
Bejarano
Luis Ardila 19.109.08 Comunida 313495718
Luis Arroyc 11.796.38 314365848
Luis Ceped 79.741.71 Comunida 820911¢
Luis E. Arroyc | 11.796.58 Comunida 314365848 loorojoarroyo
hotmail.com
Luis Nazaren | 98.430.62 AFNEMO 310391902 nazareno539@
ahoo.es
Luisa Esperan: | 51.768.62 AFNEMO 313370277 luisaeortiz64@
Ortiz otmail.com
Luisa Roja 53.114.98 Comunida 310254497
Luisa Veg: 52.115.99 Antonio Narific | 203673t
Luisa Ver: 1.007.161.78 | Comunidax 313341848
Luz Amand: 24.875.39 Comunida 314441687
Aristizabal
Luz Marine 51.602.60 JAL 321235483 luzmosy@hotr
Neira ail.com
Luz Mery Riafic | 51.663.49 OoMC 239071
Rey
Luz Stelle 41.746.01 Comunida 314398961
Martinez
Luzmila Cru: 51.599.32 Organizacio 310249578
Bailando
Senifre
Manuel Pere 8.112.52 Afro 31681346 mnipr258@gm
il.com
Manue 80.047.88 Alcaldia Loca | 315469602 manuvanmo7
Vanegas yahoo.es
Marcela Re 51.964.39 Colectivc 272165 mujeresbcalide
Magdalena di15@yahoo.co
Ortegon m
Margarite 20.207.74 Antonio Narific | 333608:
Vargas
Margot Hasell |51.893.66 Mesa Indigen | 289054!

Pijao
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gerencia@cor«

Maria Fajard 3.859.95! Corservico 314478860 vicol.comr
Maria Fernanc Comunida 246062: mafe 726@h¢
Vega mail.com
Maria Isabe 41.380.51 Comunida 233133:
Mora Inga
Maria Mejie 41.771.18 Comunida 313323416
Maria Mesi 51.853.62 Magdalen 313699781 mariames26@
Ortega y Mesa otmail.com
Maria Sonia 52.120.368 JAC 3142005631 | sonyse0996@h
Palacios tmail.com
Maria Teres 41.497.25 Magdalen 312479462
Mesa Ortega y Mesa
Mariam Oyuel: | 52.974.61 Indigen: 321389970
Marina Suare |49.670.53 Comunida 408890:
Mario Mes: 51.853.26 Magdalen 313699781
Ortega y Mesa
Mario Osoric 3.228.56. Casa de | 209309:
Juventud
Mario Roja: 89.193.32 AFNEMO 318551701
Mario Veg: 17.033.67 JAC Carace 315352100 mariovargas?
@hotmail.com
Marisol 1.026.271.80 Mesa LGB 320461297 l.chicalo@hotr
Castellanos ail.com
Marisol Veg:i 1.026.271.80 | Comunidax 320461296
Maritza Cart DILE 239101( cadell5@redp
du.co
Marlen Villamil | 32.528.20 Grupc 312384160 viejacristal@hc
FERGUISSON mail.com
Marleny Forer Comunida 321436873 mayerlij943@|
otmail.com
Martha Gome | 6.242.16! Comunida 314317052
Martha Nufie 52.946.48 Comunida 30039727
Martha Padill. Cabilgo Kichui |310443303
Mary Socorrt 41.619.75 Consejo Adult | 311890164 marysafer@h
Forero Mayor mail.com
Mery Palacio 1.036.218.17 Encuentro 320218437 meytenes@h
mail.com
Miguel Palacio | 11.796.27 Comunida 310289343
Mireya Sanche | 41.737.45 HRUU 310879220 mosapagu@h
mail.com
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monig04@yahoo.

Monica Gome |52.857.07 FALAN 310322692 om
Myriam Huerta | 51.993.13 Organizacione |373022. orgsociales.al
Sociales @gmail.com
Nelly Narvade |41.741.63 JAC Restrep 278873. jacrestrepo@y
hoo.com
Nelly Santan 39.417.43 OANAC 312356575 oanac@hotma
com
Nerisa Palacic | 52.838.04 Comunidax 310818446
Nestor Gome | 79.626.43 Grupo di 318307420 nescultura@ye
Danzas ADE 00.€es
Nhora Franc 52.701.19 Comunidax 314812472
Nidia Pajart 33.357.90 Comunidax 311818264
Nini Hinestroza Comunidad 3124827225
Noemi Arbelae | 41.588.70 Comunidax 311896248
Nubia Romer | 52.060.10 JAC Villamayo | 300383571 nubiaromero2
@gmail.com
Obdulic 11.750.14 Puya Loc 313808764 obduliopachec
Pacheco @yahoo.com
Ofelia Narvade JAC Restrep 278873. jacrestrepo@y
hoo.es
Orfilia Tocaime | 51.940.97 Pijac 365960 orfista69@hotr
ail.com
Oscar Mufio 79.970.42 Comunidax 321762913
Paola Dia 1.030.615.52 | Comunidax 408890:
Paola Game AFNEMO 313347008 andrarj@hotm:
l.com
Paola Ruec 53.153.18 DirecTV 314313595
Paula Daz 51.567.76 Comunidax 321686654 ospinagustosn
rialuisa@hotmai
l.com
Pauling Comunida 321406353
Espinoza
Pedro Ferri 16.692.65 Secretaria ¢ 314260086
Gobierno
Rafael Casteli |17.124.36 Somo: 300288819 adoscolombiag
Colombia Afos yahoo.es
Dorados
Raquel Orti. 1.013.635.50 | Comunida: 300331669 raquelm92 @h
mail.com
Robertc 1.013.588.90 | Transgenet wolf-
Wolfgang lopo@gmail.com
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Rosa Gome 28.426.66 Comunidax 315701451 zrggr@hotmai
com
Rosa Murillo di | 26.255.02 Congres 310775803
Valencia
Rubiela Cuara | 1.069.739.05 | Comunidau 312663334 cuaran62@yar
Inga 0.es
Rudecind Direccion d 311386518 rude2009@h«
Castro Asuntos Etnicop mail.es
Sandra Beltra | 52.532.03 Comunida 316324064
Sandra Pabc 1.057.390.03 DirecTV 314487670
Sergio Barbos Comunida 313822866
Sergio Roja 1.013.615.52 |JAC Sai 310563921 jac.sananton|
Antonio @hotmail.com
Stella Guillot 3.654.34 Mujer Abril 316658659 stellafro@yaho
.es
Sther Romero 41.474.528 JAC Restrep@ 3135925482
Susana Ter 51.713.87 Cabilgo Kichui | 311522654 suaniot@hotmi
l.com
Tatiana Lozan | 3.666.89. Comunida 320403550
Teresa Pefialo | 27.288.38 Oficina de 373022: tpenaloza@se(
Mujer y Genero bdic.gov.co
Victor Manue |17.350.17 Antonio Narific | 280092«
Molina
Victor Tandioy |80.236.21 Comunida 311295681 samaillakto@y
Inga hoo.es
Victoria Reye |41.673.69 300288819
Vivian Rojas 53.118.12 Comunida 313281943 vivoguz1l7@hc
mail.com
Volfen Lope: 31.058.80 Comunida 320266728
Wilman 79.840.39 Yalombse 312349708 yalombaysusri
Cordoba ces@hotmail.co
m
Yair Camach 79.901.56 Comunidax 321239209 chocuanito21¢
hotmail.es
Yancis Bolafio | 59.671.90 OANAC 312418616 aprilrohim4@h
tmail.com
Yerlinsor Comunidax 314342307
Cuesta
Yesic 11.388.03 Comunida 311479119 aguera200314
Rodirguez hotmail.com
Yineth Rubic 52.953.48 Guillermo Leor | 278271t coldiguillermole

onl5@redp.edu.
co
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Yolima de 52.739.55 Maria 2726324 ex eschormalmar

Busto Montesori 104 montesori@red
p.edu.co

Yorladis 1.024.557.31 |Yalombse 321226266

Reinteria

Daniel del Pili | 1.043.631.11 | Comunidau 315337677

Carvajal

Beder Guerrer | 17.159.92 Comunidax 408540:

Leonard: 1.013.634.34 | Comunidax 312689264

Guerrero

Dario Ortiz 19.229.54 Comunida 312340017

Catherin Dia 1.022.953.33 Comunida 289815:

Daniel Gi Comunidax 321467134

Tatiana Truijillc | 1.106.740.61 | Comunida 321402810

Ana Yibe 1.024.483.14 Comunida 312721637

Castrillon

Katherin

Gonzale 1.022.951.16 | Comunidax 773546!

Camila Ramc Comunidax 461364

Diana Carolin | 1.036.551.77 |CIES 311254641

Cardenas

Maira Dural 1.073.696.90 Comunida 313217170

Leidy Daniel: Comunida 312505492

Ramos

Maria Luisad |52.105.29 Comunidax 402759¢

Narvaez

Lorena Villate 1.012.391.32 Comunida 311747431 lorevillate@ho
mail.com

Ana Palacio 41.396.47 Comunida 320764148 ana.mejor@ht

Cuesta mail.com

Gloria Pataroy | 35.893.41 Comunida 311483689 glogilpapa@hc
mail.com

Rafael Dia. 1.019.043.74 |[AFNEMO 310753699 rafadgl120@ h
mail.com

Luz Navarr 1.010.212.66 | Mujer Abril 315248482

Diana Navarr | 1.082.874.37 | Mujer Abril 315248482

Ferney Restrey | 1.013.637.30 | Mujer Abril 407111:

Kelli Marque:z | 33.286.10 Comunida 314224467

Lizdenie 1.052.086.61 |Comunidax 301244012

Robledon

Jose Over Ve | 16.253.23 Comunida 314445518
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Doris 31.133.77 Comunidax 310437628 dorisbohorge(

Bohorquez yahoo.com

Daniela de 1.013.631.11 | Comunidax 315337577 dcarvajal@una

Pilar Carvajal edu.co

Emanuel A 1.013.611.75 |[AFNEMO 311560842 u.distrital@hc

Alvarez mail.com

Daniela Gi Comunida 321467134 zully6h41@hc
mail.com

Lina Caiced: 1.031.145.81 Comunida 316775560 aadls08@hotn
il.com

Luz Viveros 59.670.30 Comunidax 316344430

Diana Carden: | 1.030.557.76 | Comunidau 311254641 dinelkl7@hotr
ail.com

Angele 52.839.55 CIES 312532500 angelospatrick

Rodriguez 1@hotmail.com

Daniela Ramc CIES 312505492 daniymiguel9!

C. @hotmail.com

Diane CIES 311803275 chicas.d@hoti

Labastidas ail.com

Maria Silve 52.173.15 CIES 311220899 marysilvab17¢
hotmail.com

Luis German 18.926.477 CIES 3138708639 | luisceliarie@hot

Quintero mail.com

Adriane 1.052.396.74 | CIES 321401695

Quintero

Andrea Torre 53.083.03 CIES 311453892 mrylyn2408 @|
otmail.com

Luz Carime 1.022.232.97 |CIES 310241231 ca.rimel987@

Linares otmail.com

Adriana Luqu | 52.111.82 CIES 313386632 adrianaluque?z
@gmail.com

Tatiana Franc | 1.022.342.71 CIES 314373080 tatisfc19@hotr
ail.com

Diana Vanege |1.030.592.24 |CIES 310733085 biebedianitals
3@hotmail.com

Jenny Gonzale | 53.035.80 CIES 310314410 jenny.g.g@hc
mail.com

Yanely Herrer | 52.257.18 CIES 312401229

Marcela Carpe CIES 311599308 cleivy-
13@hotmail.co
m

Andrea Olay 52.819.69 CIES 311447921

Liliana Galdc 52.172.99 CIES 311467231
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Gilma Fiagc 24.183.86 CIES 402617

Milena 1.030.610.21 |[CIES 313346991

Bermudez

Yeni Roja: 1.012.359.38 |[CIES 321282240

Elizabett 1.108.928.80 |CIES 311454456

Molina

Damaris Lope CIES 313280656

Daniel Britc 1.022.397.24 |CIES dan.yelal5@h
mail.com

Paola Zuluag 1.030.608.35 |CIES 315765660 vargaspaito@
mail.com

Mauricio 1.013.633.06 [CIES 313338079 mauriciocastic

Castiblanco O@hotmail.cor

-
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ANEXO 2.1. Proyecto Ejecutado Con Enfoque Diferenci  al, Localidad De
Antonio Narifio, Bogota

INFORME PROYECTO CONVENIO 136 DE 2012

El proyecto 043 del convenio 136 de 2012 surge de la necesidad que tiene la
comunidad afro de hacerse visible en la localidad de Antonio Narifio por medio de sus
expresiones culturales y religiosas donde se refleje un intercambio de saberes,
costumbres y cosmovisiones entre los diferentes grupos poblacionales los cuales son
base para una mayor comprension de la riqueza intercultural y la convivencia social. Se
considera relevante que todos y cada uno de los espacios culturales contribuya a
visibilizar expresiones como mecanismos que aporten al fortalecimiento de la poblacion
afro debido a que posibilita el encuentro, la integracién, el reconocimiento y la
valoracién de esfuerzos y trabajos propios de la cultura. Es necesario recordar que
existen altos indices de discriminacion racial e intolerancia que deben ser solucionados
a través de estrategias para lograr en gran medida parte del respeto; “no se respeta lo
gue no se conoce” jp. Es necesario recordar que todo proceso de apoyo a la cultura afro
en Bogoté tiene plena justificacion juridica en el marco de la politica publica afro a
través de los decretos 151 de 2008, decreto 192 de 2010 y acuerdo 175 de 2005.
Nl 7§ EiinE :
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SEMANA DE LA DIVERSIDAD Y LAS CULTURAS DE LA LOCALI DAD DE ANTONIO
NARINO.
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Objetivos:

+ Dar a conocer a las comunidades afrocolombianas y a la sociedad bogotana de
la localidad de Antonio Narifio en general, las dinamicas y procesos
caracteristicos de la comunidad afrocolombiana a través del posicionamiento de

la cultura, las expresiones artisticas y su vision del entorno.

+ Sensibilizar a los ciudadanos y ciudadanas capitalinos en torno a la existencia de
una comunidad afro que habita, hace parte y aporta al desarrollo de la localidad

de Antonio Narifo.

+ Utilizar la musica afro como elemento que propicie el estudio de su devenir
histérico aprovechando el vinculo que esta sostiene con sus procesos

organizativos.

+ Socializar la politica publica construida en torno a las particularidades y derechos
de la poblacion étnica negra, afrocolombiana, raizal y palenquera de Bogota y

especialmente la de la localidad de Antonio Narifio.

4+ Reconocer en la espiritualidad afro un camino para reconstruir, repensar,
reescribir y reconstruir un pensamiento colonial que ha llevado a la perdida de
valores espirituales. Trasmitir a la poblacion en general los principios étnicos,
simbdlicos, estéticos desde la cultura afrocolombiana fundamentales para la vida

en comunidad.

4+ Fortalecer el proceso organizativo afro de la localidad de Antonio Narifio.

+ Realizar una jornada ludico-pedagogica en torno a la importancia del medio
ambiente y especialmente de la importancia del cuidado y la conservacion del

entorno, del recurso hidrico y el manejo general del agua.
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ACTIVIDADES:

COMITE TECNICO: se conform6 un comité técnico integrado por:

Representantes de la alcaldia local de Antonio Narifio, supervisor, interventor del
contrato, coordinador, delegado de la oficina de prensa de la alcaldia en mencion. Este
comité sesiono durante 3 ocasiones para la planeacion de las actividades y el despeje
de dudas e inquietudes por parte de la organizacion social. Es importante destacar que
los representantes de la alcaldia local estuvieron muy prestos al apoyo de todo el
proceso Yy facilitaron de la mejor manera el desarrollo del proceso que llevo a cabo el

convenio.

COMO HICIMOS EL PROCESO DE CONVOCATORIA:

Se realiz6 la convocatoria mediante los siguientes medios:
” Reunién de la mesa ampliada AFRO
” Llamadas
” Invitaciones a entidades y personas representativas para el proyecto
~ Divulgacién publicitaria Voz a Voz

> Correos electrénicos
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* Publicacién en el periédico local PELETERO
> Entrega de publicidad en puntos estratégicos de la localidad (Centros

comerciales, colegios, parque, policia nacional, entre otros)

PRESENTACION PUBLICA:

Luego de la realizar de un proceso arduo de convocatoria con un minimo de tiempo
establecido por la alcaldia local, y disefiado y aprobados las piezas comunicativas, se

realizo el evento de lanzamiento o presentacion publica del convenio.

Esta actividad se realiz6 en coordinacion con la comunidad LGBI, y los hermanos
étnicos de los pueblos indigenas, durante la misma se llevaron a cabo presentaciones
culturales de cada una de las expresiones poblaciones que hicieron parte del proceso
contractual con la alcaldia local.

Lugar: salon comunal Caracas

Participantes: 200 personas aproximadamente.
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NUESTRAS ACTIVIDADES:

La asociacion Afrocultural Neftali Mosquera como agrupacion afro ejecutd cuatro
actividades culturales con el propésito de dar a conocer la cultura Afrocolombiana, su
compromiso con el medio ambiente y el cuidado del agua, de igual manera conocer su
gastronomia y sus creencias religiosas ancestrales, con esto quisimos busca el
conocimiento empirico y académico de la cultura Afro, promoviendo la conservacion de
las diferentes culturas y comunidades existentes en el pais, garantizando la autonomia,
las creencias, las religiones, la libertad y de las comunidades histéricamente conocidas;

estas actividades consisten en:

AFROS CONECTADOS CON EL MEDIO AMBIENTE:
Se propuso realizar un recorrido por la ronda del rio fucha en un espacio delimitado

previamente con asesoria de la alcaldia local de Antonio Narifio.

El desarrollo de este evento conecté la comunidad en general con la cultura afro,
resaltando la importancia del medio ambiente y la concepcién histdrica que tiene esta
etnia con el recurso natural. En esta actividad contamos con la presencia de un ritual

Afro que a través de la palabra y la ladica mistica propia de los saberes afros quiso
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hablar del como se percibe el medio ambiente y el agua en la cultura afro,
posteriormente iniciamos la caminata alrededor del rio Fucha. En la segunda parte se
observo una conferencia sobre la importancia y el cuidado del agua; esta se realizo el
dia 10 de Marzo de 2013 a las 9 am, teniendo como punto de encuentro la Alcaldia
local de Antonio Narifio. En esta actividad se utilizaron los kits de aseo compuestos por

escoba, recogedor, tapabocas, guantes y bolsas.

Agenda:
1. Palabras de representante de la comunidad afro a través de diferentes lideresas
de la mesa afro
Palabras de representante legal de AFNEMO.
Ritual Afrocolombiano
Refrigerio
Intervencién y preguntas de los asistentes
Recorrido por el rio Fucha

Conferencia sobre medio ambiente

© N o 0 bk~ WD

Refrigerio
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Fortalezas:
~  Participacién de diferentes culturas de la localidad
” Participacién de jovenes estudiantes interesados en conocer la percepciéon que
tienen los afros con el medio ambiente.
”QOrganizacion

Participantes: aproximadamente 70 personas.

NOCHE DE ESPIRITUALIDAD:

135



Agenda:
1. Entrada con limpieza de hierbas ancestrales
Conferencia sobre espiritualidad afro
Ritual
Presentacion cultural de tambores africanos

Cantadoras

o g AW N

Peticiones a los santos

Esta actividad de espiritualidad afro pretende rescatar uno de los valores mas
importantes de la cultura negra durante toda la historia de la resistencia civil por la lucha
de los derechos sociales, econdmicos, politicos y culturales. Es de anotar, que Los
valores espirituales con origen ancestral en gran medida se perdieron con el proceso de

esclavizacion gracias a que se impuso otra religion y costumbres culturales.

Esta jornada dio inicio con un proceso de limpieza de las personas en la entrada del
recinto con hierbas ancestrales y un grupo de mujeres sabedoras guio el ritual que tuvo
dos momentos, uno de taller conferencia sobre la ancestralidad, el significado de los
dioses para la cultura y una parte de ritual donde participaron mujeres cantadoras y

musicos.
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Este espacio quiso rescatar los valores espirituales propios de la etnia afro
descendiente, enriqueciendo los conocimientos y la cosmovision de los habitantes de la
localidad de Antonio Narifio, teniendo como base el respeto y el conocimiento por la

diferencia cultural e historica.

y T g

CHAMPS

Lugar: saléon comunal Caracas
Fecha jueves 21 de marzo de 2013 de 6:00 pm a 10:00 pm.
Participantes: aproximadamente 60 personas.

INTERCAMBIO CULTURAL Y DE LAS COLONIAS ATRAVES DE LA MUSICA:

Agenda:

1. Palabras de la representante legal AFNEMO
Palabras representante mesa afro
Presentaciones culturales
Muestras gastronémicas

o & w0

Integracion

137



Platos tipicos expuestos
Pastel chocoano, arroz con longaniza, arroz atollado, rondén, pescados, pusandao,

carne serrana, arroz clavado, sancochos entre otros.

Bebidas tipicas expuestas

Jugo de borojo, lulada, viche, tumba catre, arrechdn, pipilongo entre otras.

Para este dia se contd con la participacibn de siete grupos de danza los cuales
mostraran los diferentes aires musicales propios de la cultura negra, este evento se
tuvo presente una excelente exposicion de ocho platos tipicos Afros, cada plato fue

presentado por una madre cabeza de familia de la localidad y se entregé una
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degustacién del mismo, de igual manera se acompafaron las presentaciones

gastronémicas y culturales con muestras de las bebidas tipicas de la comunidad.

Lugar: parque Carlos E. Restrepo
Fecha: 23 de marzo de 2013.

Participantes: aproximadamente 500 personas.

CONCIERTO DE CIERRE Y CLAUSURA:

Agenda:

1.

Palabras delegada de mesa afro
Palabras representante AFNEMO

. Presentacién musical y artistica de EIGNAR RENTERIA

Cierre

Un cantante perteneciente a la comunidad afro amenizo la tarde de cultura afro en la

localidad de Antonio Narifio quien con canciones propias de la cultura tuvo el honor de

cerrar la realizacion del proyecto 043 de 2012.
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Lugar: parque Carlos E. Retrepo
Fecha: 23 de marzo de 2013

140



