FORMULACION DEL PLAN EDUCATIVO RURAL PARA EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA

Monica Alejandra Chantre Henao

Laura Vanessa Torres Cortes

Universidad Del Valle
Programa Académico Administracion De Empresas
Guadalajara De Buga

2018



FORMULACION DEL PLAN EDUCATIVO RURAL PARA EL MUNICIPIO DE
GUADALAJARA DE BUGA

MONICA ALEJANDRA CHANTRE HENAO
LAURA VANESSA TORRES CORTES

Proyecto de grado

Asesor: JAIME AGUILAR MORENO

UNIVERSIDAD DEL VALLE
PROGRAMA ACADEMICO ADMINISTRACION DE EMPRESAS
GUADALAJARA DE BUGA
2018



Nota de aceptacion:

Trabajo de grado aprobado por la
Universidad del valle como requisito
exigido para optar al titulo de
PROFESIONAL EN ADMNISTRACION DE
EMPRESAS.

Firma del presidente del evaluador

Guadalajara de Buga, (DIA) de (MES) de ANO (PONER FECHA DE

SUSTENTACION)



DEDICATORIA

A Dios por darnos la oportunidad de cumplir este objetivo, por darnos la sabiduria,
el completo entendimiento y por haber puesto en el camino personas que han sido
de gran ayuda y compairiia en esta etapa educativa.

A nuestros padres por ser el centro fundamental en todo lo que somos, por
acompafarnos en cada paso de la vida, brindando motivacion constante y un
apoyo incondicional.



AGRADECIMIENTOS

Los mas sinceros agradecimientos a:

Nuestro asesor Jaime Aguilar Moreno, docente nombrado de la Universidad del
Valle sede Buga, economista y magister en economia aplicada, siempre estuvo

dispuesto a colaborarnos y en compartir su conocimiento.

Alvaro Arguelles Daravifia, especialista en educacion personalizada, Licenciado en

espafiol y comunicacién audiovisual.

A la Universidad del Valle sede Buga, facultad de ciencias de la Administracion.



GLOSARIO

PER: Plan Educativo Rural

FECODE: Federacion Colombiana de Educadores
PEI: Proyecto Educativo Institucional
PPP: Proyectos Pedagodgicos Productivos
PMI: Plan de Mejoramiento Institucional
TC: Tasa de Cobertura

FSE: Fondos de Servicio Educativos

IES: Instituciones de Educacion Superior
SOAM: Fundacién Social Ambiental

IER: Instituciones Educativas Rurales
EER: Establecimiento educativos Rurales
ETC: Entidad Territorial Certificada
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RESUMEN

Este documento esta basado principalmente en la formulacion para la elaboracion
del Plan Educativo Rural para el municipio de Guadalajara de Buga, el cual a
través de una ejecucion posterior, buscard impactar la problematica actual en
materia de educacién, brindar a los nifios y jovenes del campo una educacion
pertinente y de calidad adaptada a todas las necesidades que alli se presentan.

Palabras claves: educacion, ruralidad, oferta, calidad, eficiencia, pertinencia,
cobertura, plan, formulacion, proyecto, programas.



Contenido

INTRODUCCION ......oviiiieiee ettt ettt ete e ete e e eeene e 12
O N =T == N =TT 13
2  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ......coviiiiieieceeeeeeeee e, 17
2.1  PREGUNTA DE INVESTIGACION......ccoiiiiiieeeeeeeieeeeeeeee e 19
2.2 SISTEMATIZACION DE LA PREGUNTA ....cooviiieieeete e, 19

I = 81 = 1 LV 1 T 20
3.1 OBJIETIVO GENERAL ......coviiitieceeceeet ettt ane 20
3.2  OBJIETIVOS ESPECIFICOS......cociieieeeeeeeeeeeee e, 21

4 JUSTIFICACION ....oooeeiieecee ettt ettt e eee e 21
o =0 ] [ 21
N = =7 X0 0 N 22
4.3 PROFESIONAL ....oooviiiitectece ettt ettt 22
4.4  COMUNIDAD UNIVERSITARIA ....ooviiiiieieeceeeceeee e 22

5 MARCO REFERENCIAL .....cvoviiiiteeeee ettt 23
51 MARCO TEORICO ......ciiiieieceeeee ettt 23
5.2  MARCO CONCEPTUAL ....ocoiitieeee ettt ean 27
5.3 MARCO CONTEXTUAL ...coooviiviiieecieeete ettt nan 28
54 MARCO METODOLOGICO: ......cviiiieeieeeeeee e 28

6 CARACTERIZACION DEMOGRAFICA, EDUCATIVA Y PRODUCTIVA DE
LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA ................. 31
6.1  ANALISIS DEMOGRAFICO.......ccoiiiieeieeeeeee e 31
6.2 ANALISIS PRODUCTIVO .....cooiiieieieeteeeeeeeeeeeee e 37
6.3 ANALISIS EDUCATIVO ....coiiiiiieeeeceeeee ettt 41
B.3.1  OFERTA. ...t ee ettt ettt e et e et n et ean s 41
6.3.2  COBERTURA......cciiiieee et ettt e et nans 46
8.3.3  CALIDAD.......ocueieiecee ettt A7

7 OBJETIVOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA EL SISTEMA
EDUCATIVO RURAL EN GUADALAJARA DE BUGA .......cocoveveeeeieeeee e 62
7.1 OBJIETIVOS ...ttt ettt see s 62



7.2 PROGRAMAS Y PROYECTOS.......ootiiiiiiiiiiiiii e
7.3 COMUNICACION, INFORMACION Y PARTICIPACION SOCIAL............
8 PROYECTOS PRIORITARIOS ... .t

9 CONCLUSIONES ........

10 RECOMENDACIONES
BIBLIOGRAFIA ..o



TABLAS

Tablal. Distribucidon de la poblacion por edades y niveles educativos................ 32

Tabla 2. Guadalajara de Buga, poblacion por corregimientos zona

Tabla 3. Guadalajara de Buga, poblacion de grupos étnicos, zona

rural.............. 35

Tabla 4, Formas productivas y
CaracCteriStiCaS. ....ouvi i 38

Tabla 5. FOrmas produCIVAS. .........ouei e 39
Tabla 6. Establecimientos Educativos Rurales (EER)............ccooooiiiiiiiiinnn. 41

Tabla 7. Guadalajara de Buga, oferta de niveles en

Tabla 8. Oferta de modalidad eN EER..........coiiiiiiii e 43
Tabla 9. Guadalajara de Buga, oferta de modelos educativos zona rural............ 44
Tabla 10. Cobertura educativa poblacién rural -
(@R0).. e 46

Tabla 11. Eficiencia interna - zona rural -
(BA0). . 48

Tabla 12. Extra edad por zona de residencia
rural. ..o 49

Tabla 13. Resultados SABER
S e 51

Tabla 14. Resultados SABER
D s 52

Tabla 15. Resultados SABER
D i 53

Tabla 16. Resultados SABER 11° afio
20007 54

10



Tabla 17. Articulacion con  educaciéon  superior 'y mundo del
trabajo.................... 55

Tabla 18. Directivos y rectores en zona rural de Guadalajara de

Tabla 19. Intersectorialidad para la educacion
rural. ... 57

Tabla 20. Planeacion de la Educacion
RuUral... ..o 58

Tabla 21. Gestion de la educacion
FUALL . 58

Tabla 22. Eficiencia interna - zona rural - (af0)..........cccovviiiiiiiiiii e, 59
Tabla 23. Objetivos por
= =P 61

Tabla 24, Variables de
CODBITUIA. ...t 63

Tabla 25. Variable de
Calidad. ... 65

Tabla 26 Variables de
EfICIENCIA. . e 66

Tabla 27. Definicion de metas e indicadores de programas y proyectos......... 68-
69

Tabla 28. Inventario de
MEAIOS . . et 71

Tabla 29. Inventario de aCtOreS. .........ouiiie i 72

Tabla 30. Estrategia de comunicacién y participacion - propuesta metodolégica.73

11



INTRODUCCION

El presente trabajo se va a desarrollar bajo el documento que propone el
Ministerio de Educacion Nacional, a través de su manual para la formulacion y

ejecucion de planes de educacion rural.
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Actualmente en Colombia existen brechas de inequidad enmarcadas entre la zona
urbana y la zona rural, es por eso que se busca a través de la calidad educativa
formar jovenes respetuosos, con valores éticos, donde predominan los derechos
humanos y conviven en paz; la meta es llegar a una educacion competitiva, que

atribuye a cerrar estas brechas, enfocada en la participacion de la sociedad.

El plan de ruralidad es importante porque permite analizar, formular y ejecutar
acciones encaminadas al desarrollo Rural, el cual facilita las condiciones de vida
de las comunidades que habitan el campo, donde se incluye la educacion como
eje central; todo esto con el fin de mejorar la calidad del servicio de educacién

prestado.

La formulacion de este plan y su ejecucion en un periodo posterior, implica la
implementacion de diversas estrategias a través de las cuales se promueva el
desarrollo de competencias en los jévenes y mejorar la practica docente, todo esto
con el fin de lograr tener una poblacion con mayores niveles de escolaridad y con
capacidades para actuar en actividades productivas que fortalezcan el beneficio

individual y colectivo.

En una primera fase se va a hacer una caracterizacion a la zona rural de
Guadalajara de Buga desde lo demogréfico, educativo y lo productivo; luego se
plantearan las estrategias y se estableceran los objetivos, programas y proyectos
con relacion a la cobertura, calidad y la eficiencia en el sistema educativo rural de
la ciudad; al final se definen los proyectos prioritarios para afectar la situacion

inicial que se quiere modificar y contribuir al logro de los mismos.
1 ANTECEDENTES
Alrededor de la tematica se han desarrollado tanto a nivel local, departamental y

nacional estudios y planes de desarrollo sobre educacion, los cuales se relacionan

a continuacion:
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A nivel local se tiene el plan de formacion de directivos docentes y docentes
2008-2011 (Alcalde Freddy Libreros) donde se manifiesta que “las entidades
territoriales deben formular un plan de formacion de educadores teniendo en
cuenta la identificacion y analisis de las prioridades sobre necesidades de
actualizacion, investigacion y perfeccionamiento de los directivos docentes vy
docentes, de acuerdo con el Decreto 709 de 1996 que establece el reglamento
general para el desarrollo de Programas de Formacion de Directivos Docentes y

Docentes y se crean condiciones para su mejoramiento profesional™.

A nivel departamental se tiene el plan sectorial de educacion 2012 — 2015 el cual
es creado “Como respuesta a los cambios en el contexto mundial que han
generado grandes retos a la sociedad, el sistema educativo en todos sus niveles,
grados y ciclos debe garantizar el acceso y la permanencia universal a la
educacion preescolar, basica y media, la calidad, la innovacién, la ciencia y la
tecnologia, el dominio de otros idiomas y en sintesis, una educacién incluyente
gue se convierta en uno de los valores embleméticos de la sociedad vallecaucana,
como el motor principal para integrar la region en el proceso global de desarrollo

econdémico y social”.?

Por otro lado, se tiene el plan de educacion rural del Valle del Cauca:
construyendo opciones para mejorar la calidad educativa en las comunidades

rurales, con pertinencia y sostenibilidad el cual plantea como objetivo general

! ALCALDIA MUNICIPAL DE GUADALAJARA DE BUGA. PLAN DE FORMACION DE DIRECTIVOS Y DOCENTES
2008 — 2011. PRESENTACION (en Linea). (consultado el 18 de Octubre de 2017). Disponible en Internet:
http://coordinadorescalidad.wikispaces.com/file/view/PTFD+BUGA 30 09 2010.doc P. 3

2 SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL. PLAN SECTORIAL DE EDUCACION 2.012 — 2.015
(en Linea). (consultado el 18 de Octubre de 2017). Disponible en Internet:
http://www.valledelcauca.gov.co/educacion/descargar.php?id=10231. P. 4
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“fortalecer la Educacion Rural en el Departamento del Valle del Cauca, a través de
la implementacién y consolidacibn de programas y proyectos educativos
pertinentes e integrales, que garanticen a los nifios, nifias, jovenes y adultos de las
zonas rurales, el acceso y permanencia en el sistema educativo, con criterios de

calidad, equidad y pertinencia™.

Continuando con el departamento se tiene el plan sectorial de educacion 2016 —
2019 donde dice que “este Plan Sectorial se constituye en el instrumento
orientador de la accion del gobierno departamental en el sector educativo del Valle
del Cauca, en los préximos afios, cuenta con la armonizacion y acatamiento de las
lineas estratégicas del Plan Nacional y de las iniciativas de politica impartidas por
el Ministerio de Educacién para el cumplimiento de las obligaciones que compete
a los entes territoriales en relacion con el respeto, proteccion y realizacion del
derecho a la educacion y la garantia de la prestacion del servicio con criterios de
calidad, oportunidad y eficiencia. Asi como también, la articulacién con las lineas y
estrategias de accion que se encuentran detalladas en el Programa de Gobierno

de la sefiora Gobernadora Dilian Francisca Toro™.

Por otro lado se expone que a nivel nacional esta estipulado el plan sectorial de
educacién 2010 - 2014 el cual tiene como objetivo general “Socializar la politica

educativa del Plan Sectorial, en el marco del diagnéstico y las metas de cada una

* COLOMBIA APRENDE. PLAN DE EDUCACION RURAL (en Linea). (consultado el 18 de Octubre de
2017). Disponible en Internet:
http://aprende.colombiaaprende.edu.co/ckfinder/userfiles/files/PER VALLE Nov%2015-
1.pdf

* SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL. PLAN SECTORIAL DE EDUCACION 2.016 — 2.019
(en Linea). (consultado el 18 de Octubre de 2017). Disponible en Internet:
www.valledelcauca.gov.co/educacion/descargar.php?id=18289
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de las regiones del pais, propiciando que los actores regionales apropien e
implementen desde su contexto regional las estrategias definidas en el plan,

logrando una educacion de calidad™.

Para concluir con los antecedentes, se hace referencia al plan decenal de
educacion 2016 — 2026 ElI camino hacia la calidad y la equidad el cual dentro de
su escrito manifiesta que “es una hoja de ruta para avanzar, precisamente, hacia
un sistema educativo de calidad que promueva el desarrollo econémico y social
del pais, y la construccién de una sociedad cuyos cimientos sean la justicia, la

equidad, el respeto y el reconocimiento de las diferencias”®.

La idea de llevar a cabo la formulacion del Plan Educativo Rural para el municipio
de Guadalajara de Buga, nace de una peticién manifestada por Alvaro Arguelles
Daravifia rector de la Institucion Educativa rural El Placer, zona alta del municipio,
a la coordinacion del programa académico administracion de empresas de la
Universidad del Valle sede Buga, el rector propone esta formulacién del Plan
Educativo Rural como tema de proyecto de grado, donde se beneficien las
estudiantes al cumplir con el requisito para la culminaciébn de su carrera
profesional y que a su vez sirva como guia para una posterior ejecucion del plan

en el municipio.

> MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. PLAN SECTORIAL DE EDUCACION 2010 - 2014 (en Linea).
(consultado el 18 de Octubre de 2017). Disponible en Internet:
http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/articles-279754 archivo pdf ministra.pdf

® MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION 2016 - 2026
(en Linea). (consultado el 18 de Octubre de 2017). Disponible en Internet:
http://www.plandecenal.edu.co/cms/media/herramientas/PNDE%20FINAL ISBN%20web.

pdf
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2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Colombia se presenta una deuda histérica con relacién a los habitantes del
campo donde es posible que se manifieste en una la falta de oportunidades con
respecto a la poblacion de las ciudades. En las zonas rurales se evidencia una alta
tasa de trabajo informal, asi como baja competitividad, precariedad en la dotacion

de bienes publicos, y en particular, bajos logros educativos’. La tasa de

" DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION (DPN). el campo colombiano: un camino hacia el bienestar y
la paz, Bogota D. C. 2015.
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analfabetismo en la poblacion mayor de 15 afios es de 3.3% promedio nacional,
mientras para la zona rural dispersa es de 12,5%. Si se compara la tasa de
permanencia en el sistema educativo, en el area urbana es de 82% y en el area
rural es de 48%. En cuanto a las pruebas saber, los resultados son menores en el

campo comparado con los obtenidos por los estudiantes de las ciudades.

Guadalajara de Buga no es ajena a esta situacion, presentandose todas estas
problematicas, que se evidencian a nivel nacional, como es la brecha en términos
de pobreza entre campo y ciudad, territorios con caracteristicas diversas en
cuanto a disponibilidad de servicios de atencién basica, posibilidades de desarrollo
econdémico y social; también es notoria la dispersion de la poblacion, requiriéndose
una mayor integracion de estas personas con los centros urbanos, lo que puede
hacerse a través de las nuevas tecnologias y medios de comunicacién que en

muchos casos rompen el aislamiento entre las dos zonas.

Alvaro Arguelles, rector de la Institucion educativa el placer argumenta que existe
una mayor inequidad en la zona rural de Guadalajara de Buga, de forma particular
en lo educativo, dado que se presenta una alta tasa de desercion en la educaciéon
basica secundaria, la cual esta relacionada con el trabajo infantil que se presenta
en el campo, ademas del alto costo que implica asistir a las instituciones
educativas debido a que son necesarios mas Uutiles escolares, herramientas,
alimentacion y transporte. Adicionalmente el Rector Arguelles afirma que la
desercion mas significativa se presenta a la edad promedio de 13 afios, cuando
los jovenes empiezan a tener fuerza y capacidades para realizar labores
productivas que generen cierto tipo de ingreso donde no es requisito tener algun
tipo de estudio; otro factor importante, por el cual muchas jévenes de la zona rural
de Buga desertan del sistema educativo, es debido al embarazo a temprana edad,
todo esto es una consecuencia de una educacién que no establece laxos con
proyectos productivos enfocados a la zona rural y que no desarrolla politicas de
formacion relacionadas con el trabajo y con un enfoque hacia la educacion técnica

y tecnoldgica.
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Hay desercién permanente en las labores agricolas ya que el trabajo en el campo
no es estable, las familias tienden a trabajar en fincas donde los contratos son a
corto plazo, obligandolos a trasladarse a otra ciudad en busca de nuevas
oportunidades, provocando la desercion escolar y la inestabilidad educativa del
nifio.

Para reducir la brecha campo ciudad, es indispensable aumentar la cobertura
educativa y mejorar la calidad de la educacion, pues este es el medio mas
importante que permite elevar las capacidades de la poblacién, acceder a
educacion terciaria y a empleos dignos, logrando mejorar asi los ingresos y el nivel

de vida de los habitantes de la zona rural.

2.1 PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Cudles son las estrategias, decisiones y acciones que permiten atender las
necesidades y aspiraciones educativas de la poblacion rural del municipio de

Guadalajara de Buga?

2.2 SISTEMATIZACION DE LA PREGUNTA
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v' ¢ Cuales son las caracteristicas de la zona rural de Guadalajara de Buga desde

lo demogréafico, educativo y lo productivo?

v' ¢ Cudles son los objetivos, programas y proyectos con relacion a la cobertura,

calidad y la eficiencia en el sistema educativo rural de Guadalajara de Buga?

v' ¢ Cudles son los proyectos prioritarios que permiten afectar la situacién inicial

gue se quiere modificar y contribuir al logro de los objetivos?

3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Formular el Plan de Educacion rural para Guadalajara de Buga, determinando las
decisiones y acciones que permiten atender las necesidades y aspiraciones
educativas de la poblacion rural de este municipio mediante la construccion de las

fases iniciales.
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3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v' Caracterizar la zona rural de Guadalajara de Buga desde lo demografico,

educativo y lo productivo.

v Establecer los objetivos, programas y proyectos con relaciéon a la cobertura,

calidad y la eficiencia en el sistema educativo rural de Guadalajara de Buga.

v' Conceptualizar proyectos prioritarios para atender la situacion inicial que se

quiere modificar y contribuir al logro de los objetivos.

4 JUSTIFICACION

4.1 TEORICA

Esta formulacion se realiza con el propdsito de aportar al conocimiento existente
unas pautas que permitan la elaboracion del Plan Educativo rural, que dentro de
sus posibilidades, puedan contribuir a mejorar el futuro del habitante rural, en
miras a la igualdad, la cohesién social y el logro del cumplimiento de los derechos
humanos en su totalidad; todo esto con el fin de aplicar los conocimientos

adquiridos en la formacion profesional, los cuales, a través del plan a implementar,
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van a brindar a los estudiantes una vision critica de la sociedad y van a adquirir

bases soélidas para su crecimiento integral.

4.2 PRACTICA

Este plan se elabora debido a que existe la necesidad de mejorar el nivel de
desemperiio de la competencia educativa en la zona rural, a través de estrategias
que, siendo implementadas, brindaran a la zona rural mas participacion e igualdad

con respecto a la zona urbana.

4.3 PROFESIONAL

Aplicando el conocimiento adquirido, las estudiantes realizaran una formulacion
gue se pueda aplicar en la elaboracion de un plan de educacién para la zona rural,
considerando que esta investigacion requiere de un andlisis previo de la situacién
general y que resulta de vital importancia para comprender plenamente la

problematica que se esta presentando en esta zona.

4.4 COMUNIDAD UNIVERSITARIA

Al desarrollar esta formulacidén quedara plasmado un documento donde los
estudiantes podran utilizarlo como referente o base para su formacion profesional,
alli podran encontrar informacion detallada de la situacion actual en la zona rural,

referente a lo educativo, social y demografico.
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5 MARCO REFERENCIAL

5.1 MARCO TEORICO

Basados en la teoria aplicada a través de la formacion académica, este plan de
educacion rural asume el enfoque de la planificacion a los habitantes del campo
de una localidad que en este caso es Guadalajara de Buga; “dado que la
planificacion local se puede entender como el impulso de un fenémeno social

especifico denominado desarrollo local, se requiere precisar los alcances y el
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énfasis metodoldgico de este concepto, asociado a un proceso social complejo,
originado en una construccion colectiva a nivel local, que tiene como objetivo
movilizar los recursos del territorio en torno de un proyecto comun e incluir al

»8

conjunto de la poblacion™. Todo esto con el fin de intentar dar respuesta a las

necesidades de estas personas.

Lo anterior se podria relacionar con la planificacion participativa donde “este
enfoque se constituye por un conjunto de métodos y herramientas, que pueden ser
usadas en mayor o menor medida, con el objetivo de integrar a los actores
involucrados en el desarrollo en el proceso de planificacion de un territorio™. A
continuacion, se transcriben de forma literal las etapas que se proponen para el

diserio de la formulacién:

La etapa de diagndstico, incluye las siguientes fases:

* Recopilacion, sistematizacion y analisis de la informacion existente. Se

confeccionan los informes preliminares por aspecto y sectores.

* Realizacién de autodiagnosticos vecinales y/o comunales. La informacion basica
de la comunidad es levantada con el conjunto de las aspiraciones que se han
priorizado.

* Levantamiento de informacion complementaria. Considera la recopilacion de
fuentes secundarias, el uso de entrevistas, encuestas familiares y la observacion

directa.

® CEPAL. METODOS Y APLICACIONES DE LA PLANIFICACION REGIONAL Y LOCAL EN AMERICA
LATINA. Planificacion Territorial (En Linea), (revisado 24 de diciembre de 2017). Disponible en Internet:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36967/S201436_es.pdf?sequence=1. P. 19.

? |bid. P. 56.
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+ Consolidacion y andlisis técnico de la informacién a nivel distrital y municipal. Se
contard con la informacion sistematizada del diagndstico, una propuesta de
problemas, potencialidades y limitaciones y un conjunto de fichas sinopticas a

nivel barrial.

» Validacion de la informacion sistematizada. Mediante talleres comunitarios se

procede a validar la informacion recolectada.

* Analisis de la situacion municipal. Esta fase se centra en los aspectos internos de

la organica y funcionamiento de la estructura municipal.

* Realizacion de las mesas ciudadanas tematicas y/o sectoriales. Estas se
concentran en determinar elementos especificos de los sectores mas relevantes

en el territorio de planificacion.

Formulacién de la estrategia de desarrollo:

Esta etapa tiene como finalidad definir los objetivos, las estrategias y las
prioridades de desarrollo a nivel local sobre la base de los antecedentes recogidos

en el diagnéstico y a las demandas comunitarias.

* Definicion de la vision estratégica del desarrollo municipal. Vocaciones, objetivos
y estrategias definidas. Para la definicidbn de las vocaciones se utiliza una matriz

de fortalezas y debilidades por sector junto con el uso de la matriz FODA.

* Sistematizacion de aspiraciones comunales a nivel de corregimientos, deseos de

la comunidad sistematizados.

* Definicion de las demandas en las veredas y de las demandas diferenciadas por
zonas del area rural las cuales se clasifican en: zona plana, zona media y zona

alta dentro del municipio.
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» Elaboracién de fichas de ideas de proyecto y sistematizacion de demandas en
los corregimientos. Se definen ideas de proyectos o programas, que se plantean
como alternativas a las propuestas. También se redacta un documento

consolidado con el conjunto de demandas a nivel del municipio.

» Concertacion y priorizacion de la demanda en los corregimientos, en donde se

priorizan las ideas de programas.

* Programacién quinquenal y elaboracion de la estrategia de ejecucion del plan. Se
plantean las propuestas y demandas en un horizonte temporal de cinco afios y se

redactan las estrategias.

» Consolidacion y redaccion preliminar del plan.

* Validacion de la propuesta de plan mediante talleres comunitarios.
* Redaccidn final y edicion del plan.

» Aprobacion del plan mediante los instrumentos legales o normativos acordes a la

institucionalidad de cada pais.

« Publicacién y difusion del plan.*®

De las etapas anteriores se utilizaran las méas apropiadas para el plan de

educacion Rural que se va a desarrollar.

Se sigue la metodologia del Ministerio de Educacidén Nacional, a través del cual se
orienta la formulacion y ejecucion de Planes de Educacion Rural departamentales
y municipales, con el objetivo de visibilizar las caracteristicas y necesidades de las
poblaciones escolares rurales y de movilizar el disefio y ejecucién de estrategias
de atencién lideradas por las Secretarias de Educacion, que de acuerdo con las

competencias definidas en la Ley 715 de 2001 son las encargadas de planificar y

%bid. P. 57
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prestar el servicio educativo, mantener y ampliar la cobertura y garantizar la
calidad™’.

5.2 MARCO CONCEPTUAL

La planeacion segun Idalberto Chiavenato en su publicacion Administracion en los
nuevos tiempos, “es la primera funcién administrativa, y se encarga de definir los
objetivos para el futuro desempefio organizacional y decide sobre los recursos y
tareas necesarias para alcanzarlos de manera adecuada. Gracias a la planeacion,
el administrador se guia por los objetivos buscados y las acciones necesarias para
conseguirlos, basados en algun método, plan o légica, en vez de dejar todo al
azar. La planeacion produce planes basados en objetivos y en los mejores
procedimientos para alcanzarlos de manera apropiada, Por tanto, planear incluye
la solucién de problemas y la toma de decisiones en cuanto alternativas para el
futuro. La planeacion es el proceso de fijar objetivos y el curso de accién

adecuado para conseguirlos”*?.

Segun la Ley 115 de Febrero 8 de 1994 el Congreso de la Republica de Colombia
decreta: TITULO 1 Disposiciones preliminares, ARTICULO 1: Objeto de la ley. La
educaciéon es un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que
se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su dignidad,

de sus derechos y de sus deberes™. La ley mencionada anteriormente estipula las

" MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Ley 715 de 2001. Bogota 2012. P. 5

12 Chiavenato, Idalberto. ADMINISTRACION EN LOS NUEVOS TIEMPOS edicién 2002, Capitulo 1: Naturaleza y
desafio de la Administracion actual (en Linea). (consultado el 18 de Octubre de 2017). Disponible en
Internet:

http://cvonline.uaeh.edu.mx/Cursos/Maestria/MTE/Gen02/admon gest ntics/unidad 1/U1 Nydamonactu

al.pdf. P. 10

 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Ley 115 de Febrero 8 de 1994. Bogota 1994. P. 1
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normas que regulan la educacion, la cual facilita el proceso de aprendizaje, alli se
manifiesta que todo esto se debe cumplir en funcién de la sociedad y a su vez
debe ir acorde con los intereses y de la mano con las necesidades de las
personas, ya que cualquier experiencia relacionada con lo formativo desde como

se piensa hasta como se actua, puede considerarse educativo.

Con relacion al plan a desarrollar debe tenerse claridad sobre el concepto de lo
rural el cual “esta relacionado a la vida y actividad que se desarrolla en un campo,
el cual es un espacio rico en tradiciones que configuran una forma de ser, y que
definen en buena parte la cultura de las naciones, en espacios naturales y en

sustento econémico para muchos™*.

5.3 MARCO CONTEXTUAL

El plan educativo se deberia desarrollar para la zona rural del municipio de

Guadalajara de Buga en no menos de un periodo electoral.

5.4 MARCO METODOLOGICO:

Se va a seguir la metodologia propuesta por el Ministerio de Educacion Nacional a
través del Manual para la Formulacion y Ejecucion de planes de Educacion Rural.

" :Qué es Rural?. Definicién de Rural (en Linea). (consultado el 18 de Octubre de 2017). Disponible en
Internet: http://conceptodefinicion.de/rural/
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En ese sentido se siguen los pasos ahi propuestos; el primero que esti
relacionado con una caracterizacion de la zona rural de Guadalajara de Buga, en

cual se debe de hacer un andlisis desde lo demografico, productivo y educativo.

Cuando nos referimos a lo demografico, decimos que se trata de tener una vision
general de la demanda de educacion, teniendo en cuenta la poblacion, seguin
edad y el nivel educativo en el que se encuentra. Es necesario estimar la
poblacion beneficiaria en el momento que se formula el plan, ya que “la situacién
educativa de las subregiones suele mostrar inequidad, como ocurre en el plano
nacional. Por lo tanto, es conveniente caracterizar las subregiones en cada paso
de la formulacién del Plan, para distinguir entre acciones focalizadas y acciones

generales™.

Por otro lado, se habla de la parte productiva que ayuda a analizar el estado de la
educacion, sus probleméticas y retos en torno a la pertinencia. Existen diferentes
formas productivas tales como: economia campesina; agricultura comercial de
pequefios y medianos productores, produccién de ciclo corto; empresas de

plantacion, gran hacienda ganadera, actividades econémicas no agropecuarias®®.

Es necesario tener en cuenta a la hora de la elaboracion del plan esta
caracterizacion ya que a través de ella se busca prever retos para el sistema
educativo en el sentido de aprovechar las oportunidades que esta caracterizacion
permite anticipar. Para finalizar la caracterizacion se tiene en cuenta otro factor
muy importante que es el educativo el cual es el resultado entre lo que se ofrece
como posibilidades de desarrollo y la acogida que tiene la poblacion sobre estas

oportunidades brindadas.

> MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. MANUAL PARA LA FORMULACION Y EJECUCION DE PLANES DE
EDUCACION RURAL. Bogota D. C. 2012. P. 22

'®|bid. P. 23 - 24
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Cuando se hace referencia a la cobertura se dice que es la aceptacion de la oferta
por parte de la poblacion; la calidad se define cuando los padres deciden
escolarizar a sus hijos y se hace de calidad cuando los jovenes terminan su ciclo
escolar. “Por lo expuesto, es importante analizar los datos de eficiencia interna de
la educacion, que indica la capacidad del sistema para vincular oportunamente a
los nifios, mantenerlos vinculados y facilitarles que avancen a tiempo. Esta
informacion la maneja la oficina de Planeacién; lo importante en nuestro caso es
que el equipo que formula el Plan fije la atencién en la educacion rural, analice la
informacién y busque explicaciones a los hechos que se requiere modificar, para

tenerlos en cuenta al plantear cémo mejorar el servicio”*’.

Para definir y formular los proyectos prioritarios, se debe partir del andlisis
correspondiente a cada una de las variables mas importantes detectadas en el
desarrollo del plan, estas variables se deben ordenar segun su importancia en la
situacion que se va a caracterizar, entre ellas se pueden destacar el analisis
demografico, educativo y productivo; por otro lado también se habla de cobertura;
calidad y eficiencia.

Se definirdn por medio de matrices los indicadores, de programas los proyectos y
la linea base de la cual se parte, asi como la ficha de los proyectos. Esto permitira

definir los proyectos prioritarios que permitan alcanzar los objetivos planteados.

7 Ibid. . 30
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6 CARACTERIZACION DEMOGRAFICA, EDUCATIVA Y PRODUCTIVA DE
LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA DE BUGA

Para desarrollar el plan educativo rural, es necesario analizar la situacion actual

del municipio desde lo demografico, su entorno educativo y productivo.

6.1 ANALISIS DEMOGRAFICO

El andlisis demogréafico permite tener una perspectiva de las necesidades de

educacion de las personas en edad escolar y por niveles educativos, lo que
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permite estimar la poblacibn que debe atenderse, siendo esto clave para la

elaboracién del plan®®.

La mayor parte de la poblacion en edad escolar se encuentra en el rango de edad
de 6 a 10 afios que corresponde al nivel de primaria y representan en promedio el
32,9 %, seguido de los nifios en edad escolar de secundaria de 11 a 14 afios, con
una participacion del 26,8%; luego estan los nifios de 5 afios que corresponden al
nivel de transicién y son el 26,3%; por ultimo, los jovenes de 15 a 16 afios, en el

nivel de escolaridad media, que equivale al 14%, (ver tabla 1).

En cuanto al comportamiento se evidencia una tendencia a la disminucion en la
poblacién total en edad escolar, asi como en las diferentes cohortes por niveles
educativos, esto se debe a que en el nivel de primaria hay un mayor
acompafnamiento por parte de los padres de familia, eso hace que haya un mayor
namero de estudiantes en este nivel y a medida que van avanzando en el sistema

educativo va disminuyendo la poblacién por reprobacion y desercion.

Tablal. Distribucion de la poblacion por edades y niveles educativos.
3 afos atras Actual En un afio

(3 [ 2] (Y | R U (+1)
5 afios (Transicion) | 6417 | 6352 | 6283 | 868 | 5403 | 6132
6 a 10 (Primaria) 8037 | 7942 | 7867 | 1087 | 6765 | 7725
11 a 14 (Secundaria)| 6622 | 6474 | 6386 | 882 | 5491 | 6274

Edad/Afo

6 a 14 (Basica) 14659 (14416| 14253 | 1969 |12256| 13999
15 a 16 (Media) 3544 | 3423 | 3315 | 458 | 2850 3176
5al7 (Total) 24620 | 24191 | 23851 | 3295 | 20509 | 23307

Fuente: proyecciones de poblacién del DANE, 2017.

® MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. MANUAL PARA LA FORMULACION Y EJECUCION DE PLANES DE
EDUCACION RURAL, op. Cit., p. 19
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En cuanto a la poblacién por subregiones, que en el caso del municipio de
Guadalajara de Buga, corresponde a corregimientos, en los cuales la situacion
educativa presenta cierto nivel de inequidad, por lo que es conveniente analizar
demograficamente dichas zonas, ya que hay poblacion menos atendida a causa
de factores como las vias, el clima y condiciones culturales; con base a lo anterior
es importante tener en cuenta la poblacion de comunidades y grupos étnicos ya
que a ellos se les debe garantizar los mismos derechos que al resto de la

poblacion®.

El municipio en su parte rural se divide en tres zonas: plana, media y alta, se
puede identificar que la zona con mayor nimero de poblacion es la zona plana con
9.252 habitantes, lo que corresponde a un 54% de la poblacion total, seguido de la
zona media con 5.871 habitantes con un 34% de participacion; por ultimo la zona

alta con 2.109 habitantes con un 12% de partipacion sobre el total de la poblacion.

Se puede identificar que en la zona plana se tiene un total de 9.252 habitantes,
donde los corregimientos de Chambimbal y Quebradaseca con un 28% y 18%
respectivamente son quienes mas poblacion rural presentan, seguidos de el
porvenir con el 16%, Zanjon Hondo con 15%, luego El Vinculo con el 13% y

Pueblo Nuevo con un 10% de participacion en el total de la poblacién rural.

La zona media tiene 5.871 habitantes y el corregimiento con mayor numero de
poblacién es La Habana con 2.495 que corresponden al 42%, seguido por La
Maria con 1.509 habitantes y Miraflores con 1.102 habitantes con una participacion
del 26% y 19% respectivamente y por ultimo Monterrey con 765 habitantes y una
participacion del 13%.

De las tres zonas la que menos tiene participacion es la zona alta con 2.109
habitantes con un porcentaje del 12%, de los cuales la mayor cantidad esta en
Frisoles con 501 personas, que corresponde al 24%; seguido de los bancos con

381 habitantes que equivale al 18% y el Placer con 332 pobladores que

Y bid. p. 22
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corresponde al 16%; la menor concentracion se encuentra en Crucero Nogales
con 249 personas, Rio Loro/ La Mesa con 213 habitantes, la playa del Rey con
175 pobladores, El Salado 139 habitantes y por ultimo el Rosario con 116
personas, cada uno con porcentaje de participacion del 12%, 10%, 8%, 7% y 6%

respectivamente (tabla 2).
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Tabla 2. Guadalajara de Buga, poblacidn por corregimientos zona rural

Corregimiento

Poblacion rural

Zonaalaque

%
Participacion

(Habs) pertenece por zona
Chambimbal 2589 28%
Quebradaseca 1.658 18%
Zanjon Hondo 1.386 Zona plana 15%
Pueblo Nuevo 918 10%
El porvenir 1.461 16%
El Vinculo 1.240 13%
Total 9.252 54%
La Habana 2.495 42%
La Maria 1.509 Zona media 26%
Monterrey 765 13%
Miraflores 1102 19%
Total 5.871 34%
Frisoles 501 24%
El Placer 332 16%
El Rosario 119 6%
El Salado 139 Zona Alta 7%
Crucero Nogales 249 12%
La Playa del Rey 175 8%
Rio Loro /La Mesa 213 10%
Los Bancos 381 18%
Total 2109 12%
Total poblacién 17932 100%
zonarural

Fuente: plan sectorial de educacion 2016-2019.
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En el municipio de Guadalajara de Buga actualmente se encuentran asentadas
una gran variedad de étnias dentro de las cuales no hay resguados ni
comunidades organizadas, tales grupos son los siguientes: Achagua,
Afrodescendientes, Amorua, Andoque, Baranza, Betoye, Bora, Bura, Chimila,
Chiricoa, Coconuco, Desano, Embera Chami, Guambiano, Guayabero, Hitnu,
Inga, Mirafia, Muisca, Nasa, Negritudes, Nukak, Ocaina, Pastos, Piapoco, Sikuani,
Waunan, Wayuu Witoto y Zenu.

De los mencionados anteriormente, sélo siete pertenecen a la zona rural del
Municipio; de estos grupos, resalta que la étnia con mas porcentaje de
participacion es el grupo de las negritudes con un 60% del total de la poblacion
rural, seguido por el grupo de los Wautan con el 18%, luego los Afrodescendientes
y Witoto con un 8% vy por ultimo Coconuco, Nasa y Pastos con un 3%
respectivamente (tabla 3).

Tabla 3. Guadalajara de Buga, poblacidn de grupos étnicos, zona rural
. Poblacion total .,
Etnia Participacion
edad escolar
Afrodescendientes 3 8%
Coconuco 1 3%
Nasa 1 3%
Negritudes 24 60%
Pastos 1 3%
Waunan 7 18%
Witoto 3 8%
Total 40 100%

Fuente: SIMAT. Corte a 04 de abril de 2017. Procesado por Cobertura Educativa
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De acuerdo con el analisis anterior la mayor parte de la poblacion se concentra en
el rango de edad de 6 a 10 afios, el principal problema de cobertura se da en el
nivel de transicion y media, no obstante también hay problemas de cobertura en
los demas niveles; por otra parte la mayor poblacion en la zona rural del municipio
esta en la zona plana y por parte las etnias las negritudes abarcan el mayor

porcentaje.

6.2 ANALISIS PRODUCTIVO

En los corregimientos que hacen parte del muncipio, se presentan formas
productivas que es importante tener en cuenta a la hora de elaborar un Plan

Educativo Rural.

El secretario de agricultura del municipio manifesto que en la zona alta de
Guadalajara de Buga, la principal actividad productiva es la ganaderia de leche,
esto se da porque la raza preponderante es de clima frio; presentandose poca
produccion, y para ser competitivos se debe estar en la produccion de 10 litros de
leche por vaca diarios y actualmente se esta entre 4 vy 8 litros, lo cual se considera
un nivel muy bajo, siendo una de las razones para que esto suceda la poca
tecnologia con la que cuentan los campesinos, asi como la poca capacidad de
asimiliacién de dicha tecnologia por los productores de la zona; en esta misma
region se da el cultivo de frutales de clima frio tales como: tomate de arbol,

curuba, granadilla y otros cultivos como: papa, arracacha y cebolla.

De la misma manera el secretario manifiesta que en la zona media la principal
actividad productiva es la ganaderia de doble propésito (carne y leche), seguida
por los cultivos de café, banano, platano y frutales citricos como la naranja,
mandarina y limon, teniendo en cuenta que los cultivos del café tienen un
acompafamiento a nivel de tecnologia por parte de la Asociacion Nacional de

Cafeteros, seguida por la avicultura que es la cria de especies menores como
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gallinas ponedoras y pollos de engorde y por ultimo la porcicultura que se dedica a

la cria de cerdos de pequefia escala para su comercializacion.

Actualmente existe la posibilidad de que haya un desarrollo en la cadena de valor
de los servicios turisticos en esta zona esta teniendo un gran impacto en las
actividades productivas del &area rural, ya que se ha vuelto muy popular los fines
de semana visitar los diferentes balnearios, discotecas y bailaderos que alli se

encuentran.

De la misma manera el secretario manifiesta que en la zona plana la principal
actividad es el cultivo de cafia donde existen explotaciones con alto nivel de uso
de tecnologias y de procesos de administracion, estas actividades son realizadas
por los ingenios, donde ya tiene una elaboracion precisa de cada proceso alli
desarrollado (tabla 4).

En la parte productiva se presentan diferentes dificultades a nivel veredal, estas
deficiencias estan marcadas en los altos precios de los insumos agropecuarios,
costo de la mano de obra, el transporte, la no disponibilidad de tierra por parte de

algunas familias y los altos costos a la hora de comprarla.
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Tabla 4. Formas productivas y caracteristicas.

Forma - . . -
: Actividades y recursos humanos Renglones productivos Espacio geogréfico
productiva
Ganaderia de leche Zona alta
Actividades ejecutadas directamente por |Ganaderia doble propésito Zona media
.. |los propietarios, integran la familia y -
Produc_mon eventualmente personal jornalero. Ganaderia de engorde Zona plana
pecuaria i i
Porcicultura Zona media
Actividad ejecutada por obreros, grandes |, . .
€] P g Avicultura Zona media - Zona plana
explotaciones.
L . . Cultivos de frutales de clima frio:
Actividades ejecutadas directamente por . .
LT - tomate de arbol, curuba, granadilla.
los propietarios, integran la familia y L Zona alta
. Otros cultivos: papa, arracacha y
eventualmente personal jornalero.
cebolla
Actividades ejecutadas directamente por
Producciéon |los propietarios, integran la familia y Cultivos de café, banano, platano y
agricola eventualmente personal jornalero, esto se |frutales citricos como la naranja, Zona media
da en pequefios predios de poca mandarina y limén
extension.
Actividades ejecutadas por los ingenios,
ya que las extensiones de los cultivos son |Cultivo de cafia de azlcar Zona plana
grandes.
Las actividades de los establecimientos
pequefios son ejecutadas por sus
Turismo propietarios y las actividades de los Balnearios, restaurantes, discotecas|Zona media
establecimientos grandes son ejecutadas
por administradores.

Fuente: secretaria de agricultura y fomento Buga

Es importante tener en cuenta la caracterizacion productiva en la elaboracion del
plan, ya que esta dara elementos para realizar un andlisis del entorno productivo y
de las perspectivas en materia de oportunidades ocupacionales, necesidades de
formacién y proyectos de desarrollo econdmico que se deben aprovechar y que

esta caracterizacion permite anticipar®.

Guadalajara de Buga cuenta con unas lineas productivas, las cuales fomentan el
desarrollo econdmico del municipio, entre las que se tienen: linea de produccion

bovina, linea de produccion porcina, linea de produccion agricola y la actividad

2 |bid. p. 24
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turistica; cada una de ellas con una perspectiva, una prevision de los recursos

humanos que alli se requieren y la zona en la que se desarrolla, (tabla 5).

Tabla 5. Formas productivas

Zonaala
Lineas productivas Perspectivas Prevision de recursos humanos que
pertenece
Personal de la comunidad con actitud al cambio,
Leche ) que culturalmente se adapten. Se requiere Zona alta
Elevar el nivel de . L .
. ._ .. |acompafiamiento de las Instituciones Educativas
tecnologia y la apropiacion . ; . .
. en las areas de agronomia, zootecnia, veterinaria
de ésta por los . .
: . etc. En este sentido, se necesita contar con
, .. |campesinos, mejorar la o - .
Doble proposito i . docentes cualificados para prestar este servicioa |Zona media
genética de los animales. | idad de | i6n. Se deb i
Linea de a comunidad de la region. Se debe contar con
produccién bovina unos recursos financieros.
Seguir mejorando la
produccion, que a pesar . . .
b Cuentan con sus propios profesionales, al igual
de ser alta, siempre hay o
Carne y leche . que la maquinaria y son personas culturalmente Zona plana
espacio para el
) - enfocadas.
mejoramiento y acercarse
al punto 6ptimo.
Personal de la comunidad con actitud al cambio,
que culturalmente se adapten. Se requiere
. acompafiamiento de las Instituciones Educativas
Elevar el nivel de . . : A
. - . . . en las areas de agronomia, zootecnia, veterinaria .
Linea de produccion porcina tecnologia, mejorar la o . Zona media
o . etc. Para tal propdsito, es necesario contar con
genética de los animales. e -
docentes cualificados para prestar este servicio a
la comunidad de la regién. Se debe contar con
unos recursos financieros.
Personal de la comunidad con actitud al cambio,
que culturalmente se adapten. Se requiere
. acompafiamiento de las Instituciones Educativas
. ) Elevar el nivel de . o - .
Cultivos de clima s en las &reas de agronomia e ingenieria agricola y
. tecnologia, para aumentar . . 7 |Zona alta
frio i agroecologia, en particular, lo que hace necesario
la produccion. -
contar con docentes cualificados para prestar este
servicio a la comunidad de la region. Se debe
p contar con unos recursos financieros.
Linea de
produccién agricola Elevar el nivel de
Cultivos de zona |produccion, identificar Tecnologia, asesoria en produccién organica y Zona media
media algunas especies recursos financieros.
promisorias
Cultivos de cafia |Mejorar la producciony Personal capacitado para el desempefio de las
. . : - Zona plana
de azlcar reducir costos. diferentes actividades.
Desarrollara la actividad
Turismo turistica enfocado en el Asesoria y capacitacion en turismo ecoldgico. Zona alta
. - turismo ecoldgico.
Actividad turistica —
Desarrollara la actividad
Turismo turistica enfocado en el Asesoria y capacitacion en turismo ecoldgico. Zona media
turismo ecoldgico.

Fuente: secretaria de agricultura y fomento Buga
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En conclusién, la principales actividades productivas son: en la zona alta, la
ganaderia orientada a la produccion de leche y cultivos como tomate de arbol,
curuba, granadilla, papa, arracacha y cebolla; en la zona media, la ganaderia
doble propésito, ademas de los cultivos de café, banano, platano, naranja,
mandarina y limon; en la zona plana el cultivo de cafia de azlcar y la ganderia de

engorde.

6.3 ANALISIS EDUCATIVO

En esta parte se analiza la relacién entre lo que se ofrece y la acogida que tiene
esa oferta por parte de la poblacion. Se analiz6 como punto de partida la oferta, en
la cual se incluyen factores de calidad y posteriormente se analiza la cobertura, la

calidad y la pertinencia®.

6.3.1 OFERTA

En esta parte se hace referencia a las Instituciones Educativas rurales
pertenecientes al municipio de Guadalajara de Buga, como se puede observar
(tabla 6) existen 6 establecimientos educativos, cada uno con unas sedes
respectivas las cuales suman un total de 35; la Institucion Educativa que cuenta
con un mayor numero de sedes es la IE El Placer, esto se debe a que
geograficamente el territorio es extenso, lo contrario a la IE Nuestra Sefiora de
Fatima que cuenta Unicamente con dos sedes, esto se debe a la cercania entre un

establecimiento ubicados en la misma zona.

! |bid. p. 25
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Tabla 6. Establecimientos Educativos Rurales (EER)

Municipio Establecimientos Cantidad | Sedes
IE El Placer 1 13
IE Angel cuadros 1 6
Guadalajara |IE La Magdalena 1 5
de Buga IE Tulio Enrique Tascoén Chambimbal 1 4
IE Agropecuario Monterrey 1 5
IE Nuestra Sefiora de Fatima 1 2
Total ER 6 35

Fuente: boletin plan sectorial

En cada uno de estos establecimientos existen unos niveles educativos donde los
estudiantes tienen la posibibilidad de acceder a ellos y a su vez de avanzar en
cada uno; se puede observar que la Instituciéon Educativa que presenta mayor
numero de estudiantes matriculados en todos los niveles es La Angel Cuadros con
un total de 541 alumnos que equivale al 28%, seguido de la Institucién educativa
Tulio Enrique Tascén Chambimbal con 532 estudiantes los cuales representan el
27%, lo anterior se debe a que las Instituciones estan ubicadas en la zona plana
del municipio lo que les permite a los estudiantes acceder con facilidad. La IE La
Magdalena cuenta con 314 estudiantes matriculados los cuales abarcan el 16%,
seguido de IE Agropecuario Monterrey con 221 estudiantes, IE El placer con 195y
por ultimo IE Nuestra sefiora de Fatima con 164 estudiantes matriculados, cada

con una participacion del 11%, 10% y 8% respectivamente (tabla 7).

Como se puede observar el estado con el que se calific6 cada uno de los
establecimientos, corresponde al nivel bajo (1) ya que todas las IE tienen
deficiencia en infraestructura fisica, dotacion de materiales educativos,
laboratorios y equipos, no existe conectividad tecnoldgica; en cuanto a la planta
docente se ha mejorado, la gran mayoria del personal en este momento estan

nombrados.
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Tabla 7. Guadalajara de Buga, oferta de niveles en EER

IE Preescolar | Primaria | Secundaria| Media Uiefe! Estado
general

IE El Placer 16 86 73 20 195 1
IE Angel cuadros 46 268 190 37 541 1
IE La Magdalena 27 178 84 25 314 1
IE TuI|o_Enr|que Tascon 41 255 166 70 532 1
Chambimbal
IE Agropecuario 16 109 89 7 291 1
Monterrey
IE,Nuestra Sefiora de 15 62 67 20 164 1
Fatima
Total general 161 958 669 179 1967 1

Fuente: SIMAT. Corte a 04 de abril de 2017. Procesado por Cobertura Educativa

Los establecimientos rurales mencionados con anterioridad ofertan distintas

modalidades, donde se especifica cada una y lo que el estudiante aprende

dependiendo del area en la que se enfoque, también se puede observar en que IE

se presta el servicio de cada modalidad (tabla 8).

La oferta de las modalidades depende del estudio que cada establecimiento hace

de su contexto para desarrollar cada una de ellas; la IE Tulio Enrique Tascén

Chambimbal y la IE Angel Cuadros brindan la modalidad técnico administracion

del SENA y gastronomia debido a su ubicacién geografica cerca del casco urbano,

las otras estan més alejadas por eso tienen la modalidad agropecuaria ya que el

entorno productivo en el que se desenvuelven brinda la posibilidad de ofertar esa

modalidad.
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Tabla 8. Oferta de modalidad en EER
Municipio Modalidad Cantidad

El Placer, Angel Cuadros, La
Magdalena, Tulio Enrique
Tascon Chambimbal,
Agropecuario Monterrey,
Nuestra Sefiora de Fatima

Académico: Aprendizaje basico
entodas las areas formativas

El Placer, La Magdalena, Tulio
Enrique Tascon Chambimbal,
Agropecuario Monterrey,
Nuestra Sefiora de Fatima

Agropecuario: Técnicas de
apropiacion en conocimiento

Guadalajara de |de agropecuaria
Buga

Téecnico Administracion del
SENA: Procesar la gestion
técnica y administrativa

Tulio Enrique Tascon
Chambimbal

Gastrondmico: Desarrollar
procesos gastrondmicos yde |Angel cuadros
procesamiento de alimentos

Total Académico
Total Agropecuario
Total técnico SENA

Total gastronémico
Fuente: entrevista rector de la Institucién Educativa El Placer, zona alta del Municipio.

[l il ol {2 B @)

Las Instituciones Educativas que se encuentran en la zona rural del municipio
cuentan los siguientes modelos educativos: escuela nueva, media rural y
bachillerato por ciclos, los cuales estan aplicados a cada una de las sedes y
dentro de estas como se puede obervar en la tabla 9, aparece demarcado el

recurso con el que cuenta cada uno de estos modelos.
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Tabla 9. Guadalajara de Buga, oferta de modelos educativos zona rural

Modelos y estado

E Estado
Recursos Si [No
Docente Formado X
Esta enlas seis |Materiales Impresos X
Escuela Nueva . —
(6) Instituciones |Mobiliario X
Educativas, en el |Laboratorio X
area de primaria |Biblioteca X
Computador X
Acel. Del Docente Formado
aprendizaje No hay Mobiliario
Biblioteca
Docente Formado
Materiales Impresos
Postprimaria No hay Mobiliario
Biblioteca
Computador
Docente Formado
Materiales Impresos
Telesecundaria No hay Mob|l|ar|o_
Laboratorio
Biblioteca
Computador
Docente Formado X
Esta enlas seis Mate?rllalles Impresos X
. L Mobiliario X
Media rural (6) Instituciones ,
. Laboratorio X
Educativas —
Biblioteca X
Computador X
. Docente Formado X
Bachillerato por Materiales mor
ciclos el cual esta |22 e. .Ia.F,‘S presos X
. Mobiliario X
Otro en las seis (6) ,
e Laboratorio X
Instituciones Bibliot
Educativas Iblioteca X
Computador X

Fuente: secretaria de educacion municipal, area de calidad
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En el eje de la oferta se puede concluir que existen en la zona rural 6 Instituciones
Educativas con diferentes niveles educativos a los cuales pueden acceder los
nifos y jovenes en edad escolar, la IE que cuenta con un mayor numero de
estudiantes es la Angel cuadros y la IE con menor nimero de estudiantes es
Nuestra Sefiora de Fatima; dentro de estos establecimientos se ofrecen diferentes
modalidades y se encuentran ciertos modelos educativos.

6.3.2 COBERTURA

La cobertura es el resultado de la aceptacion de la oferta por poblacion y el
andlisis de la misma permite calcular el total de la cobertura bruta que es la
cantidad total de estudiantes matriculados en un nivel educativo con relacion a la
poblacién que tiene la edad para cursar dicho nivel y la cobertura neta que es la
misma cantidad total de estudiantes matriculados, sin contar los que estan en
extra edad para cursar tal nivel®. La siguiente tabla muestra de manera detallada
el nivel educativo, la edad, poblacion, matriculados, tasa de cobertura bruta y

namero poblacién que se encuentra por fuera.

En el nivel de transiciébn se encuentra una poblaciéon de 868 nifios, de los cuales
hay matriculados 161 correspondientes a una cobertura bruta 18.5% quedando
por fuera 707 de esta poblacion; situacion similar pasa con los estudiantes de
primaria, con una poblacion de 1.087 nifios, encontrandose matriculados 958 que
corresponde a una cobertura bruta de 88.1%, quedando por fuera 129 nifios; en el
nivel de secundaria, con una poblacion de 882 jovenes, de los cuales se
encuentran matriculados 669, la cobertura bruta es de 75.9%, implica que por
fuera del sistema educativo estan 213 adolecentes; en el nivel medio se encuentra
una poblacion de 458 jovenes, de éstos estan matricualdos 179, lo que implica

una cobertura bruta de 39.1% quedando por fuera 279 jovenes (tabla 10).

2 |bid. p. 28
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Tabla 10. Cobertura educativa poblacion rural - (afio)

Nivel -Edad Poblacion | Matriculados coblﬁi?adsruta Por fuera
Transicion (5) 868 161 18,5 707
Primaria (6-10) 1087 958 88,1 129
Secundaria (11-14) 882 669 75,9 213
Media (15-16) 458 179 39,1 279
Totales 3295 1967 221,6 1328

Fuente: SIMAT. Corte a 04 de abril de 2017. Procesado por Cobertura Educativa

Del parrafo anterior se puede deducir que el mayor nimero personas en edad
escolar por fuera del sistema educativo, se encuentra en el nivel de transicién con
una edad de hasta cinco afios; ésto se da, de forma principal, debido a que los
padres de familia no consideran este nivel de educacion tan importante, por lo que

no matriculan a los nifios en dicho nivel.

6.3.3 CALIDAD

La calidad de la educacion es punto fundamental especialmente para los padres
que deciden escolarizar a sus hijos, pero mas importante aun es cuando los
jovenes entran a decidir si continuan o no estudiando ya que al final de la primaria
los jovenes se encuentran en una situacion dificil ya que son presionados a
trabajar, no ven en la educacion mejores oportunidades para mejorar su diario vivir

o simplemente no ven atractivo el hecho de estudiar®.

2 |bid. p. 29
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Las razones mas frecuentes por las que algunos estudiantes abandonan la
educacion se debe a la pobreza, la necesidad de trabajar o simplemente al
aburrimiento que esto les causa, por eso es importante analizar los datos internos
de la eficiencia los cuales indican la capacidad del sistema educativo para vincular
todos estos factores oportunamente y el eje central es lograr mantener a los
jovenes vinculados en este proceso y lograr que sigan su ciclo educativo hasta

culminar esta étapa escolar®.

En el nivel de primaria se observa que de 975 estudiantes matriculados en la zona
rural, el 5.3% reprobaron y el 7% abandonaron sus estudios, en secundaria de 524
jovenes el 5% fueron reprobados y el 6% corresponde al abandono, en el nivel
medio se observa que de 93 matriculados el 4% fueron graduados, el 1% reprobd
y el 1% abandong; se tiene asi un total general de matriculados en la zona rural de
1.592 estudiantes donde el porcentaje de promocion es del 4%, el de reprobacién
es del 11% y el de abandono de un 15%, (tabla 11).

En el item de promocion no se tiene una cifra exacta para cada nivel educativo ya

gue la fecha de graduacion varia segun las Instituciones Educativas.

** Ibid. P. 30
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Tabla 11. Eficiencia interna - zona rural - (afio)

Grado Matricula | Promocion (%) |Reprobacion (%)| Abandono (%)
Transicion 158 0,13 1,76
Primero 148 1,63 1,82
Segundo 158 1,44 0,63
Tercero 181 0,82 0,94
Cuarto 170 0,75 1,51
Quinto 160 0,57 0,38
A. Total Primaria 975 5,34 7,04
Sexto 158 2,32 2,39
Séptimo 155 1,07 1,32
Octavo 121 1,07 1,13
Noveno 90 0,25 1,26
B. Total Secundaria 524 471 6,09
Décimo 72 0,50 0,82
Undécimo 21 4 0,19 0,57
C. Total Media 93 4 0,69 1,38
Total 1592 4 11 14,51

Fuente: SIMAT. Corte a 15 de diciembre de 2017. Procesado por Cobertura Educativa

La reprobacién y el abandono son situaciones que se presentan con eventualidad

en la zona rural lo cual lleva a los jévenes a estar en extra-edad, es decir, por

encima de la edad promedio correspondiente al grado que cursa.

El porcentaje de extra-edad mas elevado se da en el grado once, con un 59% de

estudiantes en esta situacion, seguido de los grados ocho y nueve con un 30% de

alumnos en extra-edad, luego los grados seis y siete que presentan un 16% de

estudiantes en la misma condicion, el grado diez con un 14%; los grados uno, dos

y tres con el 8%; por ultimo, los grados cuatro y cinco con un 7% de matriculados

en extra-edad (tabla 12).
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La extra-edad se da en los ciclos educativos, es por eso que el grado 0 no

presenta estudiantes en esta parte ya que no hay un ciclo que corresponda a

preescolar.

Tabla 12. Extraedad por zona de residencia rural

Grado Matriculados En extraedad % extraedad

0
1
2 528 41 8
3
4

356 26 7
5
673 372 59 16
8

301 90 30
9
10 84 12 14
11 195 116 59
Total 1836 344 19

Fuente: SIMAT. Corte a 15 de diciembre de 2017. Procesado por Cobertura Educativa

La calidad también se mide a través de las pruebas SABER siendo estas la

manera mas comun de evalular la educacion del pais, esta informacion se analiza

globalmente y también puede hacerse por zonas; esto facilita identificar las

dificultades u oportunidades de los estudiantes del area rural para obtener mejores

resultados, lo importante aqui es analizar las causas que inciden en estos

resultados y asi tomar medidas de mejoramiento?.

% |bid. P. 32
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Las variables relevantes en el nivel de desempefio son: insuficiente y avanzado,

por ende estas son las que se analizaron.

Para los resultados saber 3° en el area de lenguaje se puede destacar el
crecimiento en el nivel avanzado en la zona rural y urbana si se compara en el aiio
2015 y 2016. Para la zona rural, se pasdé de un 10% de estudiantes que
alcanzaron el nivel avanzado en el afio 2015 a un 17% en el 2016, lo que indica un
incremento de 7 puntos porcentuales; estos porcentajes son superiores a los de
Colombia rural; en la zona urbana dicho incremento fue de 12 puntos porcentuales
(tabla 13). Es necesario resaltar ademas que en el 2015 el 16% de estudiantes
apenas alcanzaron el nivel de insuficiente, reduciéndose dicho porcentaje al 13%
en el 2016, estando muy por debajo de los porcentajes de Colombia rural;
situacién similar acontecié con el nivel minimo, pues el porcentaje de estudiantes
que presentaron dicho resultado pasé del 32% al 28% en el mismo periodo de

tiempo.

En el area de Mateméticas se destaca el crecimiento del nivel avanzado en la
zona rural al pasar del 22% al 30% de estudiantes que lograron dicho nivel entre
los afios 2015 y 2016, siendo dicho porcentaje superior al de Colombia rural para
el ultimo afio en 4 puntos porcentuales a pesar de que también crecié (tabla 13).
Es necesario resaltar que el porcentaje de estudiantes que lograron niveles de
desempefio insuficientes y minimo aumentaron ligeramente, mientras los que
alcanzaron el nivel de desempefio satisfactorio se redujo en 13 puntos
porcentuales, lo que indica la necesidad de implementar estrategias para mejorar

estos resultados.
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Tabla 13. Resultados SABER 3°

, Lenguaje Matematicas
Nivel de EEm—
~ olombia '

Desempefio ETCRural |ETC Urbana| ©0lombia | e1c pyral
Rural Rural ETC Urbana
Ao 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016
Insuficiente 30% [ 27% | 16% | 13% | 25% | 13% | 27% | 24% | 15% | 17% | 24% | 13%
Minimo 32% [ 30% | 32% | 28% | 34% | 28% | 28% | 27% | 32% | 34% | 38% | 30%
Satisfactorio 25% | 27% | 43% | 42% | 33% | 38% | 23% | 23% | 32% | 19% | 25% | 33%
Avanzado 13% | 16% | 10% | 17% | 9% | 21% | 23% | 26% | 22% | 30% | 12% | 24%

Fuente: https://www.icfesinteractivo.gov.co/

Para los resultados saber 5° en el area de lenguaje se redujo el porcentaje de
estudiantes que se encontraban en un nivel de insuficiente al pasar del 17% en el
2015 al 11% en el 2016, siendo dichos porcentajes inferiores a los que presenta
Colombia rural; no obstante, los que apenas lograron el nivel minimo aumentaron
del 37% al 47% y los que alcanzaron un resultado satisfactorio disminuyeron del
32% al 29%; en tanto, los alumnos que obtuvieron un nivel avanzado se redujeron
en un punto porcentual pasando del 14 al 13 por ciento en dichos afos, sin
embargo, debe resaltarse que este indicador es superior a Colombia rural y a los

resultados de la zona urbana de Buga, (tabla 14).

Con relacion a los resultados en las prubas de matemética, disminuy6 los
estudiantes que estuvieron en el desempefio minimo y en el satifactorio,
aumentando el porcentaje de alumnos que alcanzaron un nivel satisfactorio al
pasar del 11% al 18%, (tabla 14).
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Tabla 14. Resultados SABER 5°

) Lenguaje Matematicas
Nivel de
Desempefio | Colombia ETC Colombia ETC
Rural ETC Rural Urbana Rural ETC Rural Urbana
Afio 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016
Insuficiente 20%| 23%| 17%| 11%| 18%| 12%| 48%| 46%| 33%| 33%| 37%| 35%
Minimo 41%)| 44%| 37%| 47%)| 46%| 41%| 29%| 26%| 29%| 22%| 35%| 37%
Satisfactorio | 51041 2496 3206| 299%| 29%| 37%| 16%| 17%| 28%| 26%| 21%| 19%
Avanzado 6%| 9%| 14%| 13%| 7%| 11%| 8%| 11%| 11%| 18%| 7%| 9%

Fuente: https://www.icfesinteractivo.gov.co/

Para los resultados saber 9° en el area de lenguaje disminuyd la proporcién de

estudiantes que obtuvieron un desempefio insuficiente y minimo, aumentando los

gue lograron un nivel satisfactorio entre los afios 2015 y 2016, resultados mejores

a Colombia rural y la ETC urbana, mientras que no hubo estudiantes que

alcanzaran un desempefio excelente (tabla 15).

En el area de Mateméaticas se puede destacar el crecimiento de los estudiantes

gue alcanzaron desempefio satisfactorio y avanzado si se compara los afios 2015

y 2016, lo que es coherente con la reduccién en el porcentaje de alumnos que

obtuvieron desempefios insuficiente y minimo, resultados que son mejores a los

logrados por Colombia Rural y por ETC urbana (tabla 15).
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Tabla 15. Resultados SABER 9°

_ Lenguaje Matematicas
Nivel de _ .
Desempefio Colombia ETC Colombia
Rural ETC Rural Urbana Rural ETC Rural [ETC Urbana
Ano 2015 [ 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016 | 2015 | 2016
Insuficiente 30%| 25%| 16%| 13%| 11%| 10%| 33%| 30%| 23%| 8%| 19%| 14%
Minimo 48%)| 46%)| 53%| 39%| 42%)| 34%| 53%| 51%| 64%| 41%| 59%| 59%
Satisfactorio | 2104| 2796| 279%| 47%| 43%| 51%| 13%| 16%| 12%| 34%| 20%| 24%
Avanzado 1% 2%| 4%| 0%| 4%| 5%| 1%| 3%| 1%| 18%| 2%| 3%

Fuente: https://www.icfesinteractivo.gov.co/

Para los resultados saber 11° el 5% de los estudiantes mostraron un nivel de

desemperio insuficiente en el area de lectura critica, el 63% alcanzé apenas un

nivel minimo, el 33% satisfactorio y ningun estudiante logr6 un desempefio

avanzado; estos resultados son inferiores a los que se obtuvieron en la Colombia

rural y al ETC urbana (tabla 16). Resultados similares se reflejaron en la prueba de

matematicas, pues el 23% de los estudiantes mostraron un nivel insuficiente, el

51% apenas alcanzé un desempefio minimo y el 27% un rendimiento satisfactorio,

resultados también por debajo a Colombia rural y ETC urbana.
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Tabla 16. Resultados SABER 11° afio 2017

Nivel de LectuEr_?éZrl’tica — Mate;éét:icas —
desempefo |Colombia Rural Urbana Colombia Rural Uiiaiie
Insuficiente 204, 5% 0% 9% 23% 3%
Minimo 33% 63% 7% 38% 51% 36%
Satisfactorio 5204 330 59% 48% 27% 56%
Avanzado 13% 0% 14% 5% 0% 5%

Fuente: https://www.icfesinteractivo.gov.co/

Un aspecto relevante de la calidad en educacion es la pertinencia, la cual se
manifiesta en los procesos de articulacion de las Instituciones Educativas con la
educacién superior y el mundo productivo®. La siguiente tabla muestra que el
SENA esté presente en 5 de las 6 IER localizadas en el municipio, las cuales son:
el Placer, la Magdalena, Tulio Enrique Tascén Chambimbal, Agropecuario
Monterrey, Nuestra Sefiora de Fatima, brindando los programas de: Agro industria
alimentaria, produccidon agropecuaria y sistemas, explotaciébn agropecuaria
ecoldgica; el ITA profesional esta presente en la Institucion Educativa Angel
Cuadros donde se brinda el programa de técnica profesional en operaciones de

cocina, restauracion y tecnologia en gastronomia (tabla 17).

La calificacidn al item de condiciones que se le dio a esta tabla fue de 1 siendo el
nivel mas bajo, ya que existe poca dotacion de materiales, acceso a equipos y
poca presencia de instructores, estudiantes y docentes para la articulaciéon, hay

poca financiacion, poca valoracion y seguimiento de los procesos.

*® |bid. p. 34
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Tabla 17. Articulacion con educacién superior y mundo del trabajo

Instituciones IER (#) Programas Condiciones
Agro industria alimentaria 1
SENA 5 Produccion agropecuaria 1

Sistemas, explotacion
agropecuaria ecologica

Técnica profesional en

operaciones de cocina, 1

restauracion y tecnologia
en gastronomia.

Fuente: secretaria de educacion municipal, area de calidad

ITA profesional 1

Otra forma de lograr la pertinencia en la educacion son los proyectos pedagdgicos
productivos (PPP) pero en el caso del municipio de Guadalajara de Buga no hay
una implementacion de estos, ya que las Instituciones Educativas cuentan con
pocos recursos y en la actualidad no hay una asignacion presupuestal tanto para

la zona rural como urbana.

Un entorno institucional debe respaldar y promover los proyectos sociales, la
existencia de la institucionalidad debe manifestarse en cada nivel de la estructura
administrativa y territorial, todo esto se traduce en dependencias y personas que
cumplen con diferentes actividades ya sean administrativas, técnicas y de apoyo
necesarias para que los proyectos tengan éxito, todo esto debe ir de la mano de
una planificacion adecuada, buena financiacién, seguimiento y evaluacion
constante?’. En Guadalajara de Buga no hay personal técnico de la Secretaria de

Educacion para la educacién rural, no hay una persona especial asignada para

’ |bid. p. 36
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este caso, el enfoque de la educacion urbana estd unido a la rural y no se ha

hecho un estudio técnico para nombrar los encargados y asignarlo a esta zona.

En la zona rural del municipio cada IE tiene asignado un rector, cabe resaltar que
la planta de rectores en su actualidad es estable, hay cuatro nombrados y dos en
encargo, para cada uno de estos establecimientos en general, se tiene asignado
dos directores de nucleo que son los encargados de velar por el cumplimiento de
las politicas educativas, ellos brindan apoyo y ayudan a la verificacién de los
procesos de calidad educativa y cobertura, todo esto dentro de las seis IER, (tabla
18).

Tabla 18. Directivos y rectores en zona rural de Guadalajara de Buga

IER Rectores Directores Nlcleo
IE El Placer Alvaro Arguellez Daravifia
IE Angel cuadros Emilio Larrahondo
IE La Magdalena German Trujillo Maria Edith Montalvo Dominguez
IE Tulio Enrique Tascon Chambimbal  |Freddy Arce José Majin Salcedo Azcarate
IE Agropecuario Monterrey Oscar Clavijo
IE Nuestra Sefiora de Fatima Nelgy Alfary Azcarate

Observaciones:

Actualmente aparecen dos rectores en encargo los cuales pertenecen a las siguientes instituciones: IE El
Placer e [E La Magdalena

Fuente: entrevista rector de la Institucion Educativa El Placer, zona alta del Municipio.
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En la parte de la intersectorialidad para la educacion rural debe existir una mayor
integracion de los sectores gubernamentales y municipales para integrar procesos
de mejoramiento rural ya que las secretarias van cada una por su lado y deben

ponerse de acuerdo para trabajar en conjunto, (tabla 19).

Tabla 19. Intersectorialidad para la educacion rural

Hay relaciones técnicas entre la SE y la de Agriculturay Desarrollo Rural | Si | No
En cabeza de los secretarios X

Jefes de planeacion X
Funcionarios designados X

Sobre planes de accion X
Sobre proyectos X

Son relaciones institucionales

Existe un comité técnico conjunto X

Son relaciones espontaneas de los secretarios o funcionarios X

Observaciones:

Falta una mayor coordinacion e integracién de los procesos entre la Secretaria de
Educaciony la Secretaria de Agricultura.

Fuente: secretaria de educacion municipal, area de calidad

La planeacién de la educacion rural debe tener claridad de que el plan como tal
existe, pero debe de haber entes que ejecuten, regulen y divulguen este proceso
para que llegue el presupuesto y pueda ser aplicado a las IER las cuales

desconocen de él.
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Tabla 20. Planeacion de la Educacion Rural

La ETC tiene Plan de Desarrollo Educativo (PDE) Si

No

El Plan de Desarrollo Municipal, capitulo "Educacion”
contempla acciones especificas para Educacion Rural

El Plan de Desarrollo Municipal incluye en su
presupuesto recursos para educacion rural

Obervaciones:

Falta un mayor seguimiento y apoyo a la educacion rural y su
mejoramiento en los procesos académicos de calidad.

Fuente: secretaria de educacién municipal, area de calidad

La gestidn de la educacion presenta un déficit en la parte de apoyo administrativo

a las Instituciones rurales.

Tabla 21. Gestion de la educacion rural

Alcalde X
En los municipios responde | Secretaria de Educacion Municipal |X
por la Educacion Rural Director de Nucleo
Otro:
I . Alcalde X
Enlos municipios decide - — —
- . Secretaria de Educacion Municipal [ X
sobre creaciony cierre de - .
. Director de Nucleo
niveles y sedes
Otro:
En los municipios hace Alcalde
P1o Secretaria de Educacion Municipal | X
apoyo pedagogico a los Director de Nicl
establecimientos rurales rector e TUcleo
Otro: X

Obervaciones:

Otro: MEN (Ministerio de educaciéon Nacional), Universidades

Fuente: secretaria de educacién municipal, area de calidad
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La eficiencia interna en el area rural estd enmarcada en una alianza la cual es

empresarios por la educacion, (tabla 22).

Esta alianza Empresarios por la educacion le estd haciendo una asesoria al
municipio para hacer el plan docenal de educacion, para que se convierta en

politica publica del ente territorial.

Tabla 22. Eficiencia interna - zona rural - (afio)

Nombre de la Alianza: Aliado(s): Si No
EMPRESARIOS POR LA EDUCACION

Opera para proyectos especificos X

Opera para todo un plan X

Opera para todo un territorio X

Opera para subregiones X

Hay comité técnico X

Hay actas de seguimiento X

La secretaria asigna responsables por cada alianza X
Dotacion X
Infraestructura X

. L Transporte X
Lineas de operacion — ,
Proyectos Pedagdgicos Productivos X
Formacion docentes / directivos X
Otro:
L _— Estudiantes| Docentes
Beneficiarios: Establecimientos (6) (1.710) (130)

Fuente: secretaria de educacion municipal, area de calidad

El nivel educativo donde se presenta el mayor porcentaje de reprobacion y
abandono es en primaria, lo anterior conlleva a que los estudiantes estén en el
rango de extra edad, siendo los estudiantes del grado once los que abarcan el
porcentaje mas alto en esta area; otra forma de medir la calidad es a través de las
pruebas saber, donde se redujo el porcentaje de estudiantes que se encontraban

en un nivel insuficiente, cabe resaltar que este nivel de desempefio disminuy6 en
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un proporcion minima; en este eje se da una articulacion con la educacion superior
donde las Instituciones que estan presentes son el SENA y el ITA profesional; en
el municipio no hay proyectos pedagogicos productivos por ausencia de rubro,
tampoco hay personal técnico de la secretaria para la educacion rural,
actualmente la planta de rectores es estable habiendo 4 rectores nombrados y dos
encargo, adicional a esto la zona rural también cuenta con dos directores de

nucleo.

Falta coordinacion e integracion de los procesos por parte de la Secretaria de
Educacién y la Secretaria de Agricultura, asi como deficiencia en el apoyo

administrativo a la educacion rural.
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7 OBJETIVOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA EL SISTEMA
EDUCATIVO RURAL EN GUADALAJARA DE BUGA

7.1 OBJETIVOS

Se plantea objetivos que se puedan alcanzar y evaluar en un periodo de tiempo
determinado, se considera acertado proponer la formulacién de los mismos para
cada uno de los ejes los cuales son: cobertura, calidad y eficiencia, (tabla 23). Los
objetivos incluyen metas hacia las cuales se debe dirigir el trabajo en cada uno de

los ejes, todo esto en concordancia con lo analizado anteriormente, los objetivos

Tabla 23. Objetivos por eje

Eje Objetivo

Aumentar la cobertura en todos los niveles, en especial en
Cobertura [transiciony en el nivel de media, pues la cobertura en éstos son las
mas baja.

Mejorar los resultados en las diferentes pruebas saber dentro de las

Calidad - .
6 Instituciones Educativas rurales
Mejorar las condiciones de servicio que se presta a cada una las
L Instituciones Educativas, nombrando personal técnico y
Eficiencia

especializado para que ejerza las labores pertinentes en el sector
rural

Fuente: elaboracion propia.
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7.2 PROGRAMAS Y PROYECTOS

La caracteristica principal de un programa es que debe estar integrado como
minimo por dos proyectos, que estén relacionados y administrados de manera
integral y coordinada, permitiendo obtener beneficios que no se lograrian si se
administraran de forma individual®®>. En ese sentido, se considera que los
programas son los ejes, una vez que se han analizado en su situacién actual y se
han identificado proyectos para pasar de la situacion actual a la situacion que se
quiere alcanzar. Los proyectos son esfuerzos temporales que se llevan a cabo

para crear un resultado Ginico°.

Siguiendo lo planteado por el MEN, para definir y formular proyectos, se debe
partir de las variables mas importantes detectadas en el analisis que ya se hizo de
la situacién educativa dentro del municipio de Guadalajara de Buga®. Es
necesario ordenar las variables segin su importancia en la situacién que se ha
caracterizado anteriormente, la relevancia que se le atribuye a una variable resulta
de las repercusiones que tiene una accidn sobre esa variable en toda la situacion

que se quiere modificar o corregir®®.

El orden de las variables va en forma ascendente segun la importancia y
necesidad en cada uno de los aspectos, esto resulta del andlisis que se hizo a
partir de un estudio que se realizd con personas que estan en la direccion de las
IER, se priorizaron las variables que tienen mayor relevancia para la ejecucion del

PER en el municipio.

Las variables prioritarias en el eje de cobertura son: la alimentacion escolar donde
se busca que se mantenga y mejore; transporte en las veredas, donde se facilite la

movilidad de los estudiantes desde sus casas a cada una de las sedes e

% |bid. p. 44
 |bid. p. 44
* |bid. p. 44

*! |bid. p. 45
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Instituciones Educativas rurales alli pertenecientes; se debe buscar la estabilidad
de la planta docente ya que estos forman parte de las Instituciones y después se
retiran; por ultimo deben de haber unos modelos educativos adecuado,
promoviendo su sostenibilidad, que sean pertinentes y adecuados a las IER, (tabla
24).

Tabla 24. Variables de cobertura

Oferta suficiente y accesible de niveles educativos 1
Condiciones de las sedes 2
Oferta de modelos educativos adecuados 3
Identificacion y caracterizacion de potenciales beneficiarios 4
Disponibilidad oportuna y suficiente de docentes 5
Condiciones para el acceso oportuno y la permanencia 6
Alimentacion escolar 7
Transporte escolar 8
Infraestructura 9
Ubicacion en relacion con lugares de habitacion 10
Oferta de nivel transicion 11
Dotacion 12
Atencidn a primera infancia 13
Otras:

Observaciones:

Es necesario tener en cuenta las diferentes variables de cobertura para
la estabilidad de los estudiantes en la zona rural.

Fuente: MEN, manual para la formulacion y ejecucion de planes de educacion rural.

En el eje de calidad hay establecidas diferentes variables, donde se consideran
prioritarias la gestion pedagogica la cual debe de estar actualizada
permanentemente por las Instituciones Educativas Rurales, adecuandose a las

exigencias de calidad del Ministerio de Educacion Nacional; por otro lado en la
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gestidbn comunitaria es importante que los entes educativos hagan proyeccioén a
las diferentes comunidades donde estan funcionando los diferentes
establecimientos educativos y por ultimo la autoevaluacion institucional y plan de
mejoramiento (PMI) deben ser realizadas afio a afio y se buscar lograr la eficiencia

en el proceso de mejoramiento institucional.

En el contexto productivo para formacion del trabajo, hace falta un mayor proceso
de adecuacion y relacion de los estudiantes egresados con el mundo del trabajo y

la produccién.

En estas variables de calidad aparece el item de PPP donde se deben comenzar a
desarrollar en las diferentes IER y aqui quedan plasmadas las variables

apropiadas segun su importancia, (tabla 25).
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Tabla 25. Variable de calidad

Condiciones de los docentes 1
Gestion institucional 2
Pertinencia 3
Autoevaluacion institucional y Plan de Mejoramiento (PMI) 4
Estabilidad 5
Gestion pedagdgica 6
Gestion curricular 7
Autonomia institucional 8
Gestion comunitaria 9
Apoyo pedagogico presencial 10
Formacioén inicial 11
Formacidn en servicio 12
De la oferta (modalidad) en relacion con el contexto productivo
Condiciones de los procesos de articulacion con la educacion superior:
Nivel técnico de la oferta 1
Adecuacion de la oferta de formacion para el trabajo 2
Continuidad 3
Los Proyectos Pedagdgicos Productivos (PPP):
Vinculacion al Proyecto Educativo Institucional (PEI) 1
Articulacion en el curriculo 2
Participacion de estudiantes, padres de familia, directivos y docentes en su
identificacion, gestion y administracion 3
Inclusion en el desarrollo de los convenios de articulacion con la educacion
superior 4
Dotacion de recursos para el aprendizaje 5
Grado de actualidad 6
Suficiencia 7
Otras:
Exposicion o muestras de las Instituciones educativas en un evento anual | 8
Observaciones:
Los proyectos pedagdgicos productivos deben tener en cuenta la asesoria y apoyo
econdémico de las de secretarias de agricultura y educacion.

Fuente: MEN, manual para la formulacién y ejecucion de planes de educacion rural.
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Para finalizar con las variables, decimos que en el eje de eficiencia la financiacion

del proceso de articulacion se debe hacer generando convenios con diferentes

entidades gubernamentales y no gubernamentales, para mejorar los recursos

econdémicos de las IER; el capital semilla para PPP se debe gestionar a través de

la entidad territorial junto con el ministerio de agricultura, para obtener recursos

financieros que aporten a dichos proyectos; las alianzas las deben de hacer las

diferentes IER buscando convenios con diferentes organizaciones para obtener

recursos y conseguir el mejoramiento de las Instituciones en la zona rural, (tabla

26).

Tabla 26. Variables de eficiencia

La organizacion de las instituciones educativas

Asignacion y desempefio de responsabilidades sobre educacion rural

Recursos ( Gestion, administracion y ejecucion)

Convenios y alianzas ( existencia, coordinacion y seguimiento)

Participacion de la administracion de Guadalajara de Buga y comunidades
educativas en la gestién de trabajo

Docentes y directivos

Presupuesto

Fondos de servicio Educativos (FSE)

Capital semilla para PPP

Apoyo técnico a los establecimientos

Financiacion de procesos de articulacion

Planeacion

Ejecucion

Otras:

Observaciones:

de la Alcaldia Municipal de Guadalajara de Buga.

Fundamental la planeacion y coordinacion del sector rural con la administracion

Fuente: MEN, manual para la formulacion y ejecucién de planes de educacion rural.
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A continuacion véase en la tabla 27 cada uno de los programas definidos, los
cuales son: cobertura, calidad y eficiencia, donde su estructura esta compuesta
por unos indicadores los cuales muestran una comparacion entre las variables
anteriormente mencionadas ya sean de orden cualitativo o cuantitativo; la linea
base que es la que establece el paso a seguir para realizar el proyecto y lograr los
objetivos teniendo claro el estado actual que se quiere modificar o impactar, este
planteamiento se ve reflejado en las metas resultado; por ultimo quedan
plasmadas las metas producto las cuales tienen vinculo directo con lo que se

quiere mejorar, buscando la forma de como darle solucion al problema.
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Tabla 27. Definicién de metas e indicadores de programas y proyectos

Programa 1: Cobertura

Objetivo de programa: Lograr el acceso oportuno y la permanencia en la educacion en transicion y media de la mayoria de los jévenes de la zona

rural

Indicador

Linea de base (Afio 2017)

Meta de resultado
(cuatrienio)

Proyectos

Meta de producto

indice de cobertura (TC) anual

TC actual en transicion
18,5%

Aumentar la TC en
transicion del 18,5% al 20%

Cualificacion de maestras
ylo agentes educadoras

Cualificar (30) maestras y/o
agentes como educadoras
para la atencién integral de
la educacion inicial en el
periodo

indice de cobertura (TC) anual

TC actual en media 39,1%

Aumentar la TC en media
del 39,1% al 43%

Asistencia con transporte
escolar

Brindar a (100) nifios y
nifias de la zona rural,
media, alta y plana el
transporte escolar en el
periodo

Programa 2: Calidad

Objetivo de programa: Alcanzar altos niveles de calidad tanto en la educacién como en la

gestién rural

Indicador

Linea de base (Afio 2017)

Meta de resultado
(cuatrienio)

Proyectos

Meta de producto

indice de extra edad de la
ETC

Tasa de extra edad actual en
elgrado 11: 59%

Disminuir la tasa de extra
edad enun 10% para el
grado 11

Crear un programa
institucional para las
personas que se
encuentren en el nivel de
extra edad, puede ser
aceleracion del
aprendizaje

Lograr que los estudiantes
estén acorde con su edad al
nivel educativo que le
corresponde

Porcentaje de estudiantes de
la zona rural que mejoran el
desempefio en las pruebas
SABER3,5y9

Porcentaje actual de los
estudiantes de la zona rural
de la ETC que estan en nivel
de desempefio (insuficiente,
minimo, satisfactorio y
avanzado) en las pruebas
SABER de (lenguaje,
matematicas) para cada uno
de los grados (3,5y9)

Lograr que el 3% de los
establecimientos
educativos rurales se
ubiquen en la categoria
avanzado de las pruebas
saber

Mejorar las préacticas
docentes en las areas de
lenguaje y matematicas

Lograr mejoramiento en las
(6) IER que aumentan su
promedio afio a afio

Capacitar docentes en las
areas correspondientes a
las pruebas saber

Capacitacion de los
docentes en dichas areas

Porcentaje de estudiantes de
la zona rural que mejoran el
desempefio en las pruebas
SABER 11

Porcentaje actual de los
estudiantes de grado 11 de
la zona rural de la ETC que
estan en nivel de desempefio
(insuficiente, minimo,
satisfactorio y avanzado) en
las pruebas SABER de
(lectura critica, matematicas)

Lograr que el 3% de los
establecimientos
educativos rurales se
ubiquen en la categoria
avanzado de las pruebas
saber

Mejorar las préacticas
docentes en las areas de
lectura critica y
matematicas

Lograr mejoramiento en las
(6) IER que aumentan su
promedio afio a afio

Capacitar docentes en las
areas correspondientes a
las pruebas saber

Capacitacion de los
docentes en dichas areas

Calidad de la oferta
cualificada de programas de
articulacién de educacion
media conla ES

Calificacion de las
condiciones de la oferta de
programas con el nivel mas
bajo (1)

Lograr que la calificacién
de las condiciones de la
oferta de los programas
pasen de la calificacion (1)
a la calificacion (3)

Mejorar la dotacién de
materiales, acceso a
equipos; suficiencia y
presencia de docentes e
instructores

Suministrar dotacion de
materiales y equipos a las
IER. Aumentar la presencia
de docentes e instructores
para los diferentes
programas de la articulacion
de la educacioén media con
la educacion superior

Implementar los proyectos
pedagdgicos productivos en
las IER

Numero actual de PPP
funcionando en la zona rural

©

Implementar un proyecto
pedagogico productivo por
cada [ER

Realizar proyectos
agricolas o pecuarios
dependiendo el contexto
de cada institucion

Tener los diferentes PPP
con caracteristicas
empresariales y de
produccién permanente

Plan de intersectorialidad
para la educacioén rural

No existe coordinacién de
intersectorialidad en el ente
territorial

Organizar unas mesas de
trabajo para generar la
intersectorialidad en el
sector rural

Elaborar un plan
intersectorial de todas las
organizaciones
pertinentes en el sector
rural

Ejecutar el plan para que se
lleve a cabo el trabajo en
equipo por parte de los
diferentes organismos del
municipio y empresariales

Calidad en la gestion de la
educacion rural

No esta implementado un
programa administrativo y
financiero para el sector rural

Lograr que se organice la
efectiva gestion de la
educacion rural

Elaborar el plan educativo
rural

Desarrollo, evaluaciony
ejecucion del plan educatﬁtg
rural




Programa 3: Eficiencia
Objetivo de programa: Desarrollar la instucionalidad necesaria para la ejecucién y sostenibilidad de la educacién rural enla ETC

Indicador Linea de base (Afio 2017) HGED rgsgltado Proyectos Meta de producto
(cuatrienio)
, - Ndmero actual rsonal ) -
Numero de personal técnico tézniioo dzclszge Eg sonal 13 personas con perfil Seleccion del personal Nombrar el personal
de la SE que trabajan enla : d ” técnico de la SE que técnico, altamente especializado para ejercer
. trabajan en la educacion rural : o
educacion rural 0) trabajan enlas IER calificado en el sector rural

Fuente: MEN, manual para la formulacion y ejecucién de planes de educacién rural - Plan de desarrollo municipal, 2016-2019.

A cada proyecto corresponde una ficha, en la cual se prevén los siguientes
componentes:

a. El programa al que corresponde;

b. El nombre o enunciado del proyecto que indica y define qué es el proyecto, a
qué apunta;

c. Las acciones o actividades que implica el proyecto;

d. Los roles o funciones que cumplen los actores involucrados: ¢ Quién hace qué?
e. Los supuestos y prerrequisitos que hay que tener en cuenta para el desarrollo
del proyecto;

f. La linea de base especifica de la cual se parte en el proyecto, la cual resulta del

diagndstico ya realizado;

g. La meta especifica del proyecto, o meta-producto y finalmente,

h. El estimativo de costos especialmente centrado en los rubros que no cuentan
con una financiacién en la actividad ordinaria de la administracion. La ficha del
proyecto es su perfil; para la ejecucién del proyecto se requiere prepararlo en

detalle; la informacion fundamental para prepararlo esta en la ficha.*?

Se aclara que la realizacién de estas fichas es necesario hacerlas a la hora de
ejecutar el Plan Educativo Rural, dado que son la administracion y la Secretaria de

educacién quienes tienen mas elementos para hacer un analisis completo.

2 Ibid. P. 52 - 53
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7.3 COMUNICACION, INFORMACION Y PARTICIPACION SOCIAL

Es fundamental que el PER sea conocido por la poblacion rural, por lo tanto se
requiere de un componente de comunicacion y otro de participacion, ya que los

proyectos muchas veces fracasan por falta de conocimiento de las personas.

La comunicacion tiene como objetivo sensibilizar, movilizar e informar a las
comunidades rurales para que participen en la formulacion del plan, en la
ejecucion de los proyectos y en el seguimiento de los mismos. Esta comunicacion
ayuda a fortalecer la capacidad de gestionar por parte de la Secretaria de

Educacion de Guadalajara de Buga para la politica en cuanto a la educacion rural.

Para llevar a cabo la estrategia de comunicacion se debe elaborar un directorio
regional y local, en el siguiente cuadro se presentan los diferentes medios de
comunicacién identificados en el Municipio para facilitar la gestion del plan; cada
uno con su respectivo nombre, si es de caracter comercial o publico, su area

geografica de influencia y datos de contacto, (tabla 28).

La responsabilidad del proceso recae en la oficina de comunicaciones del ente
territorial de Buga y debe tener como funcién la orientacion precisa y conveniente,
suministrando informacion sobre los medios identificados y también disefiar

estrategias de divulgacion y que la comunidad rural pueda percibir.
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Tabla 28. Inventario de medios

VEDIO NOMBRE CARACTER AREA GEOGRAFICA
Comercial | Pablico DE INFLUENCIA
Voces de occidente X Valle
Radio |Fiesta Stereo X Valle, Cauca, Risaralda
La Bakana X Valle, Cauca
Telepacifico « Narifio, Cauca, Valle,
Choco
v Canal Une-Tigo X Buga - Valle
Alo Buga X Buga - Valle
El periodico X Buga - Valle
Prensa |Eltabloide X Buga, Tulua, Palmira
El pais X Nacional
Internet | Péaginas web X Nacional

Fuente: entrevista rector de la Institucion Educativa El Placer, zona alta del Municipio.

En este punto se elabora una tabla para organizar la informacion sobre los
actores, diferenciando su tipo, Institucion Educativa rural en la que se desarrolla,

su campo de accion y las oportunidades que tiene el estudiante.

Como se puede observar en la tabla 29, estos convenios mencionados alli se han
hecho por gestion de la secretaria de educacion del municipio de Guadalajara de
Buga y por parte de los rectores que han realizado y concretado dichos convenios,
todo esto con el fin de mejorar la educacion de los estudiantes de la zona rural,
aportando al crecimiento y desarrollo de la comunidad, formando jovenes con
capacidades adecuadas para contribuir al crecimiento y fortalecimiento de la

economia del municipio.
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Tabla 29. Inventario de actores

Actor Nombre IER Campo de accién Oportunidades Contacto
Bl P'?‘Cer' ITa Magdalgna, Los estudiantes adquierenlos | Direccion del
Tulio Enrique Tascon T . :
; ) Media técnica en conocimientos pertinentes al Centro
SENA Chambimbal, Agropecuario . : h )
~ agropecuaria mejoramiento del sector Agropecuario del
Monterrey, Nuestra Sefiora de .
L agropecuario de cada IE SENA en Buga
Fatima
i . El conocimiento pertinente de
Educacion para el trabajo en L .
) ‘ o la especialidad de los Rectoria ITA
ITA Profesional Angel cuadros gastronomia, ciclos . . .
. estudiantes en gastronomia y profesional
propedéuticos O
servicios hoteleros
Monterrey, Tulio Enrique Asesorlla con estud’lar)tes en . . Direccion de la
L . j las diferentes practicas practicas y trabajos de grado -
Uniminuto Tascon Chambimbal, La P ) ; -2 sede Uniminuto
académicas, especialmente [ de estudiantes de Uniminuto
Magdalena . s enBuga
en psicologia
ES
Trabajos de grado y précticas Secretaria
’ El Placer, Tulio Enrique Diferentes facultades de la y > 9 yp académicay
Univalle . ) T profesionales de los . -
Tascon Chambimbal Universidad del Valle ) . direccion de los
estudiantes de Univalle
programas
Director de
Sistemplus - Apoyo a estudiantes en o ] Sistemplus y
) . ) Préacticas y convenios para los N
Acueducto La Magdalena sistemas y mejoramiento del ) L Direccion del
) : estudiantes de la Institucion
Pihamabris acueducto proyecto
Pihamabris
Fundacién
SOAM, El Placer, Nuestra Sefiora de Operatividad de Ia~s granjas 'Adlmlnlstran y Qesarrollan Director de la
(Fundacion . de Nuestra dSefiora de practicas en las fincas con los ”
. Fatima - ) fundacién SOAM
Social Fatima y El Placer estudiantes
Ambiental)

Fuente: entrevista rector de la Institucién Educativa El Placer, zona alta del Municipio.

Para continuar con el disefio de la estrategia de comunicacién se deben identificar
unos posibles aliados utilizando la informacion recolectada y posteriormente
organizada; se deben llegar a unos acuerdos precisos de cooperacion contando
con el apoyo de la oficina de comunicaciones de la administracion municipal; se
debe disefar y difundir la propuesta a través de los medios mencionados
anteriormente, logrando asi que la estrategia tenga éxito; también se deben
difundir experiencias significativas buscando incentivar a las personas que la
desarrollan; con lo mencionado anteriormente, en la tabla que se muestra a
continuacion se puede orientar la elaboracion y respectivo desarrollo de la

estrategia de comunicacién y participacion, (tabla 30).
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Tabla 30. Estrategia de comunicacién y participacion - propuesta metodolégica
Fase Fin Actividad Mensajes Medios Destinatarios
Importancia de la . )
. . p - Radio, TV, web, Autoridades
Preparacion | Sensibilizar L educacion rural, politica de .
. - motivacionales, ) . prensa regional, | locales, actores
hacia los lolocalylo | Emisiones equidad, necesidad de ; ;
. ) presenciales, sociales,
medios rural saber como estamos y . ; .
. . redes sociales ciudadania
definir para donde vamos
Autoridades
Informar, .
La marcha del proceso: lo | Radio, TV, web, locales,
” lograry Foros, P . )
Formulacion . gue se esté haciendo, lo impresos gremios,
. organizar la grupos, P )
de trabajo y N que resultd (cémo (prensa, comunidades
.. | participacion| focales, . .
preparacion . estamos y para donde otros),redes educativas,
enlos eventos | (antes y después f .
. o queremos ir). Proyectos sociales actores locales
medios de su realizacion) .
yregionales
Informar,
lograry
organizar la Foros, . Web, TV local y
A Lo que estamos haciendo, - .
participacion:| eventos, regional, radio, . §
. . lo que estamos logrando, ” Ciudadania,
Ejecuciondel |  grupos, muestras, o ; impresos, .
- - sostenibilidad, alianzas, . comunidades,
plan comités, ferias, ) perifoneo, redes .
: L convenios y popuestas . gremios
alianzas e | rendicion de g sociales, prensa
- pertinentes :
Instituciones | cuentas local y regional
educativas
rurales

Fuente: MEN, manual para la formulacién y ejecucién de planes de educacion rural.
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8 PROYECTOS PRIORITARIOS

En este punto ya se han tomado decisiones sobre los proyectos que se deben
desarrollar en cada uno de los programas mencionados con anterioridad, para
alcanzar los objetivos pertinentes, cabe resaltar que ni todos los proyectos son
igualmente importantes, ni pueden desarrollarse al mismo tiempo, es por eso que
aqui dejamos plasmados los proyectos prioritarios, cuales de estos deben ponerse
en marcha en una primera fase de la ejecucion del plan educativo rural y cuales
deben tenerse en cuenta para una etapa siguiente.

Lo prioritario se encuentra en el programa de calidad y para mejorar en este eje
se debe en un primer periodo trabajar sobre el mejoramiento de los resultados de
las pruebas SABER para los grados (3, 5, 9 y 11), para llegar a esto se propone
mejorar las practicas docentes en las areas de lenguaje, lectura critica y
matematicas dependiendo del grado en que se encuentre el estudiante; también
se deben capacitar los docentes en las &areas correspondientes a las pruebas
saber, todo esto con el fin de lograr que el 3% de los establecimientos educativos
rurales se ubiquen en la categoria avanzado en dichas pruebas, cabe resaltar que
este examen de Estado mide el nivel de competencia que han alcanzado los
estudiantes durante toda su vida, en la medida en que los resultados de esas
pruebas sean mejores, ya que esto se ve reflejado en la calidad educativa de las
Instituciones rurales, para el estudiante en estos momentos no es tan importante
el resultado de esa prueba porque no hay pre requisito minimo para poderse
graduar, pero debemos buscar la forma de lograr el mejoramiento en esta parte,
por ende se busca que tanto el estudiante como el docente le ponga mas empefio
a este punto, porque la Unica manera de mostrar calidad, es mostrar resultados y
estos resultados se ven reflejados en estas pruebas estandarizadas, asi que es
indudable mejorar las pruebas SABER para el sector rural, este es un indicador de

gue se estan haciendo las cosas bien.

Otro punto fundamental a priorizar es elaborar el PER (Plan Educativo Rural), ya

que la educacion rural es una educacion donde las personas que viven alli estan
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en un sistema un poco atrasado, donde se carece de factores que hacen dificil la
continuidad de los jévenes en la educacion, se reconoce que una de las brechas
mas significativas que aqui se presenta es la inequidad entre las oportunidades de
educacion, por ende el propdsito con el que se realiza este plan, es brindar
atencion integral a la zona rural, garantizar la cobertura, la calidad y la pertinencia
de la educacion, teniendo como punto principal promover la permanencia
educativa de los jovenes en el campo; este plan permite el desarrollo, mejorar las
condiciones en materia de educacion, fomenta la inclusion y la justicia social para

la poblacion rural.

El problema que se viene dando y que cada vez aumenta, es que los jovenes del
campo quieren emigrar a la ciudad, a las zonas urbanas, esto conlleva a que
naturalmente la misién de los jovenes se pueda desperdiciar, porque ellos tienen
una vision de sus padres de estar en medio del campo; por ende lo que tiene que
hacer el plan de educacion, es establecer programas que permita a los jovenes de
la zona rural poder adquirir conocimientos técnicos y profesionales en el area del
campo , se esta brindando una educacién normal, cuando debe de estar mucho
mas especificada y enmarcada en la actividades campesinas; se debe tener en
cuenta que en primera medida hay mirar cual es la produccién del medio, ya que
no se puede pretender ensefiar a los jévenes a que siembren cafia cuando de
pronto la topografia donde ellos viven, es de clima medio o templado. En este
orden de ideas la educacién debe enfocarse a lo que produce el medio ya que
ellos de una forma técnica y profesional naturalmente pueden obtener una mejor
rentabilidad, productividad dentro de lo que est4d haciendo, algo que aun ni
siquiera por muchos afos han logrado obtener sus abuelos o sus mismos padres,
este plan se realiza con un enfoque hacia la importancia focalizada al deber ser

frente a las situaciones y necesidades que requiere el entorno.
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Para concluir, el plan de educacion rural es un documento base de consulta para
conocer y desarrollar diferentes procesos estratégicos de estudio, analisis y

mejoramiento de la zona rural del municipio de Guadalajara de Buga.

9 CONCLUSIONES

v" En la zona rural se evidencia la falta de planificacién, el estado real de la
educacion en materia de calidad, infraestructura, capacitacion docente y la
actualizacion de modelos educativos es deficiente, viéndose reflejado en
situaciones donde los estudiantes terminan el bachillerato y no tienen la
oportunidad de seguir estudiando, es ahi donde surge un problema social,
cultural y econémico, la idea es buscar alternativas para lograr que los
jovenes puedan estudiar y a su vez aplicar el conocimiento en el campo.
Debido a esta falta de planificacion se abre una brecha o diferenciacion
entre la zona urbana y rural, debido a la inestabilidad de los docentes de
planta, ya que hay muchos profesores excelentes y renuncian para venir a
trabajar a la ciudad, todo esto afectando de manera negativa la educacion
en el campo.

v' Se debe tener en cuenta el cuerdo FECODE-MEN para la atencion a la
primera infancia, existe en la Secretaria de Educacion Municipal una
estructura funcional para este aspecto, faltando una mayor organizacion
para desarrollar e integrar todas las fases del proceso educativo vigente,
desde la primera infancia, hasta la educacion terciaria para que exista una
continuidad de formacién en las diferentes etapas de la vida.

v" No existe el desarrollo del Plan de educacion rural en la fase uno y dos,
este no se ha estructurado, existe una brecha y deuda entre la educacion

urbana y rural, donde no se ha estudiado ni focalizado la pertinencia rural.
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Falta mayor compromiso con el desarrollo y la sostenibilidad del municipio,
no estd planteado este enfoque para la construccibn de una nueva
sociedad, partiendo de la situacion humana actual.

La secretaria de educacion municipal se encargara de gestionar la
ejecucion del plan de educacién rural, la inscripcién del plan en el banco de
proyectos de inversion del municipio.

La secretaria de educacion del municipio de Guadalajara de Buga hara el
lanzamiento del plan, la gestion de diferentes recursos para su ejecucion y
la busqueda de acuerdos, cooperacion, financiacién, dentro de la
administracion municipal como con entidades oficiales y privadas de orden
regional, nacional e internacional.

La secretaria de educacién municipal tiene la obligacion de garantizar el
desempeinio eficiente del plan, debe designar un coordinador con un equipo
y responsabilidades definidas que garanticen la inclusion en el macro
proceso y gestion de programas y proyectos.

La funcion de la secretaria de educacion, es la realizacion de tareas como
la formulacion en detalle de los proyectos a partir de los perfiles contenidos
en las fichas por ellos realizadas, calculo de costos, las previsiones
necesarias para que el plan y los proyectos se incluyan en las decisiones
sobre presupuesto, la ejecucion de los proyectos, el apoyo técnico a las
instituciones educativas, la interlocucion con aliados estratégicos y el
seguimiento a la ejecucion de los convenios, el desarrollo de la estrategia
de comunicacion, la organizacion, el analisis de la informacion y la rendicion
de cuentas.

Es crucial el manejo presupuestal para el desarrollo y ejecucién del plan de
educacion rural, una vez aprobado el plan, los responsables deben estar

atentos a los procesos de elaboracion y asignacion anual del presupuesto.
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10 RECOMENDACIONES

<\

El plan tiene que ser revisado y avaluado por la Secretaria de Educacion
Municipal.

El plan debe ser socializado con la comunidad rural del municipio.

El plan debe ser difundido en la ETC.

Falta proponer y disefiar un modelo educativo municipal integral de alta
calidad y debe ser concertado entre lo urbano y lo rural para minimizar la
brecha pedagodgica y social; la accion pedagogica debe desarrollar las
capacidades y potencialidades de la comunidad educativa.

El ente territorial tiene funcionarios trabajando en el proceso de acceso y
permanencia de la poblacion estudiantil, aunque falta crear un programa de
estudio investigativo sobre factores de acceso, sostenibilidad del estamento
estudiantil y proyeccion real poblacional.

En la parte de inclusion falta desarrollar mayor trabajo planificado teniendo
en cuenta las politicas nacionales con respecto a la poblacion con
necesidades especiales.

En este plan debe haber intervencién por parte de los diferentes sectores
tanto oficiales como privados los cuales se encargan de atender las
necesidades de la poblacion de Guadalajara de Buga segun sus

caracteristicas productivas, ambientales, sociales y culturales.
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Una decisién fundamental que se debe tomar es asumir en relacién con la
poblacion rural una politica educativa que revele acciones planificadas para
elevar el nivel educativo de escolaridad y de formacion, todo esto sin tener
gue abandonar el campo para terminar su formacion y llegar a ser mas
productivo.

Es obligacion del estado ofrecer a todos los habitantes del municipio y en
este caso en especifico a los habitantes de la zona rural, oportunidades
cada vez mas amplias de formacion y de mejor calidad.

En la ETC donde predomina la economia campesina, se debe elevar el
nivel de la capacidad productiva de los jovenes, de modo que puedan
contribuir y aportar a mejorar las condiciones de vida propia y a su vez de la
sociedad.

Se debe reconocer la dignidad y los derechos de los campesinos,
especialmente de los méas pobres, para empezar a brindarles una

educacién éptima.
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