RESUMEN Y COMENTARIOS A LAS PRINCIPALES
DISPOSICIONES DE LA LEY 383
DE JULIO 10 DE 1997
(NUEVA REFORMA TRIBUTARIA)

Edilberto Montaiio Orozco’

INTRODUCCION

Conestaley, el gobiernoestrena
otra reforma tributaria, siendo la
cuarta reforma aprobada durante el
presente mandato, las otras tres son
lasleyes 174/94,223 /95y 345 /96.

Algunas de las normas conteni-
das en esta reforma habfan sido
adoptadasenlos Decretos de Emer-
genciaEconémicadeenerode 1997,
declarados inexequibles porla Corte
Constitucional en marzo de 1997.

" LaLey 383 est4 orientada hacia el
control de la evasién; la penalizacién

delcontrabando; algunas modificacio-
nes y adiciones relacionadas con los
impuestos de renta, impuesto sobre las
ventas, impuesto de timbre y procedi-
mientotributario;modificacionesyacla-
raciones relacionadas conlaLey Péez.
Ademis existen en esta reforma algu-
nas normas dirigidas a las entidades
pertenecientes al régimen tributario
especial (Ver Anexo 1).

Las principales medidas conte-

nidas en esta reformase explican a
continuacién:

* Profesor, Universidad del Valle, Facultad de Ciencias de la Administracién,
Departamento de Procesos de Informacién, Contabilidad y Finanzas, 1997.
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CONTROLES A LA
FACTURACION

TARJETA FISCAL (ART. 1):

El Gobierno Nacional establecerd
los sectores alos cuales se les imponga
la tarjeta fiscal como un sistema
técnicoparaelcontroldelaevasién. Su
no adopcidn en el término dispuesto
porlaDIAN darélugaralaclausuradel
establecimientodecomercio(Art.684-
2 Estatuto Tributario).

La tarjeta fiscal consiste en un
dispositivo inviolable provisto de
una memoria, en la cual quedan
registradas las operaciones diarias,
teniendo acceso a éste la DIAN.

El costo de adquisicién de la
tarjeta, serd descontable del im-
puesto sobre la renta del periodo
gravable en que empieza a operar,
ademds, serd descontable el costo
del programa de computador y las
adaptaciones necesarias para su
implantacién, hasta por una suma
equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor de las tarjetas ins-
taladas durante el respectivo afio.

REQUISITOS PARA SOPORTES DE
CcOSTOS Y GASTOS (ART. 3):

Como requisitos minimos para
la procedencia de costos y deduc-

cionesen el impuestosobre larenta
e impuestos descontables en el
impuesto sobre las ventas, se re-
querird el cumplimiento de los si-
guientes literales descritos en el
Art. 617 asi:

b) Apellidos y nombre, o razén
social y NIT, del vendedor o de
quien presta el servicio.

¢) Apellidos y nombre, o razén
social, del adquiriente de los bie-
nesoservicios, cuando éste exi-
Jjaladiscriminaciéndel impues-
to pagado, por tratarse de un
responsable con derecho al co-
mrespondiente descuento,

d) Llevar un nimero que corres-
ponda a un sisterna de numera-
cién consecutiva de facturas de
venta.

e) Fecha de su expedici6n.

f) Descripcién especifica o gené-
rica de los articulos vendidos o
servicios prestados.

g) Valor total de la operacién.

Ademds de los anteriores requi-
sitos, deberdn cumplir con lo esta-
blecido en el Art. 618 del Estatuto
Tributario, el cual dice: “Las factu-
ras expedidas por los responsables
pertenecientes al régimen comdn
deberén contenerla discriminacién
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del correspondiente impuesto so-
bre las ventas, en todos los casos” .

Enaquéllosenloscuales seexpi-
dandocumentos equivalentes, debe-
rdn cumplir éstos con los requisitos
contenidos en los literales b),d) e) y
g) del Art. 617 del Estatuto Tributa-
rio descritos anteriormente.

Conlo anterior se concluye que
el cumplimiento de los requisitos
de las facturas de venta es respon-
sabilidad del obligado a facturar,
mientras que quien recibe sélo de-
berd verificar que la factura cum-
placonlos requisitos sefialados, so
pena de que se le desconozcan los
costos y deducciones relacionados
en dichas facturas.

PROCEDIMIENTO
TRIBUTARIO
FACULTADES DE REGISTRO
(Arr. 2):

La DIAN podréd registrar las
oficinas y establecimientos (comer-
ciales, industriales o de servicios)
pertenecientes al contribuyente o
responsable, o de terceros deposi-
tarios de sus documentos conta-
bles o de sus archivos y evitard que
las pruebas sean alteradas, oculta-
das o destruidas (inmovilizacién y
aseguramiento).

SUSPENSION DE LOS INTERESES
MORATORIOS (ART. 69):

Después de dos (2) afios a partir
delafechadeadmisiéndelademan-
da ante la jurisdiccién contencioso
administrativo, se suspenderdn los
intereses moratorios hasta la fecha
en que se genere el fallo definitivo.

CORRECCION DE LAS
DECLARACIONES TRIBUTARIAS
(arT. B):

Se disminuye a un (1) afio el
plazo para la correccién de las de-
claraciones tributarias en la cuales
se disminuye el valor a pagar o
aumente el saldo a favor (Art. 589
del Estatuto Tributario),

Lo anterior es una invitacién
para quienes consideren que liqui-
daron un mayor valor a pagar o
menor saldo a favor, y que piensen
prontamente en corregir-su decla-
racién, disminuyendoeste plazoen
un ano, puesto que antes contaba
con dos afios.

PRESENTACION ELECTRONICA DE
LAS DECLARACIONES (ART. 49):

El Gobierno Nacional podrd
autorizar y reglamentar la presen-
tacién de las declaraciones y pagos
tributarios a través de medios
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electr6nicos; se establece que di-
chas declaraciones no necesitaran
la firma autégrafa del documento.
Porlotanto, se estaria confiandoen
la buena fe del declarante, con res-
pecto a la veracidad de los datos y
esta medida serfa una excepcién
con respecto al literal d) Art. 580
del Estatuto Tributario, en el cual
se establece que las declaraciones
que no se presenten firmadas se
dan como no presentadas.

INFORMACION A
TRAVES DE MEDIOS
MAGNETICOS
INFORMACION DE QUIENES
ELABORAN FACTURAS (ArT. 13):

Se exige a los impresores de
facturas informar el intervalo de
facturacién elaborada a cada uno
desusclientes. Cuandodichos obli-
gados posean un patrimonio bruto
en el afio anterior, superior a cien
millones de pesos, deberd presen-
tarse en medios magnéticos.

ESTUDIOS Y CRUCES DE
INFORMACION (ART. 14):

Se estableci6 la obligacién de
informar en medios magnéticos,
ademds de los requisitos estableci-

dos en el Art. 631 del Estatuto .

Tributario, lo siguiente:

« El valor de las ventas o presta-
ciéndeservicios porcadaunode
losestablecimientos decomercio
conindicaciéndel nimero y tipo
demdquinaregistradoray/ofactu-
raciénutilizadaenel afio, ciudad y
direccién del establecimiento.

* El mimero de la factura, apelli-
dos y nombre, o raz6n social y
NIT, del tercero en compras su-
periores a cinco millones de
pesos ($5.000.000).

La DIAN informar4 las condi-
ciones y caracteristicas de la presen-
tacién en medios magnéticos dos (2)
meses antesdel vencimientodel afio,

MEDIDAS PARA EL
CONTROL DEL
CONTRABANDO

CONTROL INTEGRAL (ART. 4):

Quien introduzca contrabando al
pafs, quienes participendel hechoilici-
to o quienes efectiian compras cono-
ciendoel hecho, no podrén ser tratados
(valor de los bienes) como costo o
deduccién del impuesto sobre la renta.

CONTROL CAMBIARIO EN LA
INTRODUCCIGN DE MERCANCIAS
(ArT. 6):

Se presume que existe viola-
cién al régimen cambiario en la
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introduccién de bienes sin declarar
su valor aduanero o declarado por
un valor inferior en un veinticinco
por ciento (25%).

DESCONOCIMIENTO DE COSTOS
Y GASTOS POR CAMPANAS DE
PUBLICIDAD DE PRODUCTOS
EXTRANJEROS (ART. 9):

Enaquellos productos que sean
considerados porel gobiemonacional
como de contrabando masivo, no se
aceptardncomodeducciénlos gastos
ycostosenpublicidad, cuando éstos
superen el quince por ciento (15%)
de las ventas de los mismos. La
DIAN podrd autorizar hasta un
veinte por ciento (20%).

Conestamedidael gobiernobus-
ca incentivar el consumo de la pro-
duccién nacional frente a aquellas
mercancias que son consideradas
como de contrabando. Asf las em-
presas que comercialicen con estos
tendrdn que disminuir las campafias
de publicidad o no importar y/o co-
mercializar dichos productos.

PENALIZACION DE
ACTOS
DELITO DE CONTRABANDO
(ArT. 15):

Se tipifica delito de contraban-
do cuando los bienes introducidos

ilegalmente al pafs sean superiores
a mil (1.000) salarios minimos
mensuales vigentes; quien efectie
dichos actos incurrird en pena de
prisidn de tres (3) a seis (6) afios.

FAVORECIMIENTO DEL
CONTRABANDO
(Arts. 16 v 18):

El que transporte, almacene o
distribuya o enajene mercancia de
contrabando (superior a cien sala-
rios minimos legales mensuales vi-
gentes) incurrird en pena de arresto
de seis (6) a veinticuatro (24) me-
ses y multade cien (100) aquinien-
tos (500) salarios minimos legales
mensuales. Ademds, el juez, al im-
poner la pena, privard al responsa-
ble de ejercer el comercio por el
término del arresto y un afio més. El
servidor piiblico que realice las
anteriores actividades incurrird en
prisién de dos (2) a cuatro (4) afios
y la pérdida e interdiccién de fun-
ciones piiblicas.

PECULADO POR APROPIACION
DE RETENCIONES EN LA FUENTE
Y EL VA (ArT. 22):

Elagente retenedor que nocon-
signe las sumas retenidas dentrode
los dos (2) meses siguientes, asi
como el responsable del IVA que
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no consigne lo recaudado (IVA)
dentro del mes siguiente ala finali-
zacion del bimestre, se catalogan
como responsables de peculado por
apropiacion (prisiénde 6 a 15 afios).

En este caso se aplicard con
severidad el Articulo 19 de la Ley
190 de 1995 (Estatuto Anticorrup-
cién)induciendoalos contribuyen-
tes asermuy celosos con el manejo
de los dineros del fisco.

IMPUESTO DE RENTA
BENEFICIOS FISCALES
CONCURRENTES (ART. 23):

Unmismohechonopodrd gene-
rar mds de un beneficio econémico
para el mismo contribuyente.

Se excluyen de esta norma las
inversiones (utilidad que generan),
asi como las rentas laborales sobre
lascualesrecaenbeneficiostributarios.

APORTES A FONDOS DE
PENSIONES (ART. 28):

Los aportes voluntarios efec-
tuados porempleados y empleado-
res se limitan a un veinte por ciento

(20%) de su salariooingresotribu-

tario del afio.

Con esta medida se busca limi-
tar que empleador y empleado pac-
tensumas considerables que se exo-
neran para efectos del impuesto de
rentay, porende, deretenciénenla
fuente.

LIMITE A LOS DESCUENTOS
TRIBUTARIOS (ART. 29):

En ningtin caso los descuentos
podrénexcederel valordel impues-
to bésico de renta.

Los descuentos tributarios
(certificados de reembolso, impues-
to sobre las ventas en la adquisi-
cién de activos fijos, impuestos
pagados en el exterior, donaciones
auniversidades sin 4nimo de lucro
aprobadas porel ICFES, entre otros)
quedan limitados, debido a que el
impuesto definitivo no podré ser in-
ferior al setenta y cinco por ciento
(75%) del impuesto que se determi-
nard por el sistema de renta presun-
tivasobre patrimonioliquido. Enlos
documentos provenientes de CER-
TS, elimpuesto no podré ser inferior
al cincuenta por ciento (50%) del
determinado por renta presuntiva
antes de cualquier descuento.

Laanterior informacién se pue-
de ilustrar de la siguiente manera:
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CONTRIBUYENTE XY

Antes de la Reforma  Después de la Reforma
Ingresos §2.000 $2.000
Costos y deducciones 1.750 1.750
Renta lfquida (Ingresos - Costos y deduc.) 250 250
Renta presuntiva 200 N1 200
Renta Gravable 250 250
Impuesto bésico de Ria. (Rta. Grav. x 35%) 88 88
Menos: Descuentos Tributarios 160 88
Impuesto a cargo 0 52 N2

En este ejemplo, después de la reforma, el contribuyente sigue
teniendo descuentos por $160, pero solo podrd descontar hastael 100% del
impuesto bdsico de renta, es decir, hasta 88. Lo que implica que perderia
el beneficio sobre $72.

N1: OBTENCION DE RENTA PRESUNTIVA PARA EL CONTRI-

BUYENTE XY
Patrimonio liquido afio anterior $ 4.000
Renta Presuntiva 5% sobre patrimonio liquido afio anterior 200

N2: Enelcasodelcontribuyente XY, despuésde lareforma, suimpuesto
a cargo serfa $0, inferior al setenta y cinco por ciento (75%) del
calculado por renta presuntiva, por lo tanto, su impuesto a cargo,
después de la reforma, se determinaré de acuerdo con lo siguiente:

Renta presuntiva $200
Impuesto bisico sobre renta presuntiva (35%) 70
Impuesto a cargo (75% de $70) 52
Estelimite a los descuentos tributa- El limite establecido anterior-

rios comienza a aplicarseenelafio  mente (75%)noserd aplicablealos
1998 y se presenta en la declara-  descuentos tributarios originados
cién de renta del afio 1999. por Ley P4ez (ver numeral 9.3.), ni
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alasrentas exentas (indemnizacio-
nes por accidentes de trabajo o en-
fermedad, renta exenta de las
empresas comunitarias, rentaexen-
tade las zonas francas, entre otras).

IMPUESTO DE TIMBRE
MODIFICACION DE TARIFA
(ArT. 35):

Se modificala tarifade impuesto
de timbre del 0.5% al 1%. En los
contratos celebrados para construc-
ciénde viviendala tarifa serd aplica-
ble a partir de julio de 1998. En el
caso de los documentos de cuantia
indeterminada, este impuesto, se
causard sobre cada pago o abono en
cuenta,durantelavigenciadel contrato,

En el caso de éste impuesto si
consideramos que es documental,
su periodo de vigencia para las
demds operaciones serd a partir de
la publicacién de la Ley 383 de
julio de 10 de 1997.

RETENCION EN LA
FUENTE
SERVICIOS TECNICOS Y

ASISTENCIA TECNICA
(ArT. 30):

Estos servicios prestados desde
el exterior por no residentes se so-

meten a una tarifa del diez por
ciento (10%); cuando sean presta-
do en el territorio nacional tinica-
mente se causard el impuesto sobre
larentaalatarifadel treintay cinco
por ciento (35%).

LEY PAEZ
LIMITE A LAS EXENCIONES
(ArT. 37):

No estardn exentas de todo im-
puesto, tasa o contribucion, las im-
portaciones de materias primas agro-
pecuarias o pesqueras, nilas materias
primas industriales producidas enla
subregién andina, ni los equipos o
enseres que no se destinen directa-
mente a la produccion.

Hay dos aspectos importantes a
tener en cuenta con esta norma y
son los siguientes:

¢ [Estimulan la produccién y el
consumo nacional de las mate-
rias primas agropecuarias o pes-
queras, e industriales, produci-
das en la Subregién Andina
(Ecuador, Venezuela, Boliviay
Pert).

= Efectiian un control para que
lasempresasubicadasenlazona
de influenciadelaLey Pdez, no
adquieran vehiculos, equipos, 0
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enseres parauso administrativo
o beneficio personal de alguno
de sus miembros.

PLAZOS (ArTs. 38 v 40):

Se establecen plazos para las
empresas instaladas en la zona de
influencia de la Ley Pdez, asi:

» Hasta tres (3) afios para iniciar
la fase productiva, contados a
partir de la fecha del estableci-
miento de 1a empresa.

* Cinco (5) afios para conservar
la inversién de capital,

* Unaiio para convertir el capital
en activos productivos, sin em-
bargo, la DIAN podré ampliar
dicho plazo previas justifica-
ciones.

MODIFICACION DE LOS
BENEFICIOS TRIBUTARIOS
(ArT. 39):

En el periodo gravable en el
cual efectud la inversion, el inver-
sionista de capital en efectivo sélo
podrd hacer uso de uno de los si-
guientes beneficios:

a) Descontar del impuesto a la
renta el cuarenta por ciento
(40%) del valorde lainversidn.

Tomando como base el ejemplo
anterior (numeral 6.3.), paraelcaso
de una empresa que invirtid enuna
ubicada en la zona de influenciade
la Ley Péez en el afio de 1998 una
suma de $150 y, ademds, con des-
cuentos tributarios por donaciones
($40) e IVA pagado en la adquisi-
ciénde activos fijos ($60), la situa-
cién es la siguiente:

Descuento tributario

Inversién

Ley Paez ($150 x 40%) $60
Donaciones 40
Impuesto sobre las ventas
pagado en la adq.

de activos fijos 60
TOTAL

DESCUENTOS

TRIBUTARIOS $ 160

Despues de la Reforma

Ingresos $ 2.000
Costos y deducciones 1.750
Renta liquida

(Ingresos - Costos y deduc.) 250
Rentapresuntiva 200
Rentagravable 250
Impuesto basico de Rta.

(Rta Grav. x 35%) 88
Menos: Descuentos

Tributarios 88
Impuestoacargo 10 N3
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N3: DETERMINACION IM-

PUESTO A CARGO PARA
ELCONTRIBUYENTEXY
Impuesto basico sobre
renta presuntiva (35%) 70
Descuento tributario
Ley Péez (60)

IMPUESTO A CARGO 10

En concordancia con el Articu-
lo 29 de la Ley 383 de 1997, el
limite para que el impuesto a cargo
no pueda ser inferior al impuesto
determinado porel sistemaderenta
presuntiva sobre patrimonio liqui-
do,antesdecualquierdescuentotribu-
tario, en este caso no se aplica, y se
permite, en nuestro concepto, dis-
minuirel descuentotributario, pero
s6lo en concurrencia con el valor
invertido enlaempresa Pdez. No se
considerarian los otros descuentos
que ascienden a $100.

b) Deducir del impuesto de renta
el 115% del valor de las inver-
siones.

Hasta este afio (1997) las inver-
siones de Ley Péez que se efectiien,
tendrdn las exenciones previstas en
laLey218de 1995, osea, elcien por
ciento (100%) como descuento tri-
butario. Por lo tanto, las nuevas dis-
posiciones previstasenlaLey 383 de

1997, s6lo comenzaran a aplicarse a
partir del afio 1998.

sANCIONES (ArTs. 39 v 40):

Los beneficios tributarios pre-
vistosenel numeral anterior sonexclu-
yentes, s6lo se podrd utilizar uno (des-
cuento tributario o deducci6n); quien
soliciteambosleocasionalapérdidade
los dos beneficios, ademds de las san-
ciones porinexactitud.

En el caso de incumplir la em-
presa receptora de la inversién o
los inversionistas, con los plazos y
normas establecidas, el inversio-
nistatendrd untérminode cinco (5)
afnos para reintegrar los beneficios
tributarios obtenidos (declaracién
de renta), mds los intereses mora-
torios aumentados en un cincuenta
por ciento (50%).

AMPLIACION PLAZO REVISION
DECLARACION DE RENTA
(ArT. 41):

CuandolaDIAN determine que
laempresareceptoranohayadesti-
nado la totalidad de la inversién
recibida en la forma y plazo esta-
blecido, ésta tendrd un plazo de
tres (3),afios para la revision de la
declaraciénde renta presentada por
elinversionistaenel periodoenque
hizo uso del descuento.
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EMPRESAS ASOCIATIVAS DE
TRABAJO - EAT (ART. 44):

Se excluyen de los beneficios
previstos en la Ley 10 de 1991 (la
cual reglamenta dichas empresas),
las rentas provenientes del ejerci-
ciode profesiones liberales (conta-
durfa, medicina, derecho, entre
otras) y los servicios inherentes a
las mismas, asi:

a) Estas rentas estardn sujetas a
impuestode rentay complemen-
tarios, por lo tanto, se interpreta
que las utilidades de los miem-
bros de una Empresa Asociati-
va de Trabajo estardn exentas
enunaproporcionlegal al 100%,
debido a que la sociedad ya las
declard y pagé el impuesto res-

pectivo.

b) Los rendimientos e ingresos de
los miembros de una Empresa
Asociativa de Trabajo origina-
dos por la colocacién de acti-
vos, bienes o equipos en arren-

damiento, a ésta; no gozardn de
laexenciéndel pagodel impues-
to ala renta y complementarios.

Como podrd observarse, se
restringe a los profesionales inde-
pendientes en optar por formas aso-
ciativas que faciliten el desarrollo
empresarial, al declarérseles como
contribuyentes y los coloca en des-
ventaja frente a otras actividades
no catalogadas como profesiones
liberales, que sf continuardn gozan-
do del beneficio.
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