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RESUMEN

Este estudio tuvo como objetivo evaluar la influencia de los esquemas de gestion ambiental (GA)
de los humedales La Babilla y Panamericano sobre la oferta y uso de sus servicios ecosistémicos
(SE). La valoracion integral abordd aspectos ecoldgicos y sociales, evidenciando la singular
diversidad de cada humedal, la complejidad de las interacciones sociales en torno a estos
ecosistemas y la importancia de considerar dichos aspectos en la GA. La estimacion econémica
revel6 un valor de $6.234.962 USD/afio para el humedal La Babillay de $1.683.878 USD/afio para
el humedal Panamericano, subrayando un mayor valor por hectarea en este ultimo debido a la
presencia del SE de pesca. Se identificaron los flujos de oferta y demanda de SE, se caracterizaron
los esquemas de gestion en cada humedal y se compararon los efectos. Entre las conclusiones, se
destaca que la participacion comunitaria en la GA limit6é el acceso a SE de abastecimiento y
culturales, pero beneficio la conservacion del habitat. La descentralizacion de la GA en el humedal
La Babilla ha facilitado el cumplimiento de objetivos, mientras que en el humedal Panamericano
hay lentitud en sus procesos por falta de un adoptante. No se encontr6 una influencia significativa
del sistema de GA sobre los SE de regulacion, pero para ambos humedales se resalté el potencial
que poseen para proveer SE culturales y de aprovisionamiento a la ciudadania, sin embargo, es el
esquema de gestion el que determina su oferta y aprovechamiento. Los hallazgos aqui reportados
proporcionan valiosos insumos que pueden ser aprovechados en futuros planes de manejo
ambiental de humedales urbanos y constituyen una base relevante para investigaciones posteriores
en el area.

Palabras clave: humedales urbanos, servicios ecosistémicos, transferencia de beneficios, gestion
ambiental, enfoque ecosistémico, participacion comunitaria.
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1. INTRODUCCION

Segun el inventario de humedales de Santiago de Cali realizado por el DAGMA en el afio 2018,
la ciudad cuenta con 61 humedales urbanos de los cuales solo el 31% estan ubicados en predios
publicos, que, aunque presentan niveles de deterioro siguen siendo areas de gran riqueza bidtica,
econdmica y social. Estos albergan un importante nimero de especies de fauna y flora, residentes,
autoctonas y migratorias, lo que los convierte en reservorios de biodiversidad elementales para el
territorio (DAGMA, 2012a). Sus funciones no solo se limitan a su capacidad para mitigar
crecientes fluviales, sino que también resaltan por su apreciable belleza estética y el potencial que
poseen en la prestacion de servicios culturales.

Teniendo en cuenta la escasa investigacion académica sobre los humedales urbanos de Santiago
Cali, los beneficios ambientales que proveen y la influencia de su gestion, se realizd este estudio
comparativo centrado en dos humedales del sur de la ciudad: el humedal La Babilla y el humedal
Panamericano.

Los cuales, a pesar de su proximidad geografica dentro de la comuna 22, presentan varias
diferencias entre ellos en términos de reconocimiento y uso. EI humedal La Babilla destaca por ser
mas conocido, atraer a mas visitantes y ofrecer principalmente servicios culturales recreativos; en
contraste con el humedal Panamericano que parece tener un nivel de reconocimiento ciudadano
bajo y solo resalta por ofrecer servicios de aprovisionamiento, especialmente en relacién con la
pesca.

En consecuencia, el presente trabajo de grado, abordé los temas de gestién ambiental y servicios
ecosistémicos para estos humedales mediante encuestas de percepcién, entrevistas de actores
claves, observacion en campo y analisis de los Planes de Manejo Ambiental. La aplicacion de
herramientas como el analisis FODA vy el Enfoque Ecosistémico proporcion6é una comprension
mas detallada de los esquemas de gestion y su impacto en la oferta y demanda de los servicios
ambientales para ambos casos.

Ademas, el enfoque integral propuesto, tuvo como objetivo comprender las dindmicas ecoldgicas,
sociales y econdmicas relacionadas con estos ecosistemas urbanos, con el fin de proporcionar
informacidn valiosa para la elaboracion de nuevos planes de manejo ambiental que se ajusten mas
a cada contexto.



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Colombia considera los humedales como ecosistemas estratégicos de gran importancia ecoldgica
ya que ofrecen una amplia variedad de bienes y servicios ambientales (Cadena, Duque, Tovar &
Ballesteros, 2019); ademéas como pais contratante de la Convencion Ramsar, acoge en sus politicas
nacionales de biodiversidad la siguiente definicidn para estos ecosistemas: “son humedales las
extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de
seis metros” (Ramsar, 2006, p. 7).

Estos ecosistemas de humedal brindan multiples beneficios al ser humano, los cuales han sido
denominados como servicios ecosistémicos (SE) y se clasifican de acuerdo con La Evaluacion de
los Ecosistemas del Milenio (2005) en cuatro categorias: (1) de abastecimiento, (2) de regulacion,
(3) de base o soporte y (4) culturales. En este sentido, entre los beneficios que brindan se
encuentran proporcionar agua, depurarla, filtrarla y ayudar en la recarga de los acuiferos
subterraneos, minimizan los efectos de tormentas e inundaciones al actuar como amortiguadores
naturales, contribuyen a la biodiversidad ya que son el hogar de méas de 100.000 especies conocidas
de agua dulce y el 40% de las especies del mundo viven o se reproducen en estos entornos
(Naciones Unidas, 2022), también suministran productos, medios de vida sostenibles y ofrecen
espacios naturales para la cultura, la educacién y el disfrute de la belleza paisajistica. Cabe aclarar
que no todos los humedales prestan todos los SE, cada uno provee una serie de servicios diferentes
dependiendo de su clase, tamafio y ubicacion (Ramsar, 2010a).

Debido a su ubicacion geografica, Santiago de Cali se caracteriza por poseer una amplia gama de
humedales, ya sean de tipo léticos o lénticos, dentro de la zona urbana del municipio; el
Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente (DAGMA) ha realizado diferentes
inventarios de humedales Iénticos en donde ha identificado un total de 51, con una extension
aproximada de 40 hectareas (DAGMA, 2012a). De acuerdo con la actualizacién hecha al
inventario de humedales de Cali en 2018 por el DAGMA, en la zona urbana del Municipio se
contabilizan 61 humedales, la mayoria de ellos artificiales, siendo la comuna 22 la zona de la
ciudad donde estan concentrados, mientras que la zona oriente cuenta con tres importantes
humedales que son El Pondaje, Charco Azul y el Isaias Duarte Cancino (Antiguo cauce del rio
Meléndez), este ultimo se reintegro en el inventario ya que fue recuperado en el 2014.

Asi mismo, en las areas contiguas a la zona urbana (denominadas como periurbanas), existen
humedales lénticos naturales, asociados principalmente a la dindmica del rio Cauca; de estos se
destacan los del corregimiento de Navarro donde se encuentran las madreviejas Las Vegas,
Navarro, Aldovea y las lagunas de Ibis y Pacheco, y los humedales del corregimiento El
Hormiguero conocidos como Cafio El Estero, Marafion y Cauca seco (DAGMA, 2012a). En la



Figura 1 se observa la distribucion de humedales urbanos y periurbanos de Cali y en el Grafico 1

sus proporciones por predio y comuna.

Algo que llama nuestra atencion es que la mayoria de los humedales de la ciudad se sitlan en
predios privados, siendo los humedales publicos una minoria, por lo tanto, se puede considerar que
los ciudadanos solo aprovechan los SE que brindan los humedales cuando éstos estan disponibles

al ser un recurso de uso comun a diferencia de cuando son privatizados.
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Figura 1. Humedales urbanos y periurbanos de Santiago de Cali.
Fuente: Diaz-Pinzon et al. (2022)
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Graéfico 1. Distribucion de humedales por predio y comuna.
Fuente: DAGMA (2018)

Los humedales de Santiago de Cali, asi como los del planeta, siguen siendo afectados por
diferentes factores que van desde el desconocimiento de su importancia, la existencia de estrategias
de manejo inadecuadas, politicas desarticuladas en lo que respecta a su conocimiento, uso y
conservacion, hasta la expansion urbana, el desarrollo de infraestructura y el aumento de la
poblacion (Minambiente, 2002; GIEH, 2009). Los ultimos tres factores son determinantes en el
contexto local, especialmente en el sur de la ciudad ya que es un éarea de desarrollo habitacional y
de expansién urbana, evidencia de ello es que en plena década de los sesenta la planeacion fisica
de Cali era regida por el Plan Piloto o Plan Regulador que establecia una movilidad lineal norte-
sur entre Yumbo y Jamundi. La normatividad vial buscé la conexion con el sur de la ciudad, con
obras como la Avenida Roosevelt hasta el templete, el trazado de Menga a Meléndez por medio
de la Autopista sur, la construccién de la calle 10, la avenida circunvalar hacia el sur, la avenida
Pasoancho y la Autopista Simdn Bolivar; asi como la pavimentacion de las calles 34 y 44 desde el
norte hacia el oriente (Véasquez, 2001; Vergara, 2003). Posteriormente, en la década de los noventa
se ejecuto la prolongacion de la Avenida Pasoancho hasta la calle 100, la calle 92 hasta la carrera
66, la calle 12 hasta la carrera 63, la carrera 44, los puentes de las carreras 44 y 50 y la ampliacion
de la calle 72 (Vergara et al. 2020).

En afios mas recientes las alcaldias de Santiago de Cali han impulsado obras importantes para el
sur de la ciudad. La alcaldia de Maurice Armitage prioriz6 obras que estaban proyectadas desde el
afio 2008 en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de la ciudad, entre las mas
importantes se encuentra la ampliacion de la via Cali — Jamundi y la ampliacion de la avenida
Cafiasgordas. En el 2017 el diario El Pais afirmé que el sur de Cali es un buen lugar para vivir ya
que es el sector con mayor inversion. Por un lado, estan la mayoria de los proyectos urbanisticos
que se vienen ejecutando en la ciudad y del otro lado esta el comercio, la oferta educativa y las
obras viales que se tienen planeadas realizar en pro de mejorar la movilidad y la infraestructura
(El Pais, 2017).
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Figura 2. Planes parciales de desarrollo en el suelo de expansion urbana de Santiago de Cali.
Fuente: Elaboracién propia basada en DAPM (2019)



La expansion hacia el sur ha sido tal, que actualmente la ciudad de Santiago de Cali esta a punto
de conectarse con Jamundi, municipio que presentd un crecimiento del 84% para el suelo
clasificado como urbano entre los afios 2002 y 2020 (El Pais, 2021).

Y aunque los humedales de la ciudad estan protegidos por el Decreto 411.0.20.0438 de 2016, son
27 humedales periurbanos los que se encuentran dentro de la zona de expansion urbana “Corredor
Cali — Jamundi” donde se permite la actividad residencial (Diaz-Pinz6n et al., 2022), lo que
conforme con las disposiciones de la Ley 388 de 1997, se ha ido proyectando mediante planes
parciales, que hasta la fecha cuentan con un total de 26 proyectos, algunos ya adoptados, otros en
tramite y algunos pre-delimitados como se muestra en la Figura 2; en esta direccion, el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal (DAPM) afirma que “Cali le apunto6 a que
el crecimiento de la ciudad a largo plazo, tenga lugar en estas aproximadas 1.600 hectareas de
suelo” y en consecuencia los humedales que alli se localizan corren el peligro de perderse.

En cuanto a la valoracion de humedales, si bien existen estudios, informes e inventarios de los
humedales de la region, a nivel nacional son escasas las investigaciones sobre valoracion
economica de humedales urbanos, solo se encontré un articulo reciente de Diaz-Pinzon et al.
(2022) que presenta la “Primera valoracion de humedales urbanos y periurbanos en Colombia”,
realizada sobre los humedales de Santiago de Cali a través del método de transferencia de
beneficios complementado con un sistema de informacidn geografica (SIG), estudio con el que se
propuso un punto de partida para aplicar esta metodologia en humedales urbanos de América
Latina.

La zona de interés de esta investigacion corresponde a los humedales urbanos La Babilla y
Panamericano, los cuales se encuentran en la comuna 22 al sur de la ciudad. Esta comuna se
localiza en un area de gran riqueza hidrica, entre las cuencas medias y bajas de los rios Buitrera,
Pance, Lili y Meléndez, y cuenta con aproximadamente el 40% del total de los humedales de la
ciudad, por lo tanto, también esta dotada de gran diversidad de especies de floray fauna (DAGMA,
2012d). En cuanto a aspectos socioecondmicos, la comuna se divide entre barrios de estrato 5 o
alto con un 7,56% y estrato 6 o muy alto con un 88,92% ubicados en la zona de Ciudad Jardin y
las parcelaciones del sector Pance, también cuenta con una pequefia porcién de estrato 2 o bajo
con un 3,53% correspondiente a la Urbanizacion de Valle del Lili (Montilla-Galvis et al., 2022;
DAPM, 2016).
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Figura 3. Mapa del Humedal la Babilla — Zanjon del Burro
Fuente: DAGMA (2017a)
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Figura 4. Mapa del Humedal Panamericano.
Fuente: DAGMA (2017b)



Por su parte, el humedal La Babilla con una extension de 12.2 ha, se ubica en el barrio Ciudad
Jardin entre la Avenida San Joaquin y la carrera 108, y entre la Avenida Pasoancho y la calle 14
como se muestra en la Figura 3; mientras que el humedal Panamericano hace parte de las
parcelaciones de Pance, tiene un area de 3.3 ha y se sitda en la margen derecha de la via Cali —
Jamundi Kilémetro 3, como se observa en la Figura 4.

Es importante mencionar que ambos humedales han estado en riesgo de recibir grandes
afectaciones por proyectos urbanisticos, en el caso del humedal Panamericano cuando se disefid la
ampliacion de la via Cali — Jamundi, mientras que el humedal La Babilla cuando desde la
administracion municipal se planted la prolongacion de la calle 13, para conectarla con la calle 12
con el fin de descongestionar el trafico en el sur, pero perturbando una parte del Zanjon del Burro.

En el contexto de la investigacion, tras efectuar visitas a la zona de estudio, se observaron
diferencias entre estos humedales a pesar de su proximidad geografica. Se evidencian contrastes
en los siguientes aspectos:

El primero relacionado con el reconocimiento que tiene cada humedal por parte de la ciudadania,
ya que por lo general los ciudadanos identifican mas al humedal La Babilla que al humedal
Panamericano, y esto se ve reflejado en un mayor nimero de visitantes en el humedal La Babilla,
los cuales realizan habitualmente actividades deportivas, picnics y/o avistamiento de fauna, en
comparacion con el humedal Panamericano que es menos visitado, y quienes lo concurren en gran
proporcidn son personas que van con la intencion de pescar y en menor medida a realizar actividad
fisica. Se aprecia una tendencia en el trabajo de campo que indica que el humedal Panamericano
no goza de un reconocimiento significativo por parte de los habitantes de Cali y Jamundi, a pesar
de que muchas de estas personas transitan diariamente por la via Panamericana.

El segundo aspecto, complementario al anterior, se centra en la utilizacién de los SE de estos
humedales. En el caso del humedal Panamericano, los visitantes acceden principalmente al SE de
la pesca, destacandose como el mas predominante. Por otro lado, en el humedal La Babilla, los SE
de indole cultural prevalecen, especialmente en lo relacionado con la recreacion y el disfrute
paisajistico que ofrece. Ademas de estos servicios identificables a simple vista, la presente
investigacion ha confirmado y destacado la variedad de beneficios y SE que generan ambos
humedales urbanos.

Finalmente, se destacan las diferencias en la gestion, entendiendo que, para efectos de este estudio,
el esquema de gestion abarca:

i) Los procesos oficiales de planificacion para el manejo de los humedales, formulados por las
autoridades ambientales (en este caso, los PMA).
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il) Las actividades no formales por parte de la ciudadania, que, por iniciativa propia, busca cuidar,
proteger y conservar estos ecosistemas.

Esta consideracion se adopta porque el sistema de gestion no se limita Unicamente a lo planteado
en los documentos oficiales (que ademéas de encontrarse desactualizados, tienden a proponer
medidas que no siempre son ejecutadas) sino que también involucra los esfuerzos que efectia la
comunidad de forma auténoma, y se infiere que, si estos esfuerzos se coordinan de manera
conjunta, se puede lograr un impacto mas significativo en la conservacion de los humedales y sus
SE.

Dentro de este marco, mediante visitas de campo vy la revision de fuentes primarias y secundarias
de informacion, se han identificado de manera general las siguientes diferencias en los sistemas de
gestion de estos humedales:

En el humedal Panamericano la gestion durante varios afios estuvo a cargo del Colegio Mayor
Alférez Real quien decidi6 apadrinar al humedal (Contraloria General de Santiago de Cali, 2018)
y del DAGMA,; el colegio contribuyo en gran medida con jornadas de mantenimiento y limpieza,
hasta el afio 2018 en el cual dicho apadrinamiento finalizd, a partir de ese momento toda la gestion
de este humedal esta a cargo del DAGMA.

En el humedal La Babilla hay una gestion comunitaria en la cual participa tanto el DAGMA como
los vecinos del sector, de tal forma que han establecido normas para el disfrute del humedal y se
realizan constantemente jornadas de limpieza y mantenimiento. Un aspecto por resaltar en éste es
que la organizacion comunitaria que existe es tan fuerte que ha logrado detener obras civiles
publicas que se planeaban llevar a cabo y que perjudicarian el estado del humedal, como ocurrid
con la prolongacion de la calle 13 o Avenida Pasoancho (El Pais, 2016).

También cabe mencionar que la gestion que se da en estos humedales estd condicionada por la
ubicacidon de cada uno, ya que, si bien ambos estan en la misma comuna, el humedal Panamericano
esta rodeado de una carretera intermunicipal, un colegio y un club, en contraste con el humedal la
Babilla que se encuentra en una zona de comercio urbano, con viviendas de estrato
socioecondémico alto, que puede ser atribuible a tener una comunidad aledafia poderosa e
influyente.

De acuerdo con lo expuesto, la hipotesis planteada sugiere que el modelo de gestion implementado
en un humedal puede ser determinante para la calidad del mismo y los SE que proporciona. Es
decir, las diferencias en la gestion entre un humedal y otro podrian generar una variacion en el tipo
de valores ambientales ofrecidos. En el caso del humedal La Babilla, se infiere que la gestion
comunitaria potencia la conservacion del ecosistema y sus servicios; no obstante, hasta el
momento, no se dispone de evidencia suficiente para afirmar que también contribuye al disfrute y
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aprovechamiento de estos recursos. En consecuencia, la pregunta que surge ante la problematica
reportada es ¢Queé influencia tiene el sistema de gestion sobre la oferta y el uso de los SE que
proveen los humedales La Babilla y Panamericano?

3. JUSTIFICACION

Este trabajo espera proporcionar herramientas que potencien el aprovechamiento y la conservacion
de los ecosistemas de humedal por parte de las comunidades urbanas, a partir de una gestion
ambiental integral e individualizada apoyada en la visibilizacion de los humedales urbanos, su
importancia y la variedad de SE que pueden ofrecer a las ciudades y su poblacion.

También, pretende generar un conocimiento practico y util para los grupos comunitarios
encargados de gestionar este tipo de humedales, de modo que cuenten con instrumentos para
promover nuevos y mejores planes de conservacion considerando las percepciones de los
beneficiarios de los SE brindados.

Por otro lado, proporciona claridad sobre los elementos que pueden condicionar la oferta de
servicios ambientales en los humedales analizados, asi como el uso que los habitantes hacen de
estos recursos. Conocimiento que sienta las bases para la implementacion de acciones que
fortalezcan los aspectos positivos y reformen las &reas con factores fragiles identificadas en los
esquemas de gestion. Los resultados, por lo tanto, pueden ser considerados como un respaldo para
la reevaluacion del manejo que se lleva a cabo en humedales urbanos, contribuyendo de esta
manera a una mayor optimizacion en la gestion, proteccion y conservacion de estos ecosistemas.

Desde una perspectiva administrativa, ambiental y social, este estudio reafirma la importancia de
la participacion comunitaria para lograr una gestién ambiental efectiva, que fomente el comanejo
de los ecosistemas, involucre a todos los grupos interesados y fortalezca la capacidad de toma de
decisiones de todos los actores mediante la responsabilidad compartida.

En el &mbito econdmico y de inversion pablica, segun cifras entregadas por la Direccién de
Planeacion de la CVC del recaudo proyectado de la Sobretasa Ambiental para Cali (2016-2019)
se apropiaron 136 mil millones para inversion en proyectos de conservacién de la biodiversidad y
sus SE en la zona urbana de Santiago de Cali, que incluye inversion a humedales, ecoparques y el
arbolado urbano (CVC, 2018). Creemos que este proyecto podria generar un impacto positivo en
el aspecto economico si se implementan sistemas de gestion adaptados a las condiciones
especificas de cada zona de estudio, lo que permitiria una administracion mas eficiente de los
recursos econdémicos, la inversion en acciones genuinamente influyentes y con ello la optimizacion
de los costos asociados.

18



Otro factor que justifica la necesidad de investigar este tema, es el componente cientifico, ya que
a través de la revision en bases de datos cientificas (como Scopus, Google Scholar, SciELO,
Dialnet, Redalyc, ProQuest, GALE, entre otras.) se observa que los estudios relacionados con los
humedales de Cali han estado centrados principalmente en la formulacién de planes ambientales
y en diagndsticos ecoldgicos apoyados en aspectos biofisicos. Este analisis revela un vacio
cientifico en el &mbito de la gestion integral de humedales urbanos en Cali, asi como en términos
de valoracion econodmica, lo cual subraya la relevancia de esta investigacion.

Por consiguiente, la informacidn generada a partir de esta investigacion se convierte en fuente e
insumo de futuros proyectos sobre el tema, teniendo en cuenta que su aplicabilidad se puede
extender a lo institucional, educativo, y a la formulacién de otras propuestas de investigacion e
intervencion relacionadas.

4. OBJETIVOS
4.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la influencia que tiene el esquema de gestion de los humedales Panamericano y La
Babilla en la oferta y uso de los servicios ecosistémicos que proveen.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar los flujos de oferta y demanda de servicios ecosistémicos generados por los
humedales Panamericano y La Babilla.

- Caracterizar el esquema de gestion actual implementado en los humedales La Babilla y
Panamericano.

- Comparar la influencia del esquema de gestion de los humedales La Babilla y
Panamericano en la oferta de servicios ecosistémicos y sus beneficiarios.

5. ESTADO DEL ARTE

En el marco de esta investigacion, resulta fundamental considerar el contexto del estado de los
humedales a nivel departamental y local, por ello se destaca el esfuerzo de algunos profesionales
e instituciones por medir e inventariar los humedales del departamento. Un articulo de Naranjo y
Restrepo (1987) brindd cifras alarmantes sobre el deterioro y la pérdida de estos ecosistemas en el
Valle del Cauca, pasando de 15.286 hectareas en 1950 a 1.879 hectareas en 1987.
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Para contener dicha tendencia, a nivel departamental, la Corporacion Auténoma Regional del
Valle del Cauca (CVC) desde el afio 2000 viene implementando el proyecto “Manejo Integral de
los Humedales”, el cual esta basado en tres enfoques basicos: conocimient0, conservacion y uso
sostenible, coincidiendo con la directriz enmarcada en los objetivos del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica (CDB) que fue adoptado en la Cumbre para la Tierra en 1992 y que
promueve medidas que conduzcan a un futuro sostenible (Naciones Unidas, 1992). Bajo esa
consigna, la CVC ha realizado méas de 37 Planes de Manejo Ambiental (PMA) para estos
ecosistemas y se han implementado acciones de recuperacion en mas de 40 humedales en el
departamento (CVC, 2010). Por ejemplo, en temas de conservacion, proteccion y aprovechamiento
sustentable de los humedales, se tiene el plan de manejo integral de las madreviejas la Trozada,
Bocas de Tulua, Madrigal, la Herradura y Cementerio, a través del cual se han precisado las
problemaéticas asociadas a estas zonas y se plantearon una serie de soluciones recomendadas y usos
propuestos para cada uno de los humedales estudiados (CVC y Fundacion Natura, 2003).

Los procesos locales se destacan por el trabajo realizado por la Comision Técnica de Humedales
del Municipio de Cali que fue un comité liderado por la CVC entre los afios 1996 a 2006 y que
tenia como eje central la recuperacion y conservacion de los Humedales rurales y urbanos
presentes en el territorio municipal. Esta comision tuvo el apoyo de diferentes instituciones como
el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), el DAGMA, la CVC, la Personeria Municipal,
la Secretaria de Gobierno, Catastro Municipal, Planeacion Municipal, la Procuraduria Agraria y
Ambiental, la Junta de Accion Local (JAL) de los corregimientos de Navarro y EI Hormiguero, el
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) y algunas Universidades.

Dentro de los productos mas relevantes de esta comisidn se tiene el diagnostico biofisico y social
de 18 humedales del municipio de Cali, el desarrollo de acciones de concientizacion, educacion y
concertacién con las comunidades, especificamente los propietarios de los predios vecinos y los
ocupantes de estos ecosistemas, asi como comunidades de los corregimientos de Navarro, El
Hormiguero y la comuna 13, y la inclusion de los humedales urbanos y rurales del municipio de
Santiago de Cali como suelos de proteccion ambiental dentro de su Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) en el afio 2000 (CVC, 2010).

En la zona urbana de Santiago de Cali destacan los esfuerzos realizados por el DAGMA, el cual
en el afio 2007 publicé los PMA para los humedales Panamericano, La Babilla - Zanjon del Burro,
Cafasgordas y El Retiro; posteriormente en el afio 2012 formulé el PMA del humedal EI Limonar
y actualizd6 los mencionados anteriormente; esta Ultima versibn de PMA contiene una
caracterizacion biofisica de los humedales, identificacion de actores, identificacion de SE y un
plan de accidn para el mejoramiento del ecosistema (DAGMA, 2012a, 2012b, 2012c, 2012d).
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En lo que respecta a investigaciones relacionadas con la influencia de la gestion ambiental en los
humedales, los SE y la comunidad, la revisién en diversas bases de datos cientificas revel6 que se
han desarrollado algunos proyectos de grado a nivel nacional centrados en el tema, especialmente
enfocados en los humedales de Bogota, como son los estudios realizados por Forero y Pefia (2017)
y Trujillo (2019), en los cuales se analiza la gestion ambiental de humedales urbanos, la
implementacion de acciones de manejo, la estimulacion de la participacion comunitaria y los
lineamientos para su fortalecimiento; estos casos de estudio se realizaron para el Humedal de
Tibanica y el Humedal Cdrdoba respectivamente, y entre sus conclusiones se resaltan:

i) Las falencias en la implementacion de los PMA de los humedales, asi como en las sanciones y
otras medidas de control, hecho que inherentemente restringe y obstaculiza una integra gestion de
estos ecosistemas.

ii) La ausencia de una sinergia entre instituciones es una causa entorpecedora de los procesos, es
decir la incomunicacion, descoordinacion, y falta de cooperacién entre las mismas genera lentitud
en las actuaciones, e incluso la inadecuada toma de decisiones.

iii) La caracterizacion de humedales ha ilustrado la comprension de éstos como sistemas socio-
ecoldgicos y ha definido algunas pautas para identificar variables que permitan intervenirlos y
llevarlos a un estado que proporcione mayor bienestar a las comunidades locales.

iv) La comunidad le confiere un alto valor a los SE culturales de los humedales y hacia la
generacion de éstos podrian dirigirse las intervenciones de los planes de accion.

V) Incentivar la gestion ambiental comunitaria es posible en humedales urbanos y requiere un
trabajo de sensibilizacion en la comunidad con actividades practicas que los pongan en contacto
con el ecosistema, para que lo conozcan y comprueben ellos mismos que el trabajo que hacen por
el humedal es valioso, logrando también la apropiacion del espacio.

A nivel local, fue determinante el trabajo realizado por Mufioz y Carmona (2004) ya que fueron
pioneros en estudiar los humedales urbanos de Cali a partir de su tesis “Plan de manejo ambiental
para el humedal urbano lago Panamericano ubicado en la ciudad de Santiago de Cali”, que sin ir
encaminado directamente a identificar SE, logré hacer una buena aproximacion a las dinamicas y
presiones antropicas que enfrenta un humedal urbano; caracteriz6 ademas su biodiversidad,
zonificacion y actores, y aporto las primeras informaciones especificas de calidad ambiental sobre
este espacio, que sirvieron como base para el desarrollo de los PMA disefiados por el DAGMA
posteriormente.
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En adelante se realizaron otras investigaciones como:

i) El estudio de Romero (2015) titulado “Diagndstico hidrobioldgico (macréfitas y
macroinvertebrados acuaticos) para el humedal urbano Panamericano en el Valle del Cauca, como
insumo para la formulacion de un plan de manejo” el cual identificO las prioridades en temas de
gestion para el humedal Panamericano segln la caracterizacion hidrobioldgica, dentro de las cuales
estaban: la recuperacion hidraulica, la descolmatacion y extraccién de macrofitas acuéticas y
sedimentos del humedal, el establecimiento de la franja forestal protectora, la recuperacion de la
cobertura vegetal, el control de la vegetacion acuatica invasora, el manejo de residuos solidos, el
repoblamiento ictico, entre otros.

ii) La investigacion de Orejuela (2017) titulada “Las libélulas (Odonata) como posibles
indicadores del estado de conservacion de los humedales urbanos presentes en la comuna 22 de
Santiago de Cali”, encontré que efectivamente hay una correlacion entre las estructuras de la
comunidad de libélulas Odonata y el estado de conservacion de los humedales del sur de Cali, es
decir, que estos organismos pueden ser utilizados como potenciales bioindicadores en ecosistemas
de humedal teniendo en cuenta que estados de conservacion medios presentaron los valores mas
altos de riqueza y diversidad.

iii) La exploracion de Rosero (2017) sobre la problematica ambiental, social y econdémica en el
manejo de los recursos hidricos en el Valle del Cauca, mas especificamente en torno a las
desigualdades que se dan en la conservacién de los humedales urbanos de la ciudad de Cali y que
concluye en que el estado de deterioro de un humedal no depende tanto de su ubicacion geogréafica
sino de la falta de cultura y educacién ambiental, lo que €l traduce como la poca o nula apropiacion
0 sentido de pertenencia por parte de los habitantes de los sectores aledafios.

iv) La valoracion econdmica realizada por Diaz-Pinzon et al. (2022) es un aporte significativo,
donde estimaron que el valor total anual de los humedales de Cali asciende a 8.643.583 doélares
estadounidenses en el afio 2020. Este estudio considerd que los humedales forman parte del area
de impacto ambiental y proveen SE a la ciudad, beneficiando a la poblacion, empresas e
instituciones. Ademas, resaltaron la necesidad de disefiar instituciones mas dindmicas que
coordinen de manera efectiva las regulaciones ambientales y la planificacion urbana territorial,
teniendo en cuenta los aspectos socio-ecologicos presentes en cada ecosistema. Es importante
destacar que esta investigacién se posiciona como un punto de partida para futuros estudios de
valoracion de humedales urbanos no solo en Colombia sino también en América Latina.

La revision evidencia que los estudios sobre humedales urbanos en Cali son limitados; inicialmente
se realizaban sobre la caracterizacion de sus aspectos ecoldgicos; sin embargo, ya se observa un
cambio de enfoque hacia la gestion integral y la participacion comunitaria en estudios mas
recientes.
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Es importante destacar que, a diferencia del humedal Panamericano, que ha sido objeto de estudios
cientificos méas detallados, el humedal La Babilla ha recibido menos atencion en términos de
investigacion. Este ltimo se ha incluido principalmente en propuestas de disefio urbanistico, como
los realizados por Trujillo-Murillo (2020) y Carranza-Avellaneda (2020), en los cuales se han
planteado disefios de vivienda concebidos como eco-barrios, con el objetivo de fusionar el entorno
urbano con el ecosistema del humedal, promoviendo un equilibrio entre el desarrollo humano y la
conservacion de la biodiversidad, pero involucrando activamente a la poblacion, incluyendo a
lideres sociales y habitantes del sector para impulsar la participacion comunitaria en el proceso de
conservacion y desarrollo sostenible en el barrio Ciudad Jardin.

Es clara la necesidad de desarrollar investigaciones mas integrales que aborden aspectos
ecoldgicos, sociales y econémicos relacionados con la gestion ambiental de los humedales urbanos
de Cali. La interconexion de estos factores es crucial para comprender y abordar de manera efectiva
los desafios asociados con la conservacion y el manejo sostenible de estos ecosistemas urbanos.

La contribucién de esta investigacion, al adoptar un enfoque mas completo, es aportar al
entendimiento de las distintas dinamicas en torno a los humedales urbanos estudiados y
promocionar la implementacidn de estrategias de manejo mas efectivas tanto para su preservacion
como para el aprovechamiento de los servicios ambientales que generan, encontrando un equilibrio
armonioso entre ambos objetivos.

6. MARCO CONCEPTUAL
6.1. LOS HUMEDALES

Ramsar define los humedales en su Articulo 1.1 como: “areas de marismas, pantanos, turberas o
agua, ya sean naturales o artificiales, permanentes o temporales, con agua estatica o fluyendo,
frescas, salobres o salinas, incluidas las areas de agua marina cuya profundidad durante la marea
baja no exceda los seis metros” (Ramsar, 2006, p. 7).

En general, se reconocen cinco tipos de humedales principales (Ramsar, 2013):

i) Marinos - humedales costeros, inclusive lagunas costeras, costas rocosas y arrecifes de coral.
il) Estuarinos - incluidos deltas, marismas de marea y manglares.

iii) Lacustres - humedales asociados con lagos.

iv) Riberefios - humedales adyacentes a rios y arroyos

v) Palustres, es decir, “pantanosos” — marismas, pantanos y ciénagas.
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De forma maés especifica, la Convencién de Ramsar ha adoptado un Sistema de Clasificacion de
Tipos de Humedales que incluye 42 tipos, agrupados en tres categorias: i) humedales marinos y
costeros, ii) humedales continentales y iii) humedales artificiales; en este sentido, en la Tabla 1 se
muestra la clasificacion de humedales artificiales, a la cual pertenecen los humedales estudiados
en este proyecto.

Tabla 1. Sistema de Clasificacion de Humedales Artificiales.

Humedales Artificiales

Cédigo Humedal

Estanques de acuicultura (por ej. estanques de peces y camaroneras)

Estanques artificiales; incluye estanques de granjas, estanques pequefios (generalmente < 8 ha).

Tierras de regadio; incluye canales de regadio y arrozales.

Tierras agricolas inundadas estacionalmente; incluye praderas y pasturas inundadas utilizadas de manera

intensiva.

Zonas de explotacién de sal; salinas artificiales, salineras, etc.

Areas de almacenamiento de agua; reservorios, diques, represas hidroeléctricas, estanques artificiales

(generalmente > 8 ha).

Excavaciones; canteras de arena y grava, piletas de residuos mineros.

Areas de tratamiento de aguas servidas; “sewage farms”, piletas de sedimentacion, piletas de oxidacion.

Canales de transportacién y de drenaje, zanjas.

N
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C) Sistemas karsticos y otros sistemas hidricos subterraneos, artificiales.

Fuente: Adaptado de Ramsar (2013)

6.2. LOS HUMEDALES URBANOS

Los humedales urbanos y periurbanos se encuentran dentro y alrededor de las ciudades y sus
suburbios e incluyen rios y llanuras inundables, lagos y pantanos, al igual que variantes costeras
como marismas de agua salada, manglares y arrecifes de coral; estos ecosistemas brindan multiples
beneficios y hacen que las ciudades sean mas atractivas y habitables, sin embargo, la urbanizacion,
cuando no se controla, representa una amenaza para ellos, que a menudo son drenados,
contaminados o degradados para la obtencién de tierras para vivienda, agricultura e industria.
(Ramsar, 2018).

6.3. SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y SU CLASIFICACION

Los servicios ecosistémicos (SE) son las condiciones y procesos a través de los cuales el
ecosistema natural y las especies que lo componen, sostienen y le dan sentido a la vida humana,
igualmente, mantienen la biodiversidad y la produccion de bienes (Daily et al., 2000). También se
les define como los beneficios que las personas reciben de los ecosistemas (Evaluacion de
Ecosistemas del Milenio, 2005) y contribuyen al bienestar humano (Costanza, 2000), por lo tanto,
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si se manejan adecuadamente, producen un flujo de servicios vitales para la humanidad (Daily et
al., 2000).

En general los SE de cualquier ecosistema se clasifican en cuatro tipos, tal como lo hace la
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (2005):

Servicios de abastecimiento: son los beneficios materiales que las personas obtienen de los
ecosistemas, por ejemplo, el suministro de alimentos, agua, fibras, madera y combustibles.

Servicios de regulacion: son los beneficios indirectos obtenidos de la regulacion de los procesos
ecosistemicos, por ejemplo, la regulacion de la calidad del aire y la fertilidad de los suelos, el
control de las inundaciones y las enfermedades y la polinizacién de los cultivos.

Servicios de base: son necesarios para la produccion de todos los demas SE, por ejemplo, ofrecen
habitats en los que viven las plantas y los animales, permitiendo la diversidad de especies y
manteniendo la diversidad genética.

Servicios culturales: son los beneficios inmateriales que las personas obtienen de los ecosistemas,
por ejemplo, la fuente de inspiracion para las manifestaciones estéticas, la recreacion, la
produccion cientifica, la creacion artistica, la identidad cultural y el bienestar espiritual.

6.4. SERVICIOS ECOSISTEMICOS DE LOS HUMEDALES

La convencién Ramsar maxima autoridad en temas de humedales establece que son 10 los SE que
proveen los humedales (Ramsar, 2010a): Control de inundaciones, reposicion de aguas
subterraneas, estabilizacion de costas y proteccion contra tormentas, retencidn y exportacion de
sedimentos y nutrientes, depuracion de aguas, reservorios de biodiversidad, productos de los
humedales, valores culturales, recreacion y turismo, mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Ahora, en el contexto nacional, las funciones ecoldgicas y ambientales de los humedales
colombianos representan numerosos beneficios para la sociedad al ser sistemas naturales de
soporte vital, y base de actividades productivas y socioculturales, tales como la economia
extractiva basada en el aprovechamiento de sus propios recursos a través de la pesca artesanal y
de sustento, de la caza y recoleccion y el pastoreo y la agricultura en épocas de estiaje. Con todo,
y a pesar de su enorme importancia, los humedales en Colombia no han merecido la atencién
prioritaria que merecen, y mas bien se ha ignorado su verdadera contribucion a la economia del
pais (Trujillo, 2019). A continuacion, se profundiza en cada uno de los SE que prestan los
humedales.
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Control de inundaciones: los humedales actian como esponjas absorbiendo la escorrentia de las
precipitaciones reduciendo el volumen y la velocidad del flujo, son depoésitos de almacenamiento
de agua que reciben los excesos de las precipitaciones (Ramsar, 2010b).

Reposicion de aguas subterraneas: los humedales tienen una estrecha relacion con el nivel
fredtico, las aguas subterraneas y los acuiferos. Algunos desempefian un rol esencial toda vez que
regulan el nivel hidrico subterraneo en épocas de escasez o abundancia permitiendo la filtracion
de agua en caso de que el nivel freatico se encuentre bajo y liberandola hacia la superficie cuando
los acuiferos se encuentran sobresaturados (Ramsar, 2010c; Fldrez, 2015).

Estabilizacion de costas y proteccion contra tormentas: los humedales tales como arrecifes de
coral, manglares y marismas se convierten en barreras naturales las cuales disipan la altura y la
velocidad del embate de las mareas de tempestad y maremotos. Las raices de la vegetacion presente
en estos humedales se entrelazan de modo que se reducen los efectos devastadores de la erosién
edlica y marina (Ramsar, 2010d; Flérez, 2015).

Retencidon y exportacion de sedimentos y nutrientes: La vegetacion de los humedales juega un
papel importante al momento de retener los sedimentos y nutrientes que son transportados por
agua de escorrentia, rios, arroyos, etc. Dicha vegetacion, actia como barrera fisica que frena el
agua y retiene los sedimentos, ademas consume los nutrientes disueltos (nitratos y fosfatos) y los
almacenan en su estructura, hasta que son devueltos al ambiente cuando la vegetacion muere o
desaparecen del entorno al ser cosechadas (Ramsar, 2010e; Florez, 2015).

Depuracion de aguas: los humedales “bloquean” los contaminantes en sus sedimentos, suelos y
vegetacion. El consumo de nutrientes por parte de la vegetacion ayuda a que estos no alcancen
niveles toxicos, ademas de que la vegetacion puede ser utilizada como fitorremediacion,
contribuyendo a la depuracion de las aguas (Ramsar, 2010f; Florez, 2015).

Reservorios de biodiversidad: Uno de los principales SE de los humedales es la cantidad y
calidad de flora y fauna que estos pueden albergar. Una caracteristica importante de la
biodiversidad de algunos humedales es que contienen un alto porcentaje de especies endémicas
(Ramsar, 2010g).

Productos de los humedales: los humedales producen una amplia variedad de productos
vegetales, animales y minerales que son utilizados por personas de todo el mundo. La intensidad
y la medida en que estos productos se cosechan y utilizan varia ampliamente, y en los procesos
intervienen desde usuarios de subsistencia con baja intensidad de produccién hasta una explotacion
comercial intensiva que involucra a multinacionales (Ramsar, 2010h).
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Valores culturales: los humedales como proveedores de agua y muchos otros bienes y servicios,
han sido valorados a lo largo de la historia humana formando parte de la cultura de diferentes
grupos religiosos y civilizaciones reconocidas. En muchas partes del mundo, se ha desarrollado un
patrimonio cultural rico y diverso en torno a los humedales y sus alrededores. En algunas culturas
los humedales representan una transicion entre el mundo material y el espiritual y son de gran
importancia como lugares de culto a los antepasados (Ramsar, 2010i)

Recreacion y turismo: la belleza natural y la diversidad de fauna y flora con la que cuentan
diversos humedales los convierten en lugares ideales para actividades recreativas y de ecoturismo.
Muchos de los ecosistemas de humedal méas importantes estan protegidos como parques nacionales
o0 bienes del patrimonio mundial y pueden generar ingresos significativos gracias al turismo y a
una amplia gama de actividades que pueden ofrecer (Ramsar, 2010j)

Mitigacion y adaptacion al cambio climéatico: El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climéatico (IPCC) de las Naciones Unidas, indica que el calentamiento global esta
ocurriendo y que este es debido a la presencia de gases de efecto invernadero en la atmosfera. El
informe del IPCC concluye que los humedales son uno de los ecosistemas mas vulnerables al
cambio climatico por lo que se debe tener en cuenta el papel de este en la gestion de los humedales
y en las decisiones que los afectan. Se debe trabajar en dos estrategias principales para responder
al cambio climatico: la mitigacion y la adaptacién. La mitigacion se ocupa de reducir la cantidad
de gases de efecto invernadero emitidos a la atmosfera mientras que la adaptacion consiste en
emprender acciones destinadas a minimizar los efectos adversos del cambio climético, entre las
principales acciones que se deben realizar esta: evitar o minimizar las amenazas no relacionadas
con el clima, a fin de que los humedales adquieran la mayor extension y salud posible y restaurar
tanto como sea posible humedales que han sido dafiados o destruidos (Ramsar, 2010Kk).

6.5. INDICADORES SUSTITUTOS (PROXY)

Un indicador es un constructo cientifico que usa datos para medir la condicién y las tendencias de
los SE, es decir, transmiten informacion acerca del flujo del servicio. Debido a la dificultad en
medir el flujo de beneficios de algunos servicios de regulacion y culturales, puede ser necesario
basarse en indicadores proxy. Un indicador proxy es una medida sustituta usada para brindar una
percepcidon del area de interés, cuando no es posible medir directamente el tema en cuestion (GIZ,
2012).

Estos indicadores son importantes porque permiten la comparacion espacial y temporal entre los
valores, y en el caso de los indicadores sobre el estado de los ecosistemas pueden ayudar a los
responsables de elaborar politicas a comprender como las decisiones y las politicas pueden
impactar en el flujo de los servicios.
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6.6. GESTION AMBIENTAL

La gestion ambiental (GA) es un proceso técnico-administrativo, financiero y politico a través del
cual los organismos responsables organizan un conjunto de diferentes recursos para la proteccion,
manejo y preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables en un
determinado territorio (Gutiérrez, 2005). Esta encaminado hacia la solucién, mitigacion y/o
prevencion de problemas ambientales, con el fin de lograr un desarrollo sostenible, posibilitando
al ser humano la realizacion de sus potencialidades y el desenvolvimiento de su patrimonio
biofisico y cultural, pero asegurando su permanencia en el tiempo y en el espacio (Minlnterior,
2013).

El Ministerio del Interior en el documento titulado “Guia de lineamientos generales para la gestion
ambiental”, sugiere que para desarrollar una adecuada GA se deben considerar las siguientes
etapas:

i) Revision o diagndstico inicial Medio Ambiental.
ii) Definicion de la politica ambiental.

iii) Planificacion del programa, objetivos y metas.
iv) Implementacion y desarrollo de la GA.

v) Evaluacion de la GA.

vi) Revision final Medio Ambiental.

En cuanto al contexto urbano, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (2008)
en su Politica de Gestion ambiental Urbana afirma que, la gestion del medio ambiente en un
contexto urbano implica un esquema propio y ordenado de GA que debe partir de un enfoque
interdisciplinario y global, es decir una accion conjunta entre el Estado y los actores sociales, que
se articula con la gestion territorial, las politicas ambientales y las politicas o planes sectoriales
que tengan relacion con el medio ambiente en el contexto urbano. Esta gestion, demanda el uso
selectivo y combinado de herramientas juridicas, de planeacion, técnicas, econdmicas, financieras
y administrativas para lograr la proteccion y funcionamiento de los ecosistemas y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, dentro de un marco de ciudad sostenible.

6.6.1. GESTION AMBIENTAL EN HUMEDALES URBANOS

En cuanto a la GA local, los humedales urbanos son objeto de proteccion mediante acuerdos u
ordenanzas municipales, planes de manejo ambiental entre otros. Segun Angel (2010) el Plan de
Manejo Ambiental constituye el principal instrumento para la GA, en la medida en que retne el
conjunto de criterios, estrategias, acciones y programas; necesarios para prevenir, mitigar y
compensar los impactos negativos y potencializar los positivos.
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6.6.1.1. PLANES DE MANEJO AMBIENTAL

El Plan de Manejo ambiental es un documento de carécter técnico, formulado y ejecutado por la
autoridad ambiental competente. Segun la Resolucion 157 de 2004 del Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial los PMA deberan partir de una delimitacion, caracterizacion y
zonificacion para la definicion de medidas de manejo con la participacion de los distintos actores
interesados en el desarrollo de todas las fases que lo componen y deberan garantizar el uso
sostenible y el mantenimiento de su diversidad y productividad biolégica.

En los PMA'y en la GA, la participacion social es de suma importancia, ya que los proyectos de
caracter ambiental necesariamente implican a la sociedad en la que se desarrollan; en este contexto,
resulta indispensable la participacion activa de la comunidad en los planes y proyectos ambientales
para que estos alcancen un sentido significativo y sostenible (CAR, 1998; Malambo, 2017).

6.6.1.2. GESTION AMBIENTAL CON PARTICIPACION SOCIAL

Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible en Colombia, como
principales autoridades ambientales a nivel regional, tienen la responsabilidad de apoyar y
promover los mecanismos de Participacion Social establecidos en la Ley 99 de 1993, con los cuales
los ciudadanos pueden intervenir en las cuestiones ambientales. Es importante destacar que esta
participacién no se concibe de manera puntual o restringida a los momentos iniciales de
recoleccion de informacion y ejecucion de tareas por parte de la comunidad, como suele ocurrir.
Por el contrario, se adopta un enfoque que busca fomentar, motivar y estimular la participacion
social en todas y cada una de las fases del proceso de GA. La idea fundamental es que la
comunidad se capacite en un primer momento y posteriormente se apropie del proyecto,
garantizando su continuidad mediante la autogestion comunitaria ambiental (CAR, 1998;
Malambo, 2017).

6.7. ENFOQUE ECOSISTEMICO

El Enfoque Ecosistémico (EE) es una estrategia para la gestion integrada de la tierra, el agua y los
recursos vivos, que fue adoptado en la quinta Conferencia de las Partes del Convenio sobre
Diversidad Biologica (CDB) en el afio 2000, como el principal marco para la accion y el logro de
sus objetivos: conservacion, uso sostenible y distribucion justa de los beneficios de la naturaleza
(CDB, 2010).

Este enfoque concibe al hombre, la sociedad y su cultura, como componentes centrales de los
ecosistemas, rompiendo la separacion conceptual y metodoldgica prevaleciente entre sociedad y

29



naturaleza; por lo tanto, la adopcion y puesta en practica del EE implica integrar en el proceso de
GA a todos los actores clave del territorio y procurar el equilibrio entre sus intereses, a traves de
la participacion, responsabilidad compartida y uso de todas las formas del conocimiento (Andrade,
2007); este planteamiento hace hincapié sobre la gestion adaptable para superar las perspectivas
fijas, asi como sobre la toma participativa de decisiones, en lugar de seguirse un modelo vertical
descendente.

Las autoridades locales pueden beneficiarse del planteamiento del enfoque ecosistémico, ya que
va mas alla del simple analisis de los flujos de los servicios. Un planteamiento sobre los SE dirige
la atencidn hacia las conexiones existentes entre los activos naturales y el sistema social, asi puede
ayudar a utilizar de la mejor manera posible los ecosistemas para el desarrollo local.

El Enfoque Ecosistémico incluye 12 principios de accion que se describen en la Tabla 2, los cuales
son complementarios y estan relacionados entre si. Su adecuada implementacién permite contar
con una aproximacion integrada de la gestion ecosistémica en el territorio y con la construccion
de resiliencia social y ecoldgica ante los impactos del cambio climatico.

Tabla 2. Principios del Enfoque Ecosistémico

PRINCIPIO MOTIVO

Los diversos sectores de la sociedad consideran

los

ecosistemas en funcion de sus propias necesidades

economicas, culturales y sociales. Los pueblos indigenas y

La eleccion de los objetivos de la gestion  otras comunidades locales son interesados directos y deben

1 delosrecursos de latierra, hidricosy vivos reconocerse sus derechos e intereses. Tanto la diversidad
debe guedar en manos de la sociedad. cultural como la diversidad biolégica son componentes
centrales del EE y esto debe tenerse en cuenta para su

gestion. Las opciones de la sociedad se deben expresar de la

manera mas clara posible.

Los sistemas descentralizados pueden llevar a una mayor
eficiencia, eficacia y equidad. En la gestion deben participar
todos los interesados directos y se debe equilibrar el interés
local y sectorial con el interés del publico en general. Cuanto

La gestion debe descentralizarse hasta el
nivel apropiado més bajo.

mas se acerque la gestion al ecosistema, mayor serd la
responsabilidad, la propiedad, las exigencias, la rendicion de
cuentas, la participacion y la utilizacion de los conocimientos

locales. Sin embargo, no necesariamente esto siempre va a
ocurrir al nivel mas bajo, se pueden dar casos donde un nivel
superior (por ejemplo, el nivel departamental) puede ser mas

adecuado que uno inferior (como el nivel municipal).
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Los administradores de ecosistemas deben
considerar los efectos (reales o posibles)
de sus actividades en los ecosistemas
adyacentes y en otros ecosistemas.

Las intervenciones de gestion en los ecosistemas con
frecuencia tienen efectos desconocidos o imprevistos en
otros ecosistemas, por consiguiente, es necesario examinary
analizar cuidadosamente las posibles repercusiones. Para
ello, tal vez sea preciso que las instituciones que participan
en la adopcion de decisiones deban instituir nuevos arreglos
0 modalidades de organizacion para adaptarse, si fuera
necesario, a las circunstancias. Las acciones en un
ecosistema pueden tener repercusiones en otros que se
encuentran alejados, como pueden ser los impactos de
deforestacion en la cuenca alta con los sedimentos en
arrecifes costeros.

Dados los posibles beneficios derivados de
su gestion, es necesario comprender y
gestionar el ecosistema en un contexto
econdmico de manera que:

(a) Disminuyan las distorsiones del
mercado que repercuten

negativamente en la diversidad biol6gica;
(b) Se orienten los incentivos necesarios
para promover la conservacién y la
utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica;

(c) Existan valoraciones econdmicas de
los SE, promoviendo la incorporacion de
los costos ambientales, asi como la
distribucion equitativa de los beneficios.

Una de las principales amenazas a la diversidad biologica es
la pérdida de habitat por cambio de uso del suelo. Esto suele
ser producto de las distorsiones del mercado, que
infravaloran los sistemas naturales y sus comunidades y que
proporcionan incentivos y subsidios que favorecen la
conversion de la tierra a sistemas menos diversos.
Frecuentemente, los que se benefician de la conservacién no
pagan el costo que esta entrafia y, andlogamente, los que
generan los costos ambientales, por ejemplo, la
contaminacién, no asumen sus responsabilidades. El ajuste
de los incentivos posibilita que los que controlan los recursos
puedan recibir sus beneficios a los fines de mantener los
servicios de los ecosistemas, la conservacién de la estructura
y el funcionamiento de los ecosistemas deberia ser un
objetivo prioritario del enfoque por ecosistemas.

A los fines de mantener los servicios de los
ecosistemas, la conservacién de la
estructura y el funcionamiento de los
ecosistemas deberia ser un objetivo
prioritario del enfogque por ecosistemas.

El funcionamiento y la capacidad de adaptacion y resiliencia
de los ecosistemas dependen de una relacion dindmica entre
las especies, y entre estas y su entorno abiotico, asi como las
interacciones fisicas, quimicas y energéticas en el medio
ambiente. La conservacion y, cuando corresponda, el
restablecimiento de las interacciones y procesos ecol6gicos
fundamentales reviste mayor importancia para el
mantenimiento a largo plazo de la diversidad bioldgica, que
la simple proteccion de las especies.

Los ecosistemas se deben gestionar dentro
de los limites de su funcionamiento.

Los ecosistemas deben gestionarse dentro de ciertos limites
de tal modo que no se generen cambios en sus componentes
0 interacciones que provoquen cambios irreversibles en su
organizacion y dindmica. Para lograr los objetivos de una
adecuada gestion, debe prestarse atencion a las condiciones
medioambientales que limitan la productividad natural, la
estructura, el funcionamiento y la diversidad de los
ecosistemas. Los limites de funcionamiento de un ecosistema
pueden estar influidos por diversos grados de condiciones
temporales, imprevistas o artificialmente mantenidas y, en
consecuencia, la gestion deberia aplicarse con la debida
precaucion.
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El enfoque por ecosistemas debe aplicarse
en las escalas temporales y espaciales
adecuadas.

La biodiversidad esta estructurada en escalas espaciales y
temporales mdaltiples: ecosistemas, paisajes, comunidades,
poblaciones, genes, que cambian con el tiempo en escalas
historicas, ecologicas y evolutivas. Sumado a ello, la
presencia humana ha generado —y genera— huellas que
inciden sobre estos atributos de la biodiversidad y que
influyen en su trayectoria futura. Por lo tanto, los usuarios,
administradores y cientificos que gestionan un territorio,
deben definir las escalas geogréaficas que respondan a los
objetivos especificos de conservacion de la biodiversidad.
Asimismo, considerar diferentes horizontes de tiempo para
el cumplimiento de estos objetivos, que por lo general
trascienden los limites de los planes operativos sobre los
cuales se trabaja en gestion territorial y conservacion.

Habida cuenta de las diversas escalas
temporales y los efectos retardados que
caracterizan a los procesos de los
ecosistemas, se deberian establecer
objetivos a largo plazo en la gestion de los
ecosistemas.

Las acciones sobre un ecosistema pueden resultar en cambios
a largo plazo tanto en sus atributos como en sus funciones,
incluso mas alla de la finalizacion de tales acciones. Ello esta
intrinsecamente en conflicto con la tendencia de los seres
humanos de dar prioridad a los resultados de corto plazo y a
los beneficios inmediatos, en lugar de considerar en la
gestion de los recursos naturales agquellos beneficios futuros
0 resultados (y consecuencias) de largo plazo.

En la gestion debe reconocerse la
inevitabilidad del cambio.

Los ecosistemas estan en continuo proceso de cambio. La
biodiversidad cambia, incluso su composicion de especies y
densidad de poblaciones, la dindmica de los factores fisico-
guimicos, la intensidad de la intervencion humana (directa e
indirecta), etc. Por tanto, la gestion debe adaptarse a estos
cambios. Independientemente de su dinamica intrinseca, la
gestion de los ecosistemas estd inmersa en una gama de
incertidumbres y posibles “sorpresas” en las esferas
humana, bioldgica y ambiental. Es posible que los regimenes
de perturbaciones tradicionales puedan afectar la estructura
y el funcionamiento de los ecosistemas induciendo a
mayores esfuerzos para su mantenimiento o ameritando
incluso su restauracién. En el EE debe aplicarse la gestion
adaptable (gestion o manejo “adaptativo”) para prever y
tener en cuenta tales cambios y fendmenos imprevisibles.

10

En el enfoque por ecosistemas se debe
procurar el equilibrio adecuado entre la
integracion de la diversidad bioldgicay su
conservacion y utilizacion.

La diversidad biolégica debe conservarse tanto por su valor
intrinseco como por la funcién clave que desempefia en la
provisién de SE a la sociedad. En el pasado existio la
tendencia de dicotomizar la administracion de los diferentes
componentes de la biodiversidad en términos de
“protegidos” o “no protegidos”. Es necesario adoptar una
actitud mas flexible en cuanto a la gestion integral de la
biodiversidad, en la que su conservacion y su utilizacion se
consideren en un mismo contexto.
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En el enfoque por ecosistemas deberian
tenerse en cuenta todas las formas de
informacion pertinente, incluidos los
conocimientos, las innovaciones y las
préacticas de las comunidades cientificas,
indigenas y locales.

11

La informacion procedente de cualquier fuente es critica para
llegar a estrategias efectivas de gestion de los ecosistemas.
Es conveniente conocer mejor las funciones de los
ecosistemas y las repercusiones de las actividades humanas.
Deberia compartirse toda la informacion pertinente que
procede de una zona de interés con todos los interesados
directos y participantes, teniéndose en cuenta, entre otras
cosas, cualquier decision gue haya de adoptarse en virtud del
inciso j) del articulo 8 del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica. Los supuestos en que se basan las decisiones de
gestion propuestas deberian ser explicitos y compararse con
los conocimientos existentes (incluyendo los saberes
ancestrales y précticas tradicionales) y las opiniones de los
interesados directos.

En el enfoque por ecosistemas deben
12 intervenir todos los sectores de la sociedad
y las disciplinas cientificas pertinentes.

La mayoria de los problemas de gestion de la diversidad
bioldgica son complejos, con muchas interacciones, efectos
secundarios e implicaciones ecoldgicas, sociales y
econdmicas y, por consiguiente, se debe contar con los
conocimientos especializados necesarios y la participacion
de todos los sectores y actores interesados, en los planos
local, nacional, regional e internacional, segun corresponda.

Fuente: Adaptado de CDB (2004, 2007)

6.8. VALORACION ECONOMICA AMBIENTAL

Conceptualmente, la Convencion Ramsar (1997) define la valoracion econémica ambiental como
la asignacion de valores cuantitativos a los bienes y servicios proporcionados por los recursos
naturales, independientemente de si existen o no precios de mercado que ayuden a hacerlo
(MINCIT, 2023). A continuacion, se presentan los métodos de valoracién econdémica més
utilizados

6.8.1. METODOS DE VALORACION ECONOMICA

Transferencia de beneficios: Implica transferir el valor monetario de un bien ambiental,
denominado el "sitio de estudio”, a otro bien ambiental, conocido como el "sitio de intervencion”
(Brouwer, 2000). Este enfoque facilita la utilizacion de los valores monetarios de bienes
ambientales estimados en un contexto especifico para calcular los beneficios de un bien similar
cuyo valor es desconocido (Desvousges et al., 1992; Osorio, 2006). Este proceso permite
aprovechar los resultados previos de investigaciones realizadas en situaciones semejante,
presentando una alternativa atractiva en comparacion con la realizacién de nuevas investigaciones,
que conllevan tiempo y recursos (Saldarriaga & Patifio, 2016).
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Valoracion contingente: Este método se utiliza para determinar el valor econdmico de bienes y
servicios ambientales que no se comercializan en el mercado. Es usado principalmente para valorar
los beneficios de una mejora ambiental de acuerdo con la cantidad monetaria que los beneficiarios
potenciales de dicha mejora estarian dispuestos a pagar (DAP), o para la valoracion de los costos
generados por un dafio ambiental a través de la cantidad de dinero que los perjudicados estarian
dispuestos a aceptar como compensacion (DAA) por la pérdida ambiental. Para tal efecto, se utiliza
un mercado hipotético, en donde los entrevistados o encuestados puedan expresar su DAP o DAA
ante cambios en la disponibilidad de recursos ambientales, bajo un contexto especifico (Osorio &
Correa, 2009).

Costo de viaje: Este método estima los valores de uso asociados con los ecosistemas o sitios de
recreacion, turismo y esparcimiento. Consiste en utilizar la informacién relacionada con todos los
gastos en que incurre un individuo o una familia para visitar y disfrutar de un determinado espacio
natural. Los gastos no solo incluyen los costos del viaje en si, sino el alojamiento, el costo de
oportunidad del tiempo que se deja de trabajar, los gastos directos hechos en el sitio, entre otros
(MinAmbiente, 2017).

Costos evitados: Este método estima un valor para los recursos naturales basandose en los costos
en que incurren los seres humanos para evitar los posibles dafios causados por la pérdida de los
servicios que prestan dichos recursos. Consiste en utilizar el valor del gasto en proteccién o el
costo de las acciones tomadas para evitar dafios ambientales como una aproximacion del valor que
la sociedad asigna a los servicios proporcionados por los ecosistemas (Osorio & Correa, 2004).

Costos de oportunidad: EIl costo de oportunidad de un bien o servicio es la cantidad de otros
bienes o servicios a los que se debe renunciar para obtenerlo. En otras palabras, es el costo de la
alternativa que se desecha cuando se toma una decision, e incluye los beneficios que se hubiesen
podido obtener si se hubiera elegido esa opcion (MINCIT, 2023).

Costos de produccién: Este método busca estimar el cambio marginal que genera sobre los costos
de produccidn de un bien o un servicio la variacion de un pardmetro ambiental que se desee valorar
(MinAmbiente, 2017).

Costo de reemplazo: Este método considera lo que se gasta en restaurar y devolver a su estado
original un sistema ambiental que ha sido alterado, como una aproximacién del valor que se le
otorga a ese bien ambiental. Es decir, una vez que se ha producido o estimado un dafio o efecto
ambiental, se estima cdémo podria volverse al estado inicial y el costo que ello implica (Osorio &
Correa, 2004).

Precios de mercado: Esta metodologia utiliza precios de mercado ya existentes para monetizar el
valor de un bien o un impacto ambiental (CVC, 2019a).
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Precios hedonicos: Este método trata de estimar por medio de técnicas economeétricas el valor de
un determinado servicio ambiental a partir de su influencia en el precio de mercado de un bien
“complejo” o “multiatributo”, como puede ser la tierra o la vivienda (Penna et al, 2011).

Meta-andlisis: Agrupa un conjunto de técnicas utilizadas para sintetizar y comparar estudios
primarios sobre temas similares (Nijkamp et al, 2002). Ha sido utilizado para clarificar relaciones
entre variables, hallar vacios en el conocimiento, comparar estudios de evaluacion de politicas y
como herramienta para la transferencia de beneficios (Garcia, 2004).

Experimentos de eleccion: Este método consiste en presentar al entrevistado una serie de
conjuntos de alternativas que contienen atributos comunes de un bien, pero con diferentes niveles,
y se le pide que elija la alternativa preferida de cada conjunto. En cada conjunto deberd elegir entre
una alternativa constante (status quo), es decir, el estado actual en el cual se encuentra el bien sin
la implementacion de cambios, y una serie de alternativas propuestas. La eleccion realizada por la
persona indica una preferencia por los atributos de una alternativa respecto a las otras; esto no es
mas que valorar cambios en los atributos del bien, lo que permitira transformar las respuestas a
estimaciones en magnitudes monetarias (Espinal & Gémez, 2011).

Sistema de informacion geogréfica: Un SIG integra las operaciones fundamentales de las bases
de datos, tales como las consultas y analisis estadisticos, con los beneficios de visualizacion y
analisis geogréfico propios de los mapas, definiendo la topologia o relaciones espaciales entre los
elementos representados (Molina, Lépez & Villegas, 2005).

7. MARCO NORMATIVO

En el &mbito internacional, aparece la convencion RAMSAR, en 1971 como el primero de los
tratados modernos de caracter intergubernamental sobre conservacion y uso sostenible de los
humedales. Su mision es “la conservacion y el uso racional de los humedales mediante acciones
locales y nacionales y gracias a la cooperacion internacional, como contribucion al logro de un
desarrollo sostenible en todo el mundo”. En el afio 1992 se crea el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), que es un tratado internacional juridicamente vinculante con tres objetivos
principales: la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos. Su objetivo general es promover medidas que conduzcan a un futuro
sostenible. Se firmo en 1992 en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro (Naciones
Unidas, 1992).
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A continuacion, en la Tabla 3 se presentan las principales normas en materia de gestion de los

humedales en Colombia.

Tabla 3. Marco normativo en el ambito nacional

Norma

Descripcion

Codigo de los Recursos

Naturales.

Decreto - Ley 2811 de 1974

Establece que (el cauce natural de las corrientes, el lecho de los
depositos naturales de agua, las playas maritimas, fluviales y
lacustres, las aguas subterraneas, las areas ocupadas por los nevados
y por los cauces de los glaciares y la faja paralela a la linea de mareas
méaximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta
metros de ancho) son de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles (MinAmbiente, 1974).

Ley 357 de 1997

Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat
de Aves Acudticas”, suscrita en Ramsar el dos (2) de febrero de mil
novecientos setenta y uno (Funcion Publica, 1997).

Ley 99 de 1993

Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente y se establecen
sus funciones, dentro de las cuales esta, la de regular las condiciones
de conservacién y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y
demas ecosistemas hidricos continentales (MinAmbiente, 1993).

Decreto 3570 de 2011

Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Funcién
Publica, 2011).

Decreto 1753 de 2015

Articulo 172

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
Proteccion humedales. Con cartografia de humedales que determine
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se podra restringir
parcial o totalmente, el desarrollo de actividades agropecuarias de alto
impacto, de explotacion y exploracién minera y de hidrocarburos en
humedales; en todo caso en humedales RAMSAR no se podrén
adelantar este tipo de actividades (Funcion Publica, 2015).

Politica Nacional
Humedales Interiores
Colombia (2002)

de
de

Propender por la conservacion y el uso sostenible de los humedales
interiores de Colombia con el fin de mantener y obtener beneficios
ecoldgicos, econdémicos, y socioculturales, como parte integral del
desarrollo del pais (MinAmbiente, 2002).
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Resolucion 157 de 2004

Por la cual se reglamenta el uso sostenible, conservacidon y manejo de
los humedales, y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en

Ministerio de  Ambiente, ;. i6n de Ia convencién RAMSAR (MinAmbiente, 2004)

Vivienda y Desarrollo

Territorial Resolucion 196 de 2006

Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacion de planes de
manejo para humedales en Colombia (MinAmbiente, 2006)

Fuente: Adaptado de MinAmbiente (1974, 1993, 2002, 2004, 2006) y Funcion Pablica (1997, 2011,
2015)

En la Tabla 4 se expone la normatividad més relevante relacionada con los humedales en el Valle
del Cauca y Santiago de Cali.

Tabla 4. Marco normativo en el &ambito regional y local

Norma Descripcién

Por el cual la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca - CVC
declara los humedales naturales del valle geogréfico del rio Cauca como
reservas de recursos naturales renovables y se adoptan otras determinaciones
(CVC, 2007). Esta declaracion permite adelantar programas de restauracion,
conservacion o preservacion de estos ecosistemas, de conformidad con lo
consagrado en el Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables,
articulo 47.

Acuerdo C.D No. 038
de 2007

Por el cual se adopta el Reglamento del Sistema Municipal de Areas
Protegidas y Estrategias de Conservacion — SIMAP — Municipio de Santiago
de Cali. En el Articulo 3 se resalta como uno de sus objetivos: Garantizar la
conservacion y restauracion del Sistema de Humedales (Alcaldia de Cali,
2016a).

Decreto 411.0.20.0438
de 2016

Por medio de la cual se reglamenta el uso de algunas areas de especial
importancia ecosistémica del Municipio de Santiago de Cali. Articulo
Quinto. Sobre el uso de los Humedales Publicos Urbanos: los humedales
por ser ecosistemas estratégicos muy vulnerables cuentan con un plan de
manejo ambiental tendiente a la recuperacion y conservacion de sus
caracteristicas ambientales y paisajisticas, La Resolucion 4133.0.21.1110
del 9 de diciembre de 2014 adoptd los planes de manejo de los humedales
Lago de las Garzas, El Retiro, Panamericano, Cafasgordas, La Babilla —
Zanjon del Burro, Limonar y Charco Azul (Alcaldia de Cali, 2016c).

Resolucion No.
4133.0.21.921 de 2016

Fuente: Adaptado de CVC (2007) y Alcaldia de Cali (2016a, 2016c¢)
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8. METODOLOGIA

Esta investigacion se aborda como un Estudio de Caso, una estrategia de investigacion disefiada
para comprender las dindmicas presentes en contextos singulares (Eisenhardt, 1989). De forma
complementaria, Chetty (1996), sostiene que el método de estudio de caso representa una
metodologia rigurosa, especialmente adecuada para investigar fenémenos en los que se busca dar
respuesta a como y por qué suceden; ademas, posibilita una exploracion en profundidad que
conduce a una comprension mas amplia de cada fendmeno, lo que facilita la identificacion de
nuevas perspectivas y aspectos emergentes en los temas estudiados.

De manera adicional, un estudio de caso puede implicar la investigacion de un solo caso o de
varios, empleando diversos métodos para la recopilacion de evidencia con el objetivo de describir,
verificar o generar teoria (Martinez, 2006). En el caso especifico de este estudio, se adopté un
enfoque de caso comparativo, analizando tanto el Humedal La Babilla como el Humedal
Panamericano.

La metodologia aplicada integra informacion cualitativa y cuantitativa en su desarrollo; también
se clasifica como un estudio descriptivo, ya que busca identificar y describir los diversos factores
que influyen en el fenémeno estudiado; y sigue un enfoque inductivo, porque explora y describe
inicialmente para posteriormente generar perspectivas teoricas propias (Martinez, 2006).

8.1. HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

Como el proposito de la investigacion fue evaluar la influencia que tiene el esquema de gestion de
los humedales estudiados sobre la oferta y uso de los SE que proporcionan, consideramos esencial
identificar las opiniones de diferentes actores involucrados en su uso y gestion. En consecuencia,
durante el estudio, se logré contactar a dos actores involucrados, entre los que se tienen:

i) Los visitantes de cada humedal, a quienes se les aplicaron encuestas para evaluar su percepcion
acerca del estado y los beneficios asociados a cada humedal (ver Anexo 1).

ii) El ingeniero y lider comunitario de la comuna 22, Hugo Salazar Jaramillo, el cual fue
entrevistado para conocer como se han venido gestionan los humedales Panamericano y La
Babilla.

Esta informacion permitio apreciar distintas percepciones con respecto a los beneficios ofrecidos
por los humedales estudiados y proporcion6 una idea de la efectividad del manejo actualmente
implementado en ellos.
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En este item, es necesario aclarar se enviaron reiterados correos al DAGMA exponiendo el tema
de esta investigacion y la necesidad de tener la vision de esa entidad como actor involucrado, sin
embargo, la unica respuesta fue una carta enviada al domicilio de Juan David Gémez con nimeros
de teléfono y correos electronicos de unos funcionarios, los cuales nunca atendieron nuestro
Ilamado.

A continuacidn, para la comprobacién de la hipotesis planteada, fueron propuestas las siguientes
herramientas metodoldgicas en funcion de cada objetivo especifico:

Objetivo 1.

Para llevar a cabo la identificacion de la oferta y demanda de SE en los humedales Panamericano
y La Babilla se hizo:

i) Una caracterizacion ecolégica de ambos humedales basada principalmente en los registros de
flora y fauna emitidos por el DAGMA, mediante el indice de Shannon, para evaluar el SE de
Reservorios de Biodiversidad. Adicionalmente, se consideraron aspectos relacionados con la
calidad del agua, evaluando el indice de Calidad del Agua (ICA) y los tensores presentes ambos
entornos.

i) Una valoracion sociocultural de los humedales Panamericano y La Babilla a partir de los
resultados de las encuestas de percepcion y la observacién en campo realizada durante las visitas;
métodos que permitieron conocer también las diferentes formas en las que los visitantes disfrutan
de los humedales en cuestion y entender cuéles de los beneficios o SE que ofrecen estos lugares
los motivan a visitarlos

iii) La aplicacion de la técnica de transferencia de beneficios (TB) para estimar el valor econémico
de los humedales La Babilla y Panamericano. Enfoque que se utiliz6 con la intencion de completar
la valoracion integral de estos humedales, considerando su entorno ambiental, social y econémico.

En este punto, se selecciond la TB porque permite estimar el valor econémico de bienes o servicios
ambientales en una ubicacion determinada, pero utiliza los resultados de estudios previos sobre
valoracion econémica y los ajusta cuidadosamente para reflejar las condiciones particulares del
sitio que se estd evaluando. Este ajuste considera factores como diferencias en caracteristicas
socioecondmicas, geograficas o culturales entre los dos lugares, con el objetivo de lograr una
transferencia mas precisa de los valores econdmicos estimados (Desvousges et al., 1992; Brouwer,
2000; Osorio, 2006; CVC, 2019a).

El uso de este instrumento se convierte frecuentemente en la Unica alternativa viable cuando los
datos o los fondos disponibles no son suficientes para llevar a cabo un estudio de valoracion
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primario (Saldarriaga & Patifio, 2016). Su utilidad en este caso de estudio, se destaco debido a las
limitaciones de recursos financieros y de tiempo que enfrentamos.

Por lo tanto, tras su aplicacion se extrapolaron los datos de estudios de humedales urbanos a nivel
global que cumplieron con los criterios de inclusion, y se calcularon los promedios de la oferta
tipica de SE presentes en estos humedales. En la Tabla 14 se detalla la informacion de los estudios
recopilados para la estimacion del valor econémico.

Objetivo 2.

Para caracterizar los esquemas de gestion que se tiene en cada humedal se realizo:

i) Una entrevista con el Ingeniero y lider de la comuna 22, Hugo Salazar Jaramillo, quien fue
seleccionado por su destacado liderazgo, desempefidandose como presidente de la Junta de Accion
Comunal (JAC) de la comuna 22 entre los afios 2008 y 2012. En febrero de 2022, momento de la
entrevista, ocupaba el cargo de miembro del comité técnico de la JAC de la comuna 22. Ademas,
debido a su formacion, ha estado vinculado a la Asociacion Colombiana de Ingenieria Sanitaria y
Ambiental (ACODAL) y ha ejercido como gerente del acueducto y alcantarillado de EMCALLI. Su
relacion y trayectoria en estas instituciones le han conferido influencia en el desarrollo urbano de
Cali y en lo que respecta a los humedales de la ciudad.

En este contexto, el elemento central de la entrevista fue obtener informacién sobre la gestion de
los humedales La Babilla y Panamericano, asi como entender el papel que desempefia la
comunidad en dicha gestion.

ii) El analisis de los PMA vigentes de ambos humedales con el objetivo de comprender las
estrategias de gestion aplicadas por las autoridades ambientales, examinar el papel atribuido a las
comunidades en dichos planes, y evaluar la implementacién de las estrategias hasta la fecha.

Objetivo 3.

Para realizar el andlisis y la comparacion de los aspectos del esquema de gestion que favorecen o
inhiben la oferta y demanda de los SE, se elaboré:

i) Una matriz FODA, gue consistio en evaluar tanto los factores internos (fortalezas y debilidades)
como los factores externos (oportunidades y amenazas), con el fin de diagnosticar la situacion
actual en cada humedal (Ponce, 2007). Este enfoque proporcioné una identificacion precisa de las
caracteristicas positivas y areas de mejora, asi como de las oportunidades y desafios en estos
ecosistemas y en sus estrategias de gestion.
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i) Una matriz de enfoque ecosistémico adaptada de Andrade, Arguedas y Vides (2011), para
evaluar el sistema de gestion de cada humedal en concordancia con los 12 principios delineados
por la estrategia de EE sobre el manejo integral de los recursos naturales.

iii) Una matriz de Identificacion y Evaluacion de los SE, en la cual se otorgd una calificacion a
cada SE segun su grado de presencia en los humedales estudiados.

En la fase final, se llevo a cabo la revision y analisis minucioso de toda la informacién recopilada,
con el proposito de identificar posibles correlaciones entre la presencia o ausencia de un SE y las
evaluaciones del sistema de gestion. Esto se realizd con el objetivo de proporcionar respuestas a
la pregunta de investigacion de manera precisa y fundamentada.

La Tabla 5 resume las actividades y metodologias a emplear conforme a cada uno de los objetivos
especificos propuestos.

Tabla 5.

Meétodos de recoleccion de datos de la investigacion

Actividad

Método

1. Identificar la oferta y

demanda de SE
generados por los
humedales
Panamericano y La
Babilla.

1. Investigacién primaria y
secundaria

2. Valoracion de los humedales en
tres aspectos:

a. Ecoldgico

b. Sociocultural

c. Economico

1. Revision y analisis de fuentes
primarias y secundarias

2. a. Evaluacion del estado de los
humedales a partir de criterios de
diversidad ecoldgica

b. Observacion y encuestas

c. Transferencia de beneficios

2. Caracterizar el
esquema de gestion de
los humedales La Babilla
y Panamericano.

1. Investigacién
secundaria

primaria vy

2. Preparacion de entrevista y
formato de encuestas

3. Andlisis de los Planes de
Manejo Ambiental y evaluacién de
sus resultados

1. Revision y analisis de fuentes
primarias y secundarias

2. Entrevista semiestructurada a actor
clave y aplicacién de encuestas a
visitantes.

3. Revision y andlisis de los Planes de
Manejo Ambiental

3. Comparar la
influencia del esquema
de gestion de los

humedales La Babilla y
Panamericano en la
oferta de SE vy sus
beneficiarios.

Andlisis y comparacion de los
aspectos del esquema de gestion
que favorecen o inhiben la oferta y
demanda de los SE

Matriz FODA
Matriz de Enfoque Ecosistémico

Matriz de identificacion y evaluacion
de los SE

Fuente: Elaboracion propia
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9. RESULTADOS Y ANALISIS
9.1. CARACTERIZACION DE LOS HUMEDALES

El Humedal La Babilla se encuentra ubicado sobre la Carrera 105 entre calles 13y 14, a una altura
promedio de 980 msnm. Esta clasificado segln el sistema de clasificacion de tipos de humedales
de la Convencion Ramsar (2013), como un humedal artificial tipo 2 (que se refiere a estanques
artificiales; incluye estanques de granjas y estanques pequefios, generalmente de menos de 8 ha);
Geograficamente pertenece a la subcuenca del rio Lili y su origen se encuentra relacionado con la
formacion de un cuerpo de agua natural en la vaguada de un antiguo cauce intermitente en el que
se formaba un abrevadero (estacionariamente saturado), que con la construccion de un canal que
conduce agua del Zanjon del Burro, hasta la parte alta de la cuenca de captacion del humedal, se
volvié permanente y posteriormente fue conformado como dos lagos ornamentales reconocidos
como El Cisne y La Babilla. En el afio de 1958, durante la construccion del barrio Ciudad Jardin,
la compafiia CUSEZAR acondiciond estos terrenos con el fin de recoger la mayor parte de las
aguas subterraneas del sector (DAGMA, 2012a).

En la actualidad, en este humedal se localizan dos cuerpos de agua de aproximadamente 1,2 ha en
total, con dos espejos de agua como se observa en la Figura 5 y una zona inundable en el lago sur
que se alimenta de los niveles freaticos, aguas del Zanjon la Babilla (Derivacion del Zanjon del
Burro), un nacimiento de agua y aguas lluvias directas y de escorrentia de su propia cuenca de
captacién; ademas tiene conexion con un fragmento de bosque natural que facilita el flujo e
intercambio de especies vegetales y animales (DAGMA, 2012a).
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Figura 5. Humedal La Babilla. Imagen satelital.
Fuente: DAGMA (2012a)

-
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En la Tabla 6, se presenta el area del humedal La Babilla — Zanjon del Burro, detallada segln las
distintas zonas que lo componen.

Tabla 6. Areas del humedal La Babilla — Zanjon del Burro

Area
Zona mZ ha

Cuerpos de agua promedio (cota 979,9) 12.149,22 1,21
Eranja forestal protectora (30 m) 34.923,54 3,49
Area_total del humedal (Cuerpo de agua + 47.072.76 471
Franja forestal protectora)

Cuenca de captacion del humedal La Babilla 173.328,28 17,33
Area del relicto boscoso Zanjon del Burro 75.835,23 7,58
Area total de interés ambiental del humedal La 122.907,99 12,29

Babilla — Zanjon del Burro
Fuente: DAGMA (2012a)

El Humedal Panamericano esta ubicado sobre la VVia Panamericana entre carreras 118 y 121, a una
altura promedio de 989 msnm. De acuerdo al sistema de clasificacion de tipos de humedales de la
Convencién Ramsar (2013), se considera como un humedal artificial tipo 7 (que se refiere a
excavaciones; canteras de arena y grava, piletas de residuos mineros); fue originado debido a la
extraccion de material durante el proceso de construccién de la via Cali - Jamundi que con la
construccion y puesta en funcionamiento ademéas de las derivaciones del rio Pance, se volvio
permanente y posteriormente fue constituido como un lago ornamental de menos de 1 ha con un
espejo de agua y zona inundable como se muestra en la Figura 6; pertenece a la cuenca del rio Lili
y se alimenta de los niveles freéticos, aguas lluvias directas y de escorrentia de su propia cuenca
de captacion (DAGMA, 2012b).

Figura 6. Humedal Panamericano. Imagen satelital.
Fuente: DAGMA (2012b)
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En la Tabla 7, se presenta el area del humedal Panamericano, especificada de acuerdo a las zonas
que lo conforman.
Tabla 7. Areas del humedal Panamericano

Area
Zona m2 ha
Cuerpos de agua promedio (cota 986,5) 7.120,48 0,71
Franja forestal protectora (30 m) 25.912,91 2.59

Area total del humedal (Cuerpo de agua +

Franja forestal protectora) 33.033,39 3.30

Cuenca de captacion del humedal Panamericano  984.232,43 08.42
Fuente: DAGMA (2012b)

Ambos humedales pertenecen al Sistema Municipal de Areas Protegidas y Estrategias de
Conservacion (SIMAP) de Cali, el cual se define segun el Articulo 61 del Acuerdo Municipal 0373
de 2014 del concejo de Cali como el conjunto de areas protegidas, publicas y privadas, y las
estrategias complementarias de conservacion, articuladas funcionalmente, con las normas, los
instrumentos de gestion y los actores sociales que interacttan, para la conservacion de la diversidad
bioldgica y cultural y la oferta de SE (Concejo de Santiago de Cali, 2014).

9.1.1. IDENTIFICACION DE ACTORES

La identificacion de actores se basé en la informacion brindada por el DAGMA en los PMA
Panamericano y La Babilla del afio 2012, los datos obtenidos en las encuestas de percepcion
realizadas en ambos humedales durante el ultimo bimestre de 2022, la entrevista en 2022 con el
ingeniero y lider de la comuna 22 Hugo Salazar Jaramillo y lo observado durante el trabajo de
campo en las visitas a los humedales Panamericano y la Babilla entre los afios 2022 y 2023. La

Tabla 8 muestra la identificacion de actores actualizada, separada por tipo de actor, donde ademas
se indica la fuente mediante la cual se logré identificar cada actor.

Esta identificacion detallada de los diversos actores en los humedales La Babilla y Panamericano,
revela la complejidad y diversidad de las interacciones sociales en torno a estos ecosistemas
urbanos, involucrandose desde la comunidad local y pescadores hasta entidades gubernamentales
y comercios.

Ademas, la presencia activa de actores no estatales destaca el compromiso comunitario en la
gestion de estos espacios naturales, mientras que la conexion con actores comerciales resalta la
importancia econdémica de estos humedales en el contexto local.

Por lo tanto, la colaboracion entre los diversos involucrados es esencial para abordar los desafios
y oportunidades asociados con la conservacién y el manejo de estos humedales, haciéndose
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Tabla 8. Identificacién de actores

necesario adoptar un enfoque integral y compartir responsabilidades para lograr una gestion mas
sostenible.

Actores comunitarios

Fuente de

Actores comunitarios

Fuente de

del humedal La . R del humedal . e e
: identificacion . identificacion
Babilla Panamericano
Pescadores - PMA, encuestas, Pescadores PMA, encuestas,
visitas de campo visitas de campo
Visitantes Visitantes PMA, encuestas,

esporadicos
Deportistas

Habitantes del
barrio Ciudad
Jardin (Lagos del
Polo Club 1,2,3,
La Escalera)

Estudiantes
universitarios

PMA, encuestas,
visitas de campo

PMA, encuestas,
visitas de campo

PMA, entrevista
con H. Salazar

PMA, encuestas,
visitas de campo

esporadicos
Consumidores de
drogas

Usuarios de los
acueductos El
Retiro y Cafias
Gordas
Habitantes de los
barrios Ciudad
Jardin y Valle del
Lili

Estudiantes
universitarios
Estudiantes de
colegios (Sagrada
Familia y Mayor
Alférez Real)
Deportistas

visitas de campo
PMA, encuestas,
visitas de campo
PMA

PMA, encuestas,
visitas de campo

PMA, encuestas,
visitas de campo
PMA

Encuestas, visitas
de campo

Actores no estatales
de base comunitaria

Fuente de
identificacion

Actores no estatales de
base comunitaria en el

Fuente de
identificacion

en el humedal La humedal
Babilla Panamericano
Comité de - PMA, entrevista Comité de PMA, entrevista
planificacion con H. Salazar planificacion con H. Salazar
Comuna 22 Comuna 22

Comité Ambiental
Comuna 22

JAC Ciudad Jardin

Corporacion
Comuna 22

Acueducto El
Retiro

PMA, entrevista
con H. Salazar

PMA, entrevista

con H. Salazar
PMA

PMA

Comité Ambiental
Comuna 22

JAC El Retiro

Corporacion
Comuna 22

Acueducto El
Retiro

PMA, entrevista
con H. Salazar

PMA

PMA

PMA
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Actores estatales del

Actores estatales del Fuente de humedal Fuente de
humedal La Babilla identificacion . identificacion
Panamericano

- CALI 22 - PMA - CALI 22 PMA

- JAL Comuna 22 - PMA - JAL Comuna 22 PMA

- CVC - PMA, encuestas - CVC PMA, encuestas

-  DAGMA - PMA, encuestas, - DAGMA PMA, encuestas,
entrevista con H. entrevista con H.
Salazar Salazar

-  EMCALI - PMA -  EMCALI PMA

- Policia del - PMA, entrevista - INVIAS PMA

cuadrante con H. Salazar, - Policia del PMA, entrevista

encuestas, visitas cuadrante con H. Salazar,

de campo encuestas, visitas
- Policia Ambiental - PMA de campo
- Secretarias de - PMA - Policia Ambiental PMA
Vivienda 'y - Secretarias de PMA
Gobierno y Vivienda y
Planeacion Gobierno y
Municipal de Cali Planeacion
- Comité Técnicode - PMA Municipal de Cali
Humedales de Cali - Plan Parcial PMA
Piedragrande
- Comité Técnico de PMA
Humedales de Cali
Actores Fuente de Actores institucionales Fuente de

institucionales en el
humedal La Babilla

identificacion

en el humedal
Panamericano

identificacion

- Colegio La Sagrada PMA
- Universidades - PMA Familia
(ICESly
UNIVALLE) - Colegio Mayor PMA
Alférez Real
- lglesia Ciudad - PMA
Jardin - Universidades PMA
(UAO, ICESIy
UNIVALLE)
Actores comerciales Fuente de Actores comerciales en Fuente de

en el humedal La
Babilla

identificacion

el humedal
Panamericano

identificacion

- Pizzeria 1969

- Helados Popsy

- Centro Comercial
las Velas

PMA
PMA
PMA

- Estacion de servicio
Mobil
- Club del Municipio

PMA

PMA

Fuente: Elaboracion propia basada en DAGMA (2012a, 2012b); Salazar, comunicacion personal
(2022) y Encuestas de percepcion (2022)
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9.1.2. TENSORES EN LOS HUMEDALES

A través del andlisis de los PMA y la informacién recopilada durante las visitas y encuestas
(formato disponible en el Anexo 1), se identificaron problematicas y factores de tension comunes
en ambos humedales que afectan la percepcion sobre su estado y manejo.

Se encontr6 que los dos humedales han sufrido impactos debido a factores naturales como la
sucesion generada en las zonas inundadas del humedal, que se ve potenciada por los niveles de
sedimento y materia organica que les llegan ya sea por arrastre o por biomasa sectorizada. Cabe
mencionar que los aportes naturales de materia orgénica no son considerables teniendo en cuenta
los aportes de materia organica de origen antrépico que llegan a ambos humedales (DAGMA
2012a, 2012b).

Esto nos lleva a abordar los factores antropicos, donde ambos humedales, desde una perspectiva
hidroldgica, han experimentado alteraciones provocadas por la actividad humana desde sus fases
iniciales de creacion hasta acciones de relleno y terrizacion.

Por otro lado, en el caso del humedal La Babilla, se ha registrado la presencia de contaminacion
debido a vertimientos de aguas residuales. Y tanto el humedal La Babilla como el Panamericano
comparten la problematica de la reduccion de su area boscosa, bien sea por la adecuacion de esta
zona para urbanizacion, procesos de tala y/o alteracion de cauces internos.

De igual manera se ha perdido la interconexién permanente con los ecosistemas cercanos, dando
pie a consecuencias como la desaparicion de ciertas especies de fauna y flora en el ecosistema y
cambios en la morfologia del mismo bosque (DAGMA 2012a, 2012b).

En este contexto, se pueden clasificar los factores que afectan a estos humedales en tensores leves
y severos Los tensores severos provocan alteraciones drasticas, aceleradas y dificilmente
reversibles. Mientras que los tensores leves pueden ser amortiguados por la capacidad de auto
regeneracion del ecosistema; sin embargo, si los tensores leves se hacen crénicos, terminan
produciendo un deterioro profundo y poco reversible.

DAGMA (2012a, 2012b) afirma que el régimen crénico de tensores severos gque histéricamente
han afectado a estos humedales inici6 en la década del 70 con la urbanizacién de la comuna, estos
impactos han determinado las condiciones actuales de degradacion que estos humedales presentan.
En la Tabla 9 se presentan los tensores que afectan a estos humedales.

Vale la pena resaltar que tanto en las encuestas como en las diversas visitas realizadas a los
humedales Panamericano y La Babilla, uno de los tensores que persiste con respecto a los
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mencionados es el de los residuos solidos, en el caso particular del humedal Panamericano con los
puntos ecoldgicos desbordados de residuos sélidos tal como se observa en la Figura 7.

Tabla 9. Tensores que afectan a los humedales La Babilla y Panamericano
Tipo de tensor Humedal La Babilla Humedal Panamericano

- Aumento de las tasas de sedimentacion por incremento de la erosién en la
cuenca

- Destruccion de la vegetacion nativa de la ronda (tala, quemas, etc.)

- Invasion accidental de flora exética

Leve o, )
- Destruccion de habitat de fauna
- Depredacion de fauna nativa por animales domésticos u otros asociados al
hombre (gatos, perros, ratas)
- Contaminacion del nacimiento Baios niveles de oxigeno del aqua
de agua con aguas servidas ! g g
- Fragmentacién y desaparicion de los corredores boscosos que
originalmente conectaban el humedal con el resto de los cuerpos de agua
Severo de la zona.

- Colmatacioén
- Disposicion de basuras
- Falta de mantenimiento
- Alteracion hidraulica
- Urbanizacion
Fuente: Elaboracion propia basada en DAGMA (2012a, 2012b) y Encuestas de percepcion (2022)
Figura7
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Figura 7. Puntos ecoldgicos 1 (Norte) y 2 (Sur) en el humedal Panamericano (Octubre de 2022)

Sin embargo, debido a las limitaciones del trabajo de campo, no se logré determinar si este tensor
esta presente de manera constante o si se manifiesta solo en dias especificos, como los fines de
semana, cuando hay una mayor afluencia de visitantes.
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Y en el caso del humedal La Babilla con las canecas para la recoleccion de residuos sélidos
totalmente llenas como se evidencia en la Figura 8.

ara recolccién d residuos en el humedal La Babilla (Calle 14 y calle 13) (Enerode
2023)

| Figura 8. Canecas p

Otro tensor severo persistente es la falta de mantenimiento, que fue evidenciado en las encuestas
y durante las visitas realizadas, especialmente en el humedal Panamericano y, en particular, en su
infraestructura. La Figura 9 ilustra que el muelle presenta tablas rotas y faltantes. Ademas, una de
las plataformas de avistamiento fue completamente incinerada en 2022, como se detalla en la
Figura 10. Hasta marzo de 2023, esta estructura no habia sido demolida ni reconstruida, lo que,
ademas de sefalar la falta de mantenimiento, representa un riesgo potencial para los visitantes,
especialmente aquellos que acuden con menores de edad o adultos mayores.

“ z = -‘ )
Figura 9. Estado del muelle del humedal Panamericano (Enero 2023)
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Figura 10. a) Plataforma del humedal Panamericano en buen estado (Octubre de 2022) b) Plataforma
incinerada (Enero de 2023)

En conclusion, los dos humedales estudiados siguen siendo afectados por los tensores sefialados
en la Tabla 9; no obstante, es el humedal Panamericano el que experimenta mayores impactos
debido a la presencia de residuos sélidos y la falta de mantenimiento. Este hecho no solo se refleja
en las imagenes presentadas anteriormente, sino que también es percibido por los visitantes de
dicho humedal y ha sido corroborado en las visitas de campo.

9.2. VALORACION DE LOS HUMEDALES
9.2.1. VALORACION ECOLOGICA

Se presenta a continuacion el primer item de esta caracterizacion que es el de diversidad bioldgica.
La diversidad bioldgica o biodiversidad hace referencia a la variedad y cantidad de especies
vegetales y animales que habitan un ecosistema (Naciones Unidas, 1992). La recopilacion de
informacidn para conocer la biodiversidad con la que cuentan los humedales Panamericano y La
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Babilla se basa en los PMA establecidos en el afio 2012, ya que fueron los altimos en publicar una
identificacion detallada de las especies presentes en estos humedales.

Es importante reconocer las limitaciones y sesgos asociados a la falta de informacion mas
actualizada, ya que esto impide reflejar con precision la dindamica real de la biodiversidad en los
humedales de estudio durante el periodo actual. La obtencion de datos mas recientes seria
fundamental en proximas investigaciones para una comprension mas precisa y actualizada de su
riqueza bioldgica.
9.2.1.1. FAUNA
La fauna es el conjunto de especies animales que habitan un ecosistema (CVC, 2019b). Con el fin
de observar la diversidad de fauna en cada humedal y comparar la variacion tanto en nimero de

especies como en dominancia, se presenta la Tabla 10 que muestra el grupo y las especies con
mayor nimero de individuos que habitan en cada humedal.

Tabla 10. Diversidad de Fauna en los humedales Panamericano y La Babilla

No. de especies No. de especies

Especies con mayor Especies con mayor

Grupo del humedal § s del humedal § S
- namero de individuos . namero de individuos
La Babilla Panamericano
Peces 7 Poecilia caucana (Guppy) y 4 Poecilia caucana (Guppy) y
Oreochromis mossambicus Aequidens pulcher
Eleutherodactylus
Leptodactylus fragilis®, johnstonei* (Rana coqui),
Anfibios 4 Leptodactylus colombiensis 3 Dendro_psophus
y Eleutherodactylus columbianus y
johnstonei* Leptodactylus
colombiensis
Trachemys callirostris*
I(zjlggéfgr)r’]um gég%sgﬁgrﬁz Anolis auratus, Ameiva
Reptiles 10 . 3 ameiva y Cnemidophorus
unifilis* (Terecay), lguana lemni
: . : emniscatus.
iguana, Ameiva ameiva y
Norops antonii
Cairina moschata* y Sicalis Tyrannus - melancholicus
Aves 65 na”y 52 (Bichofue) y Todirostrum
flaveola (Canario criollo) - . .
cinereum (Mielero comun)
Mamiferos 9 Artibeus lituratus y Sciurus 4 Acrtibeus lituratus y

granatensis (Ardilla roja)

Didelphis marsupialis

+ Especies que han invadido el Valle del Cauca de forma natural o incidental.
* Especies consideradas como introducidas incidentalmente
Fuente: DAGMA (2012a, 2012b)

51



Las especies introducidas (*) normalmente como consecuencia del trafico ilegal o como mascotas
no se cuentan dentro de los analisis de diversidad como tampoco en la dominancia por mas que
posean el mayor niumero de individuos (DAGMA, 2012a).

En cuanto a la ictiofauna, la especie més numerosa tanto en el humedal Panamericano como en el
de La Babilla fue Poecilia caucana conocida también como Guppy. En el humedal Panamericano
aparte de las 4 especies capturadas se incluyen otras dos, el Prochilodus magdalenae (bocachico)
y la Oreochromis niloticus (tilapia nilotica), ya que estas fueron introducidas por la CVC desde el
afio 2010 en el marco del proyecto de repoblamiento ictico para los cuerpos de agua, con el objetivo
principal de conservar la poblacion existente y promover un sostenimiento pesquero que respalde
el aprovechamiento sostenible del SE de la pesca por parte de los ciudadanos que visitan el
humedal con ese propdésito (DAGMA, 2012b). Hecho de suma importancia ya que refleja como la
gestion del humedal Panamericano ha buscado generar un SE de abastecimiento mediante estas
dos especies que se pueden utilizar como alimento.

En el grupo de herpetos, que incluye anfibios y reptiles, se observa un fendmeno intrigante: en el
humedal Panamericano no se registra la presencia del anfibio Leptodactylus fragilis, el cual
predomina en el humedal La Babilla. En cambio, la rana coqui, predominante en el humedal
Panamericano, esta bien representada en el humedal La Babilla. Este hecho sugiere la posibilidad
de que ambas especies puedan coexistir en un mismo ecosistema.

En cuanto a los reptiles, las especies presentes en el humedal Panamericano son caracteristicas de
ambientes bastante perturbados, a diferencia del humedal La Babilla, donde las especies son
comunes y abundantes en esta zona del pais, segun informacion proporcionada por el DAGMA
(2012a, 2012b). Por otro lado, el humedal Panamericano alberga especies de lagartos, pero no de
tortugas, mientras que el humedal La Babilla cuenta con la presencia de ambos: lagartos y tortugas.

La comunidad aviaria resalta en ambos humedales debido a la gran cantidad de especies que
albergan. En el humedal La Babilla de las 65 especies registradas 4 corresponden a especies
domesticas puestas en el humedal de forma incidental o accidental (Anser anser, Anas
platyrhynchos, Cairina moschata y Aratinga pertinax), de las cuales sobresale Carina moschata al
superar por mucho en nimero de individuos a las demés especies. Ambos humedales comparten
la presencia de aves que se consideran de importancia para la conservacion, una de ellas es
Dendroica petechia por ser migratoria neartica sin poblaciones permanentes en el territorio
colombiano, y la especie Myiarchus apicalis ya que esta se considera endémica del Valle del Cauca
(DAGMA, 2012a, 2012b).

Por altimo, en el grupo de los mamiferos, se identificaron 4 especies en el humedal Panamericano,
de las cuales 2 son terrestres (Didelphis marsupialis y Sciurus granatensis) y 2 son murciélagos
(Artibeus jamaicensis y Artibeus lituratus). En contraste, el humedal La Babilla presenta 9
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especies, con 3 terrestres (Didelphis marsupialis, Dasyprocta punctata y Sciurus granatensis) y 6
especies de murciélagos. Artibeus lituratus fue la especie méas abundante en ambos humedales,
siendo comun en la ciudad y en este tipo de entornos acuaticos.

A modo de conclusién, la informacion reportada en cuanto a la fauna en los humedales
Panamericano y La Babilla revela una rica diversidad de especies que responde a dindmicas
particulares en cada entorno.

En el aspecto ictiofaunistico el humedal Panamericano se destaca porque en €l se han
implementado estrategias de repoblamiento ictico con Bocachico y Tilapia para favorecer la pesca
sostenible, lo que evidencia una gestion enfocada no solo en la preservacion del habitat sino
también en el uso del SE de la pesca que ofrece.

Por otro lado, la variacion en la composicion de reptiles puede sugerir diferencias entre estos
humedales en el aspecto de calidad ambiental. Mientras que, la avifauna sobresale en los dos
ecosistemas, por la presencia de aves migratorias y endémicas, que muestran la relevancia de estos
espacios para la ciudad en términos de biodiversidad y conservacion.

9.2.12. FLORA

La flora es el conjunto de plantas que residen sobre un ecosistema (CVC, 2019b). Con el fin de
observar la diversidad de flora en cada humedal y comparar la variacion tanto en nimero de
especies como en dominancia se presenta la Tabla 11 que muestra el grupo y las especies con
mayor nimero de individuos que habitan en cada humedal.

Tabla 11. Diversidad de Flora en los humedales Panamericano y La Babilla

No. de especies No. de especies del

Especies con mayor

Especies con mayor

Grupo del humedal La By S humedal - S

- namero de individuos . namero de individuos

Babilla Panamericano
3 Guazuma ulmifolia
Arboles 61 Cecropia angustifolia 22 (Guéasimo) y
Pithecellobium dulce
Hierbas 29 Begonia s.p 10 Panicum méaximum
Hierbas Salvinia sp. y Eleocharis Typha latifolia (enea) y
far 2 ; 2 .
acuaticas palustris Egeria densa (elodea)
Palmas 5 Roys‘gonea regla y 1 Elaeis oleifera
Dypsis lutescens

Arbustos 12 Solanum lepidotum 1 Cestrum nocturnum

Fuente: DAGMA (2012a, 2012b)
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La comparacion de la diversidad vegetal entre el humedal Panamericano y el humedal La Babilla
revela diferencias significativas en la cantidad y distribucion de especies en distintos grupos. El
humedal La Babilla exhibe una mayor diversidad de especies en todas las categorias en
comparacion al humedal Panamericano menos en las hierbas acuaticas donde muestran similitud
con solo 2 especies en ambos humedales.

Respecto al andlisis de la composicion de especies de flora por familia, se revel6 una marcada
prevalencia de la familia Fabaceae en ambos humedales como se evidencia en los graficos Grafico
2 y Grafico 3. La ubicacion de estos ecosistemas en la zona de vida de Bosque Seco Tropical (Bs-
T) segun Holdridge (1982) explicaria la abundancia de estas especies, ademas, cabe mencionar
que son plantas caracterizadas por hojas compuestas y foliolos pequefios, que han evolucionado
con esta adaptacion para contrarrestar la pérdida de agua por evapotranspiracion, lo que les permite
desarrollarse en este tipo de entornos (DAGMA, 2012a).

HUMEDAL LA BABILLA

D~
[%2]
=
=)
o
a i i ’ ’
FABACEAE BIGNONIACEAE MYRTACEAE ARECACEAE POACEAE
FAMILIA
Graéfico 2. Familias de plantas méas predominantes en el humedal La Babilla
HUMEDAL PANAMERICANO
co
72
23]
=)
=
& o
= 9\l 9\l 9\l
FABACEAE POACEAE MELIACEAE AMARANTHACEAE COMMELINACEAE
FAMILIA

Gréfico 3. Familias de plantas mas predominantes en el humedal Panamericano.
Fuente: DAGMA (2012b)
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La presencia de especies adaptadas, como las de la familia Fabaceae podria considerarse como un
indicador de la calidad ambiental; porque estas plantas han desarrollado caracteristicas especificas
que les permiten sobrevivir y prosperar en cierto habitat, lo que sugiere que el ambiente les
proporciona las condiciones adecuadas para su desarrollo.

En este punto, se puede inferir que la variacion entre la composicion y abundancia de especies
vegetales en este tipo de humedales puede estar influenciado por factores ambientales, geograficos
y/o de gestién de cada humedal.

9.2.13. INDICE DE SHANNON

Con el fin de medir la biodiversidad en cada humedal, se tomaron los valores del indice de Shannon
encontrados en los PMA de 2012 para los humedales Panamericano y La Babilla. El indice de
Shannon se usa en ecologia para medir la biodiversidad especifica. Este indice se representa
normalmente como H’ y se expresa con un nimero positivo, que en la mayoria de los ecosistemas
naturales varia entre 0,5 y 5, aunque su valor normal esta entre 2 y 3; valores inferiores a 2 se
consideran bajos en diversidad y superiores a 3 son altos en diversidad de especies (Pla, 2006). El
indice de Shannon ademas tiene en cuenta tanto la riqueza de especies como su equidad en la
distribucidn, basicamente a mayor valor de indice de Shannon, mayor diversidad en el ecosistema.

En la Tabla 12 se encuentran los valores del indice de Shannon para fauna y flora.

Tabla 12. indice de Shannon
indice de Shannon

Grupo
Humedal La Babilla Humeqlal
Panamericano

Herpetos 1,989 1,336

Fauna Aves 3,703 3,708
Mamiferos 1,274 0,6915

Flora 3,376 2,145

Fuente: DAGMA (2012a, 2012b)

Segun los datos registrados del indice de Shannon, la diversidad bioldgica varia entre los
humedales y entre los diferentes grupos taxonomicos; se observa una alta diversidad de aves en
ambos humedales; donde destaca el humedal La Babilla al presentar un mayor nimero de especies,
incluyendo aquellas con prioridad de conservacion (con un total de 9).
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En el caso de los herpetos, el humedal Panamericano tiene un indice de diversidad bajo que puede
estar asociado una mayor perturbacién ambiental en comparacién con el humedal La Babilla. Este
altimo, muestra un indice de diversidad que se interpreta como normal, aunque esta en el limite
inferior de lo esperado.

Respecto al grupo de mamiferos, ambos humedales presentan indices de diversidad bajos, siendo
considerablemente mas bajo el indice para el humedal Panamericano. Estos hallazgos plantean
desafios potenciales para los humedales estudiados en términos de conservacion de la
biodiversidad, en especial de la fauna.

En cuanto a la flora, a pesar de que ambos humedales muestran una buena diversidad, nuevamente
los valores mas elevados se encuentran en el humedal La Babilla. Estos resultados evidencian que,
entre los dos humedales, La Babilla es el que cuenta con la mayor biodiversidad.

Se concluye en este capitulo que, a pesar de su origen artificial y las particularidades inherentes,
ambos humedales poseen condiciones ecoldgicas que brindan recursos valiosos para el desarrollo
de la vida silvestre. La disponibilidad de alimentos y habitats para diversas especies, incluyendo
aves, reptiles, peces e invertebrados, se destaca como un aspecto relevante, especialmente al
considerar el entorno urbano en el que estan ubicados.

Ademas, consideramos que la diversidad bioldgica propia presente en cada uno de estos humedales
resalta la importancia de disefiar programas de gestion que se adapten mejor a sus particularidades,
para garantizar un manejo eficaz y sostenible, reconociendo las diferencias en la composicién de
especies, los factores ambientales y las interacciones que los caracterizan. ElI manejo
individualizado de los humedales urbanos se convierte entonces en un elemento clave para
preservar y potenciar el SE citado como Reservorios de Biodiversidad.

9.2.14. CALIDAD DE AGUA

Uno de los factores que mas se monitorea en los humedales de la ciudad de Cali es la calidad del
agua y se hace mediante el ICA (indice de Calidad de agua), esto debido a que el agua es la que
sostiene la vida silvestre presente en estos ecosistemas. Dicha medicion es realizada por el
DAGMA, entidad que histéricamente ha monitoreado algunos humedales urbanos de la ciudad, y
para observar como ha variado la calidad de agua en los humedales a lo largo del tiempo se presenta
la Tabla 13.
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Tabla 13. Antecedentes de la calidad del agua en humedales urbanos de Cali

Tipo de ICA [ICA NSF | ICA CETESB
Humedal/Afio 2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2022
La Babilla 6286 | 015 0,64 0,86 0,86 0,81 0,85 0,85 083  085(El) 064(E2)
REGULAR ACEPTABLE REGULAR ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE REGULAR
panamericano 4621 072 0,72 0,77 0,86 0,85 0,78 0,80 0,83 0,65
MALO ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE REGULAR
: 3103 038 0,33 0,32 0,41 0,38 0,35
El Pondaje MALO MALO MALO + MALO MALO * MALO MALO =
El Retiro X 0,76 0,66 0,89 0,81 0,71 0,74 0,84 0,71 0,79
ACEPTABLE REGULAR ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
Charco Azul | 3L6L 032 0,55 0,48 0,42 0,56 0,63 0,37 0,32 X
MALO MALO REGULAR MALO REGULAR REGULAR REGULAR MALO MALO
; 0,67 0,52 0,64 0,49 0,48
Isaias Duarte = . = . REGULAR REGULAR REGULAR MALO MALO =
: 0,48 0,53 0,68 0,57 0,58 0,57 0,68 0,79
El Limonar X MALO REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR REGULAR  ACEPTABLE X
" 0,88 0,90 0,85 0,86 0,88 0,87
Cafiasgordas - - = . ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
iveri 0,96 0,95 0,84 0,91 0,96 0,87 0,80 0,88
La Riverita > BUENO = BUENO ACEPTABLE BUENO BUENO ACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
Las Garzas 6419 088 X 0,55 0,93 0,96 0,93 0,91 0,87 0,79
REGULAR ACEPTABLE REGULAR BUENO BUENO BUENO BUENO ACEPTABLE ACEPTABLE

E1: Espejo de agua 1. E2: Espejo de agua 2. X Informacion no disponible.
+ No se calcul6 el ICA porque la laguna no tenia espejo de agua.
* No fue caracterizado por estar intervenido, se le estaba retirando lodos y buchén de agua.
Fuente: Elaboracion propia basada en Contraloria General de Santiago de Cali (2011, 2014, 2016, 2018,
2020) y DAGMA (2012a, 2012b, 2013, 2022b)

De acuerdo con la informacion presentada en la Tabla 13 sobre la calidad del agua en los
humedales de Cali, se observa que el humedal El Pondaje se encuentra en la Gltima posicion,
evidenciando una calidad deficiente de manera consistente. Por su parte, los humedales Charco
Azul e lsaias Duarte presentan una calidad de agua que oscila entre regular y mala. Estas
calificaciones pueden estar asociadas al hecho de que los tres humedales, al encontrarse en el
oriente de Cali, se ven impactados por asentamientos humanos irregulares, vertimientos de aguas
residuales y disposicion indebida de residuos sélidos.

En contraste, los humedales con una mejor calidad de agua son La Riveritay Las Garzas, seguidos
por los humedales Panamericano y La Babilla, todos ubicados en el sur de Cali. Esta tendencia
sugiere un claro deterioro en los humedales ubicados en el oriente de la ciudad, en contraposicion
a una tendencia de conservacion en los humedales del sur de la ciudad, que podria vincularse
también a un mejor manejo ambiental de éstos y/o a la apropiacién por parte de la comunidad
aledana.

El ICA, mediante cualquiera de las metodologias aplicadas, ofrece una aproximacion sélida a la
calidad del agua en ecosistemas acuaticos. No obstante, es esencial considerar el contexto para el
cual fue disefiado. En Colombia, el ICA comlUnmente utilizado corresponde al NSF o CETESB,
inicialmente concebidos para los rios estadounidenses. En el caso particular de humedales y
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lagunas de inundacion, se sugiere empezar a emplear el ICA-L, ya que este indice relaciona la
calidad de agua en funcion de la vida acuatica en el ecosistema (Pérez & Rodriguez, 2008).

Respecto al dato de calidad de agua del afio 2010 para el humedal Panamericano pese a ser el mas
critico no se puede comparar con los datos obtenidos en otros afios ya que el indicador que se uso
en el 2010 (ICA NSF) difiere del usado en los demés afios (ICA CETESB).

Ahora, comparando los dos humedales de interés, se encuentra como tendencia general que el
humedal La Babilla venia oscilando su calidad de agua entre aceptable y regular en los afios 2011
y 2012 y paso a estabilizarse en calidad de agua aceptable con muy pocos cambios del 2013 al
2019, probablemente en respuesta a las acciones de conservacion ejecutadas a partir del PMA. Por
su parte el humedal Panamericano desde 2011 a 2019 ha permanecido en calidad de agua
aceptable, pero con variaciones considerables en los valores del ICA. Por Gltimo, el informe del
ICA publicado para el afio 2022 revel6 cifras preocupantes que ubicaron a ambos humedales en el
rango "regular”, lo cual podria estar asociado al descuido que experimentaron estos espacios
durante la emergencia sanitaria generada por la pandemia entre los afios 2020 y 2021, por lo tanto,
es imperativo iniciar un proceso de recuperacion para restaurar la calidad ambiental de estos
humedales.

9.2.2. VALORACION SOCIO CULTURAL

Esta valoracién se hizo con base a la informacidn obtenida en las encuestas de percepcion y su
contraste en relacién a lo observado durante las visitas, los aspectos socioculturales identificados
en los PMA, las fuentes primarias y secundarias consultadas y la entrevista con el lider de la
comuna 22 Hugo Salazar.

Las encuestas de percepcion se llevaron a cabo en ambos humedales durante el tltimo bimestre de
2022, con un total de 33 encuestas realizadas en el humedal La Babilla y 27 en el humedal
Panamericano, sumando un total de 60 encuestas de percepcion como se muestra en el Grafico 4.

Fue un gran desafio obtener el nimero necesario de encuestas en el humedal Panamericano debido
a la baja afluencia de visitantes, pero éstos se mostraron siempre dispuestos a contribuir con sus
respuestas. Por otro lado, en el humedal La Babilla, a pesar de contar con mas visitantes, se
presento cierta oposicidn por parte de algunas personas para responder a la encuesta.

Es relevante sefialar que, durante la aplicacion del cuestionario, el participante no lo completaba
de manera autdbnoma; en cambio, el facilitador leia cada una de las preguntas al involucrado y
registraba sus respuestas. Esta metodologia se implemento con el objetivo de reducir posibles
sesgos asociados a la falta de comprension del cuestionario y al completado de la misma con
respuestas apresuradas y sin sentido.
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Fecha /2022 /2022 /2022 /2022 2022 2022 2022 /2022

M H. La Babilla 5 4 4 2 3 5 5 5 33
M H. Panamericano 2 4 4 2 2 5 5 3 27

Total

Grafico 4. Numero de encuestados por humedal.

Se presentan a continuacion los resultados mas relevantes de las encuestas realizadas en los
humedales Panamericano y La Babilla.

9.2.2.1. PERFIL DE LOS ENCUESTADOS

Dentro de la informacidn de los encuestados se encuentra en primer lugar la clasificacién etaria de
los visitantes en cada humedal, tal como se muestra en el Gréafico 5. El cual permitio ver que los
humedales estan siendo visitados por personas de todos los rangos de edad; para ambos casos se
encontrd que la mayoria de los visitantes son adultos entre los 25 y 44 afios sumando un 48% para
el humedal La Babillay un 67% para el humedal Panamericano; adicionalmente en el humedal La
Babilla los jovenes entre 15 y 24 afios representan un grupo importante con un 37%, mientras que
en el humedal Panamericano sobresalen los adultos entre 45 y 54 afios con un 18%.

Rangos de Edad de los visitantes del Rangos de Edad de los visitantes del
Humedal La Babilla Humedal Panamericano
55-64 Mas de 65
Anos Aiios 55-64 Mas de 65

3% 0 > .
45-54 0 3% afios anos | [1s.24

Afios 4% 4% afos
9% 7%
15-24 45-54 °
Anoos afos
35-44 37% 18%
Aiios
249
% 35-44
25-34 afios 25-34

Anos 11% afios
24% 56%

Gréfico 5. Rangos de edad de los visitantes del Humedal La Babilla y Panamericano
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Los humedales reciben visitantes de todos los estratos socioeconémicos como se presenta en el
Gréfico 6. Se observa que la mayoria de los visitantes del humedal La Babilla pertenecen al estrato
socioecondémico 3 con un 43% seguido por el estrato 2 con un 27%; en cambio en el humedal
Panamericano la mayor proporcion de sus visitantes pertenecen al estrato socioeconémico 2 con
un 44% seguido por el estrato 1 con un 22%.

Estrato socioeconéomico de los
visitantes del

Estrato socioeconémico de los
visitantes del

Humedal La Babilla Humedal Panamericano
ESTRATO 5 ESTRATO 1 ESTRATO 5 ESTRATO 6
12% 9% 4% 4%
ESTRATO 4
9% ESTRATO 4 ESTRATO 1
ESTRATO 2 7% 22%
27%
ESTRATO 3
19%
ESTRATO 3

3% ESTRATO 2

44%

Graéfico 6. Estrato socioecondmico de los visitantes del Humedal La Babilla y Panamericano

Respecto al nivel educativo de los visitantes, en el humedal La Babilla, éstos han alcanzado en su
mayoria la educacion superior con un 43% seguido de la educacién secundaria con un 27% vy la
educacion técnica con un 21%; mientras que en el humedal Panamericano la mayor parte de sus
visitantes han alcanzado la educacion secundaria con un 55% seguida del nivel educativo técnico
y superior con un 15% cada uno (ver Grafico 7).

Nivel educativo de los visitantes del Nivel educativo de los visitantes del

Humedal La Babilla Humedal Panamericano
PRIMARIA PRIMARIA
3% SUPERIOR

4%

15%

SECUNDARIA

27% TECNOLOGICA
11%
TECNICA '
15%

Gréfico 7. Nivel educativo de los visitantes del Humedal La Babilla y Panamericano

SUPERIOR
43%

SECUNDARIA
55%

TECNOLOGICA TECNICA
6% 21%

Estos datos ilustran la amplia diversidad de visitantes en ambos humedales, destacando las
diferencias en la procedencia socioecondmica y educativa entre los encuestados de cada humedal,
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por lo que se podria pensar que esta diversidad puede influir en la actitud hacia la conservacion de
estos humedales.

En consecuencia, como los visitantes provienen de diferentes estratos y niveles educativos, es
crucial adaptar planes de manejo que consideren las diferentes perspectivas y necesidades de las
personas que los frecuentan. Una gestidn efectiva podria incluir programas educativos especificos
para distintos niveles educativos y campafias de concientizacion que se ajusten a las diversas
realidades socioeconomicas, con el objetivo de fomentar una participacion activa y consciente en
la conservacion de estos valiosos ecosistemas.

9.3. PERCEPCION SOBRE LOS HUMEDALES

Con el panorama brindado por la encuesta acerca de las caracteristicas de la poblacién visitante en
los humedales Panamericano y la Babilla se procede a mostrar como los visitantes identifican estos
lugares, y cudles son las caracteristicas de sus visitas a estos ecosistemas.

9.3.1. IDENTIFICACION DEL LUGAR

En primer lugar, se le pregunto a los visitantes de cada humedal con que nombre lo conocian
(Gréfico 8). Encontrando que para el humedal de La Babilla el 73% de los visitantes lo conoce con
el nombre de “El Lago de La Babilla”, seguido por “Humedal La Babilla”, “La Babilla” y “Parque
La Babilla” con un 9% cada una, todos son nombres muy cercanos al nombre real del espacio que
es Humedal La Babilla. Mientras que para el humedal Panamericano el 30% de los visitantes
respondid “No sabe” seguido por “El Lago Bochalema” y “Humedal Panamericano” con un 22%
cada una, en cuarto lugar “Humedal La Panamericana” con un 8% y con un 7% “Humedal” y
“Lago Panamericano” cada una, en Ultimo lugar “Panamericano” con un 4%, lo que muestra un
significativo desconocimiento del lugar por parte de los visitantes del humedal Panamericano, lo
cual se hace mas notorio si se compara con lo que sucede en el humedal de La Babilla.

:.Con qué nombre conoce este lugar? ¢Con qué nombre conoce este

= 7 i
Humedal La Babilla lugar? Humedal Panamericano
HUMEDAL LA
HUMEDAL PANAMERICANA
PARQUE LA BABILLA 7% 8%

9%

LA BABILLA
9%

HUMEDAL LA »

BABILLA
9%

PANAMERICANO
4% LAGO
PANAMERICANO

7%

EL LAGO
BOCHALEMA HUMEDAL
22% PANAMERICANO
/ ‘ 22%

EL LAGO LA BABILLA NO SABE
73% 30%

Graéfico 8. Reconocimiento del Humedal La Babilla y Panamericano
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Se preguntd si visitaban el humedal solos 0 acompafiados, y para ambos casos la mayoria prefiere
ir acompafado, con un 73% en el humedal La Babillay un 59% en el humedal Panamericano como
se presenta en el Grafico 9.

(Visita el Humedal La Babilla solo o ¢Visita el Humedal Panamericano
acompafado? solo o acompaiado?

SOLO
27%

SOLO
41%

ACOMPANADO

ACOMPANADO 599

73%

Graéfico 9. ¢ Visita el Humedal (La Babilla y Panamericano) solo o acompafiado?

De los encuestados que prefieren ir acompariados, en el humedal La Babilla el 54% va con amigos,
el 25% con la pareja, el 21% con familiares y solo el 17% lleva a los hijos. En el caso del humedal
Panamericano, el 56% asiste junto a la pareja, el 31% con amistades, el 25% con familiares, y un
31% lleva a los hijos, lo que muestra un mayor flujo de familias en este humedal en comparacion
con el de La Babilla (Grafico 10).

;Con quién visita Humedal La :Con quién visita Humedal
Babilla ? Panamericano?
Amigos I 54% Pareja 56%
Pareja [N 25% Amigos 31%
Familiares [N 21% Hijos 31%
Hijos N 17% Familiares 25%
0% 20% 40% 60% 0% 20% 40% 60%

Graéfico 10. ;{Con quién visita el Humedal (La Babilla y Panamericano)?

Se pregunto a los visitantes que tanto explica la presencia del lago o humedal en que ellos decidan
visitar la zona, encontrando a partir del Grafico 11, que si hay un gran efecto de estos humedales
sobre el flujo de personas que los visitan, en el caso del humedal La Babilla el 67% de los
encuestados asisten al lugar a causa del humedal mismo, mientras que en el humedal Panamericano
esa porcion de personas asciende hasta el 96% debido a que en éste ultimo las personas van casi
que exclusivamente por visitar el humedal, en cambio en el humedal de La Babilla se encuentran
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personas que estan en la zona debido a sus actividades laborales o por la zona comercial que rodea
el lugar.

;.Qué tanto influye la presencia del .Qué tanto influye la presencia del
Humedal La Babilla en que usted Humedal Panamericano en que
decida visitar la zona? usted decida visitar la zona?
LO VISITA POROEL COMERCIO MEDIANAMENTE
12% 4%
NO INFLUYE

6% EN GRAN

MEDIDA
22%
MEDIANAMENTE
15% TOTALMENTE TOTALMENTE
49% 74%
EN GRAN MEDIDA

18%

Gréfico 11. Efecto de la presencia del Humedal La Babilla y Panamericano sobre el flujo de visitantes en
la zona

Se evidencio que la ubicacidn geografica y las caracteristicas del entorno si incide directamente
en la cantidad de visitantes que asisten a los humedales. En particular, el humedal La Babilla se
beneficia de su posicion estratégica, rodeado por urbanizaciones, con mayor accesibilidad a través
de maltiples vias y con presencia comercial. Estos elementos contribuyen a su mayor visibilidad
y reconocimiento por parte de la ciudadania, generando un mayor interés y afluencia de visitantes
en comparacion con el humedal Panamericano.

En este sentido, para que mejore la afluencia de personas en el humedal Panamericano,
consideramos necesario buscar tacticas de manejo que estén ligadas a las necesidades de la
ciudadania pero que mantengan protegido el espacio natural, algunas de las ideas y
recomendaciones que daban los visitantes en el marco de las encuestas fueron: establecer un
quiosco de comidas, generar una imagen de parque bio-saludable con méaquinas para hacer
ejercicio, hacer campamentos, fomentar la pesca e introducir peces evitando un desequilibrio en
el ecosistema, embellecer més el lugar con flores, arboles frutales e infraestructura en buen estado
de tal forma que se vea mas llamativo y realizar jornadas ambientales que promuevan la
apropiacion del humedal por parte de la comunidad.

Finalmente se preguntd a los visitantes si desde que ellos conocen el humedal han notado cambios
en su calidad; se obtuvo entonces gque en el humedal La Babilla, el 61% de los visitantes afirma
haber notado cambios en este aspecto, mientras que, en el humedal Panamericano, esta cifra es
aun mas alta con un 70%, como se refleja en el Gréfico 12
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.Ha notado cambios en el .Ha notado cambios en el
Humedal La Babilla? Humedal Panamericano?

NO
NO 30%

39%

SI
61% SI

70%

Grafico 12. ¢Ha notado cambios en los humedales La Babilla y Panamericano?

A las personas que afirmaron haber notado cambios se les pregunto cual fue el o los cambios
observados y si los catalogarian como positivos 0 negativos, encontrando aspectos muy
interesantes, pero también contradictorios.

Como se muestra en el Grafico 13 para el humedal La Babilla el cambio negativo que mas
observaron los visitantes esté relacionado con el estado de la infraestructura (18%) especialmente
por el cercado y sillas alrededor del lago que invaden el espacio natural, el deterioro de la sefialética
y la poca iluminacidn, pero a la vez la instalacion de infraestructura fue el cambio positivo mas
observado (20%) debido a la adaptacion de gradas y senderos en el humedal y la actualizacion de
algunas sefialéticas, pese a esta contradiccion la infraestructura fue vista como un cambio
levemente positivo.

CAMBIOS POSITIVOS EN EL HUMEDAL LA BABILLA (55%)
30%

20%
0,

20% 13% 13%

0%

B INFRAESTRUCTURA W MANTENIMIENTO  ®AMBIENTE COMUNIDAD

10%

CAMBIOS NEGATIVOS EN EL HUMEDAL LA BABILLA (45%)

0 18%
20% ’ 15%

0,
10% 5% 5%
0%

m INFRAESTRUCTURA ®AMBIENTE ®MANTENIMIENTO SEGURIDAD COMUNIDAD

Graéfico 13. Cambios percibidos en el humedal La Babilla.
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Una situacion similar se presentdé con aspectos como el ambiente, el mantenimiento y la
comunidad, donde las personas tienen sus opiniones divididas; el ambiente en el humedal La
Babilla es visto como un cambio levemente negativo (15%) dado que los visitantes observan
menor nimero de fauna y una mayor deforestacion, mientras para quienes lo consideran un cambio
positivo (13%) lo atribuyen a que notan mayor biodiversidad (sobre todo mas especies animales)
y cierto grado de reforestacion.

EL mantenimiento del humedal La Babilla fue apreciado mayoritariamente como un cambio
positivo (13%) y quienes asi lo consideran indican que es debido a que esta mas limpio y
organizado, en cambio quienes lo ven como un cambio negativo (5%) afirman que es por la
presencia constante de residuos solidos y malos olores.

El tema de comunidad en el humedal La Babilla es un cambio considerado por los encuestados
como positivo (10%) y se debe a que los encuestados notan mas presencia de visitantes y un sentido
de pertenencia por parte de la comunidad frente a este ecosistema; pero quienes piensan que este
cambio es negativo (3%) lo atribuyen a que al haber mayor nimero de visitantes se puede ver
alterado el humedal por el exceso de actividades antrdpicas.

Por ultimo, en el humedal La Babilla la seguridad es un aspecto percibido como negativo (5%)
que esté ligado a la poca presencia policial y al consumo de sustancias psicoactivas en este espacio.

Ahora en lo que respecta al humedal Panamericano también se presentaron resultados
contradictorios en algunos aspectos como se evidencia en el Grafico 14

CAMBIOS POSITIVOS EN EL HUMEDAL PANAMERICANO (65%)

30% 26%

19%
20% ° .

12% 9%
10%

0%

B I[NFRAESTRUCTURA  mMANTENIMIENTO AMBIENTE COMUNIDAD

CAMBIOS NEGATIVOS EN EL HUMEDAL PANAMERICANO (35%)
15%

12% 12%
10% 7%
5% 2% 2%
0% I

B MANTENIMIENTO AMBIENTE SEGURIDAD  mINFRAESTRUCTURA COMUNIDAD

Graéfico 14. Cambios percibidos en el humedal Panamericano.
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En el caso de la infraestructura, los encuestados del humedal panamericano lo ven como un cambio
positivo (26%) asociado a la instalacion de asientos, senderos, muelles y sefialética, mientras que
el pequefio porcentaje que lo ve como un cambio negativo (2%) dice que es debido al deterioro de
la infraestructura existente.

El mantenimiento del humedal Panamericano, es visto mayormente como un cambio positivo
(19%) porque los visitantes lo encuentran mas limpio y organizado, por su parte los que ven el
mantenimiento como un cambio negativo (12%) consideran que el humedal ha sido descuidado y
hay bastantes residuos solidos dispersos en el lago y sus alrededores.

El tema ambiental en el humedal Panamericano es percibido en igual porcentaje como un cambio
positivo y negativo (12%), como positivo porque los encuestados han observado mayor
biodiversidad en flora y fauna y como negativo debido a la contaminacion y el desecamiento del
lago.

Los encuestados consideraron que la seguridad del humedal Panamericano ha presentado cambios
negativos (7%) asociados con la falta de iluminacion, la poca presencia de policias y el consumo
de sustancias psicoactivas en este espacio.

Finalmente, el item de comunidad en el humedal Panamericano fue visto como un cambio
principalmente positivo (9%) y quienes asi lo afirman dicen que es porque observan una mayor
cantidad de visitantes, pero quienes lo creen un cambio negativo (2%) testifican que con mayores
visitantes y actividades de pesca excesivas podrian generar un desequilibrio en el ecosistema.

9.3.2. SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Se pregunto a los visitantes por cuales razones deciden visitar los humedales La Babilla y
Panamericano, los resultados se encuentran en el Gréfico 15, estos resultados se pueden tomar
como un proxy de la identificacion de los SE o algunos de ellos que resultan mencionados por los
visitantes. Se encontré una distribucion semejante para ambos humedales, siendo las principales
razones disfrutar del paisaje y buscar relajacion, destacando ademas el disfrutar de un clima mas
agradable, cambiar de ambiente y tomar fotografias.

Posteriormente se les pidié que desde su percepcion dijeran cual es la actividad que con mayor
frecuencia realizan quienes visitan el humedal (Gréafico 16), encontrando que para el humedal de
La Babilla las actividades que mas realizan los visitantes son: compartir, que abarca actividades
como comer en compafiia, conversar y pasar tiempo de calidad con la familia o la pareja, y tomar
fotografias con un 33% cada una, seguido de fiestas o celebraciones con un 27%. Por el contrario,
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en el humedal Panamericano la actividad que mas realizan los visitantes es la pesca con un 90% y
en segundo lugar la busqueda de relajacion con un 15%.

Razones por las que visitan el Humedal La Babilla

Disfrutar del paisaje

Buscar relajacién

Tomar fotografias

Disfrutar de un clima mas agradable
Cambiar de ambiente

Buscar inspiracion

Avistamiento de especies

Fiestas o celebraciones

Hacer deporte

Realizar actividades de investigacién
Meditar

Hacer rituales u orar

Recolectar frutos

Fumar

Pintar

Trabajar

Pescar

Turismo

o
ES

20% 40% 60% 80% 100%

Razones por las que visitan el Humedal Panamericano

Disfrutar del paisaje

Buscar relajacién

Cambiar de ambiente

Disfrutar de un clima mas agradable
Tomar fotografias

Avistamiento de especies (aves, mariposas, etc.)
Pescar

Buscar inspiracion

Hacer deporte

Fumar

Meditar

Pasear los perros

Realizar actividades de investigacién
Leer

Caminar

Fiestas o celebraciones

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Gréfico 15. Razones por las que visitan el Humedal La Babilla y Panamericano
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Actividades que mas realizan los Actividades que mas realizan los
visitantes en el visitantes del Humedal
Humedal La Babilla Panamericano

ir
Compartir Pescar

Tomar fotografias
Fiestas o celebraciones Buscar relajacion
Hacer deporte

Disfrutar del paisaje Compartir

Caminar

Cambiar de ambiente Hacer deporte

0% 10% 20% 30% 40% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Grafico 16. Actividades que mas realizan los visitantes en el Humedal La Babilla y Panamericano

De acuerdo con esta informacion, las preferencias de visita a estos ecosistemas se inclinan hacia
los SE culturales de recreacion pasiva en ambos humedales. Sin embargo, en el humedal
Panamericano, destaca la prevalencia del SE de abastecimiento, especialmente a través de la pesca,
considerada la actividad principal segun la percepcion de los encuestados.

9.3.3. ESTADO DEL HUMEDAL Y SU GESTION

Con el fin de conocer la percepcidn de los visitantes acerca del estado de los humedales y la gestion
que se realiza de los mismos se les pregunto sobre tres aspectos: seguridad, estado y manejo de
éstos.

Acerca de la seguridad en estos humedales, la distribucion encontrada fue bastante similar en
ambos, tal como se muestra en el Gréafico 17, que evidencia una percepcion de seguridad positiva,
con la mayoria de los encuestados calificAndola como buena o excelente. Aunque hay un
porcentaje gque percibe la seguridad de manera regular, la proporcion de aquellos que la consideran
mala es relativamente baja en los dos casos.

Percepcion de la Seguridad en el Percepcion de la Seguridad en el
Humedal La Babilla Humedal Panamericano
EXCELENTE MALA EXCELENTE MALA

9% 4%

6% 7%

REGULAR
REGULAR 37%

33%

BUENA

5200 BUENA

52%

Graéfico 17. Percepcion de la seguridad en el Humedal La Babilla y Panamericano
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Segun las encuestas, las personas que tienen una percepcion negativa de la seguridad en estos
humedales, es decir mala o regular, lo atribuyen principalmente a tres factores: i) la poca presencia
policial, ii) lo solitario del sector, iii) la deficiente o inexistente iluminacion y iv) la presencia de
consumidores de sustancias psicoactivas; adicionalmente, en el humedal Panamericano se
identifico una probleméatica més en comparacion con el humedal La Babilla, la cual estd
relacionada con acciones de prostitucién. Por lo tanto, es crucial empezar a hacer frente a estas
situaciones para garantizar un entorno seguro y respetuoso a todos los visitantes.

Por su parte, las personas gque tienen una percepcion positiva, es decir buena o excelente, sobre la
seguridad en la zona estudiada, consideran que es gracias a dos factores: i) estan ubicados en un
sector tranquilo y ii) hay buen flujo vehicular. Adicionalmente en el humedal La Babilla hay un
factor que favorece la percepcién de la seguridad y que no esta presente en el humedal
Panamericano y es estar rodeado de establecimientos comerciales.

Estos resultados sugieren que, en general, los visitantes tienen una sensacion positiva de seguridad
al disfrutar de los humedales La Babilla y Panamericano, pero como se sefiald siguen existiendo
posturas contradictorias al respecto debido a las distintas experiencias que cada individuo ha tenido
al visitar estos entornos naturales (El Pais, 2015b).

El segundo aspecto que se indago fue la idea que tienen los visitantes sobre el estado actual de los
humedales, donde la percepcidn general en este item fue positiva, con calificaciones de “bueno” o
“excelente” en ambos casos. No obstante, se observa un ligero contraste entre ambos, siendo el
humedal La Babilla evaluado de manera mas favorable, ya que no recibid calificaciones de “malo”,
a diferencia del humedal Panamericano. Estos resultados apuntan a que a simple vista el humedal
La Babilla se encuentra en mejor estado en comparacion con el humedal Panamericano.

Percepcion del Estado del Percepcion del Estado del
Humedal La Babilla Humedal Panamericano
EXCELENTE REGULAR EXCELENTE MALO

REGULAR
18%

BUE;\'O BUENO
76% 63%

Gréfico 18. Percepcidn del estado del Humedal La Babilla y Panamericano

Las personas que tienen una percepcion regular y mala del estado de los humedales estudiados lo
relacionaron con tres factores que son: i) el abandono o deterioro del humedal, ii) la presencia de
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residuos solidos vy iii) la contaminacién. Adicionalmente, en el humedal La Babilla los visitantes
mencionaron que hay presencia de vectores y plagas, mientras que en el humedal Panamericano
algunos de los encuestados afirmaron haber notado una disminucion en la cantidad de peces.

Mientras que la percepcion positiva del estado de estos humedales fue justificada por: i) una mayor
cantidad y diversidad de fauna, ii) la buena limpieza del humedal, iii) la sensacion de estar en un
ambiente sano y iv) la instalacién de nueva infraestructura.

Ahora, en relacion al manejo que se realiza en los humedales La Babilla y Panamericano, segun la
percepcion de los encuestados y abordando temas como el cuidado, el mantenimiento y la
limpieza, las encuestas revelaron similitudes entre ambos ecosistemas como se muestra en el
Gréfico 19; aunque hubo algunas calificaciones de “regular”, en general, la comunidad considera
como buenas las précticas de gestion implementadas en la zona de estudio. Es interesante observar
que la categoria “malo” en este item no se present6 en el humedal La Babilla, mientras que si se
registro en el humedal Panamericano.

Dicha tendencia fue similar al calificar el estado de los humedales, por lo que se puede deducir
que: i) existe una relacion directa entre el manejo y el estado de los humedales vy ii) la percepcion
del manejo es principalmente positiva para ambos, siendo méas favorable para el humedal La
Babilla, dado que su percepcion positiva (la suma de buenos y excelentes) alcanza el 79%, mientras
que para el humedal Panamericano es del 67%.

Percepcion del Manejo del Percepcion del Manejo del
Humedal La Babilla Humedal Panamericano
EXCELENTE REGULAR EXCELENTE MALO

15% 21% 4% 4%

REGULAR
29%

BUENO
64%

BUENO
63%

Graéfico 19. Percepcion del Manejo del Humedal La Babilla y Panamericano

Adicionalmente, las encuestas permitieron identificar como principales problematicas: i) el mal
manejo de residuos sélidos v ii) la falta de mantenimiento. Sin embargo, la presencia de puntos
ecoldgicos con canecas para la disposicion separada de residuos en ambos humedales, indica una
iniciativa positiva, aunque seria beneficioso incrementar su nimero para hacer frente a la demanda
en los dias de mayor afluencia.
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Por otro lado, se reveld un notable desconocimiento entre los visitantes de ambos humedales sobre
la entidad encargada del manejo de éstos. Como se muestra en el Grafico 20, en el caso del humedal
La Babilla, el 76% de los visitantes no tiene claridad al respecto, mientras que, en el humedal
Panamericano, aunque persiste el desconocimiento con un 66%, se observa una mayor percepcion
de que el DAGMA es la entidad responsable. Resulta Ilamativo la cantidad de personas que
errbneamente creen que el manejo de estos ecosistemas es llevado a cabo por la CVC. En
consecuencia, es importante abordar esta falta de conocimiento con el fin de fortalecer la
conciencia de la ciudadania sobre el manejo de los humedales urbanos y fomentar una
participacion informada en todas las fases del proceso de gestion integral.

({Quién maneja el Humedal Babilla? ;Quién maneja el Humedal
DAGMA Panamericano?
% DAGMA

CvC
12%

24%

ALCALDIA

304 cvc

‘ 7%

UNIVALLE
3%

NO SABE

NO SABE 66%

76%
Grafico 20. {Quién maneja los humedales?

Por altimo, se indagé a los visitantes de cada humedal si en alguna de sus visitas, ya sea a ellos
mMismos 0 a otros visitantes, se les solicitd que dejaran de realizar alguna actividad. En el caso del
humedal La Babilla, el 21% de los visitantes respondi¢ afirmativamente, mencionando actividades
como: estar cerca del borde del lago, alimentar a los animales, pescar, hacer picnics, realizar
sesiones de fotos con luces y globos, encender velas, consumir sustancias psicoactivas y realizar
ventas de cualquier tipo. En contraste, en el humedal Panamericano solo el 4% de los visitantes
informd que se les habia solicitado detener alguna actividad, y esta actividad especifica fue la
pesca.

En concordancia, se corroboré una mayor supervision y control de las actividades humanas en el
humedal La Babilla en comparacion con el humedal Panamericano. Estas intervenciones son
menos frecuentes en este Gltimo, sugiriendo una menor restriccion y, posiblemente, un mejor
aprovechamiento de servicios culturales y recreativos que no generen perturbaciones en el
ambiente.

Tambien cabe mencionar que, en los tres temas abordados en este capitulo, se identificaron
contradicciones en las opiniones de los encuestados, subrayando la complejidad de gestionar este
tipo de ecosistemas urbanos y simultaneamente satisfacer las diversas necesidades de los
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involucrados. En tales situaciones, durante la toma de decisiones, es crucial priorizar el bienestar
del entorno natural por encima de cualquier interés individual.

9.4. VALORACION ECONOMICA

Entrando al tema de valoracion econdmica, es importante recalcar que los humedales son claves
como ambientes naturales, pero cuando estan ubicados en areas urbanas su importancia es ain mas
determinante debido a los SE que generan directamente a los habitantes de las ciudades (Herrera,
2019), incluso Chaikumbung et al. (2016) afirman que en términos de valor monetario los
humedales urbanos son mas valiosos que los rurales, y Diaz-Pinzén et al. (2022) consideran que
esto ocurre por las preferencias entre comunidades y porque la percepcion de los SE cambia,
pasando de considerarse medios de subsistencia y de servicios culturales locales, en el caso de los
humedales rurales, a ser parte de un componente estético y recreativo en las zonas urbanas.

Adicionalmente, residentes urbanos disponen de ingresos mas elevados en comparacion con
aquellos de areas rurales, lo que les brinda una mayor capacidad para financiar la proteccion de
los humedales. Como respaldo a esta afirmacion, investigaciones como las de Hassan et al. (2019)
y Mombo et al. (2014) revelaron que los habitantes urbanos manifestaron una mayor Disposicién
a Pagar (DAP) ! por la mejora de los servicios ambientales en contraste con sus pares rurales.

A nivel local, hasta ahora no se habian cuantificado monetariamente los humedales estudiados en
relacion con los SE que proporcionan. Por esta razén, se optd por una valoracion econémica
mediante el método de transferencia de beneficios, para obtener una visién integral de estos
humedales desde las perspectivas ambiental, social y economica.

Cabe resaltar que la identificacion y valoracion de los SE son dos pasos importantes que deben
tenerse en cuenta a la hora de proteger los ecosistemas de humedal porque si sus valores no estan
cuantificados, a menudo se les asigna un valor de “cero” a los recursos, pero indiscutiblemente
estos ecosistemas y sus servicios tienen valores superiores a éste.

Dicha carencia de informacion sobre el valor de los SE proporcionados por los humedales urbanos
podria reducir la relevancia de estos espacios naturales en las decisiones politicas. Esto puede dar
lugar a debates sobre la necesidad de proteger ciertos humedales y resalta la importancia de
cuantificar y reconocer adecuadamente los beneficios que ofrecen para respaldar su conservacion
y manejo sostenible.

En este sentido, la valoracion economica de estos humedales: i) ofrece datos utiles para evaluar
los beneficios econdmicos y los riesgos medioambientales asociados con la transformacion de un

L En este contexto, es un indicador que mide el dinero que las personas consultadas estan dispuestas a pagar para evitar
la degradacion de un bien ambiental o permitir su mejora.
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uso del suelo a otro; ii) contribuye en los procesos de planificacion del uso del suelo al permitir la
comparacion coste-beneficio para decidir proteger y/o restaurar este tipo de ecosistemas vy iii)
permite a los responsables de la toma de decisiones justificar el gasto pablico en actividades de
gestion de humedales.

Para aplicar el método de transferencia de beneficios, en términos de metodologia se reviso la
literatura cientifica sobre valoracion econdmica de los SE en humedales con el objetivo de tabular
los datos que se podrian transferir a nuestro contexto.

En primer lugar, mediante la revision de los articulos encontrados se hizo un cribado teniendo en
cuenta la exclusion de:

1) Investigaciones de enfoque cualitativo.
ii) Estudios que evaluaban Gnicamente el valor total del humedal, sin discriminar los valores por
servicio ecosistemico.,

En el segundo paso, se establecieron criterios de inclusion que se utilizarian para seleccionar los
articulos que formarian parte del analisis final. Mediante la lectura del texto completo, los estudios
debian cumplir con los siguientes requisitos:

i) Realizar la valoracion econémica de uno o varios humedales.

ii) Estimar el valor econémico para uno o multiples SE.

iii) Contar con una buena calidad metodoldgica (con resultados y proceso de investigacion
detallados)

iii) Anunciar la superficie del humedal para obtener el valor econémico por unidad de hectéarea.

En los casos en que los estudios no proporcionaban la superficie del humedal, se obtuvo esta
informacidn de otras investigaciones o de la documentacién oficial de los sitios Ramsar y Parques
Nacionales. En ausencia de datos disponibles, el estudio no se incorpor6 al conjunto de datos.

Con el proceso de cribado, se seleccionaron 24 estudios con informacién adecuada y suficiente
para la comparacién, abarcando 45 ecosistemas de 23 paises. En casos en los que un estudio evalué
maés de un humedal, o valoraba el mismo humedal mediante diversos métodos, estos resultados se
consideraron como multiples observaciones; este proceso generd un total de 113 observaciones de
valor y 16 SE clasificados, que se utilizaron para la transferencia de beneficios. Los detalles de los
articulos elegidos y los valores proporcionados por éstos se encuentran en la Tabla 14.

Para calcular el valor econémico de los humedales, se realizo la conversion de los resultados a
valor por hectarea siempre que fue posible. Esto se hizo considerando que los valores
proporcionados por los estudios podian convertirse en valor por hectarea y afio, cuando se conto

73



con la informacion pertinente sobre el caso. No obstante, muchos estudios proporcionaron datos
gue no estaban en unidades transferibles, lo que limitd el nimero de estudios utilizables para esta
estimacion.

También, se identifico que los valores econdmicos pueden estar expresados en diversas unidades
(por ejemplo: $/hogar, $/hectérea, $/afio) y estan sujetos a la moneda y al afio en que se haya
estimado el valor. Esta variabilidad de las unidades monetarias dificulté la comparacion e hizo
necesaria la estandarizacion de los valores para garantizar su contextualizacion.

Por consiguiente, los valores economicos de los SE valorados en este caso de estudio se
convirtieron a precios en délares estadounidenses de 2022 por hectarea por afio (USD/ha/afo).
Para dicha estandarizacién fue necesario pasar a valor presente las cifras encontradas a través de

la Ecuacion 1.

IPC Final

Valor Final = Valor Inicial ¥ ———— Ecuacion 1.
IPC Inicial

Donde, el IPC se define segin el DANE (2006) como el indice de precios al consumidor.

Por lo tanto, se utilizé como “IPC inicial” el del afio correspondiente a cada investigacion y como
“IPC final” el del afio 2022 de los Estados Unidos con un valor del 8% (OECD, 2023) y teniendo
en cuenta una tasa representativa del mercado (TRM) promedio de 4.255 pesos colombianos
(COP).

Finalmente, para obtener el valor de los SE individualizados se efectué un promedio de las
observaciones encontradas de cada SE (ver Tabla 15) y con estos valores se procedié a calcular el
valor econdmico de los dos humedales estudiados.

Se obtuvo para el humedal La Babilla un valor de $507.320 USD/ha/afio o0 $2.158.646.461
COP/ha/afio, mientras que para el humedal Panamericano un valor de $510.226 USD/ha/afio o
$2.171.181.515 COP/ha/afio. Es importante destacar que el humedal Panamericano presenta un
mayor valor por hectarea en comparacion con el humedal La Babilla, debido a que actualmente
esta ofreciendo el SE de aprovisionamiento de pesca.

Ahora, como el humedal Panamericano cuenta con un area de 3,30 ha, su valor econémico total
estimado por transferencia de beneficios es de $1.683.878 USD o0 $7.164.898.999 COP por afio.
Por su parte el humedal La Babilla con un area de 12,29 ha tiene un valor econémico total de
$6.234.962 USD 0 $26.529.765.010 COP por afio. La extension superior del humedal La Babilla
contribuye a su mayor valor econémico total en comparacion con el humedal Panamericano.
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Tabla 14. Estudios seleccionados para la transferencia de beneficios.

Método de Valor econémico
Autores Afio Nombre del Humedal Pais Valoracion  Servicio Ecosistémico Valorado (USD/ha/afio)
Econdémica **
Depuracion de aguas $1.802
Abastecimiento de agua $8
Correa 2001 Humedales del Valle de Aburré Colombia B Recreacion y turismo $ 623
Servicios de aprovisionamiento $ 146
Regulacion del clima $ 382
N/A Global * Apreciacion estética $726
Humedales Ogr:tI:rgi]g Saint Clair, Canada Ccv Recreacion y turismo $943
Boyery Polasky 2004 Humedales de Luisiana y Florida CR Depuracion de aguas $2.559
Humedales de Nueva Inglaterra EE.UU. V—C_
Valle de San Joaquin VvC Pesca $ 145
vC iy : $17.590
Escobar y Ramirez 2009 Ecoparque Urbang;?go de las Garzas, Colombia cv Recreacion y turismo $6.196
VC Educacion e investigacion $14.122
Villota 2009 Humedal de Lenga Chile EE Recreacion y turismo $ 410
Humedales de Empuriabrava en Espafia cvV $272.421
Catalufia
Humedales Suecos Suecia CR Depuracion de aguas $14.191
Estanque piscicola en Hangzhou China ve e
Ghermandietal. 2009 CR $27.873.927
Humedales en el Estado de Georgia EE.UU. Ccv
Humedales de Oxeldsund Suecia Ccv
Humedales de Hangzhou China cv
Rio Elba Alemania *




* Retencion y exportacion de

. . $7.186
sedimentos y nutrientes
Llanura aluvial de Waza Logone Camerln * Servicios de aprovisionamiento $351
Humedales de Sri Lanka Sri Lanka cv e $46.153
Abastecimiento de agua
Humedales del alto y bajo Bhoj India cv SILEEE
Y ajo Bho) cv $7.123
Lago Hula Israel * $ 567
Reserva natural De Wieden I;aa:jsgs * Recreacion y turismo $1.026
Lago del Der-Chantecoq Francia Ccv $2.390
Marismas de Cley Reino * $13.576
Rios Nar y Ancholme Unido  «  Controldeinundaciones  $28751
; . Nueva
Rio Whangamarino * 685
g Zelanda Apreciacion estética >
Humedal Cheimaditida y Lago Zazari Grecia * $96.271
CO  Materapiima  $13
Zequeira et al. 2010 Rio Maximo de Camagtiey Cuba _
0 Renoriosdebiodiversid S5
PM Abastecimiento de agua $ 1.455
PM Pesca $1.913
Korsgaard y Schou 2010 N/A Global
CVvyVC Recreacion y turismo $ 589
VCyTB
VCyTB Servicios culturales $291
Kozak et al. 2011 Humedales del rio Des Plaines y del rio EE.UU. B Abastecimiento de agua $23.434

Cache
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Depuracién de aguas $3.582

Recreacion y turismo $6.942
PM Abastecimiento de agua $1.609.108
PM Pesca 130
Vermay Negandhi 2011 Humedal de Bhoj India — — - $
PM Servicios de aprovisionamiento $ 27
VvC Recreacion y turismo $729
CP Servicios de aprovisionamiento $32.018
Ibarra et al. 2013 Humedales de Xochimilco México _
PM Regulacion del clima $ 906
Rivarola 'y Humedales de la Estacién Bioldgica L .
Amarilla 2015 Tres Gigantes Paraguay CR Recreacion y turismo $ 465
Apreciacion estética $55.830
. Abastecimiento de agua $29.410
Adusumilli 2015 Humedales de EE.UU EE.UU. TB
Pesca $ 11.440
Abastecimiento de agua $ 155
Depuracién de aguas $7.311
Dupras et al. 2015  Humedales Urbanos del Gran Montreal ~ Canada TBySIG _
Recreacion y turismo $2.615
Obando-Bastidas et S . .
2016 Humedal Coroncoro, Villavicencio Colombia VC - $13.731
al. Abastecimiento de agua
CP $30.880
i B Control de la erosion $91.280
Iwan et al. 2017 Laguna de los Padres Argentina = :
VvC Regulacion del clima $3.600
(6{0)
I . CP
Zhang et al. 2017 Humedales de Pekin (Tipo estanque) China —
PM Abastecimiento de agua $1.808
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PM

VCyTB
Martinez 2018 Humedal Jaboque, Bogota Colombia PH
Lara-Pulido et al. 2018 Humedales de México México MA
Ecosistemas en Nueva Zelanda Nueva *
Zelanda
Balasubramanian 2019 New Hampshire EE.UU. >
Manglares del sur de Sulawesi Indonesia *
Gazi Bay Kenia *
. Depuracion de aguas $88.417
PM
Wang et al, 2019 Parque Nacional (?::];-Iumedal del Lago China
Retencion y exportacion de
sedimentos y nutrientes $64.221
cVv Recreacion y turismo $1.050.051
Zhou et al. 2020 Humedal de Yancheng China B - :
Retencion y exportacion de $49.213
sedimentos i nutrientes )
Recreacion y turismo $12.338
Sinclair et al. 2021 Lago Ashtamudi India EEy VC

Pesca $69
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Servicios de aprovisionamiento $33.353

Abastecimiento de agua $61.740
Regulacion del clima $16.400
Diaz-Pinzonetal. 2022 Humedales de Cali Colombia TBySIG Depuracién de aguas $24.180
Apreciacion estética $7
Recreacion y turismo $20.053
$194.013
Servicios culturales
Zheng et al. 2023 Parques de humedales urbanos de China ™ $2.711

Jiangxi

TB: Transferencia de beneficios, VC: Valoracion contingente, CV: Costos de viaje, CE: Costos evitados, CO: Costos de oportunidad, CP: Costos de produccién, CR: Costo
de reemplazo, PM: Precios de mercado, PH: Precios hedonicos, MA: Meta-analisis, EE: Experimentos de eleccién, SIG: Sistema de informacién geografica, N/A: No
Aplica, *Informacion no disponible **Dolares estadounidenses 2022.

Fuente: Elaboracion Propia (2023)



Tabla 15. Valor econémico obtenido por servicio ecosistémico en humedales.
Valor Econémico

Servicio Ecosistémico Valorado

(USD/ha/afo) **

Abastecimiento de agua $ 152.659
Apreciacion estética $28.315
Control de la erosion $55.775
Depuracion de Aguas $2.931.354
Educacion e investigacion $21.097
Pesca $2.946
Recreacion y turismo $63.568

Regulacion del clima $ 37.809

Retencidn y exportacion de

sedimentos y nutrientes HEDILE
Servicios culturales $78.388
Servicios de aprovisionamiento

(Frutos) i

**Dolares estadounidenses 2022
Fuente: Elaboracion Propia (2023)

La literatura revisada indicé que el valor econémico de los humedales urbanos es diferente al de
los humedales rurales, siendo estos ultimos los mas valiosos (Diaz-Pinzon et al., 2022);
consideramos que su valor es especial por:

i) Encontrarse en una zona donde los recursos que ofrecen son relativamente escasos y/o
exclusivos.

ii) La conexion entre el humedal y la ciudad, donde las actividades econémicas de las zonas
urbanas y sus residentes interacttian con el entorno ecolégico del ecosistema y acaban influyendo
en el valor socioeconémico de éste.

Otra tendencia comun que se observo fue que el valor de los humedales en paises en desarrollo es
inferior al de los paises desarrollados; estos hallazgos sugieren que el valor de los humedales esta
influido por el nivel de desarrollo del pais, siendo mas alto en aquellos con un PIB mas elevado,
segun lo explicado por Chaikumbung et al. (2016).
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Como se suponia, los valores de los humedales muestran una variabilidad significativa
dependiendo del tipo de humedal, su ubicacion, los servicios que ofrece y el método de valoracion
empleado.

En cuanto a las limitaciones de este ejercicio, es importante sefialar que, al enfocarnos inicamente
en la cobertura del uso del suelo y los servicios ecosistémicos presentes, no consideramos factores
como la metodologia y otros sesgos presentes en los estudios primarios, los cuales podrian ser
significativos para explicar la variabilidad de nuestros resultados en la valoracion por SE.

Ademas, el nimero limitado de estudios con condiciones similares a nuestra zona de estudio
impuso restricciones, creemos que el desarrollo de un meta-andlisis, que tome en cuenta mas
variables en la transferencia de valor, teéricamente habria proporcionado resultados mas robustos.

Ante las incertidumbres presentes, es probable que no logremos obtener una estimacion precisa
del valor de los SE vy, por ende, del coste real de estos humedales. Sin embargo, los valores
estimados en este documento proporcionan una solida justificacion para abogar por la proteccion
de los humedales urbanos. Ademas, constituye una base para la aplicacion de valoraciones
econdmicas en otros humedales urbanos o para la formulacion de politicas de gestion en el pais.

9.5. CARACTERIZACION DE LOS ESQUEMAS DE GESTION

La gestion de los humedales urbanos en Cali se divide en dos grandes aristas. Por un lado, la
responsabilidad recae en el Estado, representado en este caso por el DAGMA y los PMA; y por
otro lado, se encuentra la gestion no estatal o “‘comunitaria”, la cual, aunque no esta presente en
todos los humedales urbanos, desempefia un papel crucial para el logro de los objetivos propuestos.

Esta gestion comunitaria, en algunos casos se lleva a cabo a través de la iniciativa de comunidades
organizadas, mientras que, en otros, se manifiesta a través de acciones individuales de ciudadanos
conscientes de la importancia de estos espacios, o también puede materializarse mediante
convenios de adopcion.

9.5.1. GESTION DEL DAGMA DESDE LOS PMA

El DAGMA, segun el Decreto 0516 de 2016, posee la responsabilidad de la GA en el Municipio
de Santiago de Cali y se posiciona como la maxima autoridad ambiental en su area urbana. Como
organismo técnico lider, el DAGMA dirige la gestion del medio ambiente y los recursos naturales,
siendo responsable de las politicas y las acciones ambientales de acuerdo con las normativas
vigentes (Alcaldia de Cali, 2016b).
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Para el caso particular de los humedales urbanos La Babilla y Panamericano, el DAGMA planifica
la gestion mediante los PMA, los cuales proponen estrategias, programas y proyectos. Cada
estrategia se vincula con un namero especifico de programas, y a su vez, cada programa esta
asociado con varios proyectos. EI DAGMA designa responsables para la ejecucion de cada
proyecto, estableciendo asi una estructura de gestion. En la Tabla 16 se presentan las estrategias y
programas vigentes para ambos humedales (DAGMA 20123, 2012b):

Tabla 16. Estrategias y programas propuestos por el DAGMA en los PMA.
Estrategia Programa
Manejo hidraulico (Humedal La Babilla) y
Recuperacion hidraulica (Humedal Panamericano)

Rehabilitacion, recuperacion, proteccion, Mejoramiento de habitats
conservacion y compensacion del humedal

Saneamiento ambiental

Control y seguimiento

Mantenimiento

Manejo y uso sostenible del humedal urbano
Espacio publico

Fortalecimiento de la cultura ambiental y Educacion ambiental

participacion comunitaria en el humedal

Gestion interinstitucional

Investigacién aplicada Investigacion

El DAGMA, a través de los PMA, dirige acciones destinadas a mejorar integralmente la calidad
de los humedales urbanos y fomentar la cultura ambiental. No obstante, surgen contradicciones en
las estrategias propuestas, particularmente en la estrategia denominada “fortalecimiento de la
cultura ambiental y participacion comunitaria en los humedales”. En esta estrategia, se destaca la
participacién de la comunidad principalmente en actividades de mantenimiento, como en la
implementacién de obras de proteccion de orillas, garantia del flujo de agua, establecimiento de
franjas forestales protectoras, control de vegetacion acuatica invasora y mantenimiento de
estructuras hidraulicas, entre otras.

Sin embargo, la intervencion de la comunidad solo en tareas de mantenimiento plantea desafios en
el fortalecimiento real de la cultura ambiental y la participacion comunitaria. Segun la CAR (1998),
el enfoque de la Gestion Ambiental con Participacion Social no debe limitarse a momentos
especificos, ya que esto puede resultar en acciones institucionales con poca incidencia.

Ademas, existe la preocupacion de que esta orientacion hacia el mantenimiento pueda percibirse
como una estrategia para reducir costos laborales, siguiendo la perspectiva de Bricefio-Leon
(1998), que sugiere que las politicas participativas buscan involucrar a las comunidades para
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abaratar costos en los programas de desarrollo comunitario. En consecuencia, se plantea la
necesidad de una integracion mas significativa de la comunidad en aspectos mas amplios de la
gestion ambiental para lograr un impacto sostenible.

También se identificaron deficiencias en la ejecucion del programa “espacio publico” en el
humedal Panamericano, especialmente en el proyecto de "Sefialética educativa sobre uso
sostenible del humedal”. El objetivo general de este proyecto es establecer vallas de informacion
sobre las actividades reguladas en estos espacios naturales; como se muestra en la

Figura 11 la sefialética esta presentando mensajes contradictorios: una permite la pesca con anzuelo
y carnada, otra la prohibe, y una tercera sugiere evitarla para no desequilibrar el ecosistema; esta
situacion puede causar confusion entre los visitantes y limitar el acceso al SE de aprovisionamiento
a través de la pesca.
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Por ultimo, la evaluacion de los PMA en los humedales estudiados se ve dificultada, como sefiala
Campos (2015), por la ausencia de un método objetivo para valorar los efectos de los Planes de
GA; esto se debe a la presencia de indicadores de desempefio que resultan dificiles de medir debido
a la falta de informacion o la carencia de equipos adecuados. Como medidas para mejorar este
aspecto, consideramos importante:

i) Definir indicadores cuantificables o tipo proxy para cada iniciativa.

ii) Involucrar a las comunidades en el proceso de evaluacion, utilizando su conocimiento y
experiencia locales.

iii) Constituir colaboraciones con instituciones académicas y de investigacion para realizar
evaluaciones a partir de métodos cientificos.

iv) Proporcionar acceso publico a la informacion y asegurar mecanismos de rendicion de cuentas
para que la comunidad y otros actores interesados puedan evaluar el desempefio.

9.5.2. GESTION COMUNITARIA DESDE GRUPOS Y COMITES

En entrevista realizada a Hugo Salazar en 2022 (expresidente de la JAC del barrio Ciudad Jardin
entre los afios 2008 a 2012 y actual miembro del comité técnico de la JAC de Ciudad jardin) se
pudo conocer que una vez elegida la JAC se organizan grupos ciudadanos centrados en temas
especificos, dando lugar a la creacién de los siguientes comités: técnico, de movilidad, de
seguridad y ambiental; que se encargan de realizar acciones de vigilancia, seguimiento y control
en conjunto con autoridades como la policia, el DAGMA, etc.

Salazar (2022) dio a conocer que existe una fuerte gestion comunitaria sobre el humedal La Babilla
y gue esta gestion nace de iniciativas propias y/o conjuntas que suelen ser llevadas a la JAC. Esta
gestion ha impedido incluso que los comercios aledafios al humedal y la empresa privada en
general lo adopten, con el fin de evitar que en sus predios se realicen actividades comerciales con
fines de lucro, asi como prevenir la influencia de intereses individuales en la gestion del humedal,
por lo tanto, el comité ambiental no acepta financiamiento por parte de la zona comercial para el
mantenimiento de este ecosistema.

Pese a la afirmacion anterior, el sector privado si ha estado presente por lo menos en algun
momento de la historia del humedal La Babilla. Anteriormente este humedal era una zona
protegida por una empresa privada (Vox Coulber) que se encargaba de su mantenimiento, y que
tenia entre otras responsabilidades la de limpiar el fondo del humedal (proceso conocido como
descolmatacion), pero desde el afio 2013 la empresa dejo de apadrinar el humedal, razon por la
cual los residentes de la zona decidieron a partir de alli organizarse y gestionar con recursos propios
los servicios de mantenimiento que requiere este humedal urbano (Rosero, 2017; El Pais, 2015a).
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El surgimiento de esta iniciativa ciudadana es confirmado también por Salazar (2022) quien
explica que los condominios aledafios al humedal recaudan unos recursos mensuales y le pagan a
una persona denominada como “parquero” para que ésta se encargue de realizar el mantenimiento
del humedal, dentro del cual se incluyen labores de limpieza del espejo de agua, de los senderos y
de la zona verde ademas de labores de siembra y resiembra.

De esta iniciativa ciudadana colectiva vale la pena resaltar la estructura y organizacion ya que los
condominios desde que decidieron iniciar con esta actividad eligieron por unanimidad a la sefiora
Amparo de Arana (coordinadora de la comision ambiental de la JAC comuna 22) para que se
encargue de recaudar los fondos mes a mes y contratar el servicio de mantenimiento del humedal,
lo que se ha cumplido hasta la actualidad.

Un dato importante que revel el lider Hugo Salazar es que desde la JAC se han restringido algunas
actividades en el humedal La Babilla y para su vigilancia se cuenta con el apoyo de la comunidad
quienes al observar algin comportamiento o conducta contraria a las permitidas se comunican con
el presidente de la JAC, los lideres de los comités o la policia.

Dentro de las actividades que la comunidad ha decidido restringir en el humedal La Babilla se
encuentran la pesca, ventas ambulantes, fogatas y grandes fiestas o celebraciones.
Complementando esta informacidn se tiene que el area de mejoramiento y conservacion de los
ecosistemas del DAGMA, decret6 el 11 de julio del 2016 que a partir de la fecha se restringen las
actividades de picnics en el humedal de la Babilla.

Segun el DAGMA y el presidente de la JAC el humedal no debe ser tomado como un parque, sino
que éste hace parte del patrimonio ecolégico y natural de la ciudad, por lo tanto, se debe promover
su conservacion y buen uso. En las inspecciones de control que se le realizaban al humedal se
encontraron residuos sélidos que eran el resultado de estas actividades. Por lo que en el humedal
no es permitido ningln tipo de actividad o celebracion de caracter familiar o social, bien sea,
cumpleafios, matrimonios, entre otros.

En este sentido, el humedal es una zona que recibe visitantes, pero estos no pueden hacer fiestas
ni actividades que se le parezcan (Rosero, 2017), lo que se traduce en que la gestion ciudadana ha
limitado y controlado el acceso a SE de tipo cultural que impliquen una afectacion sobre el
ecosistema, con la intencidn de preservar la oferta de SE en su nivel 6ptimo y lo mas cercano a su
estado natural.

Cambiando de escenario, Salazar (2022) menciona que desde la JAC las acciones que se toman
sobre el humedal Panamericano son realmente pocas, como ya se menciond la mayoria de los
esfuerzos se concentran sobre el humedal La Babilla.
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Lo mismo pasa en el estudio llevado a cabo por José Manuel Rosero donde se menciona el hecho
de que en los humedales de la comuna 22 ha habido una mayor movilizacién y un trabajo
mancomunado de la comunidad, las autoridades locales e inclusive de la academia que se sitda en
zonas aledafas a los humedales, lo cual ha llevado a realizar trabajos de concientizacion con la
comunidad con el fin de que entiendan la importancia que tienen estos cuerpos de agua para la
ciudad y que sean ellos mismos quienes protejan los humedales de la comuna, pero en la practica
la mayoria de esfuerzos mencionados no se realizan en todos los humedales de la comuna 22 sino
principalmente en el humedal de la Babilla.

Sin embargo, hay algunas actividades o iniciativas que muestran cierto grado de interés y
empoderamiento por parte de la comunidad aledafia al humedal Panamericano que merecen ser
resaltadas como la bicicleteada por los humedales, que consiste en realizar un recorrido en bicicleta
por los humedales de la comuna 22; esta actividad tiene como objetivo motivar a los participantes
a que reconozcan las funciones ecoldgicas y sociales de los humedales urbanos, en esta actividad
participan colegios, universidades y habitantes de la comuna 22.

También se encuentran las acciones de mantenimiento y siembra de peces y arboles por parte de
la Organizacion Educativa Tenorio Herrera, la cual creo en el afio 2013 (afio en que inicio el
convenio de adopcion) una pagina en la red social Facebook titulada “Humedal Panamericano Cali
OETH” mediante la cual informaban a la comunidad sobre las actividades que se llevarian a cabo
en este humedal e incentivaban su cuidado y proteccion; estas jornadas se hicieron continuamente
hasta el afio 2020 aun cuando el convenio de adopcidn ya habia finalizado.

Pese a estas iniciativas la realidad es que actualmente el humedal Panamericano cuenta con una
gestion que puede considerarse como netamente estatal y que esta a cargo del DAGMA, gestion
que presenta deficiencias, ya que gran parte de la responsabilidad de actividades como el
mejoramiento de habitats, el saneamiento ambiental y el mantenimiento recae en un adoptante
(Colegio Mayor Alférez Real), que finaliz6 su vinculo en el 2018, y en una comunidad que muestra
preocupacion principalmente por el Humedal La Babilla.

Adicionalmente, en entrevista realizada por José Manuel Rosero a Sara Quifionez y Ana Maria
Valencia en el afio 2017 (encargadas del grupo de conservacién de ecosistemas del DAGMA) se
conocio6 una figura nombrada “los comités de comanejo™, que han permitido articular y fortalecer
el trabajo con las comunidades con el fin de conservar los humedales de la ciudad a partir del
trabajo colaborativo entre DAGMA, Policia, JAC y la comunidad aledafia.

Para 2017, existian solo dos comités de comanejo, uno para el humedal EI Limonar y otro para el
humedal La Babilla. Algo positivo por resaltar, es que para 2022 el DAGMA logro instituir este
tipo de comites en los 61 humedales urbanos de Cali (Giraldo, 2022).
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Segun Valencia (2017), estos comités han generado resultados muy significativos, como los
siguientes:

i) La comunidad actla como vigilante constante de los humedales, siendo los ojos del DAGMA
en estas areas naturales.

i) Hay un ahorro en términos economicos que se consigue al distribuir los gastos, donde el
DAGMA contribuye con una porcion y la comunidad por situado fiscal y/o actividades de
recoleccion de fondos obtiene la otra parte.

iii) Se ha fomentado la colaboracion en investigacion mediante alianzas con algunas universidades
como UNIVALLE, ICESI, UAO, etc. para desarrollar proyectos de investigacién con
financiamiento de entidades como Colciencias o recursos propios de las universidades para invertir
en la generacion de conocimiento.

Por consiguiente, la implementacion de estos comités de comanejo y las alianzas institucionales
representan una estrategia prometedora para fortalecer la participacion social en la gestion de
ambos humedales.

A modo de conclusidn, se afirma que el humedal La Babilla cuenta con un esquema de gestion
mixto, que destaca por su fuerte gestiobn comunitaria y medidas proactivas para preservar el
ecosistema, mientras que el humedal Panamericano muestra una gestion mas limitada y
dependiente de la intervencidn estatal, que aunque se orienta hacia el equilibrio entre la
conservacion y el aprovechamiento de los recursos naturales requiere fortalecer las acciones
comunitarias para alcanzar un manejo mas integral.

9.5.3. ANALISIS FODA

El analisis FODA consiste en realizar una evaluacién de los factores fuertes y débiles que, en
conjunto, diagnostican la situacion interna de una organizacion, asi como su evaluacion externa,
es decir, las oportunidades y amenazas. También es una herramienta que puede considerarse
sencilla pero que permite obtener una perspectiva general de la situacion estratégica de un tema
especifico (Ponce, 2007). Este analisis permite también desarrollar cuatro tipos de estrategias:
estrategias de fuerza y oportunidades, estrategias de debilidades y oportunidades, estrategias de
fuerzas y amenazas, estrategias de debilidades y amenazas (DAGMA 2012a, 2012b).
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9.5.3.1. MATRIZ FODA HUMEDAL LA BABILLA

En la Tabla 17 se presenta la matriz FODA del humedal La Babilla, donde ademas se presentan
las estrategias F-O, F-A, D-O y D-A las cuales fueron hechas con base a la informacion encontrada
en el PMA, los resultados de las encuestas y las visitas de campo realizadas.

Tabla 17. Matriz FODA - Humedal La Babilla

Fortalezas

Oportunidades

Organizado  sistema  de  gestion
comunitario para el manejo y la
conservacion del humedal

Buen diagnostico del area

Ecosistema con alta biodiversidad
Presencia de especies de importancia para
la conservacion

Cercania al humedal

Conocimiento sobre las problemaéticas del
sector

Inversion  en infraestructura  para
aprovechar el potencial de avistamiento de
especies que tiene el humedal

Proteccion y conservacion de especies
endémicas o con grado de amenaza

Hacer buen uso de los recursos del situado
fiscal y del DAGMA para la ejecucion de
proyectos en el humedal

Aprovechar el reconocimiento municipal
con el que cuenta para difundir
informacion sobre la importancia de los
humedales, sus beneficios y los SE que
prestan

Debilidades

Amenazas

Fuerte presencia de animales domésticos
El humedal no cuenta con puntos de
recoleccion de residuos suficientes

Critica por parte de los vecinos a los
proyectos realizados en el humedal

Falta de cultura por parte de algunos
visitantes

Presiones para implementar obras de
infraestructura vial

Expansion urbana

Proliferacion de vegetacion acuética
invasora

Uso inadecuado del humedal
Sedimentacion del humedal sur

Perdida de habitats

Falta de apoyo por parte de entidades

Estrategias F-O

Estrategias F-A

Recuperacion ambiental por parte de
entidades estatales

Proyectos de educacion ambiental
Generacion de areas para la investigacion
académica

Fortalecer la  participacion 'y el
empoderamiento de la comunidad

Convenios interinstitucionales

Proyectos de mejoramiento paisajistico
Control y vigilancia

Establecimiento de grupos locales para la
implementacion del plan de manejo
ambiental propuesto por el DAGMA

Estrategias D-O

Estrategias D-A

Proyectos de sensibilizacion a los vecinos
Desarrollo de estrategias de
sensibilizacion y capacitacion a la
comunidad (visitantes y vecinos)
Compromiso por parte de entidades
estatales

Construccién de obras hidraulicas

Instalar puntos ecoldgicos suficientes
Aumentar la vigilancia y control en el
ecosistema para evitar situaciones de
riesgo e inseguridad

Informar y hacer pedagogia con la
comunidad sobre las  actividades
permitidas y no permitidas en el humedal

Fuente: Elaboracion propia e informacion del DAGMA (2012a)
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El analisis FODA del humedal La Babilla permitio desarrollar diferentes estrategias, identificando
aspectos importantes que se deben de fortalecer o corregir segun sea el caso. Los enfoques de cada
estrategia se exponen a continuacion:

i) La estrategia F-O (Fortalezas — Oportunidades) va encaminada a fortalecer la participacion
comunitaria y aprovechar la alta biodiversidad del humedal.

ii) La estrategia F-A (Fortalezas — Amenazas) indica el esfuerzo que deben de realizar los entes
estatales encargados de la gestion del humedal para mejorar las condiciones de este.

iii) La estrategia D-O (Debilidades — Oportunidades) va enfocada en sensibilizar y fortalecer los
lazos entre la comunidad y el humedal.

iv) La estrategia D-A (Debilidades — Amenazas) indica qué actividades se deberian realizar para
minimizar los impactos ambientales generados por los residuos solidos y el uso inadecuado del
ecosistema.

9.5.3.2. MATRIZ FODA HUMEDAL PANAMERICANO

En la Tabla 18 se presenta la matriz FODA del humedal Panamericano, donde ademas se presentan
las estrategias F-O, F-A, D-O y D-A las cuales fueron hechas con base a la informacion encontrada
en el PMA, los resultados de las encuestas y las visitas de campo realizadas.

El analisis FODA del humedal Panamericano posibilitd la formulacion de diversas estrategias,
identificando aspectos cruciales que requieren fortalecimiento o correccion, segun corresponda. A
continuacion, se describen los enfoques de cada una de estas estrategias:

i) La estrategia F-O (Fortalezas — Oportunidades) va encaminada a mejorar las condiciones
actuales del humedal para hacerlo mas atractivo frente a la ciudadania.

i) La estrategia F-A (Fortalezas — Amenazas) indica el esfuerzo que deben de realizar los entes
estatales encargados de la gestién del humedal para mejorar las condiciones de este.

iii) La estrategia D-O (Debilidades — Oportunidades) va enfocada en sensibilizar a la comunidad
frente al humedal.

iv) La estrategia D-A (Debilidades — Amenazas) indica que actividades se deben de realizar para
minimizar los impactos ambientales generados por los residuos solidos y el uso inadecuado del
ecosistema.
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Tabla 18. Matriz FODA - Humedal Panamericano.

Fortalezas

Oportunidades

Buen diagnostico del area

Cercania al humedal

Conocimiento sobre las problemaéticas del
sector

Regulador de caudales

Buena representatividad de especies
Brinda aprovisionamiento mediante la
pesca

Hacer buen uso de los recursos del situado
fiscal y del DAGMA para la ejecucion de
proyectos en el humedal

Oportunidad de trabajo, recreacion y
educacion ambiental con el humedal
Posibilidad de ser un ecosistema con
mayor reconocimiento municipal

Invertir en mejorar la infraestructura
Unificar el mensaje de la sefialética
Generar estrategias que motiven la
participacion ciudadana

Difundir informacidn sobre la importancia
de los humedales, sus beneficios y SE

Debilidades

Amenazas

Area sin dolientes

Critica por parte de los vecinos a los
proyectos realizados en el humedal

Falta de empoderamiento del espacio
Falta de cultura por parte de algunos
visitantes

El humedal no cuenta con puntos de
recoleccion de residuos suficientes
Sefialética  contradictoria  sobre el
aprovechamiento del ecosistema
Infraestructura en mal estado

Falta de apoyo por parte de entidades
Falta de colaboracion de vecinos del
humedal

Inseguridad en el humedal

Uso inadecuado del humedal
Sedimentacion del humedal

Pesca sin control

Presiones para implementar obras de
infraestructura vial

Expansion urbana

Quemas e incendios

Estrategias F-O

Estrategias F-A

Adopcion del humedal por parte de
empresa privada

Recuperacion ambiental por parte de
entidades estatales
Empoderamiento
comunidades locales
Proyectos de educacion ambiental
Generacion de areas para investigaciones
académicas

por parte de

Convenios interinstitucionales
Establecimiento de grupos locales para la
implementacion del plan de manejo
ambiental propuesto por el DAGMA
Proyectos de mejoramiento paisajistico
Control y vigilancia

Creacion de organizaciones de base
comunitaria para el cuidado y manejo del
humedal

Estrategias D-O

Estrategias D-A

Adopcidn por parte de empresas para el
mantenimiento

Desarrollo de estrategias de
sensibilizacion y capacitacion a la
comunidad (visitantes y vecinos)
Proyectos de sensibilizacion a los vecinos
Compromiso por parte de entidades
estatales

Instalar puntos ecoldgicos suficientes
Aumentar la vigilancia y control en el
humedal para evitar situaciones de riesgo e
inseguridad

Informar y hacer pedagogia con la
comunidad sobre las  actividades
permitidas y no permitidas en el humedal

Fuente: Elaboracion propia e informacion del DAGMA (2012b)
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9.5.4. EVALUACION DE LOS ESQUEMAS DE GESTION A PARTIR DEL
ENFOQUE ECOSISTEMICO

La aplicacion del enfoque ecosistémico en la evaluacion del sistema de gestion de los humedales
en estudio requiere de la calificacion de cada uno de los 12 criterios que componen el EE con base
en la informacion encontrada, encuestas, entrevistas y la observacion en campo realizada. Para
ello, se ha adaptado el esquema desarrollado por Andrade, Arguedas y Vides (2011) a través de
una identificacién de principios, criterios e indicadores (PC&I), que permiten desglosar cada
objetivo de gestion en parametros que puedan evaluarse y medirse.

Dicho esquema se desarrollo en forma matricial y parte de los 12 principios mencionados en la
Tabla 2, se identificaron aquellos aspectos relevantes que deben ser valorados para validar la
aplicacién del EE sobre estos ecosistemas y se consideraron indicadores disefiados en forma de
pregunta, cuyas respuestas y calificaciones son el monitoreo del sistema de gestion para cada
componente. La respuesta a cada indicador se calificé teniendo en cuenta la Tabla 19 propuesta
por Andrade, Arguedas y Vides (2011):

Tabla 19. Criterios de calificacion para la Matriz del Enfoque Ecosistémico.
Calificacion Criterio Enfoque
Cuando la respuesta es un rotundo NO, es totalmente nula
o0 completamente negativa. Es decir que no es algo que Son temas que requieren de
haya que corregir, sino que hay que empezar a hacer, intervencién, analizando

0 . . . ; ;
incorporar, trabajar o producir desde cero. Nadie hace eso  cdmo empezar a
0 nunca se ha hecho. No se tiene o no existe absolutamente implementarlos.
nada de eso.

Cuando la respuesta es negativa pero no del todo mal. Es

decir, que es algo que hay que corregir 0 mejorar mucho,
1 pero no es que haya que empezar de cero, ya hay algo.
Algunos actores clave hacen eso o se ha hecho en algunas
ocasiones. Se tiene o existe algo de eso.
Cuando la respuesta es Si, pero parcialmente o requiere ser
mejorado para que funcione mas eficientemente o se
produzca de forma mas efectiva, ya que actualmente no es

Son temas que requieren de
intervencién,  analizando
cémo mejorarlos
prioritariamente.

Son temas de intervencién

2 . . ue requieren mejorarse,

del todo bueno lo que se tiene o produce. Existe 0 se ha g g ejorars

. pero no de forma prioritaria.

incorporado algo de eso, pero hay que avanzar un poco

mas.

Cuando la respuesta es un rotundo S, es algo que, aunque

. . Son temas que no

no sea perfecto, se estd haciendo bien, cumple con las . . L

3 requieren de intervencion

expectativas y necesidades. No es algo que requeriria de
intervencion por el momento.
Fuente: Adaptada de Andrade, Arguedas y Vides (2011)

por el momento.
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Una vez asignado el valor de cada indicador, se suman las calificaciones individuales y se obtiene
el porcentaje de EE aplicado o cumplido. Para ello, se utilizan los mismos criterios numéricos
citados anteriormente para responder las preguntas; la Tabla 20 muestra el rango de calificacion
general para la matriz del EE y el resultado obtenido es una referencia de qué tan bien se esta
aplicando el EE en la gestion de estos humedales.

Tabla 20. Calificacion general de la Matriz de Enfoque Ecosistémico.

Interpretacion de acuerdo con el cumplimiento del EE

Hay evidentemente fuerte discrepancia con el EE, esto implica
hacer urgentemente cambios radicales en la forma de gestionar
el territorio y los recursos naturales del sitio para poder
aplicarlo, también implica decisiones politicas y econémicas de
fondo. Hay que analizar si la sociedad esta en disposicion de
asumir los costos de hacer una reforma total en el esquema de
gestion, antes de emprender el esfuerzo por cambiar las cosas.
Por ultimo, es importante analizar la posibilidad de revertir los
posibles dafios ya ocasionados a los ecosistemas por su mal
manejo.

Hay un esfuerzo basico que es importante visualizar, pero se
requiere hacer grandes ajustes, que necesitan de mucha voluntad
politica y de grandes recursos econémicos aplicados por todos
los actores claves involucrados. Pero no solo vale la pena hacer
el esfuerzo, sino que ademas es urgente hacerlo para salvar los
bienes y servicios que prestan los ecosistemas a la sociedad.

Hay una buena base de trabajo, evidentemente hay fuerzas en la
zona que estan promoviendo un buen manejo de los recursos
naturales. Vale la pena identificar y apoyarse en esas fuerzas
para mejorar lo actuado hasta la fecha, hay en general un buen
ambiente para trabajar.

Porcentaje Calificacion
<25% 0
> 25% y < 50% 1
>50% y < 75% 2
>75% 3

Se estan haciendo las cosas muy bien, en realidad se estd muy
cerca de llegar a niveles de excelencia en la gestion del territorio,
posiblemente hay una muy buena organizacién regional y solo
se requiera de sugerir algunas acciones nuevas y mejorar otras.

Fuente: Adaptada de Andrade, Arguedas y Vides (2011)

La valoracion de los esquemas de gestion de ambos humedales a partir del enfoque ecosistémico,
asi como la justificacion de cada una de las calificaciones se presenta en la Tabla 21.
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Tabla 21. Matriz de aplicacion del Enfoque Ecosistémico

Principio

Indicador

Calificacion
Humedal Humedal
La Babilla Panamericano

Justificacion

P1
La eleccion de los
objetivos de la
gestion  de  los
recursos de tierras,
hidricos y vivos debe
quedar en manos de
la sociedad.

¢Estan identificados todos los actores
claves que son los involucrados en la
gestion del ecosistema?

Durante la elaboracién de cada PMA, se llevd a cabo la
identificacion de actores para ambos humedales, como se
detalla en la

Tabla 8. Este proceso realizado por el DAGMA, incluyo
consultas con los actores sociales de la comuna 22, utilizando
talleres y encuentros de participacion comunitaria como
herramientas para recopilar esta informacion.

¢ Todos los actores claves participan de
forma efectiva en la toma de decisiones y
asumen la corresponsabilidad de Ila
gestion de los humedales involucrados
(eso significa que estd equilibrado el
poder en la toma de decisiones de
acuerdo con los diferentes sectores, su
representacion es legitima y hay una
responsabilidad compartida entre los que
deciden en esos niveles)?

De acuerdo con los PMA, hubo coordinacion y participacion
con la comunidad, instituciones y actores clave de ambos
humedales en todas las etapas de su planteamiento. Sin
embargo, segln la informacion primaria y secundaria
consultada, los resultados de las encuestas y la observacion en
campo, es evidente que en el humedal La Babilla se encuentran
involucrados la mayoria de los actores clave en la toma de
decisiones, puesto que hay un trabajo comunitario fuerte que
mantiene enterado de las acciones sobre el humedal y que se
moviliza en caso de estar en desacuerdo con alguna de éstas.
Por el contrario, en el humedal Panamericano solo se cuenta
con la gestion que realiza el DAGMA, ya que no tierne ningn
otro apadrinamiento actualmente.

¢Hay equidad (igualdad de condiciones)
y justicia (acceso por igual a todos)
efectivas en la préctica de la gestion, para
gue los actores claves participen
adecuadamente en los procesos de toma
de decisiones y corresponsabilidad en la
gestion de estos humedales?

Sumado al punto anterior, se tiene que cada PMA establece la
participacion de la comunidad dentro de su ejecucion, pero la
incluye solamente en las tareas de mantenimiento y limpieza,
por lo tanto, no existe una equidad y justicia efectivas entre los
actores en la practica de la gestion de estos humedales. No
obstante, se resalta que la comunidad del humedal La Babilla
por iniciativa propia se ha involucrado en la toma de
decisiones, se ha movilizado e incluso ha propuesto medidas
para la conservacion de este humedal urbano.
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¢ Se cuenta con una vision del futuro del
desarrollo de la sociedad y su territorio,
la cual ha sido construida de forma
concertada por los actores clave?

Los PMA estan establecidos bajo el objetivo de recuperar
ambientalmente los humedales urbanos de la ciudad, por su
parte el POT tiene entre sus propdsitos la conformacion de una
ciudad sostenible (Concejo de Santiago de Cali, 2014), y
ambos planes insisten en la necesidad de involucrar a la
ciudadania en el cuidado y mantenimiento sostenible de estos
ecosistemas para que las generaciones venideras puedan
disfrutar de sus beneficios. Por lo tanto, este indicador
tedricamente se esta cumpliendo para ambos humedales, pero
no hay evidencia afiadida de que en realidad estos planes hayan
sido acordados con todos los actores claves, ni que al momento
de su ejecucidn éstos sean tenidos en cuenta.

P2
La gestion debe estar
descentralizada al
nivel apropiado mas
bajo.

¢Hay una  estructura politico-
administrativa que establezca diferentes
niveles de toma de decision en asuntos
ambientales articulados entre ellos y al
mismo tiempo con las acciones de la
sociedad civil?

A nivel municipal se tiene al DAGMA como la maxima
autoridad responsable de la politica y la accién ambiental para
ambos humedales. Ahora, en cuanto a la gestion comunitaria,
ésta es bastante fuerte en el humedal La Babilla, contando por
ejemplo con el papel de la JAC, que a su vez organiza comités
encargados de distintas acciones necesarias para su adecuado
manejo, trabajando de la mano con el DAGMA. Mientras que
el humedal Panamericano aiin no cuenta con una organizacion
comunitaria similar que lo cobije y lo represente.

¢El gobierno municipal asume la toma y
gjecucidn de decisiones, en los casos que
sea de su competencia, en materias
relacionadas con la planificacion y
gestion de estos humedales?

Como se menciona en el indicador anterior, el DAGMA es el
ente encargado y planifica acciones sobre estos humedales a
partir de los PMA. Sin embargo, los planes disponibles estan
desactualizados y no se tiene total conocimiento del progreso
de su ejecucion, a pesar de que la entidad presenta una
rendicion de cuentas por semestre, en éstas no se han
especificado las metas conseguidas en cada humedal, sino que
se dan cifras de forma generalizada sobre los humedales del
municipio.
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¢Se  han creado capacidades 'y
empoderamiento en las organizaciones
locales para tomar y ejecutar decisiones
de forma efectiva con respecto a la
gestion de los humedales, en especial si
éstas hacen uso directo de los bienes y
servicios que se derivan de estos?

Desde el DAGMA se han efectuado actividades de educacion
ambiental como herramienta fundamental para el
conocimiento y apropiacion de estos ecosistemas por parte de
la ciudadania; se resalta también el fortalecimiento de los
comités de co-manejo de los humedales de la Comuna 22
(DAGMA, 2022a) que busca generar empoderamiento y
organizacion por parte de todos los actores clave en la gestién
de estos ecosistemas, aunque dichas acciones se llevan a cabo
principalmente en el humedal La Babilla.

P3
Los administradores
de los ecosistemas
deben tener en
cuenta los efectos
(reales o posibles) de
sus actividades en los
ecosistemas
adyacentes.

¢Los actores clave tienen la capacidad de
interpretar la dindmica del ecosistema
gue intervienen y los efectos negativos
que se podran dar en ecosistemas
asociados, ocasionados por el manejo que
ellos hacen de los propios?

En el humedal La Babilla la mayoria de los actores clave
conocen de forma general la dindmica del ecosistema, son
conscientes de las conexiones de éste con otros ecosistemas en
la region y de las consecuencias de no conservarlo. En el caso
del humedal Panamericano, esto ocurre solo con los actores
clave del orden gubernamental y/o educativo.

¢Se realizan evaluaciones del impacto de
las diversas actividades humanas
realizadas, las cuales toman en cuenta en
el analisis a todos los componentes de la
biodiversidad y consideran en forma
apropiada, los posibles impactos en los
humedales a mediano y largo plazo,
considerando los efectos del cambio
climético y los cambios
socioecondmicos)?

Para ambos humedales, los PMA contienen una identificacion
de impactos ambientales asociados a factores naturales y
antropicos, pero no se han considerado las posibles
problematicas a mediano y largo plazo, ni se ha contemplado
el tema del cambio climatico. En el humedal La Babilla se
reconoce el trabajo de la comunidad, que tiene claro cuales son
las actividades que pueden afectar el equilibrio de este
ecosistema y por lo tanto han establecido normas para su uso
adecuado y ejercen control y vigilancia para que estas se
cumplan.

¢Existen  capacitaciones  efectivas
relacionadas con buenas practicas
dirigidas a minimizar repercusiones
negativas en los humedales?

Segin el DAGMA (2022a) se han ejecutado actividades
pedagogicas y de sensibilizacion ambiental con la comunidad,
enfocadas en dar a conocer las normas de uso de estos
ecosistemas, la biodiversidad y la importancia ecoldgica que
tienen los humedales urbanos para la ciudad. No obstante, de
acuerdo con las encuestas pocas personas afirman haber
recibido algun tipo de capacitacion al respecto por parte de
grupos ambientales o autoridades competentes, dicha
tendencia se presentd sobre todo en el humedal Panamericano.
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P4
Dados los posibles
beneficios derivados
de su gestion, es
necesario
comprender y
gestionar el
ecosistema en un
contexto econémico.

¢Se tienen identificados, cuantificados y
valorados los SE que prestan a la
sociedad y ademas el impacto que estos
tienen sobre las actividades econémicas
vinculadas con ellos de forma directa o
indirecta?

Esta es un area con regular desarrollo para ambos humedales,
puesto que en los PMA sélo se describen algunos servicios
ambientales que estan presentes en estos ecosistemas,
adicionalmente Gamboa (2018) presentd una identificacion
méas amplia de sus SE y los valoré cualitativamente. Antes de
este proyecto no se contaba con una valoracion econémica de
los SE ofertados, y aln no se conoce de la existencia de un
analisis del impacto de éstos sobre las actividades econémicas
vinculadas a ellos.

¢Las comunidades locales han mejorado
los beneficios que obtienen de la
utilizacion de los humedales que estan
bajo su gestion?

Si, s6lo en el caso del humedal La Babilla, ya que el trabajo
comunitario constante que se presenta alli ha dado como
resultado un espacio mas llamativo para la ciudadania
principalmente para el aprovechamiento de los SE culturales,
esta afirmacion se hace basada en las encuestas y la
observacién en campo realizada.

iSe  han desarrollado incentivos
econdmicos y sociales que promueven la
conservacion de la biodiversidad y su
utilizacién sostenible?

Si, existe un Convenio de Adopcion de Zonas Verdes, donde
las empresas u organizaciones que apadrinen pueden recibir
beneficios tributarios, desarrollar su programa de
responsabilidad social ambiental y contar la posibilidad de
realizar marketing en espacios publicos de la ciudad por
contribuir en el mejoramiento paisajistico y ecoldgico de la
zona apadrinada con acciones como limpieza, reforestacion y
ornamentacion;

Pese a que estos incentivos estan disponibles ninguno de los
dos humedales cuenta con un adoptante en dicho programa; en
el caso del humedal La Babilla la comunidad esta tan bien
organizada que siente que no lo necesita, puesto que ellos se
encargan de las labores correspondientes. Para el caso del
humedal Panamericano después de finalizado el convenio de
adopcion por parte del colegio Alférez Real ninguna empresa
se ha interesado por adoptar este espacio.
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P5
La conservacion de
la estructura y el
funcionamiento de
los ecosistemas debe
ser un objetivo
prioritario.

¢Se tiene el conocimiento necesario para
entender como  funcionan  estos
humedales (conocer sus especies Mas
importantes, relaciones entre ellas y el
medio fisico, estructura, composicion,
etc.)?

Si, en términos de valoracion ecoldgica, los PMA junto a otros
estudios de estos humedales, contienen informacion detallada
de los procesos naturales que ocurren en el ecosistema, su
composicidn, su flora y fauna caracteristica, etc.

¢Hay conocimiento entre todos los
actores claves sobre los requerimientos
béasicos de los humedales que intervienen
gue permiten su buen funcionamiento
sostenido?

Este conocimiento lo tienen la mayoria de los actores claves
del humedal La Babilla, que por un lado cuenta con el trabajo
interdisciplinario de los profesionales del DAGMA 'y por otro
lado con el Comité Ambiental de la JAC del barrio Ciudad
Jardin donde trabajan profesionales de areas afines, quienes
contribuyen a que la comunidad aprenda y conviva de una
forma mas sostenible con este ecosistema urbano. Por su parte
en el humedal Panamericano solamente tienen dicho
conocimiento los actores estatales y de investigacion.

¢Hay préacticas efectivas por parte de
todas las instituciones publicas claves, a
favor de mantener y/o restaurar el
funcionamiento de los humedales, de
forma que esta restauracion tenga como
objetivo principal devolver la capacidad
de resiliencia al sistema?

Si las hay para ambos casos debido a que los PMA vigentes
estan netamente enfocados en la recuperacion ambiental de
estos ecosistemas, en consecuencia segun el DAGMA (2022a)
se dispone de un “equipo de humedales” constituido por un
técnico, tres profesionales y diez guarda humedales, que
realizan actividades de gestion fundamentadas en el buen
mantenimiento, la conservacion y la educacion ambiental;
ademas se considera que sus acciones han sido efectivas
porque segun las encuestas los humedales han presentado
mejoras en su infraestructura y mantenimiento (Grafico 13 y
Grafico 14).

¢Existen planes de ordenamiento
territorial y/o zonificacién de uso, que
integra los diferentes tipos de uso del
suelo con base en su capacidad de uso y
resiliencia y estdn disefiados a escala
local, a largo plazo y se aplican
debidamente?

Segun el Articulo 63 del POT de Cali (Concejo de Santiago de
Cali, 2014), estos humedales hacen parte de la Estructura
Ecoldgica Principal del municipio y los categoriza como Areas
de Especial Importancia Ecosistémica, es decir que su
conservacion es prioritaria. Ademas de acuerdo con el Articulo
87 Parégrafo 4, a través de los PMA se debe establecer una
delimitacion y una zonificacion en la cual se especifican sus
regimenes de uso (usos principales, compatibles,
condicionados y prohibidos) y su aprovechamiento para cada
area estipulada a corto, mediano y largo plazo.
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P6

Los ecosistemas se

deben gestionar

dentro de los limites

de
funcionamiento.

Su

¢Existe un marco juridico, que establezca
un uso apropiado de los humedales y
prohibe précticas que lo afecten sobre los
limites de su resiliencia?

Si, a partir de la Politica Nacional para Humedales Interiores
de Colombia (MinAmbiente, 2002) se desarrollan estrategias
para la conservacion y uso sostenible de los humedales del
pais, asi como principios rectores para la planificacion y
manejo de estas areas desde una perspectiva ecosistémica. La
politica incluye como una de las acciones prioritarias que las
corporaciones regionales, los municipios y otras entidades
territoriales precisen para cada humedal su categoria de
conservacion segn el plan de ordenamiento y definan e
implementen sus respectivos planes de manejo.

¢ Se monitorean las intervenciones a los
humedales (como extraccion forestal,
pesca, turismo, etc.), para mejorar la
informacion sobre los limites de
resiliencia que tienen estos, con respecto
a sus diversos usos locales?

No se encontré informacion al respecto; es posible que si
exista un monitoreo de las intervenciones realizadas en estos
humedales, asi como un registro de las actividades que
practican los visitantes en el lugar, pero no es una informacién
disponible al publico. Los PMA por su parte, establecen
acciones de seguimiento y control, sin embargo, los limites de
resiliencia de estos ecosistemas ain no han sido determinados
de forma directa para generar acciones mas contextualizadas
sobre ellos.

¢Se han definido acciones que garantizan
la comprension y la busqueda de la
integridad de los humedales tales como;
corredores de conectividad, acciones de
adaptacion y mitigacion al cambio
climético, disminucion de la
fragmentacién,  mantenimiento  de
poblaciones viables, proteccién en
general de la biodiversidad, ¢y otras?

Si, ambos PMA estan adheridos al Programa Ruralidad y
Sostenibilidad Ambiental, donde la meta es ir identificando y
restaurando los elementos de la estructura ambiental de estos
humedales y desarrollar corredores ambientales. En este
sentido, el Plan de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago
de Cali 2020 — 2023 (Concejo de Santiago de Cali, 2020),
estableci6 el Programa Conectividad Ecolégica vy
Recuperacion de Coberturas Verdes para garantizar la
preservacion de los corredores ecoldgicos urbanos entre los
cuales se encuentran los de la Comuna 22, protegiendo la
biodiversidad, manteniendo los SE y proporcionando un
entorno para las especies silvestres, ademas de facilitar su
movimiento y la adaptacion ante el cambio climético.
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P7

El EE debe aplicarse
a las escalas
espaciales y
temporales
apropiadas.

¢Se conocen y respetan los limites
espaciales y temporales de estos
humedales en la gestion?

Los PMA han definido las escalas de trabajo en los medios
bidtico, fisico y socioecondémico y han delimitado con claridad
cada uno de éstos.

¢Las entidades publicas que regulan y/o
realizan la gestion de estos humedales,
tienen la capacidad para hacerlo en las
escalas espaciales y temporales de
acuerdo con los objetivos que persiguen?,
lo cual implica la capacidad de: coordinar
con entidades geograficamente vecinas,
llevar una planificacién temporal y
geografica conveniente, etc.

Si, laentidad publica encargada de la gestion de los humedales
urbanos en Cali es el DAGMA y se encuentra en la capacidad
de gestionarlos; hay evidencia de que a lo largo de su
trayectoria ha dado cumplimiento a gran parte de los objetivos
trazados temporal y espacialmente, ademas de coordinar e
implementar de manera interdisciplinaria una serie programas
ambientales junto a entidades como la CVC.

P8

Se deben establecer
objetivos a largo
plazo en la gestion de
los ecosistemas.

¢La planificacion de la gestion de los
ecosistemas se realiza con objetivos de
largo plazo elaborados de forma
participativa, y alrededor del tema de
cambio climético?

Los PMA proponen unas estrategias para su desarrollo en el
corto plazo y proyeccién en el mediano y largo plazo a partir
de programas y proyectos gue van encaminados a mejorar
principalmente la calidad ambiental de estos ecosistemas con
un manejo y uso sostenible de los mismos, pese a que estas
acciones repercuten de forma positiva en temas de cambio
climatico no se desarrollan en torno a este; Por otro lado, no
en todos los proyectos se encuentra definido el periodo para su
ejecucion y las estrategias y programas hasta ahora no han
demostrado ser participativas en su etapa de planificacion.

¢;Los  actores clave  manifiestan
conciencia de las implicaciones de sus
acciones sobre los ecosistemas a largo
plazo?

Si, por ejemplo, en el caso del humedal La Babilla la
comunidad incluso ha identificado acciones que pueden
deteriorar el estado del ecosistema a largo plazo y han decidido
restringirlas o prohibirlas en conjunto con la JAC y el
DAGMA.

¢Las entidades publicas que regulan y/o
realizan la gestion de estos humedales,
recomiendan y/o toman medidas de
mitigacion a largo plazo para minimizar
efectos negativos sobre éstos?

Si, para los dos humedales se encuentran estipulados los usos
condicionados y prohibidos de acuerdo con las distintas zonas
que componen el ecosistema; asi mismo el DAGMA Yy laCVC
recomiendan y toman medidas para mitigar los efectos
negativos sobre estos humedales como la restriccion de
algunas actividades, las cuales se informan a la comunidad a
través de sefaléticas dispuestas en el lugar y/o con jornadas de
educacion ambiental.
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P9

En la gestion debe
reconocerse que el
cambio es inevitable.

¢Se han realizado escenarios para
identificar y georreferenciar los impactos
del cambio climético sobre estos
humedales y sus implicaciones en los SE
que prestan?

No, hasta el momento no se han realizado escenarios para
identificar y georreferenciar los impactos del cambio climético
sobre estos humedales y sus implicaciones en los SE que
prestan. Aunque si se ha identificado el régimen de tensores
que los afecta y se han planteado cambios en los regimenes de
uso para que puedan seguir cumpliendo con sus funciones
naturales.

;Se realizan acciones de monitoreo,
revision y actualizacion de planes de
gestion de territorios (como el Plan de
Ordenamiento Territorial) que
incorporen el  mantenimiento  de
estructura y funcion de estos ecosistemas
ante posibles efectos de cambio climético
y otras perturbaciones biofisicas o
socioeconomicas?

Relacionado con el cambio climatico se tiene en el municipio
el Plan integral de gestién del cambio climatico de Santiago de
Cali del afio 2020, el cual plantea estrategias generales para
enfrentar las causas y efectos de este fenémeno en Cali, pero
no menciona acciones en particular que involucren a los
humedales de estudio ni a los deméas humedales urbanos de la
ciudad.

P10

En el EE se debe
procurar el
equilibrio apropiado
entre la
conservacion 'y la
utilizacion de la
diversidad biol6gica
y su integracion.

;Los actores claves buscan la forma de
combinar en un mismo espacio y tiempo,
la conservacion de los recursos naturales
con su aprovechamiento, de manera que
estas dos cosas no se hacen de forma
separada, si no integrada?

El esquema de gestion comunitario del humedal La Babilla ha
priorizado la conservacion sobre el aprovechamiento; mientras
que en el humedal Panamericano la gestion estatal ha buscado
combinar la conservacién con el aprovechamiento de los
recursos naturales, ejemplo de ello es que se permite la pesca
y se realiza repoblamiento ictico cada cierto tiempo para
mantener el equilibrio ambiental.

¢Hay politicas, regulaciones y practicas
de las instituciones publicas, que tiendan
a identificar y poner al servicio humano,
aquellos bienes y servicios de los
ecosistemas que son factibles de un
aprovechamiento sostenible?

Si, los PMA establecen para cada humedal unos regimenes de
uso principales, compatibles, condicionados y prohibidos, asi
como una lista de SE presentes y potenciales. No obstante, se
considera que la divulgacién de esta informacion a la
ciudadania no ha sido tan efectiva y podria mejorarse para que
maés personas sepan de los SE que ofrecen estos ecosistemas y
empiecen a aprovecharlos.
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P11

En el EE deben
tenerse en cuenta
todas las formas de
informacién
pertinente, incluidos
los conocimientos,
las innovaciones vy
las préacticas de las
comunidades
cientificas, indigenas
y locales.

¢ Toda informacion derivada de la gestion
de los ecosistemas de humedal se
comparte entre los actores claves ya sea
ésta de origen cientifico o tradicional?

Si, en ambos humedales la informacion cientifica derivada de
la gestion sale de los PMA elaborados por el DAGMA y es
difundida para la comunidad en general a través de internet; la
informacién de origen tradicional o popular derivada de la
gestion comunitaria esta presente en el humedal La Babilla y
se comparte desde la JAC hacia el DAGMA en reuniones del
comité ambiental de la JAC de Ciudad Jardin.

¢Se hace una gestion del conocimiento
(uso adecuado del conocimiento que ya
existe) buscando aquella de la mejor
calidad, independientemente de su
origen, para lo cual se valora de igual
forma la que proviene del conocimiento
popular, como de la que proviene de la
ciencia, para efecto de encontrar formas
de gestionar mejor los humedales?

En el humedal Panamericano se le da prelacién a la
informacidn cientifica ya que el Unico ente encargado de la
gestion es el DAGMA quien publica sus hallazgos a través del
PMAy sus informes anuales de gestion, se resalta también que
en torno a este ecosistema se han realizado varias
investigaciones académicas siendo fuente importante de
informacion sobre éste. Por su parte, en el humedal La Babilla
se valora tanto el conocimiento cientifico desde el PMA 'y las
investigaciones académicas, como el conocimiento popular
con el que cuenta la comunidad y con el cual se toman
importantes decisiones sobre el ecosistema en conjunto con la
JAC.

¢Las fuentes de informacién que se usan
para tomar decisiones sobre la gestion de
estos humedales incorporan las diferentes
cosmovisiones que hay en la zona, no
solo la vision cientifica de las cosas, sino
que también la vision indigena,
campesina, empresarial,  espiritual,
religiosa, etc., provocando decisiones
mas holisticas y so6lidas?

En ambos humedales desde la gestidn estatal realizada por el
DAGMA prima la vision cientifica sobre cualquier otra. Sin
embargo, en el humedal La Babilla se tiene en cuenta la vision
de la comunidad, la cual toma decisiones concernientes al
humedal en conjunto con la JAC del barrio Ciudad Jardin.
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¢Estan claramente identificadas las

Si, en la elaboracion de los PMA participa un equipo
interdisciplinario que va desde trabajadores sociales,
ingenieros,  topografos, bidlogos y administradores
ambientales. No obstante, se recomienda incluir méas a la
comunidad en cada uno de los procesos de planificacion,
ejecucién, monitoreo y control de los proyectos de gestion para
ambos humedales.

En el humedal Panamericano como el Unico ente encargado de
la gestidn es el DAGMA no existen espacios de coordinacion
con otros sectores. Por su parte en el humedal La Babilla si
existe un espacio de coordinacién y se da en algunas reuniones
de la JAC en donde participan funcionarios del DAGMA,
miembros de la JAC y la comunidad.

P12 diferentes  disciplinas  que  estan 2 5
involucradas en la gestion de los
En el EE deben humedales?
intervenir todos los '
sectores de
la sociedad y las
disciplinas
C'eT'f'C"’}f ¢Existen espacios de coordinacion entre
pertinentes. los diferentes sectores que participan en 3 1
la gestion de los humedales?
Puntaje total 78 58
% de Calificacion 76 57
Calificacion general 3 2

El humedal La Babilla destaca con un 76% de aplicacion del
EE, lo que se traduce en una calificacion general de 3. Este
resultado refleja un desempefio sélido por parte de los actores
clave y sugiere que su sistema de gestién se encuentra a las
puertas de la excelencia, presenta una estructura eficaz, y solo
se necesitan intervenciones selectas para perfeccionar algunos
aspectos y proponer nuevas acciones que potencien mas sus
SE.

En contraste, el humedal Panamericano presenta un porcentaje
de aplicacion del EE del 57%, lo que equivale a una
calificacion general de 2. Aunque existe una base sélida de
trabajo y se ha llevado a cabo un manejo adecuado del
ecosistema, se identifican oportunidades de mejora. Se
focaliza especialmente en fortalecer la participacion
comunitaria y en asegurar la designacién de un adoptante para
el humedal, elementos clave para optimizar la gestion y
maximizar el aprovechamiento de sus SE.

Fuente: Adaptada de Andrade, Arguedas y Vides (2011)
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9.6. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS
DE LOS HUMEDALES PANAMERICANO Y LA BABILLA

En la identificacion de SE, se plante6 reconocer y seleccionar los mas representativos de cada
humedal. Para ello se implementd una técnica que consiste en determinar las funciones que
proporciona un servicio ecosistémico y comprobar su presencia en el humedal de estudio.

La identificacion de las funciones se determind a nuestro juicio, segln la guia estipulada en el
informe técnico Ramsar numero 3 (Ramsar, 2007), con criterios que se fundamentan en la
observacidn de la presencia o ausencia de elementos que contribuyan a identificar la oferta de
un determinado SE (Piraquive & Velazquez, 2018). Dicha identificacidn se hizo con base en:

i) La informacion suministrada por las encuestas de percepcion.
i) Los datos brindados por los PMA para cada humedal.
iii) La observacion en campo durante las visitas.

Por su parte la valoracion de los SE se realizd con base a lo propuesto por Gamboa (2018)
quien asigno una valoracion de “Alto”, “Medio” o “Bajo” a los SE de cinco humedales del sur
de Santiago de Cali, donde se encuentran los humedales de estudio (La Babilla y
Panamericano).

En ese sentido, a cada SE identificado en los humedales de interés se le asign6 una calificacion
entre 1 y 5 dependiendo de qué tan presente estd el SE, donde 1 es “Sin presencia” y 5 es
“Totalmente presente”, ademas de dar una breve justificacion del porqué se asigno tal
apreciacion. La identificacion y valoracidn de los SE de cada humedal se presenta en la Tabla
22.
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Tabla 22. Matriz de identificacion y evaluacion de los servicios ecosistémicos de los humedales Panamericano y La Babilla

Evaluacion por

Funciones que

humedal . Humedal Humedal e s
proporcionan el . . Justificacion
" La Babilla  Panamericano
" s servicio
Servicios ecosistémicos
Aprovisionamiento
En el humedal La Babilla pese a que no se ha dado el proceso de
repoblamiento ictico existe la pesca y la recoleccion de frutos,
hecho que quedd evidenciado en el resultado de la encuesta y que
fue presenciado durante las visitas. La pesca en este humedal es
abrumadoramente menor a la que se da en el humedal
Productos de los humedales: Presencia de plantas o 5 4 Panamericano.
pescado y frutos. animales comestibles. En el humedal Panamericano acorde a la encuesta la pesca es la
actividad que mas realizan sus visitantes, y segin el PMA la
pesca en este humedal es apoyada desde la CVC con actividades
como el repoblamiento ictico para mantener la poblacién
existente, lograr un sostenimiento pesquero y dar seguridad
alimentaria a las familias y pescadores que viven cerca.
Regulacion
L, . Influencia de los Gamboa en 2018 asignd una calificacion de “alto” al SE de
Mitigacion  del cambio - e . ™
.S L, .. ecosistemas en el Regulacion del clima” en ambos humedales el cual hace
climético y adaptacién a él: . . . . .
- clima local y mundial referencia a regulacion de gases de efecto invernadero,
regulacion de gases de efecto . Y, U
. por medio de la 4 4 temperatura precipitacion y otros procesos climaticos; por otra
invernadero, temperatura, . ; 0
L cubierta terrestre y de parte, en ambos humedales méas del 80% de los encuestados
precipitacion y otros . - .
s procesos con afirman asistir a estos ecosistemas porque en ellos pueden
procesos climaticos. o : : ’
mediacion bioldgica. disfrutar de un clima mas agradable.
El humedal La Babilla pese a que tiene dificultades debido a las
obras que han alterado sus comunicaciones hidraulicas tiene un
Papel de los flujo interno de agua que esta dado directamente por los flujos de
Reposicion de aguas humedales para 3 4 entrada superficial de la derivacion del zanjon del Burro, un
subterraneas. capturar 'y liberar nacimiento de agua en el relicto boscoso y los flujos

gradualmente el agua

subsuperficiales del nivel fredtico con el cuerpo de agua los
cuales se encargan de la recarga constante del acuifero a nivel
subsuperficial.
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El humedal Panamericano posee una buena capacidad de
infiltrabilidad en sus suelos, contribuyendo a una buena retencion
del agua que favorece la recarga de acuiferos ya que el humedal
mantiene niveles constantes en su lecho, y tiene aportes durante
todo el afio, ya sea en periodos lluviosos con precipitacion y
escorrentia superficial, o0 en periodos secos con recarga por medio
de aportes de afloramientos de agua subterranea.

Control de inundaciones.

Papel de los
ecosistemas en la
amortiguacion de

fendmenos extremos.

El PMA del humedal La Babilla menciona que tiene aparente
baja capacidad para el control de las escorrentias y otros flujos,
debido a que las actuales obras hidraulicas no permiten que exista
un tiempo de retencién adecuado en los cuerpos de agua, sin
embargo, hay que recordar que este humedal tiene una importante
area de relicto boscoso que contribuye a controlar las aguas de
escorrentia.

Segun el PMA, el humedal Panamericano aparentemente tiene
buena capacidad para el control de las escorrentias y otros flujos,
debido a que la capacidad de infiltrabilidad de su suelo fue
mejorada durante la construccién del lago con la aplicacion de
tierras arcillosas.

Culturales

Valores culturales:
inspiracion  espiritual vy
artistica; la naturaleza como
fuente de inspiracion del
arte y la religién.

Rasgos paisajisticos 0
especies con valor
inspirador para las
expresiones artisticas
y  religiosas  del
hombre.

En el humedal La Babilla hubo presencia de visitantes que
afirman asistir en busca de inspiracion, meditacion, oracién o
para realizar actividades artisticas como pintar o tomar
fotografias.

Mientras que en el humedal Panamericano los visitantes afirman
asistir en busca de inspiracion y meditacion, o para realizar
actividades artisticas como tomar fotografias, pero en menor
medida que en el humedal de La Babilla

Recreacion y  turismo:
oportunidades para el
turismo y las actividades
recreativas.

Rasgos paisajisticos,
floray fauna silvestres
atractivas.

En el humedal La Babilla algunos visitantes afirmaron ir por
turismo y se pudo notar la presencia de indicadores recreativos
como hacer deporte, avistar especies, entre otros.

Para el humedal Panamericano hubo presencia de indicadores
recreativos como hacer deporte, avistar especies, entre otros;
pero en menor medida en comparacion con el humedal de La
Babilla.
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Estéticos: Apreciacion de la
belleza natural (disfrutar
del paisaje, avistamiento de
especies).

Calidad estética del
paisaje, basada por
ejemplo en el
“verdor” 0 la
tranquilidad.

En ambos humedales disfrutar del paisaje es la razén principal
gue motiva a los encuestados a visitar estos ecosistemas, el
avistamiento de especies también motiva en gran medida las
visitas a este espacio.

Educacion e investigacion:
Oportunidades para la
educacion formal e informal
y para la investigacion.

Interés cientifico o
educativo.

Acorde con las encuestas hubo visitantes que afirmaron ir a este
espacio a realizar actividades de investigacion, adicionalmente se
han llevado a cabo trabajos de grado sobre estos ecosistemas y se
encuentran dentro de la zona de influencia de colegios y
universidades. Segun la identificacion de actores hay presencia
de instituciones de educacion superior lo que muestra que
efectivamente hay interés cientifico y/o educativo en este
ecosistema.

Base

Reservorios de
biodiversidad: Habitat para
especies residentes 0
transitorias.

Importancia de los

humedales para
proporcionar habitat
de reproduccion,
alimentacion 0
descanso a especies
residentes 0
migratorias.

Segln los PMA se registré un nimero importante de especies,
alin mas teniendo en cuenta el contexto urbanizado en el que se
encuentran, ademas hay presencia de aves amenazadas a nivel del
Valle del Cauca, endémicas y migratorias nearticas sin
poblaciones permanentes en Colombia. De hecho, gracias a la
biodiversidad que albergan es que muchos visitantes acuden a
ellos para realizar “avistamiento de especies”. La biodiversidad
en el humedal Panamericano es un tanto menor a la del humedal
La Babilla.

Retencién y exportacion de
sedimentos y nutrientes.

Papel de las especies,
el ecosistema o el
paisaje en los ciclos
biogeoquimicos.

Segun el PMA el humedal La Babilla recibe carga de sedimento
relacionada con los aportes de la su area de captacion, estos
aportes son altos ya que existe arrastre de material en la zona del
relicto boscoso.

En el humedal Panamericano ocurre lo mismo solo que sus
aportes son transportados por la infraestructura urbana tales
como andenes y vias que se terminan depositando en el humedal.

Fuente: Elaboracion propia basada en DAGMA (2012a, 2012b), Gamboa (2018), Encuestas de percepcion (2022)
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9.7. INFLUENCIA DEL ESQUEMA DE GESTION SOBRE LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS OFERTADOS

El esquema de gestion si tiene una influencia significativa en la oferta y uso de los SE que provee
un humedal urbano; para este caso de estudio el mayor efecto se encontr6 en los SE culturales y
de aprovisionamiento; esta conclusion se obtuvo al relacionar los resultados de la valoracion del
esquema de gestion con la evaluacion de los SE presentes.

En primer lugar, se encontr6 que en el humedal La Babilla existe un desequilibrio en el enfoque
del esquema de gestion que da prioridad a la conservacion de los recursos naturales por encima de
su aprovechamiento, lo que se ve reflejado en la baja calificacion obtenida en el SE de productos
de los humedales: pescado y frutos.

Se evidencié también que la gestion comunitaria del humedal La Babilla ha restringido el acceso
al servicio de aprovisionamiento de la pesca al prohibirla y ejercer vigilancia para que se cumpla
dicha disposicién, muestra de ello es que algunos visitantes en la encuesta de percepcion
mencionaron que a veces asisten a este humedal a realizar actividades de pesca, pero siempre
cerciorandose de que la policia u otra entidad no los descubra, pues tienen el conocimiento de que
es una actividad prohibida.

Para mejorar este item en ambos humedales, los encuestados consideran que la alternativa para
aprovechar los SE de aprovisionamiento puede ser la siembra de arboles frutales, dado que
actualmente no hay presencia de éstos en ninguno de los humedales; y permitir la pesca contando
con personal que asesore a la ciudadania en adecuadas practicas piscicolas y regule dicha actividad.

En cuanto a los SE relacionados con los valores culturales, la recreacion y el turismo, el humedal
La Babilla le lleva gran ventaja al humedal Panamericano en términos del nimero de personas que
aprovechan el espacio para estas actividades, es decir que, aunque ambos humedales tienen la
capacidad de ofrecer los mismos SE culturales, recreativos y turisticos, la demanda es menor en el
humedal Panamericano.

Este fendmeno, de acuerdo con la valoracion del esquema de gestion puede estar relacionado con
que en el humedal Panamericano:

i) No existe un empoderamiento social, ni buena participacion en la toma de decisiones de la
comunidad aledafia que proponga y lleve a cabo estrategias en pro de mejorar y aprovechar el
humedal equilibradamente.
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i) No cuenta con un adoptante externo al DAGMA que pueda contribuir a la ejecucion de
proyectos como reforestacion, infraestructura (mejora en sillas, muelles, caminos, etc.) u
ornamentacion para embellecer el lugar y hacerlo mas atractivo.

iii) Las jornadas de educacion ambiental y liderazgo centradas en este humedal son insuficientes
y carecen de técticas de difusion efectivas que motiven a la ciudadania a conocer y disfrutar de
este ecosistema.

Por otro lado, la caracterizacion de los esquemas de gestion de cada humedal se pudo observar
cémo en el humedal La Babilla la gestion comunitaria ha limitado gran parte de los tipos de
recreacion activa, dentro de las que se incluyen: fiestas o celebraciones, actividades de picnic,
fogatas, estudios fotograficos entre otros. Que si bien algunas de estas actividades han sido
prohibidas por el DAGMA se han dado por iniciativa de la ciudadania quien en conjunto con la
JAC y sus comités ha empezado a restringir tales actividades hasta que en algin momento el
DAGMA decreta oficialmente su prohibicion por medio de resoluciones.

En este punto, la misma poblacion ha hecho recomendaciones para atraer mas publico a estos
humedales, algunas sugerencias son:

i) Mejorar la iluminacion e instalar infraestructura como sillas, muelles, juegos infantiles,
maquinas para hacer ejercicio, entre otros.

ii) Contar con comercio asequible para todos y con bafios portatiles.

iii) Mejorar la seguridad con mas presencia policial en la zona.

iv) Introducir mas fauna tipica de estos ecosistemas (como tortugas, peces, iguanas, etc.).

v) Disponer sefialética con informacion llamativa y relevante del humedal.

Gran parte de los encuestados hicieron énfasis en la importancia de la difusion sobre la existencia
de estos espacios urbanos y lo que pueden ofrecer “...deberian invitar a la ciudadania a conocer
los humedales con propuestas como actividades culturales, recreativas y ambientales para que se
apropien del lugar”, también afirman que les parece interesante aprender sobre estos ecosistemas
“...seria bueno contar con guias que informen del cuidado de este humedal, su historia, sus
especies y otros datos curiosos del mismo”, otros ciudadanos quisieran contribuir en su
mejoramiento “... se podrian proponer jornadas de siembra u otras actividades ecoldgicas, asi
como ofrecer capacitaciones y charlas sobre el humedal”; mientras que unos pocos prefieren
dejarlos como estan, con pocas modificaciones y menos visitantes “ ... no deberian cambiarse
porque al urbanizar el espacio, ahuyentan a la fauna y contaminan el ecosistema”.

En relacion a los SE de regulacion se consiguieron calificaciones entre aceptables y buenas para
ambos humedales, dado que sus condiciones en este aspecto estan relacionadas principalmente con
las caracteristicas mismas del ecosistema y sus dinamicas ambientales; es decir, la GA, aunque
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busca mantener y mejorar dichas condiciones, tiene el limitante de no poder generar grandes
cambios en ellos a corto y mediano plazo.

Por ultimo, en términos generales la GA de estos humedales ha sido positiva en el tema de
recuperacion y conservacion, sin embargo, se sugiere realizar monitoreos méas exhaustivos y
continuos para evaluar las intervenciones y sus limites de resiliencia, ademas es fundamental
empezar a desarrollar estrategias relacionadas con el cambio climéatico para preparar a estos
humedales urbanos y mitigar sus posibles impactos en el futuro.

10. CONCLUSIONES

Ambos humedales enfrentan desafios derivados de tensores leves y severos, pero el humedal
Panamericano experimenta impactos mas significativos, especialmente vinculados a la presencia
de residuos solidos y la falta de mantenimiento; la percepcion general de los encuestados respalda
esta observacion al considerar que el humedal La Babilla se encuentra en un mejor estado en todos
los aspectos. Estos hallazgos confirman la existencia de una conexién directa entre el esquema de
GA aplicado y el estado de los humedales, recalcando la importancia de abordar un manejo
integrador que garantice la preservacion de estos humedales urbanos y fomente el
aprovechamiento de sus SE.

El analisis de valoracion ecoldgica revel6 una gran biodiversidad propia de cada humedal,
subrayando la necesidad de instaurar programas de gestion adaptados a las particularidades de
cada ecosistema, para garantizar un manejo eficaz y sostenible, reconociendo las diferencias en la
composicién de especies y los factores ambientales. Ademas, destacd la importancia de la
obtencion de datos actualizados para reflejar con precision la dinamica de la diversidad bioldgica
en estos humedales, indicando asi la necesidad de investigaciones futuras para comprender mejor
su riqueza ecoldgica.

El humedal La Babilla tiene un valor econdmico total estimado de $6.234.962 USD/afio y el
humedal Panamericano de $1.683.878 USD/afio. Sin embargo, el humedal Panamericano tiene un
valor por hectarea mayor que el del humedal La Babilla, porque ofrece un servicio adicional
correspondiente al SE de aprovisionamiento de la pesca. A pesar de las incertidumbres, los valores
estimados en este punto respaldan la defensa de la proteccion de los humedales urbanos y sirven
como base para proximas valoraciones econOmicas de este tipo de ecosistemas, con la
recomendacion de aplicar una técnica de meta-analisis que considere mas variables en la
transferencia de valor y proporcione resultados mas robustos.

El humedal La Babilla se caracteriza por tener un esquema de gestion mixto, destacado por su
s6lida organizacién comunitaria y el establecimiento de medidas proactivas para la preservacion
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del ecosistema. Por otro lado, el humedal Panamericano cuenta con una gestion mas limitada y
dependiente de la intervencidn estatal que, aunque esta orientada hacia el equilibrio entre
conservacion del entorno y aprovechamiento de sus recursos, debe fortalecer las acciones
comunitarias para lograr un manejo méas completo.

La complejidad de las interacciones sociales en torno a estos ecosistemas urbanos demostro la
necesidad del trabajo cooperativo entre actores, siendo un elemento esencial para afrontar los
desafios relacionados con su conservacion y manejo. Se evidencio la importancia de adoptar un
enfoque integral y de compartir responsabilidades entre todos los involucrados para lograr una
gestion sostenible.

En este caso, la descentralizacion de la GA en el humedal La Babilla se tradujo en una distribucion
efectiva de responsabilidades entre distintos actores, que facilitd el logro de varios objetivos
propuesto en el PMA. En contraste, en el humedal Panamericano, dichas responsabilidades fueron
asignadas en gran medida a un adoptante, que actualmente no existe, lo que se ve reflejado en el
retraso de sus objetivos.

La GA, independientemente de su estructura, tiene como objetivo conservar los humedales en
condiciones dptimas. No obstante, su influencia en los SE de regulacion es limitada, ya que éstos
dependen intrinsecamente de las caracteristicas y dinamicas ambientales propias del ecosistema.

Los humedales La Babilla y Panamericano, poseen un potencial significativo para brindar SE
culturales, como actividades recreativas, valores culturales, estéticos y educativos, asi como SE de
aprovisionamiento a través de frutos y pesca. Sin embargo, la oferta y aprovechamiento de estos
servicios estan determinados por el esquema de gestién implementado en dichos humedales.
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12. ANEXOS

Anexo 1. Encuesta aplicada

Encuesta para determinar la percepcion sobre el estado y los heneficios generados por
los humedales Panamericano y La Babilla

Buen dia, somos estudiantes de la Universidad del Valle del programa académico de Ingenieria Sanitaria y Ambiental y actualmente estamos desarrollando
nuestro trabajo de grado. Como parte de ese trabajo queremos conocer las diferentes formas en que las personas disfrutan de los espacios naturales de la
ciudad y entender cuales beneficios que ofrecen estos lugares los motivan a visitarlos. Esta encuesta le tomara de 5 a 10 minutos y queremos pedirle
amablemente que nos regale parte de su tiempo para diligenciarla. Las respuestas que usted nos proporcione seran de uso confidencial y para fines
académicos, por lo tanto con el diligenciamiento de este formulario, usted nos autoriza a tratar su informacién. Cualquier duda respecto al manejo de datos
puede comunicarse al 3146890370.

FECHA: HORA: 1.7. ;Qué tanto explica la presencia de este lago o humedal el que
usted decida visitar esta zona?
HUMEDAL :
Totalmente Nada ]
En gran medida Lo visito por la presencia .
1. ldentificacion del lugar gﬂ(:;:::anamanta de zona comercial y bares
1.8. Desde que usted visita este lugar, ;Ha notado cambios en este
1.0. ;Con qué nombre conoce usted este lugar? espacio?
Sl O (Continuar con la pregunta 1.9) NO O(Ir ala pregunta 2.0)
1.1. ;Desde hace cuanto tiempo lo visita? _____ meses, ____._anos 1.9. Identifique los principales cambios positivos y/o negativos que se
han producido en este lugar desde que usted lo visita (Por ejemplo,
1.2. ;Visita frecuentemente este lugar? SIC] NO[] Cambios positivos: mayor cantidad de especies, espacio mas limpio,
etc. Cambios negativos: deterioro ambiental, espacio mas sucio,
1.3. En promedio, scada cuanto tiempo lo visita? presencia de malos olores, ete.)
oo dias, .. semanas, ......meses
CAMBIO OBSERVADO POSITIVO NEGATIVO

1.4. Tradicionalmente jviene a este espacio? Solo [ (Iralapregunta
1.7) Acompaiado [ (Continuar con las preguntas 1.5y 1.6)

1.5. ;Cuantas personas lo acompafian usualmente?

1.6. Estas personas son la mayoria de las veces (marque con una X
todas las que correspondan): Pareja (] Hijos [1 Otros familiares [1
Amigos [] Otro ;Quién?
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2. Servicios Ecosistémicos

2.0. A continuacion, se presenta una serie de posibles razones para
visitar este lugar. Marque con una X todas las razones por las cuales
usted lo visita:

Buscar inspiracién ]
Buscar relajacion

Realizar actividades de
investigacion [
Avistamiento de especies |
Hacer rituales u orar (aves, mariposas, etc.)
Cambiar de ambiente Disfrutar de un clima mas ]
Pescar agradable
Otras ;Cuales?

Recolectar frutos
Fiestas o celebraciones
Disfrutar del paisaje
Tomar fotografias

Hacer deporte E

2.1. De las razones por las cuales usted visita este sitio ?/ que acaba
de seleccionar, elija las tres que mas lo motivan a visitarlo (en orden de
importancia).

2.
3.

2.2. De acuerdo con su percepcion, ;Cuél es la actividad que con
mayor  frecuencia realizan quienes visitan este lugar?

2.3. ;Cudnto dinero gasta aproximadamente cuando viene a este
espacio? $

3. Estado del humedal y su gestion

3.0. ;Cuél es su percepcion sobre la seguridad en este sitio? (Marque
solo una)

\Excelente” Buena H Regular || Mala “Muymala‘

3.1. ;Por qué?

3.2. ;Como califica usted el estado actual de este humedal? (Marque
solo una)

‘Excelente” Buena || Regular || Mala HMuymaIa|

3.3. ;Por qué?

3.4. Segun el estado en el que se encuentra el humedal actualmente,
usted piensa que el manejo que se hace del mismo, es decir, su
cuidado, mantenimiento, limpieza, etcétera es:

lExceIenteH Buena || Regular || Mala HMuymaIa|

3.5. ,Por qué?

3.6. ,Sabe usted quien hace el manejo de este humedal?

SI ] (Continuar con la pregunta 3.7) NO J(Ir ala pregunta 3.8)

3.7.Nombre de la entidad, grupo o persona que lo maneja:

3.8. En las ocasiones en que usted ha visitado el humedal noté la
presencia de funcionarios de entidades como (marque con una X):

ENTIDAD Sl NO

DAGMA
cvc
POLICIA
JAC (Junta de Accién Comunal)

Colegios o universidades

Ooooon
OOOo0Ood

Grupos ambientalistas

Otra ;Cual?
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3.9. En alguna ocasién mientras estaba de visita en el humedal, ;Se le Observaciones:
acerco algiin miembro de la comunidad a usted o a otro visitante para
brindar informacion acerca de este ecosistema urbano?

SI1 I (Continuar con la pregunta 3.10) NO I (Iralapregunta 3.11)

3.10. ;,Qué tipo de informacion?

3.11. ;Le han solicitado a usted o a otro visitante que deje de realizar
alguna actividad en este lugar?

SIJ(Continuar con lapregunta 3.12) NO[J (Iralapregunta4.0)
3.12. ,Cual actividad?

4. Informacidn del encuestado

4.1. Barrio donde reside

4.2, Comuna

4.4, Nivel educativo

Ninguno Primaria |[Secundaria| Técnica niecnolégica Superior

4.5. Ingreso promedio mensual

1SMLY Entre 4y 6 SMLV
Entre 1y 2 SMLV Entre 6 y 8 SMLV
Entre 2y 4 SMLV Mas de 8 SMLV

Lﬂ Universidad del Valle
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Anexo 2. Entrevista semiestructurada

Objetivo: Conocer la forma en que se gestionan los humedales Panamericano y La Babilla desde
la JAC y la comunidad.

Nombre completo del entrevistado: Hugo Salazar Jaramillo
Fecha de la entrevista: 16 de febrero de 2022

PREGUNTAS
1. ¢Quién es Hugo Salazar y cudl es su relacion con los humedales de la comuna 227?

Hugo Salazar Jaramillo es Ingeniero Sanitario de la Universidad del Valle - Egresado en el
afio 1971, 16 afios trabajando como gerente de area en EMCALLI, actual presidente de la
Junta Directiva de la Seccional Occidente de ACODAL, con sede Cali, presidente de la
Junta de Accion Comunal del Barrio Ciudad Jardin del 2008 al 2012, actual miembro del
Comité Técnico de la Comuna 22, y lider comunitario de la misma.

2. ¢Cual es el papel de la JAC y la comunidad en la gestion de los humedales
Panamericano y La Babilla?

Cuando se elige la JAC se organizan grupos ciudadanos y comités encargados de temas
particulares como lo son: el comité técnico, comité de movilidad, comité ambiental, comité
de seguridad, entre otros. Los cuales se encargan de realizar acciones de vigilancia,
seguimiento y control en conjunto con autoridades como la policia, el DAGMA, etc. En el
caso de los humedales de la comuna 22 las acciones se toman principalmente desde el
comité ambiental una vez recogidas las inquietudes de la comunidad.

La comunidad se ha organizado y ejerce una fuerte gestion comunitaria sobre todo en el
humedal de La Babilla, esta gestion nace de iniciativas individuales y/o conjuntas que
suelen ser llevadas a la JAC y es tan fuerte que ha impedido que los comercios aledafios al
humedal y la empresa privada en general lo adopten, esto con el fin de evitar que en sus
predios se realicen actividades comerciales con fines de lucro, por tal razén y para evitar
que dichos comercios tengan injerencia sobre la gestion del humedal no se les acepta dinero
para el mantenimiento de este ecosistema, razon por la cual los condominios aledarios al
humedal decidieron organizarse y recaudar unos recursos mensuales para pagar a una
persona conocida como “parquero” para que esta se encargue de realizar el mantenimiento
del humedal, dentro del cual se incluyen labores de limpieza del espejo de agua, de los
senderos y de la zona verde ademas de labores de siembra y resiembra. De esta iniciativa
ciudadana colectiva vale la pena resaltar la estructura y organizacion ya que los
condominios desde que decidieron iniciar con esta actividad eligieron por unanimidad a la
sefiora Amparo de Arana (coordinadora de la comision ambiental de la JAC comuna 22)
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para que se encargara de recaudar los fondos mes a mes y han contratado siempre al mismo
“parquero” para que se encargue de las labores de mantenimiento y esto se ha mantenido
asi desde que se inici6 con la actividad en el 2013 hasta ahora.

¢ Qué entidad se encarga de restringir o prohibir la realizacion de algunas actividades
en los humedales Panamericano y la Babilla y cual es el motivo por el cual se
restringen o prohiben esas actividades?

Si bien algunas actividades han sido prohibidas por el DAGMA estas se han dado por
iniciativa de la ciudadania quien en conjunto con la JAC y sus comités ha empezado a
restringir actividades que consideran contrarias a las permitidas hasta que en algun
momento el DAGMA decreta oficialmente su prohibicion por medio de resoluciones.

Desde la JAC se han restringido algunas actividades en el humedal La Babilla y para su
cumplimiento se cuenta con el apoyo de la comunidad quienes al observar algun
comportamiento o conducta contraria a las permitidas se comunican con el presidente de
la JAC los lideres de los comités o la policia; dentro de las actividades que la comunidad
ha decidido restringir en el humedal de La Babilla se encuentran la pesca, ventas
ambulantes, fogatas y grandes fiestas o celebraciones.

¢EI DAGMA participa en las reuniones de la JAC?

Si, en algunas reuniones del comité ambiental de la JAC se cuenta con la participacién de
funcionarios del DAGMA.

¢Desde la JAC o la comunidad que acciones se toman sobre el humedal
Panamericano?

Desde la JAC las acciones que se toman sobre el humedal Panamericano son realmente
pocas, como ya lo mencioné la mayoria de los esfuerzos se concentran sobre el humedal
La Babilla.
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