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Resumen

Los tributos verdes como mecanismo de financiacion de la administracion publica y del
fortalecimiento de la politica ambiental, asi como también de la politica fiscal, permiten la
articulacién de medidas legales con propdsito al aseguramiento de la proteccion y preservacion
del medio ambiente, impactando la economia de los municipios. Para entender dichos tributos, se
determind un marco normativo, dando a conocer el aval legal y reglamentario, que regula la
gestion ambiental en este caso, la que le compete al municipio de Tulua Valle del Cauca, que
siendo a nivel nacional le incumbe al municipio objeto de estudio tomarlos dentro de sus planes
de desarrollo, estableciendo asi lineamientos para la promocion del desarrollo econémico y

sostenible, asi como también garantizar la calidad de vida de los habitantes.

Por lo anterior, se hace importante la opinidn de los ciudadanos, se emple6 un instrumento
metodoldgico, denominado encuesta, obteniendo la percepcion de la comunidad del municipio de
Tulua, frente a los diferentes procesos realizados en pro del cumplimiento de la politica fiscal
verde y la ejecucion en la gestion ambiental de los diferentes entes encargados de esta
administracion, de igual forma, se realizO una caracterizacion de los tributos verdes,
encontrandose seis impuestos que contribuyen a la preservacion ambiental, generando cambios
en las finanzas municipales, como se demostro en la ejecucion del presupuesto y seguidamente en
la ejecucion de gastos de inversion, realizandose una caracterizacion de los mismos y el punto de

vista de los encuestados.

De alli se concluye que la aplicacion de los tributos verdes, impactan las finanzas pablicas
municipales, a la vez que dinamiza y promueve las acciones gestoras ambientales, facultando una
relacion de ingresos e inversion, pero que de igual forma se necesita mayor compromiso y control
fiscal, frente al manejo de estos recursos como estrategia para alcanzar el desarrollo sostenible

territorial.

Palabras claves: Tributos verdes, finanzas publicas, gestion ambiental, desarrollo sostenible.



Abstract

Green taxes as a mechanism for financing public administration and strengthening
environmental policy, as well as fiscal policy, allow the articulation of legal measures with a
view to securing protection and Preservation of the environment, impacting the economy of the
municipalities. To understand these taxes, a normative framework was determined, making
known the legal and regulatory endorsement, which regulates environmental management in this
case, this is the responsibility of the municipality of Tulua Valle del Cauca, which, at the national
level, is the responsibility of the municipality to take them within their development plans, thus
establishing guidelines for the promotion of economic and sustainable development, as well as to
guarantee the quality of life of the inhabitants. Being important the opinion of the citizens, a
methodological instrument, called Survey, was used, obtaining the perception of the community
of the municipality of Tulua, with regard to the different processes carried out in favor of the
fulfillment of the green fiscal policy and the execution in the environmental management of the
different entities in charge of this administration, in the same way, a characterization of the green
taxes was made, finding six taxes that contribute to environmental preservation, generating
changes in municipal finances, as demonstrated in the execution of the budget and then in the
execution of investment expenses, performing a characterization of themselves and the viewpoint

of the respondents.

It concludes that the application of the tributes green taxes, impact the municipal public
finances, while dynamizing and promoting the environmental management actions, empowering
a relationship of income and investment, but in the same way it takes more commitment and
fiscal control, in front of the management of these resources as a strategy to achieve sustainable

territorial development.

Keywords: green taxes, public finances, environmental management, sustainable development.



Introduccion

La presente propuesta de investigacion, toma como base los tributos verdes, los cuales
subsanan y mitigan el dafio ambiental, generdndose unos aportes en la formulacion del

crecimiento econdmico verde y sostenibilidad para Colombia y por ende para el municipio objeto
de estudio, en este caso el municipio de Tulua Valle del Cauca, los cuales a su vez fortalecen las

finanzas publicas del mismo, permitiendo conocer cudl es el impacto de estos tributos
ambientales, que han sido desarrollados por el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dando cumplimiento a la amplia transformacion en el campo de la gestion ambiental,
asi mismo haciendo referencia a lo que consagra la Constitucién Politica de 1991, que promulga
un ambiente sano, protegiéndose la integridad del medio ambiente, su diversidad, conservar las
areas ecoldgicas y fomento de educacion ambiental, de igual forma se ha reordenado el sector
publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, reorganizandose también el Sistema Nacional Ambiental, SINA, mostrandose asi
mismo la normatividad ambiental incorporada en el Cddigo de los Recursos Naturales

Renovables.

En este orden de ideas, esta investigacion fue realizada con el propoésito de determinar el
impacto financiero de los tributos verdes, conociendo el fortalecimiento econdmico vy fiscal del
municipio objeto de estudio, de igual forma, la efectividad de la politica fiscal verde, frente a la
gestion y control de la administracion publica en lo que compete al manejo de los recursos
econdémicos con destinacion a la conservacion ambiental, por ende, al cumplimiento de los

proyectos establecidos.

Inicialmente esta investigacion comprende en su capitulo 1, la descripcion del problema y
sus generalidades, considerandose una formulacion del problema, incluyendo los objetivos y la
justificacién del trabajo de investigacion, los cuales dan punto de partida al desarrollo de la
misma, en el capitulo 2, se enmarca los antecedentes del caso, la fundamentacion teorica, en las
cuales esta basada, los conceptos que ayudan a ampliar el conocimiento sobre los tributos verdes
y todo el aval legal del tema central de la investigacion. Dando continuidad, en el capitulo 3, se

muestra la metodologia aplicada, la cual comprende una investigacion no experimental, con



Xi

caracter descriptivo y analitico, considerdndose una poblacion y muestra, los instrumentos a
utilizar para la recoleccion de la informacion, asi mismo las técnicas de anélisis de datos. Para el
desarrollo de este estudio, se realizaron 35 encuestas, aplicadas a entes de la administracion
publica del Municipio de Tulua, ciudadanos del comun, concejales y empresas del sector, con un

total de 35 actores encuestados.

Posteriormente, en el capitulo 4, se establece el desarrollo del proyecto de investigacion,
dando respuesta a los objetivos que permiten obtener el proposito de este estudio, siendo en
primer lugar la descripcion de los marcos normativos que regulan la gestion del medio ambiente
en el municipio objeto de estudio, asi mismo, presentar el grado de percepcion de los distintos
actores del municipio sobre el cumplimiento de la politica pablica ambiental y la politica fiscal
verde, seguidamente dando una caracterizacion de los tributos verdes y las finanzas publicas del
municipio de Tulug, terminando con el cotejar de la percepcién de los distintos actores con la
realidad financiera de los tributos verdes en el municipio de Tulua, buscando dar respuesta a cada

planteamiento y la discusion de los resultados.

Finalmente, estan las conclusiones y recomendaciones, respondiendo a la determinacién
del problema de investigacion, encontrandose tambien, las referencias bibliogréficas, fuentes,

tablas, graficos y anexos que validan la informacion obtenida.



Capitulo 1
Planteamiento del problema

1.1 Descripcion del problema

Los impuestos verdes en Colombia nacen como una herramienta de control aplicado,
donde se ve como principal objetivo el interactuar y reconocer las relaciones que existen entre
una organizacion en este caso el municipio de Tulua, debido a que se encuentra ubicado
estratégicamente en la zona centro del departamento del Valle del Cauca, donde su influencia
socioecondmica y su gran desempefio permite ser catalogado como ciudad region, con un nimero
aproximado de habitantes de 216.619 para el 2018, segun cifras estadisticas del DANE,
convirtiéndose en epicentro regional, industrial, comercial, y prestador de servicios, donde se
destaca su economia principalmente por la agricultura, la ganaderia y el comercio, ocupando un
lugar muy importante también la industria con un significativo niUmero de empresas que generan

dindmica al municipio y el medio ambiente que la rodea.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede decir que los impuestos verdes al igual que su
tributacion poseen una enorme relevancia para determinar el nivel de impacto que se presentara
en la aplicacién de éstos, junto con los instrumentos para la regulacion y control del medio
ambiente. La tributacion ambiental esta basada en el sistema de precios es por ello que al respecto
Pruts (2005) considera:

El fundamento para el uso de instrumentos fiscales con fines ambientales es que resulta
mejor trabajar con el sistema de precios que contra él. Este principio es aplicable en todos los
paises, con independencia de su grado de desarrollo. En ausencia de mecanismos de
compensacion, es probable que las externalidades ambientales al igual que otras lleven a un mal
funcionamiento de mercados, es decir, a situaciones en las que los precios generados por la accion
de las fuerzas del mercado no indiquen a los agentes econdmicos los verdaderos costos y
beneficios de sus actividades. (pag. 85)

Asimismo, para el ente la tributacion de los impuestos verdes generaria un impacto dentro
de la economia general del pais, afiadiendo mayor valor, pues son temas de gran interés que
incitan a un seguimiento peridédico, como también un control activo de la gestion interna
municipal, proporcionando un mejor patrimonio mostrando la realidad, descontaminando los

balances que en ocasiones omiten el registro de activos consumidos ambientalmente, ayudando



también a la deteccion de ciertas areas que necesiten una atencion mayor debido a la cantidad de
recursos que se manejen, para asi cambiar aquellas situaciones criticas que dan desventajas
competitivas referente a la gestion ambiental, logrando finalmente con estos cambios una
expansion de niveles de confianza importantes para empresarios, accionistas, las autoridades, el

Estado, instituciones que se benefician de ello y la comunidad en general.

Los ingresos obtenidos por los impuestos ambientales pueden tener o no un destino
predeterminado dentro del presupuesto publico. Asi Gago (1999) distingue entre:
“Impuestos ambientales afectados, en los que la recaudacion tiene una aplicacion prefijada a un
determinado objetivo ambiental e impuestos ambientales no afectados, donde las ventajas y

desventajas de los impuestos afectados actan en sentido contrario” (pag. 30).

La recaudacion de este tipo de impuesto, debe impactar en la contribucién, legalizacion,
solidificacion, ademas de la puesta en marcha de entidades que se encarguen de la proteccién de
los recursos naturales, su aprovechamiento evitando el agotamiento de los mismos, realizando un
proceso de satisfaccién y cooperacién con un sistema de tributacion que permita tener un
acceso a la verificacion clara de la administracion de los recursos naturales; pero como lo expresa
Camargo (2008) ““ahora la recaudacion ambiental podria utilizarse con objetivos de reforma
fiscal, sustituyendo de hecho impuestos distorsionantes por ambientales” (pag. 30). En este caso,

primarian los objetivos recaudatorios sobre los ambientales.

Una perspectiva de la problematica ambiental, es lo que hoy en dia se define como
desarrollo sostenible, es decir, la necesidad de generar estandares que regulen las proyecciones de
los eventos de mediano y largo plazo e inversion, asi como también, teniendo en cuenta cada una
de las necesidades futuras, asi como el impacto que estas generan al final de los periodos
financieros, por consiguiente

En la medida que el estado puede financiar la gestion e inversion ambiental tasando una
actividad social indeseable como la descarga de contaminantes, permite reducir la tributacion
sobre actividades que promueven el bienestar como los salarios, el ahorro y el consumo,

estimulando asi su crecimiento (Politica fiscal para la gestion ambiental en Colombia, 2005, pag.
39).

Esta seria una fuente efectiva de financiamiento por parte de la autoridades ambientales,

para que los programas de gestiébn ambiental de los municipios en este caso Tulua, sean mas



efectivos en cuanto al impacto en las finanzas, el comando y control, permitiendo reducir los
costos en la implementacion de este tipo de planes, y a su vez concienticen a la sociedad del dafio
ambiental que se esta causando, es un mecanismo que proporciona el comportamiento de la
economia, el valor de los bienes y servicios ambientales que se generan. Los impuestos verdes
como instrumento de politica fiscal pretenden generar cambios en la aplicacion, midiendo el

impacto en las finanzas municipales por recaudacion y beneficios de la tributacion de estos.

Se ha observado que no se tiene un concepto, ni un conocimiento claro sobre la finalidad
financiera de este impuesto, la direccion de esos recursos economicos, el porqué de la realizacion
de esta politica y en algunas ocasiones no ve la importancia de llevar un cambio ambiental en sus
procesos, por ende, no se encuentra una relacion entre el medio ambiente, la economia y los

impuestos, pudiendo este ser un delito, a su vez una evasion de obligaciones que conlleva a
procesos legales. Por ello, es un proceso de investigacion para que conocer el manejo adecuado

de los recursos enriqueciendo al ente administrativo con una perspectiva de preservacion del

medio ambiente fortaleciendo las finanzas publicas.

1.2 Formulacion del problema

Tomando como referencia las actividades econdmicas que generan impactos en el
ambiente, varios actores y principalmente el Estado como institucion publica se ha encargado de
fomentar politicas ambientales, politicas de control, creando especificamente organizaciones que
interactlen principalmente en la preservacion de los recursos naturales, es por tal motivo que se
han creado dependencias que colaboran y se catalogan como entidades que se encargan de la
administracion de los recursos econdmicos destinados al medio ambiente, pero lo que no se tiene
claro es como estas entidades realizan la distribucion de los recursos y la aplicacion de los

mismos, si estan siendo realmente utilizados para el proposito por el cual son recaudados.

De acuerdo con lo anterior se pretende investigar ¢Cual es el impacto financiero de
los tributos verdes en el municipio de Tulua Valle del Cauca, como una alternativa fiscal en el

fortalecimiento de las finanzas publicas municipales durante el periodo 2013 al 2017?



1.3 Sistematizacion de la investigacion

Frente a los cambios que se han ido generando debido al manejo del tema ambiental
incluyendo su tributacion dentro de la presentacion de impuestos y el manejo contable que se le
dan a los elementos que integran los recursos ambientales, ademas de esto ayudando a dar
respuesta a la pregunta principal se desprenden las siguientes preguntas que complementan los

temas haciendo méas comprensible la investigacion:

e (Bajo qué reglamentacion estan dirigidos los recursos econémicos que son destinados

para el medio ambiente en el municipio de Tulug?

e ;Como se ejecutan las transferencias de recursos por parte del Estado hacia el municipio?
e Cuales han sido los resultados de la gestion administrativa en la aplicacion de la politica
fiscal ambiental y la tributacion ambiental dentro del municipio?

1.4 Delimitacion y alcance de la investigacion

La tributacion como elemento atil es la provision para la satisfaccion de los bienes
publicos, por eso dia a dia se crean nuevos mecanismos de recaudacién, hoy en dia tomando
como gran impacto los impuestos ambientales y sobretasas, cumpliendo con caracteristicas
esenciales para la Hacienda Publica, abarcando asi, sus principales elementos en la evaluacion de

instrumentos de la politica ambiental vigente.

Es asi como se toma de referente poblacional y para efectos practicos de la investigacion
al sector de la Administracion Publica Municipal, sus areas de dependencia como la oficina de
Hacienda Publica, la dependencia de Rentas, Planeacion Municipal, asi también la oficina de
Medio ambiente y la Corporacion Autonoma Regional (C.V.C), tomando de bases aquellos
decretos, leyes y reglamentaciones que rigen el tema de investigacion, alli también se incluiran
los contribuyentes, como empresas industriales, empresas que en su proceso de fabricacion y/o
procesos de transformacion generan y contaminan notablemente el ambiente, de igual forma
aquellas que utilizan los recursos naturales como por ejemplo el agua, siendo una de estas las
empresas denominadas cafieras correspondientes al municipio objeto de estudio, las cuales se

hacen participe del pago de estos tributos ambientales, igualmente se tendrd en cuenta la



percepcion de la comunidad del municipio objeto de estudio, los cuales son actores que ven que
reflejados el proceso de inversion y aplicacion de los recursos obtenidos por parte de estos
tributos, observando asi el impacto y la relacion de las finanzas pablicas con el manejo por parte
de la administracion municipal y sus demas instituciones municipales que con los recursos
econdmicos que son destinados presupuestalmente les compete la aplicabilidad de éstos en los

temas medio ambientales del municipio de Tulua.

La aplicacion del instrumento para la recoleccion de datos del municipio del Tulua
referente al impacto financiero de los tributos verdes se realiza entre junio y agosto de 2018,

siendo informacion relevante para dar cumplimiento a los objetivos planteados.

Finalmente, la presente investigacion segun Sampieri (2014), tuvo un alcance inicial y

final de tipo exploratorio y/o documental argumentado en un analisis cualitativo.

1.5 Objetivos de la investigacion
1.5.1 Objetivo general.
Determinar el impacto financiero de los tributos verdes en el municipio de Tulu, como una

alternativa fiscal en el fortalecimiento de las finanzas publicas municipales del Valle del Cauca
en el periodo 2013 al 2017.

1.5.2 Objetivos especificos.

A. Especificar los marcos institucionales y normativos que regulan la gestion del medio

ambiente en el municipio objeto de estudio.

B. Identificar el grado de percepcion de los distintos actores del municipio sobre el
cumplimiento de la politica publica ambiental y la politica fiscal verde.
C. Caracterizar los tributos verdes y las finanzas publicas del municipio de Tulua



D. Establecer la relacion entre los distintos actores de la politica ambiental fiscal con la
realidad financiera de los tributos verdes en el municipio de Tulua.

1.6 Justificacién

Existen mecanismos que el gobierno ha instaurado dentro de los limites territoriales en
especial en los municipios, en los cuales se ha creado como politica ambiental los impuestos, las
tasas y las contribuciones que se realizan teniendo como finalidad la participacion activa de los
recursos destinados al medio ambiente y al desarrollo sostenible, siendo el entorno natural una de
las preocupaciones importantes que toma fuerza en la planificacion de los gobiernos nacionales
articulandolos con la capacidad de ingresos en cada municipio por transferencias de impuestos
tributarios y no tributarios, en este caso los correspondientes al municipio de Tulu, lo cual hace
importante la realizacion de esta investigacion, acercandose a los mecanismos existentes que
fortalecen las finanzas publicas y permiten actuar en conjunto por la preservacion y proteccion

del medio ambiente del municipio objeto de estudio.

Entre las razones que justifican la realizacion de esta investigacion, se encuentra también
el aporte de los elementos cualitativos que enmarcan las bases fundamentales para realizar un
acercamiento a el andlisis de los tributos verdes que son manejados dentro de la administracion
municipal de Tulud, conociendo aquellos aportes que llegan al municipio y un analisis de los
recursos destinados a la inversion de la conservacion del medio ambiente, pero siempre teniendo
en cuenta las leyes y normatividades contables que hacen de esta propuesta algo verificable y
creible.

Es importante reconocer a quienes se les aplica estas politicas ambientales, por tal motivo
esta investigacion toma fuerza y como base se estudia al Municipio de Tulua Valle del Cauca,
para analizar y entender el impacto que se presentan en las finanzas municipales frente a estos
tributos ambientales y que tan involucrada se ve la sociedad en este tema, que muchos no tienen
ningn conocimiento sobre la existencia de politicas y el cobro economico que se realiza en cada
una de las dependencias institucionales del municipio objeto de estudio, los cuales no ven
reflejados la ejecucién de los recursos econdmicos recaudados con destinacion al medio
ambiente, desconociendo totalmente la accion de la politica publica ambiental dentro del

municipio de Tulud, para la cual esta investigacion daré a la sociedad otro punto de vista, sobre el



impacto que estos tributos verdes generan al municipio objeto de estudio, dando a conocer los
aportes que como contribuyentes estan pagando, el destino de estos recursos, cada uno de sus
canales y su correspondiente distribucion. Siendo la sociedad el agente principal en la
contribucion del pago de impuestos, por tal motivo tiene derecho a saber y conocer las

caracteristicas de las politicas de recaudacion y su control frente al mismo dentro del municipio.

De igual forma, este proyecto es un aporte relevante para el conocimiento, por su nivel de
investigacion en temas especificos en la estructuracion, administracion y financiacion de los
recursos, asi como obtener informacion permitiendo establecer conceptos que amplien el
conocimiento, aportando al tema de politicas publicas y sus finanzas, ya que se requiere
interactuar directamente con las instituciones publicas municipales de Tulua, donde se observa la
finalidad de las finanzas publicas, teniendo una visién del impacto que los tributos verdes
generan en su aplicacién, asi pues ampliard y permitird tener un conocimiento pertinente, para

poder dar una opinion frente al tema.

Igualmente, para la profesion contable la investigacion sobre tributos verdes, se hace
meritoria, ya que se profundiza en las areas contables, financieras y desde luego en la tributaria y
la normatividad que el gobierno actualiza e implementa referente a las politicas ambientales y su
financiamiento, para la cual se requiere tener una vision y conceptualizacion referente a la
tematica, asi mismo conocer la ejecucion financiera del municipio objeto de estudio. EI Contador
Publico debe conocer el tema de tributos verdes, los efectos y su manejo en entidades publicas y
privadas, ya que es importante en la actualidad, sin dejar a un lado que desde su profesion se

deben explorar caminos que contribuyan a la conservacion ambiental.

Asi como es de importancia para la Universidad del Valle, ya que esta investigacion
aportara un grado de conocimiento para los futuros estudiantes del programa de Contaduria
Publica, pues en este se da a conocer el impacto de las finanzas publicas, que a nivel de politica
ambiental y desarrollo sostenible involucran directamente el hecho econémico con su tratamiento
tributario. Es también una propuesta con fines de incentivar a los estudiantes y a la universidad en
general al proceso de investigacion, para que se generen escenarios donde se promueva la
interaccién con las entidades del Estado, permitiendo conocer mas su funcionamiento.
Igualmente es un valor agregado para implementar estrategias de la gestion ambiental, donde se

encuentran agrupadas las politicas publicas y sus estrategias para el manejo de los recursos



econdmicos. Este proyecto permite una nueva Optica para la institucion en general, basada en

reglamentos nacionales, departamentales y municipales.

A demaés de lo anterior, se hace importante mencionar que para el sector empresarial, en
este caso las correspondientes al municipio objeto de estudio, esta investigacion hace un aporte,
ya que estan involucradas también aquellas empresas dedicadas a la transformacién de productos
y que de una forma u otra generan contaminacién ambiental, por lo cual deben tener dentro de
sus politicas el principio del célebre autor Pigou (1920) “el que contamina, paga”, por tanto, con
este proyecto se da a conocer que son agentes importantes para evitar la contaminacion del
municipio, por medio del pago de los impuestos destinados a la mitigacion del dafio ambiental,

evitando asi las sanciones por el no cumplimiento de la ley.



Capitulo 2
Marco referencial

2.1 Antecedentes de la investigacion

Para fortalecer la presente investigacion, se considero relevante realizar una revision y
conceptualizacién de algunas ponencias que se encuentran sobre estudios basados en un enfoque
contable ambiental; a continuacion, se nombran algunos estudios que son pertinentes conocer

para el desarrollo de este:

2.1.1 Antecedentes historicos

e En 1920, Arthur Cecil Pigou postula la teoria Pigouviana, en la cual se propone la
correccion de externalidades dando como origen los impuestos ambientales bajo el
principio del que contamina paga.

e En 1991 la constitucion Politica de Colombia, establecid el deber del Estado en proteger
la diversidad, integridad y la relacién de la sociedad con el medio ambiente.

e En 1993 con la ley de 99 se incluyd la proteccién de las riquezas naturales, el buen uso de
los recursos naturales y creacion de entes especializados en materia ambiental, buscando
propender una vida sana.

e En el 2011 la ley 1483, dictd normas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal para las entidades territoriales.

e ConlaLey 1607 de 2012, en su articulo 184 se incluye el tratamiento de los tributos cuyo
objetivo es el cuidado del medio ambiente. Encontrandose alli la sobretasa ambiental que
se cobra conjuntamente con el impuesto predial. EI Gobierno Nacional elaborara un
estudio sobre la efectividad de impuestos, tasas, contribuciones y demas gravamenes
existentes para la preservacion y proteccion del ambiente; su identificacién y viabilidad
de nuevos tributos ambientales.

e En el afio 2016 bajo la ley 1819 se crea dos nuevos impuestos, el impuesto nacional al
carbono y el impuesto nacional al consumo de bolsa plasticas, con el fin de contribuir a la

mitigacion del dafio ambiental.
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2.1.2 Antecedenteas académicos

La sobretasa ambiental al impuesto predial: una propuesta de analisis de la politica
ambiental y la hacienda pablica (Jaramillo & Villa, 2003). Presenta un analisis de la
sobretasa ambiental al impuesto predial, como un instrumento de politica ambiental y
un impuesto econdémico, a partir de los criterios de eficacia, eficiencia y equidad.
Impuestos Verdes: ¢una herramienta para la politica ambiental en Latinoamérica?
(Oliva, Rivadeneira, Serrano, & Carrillo, 2011). El objetivo de esta investigacion es
explorar las posibilidades de implementar impuestos para la proteccion del medio
ambiente en los paises de Latinoamérica. Se trata, sin embargo, s6lo de un primer
paso pues, el uso de herramientas fiscales verdes ha generado un acalorado debate vy,
por sus repercusiones, demanda el andlisis de gran cantidad de factores: los impactos a
nivel del medio ambiente, los incentivos o desincentivos que generan, las medidas
complementarias como la generacion y difusion de informacion para crear més
conciencia, las capacidades institucionales vigentes y las que a futuro se requeriran, la
necesidad de coordinacion entre distintas unidades gubernamentales, la incidencia
distributiva, la viabilidad social y politica, etc. Como conclusiones se adquiere que en
cuanto a la realidad contable ambiental Colombia se limita a evaluar las reservas
ambientales, dejando a un lado este tema y los impactos que conllevan, por lo cual la
informacién de los balances se encuentra incompleta respecto a los apartes
relacionados con el medio ambiente.

Como lo indica (Farfan, 2014, pag. 9). Arthur Cecil Pigou en 1920 sugiri6 la eminente
necesidad de la intervencion de los gobiernos del mundo por los dafios sociales y
privados, en la cual este impuesto permite recaudar un valor monetario por efecto de
los dafios ambientales, permitiendo corregir este dictamen evidenciado por los dafios
ambientales y contaminantes, estableciendo que el precio adecuado permita que el
costo marginal del sector privado tenga la respectiva coincidencia con el precio
marginal en el ambito social, logrando con esto que el nivel de afectacion ambiental,
sea diferente de cero.

La contabilidad ambiental y sus beneficios tributarios en Colombia en los ultimos 10
afios. (Rico, 2014). Universidad Militar Nueva Granada — Bogota: El objetivo de la

investigacion mencionada fue analizar antecedentes y aspectos de la contabilidad
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ambiental, los beneficios tributarios y la normatividad colombiana en aspectos materia
de gestion ambiental en los ultimos diez afios. Para lo cual se emple6 una metodologia
que responde a una revision bibliografica de normatividad, siendo esto el insumo de
investigacion, a través de los cuales se identifican los elementos que permitio realizar
una caracterizacion de los diversos estimulos tributarios de caracter ambiental. A nivel
concluyente en Colombia el abordaje de la contabilidad ambiental y los tributos
verdes implica para las organizaciones y la sociedad en general pensar en minimizar el
impacto de sus operaciones en el medio ambiente, en la preservacién y conservacion
de los recursos, priorizando los beneficios econémicos.

e Componente medio-ambiental dentro de la contabilidad micro financiera en Colombia
(Pérez & Romero, 2014). Proyecto presentado como requisito para optar el titulo de
especialista en finanzas, Universidad de Cartagena: El trabajo presenta como objetivo
analizar la relacion que existe entre la empresa y el medio ambiente, determinando
elementos necesarios para incluir el componente medioambiental dentro de la
contabilidad financiera. Tomando como metodologia la realizacién de un trabajo
descriptivo, con documentacion y experiencia colombiana en la aplicacion de la
contabilidad ambiental comparandose en el contexto internacional.

e Andlisis de las principales caracteristicas de la investigacion en contabilidad
ambiental en Colombia, periodo 1996-2013 (Martinez & Sanchez, 2015). Trabajo de
grado para optar el titulo de Contador Publico, Universidad del Valle, Cali. La
presente monografia se pregunta por esta rama de la contabilidad y maés
especificamente, los autores se preocuparon por indagar los desarrollos que se podrian

identificar en el &mbito académico colombiano.

Cabe indicar que en lo investigado no se encontraron propuestas con el mismo enfoque, se
ha mencionado la tributacion de impuestos verdes desde diferentes aspectos, pero no del impacto
gue estos generan a las finanzas municipales, en este caso las del municipio de Tulua- Valle del
Cauca. Lo que quiere decir que se aproxima a una investigacion valido académicamente y se hace

mas interesante el andlisis del mismo.
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2.2 Marco teorico

Con el fin de mejorar y conservar el patrimonio natural se han creado tributos ambientales
y contribuciones especiales dispuestos para cada municipio, dirigido a manejar los temas
ambientales y su conservacion. Por tal razon en su propdsito de contribuir a las nuevas
regulaciones se han realizado postulaciones y cumbres que han permitido que se establezcan
mecanismos para reducir la cantidad de contaminantes generados, convirtiéndose estos tributos
en un beneficio tanto para el Estado como para los recursos naturales. A continuacion, se hace
una aproximacion tedrica de ciertos pensamientos que han evolucionado en la disciplina contable
e involucra el tema ambiental, los cuales tienen una relacion con el tema a tratar en esta

investigacion.

Inicialmente, en el siglo XX se postula una de las estrategias para contribuir a los dafios
ambientales, basada en la efectividad de los impuestos, desarrollandose la teoria Pigouviana por
el economista ingles Arthur Cecil Pigou, la cual llevd a emplearse el tributo como medio e
instrumento de conservacion del medio ambiente, sirviendo asi para la instauracion del impuesto
ambiental y la optimizacion de los sistemas fiscales. Asi pues, se ha adoptado los principios de la
teoria Pigouviana, “imponiendo a los agentes causantes de las externalidades, el principio de que
el que contamina paga, originando en las estructuras tributarias tradicionales la inclusion de los
tributos verdes por parte de los Estados, para la mitigacion del dafio ambiental” (Maya & Rosero,

s.f, pag. 9).

Encontrandose ademas de ella, unos tipos de corrientes que amplian y dan un aporte a la
definicién del tema de la contabilidad, se hace meritorio mencionar la corriente funcionalista que
se define como una visién objetivista del mundo con la preocupacion por la regulacion; se basa
en la consideracion de la sociedad como un sistema unico de elementos interrelacionados, en el
que cada elemento de la vida social cumple una funcion especifica y el investigador tiene el
objetivo de descubrir la naturaleza de esas funciones. “La investigacion se ocupa principalmente
del funcionamiento de la contabilidad, utiliza la observacion empirica y una metodologia
positivista. Siendo esta una contabilidad ortodoxa en que para ello lo Unico importante es la

informacidn cuantitativa para la maximizacion de la utilidad” (Duran, 2016, pag. 1).

Es entonces a partir de este enfoque donde la contabilidad ambiental registra la

informacion financiera que surge a partir de las operaciones de una organizacién referente al
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tema ambiental, afirmando asi Martines y Gomez (2015) “la contabilidad ambiental y social debe
incorporar en los informes contables financieros, partidas que estiman valores, tanto de activos,
como de pasivos, gastos e ingresos relativos a condiciones del entorno natural, concretamente a

los recursos naturales” (pag. 290) .

Otra de las corrientes de la contabilidad encontradas y que se puede relacionar con la
contabilidad ambiental es la corriente interpretativa, donde se define: “describir, analizar ¢
interpretar el fendmeno contable como un proceso que esta construido y mantenido dentro de una
realidad construida socialmente” (Cuervo, 2016, pag. 44). Es alli donde se explica la relacion que
hay entre la contabilidad y el &mbito social. Por tanto, la corriente interpretativa busca entrelazar
las intenciones individuales con el contexto social, cultural, histérico, politico, econdémico y

ambiental, que afecta la construccion de los significados de la disciplina.

En este orden de ideas, cabe resaltar lo indispensable de la Hacienda Publica, con respecto
a los tributos ambientales del municipio ya que esta se encarga principalmente de la
redistribucion, estabilidad y control de la ejecucion del presupuesto con respecto a los gastos e
ingresos en este caso del municipio. Por su parte, afirmaba Musgrave (1959) que, aunque la
asignacion de recursos es el objetivo original de la politica presupuestaria, con el paso del tiempo
la mayoria de la gente acabo6 reconociendo que los ingresos y gastos publicos pueden utilizarse
también con otros propositos, entre los cuales la redistribucion de la renta es uno de los mas
importantes. Pero, con este enfoque, se presenta a la hacienda redistributiva como un estadio
avanzado de la politica del sector publico; y, por tanto, como algo que, en principio, siempre
resulta positivo para la sociedad. De acuerdo a esta postura de la Hacienda Publica merece ser
nombrada también la postura que se toma frente a la funciédn redistributiva, la cual en su enfoque
menciona “la funcion redistributiva de la Hacienda Publica esta orientado hacia la mejora de la
distribucion global de la renta nacional. Mientras mayor es el atraso econémico de un pais, mayor
suele ser la deficiencia en la distribucion” (Restrepo, 2008, pag. 32). Viéndose pues hoy en dia un
tema de actualidad para el pais que influye una perspectiva interdisciplinaria, al cabo de que cada
vez es mas claro que el futuro econdmico y social depende finalmente de la ejecucion de las
finanzas publicas, las cuales activan la economia, por ende “constituyen un campo de estudio
multidisciplinario que enfoca una serie de actividades de vital importancia para el Estado. Las

vias por las que éste se allega de recursos y luego los distribuye para tratar de satisfacer una



14

miriada de necesidades” (Corona, 2017, pag. 7). Por lo tanto, las finanzas implican un aspecto
esencial, comportdndose como instrumento contribuyente para las transformaciones sociales.
Asimismo, la administracion de los recursos econdmicos en manos de las instituciones publicas,
es la parte mas visible de actuacion del gobierno, por lo cual “si la administracion publica tiene
relacion con los problemas del gobierno, es que esta interesada en conseguir los fines y los
objetivos del Estado. La administracion publica es el Estado en accién, el Estado como
constructor” (Guerrero, 2007, pag. 9). Referiendose entonces, la forma en que se estructuran las
finanzas, las acciones, las necesidades y las relaciones sociales con los érganos reguladores y el

entorno natural.

A partir de estas teorias que sustentan este trabajo de investigacién, se define como
fundamento de base la teoria Pigouviana, debido a que es la que mas se aproxima a la interaccién
de los tributos verdes y la finalidad de la implementacion de éstos por parte del Estado y la
OCDE ( Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico) para mitigar el dafio
ambiental, a su vez ayudar a la capacidad economica de las finanzas publicas del pais y por ende
los municipios, muchos son los paises que han establecido esta clase de impuestos. Estos tributos
tienen por objetivo solucionar los Ilamados fallos de mercado, como por ejemplo la
contaminacion (como el impuesto sobre el carbono). Llegandose a afirmar “tributo ambiental
como todo instrumento legitimo con beneficios fiscales, elemento adicional de la estructura de
los impuestos tradicionales, propuestos por la OCDE” (Carbajo & Herrera, 2003, pag. 9). Se
encuentra pues que para mejorar las tendencias naturales (ineficientes) se debe aumentar el

bienestar general y renta nacional, con lo cual es necesaria la intervencion pablica.

2.3 Marco conceptual

Ampliar la contextualizacion del tema de la investigacion implica el conocimiento de
conceptos basicos que se relacionan de manera fundamental con el objeto del trabajo, por tal

motivo a continuacion se relacionan aquellos que son de mayor importancia.

Iniciando con la ecologia, siendo esta una rama de la biologia que estudia las
interacciones que determinan la distribucion, abundancia, niumero y organizacion de los

organismos en los ecosistemas, la ecologia es otra nocién vinculada al medio ambiente, ya que se
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trata de la disciplina que estudia la relacion entre los seres vivos y su ambiente. Siendo el medio
ambiente, los seres vivos, el suelo, el agua, el aire, los objetos fisicos fabricados por el hombre y
los elementos simbdlicos, la conservacion de éste es imprescindible para la vida sostenible de las
generaciones actuales y de las venideras. Por medio de la economia se estudia la forma de
administrar los recursos disponibles para satisfacer las necesidades humanas, en la actualidad la
economia incorpora el medio ambiente como objeto de andlisis. También, conocido como
economia ambiental, “existe un amplio campo de investigacion en torno a la creacion y aplicacion
de instrumentos econdmicos, mediciones de impacto ambiental, que en el contexto de la
planeacion ambiental y la definicién de politicas publicas resultan relevantes” (Escalante &
Catalén, 2005, pag. 110). Teniendo como caracteristica el hecho de que realiza un analisis del
medio ambiente en términos econdmicos y cuantitativos, es decir, en funcion de precios y
beneficios monetarios. La asignacion de un valor de mercado a bienes Y servicios
ambientales permite que esta variable se considere y reciba el mismo tratamiento que los demas
aspectos econdémicos en la toma de decisiones, e incentiva el uso racional de los recursos

naturales.

Teniendo en cuenta el valor del medio ambiente se crea la contabilidad ambiental, es
aquella que suministra informacion resaltando la contribucion de los recursos humanos al
correcto desempefio econdmico, como lo expresan Rob Gray y Jan Bebbington (2006), en su
libro, “la contabilidad ambiental reconoce y mitiga los efectos ambientales negativos, asi mismo
idea nuevas formas de sistemas de contabilidad financiera y sistemas de control para fomentar

decisiones administrativas ambientales” (pag. 13).

Asi pues, en el contexto inmerso de la contabilidad se encuentran los tributos, estos son
los aportes que todos los contribuyentes tienen que transferir al Estado; dichos aportes son
recaudados en ocasiones directamente por la administracién pablica o en algunos casos por otros
entes denominados recaudadores indirectos. En nuestro pais, la obligacion de tributar estd dada
en el numeral 9 del articulo 95 de la Constitucion Nacional, “contribuir al funcionamiento de los
gastos e inversion del Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad”. Entre estos se
encuentra el tributo ambiental y/o verde, el cual corresponde a la tributacion cuya base imponible
consiste en una unidad fisica (o similar) de algin material teniendo un impacto negativo,

comprobado y especifico, sobre el medio ambiente, “los tributos verdes, comprenden una figura
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fiscal muy heterogénea ( impuestos, canones, tarifas, gravdmenes) que se aplican a dmbitos
también muy diversos con la finalidad de promover conductas mas respetuosas del medio
ambiente” (Patén, 2012, pag. 7). Tal como lo postula Pigou, base teorica de la presente
investigacion, “el que contamina paga”. Permitiendo un desarrollo sostenible, tanto a nivel
municipal como nacional, siendo capaz de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer
los recursos y posibilidades de las futuras generaciones. Instintivamente una actividad sostenible
es aqueélla que se puede conservar. Asi pues, tras la Cumbre de Rio en 1992 se atribuye al
desarrollo sostenible la capacidad de convertirse en el pilar del progreso socioeconémico de las
areas rurales y naturales de los paises en desarrollo del recurso natural, catalogandose como
aquellos bienes que pueden obtenerse de la naturaleza sin mediar la intervencion de la mano del
hombre. Estos tienen una influencia positiva en la economia al ayudar a su desarrollo y satisfacer

necesidades de la poblacion, por ende, tienen un valor potencial en el mercado.

Lo anterior se podra desarrollar realizando el recaudo en dinero, con el fin de satisfacer
las necesidades de terceros o solventar una obligaciéon. En general, el recaudo se realiza para
reunir todos los recursos, en este caso para el Estado y para los intermediarios. Este recaudo debe
de tener un control, siendo este un mecanismo preventivo y correctivo adoptado por la
administracion de una entidad o dependencia que permite la oportuna deteccion y correccion de
desviaciones, ineficiencias o incongruencias en el curso de la ejecucion y evaluacion de las
acciones, con el prop6sito de dar cumplimiento de la normatividad que las rige, las estrategias,

politicas, objetivos, metas y asignacién de recursos.

Generando asi un impacto, término que indica si el proyecto tuvo un efecto en su entorno
en términos de factores econOmicos, técnicos, socio-culturales, institucionales 'y
medioambientales (OCDE, 1992). Asi pues, se puede ver que tanto afecta significativamente el
medio ambiente teniendo un resultado positivo o negativo, como respuesta de una inversion,
obras u otras actividades realizadas con la intervencion de las finanzas publicas, que como lo
determina la enciclopedia financiera (2010). Las finanzas publicas estan estrechamente
vinculadas a las cuestiones de distribucion del ingreso y la igualdad social. Los gobiernos pueden
redistribuir ingresos a través de transferencias o por el disefio de los sistemas fiscales que tratan
de manera diferente a los hogares de altos ingresos y los hogares de bajos ingresos. Estudiando el

pago de actividades colectivas o gubernamentales, con la administracion y el disefio de diversas
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actividades”. Dichas finanzas se ejerceran a través de las politicas fiscales, donde se indican qué
impuestos existen en el municipio caso de estudio, quiénes deben de pagarlos, entre otros detalles
sobre los gravamenes; facilitando la distribucion del presupuesto con el que se dispone, en

especial para las actividades e inversiones medioambientales.

Lo anterior tiene mucha relacién con el riesgo, es decir un eventual dafio, haciendo
referencia a la incertidumbre que algo vaya a pasar y genere un impacto. De alli nace el riesgo
fiscal, factor que promueve la diferencia entre la posicion fiscal proyectada y ejecutada por un
Gobierno. Se pueden entender como “eventos inesperados que afectan adversamente el marco
fiscal establecido” (OCDE, 2008), o como “los factores que tienen el potencial de alterar los
datos efectivos de las variables fiscales con relacion a sus valores proyectados” (Cebotari, 2009).
La materializacion de los riesgos fiscales puede tener impactos significativos sobre el resultado
fiscal, es decir el superavit o deficit del sector pablico, a través de mayores gastos 0 menores
ingresos publicos respecto a los previstos y en consecuencia impactar a las necesidades de

financiamiento.

2.4 Marco legal

Tomando como punto de partida la Tributacion ambiental y su compromiso por el
desarrollo de un pais, es importante tener en cuenta que Colombia como estado de derecho, se
hace participe de este tema, incluyendo dentro de sus regulaciones legales puntos especificos que
reglamentan y proporcionan tributos a los entes o administraciones que invierten en el medio
ambiente del municipio objeto de estudio, ver ilustracion 1, contribuyendo econémicamente a la
retribucion asi como también al mejoramiento de la calidad del medio ambiente y el deterioro del

mismo causado por diversas fuentes.



18

1920 Ley 99 de Acuerdo 4
Piguo 1993 de 2016
1991 Acuerdo 17 de Ley 1819
Constitucién 2015 de 2016
Politica de
Colombia

lHustracion 1. Linea de tiempo
Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras.

De acuerdo a la anterior ilustracion, es asi como en 1920, aparecen los tributos
ambientales con los estudios realizados por el economista ingles Arthur Cecil Pigou, son la base
de la vision tradicional de la economia ambiental y, por lo tanto, su unico afan es la busqueda de
la eficiencia econdmica mediante la correccion de las externalidades. De esta formulacion nacio
el principio “quien contamina paga” que ha regido la politica ambiental de los paises de la
OCDE, desde 1972 (Oliva, Rivadeneira, Serrano, & Carrillo, 2011, pég. 18).

Siguiendo con la Constitucion Politica de Colombia expedida en 1991, donde se tiene un
alto contenido en materia ambiental y desarrollo sostenible, donde indica que se encuentra una
verdadera normatividad ambiental, asi como también en materia econdémica, social y cultural,
encontrandose como aspectos importante que el Estado sea el encargado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, ademas de prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponiendo las sanciones legales y exigiendo la reparacion de los dafios
causados, ejerciendo un control fiscal y de defensa de los recursos naturales y el ambiente a
través de los organismos de control del Estado, “El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion” (Constitucion Pélitica de Colombia, 1991, pag. Art.
80). Para este propdsito se asigna a los entes territoriales, competencias especificas en materia de

administracion de los recursos naturales y el ambiente.
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Para continuar con las regulaciones se presenta de igual forma la ley 99 de 1993 mediante
la cual se crea el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se conforma el Ministerio del Medio
Ambiente como su ente rector, cuyo gran objetivo ha sido darle una jerarquia al sector ambiental
en términos de lo participativo, sistematico, descentralizado, multiétnico y pluricultural,
incluyendo también la creacion de entidades comprometidas con la preservacion del medio
ambiente existiendo las llamadas Corporaciones Autdnomas Regionales. Adicionalmente en esta
norma no solo se establecen aspectos relacionados con politicas, sino que ademas se estipula que:
“El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la

conservacion de los recursos naturales renovables” (Ley 99, 1993, pag. Art. 1).

Dentro de este marco legal, se incluye para la investigacion los acuerdos municipales de
Tulud, que son:

El acuerdo 17 de 2015, llamado plan de ordenamiento territorial del municipio de Tulud,
donde se integra el area ambiental y socioecondmico para lograr el cumplimiento de los
proyectos propuestos en este.

Asimismo, el acuerdo 4 de 2016, plan de desarrollo municipal para el periodo 2016-2019
del municipio de Tulud, planteando unos articulos en pro de un ambiente un sano, preservando la

calidad de vida de sus habitantes.

Para concluir con las normatividades colombianas ambientales se encuentra la reforma
tributaria, (Ley 1819 de 2016) desde la perspectiva ambiental es una reforma estructural, muy
novedosa que ratifica la posicién de liderazgo de Colombia en el cumplimiento de la agenda
ambiental global, con la inclusién del impuesto nacional al carbono y el impuesto nacional al
consumo de bolsa plasticas. Por primera vez se establece en el pais un conjunto de beneficios
tributarios verdes, generando unos impactos ambientales positivos, ya que con los recursos
recaudados se va permitir financiar proyectos ambientales que generen el cumplimiento de los
objetivos ambientales del pais asegurando la calidad y proteccién de nuestro patrimonio natural,

en una actitud responsable con estas y las futuras generaciones.
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2.5 Marco contextual

El contexto de la propuesta de investigacion pertenece a la tributacion verde y su impacto
financiero para el fortalecimiento de las finanzas publicas, en este caso los correspondientes al
municipio de Tulud Valle del Cauca, temdtica que hoy en dia compete a todos los profesionales
contables, y por ende a toda la comunidad en general, promoviendo la toma de conciencia y el
emprendimiento de acciones de las autoridades competentes, para impulsar la disminucion de los

indices de contaminacion mediante la aplicacion de tributos medio ambientales.

Toda vez que se esta comprendiendo en el territorio de Tulua siendo esta una ciudad de
mas de doscientos mil habitantes ubicada estratégicamente, cerca al puerto de Buenaventura y al
centro del pais que es el gran mercado nacional. Esto determina la fortaleza que se refiere al
numero de habitantes, pero también a la ubicacion geografica estratégica (Vallejo, Aguilar, &
Arroyave, 2017, pag. 43). Dentro de su hidrografia, el municipio de Tulua lo bafan los rios

Tulua, Bugalagrande, Cauca, Los Osos, Morales, San Marcos y Sabaletas.

Como centro agricola del Valle del Cauca, el municipio de Tulua cuenta con una variedad
de climas, desde los 10°C en la zona cordillerana en donde existe una gran reserva natural como
lo es el Paramo de Las Hermosas, hasta los 27°C y 28° C en la zona plana. Por la abundancia de
sus aguas, su eficiente red de vias de penetracion y la fertilidad del suelo equitativamente

parcelado, Tulu4 ocupa un lugar prominente entre los 42 municipios del departamento.

Respecto a la Economia del municipio, se dice que esta representada principalmente por
la agricultura, la ganaderia, el comercio, la prestacion de servicios y el impulso actual del sector
de prestadores de servicios en salud, permitiendo posicionar a Tulud, como una ciudad prestadora

de servicios en salud con un alto nivel.

Contando pues con entidades comprometidas a cumplir las politicas de desarrollo
sostenible, manejando recursos de destinacion Gnica al medio ambiente, en las que se encuentra,
la Corporacion Autonoma Regional del Valle Del Cauca DAR Centro Norte y la Secretaria de
Asistencia Agropecuaria y de Medio Ambiente SEDAMA, transmitiendo informacion a la

Contraloria Municipal, la cual es consistente y coherente sobre la calidad ambiental del
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municipio siendo una de las principales herramientas para definir prioridades de gestion
ambiental, establecer metas de calidad y acertar en la toma de decisiones.

En el desempefio fiscal Tulua tiene un indicador de 77,39 % posicionado en el cuarto
lugar dentro de la jurisdiccion. Lo que los clasifica en grado sostenible, es decir, tienen un
adecuado nivel de gasto, generan ahorro corriente, tienen un alto gasto en inversion, los ingresos
que tienen son suficientes para respaldar la deuda y los recursos propios pesan de manera
importante como contrapartida a los recursos del Sistema General de Participaciones (Vallejo,

Aguilar, & Arroyave, 2017).

El municipio de Tulua en el ambito ambiental, apuesta en el Plan Nacional de Desarrollo

2014-2018 por el crecimiento verde, que debe entenderse como:

El fomento del crecimiento y el desarrollo econdémico, al tiempo que se asegura que los
bienes naturales continian suministrando los recursos y servicios ambientales de los cuales
depende nuestro bienestar. Para lograrlo, debe catalizar inversién e innovacién que apuntalen el
crecimiento sostenido y abran paso a nuevas oportunidades econdomicas (pag. 2).

Con la C.V.C. se logra para Tulud el primer municipio en Colombia con el inventario y
cuantificacion de gases efecto invernadero como un elemento para ser incluido en los proximos

instrumentos de planificacion en relacion con el tema de variabilidad y cambio climatico.
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Capitulo 3
Disefio metodologico

3.1 Tipo de investigacion

La investigacion a realizar bajo la modalidad de monografia, estd fundamentada en la
formulacién de una pregunta principal que conjuga variables cuantitativas y cualitativas, dado
que se trabajara con instrumento denominado encuesta, que permitira la ampliacion, explicacion
y contextualizacion de los tributos municipales ambientales que se pagan en Tulud, cuya

destinacion son las inversiones y proyectos ambientales.

3.2 Método de la investigacion

En este sentido, se hace necesario contextualizar los siguientes aspectos que representan

un valor agregado y complementario para el desarrollo de esta investigacion.

La realizacion del presente estudio, establece una investigacion no experimental —
transversal, que segun Roberto Hernandez Sampieri (2014) “se recolectan datos en un solo
momento, en un tiempo Unico, su propésito es describir variables y su incidencia de interrelacion
en un momento dado” (pag. 154). Siendo también esta investigacion de carécter cualitativo y con
un analisis exploratorio y documental, debido a que identifica caracteristicas, se establecen
comportamientos especificos, existiendo una asociacion entre variables. Para este caso en
particular se analizaran los datos obtenidos por parte de la Administracion Municipal de Tulud,
los cuales seran modelo de evaluacion que permitan establecer conclusiones pertinentes,

identificacion de los diferentes tipos y conceptos utilizados referente al tema.

El método mas apropiado para la realizacion de la presente investigacion corresponde al
método deductivo analitico, dado que, a partir de observaciones particulares, como es el caso de
los tributos ambientales en la participacion de la administracion y las empresas industriales de
Tulua, permite la comparacion y abstraccion de datos, con los cuales se llegan a conclusiones

generales.



23

3.3 Poblacion y muestra

La poblacién referida en la presente investigacion estd conformada por distintos actores

del municipio de Tulua, Valle del Cauca — Colombia., los cuales se hacen referentes en la tabla 1.

Tabla 1
Poblacion muestra
Dependencia Tamafo N° de 9% poblacion
poblacion personas seleccionada
seleccionadas
Alcalde 1 1 2,9%
Secretaria de Hacienda 17 6 17,1%
Planeacién Municipal 4 3 8,6%
Secretaria de Medio Ambiente 9 5 0
(SEDAMA) 14,3%
Concejales 10 5 14,3%
Contraloria General 8 2 5,7%
Junta de Accion Comunal 6 1 2,9%
Clud_adanos con conocimiento 10 3 8.6%
ambiental
C.V.C Dar Centro Norte 35 4 11,4%
Empresas Industriales 12 5 14,3%
Total 35 100,0%

Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras.

Los diferentes actores mencionados en la anterior tabla, son pilares para el desarrollo de
esta investigacion, existiendo diversos aspectos que buscan someterse a estudio, por lo cual es
pertinente basarse en estadisticas de tipo cuantitativo por parte de organismos como los son la
secretaria de medio ambiente y la secretaria de Hacienda Publica del municipio de Tulua

contribuyendo a segmentar la muestra objeto de estudio.

3.4 Técnicas e instrumentos

Para facilitar la obtencion de informacion y poder desarrollar objetivamente la
investigacion propuesta, se van utilizar como técnicas e instrumentos los siguientes lo consagrado

en la ilustracién 2.
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TECNICAS INSTRUMENTOS
* Lectura de informes e o
municipales Guia de analisis.
*Analisis de documentos. * Leyes.
* Entrevistas. * Cuestionario.
* Observaciones. * Guia de observacion.
* Conclusiones. * Encuestas.

* Trabajo de campo.

*Entrevista. Entidades
administrativas del municipio.

llustracion 2. Técnicas e instrumentos
Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras.

3.5 Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Para el andlisis de los datos obtenidos, de manera documental mediante la comparacion de
datos propios obtenidos de las fuentes a estudiar, se hard uso de herramientas que faciliten la
organizacion y establecer relaciones entre variables, utilizando los programas de Microsoft
Office.

3.6 Fuentes de la investigacion

Durante el proceso de consolidacion de los datos obtenidos, se aportan algunos elementos
que permiten lograr el desarrollo de la investigacion y llegar a las conclusiones, dentro de los

cuales cabe citar:

Como fuentes primarias, la informacién relevante obtenida sobre el municipio de Tuluay
sus finanzas por medio de las instituciones como la C.V.C, la Secretaria de Asistencia
Agropecuaria y de Medio Ambiente, la Secretaria de Hacienda y el Ministerio de Medio
Ambiente.

Adicional los Libros, revistas, periodicos, informes técnicos y de investigacion de
instituciones puablicas, normas, paginas web, enciclopedias, decretos, entre otros. Todos
relacionados con el tema de los impuestos ambientales, con el fin de desarrollar la investigacion
del manejo de los recursos derivados de dichos impuestos, contribuyendo a la investigacion

documental.
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Capitulo 4
Descripcion, andlisis y discusion de los resultados

4.1 Marcos institucionales y normativos que regulan la gestion del medio ambiente en el
municipio de Tulua, Valle del Cauca

A partir de varios estudios, Colombia se ha catalogado por ser un pais con un régimen
tributario muy amplio, el cual abarca normas y principios regulando las acciones tributarias entre
los entes fiscalizadores, el Estado y quienes contribuyen con el pago de los mismos, enlazados

entre si por el acto de tributar.

Por lo anterior, se mencionard aquella normatividad que a través de los afios ha ido
avalando legalmente la tributacion, en este caso la tributacion ambiental, la cual permite darle

paso a la finalidad del presente trabajo.

4.1.1 Normas que rigen el medio ambiente.

4.1.1.1 Ley 23 de 1973.

La presente ley da a conocer los principios fundamentales sobre prevencién y control de
la contaminacién del aire, agua y suelo y otorgé facultades al Presidente de la Republica para
expedir el Cddigo de los Recursos Naturales. En esta ley, se hace énfasis en la contaminacion del
medio ambiente, en cémo evitarla y controlarla por ende el gobierno alli recalca realizar

programas educativos para evitar el dafio al medio ambiente

En el articulo 1 la ley 23 de 1973 dice “Es objeto de la presente ley prevenir y controlar la
contaminacion del medio ambiente, y buscar el mejoramiento, conservacion y restauracion de los
recursos naturales renovables, para defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del
territorio nacional” (pag. 1). Lo anterior también ayuda a mantener una poblacion méas sana, ya
gue la contaminacion tiene efectos perjudiciales, dejando consecuencias de distintas
enfermedades, por tal motivo el estilo de vida humana debe ir de la mano con el entorno natural,

entendiéndose por contaminacion:

La alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
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con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del
medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion o de particulares (Ley 23, 1973, pag. 1).

Adicional a lo anterior, la contaminacion ambiental es una consecuencia producida por las
diferentes actividades generalmente causadas por el hombre; los cuales repercuten a la integridad
fisica del ambiente y con el pasar de los afios ha ido empeorando. El cuidado del medio ambiente
no solo se relaciona con el hombre de forma individual sino también con el desarrollo de sus
labores cotidianas, es decir el trabajo, las empresas de acuerdo a la actividad comercial que

realicen son grandes contaminantes del planeta, por esto se establece

Cuando técnicamente se establezca que han sobrepasado los niveles minimos de
contaminacién o aprovechamiento o que hay una nueva contaminacion no revista de manera
especial, el gobierno nacional podra inspeccionar los procesos industriales, comerciales o de
cualquier otra indole, en orden a reducir o eliminar la contaminacion y controlar la fuente de la
misma. Esta facultad sera ejercida dentro del marco de las atribuciones que a este respecto sefiala
la Constitucion Nacional. (Ley 23, 1973, pag. 2).

Por consiguiente, como es el caso de Tulua que existen empresas contaminantes, como
son las del sector agroindustrial de la cafia y de transformacion de productos, deben dar parte a la
entidad correspondiente acerca del peligro que puede ocasionar a la salud humana o al ambiente,

para asi ejercerles un control y evitar las sanciones.

4.1.1.2 Decreto 2811 de 1974.

Como ya se ha descrito en la ley 23 de 1973, en este decreto vuelve y se resalta que el
medio ambiente es un patrimonio comun, por ende, tanto el gobierno como particulares deben
cuidarlo y preservarlo, ver llustracién 3, la cual modifico esencialmente la relacion del hombre

con la naturaleza al considerarlo como un bien sujeto de proteccion y tutela juridica.
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Aspectos generales del
Cédigo  Nacional de

Recursos Naturales
Renovables \ de
Proteccion  al Medio
Ambiente

lustracion 3. Decreto 2811 de 1974
Nota. Fuente: Elaboracidn de las investigadoras.

De acuerdo a la anterior ilustracion, el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, como es bien Ilamado el Decreto 2811 de 1974
cuenta con 340 articulos. En conformidad con los objetivos el Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente regula el manejo de recursos naturales
renovables, suelo, subsuelo, las aguas, la flora, la fauna, recursos bioldgicos y demas
relacionados con el medio ambiente. Teniendo en cuenta que la contaminacion puede ser fisica,
quimica o bioldgica y recalca que toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano, como
se consagra en la Constitucién Politica.

Este Codigo fue dividido en dos libros a saber, el “Libro Primero - Del Ambiente”
contiene disposiciones ambientales generales de politica ambiental y sus medios de desarrollo,
explica que se entiende por contaminacion, contaminante y distintos factores que deterioran el
medio ambiente como los productos quimicos, el uso de recursos naturales fronterizos y las
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relaciones internacionales. Asimismo, aborda los medios de desarrollo de la politica ambiental
como son los incentivos y estimulos ya mencionados también en la ley 23 de 1973, y el fomento
en la educacion sobre el cuidado y la proteccion del medio ambiente. Establece condiciones y
requisitos sobre el ruido, los residuos solidos y los efectos ambientales de los recursos naturales

no renovables.

Por su parte, el “Libro Segundo - De la propiedad, uso e influencia ambiental de los
recursos naturales renovables”, el cual determina aspectos especificos sobre el Uuso Yy
aprovechamiento de los recursos naturales, estableciendo pautas para el manejo de la atmosfera,
las aguas en cualquiera de sus estados, la tierra, el suelo y el subsuelo, la flora, la fauna, las
fuentes primarias de energia no agotables, entre otras disposiciones.

4.1.1.3 Constitucion Politica de Colombia.

En un pais de derecho, Colombia esta consagrada y regida por la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 la cual establece normas, derechos y deberes para las personas, estableciendo
el deber del Estado de garantizarlos y procurar, asi mismo ser eficaz en el ejercicio de sus
funciones. Con sus grandes principios, esta permite abarcar diferentes temas que competen al

mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, ver tabla 2.

Tabla 2
Articulos de la constitucién politica relacionados con el medio ambiente

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 8 Establece la obligacion del Estado y de las personas para conservar las riquezas naturales y
culturales de la Nacion.

Articulo 49 Consagra como servicio publico la atencién de la salud y el saneamiento ambiental

Articulo 79 Consagra el derecho de todas las personas residentes en el pais de gozar de un ambiente
sano

Articulo 80 Planifica el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.

Articulo 95-9  Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad.

Articulo 338  El Congreso, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales o parafiscales

Articulo 356  Los recursos del Sistema General de Participaciones financiardn servicios como agua
potable y saneamiento basico.

Articulo 357  Estos serdn incrementados recursos anualmente.

Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras
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Para la cual, en su contenido respecto a la anterior tabla, se cuenta con la existencia de
principios fundamentales para el manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, consagrados en la Constitucion Nacional Politica de Colombia de 1991, la cual
enaltece el derecho a un ambiente sano.

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la

participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la

diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolédgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines (Constitucién Politica de Colombia, 1991).

Por lo anterior, puede interpretarse la importancia de garantizar un ambiente sano para los
habitantes del municipio de Tulua, permitiendo una buena calidad de vida, siendo el ambiente un
bien que pertenece a todos los habitantes, es derecho disfrutarlo, pero a su vez es deber cuidarlo,
ya que su contaminacion haria imposible el ejercicio de cualquier otro derecho, inclusive el de la

vida.

El tema del ambiente, como principio fundamental de la vida, es lo que ha permitido que haya
una preocupacién, se cuestione y se creen soluciones para la aplicacion en la defensa de los
derechos fundamentales, siendo asi temas de grandes cumbres y conferencias, entre ellas la
realizada hace mas cuarenta afios por la ONU la cual tuvo como nombre: Conferencia de las
Naciones Unidas Sobre el Medio Humano- Estocolmo, del 5 a 16 de junio de 1972, siendo el
evento que convirtio al medio ambiente en un tema de relevancia a nivel internacional,
promulgando en uno de sus literales que ‘“correspondera a las administraciones locales y
nacionales, dentro de sus respectivas jurisdicciones, la mayor parte de la carga en cuanto al
establecimiento de normas y la aplicacién de medidas en gran escala sobre el medio” (ONU,
1972, pag. 4). Indicando esto que a todos compete la regulacion del ambiente, para la cual faculta
al Estado y demas dependencias fiscales tanto para la preservacion como la financiacion de los

recursos financieros en pro del impacto ambiental.

Siguiendo con los principios fundamentales, la Constitucion Nacional indica dentro de sus
facultades la obligacion al Estado y la comunidad en general de la preservacion y conservacion
de las riquezas naturales de la Nacidn, asi también define la planificacion, aprovechamiento de

los recursos naturales por parte del Estado, los cuales conlleven a la perfecta ejecucion,
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garantizando el desarrollo sostenible, lo cual conduce a un efectivo crecimiento econdémico tanto

nacional como municipal, asi mismo se aumenta la calidad de vida y el bienestar social.

Siendo también necesario el derecho a tener y gozar de un ambiente sano conservando la
integridad del entorno ambiental, protegiendo las areas ecoldgicas, de igual forma realizando y
contribuyendo con programas de educacién en conjunto con las administraciones municipales y
la poblacion cumplir los fines propuestos constitucionalmente, como lo presenta las jornadas
ambientales realizadas en el municipio objeto de estudio, segin lo publica SEDAMA (2018) “es
muy importante resaltar la labor y mejorar la calidad de vida de las personas que de manera
organizada se encargan de brindar una alternativa ambiental al manejo de los residuos sélidos
aprovechables que se generan en la ciudad” (pag. 1). Convirtiéndose el tema del medio ambiente
en un patrimonio para las futuras generaciones del municipio, el cual debe ser cuidado y
protegido como patrimonio de todos los ciudadanos, atendiendo a sus necesidades y realizando
proyectos que ayuden y mitiguen el dafio o deterioro del mismo.

4.1.1.4 Ley 99 de 1993.

La presente ley es una de las mas importantes, ya que es la ley general Ambiental de
Colombia o méas conocida como la politica ambiental, a través de esta norma se crea el Ministerio
de Ambiente y desarrollo sostenible, ver ilustracion 4, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el

Sistema Nacional Ambiental -SINA- y se dictan otras disposiciones.



LEY 99DE
1903

lustracion 4. Ley 99 de 1993

- Titulo I Principios generales ambientales.

- Titulo II: Mimsterio del medio ambiente v Sistema Nacional
Ambiental

- Titulo IIT: Estructura del medio ambiente, derogada por el Decreto
1687 de 1997

- Titulo IV: Consejo Nacional Ambiental
- Titulo V: del apovo cientifico v técnico del ministerio
- Titulo VI De las Corporaciones Auténomas Regionales.

L

- Titule VII: Rentas de las Corporaciones Autonomas Resionales
- Titulo VIII: Proceso de licenciammiento ambiental.

- Titulo IX: Funciones de las entidades territoriales vy dela
planificacién ambiental

- Titulo X: Modos v procedurientos de parficipacion ciudadana.

- Titulo XTI: Accion de cumplimiento en asuntos ambientales

- Titulo XII: Sanciones y medidas de policia

- Titulo XIIT: Fondo Nacional Ambiental v Fondo Ambiental de la

Amazoma.

Nota. Fuente: Elaboracién de las investigadoras
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Inicialmente en el titulo I, articulo 1 la ley se refiere a los principios generales que debe

seguir la politica ambiental colombiana. Ver tabla 3:



Tabla 3

Principios generales Ley 99 de 1993

10.

11.

12.

13.
14.

Principios generales

El Proceso de desarrollo econdmico y social debe orientarse por los principios universales y
de desarrollo sostenible de la Declaracién de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

La Biodiversidad del Pais debe ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible.

Las politicas de poblacién deben tener en cuenta el derecho humano a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.

Las zonas de Pdramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recargas de
acuiferos seran objeto de proteccién especial.

En la utilizaciéon de los recursos hidricos, el consumo humano debe tener prioridad sobre
cualquier otro uso.

La formulacién de politicas ambientales debe tener en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica.

El Estado debe fomentar la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencidn, correccion y restauracion del deterioro
ambiental.

El paisaje por ser patrimonio comun debe ser protegido.

La prevencion de desastres debe ser materia de interés colectivo.

La accién para la recuperacion y proteccion ambientales del pais es una tarea conjunta entre
Estado, comunidades, ONGs y el sector privado.

Los Estudios de Impacto Ambiental son el instrumento basico para la toma de decisiones
respecto a la construccién de obras y proyectos que afecten el medio ambiente.

El manejo ambiental del pais debe ser descentralizado, democratico y participativo.

Para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental — SINA.

Las instituciones ambientales del Estado se deben estructurar teniendo como base criterios
de manejo integral del medio ambiente

Nota. Fuente: elaboracién de las investigadoras, basado en la ley 99 de 1993.
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Asimismo, el Ministerio debe formular la politica nacional ambiental y de recursos

naturales renovables para que se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio

ambiente sano y se proteja el patrimonio natural. De igual forma, el Ministerio del medio

ambiente debe coordinar con el SINA para asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas,

planes,

programas y proyectos relacionados con el objetivo.

Por otro lado, se define Desarrollo Sostenible como el que conduce al crecimiento

econdmico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la base de los
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recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de

las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

De igual forma, se definen las Corporaciones Auténomas Regionales -CAR- como entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por entidades territoriales que, por
sus caracteristicas, constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
geopolitica, biogeografica o de su jurisdiccion, su objetivo es proteger el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible. Por lo tanto, el articulo 30

describe:

Todas las Corporaciones Auténomas Regionales tendran por objeto la ejecucion de las
politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicion, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y

directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente. (Ley 99, 1993, pag. 18)

Adicionalmente, las CAR tienen como funcién principal la administracion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables en todo el territorio nacional. En el municipio de
Tulua la sede de la C.V.C, denominada DAR Centro Norte también las rentas estan integradas
por el producto de las sumas que transfieren los municipios y distritos por concepto de porcentaje
ambiental del impuesto predial; el porcentaje que asigne la ley con destino al medio ambiente
provenientes del Fondo Nacional de Regalias; los recursos provenientes de derechos,

contribuciones, tasas, tarifas, multas y participaciones; entre otros.

Para ejecutar los principios, los municipiosy los distritos deben cumplir con unas
funciones, algunas de estas son: Promover y ejecutar programas Yy politicas nacionales, regionales
y sectoriales en relacion con el medio ambiente; dictar las normas necesarias para el control, la
preservacion y la defensa del patrimonio ecologico del municipio; adoptar los planes, programas
y proyectos de desarrollo ambiental que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional;
colaborar con las CAR en la elaboracion de los planes regionales y en la ejecucion de programas,
proyectos Yy tareas necesarias para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables; ejercer funciones de control y vigilancia del medio ambiente; coordinar y dirigir las

actividades de control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del municipio o
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distrito; ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depositos de agua
afectados por vertimiento del municipio; promover, cofinanciar o ejecutar obras o proyectos de
irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de

cauces o corrientes de agua.

4.1.1.5 Decreto 1753 de 1994.

Por el cual se reglamentan parcialmente los Titulos VIII 'y XII de la Ley 99 de 1993 sobre las

licencias ambientales.

Este decreto expedido por el presidente de la Republica de Colombia, fue sustituido por el
decreto 1728 de 2002, que a su vez fue derogado por el decreto 1180 de 2003, el cual también fue
derogado por el articulo 41 del Decreto Nacional 1220 de 2005 y que actualmente se encuentra

en vigencia el decreto 2041 de 2014.

Este Gltimo decreto 2041 del 15 de octubre de 2014, es el que actualmente esta vigente, el
cual reglamenta las licencias ambientales, la gestion de las autoridades ambientales para
promover la responsabilidad ambiental en pro de la proteccion del medio ambiente. En este
decreto se habla de las disposiciones generales, al igual contempla algunas definiciones que
ayudan a la contemplacion de la normatividad, frente a los impactos ambientales que se pueden
ocasionar la ejecucion de los diferentes proyectos. Asi mismo el objetivo de este decreto es
fortalecer el proceso de licenciamiento ambiental en pro y miras de la proteccion del medio

ambiente.

En este decreto se consagra quienes son las autoridades ambientales aompetentes, las
cuales estan encargadas de otorgar las licencias ambientales, dichas autoridades son: La
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA); Las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR), y las de Desarrollo Sostenible: Los municipios, distritos y areas

metropolitanas con una poblacion superior a un millon de personas. (Decreto 2041, 2014).

Es pertinente mencionar que tambien se debe ejercer un control, donde se debe verificar la
eficiencia y eficacia de los términos del plan del manejo ambiental, asi pues: “la autoridad
ambiental que otorgd la licencia ambiental o establecié el plan de manejo ambiental respectivo,
sera la encargada de efectuar el control y seguimiento de los proyectos, obras o actividades
autorizadas” (Decreto 2041, 2014, pags. art.40, paragrafo 1). Siendo un mecanismo de
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fortalecimiento para las autoridades competentes facultadas en responder, ademas de ejercer con
ética y transparencia lo decretado, para poder garantizar la preservacion de los recursos naturales,
mitigar los posibles dafios que se puedan causar y atender a la comunidad, en ocasiones, cuando
se observen elementos susceptibles de producir contaminacion o peligros que dichos elementos o

transformaciones puedan ocasionar a la salud humana.

4.1.1.6 Decreto 948 de 1995.

Por el cual se decreta el Reglamento de Proteccion y Control de la Calidad del Aire. Ver
ilustracion 5.

e D

CAPITULO IlI: Las

emisiones
(" A contaminantes 4 N
CAPITULO I1: :
Disposiciones de la | \_ ) CAPITULO IV:
norma de calidad del Las fuentes moviles
aire, niveles de contaminantes.
contaminacion
\o : Z /
4 N e ) N
i . DECRETO 948 CAPITULO VI:
CAonIj-(Ie-tliJVIBO ! DE 1995 Funciones de las
definicionés PROTECCION Y autoridades gmblentales
emisiones CONTROL DE en relacion con la
contaminantes LA CALIDAD calidad y control de la
DEL AIRE contaminacion del aire

hN /

lHustracion 5. Decreto 948 de 1995
Nota. Fuente: Elaboracidn de las investigadoras

El presente decreto promulga la proteccion de la calidad del aire, conteniendo las
disposiciones generales de la norma, asi mismo estableciendo los tipos de contaminantes del aire,
entre los que se encuentran el ozono troposférico, el mondxido de carbono, el didxido de
nitrogeno, entre otros, donde “la autoridad ambiental dard prioridad al control y reduccion
creciente de las emisiones de estas sustancias y de los tipos de contaminacion atmosférica”

(Decreto 948, 1995, pag. ART. 3). De igual forma el Ministerio del Medio Ambiente, establecera
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los limites maximos de los niveles de contaminacion del aire. Al igual se ejercerd control en la
quema de bosques, tala de &rboles, presentdndose niveles de prevencion, alerta, o nivel de

emergencia que conlleven a dafios en salud publica.

La vigilancia y control del cumplimiento de la norma frente a la contaminacion del aire
deben ser ejercida por las autoridades anteriormente mejoradas, velando porque las industrias y
fuentes fijas contaminantes estén fuera del perimetro urbano, para proteger y preservar el medio
ambiente y la salud humana. Es importante mencionar que las leyes y decretos mencionadas
anteriormente deben ser cumplidas y regidas a nivel nacional, por tanto, compete a los

departamentos y municipios también acogerse a esta normatividad.

4.1.1.7 Ley 388 de 1997.

Esta es una ley expedida por el gobierno nacional, la cual fue denominada como la “Ley

de Desarrollo Territorial”, expedida el 18 de Julio de 1997. Ver ilustracién 6.

L
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/ Garantiza un uso
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sostenible,
facilitando la
intervencion
publica.
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/ £
/ Prevencion y // / Ordenamiento del
defensa del LEY 388 DE / Territorio Municipal.
patrimonio 1997 [ Aplicacion de
ecoldgico instrumentos de
financiacion,
planificacion y
gestion efectiva.
~ —~

Politica Nacional
del Plan de
Ordenamiento
Territorial

lHustracion 6. Ley 388 de 1997
Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras
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De acuerdo a la anterior ilustracion, la presente ley consagra unos principios, los cuales
permiten bases solidas para la intervencion de los suelos, dotando a los gobiernos municipales de
herramientas para la financiacion y apoyo de las politicas ambientales, urbanisticas, de

movilidad, entre otras.

La presente Ley (388 de 1997), contempla una serie de objetivos principales,
estableciéndose mecanismos que permita al municipio: el ordenamiento del territorio, la defensa
ecoldgica, y la prevencion de desastres, en este sentido velando por los derechos constitucionales
y la defensa de los mismos. Los cuales dan fundamento al proposito de garantizar la intervencion
de los agentes publicos, en la sostenibilidad del uso del suelo, los recursos naturales, la
proteccion del medio ambiente y la armonia entre la Nacion, los entes territoriales, autoridades

ambientales y administrativas.

De igual forma, se establecen aquellas competencias que corresponden realizarse en
materia de ordenamiento del territorio, siendo a la Nacion a la que le compete la politica general
en los asuntos: de parques nacionales, areas protegidas, grandes proyectos de infraestructura,
coordinacion con el desarrollo de leyes del Medio Ambiente, entre otras; como también compete
a los departamentos, en concordancia con la aplicacion de la normatividad y las leyes, para su

correcto desarrollo del ordenamiento territorial.

Asimismo, se define como punto importante el Plan de Ordenamiento Territorial, el cual
se promulga como: “el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo”. (Articulo 9, ley 388 de 1997). Dandose también puntos jerarquicos y
determinantes para su competencia y formulacion, donde en primer lugar se deben: proyectar
acciones relacionadas con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas Yy riesgos naturales. De acuerdo al objetivo de esta ley el
municipio objeto de estudio se acoge a ello siguiendo con la preservacion del patrimonio cultural,
localizacion de infraestructuras basicas, saneamiento potable y preservacion del medio ambiente
contenidos en la ejecucion de cada uno de los proyectos y directrices presentadas en el POT (Plan

de Ordenamiento Territorial).



38

4.1.1.8 Ley 1819 del 2016.

Mejor nombrada como la nueva reforma tributaria, es aquella ley donde se adopta una
reforma tributaria estructural, observar ilustracion 7. El objetivo de esta ley es fortalecer los

mecanismos para la lucha contra la evasion de los impuestos y demas disposiciones.

Ley 1819 del 2016
Reforma Tributaria

Estructural
: Impuesto nacional al
Impueztaorggg(l)onal al consumo de bolsas
plésticas
e {

lHustracion 7. Ley 1819 del 2016
Nota. Fuente: Elaboracién de las investigadoras.

Entre las disposiciones de la reforma tributaria se destinaron articulos para conservar el
medio ambiente, mitigando el impacto causado al ambiente. Con esta reforma se implementaron
dos nuevos impuestos verdes. Se reglamenta el impuesto al carbono que contempla reducir las
emisiones actuales en un 20%, en el impuesto se gravaran los combustibles liquidos como la
gasolina a una tarifa de $15.000 por tonelada de didxido de carbono por lo tanto se cobraran $135
por galdn, generando con esto tener una economia baja en carbono, esta tasa lo que busca es la
reduccion de emision de gases en efecto invernadero. Lo anterior quedo reglamentado en el
articulo 221: “El Impuesto al carbono es un gravamen que recae sobre el contenido de carbono de
todos los combustibles fosiles, incluyendo todos los derivados de petréleo y todos los tipos de gas

fosil que sean usados con fines energéticos, siempre que sean usados para combustion”.
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El segundo impuesto verde nuevo se consagra en la parte VI de Impuesto Nacional al
Consumo es el impuesto a las bolsas plésticas, las tarifas son las siguientes:

Afo | Tarifa en pesos por bolsa
2017 $20
2018 $30
2019 $40
2020 $50

Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras, tomada de la reforma tributaria Ley 1819 de 2016

El articulo 207 quedd asi: “Impuesto nacional al consumo de bolsas plésticas. A partir del
1° de julio de 2017, estara sujeto al impuesto nacional al consumo la entrega a cualquier titulo de
bolsas plasticas cuya finalidad sea cargar o llevar productos enajenados por los establecimientos

comerciales que las entreguen”.

La cual debe estar discriminada en la factura ya que no debe hacer parte para el célculo
del IVA, este impuesto busca la disminucion en el uso de las bolsas plasticas o la reutilizacion de
las mismas para lograr debilitar la contaminacién de los suelos. Ademas, es una forma de

incentivar el reciclaje.

4.1.1.9 Plan de Ordenamiento Territorial Municipio de Tulua.

Como gestion del medio ambiente en el municipio de Tulua, se toma como punto de
partida el plan de ordenamiento territorial, el cual define una integracion ambiental,
socioeconémica y funcional con el pais y las regiones, de acuerdo a la ley 388 de 1997, que

establece los planes de ordenamiento territorial. Ver ilustracion 8.



ACUERDO N° 17 DE
2015: PLAN DE
ORDENAMIENTO

ARTICULO 6:
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TERRITORIAL- del modelo
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ARTICULO 3:

ARTICULO 1:

Definicion de fAcci?ne_g de
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proyectos

Ordenamiento

lHustracion 8. Plan de Ordenamiento Territorial Municipio de Tulua
Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras
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En este orden de ideas en el Plan de Ordenamiento Territorial( POT) se definen unas

estrategias en pro de la competitividad, prestacién de servicios, recursos naturales, ademas del

desarrollo social y economico, entre las que se encuentra: “Consolidacion de la Estructura

Ecoldgica Principal (EEP) municipal articulada con la estructura ecoldgica regional, para
constituir un sistema ambiental articulado e integrado armonicamente

comunidades urbanas y rurales” , asi como también estipula el fortalecimiento del SIMAP, el

a la vida de las

cual es un sistema municipal de areas protegidas, encargado de las acciones de conservacién y

red de reservas de la sociedad civil del municipio. Definiéndose la EEP como la Estructura

Ecoldgica Principal, como un conjunto de:

Estrategias para la conservacion de la biodiversidad y los servicios eco-sistémicos, cuya
finalidad principal es la preservacion, conservacion, restauracion, uso y manejo sostenible de los
recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo
socioecondmico del Municipio. (Plan de Ordenamiento Territorial- Tulua , pag. Art.8).
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De igual forma se plantea un equilibrio entre la oferta ambiental, el paisaje natural y la
actividad humana, generdndose una articulacion con el manejo adecuado de las cuencas
hidrograficas, regenerando bosque y paramos, todo esto en conjunto con el apoyo de la
comunidad y generacién de recursos para la construccion de nuevos parques urbanos y rurales, al
igual de nuevos corredores bioldgicos, en pro de la preservacion y conservacion del medio

ambiente.

El modelo de ordenamiento municipal busca posicionar al municipio de Tulua cémo:
“Lugar de civilidad, cultura y desarrollo sostenible en lo humano, lo ambiental y lo econémico,
donde prevalezca la calidad de vida de sus habitantes” (Plan de Ordenamiento Territorial- Tulua ,
pag. 12). Dicho modelo de ordenamiento estd compuesto por tres estructuras que lo articulan,
estableciendo relaciones ambientales, entre las que se encuentran: estructura del paisaje,
estructura funcional y estructura socioeconémica; las cuales contemplan una serie de

componentes geograficos que las solidifican.

Siguiendo con la gestion ambiental, trabajando en conjunto con la EEP, se tiene la
proteccion de los ecosistemas, la proteccion del recurso hidrico, garantizando la durabilidad de
los activos naturales, del agua y de la sostenibilidad ambiental, determinando su importancia
ambiental y su grado de deterioro. EI municipio como tal, esta a la vanguardia de la preservacion
del medio ambiente y es conjunto con las dependencias publicas que trabajan en mejorar los
proyectos ambientales, diciéndose de tal modo que se trabaja en conjunto con la Administracion
Municipal, Departamental, La Nacion, en asocio con la CVC y deméas organizaciones
ambientales, las cuales deben tener control y seguimientos a las acciones de prevencion,

conservacion y restauracion de las fuentes y zonas mas criticas de deterioro ambiental.

4.1.1.10 Acuerdo N° 04 de abril 2016.

Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Municipal para el periodo 2016 —
2019. “El Plan del Bicentenario”. En este acuerdo del Plan de desarrollo del Municipio de Tulug,
se integran unos articulos correspondientes al medio ambiente del municipio, garantizar un

ambiente sano y preservar la calidad de vida de los habitantes.
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En cumplimiento de las necesidades de los habitantes de Tulua, inicialmente se encuentra
la implementacion y cobertura de agua potable y saneamiento bésico, en énfasis con la
aplicacion de la ley 9 de 1979, sobre medidas sanitarias mencionada anteriormente; para lo cual
en el articulo 6 del presente Plan de Desarrollo Municipal se dispone para el municipio:
“Implementar acciones que permitan la construccidn, reparacion, mejoramiento y funcionamiento
de los sistemas de acueducto y alcantarillado garantizando la disponibilidad de agua y
vertimiento en zona urbana y rural del Municipio” (Plan de Desarrollo Municipal - Tulua, 2016-
2019, pag. 87), con el fin de garantizar la prestacion del servicio vital para la poblacion, de igual
forma se fortalecen los subprogramas de aseo publico, impactando el mejoramiento de la salud y

la cultura Tuluefa, tanto a nivel urbano como rural.

Igualmente, se plantea el programa de gestion ambiental, responsable y amigable con el
medio Ambiente, el cual tiene por objetivo: “Brindar a los habitantes del municipio de Tulua el
derecho a un ambiente sano, una vida saludable y productiva en armonia con las riquezas
naturales, la diversidad y la integridad del ambiente” (Plan de Desarrollo Municipal - Tulua,
2016-2019, pag. 122), en concordancia con la constitucion politica en su articulo 79, consagrando

un ambiente sano.

Seguidamente, se presenta la “Generacion de estrategias orientadas al mejoramiento de la
gobernanza ambiental, la calidad de vida y el aprovechamiento inteligente de los recursos
naturales.” (Plan de Desarrollo Municipal - Tulua, 2016-2019), esto con el fin de fortalecer las
buenas précticas de un ambiente amigable y sostenible, como lo estipula SINA, “la educacion
ambiental es un eje transversal que permite procesos de transformacién de dinamicas naturales y
socioculturales y contribuye al logro de uno de los propdsitos fundamentales del sistema:

construir la vision de region” (MinEducacion, 2005).

El Acalde Gustavo Vélez Roman dentro de su gestion también presenta unas
consideraciones economicas de corto y mediano plazo, para las proyecciones financieras de
ingresos y gastos 2016-2019, entre la que se encuentra: “La meta de la actual administracion es
realizar en el presente afio 2016, el estudio de la actualizacion catastral para ser puesto en

vigencia en el afio 2017, con las siguientes proyecciones o expectativas de ingresos de impuesto
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predial una vez descontado el 15% que se destina en Participacion con destinacion ambiental
(CVC)”. Ver tabla 4.

Tabla 4
Proyeccion recaudo predial y participacion ambiental

PROYECCION RECAUDO IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO Y PARTICIPACION AMBIENTAL

ANOS
DETALLE/(Millones de $) Recaudo PPTO PROYEC PROYEC PROYEC
2015 2016 2017 2018 2019
RECAUDO IMPUESTO PREDIAL(Predial VIAC
-VIAN e intereses) 19.774 21548  27.163  30.714  33.011
VARIACION CUANTICA 1.013 2283 7.389 3.552 2.297

VARIACION PORCENTUAL (Frente al afio ant.) 5.40% 11,85% 37,37% 13,08% 7,48%

RECAUDO PARTICIPACION DESTINACION
AMBIENTAL 3.141  3.460 4.617 5.348 5.611
VARIACION CUANTITATIVA -6 330 1.476 730 263
VARIACION PORCENTUAL (Frente al afio ant.) -0,20% 10,54% 46,99% 15,82% 4,93%

Impuesto Predial Unificado + Participacion
Ambiental 22.915 25.008 31.780 36.062 38.623

Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras, basada en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 — Tulua

Es importante que la recaudacion de este tipo de impuestos se realice de forma correcta,
cumplida y estricta, para que permita la destinacion a tiempo de los recursos con fines a las

entidades encargadas de la conservacion del medio ambiente.

A continuacion, resumen de los marcos institucionales y normativos de la gestién del

medio ambiente. Ver tabla 5.
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Marcos institucionales y normativos de la gestion del medio ambiente.

Marcos Institucionales Y Normativos De La Gestion Del Medio Ambiente

Norma

Ley

Decreto

Constitucion
Politica de

Colombia

Ley

Decreto

Decreto

Acuerdo

Ley

Acuerdo

Numero/Fecha

23 de 1973

2811 de 1974

1991

99 de 1993

1753 de 1994

948 de 1995
17 de 2015

1819 de 2016

4 de 2016

Concepto

Previene y controla la contaminacién del medio ambiente, faculta al
Presidente de la Republica para expedir el Cddigo de los Recursos

Naturales.

Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al

Medio Ambiente.

Grandes principios, elevando a norma constitucional la consideracioén,

manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente

Ley general Ambiental de Colombia, crea el Ministerio del Medio

Ambiente y Organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Reglamenta las licencias ambientales y gestién de las autoridades

ambientales para promover la responsabilidad ambiental.
Reglamento de la Proteccion y Control de la Calidad del Aire.
Plan de ordenamiento territorial, gestidon del medio ambiente.

Reforma Tributaria Estructural, implementa el impuesto al carbono e

impuesto a las bolsas plasticas.

Integra articulos correspondientes al medio ambiente del municipio,

con el fin de garantizar un ambiente sano

Nota. Fuente: Elaboracion propia de las investigadoras

De todo lo anterior se infiere, que en este objetivo especifico se contemplan las normas y

las funciones de los diferentes actores que involucran al medio ambiente, lo que permitio conocer

la ejecucion que realizan las entidades publicas y privadas respecto a la gestion ambiental, de ahi

la importancia de la caracterizacion ambiental y su relacién con el municipio de Tulué.
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4.2 Percepcion de los distintos actores del municipio sobre el cumplimiento de la politica
publica ambiental y la politica fiscal verde

Para la contextualizacion del segundo objetivo plasmado en esta investigacion, se toma
como punto de partida y como medio para presentar el grado de percepcion de los distintos
actores del municipio objeto de estudio, sobre el tema de la politica publica ambiental y politica
fiscal verde, la aplicacion de un instrumento llamado encuesta, la cual se realiz6 a diferentes
actores del municipio de Tulua, incluyendo la administracion publica, empresas privadas y
ciudadanos del comdn con conocimiento de causa, que son los directa e indirectamente

beneficiados o afectados.

A continuacion, se presentan cada una de las preguntas y su respectiva percepcion frente a
la misma.
Sistematizacion de la informacion recolectada.
Pregunta N° 1.
Nombre de la pregunta: ;Como califica usted la accion y ejecucién de la politica publica
ambiental por parte de la administracion publica del Municipio de Tulua?
Tabla 6

Tabulacién pregunta 1
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE %

Excelente 2 6%
Buena 12 34%
Regular 18 51%

Mala 2 6%

Ns/Nr 1 3%
TOTAL 35 100%

Nota. Fuente: Elaboracién de las investigadoras



46

¢ Como califica usted la accién y ejecucién de la politica publica ambiental
por parte de la administracion publica del municipio de Tulua?

6% 3% 6%

® a. Excelente
®b. Buena

M C. Regular
md. Mala

me. Ns/Nr

Ilustracion 9. Pregunta 1
Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras, a partir de la aplicacion del instrumento metodoldgico

Andlisis: Un total de 18 ciudadanos, respondieron a la anterior pregunta sobre la accion y
ejecucion de la Politica publica ambiental por parte de la administracion municipal de Tulud, que
es regular, representado un 51% de los encuestados, por tanto se evidencia que falta mas
compromiso, por parte de la administracion municipal, para el cumplimiento de estas politicas y
de los programas en pro de la gestion ambiental que se plantean, aprobandose en el plan de
desarrollo y el plan de ordenamiento del Municipio de Tulug, asi mismo percibiendo que las
acciones para el medio ambiente, son muy bésicas, por ende se hace necesario ejercer mayor
control por parte de las autoridades competentes para el cumplimiento de dichas politicas. Como
ente fiscalizador la Contraloria Municipal de Tulua, en su creacién, segin el capitulo | del
Acuerdo N° 21 de Noviembre 30 de 2012 " por medio del cual se crea la contraloria municipal de
Tulua, se fija su estructura, organizaciéon y funcionamiento”, dentro de sus estrategias se
encuentra la de realizar vigilancia y control fiscal de resultados a las politicas publicas
formuladas en el Plan de Desarrollo Municipal de Tulua para la vigencia 2016-2019 y al Plan de
Ordenamiento Territorial POT. El cual segtn la percepcion de los ciudadanos debe ejercer mayor
vigilancia en estos temas de politicas ambientales, con el fin de que alld un mejoramiento

continuo en las entidades que administran el municipio.
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Pregunta N° 2.

Nombre de la pregunta: ¢Se ha socializado y comunicado por parte de la administracién
del Municipio el marco normativo legal vigente que reglamenta la politica publica ambiental y la
politica fiscal verde?

Tabla 7.

Tabulacién pregunta 2
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE %

Siempre 03 08%
A veces 23 66%
Nunca 06 17%
Ns/Nr 03 09%
TOTAL 35 100%

Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras.

¢Se ha socializado y comunicado por parte de la administracion del
Municipio el marco normativo legal vigente que reglamenta la politica
publica ambiental y la politica fiscal verde?

9% 8%

®a. Siempre
Mb. A veces
®c. Nunca
md. Ns/Nr

llustracién 10. Pregunta 2
Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras, a partir de la aplicacién del instrumento metodolégico

Anélisis: A la pregunta nimero 2 sobre la socializacion del marco normativo legal que
reglamenta la politica publica ambiental y la politica fiscal verde, se tiene como resultado que los

encuestados respondieron en un 66% que se han realizado estas comunicaciones por parte de la
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administracion, empleando el modelo de campafias ambientales por parte del presente Alcalde del
municipio, en conjunto con las entidades encargadas del medio ambiente, evidencidndose que la
administracion municipal quiere comprometerse cada vez mas con el medio ambiente y su
gestién, haciendo participe de las nuevas normatividades nacionales frente al politicas publicas
ambientales, en pro de la generacién de un ambiente sano, como lo contempla la constitucion
politica de 1991. Haciendo referencia a estas socializaciones se hace pertinente mencionar que
para la vigencia 2017 la administracion municipal y la Secretaria de Asistencia Agropecuaria y
Medio Ambiente SEDAMA, socializaron los programas y proyectos que hacen parte de la
gestion ambiental trazados para esta vigencia. Todas estas acciones de gestion ambiental
enmarcadas en el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019. “Queremos contar con la presencia
de todos los tuluefios que suefian con un medio ambiente que enamore, ya que es una tarea de
todos trabajar para mejorar las condiciones ambientales de nuestro municipio” (Comunicado de
Prensa N° 280.56.1.282, 2017), por lo tanto, se observa las socializaciones pertinentes al medio
ambiente, como objetivo del plan de desarrollo del actual alcalde del Municipio de Tulud, con el

fin de dia a dia continuar con la tarea de gestion ambiental.

Asi mismo se present0 socializacion de los procesos y proyectos ambientales ejecutables
en el presente afio 2018, con temas como el Consejo Municipal Ambiental, Comité
interinstitucional de Educacion Ambiental (CIDEA), el SIMAP Sistema Municipal de Areas
Protegidas, entre otros. (Comunicado de Prensa N° 280.56.1.189, 2018), proyectos de los cuales
forma parte la participacion de la ciudadania, a través de los que se conoceran las necesidades
ambientales en pro del municipio y las necesidades de la comunidad referente a los temas
competentes.

Pregunta N° 3.

Nombre de la pregunta: ¢Cree usted que el sector publico y sector privado del Municipio
de Tulua en lo que respecta a los tributos verdes tienen una funcion objetiva y jerarquica de
prioridades que garanticen una mejor calidad de vida, tal como contempla la Constitucion

Politica?
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Tabla 8.
Tabulacion pregunta 3
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE %
Totalmente de acuerdo 0 0%
De acuerdo 12 34%
Ni de acuerdo ni en
desacuerdo 19 54%
En desacuerdo 04 12%
TOTAL 35 100%

Nota. Fuente: Elaboracidn de las investigadoras.

¢Cree usted que el sector publico y sector privado del municipio de tulua en lo que respecta a los tributos verdes
tienen una funcion objetiva y jerarquica de prioridades que garanticen una mejor calidad de vida, tal como contempla
la Constitucion?

12% 0%

M a. Totalmente deacuerdo
M b. De acuerdo
M c. Ni de acuerdo ni en

desacuerdo
®md. En desacuerdo

lHustracion 11. Pregunta 3.
Nota. Fuente: Elaboracién de las investigadoras, de acuerdo a los resultados a partir de la aplicacion del instrumento
metodoldgico

Analisis: La mayoria de los habitantes del municipio de Tulua no estan ni de acuerdo ni
en desacuerdo en lo que respecta a los tributos verdes, a una funcion objetiva y jerarquica de
prioridades que garanticen una mejor calidad de vida, tal como lo contempla la Constitucion
Politica, el 54% representa esa falta de confianza tanto en las entidades publicas como privadas,

se observa la falta de interaccion con dichas entidades y el desconocimiento de aquellas



50

funciones que se deben seguir bajo el cumplimiento de la normatividad que rige tanto a nivel
nacional como municipal, la garantia de un ambiente sano (Art. 79 Constitucion Politica 1991), la
gestion en pro de la mitigacion del dafio ambiente y el desarrollo sostenible, de igual forma el
correcto uso y destinacion de los recursos econémicos, representandose asi un porcentaje
considerable donde falta més socializacion y aplicacion de educacion para la comunidad en temas
de financiacion de los temas ambientales, de igual forma bajo qué pardmetros estos deben ser
aplicados incluyendo la objetividad de las entidades encargadas de la generacion de proyectos

con fines de desarrollo ambiental y sostenible.

Pregunta N° 4.

Nombre de la pregunta: ¢ Considera usted pertinente que el Estado y los entes territoriales
municipales creen impuestos, tasas y contribuciones para poder mitigar la contaminacion

ambiental?

Tabla 9
Tabulacién pregunta 4
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE %

Si 13 37%
No 21 60%
Ns/Nr 01 03%
TOTAL 35 100%

Nota. Fuente: Elaboracidn de las investigadoras.
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¢ Considera usted pertinente que el estado y los entes territoriales
municipales creen impuestos, tasas y contribuciones para poder
mitigar la contaminacion ambiental?

3%

_37%

Ma. Si
mb. No
B C. NS/Nr

lHustracion 12. Pregunta 4.
Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras, a partir de la aplicacién del instrumento metodolégico.

Anélisis: A la anterior pregunta, los ciudadanos encuestados respondieron que no es
pertinente que se creen nuevos impuestos, para mitigar la contaminacion ambiental, lo que
corresponde al 60%, siendo un total de veintiin (21) personas que opinan asi, de los cuales,
expresaban que con los impuestos que existen es suficiente, que lo pertinente es realizar un buen
manejo y ejercer control sobre la aplicacion de los recursos obtenidos por dichos impuestos que
ya estan establecidos con destinos especificos, entre estos para el cuidado y la preservacion del
medio ambiente. Antes de que se creen mas impuestos se debe mejorar la optimizacion de los
recursos con una vision estratégica de las dimensiones ambientales, la inclusion social, y
participacion ciudadana, generando procesos que mejoren la gestion ambiental, afectando

favorablemente el componente del buen gobierno, su administracion, control y vigilancia.

Pregunta N°5

Nombre de la pregunta: ¢Contribuye usted como ciudadano(a) del municipio de Tulua -
Valle del Cauca en participar de los diferentes comités, juntas, y asambleas en torno a las
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acciones de mejoramiento y distribucion de los recursos econémicos que tienen que ver

directamente con la parte ambiental?

Tabla 10
Tabulacién pregunta 5

OPCION FRECUENCIA  PORCENTAJE %
Siempre 4 11%
A veces 17 49%
Nunca 13 37%
Ns/Nr 1 3%
TOTAL 35 100%

Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras.

¢, Contribuye usted como ciudadano(a) del municipio de Tulua en participar de los diferentes comités,
juntas, y asambleas en torno a las acciones de mejoramiento y distribucién de los recursos econémicos

que tienen que ver directamente con lo ambiental?

3%

37%

lustracion 13. Pregunta 5.

11%

M a. Siempre
Mb. A veces
M c. Nunca

md. Ns/Nr

Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras, a partir de la aplicacién del instrumento metodoldgico.

Analisis: Segun la percepcion de la pregunta referente a la participacién ciudadana en los

diferentes eventos de acciones de mejoramiento y distribucion de los recursos econémicos que

tienen que ver directamente con la parte ambiental, se encuentra que la participacion estd muy

dividida, que 17 actores de los 35 encuestados dicen participar a veces en dichos eventos vy el

37%, es decir, 13 habitantes dicen nunca haber hecho participe de ellos, lo cual connota que los
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habitantes del municipio de Tulua deben esforzarse un poco mas por tener responsabilidad social,
conciencia ciudadana, de igual forma mas sentido de pertenencia, asi como lo socializan
funcionarios de SEDAMA, (Secretaria de Asistencia Agropecuaria y Medio Ambiente), con las
personas que habitan cerca al rio y aquellos que pasaron por el lugar: “cl deber que tienen los
ciudadanos con el medio ambiente, la forma ideal de disposicion de los residuos sélidos y la
importancia de las cuencas hidrograficas.” (Comunicado de Prensa N° 280.56.1.285, 2017). El
trabajo de la gestion del medio ambiente y la aplicacion de las politicas publicas ambientales, es
un trabajo en conjunto, integrando la administracién municipal, entidades publicas y privadas,
asi como también a la comunidad, atendiendo sus necesidades, por tanto es compromiso también
de la poblacién acudir, ser agente participativo e iniciativo de los eventos en pro ambiental,
eventos que se promueven cada dia mas, como el realizado en el mes de agosto por las Empresas
municipales de Tulua E.S.P: La cual busca que la comunidad se apropie de conocimientos en
buenas précticas ambientales para el cuidado y manejo del agua potable y saneamiento basico
(Empresas Municipales de Tulua E.S.P, 2018), asi mismo de los conversatorios realizados por la

administracion municipal y el concejo municipal ambiental.

Pregunta N°6.

Nombre de la pregunta: Los impuestos, tasas y contribuciones ambientales son
considerados mecanismos de financiacion del Estado, ¢Considera usted que dichos tributos

implican una contraprestacion directa para el contribuyente?

Tabla 11
Tabulacion pregunta 6
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE %
Totalmente de acuerdo 02 06%
De acuerdo 23 66%
Ni de acuerdo ni en
desacuerdo o7 20%
En desacuerdo 03 8%
Totalmente en desacuerdo
TOTAL 35 100%

Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras.
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Los impuestos, tasas y contribuciones ambientales son considerados
mecanismos de financiacion del estado, ¢considera usted que dichos
tributos implican una contraprestacion directa para el contribuyente?

8% 6%

® a. Totalmente deacuerdo

® b. De acuerdo

#c. Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

®md. En desacuerdo

lustracion 14. Pregunta 6.
Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras, a partir de la aplicacion del instrumento metodoldgico.

Andlisis: A la anterior pregunta el 66% de los actores del Municipio de Tulua, es decir 23
personas, estan de acuerdo en que los tributos implican una contraprestacion directa para los
contribuyentes, los cuales se ven beneficiados con el mejoramiento de vias, tanto rurales como
urbanas, de igual forma en la mejora y embellecimiento de los parques, el proceso de
arborizacién, la conservacion de las cuencas hidrogréaficas y la preservacion de las areas
protegidas, asi como también se ve reflejado el mejoramiento del saneamiento basico, donde
EMTULUA (Empresa Municipales de Tulud) afirma que:" tiene un suministro de agua potable
para la zona urbana de méas de un 90% Yy cuenta con un plan de saneamiento basico que permite
continuar con el servicio y la calidad a través de los barrios de la ciudad” (Estado de los
Recursos Naturales - Municipio de Tulua, 2016-2017, pag. 12). Igualmente se denota la inversion
ambiental realizada, en la cual se ven involucrados los contribuyentes, donde se realiz6 un
inversion por valor de: “DOS MIL MILLONES DE PESOS ($2.000.000.000) entre proyectos de
educacién ambiental, sensibilizacion, programas de reforestacién, promocién para el sector
agropecuario y la ejecucion de planes de manejo ambiental para los ecosistemas vulnerables y/o
de importancia ambiental para el Municipio de Tulua” (Estado de los Recursos Naturales -
Municipio de Tulua, 2016-2017, pag. 28). Las personas han tomado un alto grado de conciencia
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frente a la financiacion, los mecanismos de participacion, asi mismos del apoyo por parte del
Estado y los entes gubernamentales en la utilizacion efectiva de recursos econémicos, debido a

los resultados que dia a dia van transformando el municipio.

Pregunta N° 7.

Nombre de la pregunta: ¢Cree usted que la aplicacion de la dltima Reforma Tributaria
(Ley 1819 de 2016), en lo que respecta a los impuestos del medio ambiente, ayudaran al
fortalecimiento de las finanzas publicas del Municipio de Tulua, como también, a la inversion

para la mitigacion de la contaminacion?

Tabla 12
Tabulacion pregunta 7
OPCION FRECUENCIA  PORCENTAJE %
Totalmente de acuerdo 05 14%
De acuerdo 16 46%
Ni de acuerdo ni en
desacuerdo 12 34%
En desacuerdo 02 6%
TOTAL 35 100%

Nota. Fuente: Elaboracidn de las investigadoras.
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¢ Cree usted que la aplicacion de la ultima reforma tributaria (ley 1819 de 2016), en lo que respecta a los
impuestos del medio ambiente, ayudaran al fortalecimiento de las finanzas publicas del municipio de Tulug,
como a la mitagacién ambiental?

6% 14% ™ a. Totalmente
deacuerdo

34% b. De acuerdo

®c. Ni de acuerdo ni
en desacuerdo

md. En desacuerdo

lHustracion 15. Pregunta 7.
Nota. Fuente: Elaboracién de las investigadoras, a partir de la aplicacién del instrumento metodolégico.

Anélisis: Referente a la pregunta nimero 7, los actores encuestados, en un total de 16
personas (46%), estan de acuerdo con que la ultima reforma tributaria fortalecera las finanzas
publicas del municipio, ayudando a la mitigacion de la contaminacion ambiental y tan solo 2
personas, es decir el 6% del total de encuestados no estan de acuerdo con ello. Significando de
los habitantes de Tulua confian en que los recursos adquiridos por los impuestos verdes, sean
entregados correctamente al municipio para continuar con los procesos de proteccion del medio
ambiente, asi como lo publicé el ex ministro de Medio Ambiente y desarrollo sostenible Luis
Gilberto Murillo

Los recursos recaudados van a permitir financiar proyectos ambientales en el marco de la
iniciativa Colombia Sostenible, permitirdn garantizar la materializacion de los beneficios
ambientales de la paz y trabajar en proyectos de disminucion de la deforestacion, de agricultura
sostenible y de adaptacién al cambio climatico (Minambiente, 2016).

Por lo anterior se demuestra la finalidad de la reforma tributaria y las expectativas que los
ciudadanos tienen a frente a la recaudacion de dichos impuestos, permitiendo un desarrollo, por

ende, una economia sostenible tanto a nivel nacional como municipal.
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Pregunta N° 8.
Nombre de la pregunta: ;Qué tan eficiente son las entidades competentes con la

mitigacion o disminucion del indice de contaminacion?

Marque con una X el valor que estime adecuado, calificando de 1 a 5 (Siendo 5 el mejor

puntaje y 1 el menor valor otorgado).

Tabla 13
Tabulacion pregunta 8
Estado/Nacién Municipio Corporacion Entidades
Auténoma CVC Privadas
1 1 3% 3 8% 01 2% 10 29%
2 17 48% 11 32% 13 37% 10 29%
3 15 43% 17 49% 15 43% 13 37%
4 2 6% 3 8% 3 9% 2 5%
5 0 0% 1 3% 3 9% 0 0%
TOTAL 35 100% 35 100% 35 100% 35 100%

Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras.

H1l H2 43 H4 W5

17 17
15 15

13 13

11

10 10

2
1
- _INl
Estado/Nacién Municipio Corporacion Auténoma Entidades Privadas

cvC

llustracion 16. Pregunta 8.
Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras, a partir de la aplicacion del instrumento metodoldgico.
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Anélisis: Teniendo en cuenta lo que observan los 35 actores encuestados se presenta que
17 de ellos, es decir, el 48% perciben que el Estado/Nacion es poco eficiente para la mitigacion
de la contaminacion del medio ambiente calificado con un puntaje de 2, y 15 que equivale al 43%
de estos lo califican con 3 que equivale a regular, lo que quiere decir que se percibe poco
aprovechamiento de la Nacion con respecto al medio ambiente, no se ve reflejado la aplicacion
de las leyes ambientales, pudiéndose observar en el Presupuesto General 2018 la inversion del
estado por sector, para lo cual para el sector Ambiente y Desarrollo sostenible se asignaron:
“$251,7 mm, lo que representa una participacion del 0,7% del total de la inversion, incluyendo
recursos propios de $88,9 mm del Fondo Nacional Ambiental (FONAM) y $4,2 mm del Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM)”. (EI Congreso de
Colombia, 2017, pag. 223). Representando asi un porcentaje de participacion bajo frente a las
necesidades ambientales y la mitigacion del indice de contaminacion del pais, los municipios y el

apoyo a las corporaciones ambientales.

Con respecto a la labor realizada por el Municipio a la eficiencia de la mitigacion del
medio ambiente es calificada por el 49% con un puntaje de 3, con esto se puede ver reflejado la
falta de compromiso y de control por parte del gobierno con lo relacionado al medio ambiente, y
que por parte del municipio tampoco los tuluefios estan viendo un efectivo manejo de los
recursos aplicados a evitar la contaminacion y proteger el medio ambiente. A pesar de los
proyectos ejecutados en las zonas rurales y urbana del municipio, por ejemplo, la adecuacion de
la escombrera de Tulua, en la cual se invirtié una cuantia de 168 millones de pesos, indicando
que fue una “inversion que permitidé mejorar la problematica ambiental y sanitaria que se viene
presentando desde hace afios en el circuito municipal de escombrera de Tulua” (Comunicado de
Prensa N0.280-04-04.1295, 2017), ademas de la gestion realizada, incluyendo el aporte aprobado
del Plan Operativo Anual de Inversiones 2018 (POAI), para los subprogramas de gestion
ambiental, responsable y amigable con el medio ambiente por valor de $869.439.130, estos se

guedan cortos con toda la mitigacion de la contaminacion ambiental.

Siendo la CVC una entidad del gobierno con autonomia financiera, para administrar los
recursos destinados para la proteccion ambiental es calificada por un 43% como regular, y un

37% con un puntaje de 2, es ahi donde se empieza a cuestionar sobre el manejo financiero que
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fue destinado para la preservacion del medio ambiente y el poco control que se tiene sobre estos
recursos. Continuando con las entidades privadas que vienen siendo las empresas que por su
actividad econdémica deben cumplir con la ley 23 de 1973, es calificada con 3 por un 37%; y por
malo y muy malo cada una con un 29%. Era algo de esperarse teniendo en cuenta que, si las
entidades que son publicas no le dan legal cumplimiento a la ley, mucho menos lo realizan las
entidades privadas a pesar de que el hecho de no cumplir con su obligacion de preservar el medio
ambiente puede acarrear distintas sanciones, como también si cumplen conforme a la ley puede

tener distintos incentivos.

Pregunta N° 9.

Nombre de la pregunta: ;Considera usted que, en una nueva Reforma Tributaria por parte
del Estado, se incluyan nuevos impuestos ambientales en pro de disminuir el indice de

contaminacion? Por lo tanto, en este orden de ideas, sera para el municipio

Tabla 14
Tabulacion pregunta 9

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE %
Importante 10 29%
Necesario 12 34%
Le es indiferente 3 8%

No representa ninguna

incidencia 9 26%
Ns/Nr 1 3%
TOTAL 35 100%

Nota. Fuente: Elaboracidn de las investigadoras.
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: ¢Considera usted que, en una nueva reforma tributaria por parte del
estado, se incluyan nuevos impuestos ambientales en pro de disminuir el
indice de contaminacion? Por lo tanto, en este orden de ideas, sera para el
municipio

3%

®a. Importante

mb. Necesario

mcC. Le es indiferente

md. No representa ninguna

incidencia
Me. Ns/Nr

34%

lHustracion 17. Pregunta 9.
Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras, a partir de la aplicacion del instrumento metodoldgico.

Anélisis: Con un 34%, 12 de las personas encuestadas consideran que es necesario que,
en una nueva reforma tributaria, se incluyan nuevos impuestos ambientales en pro de disminuir el
indice de contaminacién y un 29% es decir, 10 personas consideran que es importante. Se
considera que son varios los niveles de contaminacion que se encuentra en el pais y como lo
demuestra un estudio e informe realizado por la Universidad de Yale (Estados Unidos), en el
denominado Indice de Desempefio Ambiental( EPI, siglas en Ingles), Colombia ocupa el puesto
42 en el ranquin ambiental a nivel mundial, revelando asi: "dimensiones fundamentales del
desarrollo sostenible: salud ambiental, que aumenta con el crecimiento economico y la
prosperidad, vitalidad del ecosistema, que sufre la industrializacion y la urbanizacion. El buen
gobierno emerge como el factor critico requerido para equilibrar estas distintas dimensiones"
(DeAngelis, 2018). Al verse estos niveles del pais también se ven afectados los municipios y por
ende los habitantes de Tulug, consideran necesario mayor financiacion para seguir contribuyendo
a la mejoras de la calidad de vida, la salud ambiental y del desarrollo del municipio, igualmente,
los habitantes expresan la falta de zonas verdes y parques naturales, que permita sustentar el
objetivo principal del Plan de Desarrollo Municipal de gestionar una politica ambiental integral
para la recuperacion, restauracion, sostenibilidad, gestion y mejoramiento de la calidad de vida.
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Pregunta N° 10.
Nombre de la pregunta: ¢Las Entidades e Instituciones encargadas de la gestion y
administracion de los recursos econdmicos ambientales representa para usted transparencia y

garantia en la accion misma de la mitigacion de la contaminacion ambiental?

Tabla 15
Tabulacion pregunta 10

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE %
Totalmente de acuerdo 0 0%
De acuerdo 13 37%
Ni de acuerdo ni en
desacuerdo 14 40%
En desacuerdo 8 23%
Totalmente en desacuerdo 0 0%
TOTAL 35 100%

Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras.

¢Las entidades e instituciones encargadas de la gestion y administracion de
los recursos econdmicos ambientales representa para usted transparencia 'y
garantia en la accion misma de la mitigacion de la contaminacién ambiental?

23% 0%

M a. Totalmente deacuerdo
mb. De acuerdo
®c. Ni de acuerdo ni en

desacuerdo
md. En desacuerdo

lHustracién 18. Pregunta 10.
Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras, a partir de la aplicacion del instrumento metodologico.
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Anélisis: El 40% que equivale a 14 personas responden que no estan ni de acuerdo ni en
desacuerdo, es decir que casi siempre se desconoce en gran medida la labor realizada por las
distintas entidades encargadas del medio ambiente, en general no representa transparencia o bien
para la ciudadania pasa desapercibido, opinan que aunque existen el programa de gobierno en
linea, con la plataforma de datos abiertos en la cual, el acceso oportuno a los datos contribuye a
que las personas y las organizaciones tomen mejores decisiones, se fortalezca la participacion y
veeduria ciudadana, basados en el concepto de la Ley 1712 de 2014 “Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional”; estos datos pueden ser manipulados,
mostrando solo la conveniencia, de tal modo que da lugar a no dar una opinion muy favorable a
la transparencia de aquellos entes encargados de la gestion ambiental del municipio. Por otro
lado se observa que un 37% de la poblacidon encuestada considera y estd de acuerdo que las
entidades e instituciones encargadas de la gestion y administracion de los recursos econémicos
ambientales representan transparencia y garantia en la accion misma de la mitigacion de la
contaminacion ambiental, generandose la cultura de la transparencia y las buenas préacticas de

gobierno.
Pregunta N° 11.

Nombre de la pregunta: Considera usted que los principios de equidad, eficiencia y
distribucion de los recursos econémicos propios de lo ambiental, se aplican de manera razonable
y objetiva por parte de las autoridades ambientales (Nacion, Municipio, Corporacion Autdbnoma

Regional — CVC, entre otros)

Calificando de 1 a 5 (Siendo 5 el mejor puntaje y 1 el menor valor otorgado).

Tabla 16
Tabulacién pregunta 11
Equidad Distribucién Eficiencia
1 4 11% 5 14% 06 17%
2 17 49% 16 46% 11 32%
3 13 37% 13 37% 14 40%
4 0 0% 0 0% 4 11%
5 1 3% 01 3% 0 0%
TOTAL 35 100% 35 100% 35 100%

Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras.
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lustracion 19. Pregunta 11.
Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras, a partir de la aplicacion del instrumento metodologico.

Anélisis: Con el 49% los actores consideran que el principio de equidad es calificado con
un 2, lo que se explica que ellos perciben que hace falta imparcialidad por parte de las
autoridades competentes, donde se olvida la ética y el interés de los beneficios en pro de las
mejores ambientales que favorecen un ambiente sano a la comunidad,; el principio de distribucion
es calificado igualmente con un 2 por el 46% lo que conlleva a deducir que para los actores los
recursos econémicos no se encuentran bien distribuidos, y que al medio ambiente no se le esta
dando la importancia que tiene realmente. Por ultimo, el principio de eficiencia con un 40% es
calificado con 3, es decir que 14 personas coinciden que las autoridades ambientales no cumplen
adecuadamente con su funcion, ejerciendo una correcta aplicacion de la politica ambiental donde
se minimicen los costes totales, donde se incluya la reduccién de la contaminacion y los dafios

ambientales, faltando mayor compromiso con la gestion en pro del medio ambiente.

Pregunta N° 12.

Nombre de la pregunta: ;Considera usted que el actual Plan de Desarrollo Municipal de

Tulué esta bien articulado con la politica publica ambiental?



Tabla 17
Tabulacién pregunta 12
OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE %
Muy de acuerdo 1 3%
De acuerdo 17 49%
Ni de acuerdo ni en
desacuerdo 11 31%
En desacuerdo 17%
Muy en desacuerdo 0%
TOTAL 35 100%

Nota. Fuente: Elaboracidn de las investigadoras.

¢Considera usted que el actual plan de desarrollo municipal de tulua esta
bien articulado con la politica publica ambiental?

0%

17%

lHustracidn 20. Pregunta 12.

3%

49%

®a. Muy deacuerdo

mb. De acuerdo

mc. Ni de acuerdo ni en
desacuerdo

md. En desacuerdo

me. Muy en desacuerdo
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Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras, de acuerdo a partir de la aplicacion del instrumento metodolégico.

Analisis: el 49% de las personas encuestadas consideran que el plan de desarrollo

municipal se encuentra bien articulado con la politica fiscal ambiental, el cual ha integrado

modelos de planificacion integral, teniendo en cuenta los planes ambientales regionales,

incluyendo a las Corporaciones autonomas, evidenciandose una armonizacion hacia las politicas

ambientales, como se muestra en el contenido del Plan de Desarrollo “El Plan del Bicentenario”,
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donde dentro de sus dinamicas abarca programas e inversion en temas ambientales, acueducto,
agua potable y saneamiento bésico, propiciando el progreso sostenible ambiental, la proteccién
del medio fisico natural y la integridad de la vida de los habitantes, tal cual como se muestra en la
auditoria realizada por la Contraloria del municipio de Tulud, donde se realiza seguimiento al
Plan de Desarrollo Municipal de Tulua 2016-2019 y al Plan de Ordenamiento Territorial- POT.
Evidenciandose la necesidad del municipio por una buena gestion, “en materia ambiental, tales
como la reduccion de la contaminacion de afluentes, emisiones de la atmosfera, gestion del
riesgo, movilidad y servicios publicos con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los
Tuluefios mediante una politica ambiental integral”. (Ortega, Ruiz, Arias, & Gil, 2018, pag. 15),
demostrandose asi la articulacion entre la administracion municipal y la gestion ambiental,
integrando los recursos econdmicos con las politicas puablicas ambientales, comprometiendo el
progreso municipal y la preservacion de las condiciones humanas, en conjunto con la mitigacién
del dafio ambiental, por ende, el mejoramiento del municipio con el fin de generar un ambiente

sano y saludable.

A continuacion, se presenta una relacién de las preguntas que hicieron parte del
instrumento aplicado en el Municipio de Tului. Demostrando los resultados obtenidos a cada

item
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27
24
21
18
15
12
9
6
3
0
Pregunta pregunta pregunta pregunta pregunta pregunta pregunta pregunta pregunta pregunta
EA 2 3 0 13 4 2 5 10 0 1
mB 12 23 12 21 17 23 16 12 13 17
HC 18 6 19 13 12 14 11
mD 2 3 4
HE 1 0 0 0 0 0

lustracion 21. Total, preguntas.
Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras. Resumen de preguntas aplicadas en el instrumento, con sus
respectivos resultados de acuerdo al nimero de actores encuestados.

Tabla 18
Preguntas 8y 11
Estado/ Corporacion | Entidades
PREGUNTA
Nacién | Municipio| Auténoma Privadas | PREGUNTA | Equidad | Distribucidn | Eficiencia
8
cvC 11
1 1 3 1 10 1 4 5 6
2 17 11 13 10 2 17 16 11
3 15 17 15 13 3 13 13 14
4 2 3 3 2 4 0 0 4
5 0 1 3 0 5 1 1 0

Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras. Resumen de preguntas aplicadas en el instrumento, con sus
respectivos resultados de acuerdo al nimero de actores encuestados.
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Sintesis argumental del presente capitulo

Teniendo una percepcion mas clara de los habitantes del municipio de Tulug, sobre el
cumplimiento de la politica publica ambiental y la politica fiscal verde, los actores encuestados
consideran que para mejorar las finanzas puablicas municipales, de tal forma que se pueda incidir
e impactar mas a lo ambiental, lo primordial es que los gobernantes sean honestos en sus actos,
acabando la corrupcion asi mismo ejerciendo un efectivo cumplimiento de la ley, siendo
importante la mejora de los aportes econdmicos para la proteccion del medio ambiente,
generando Yy articulando correctamente los proyectos de inversion, mejorando la distribucion de
las finanzas ajustadas a la realidad de los proyectos dando cumplimiento a los recursos que
corresponden a la gestion y proteccion del medio ambiente, con un efectivo control e inspeccién
de los mismos, de igual forma con la correcta recaudacion de los impuestos municipales cuyo
porcentaje corresponden al medio ambiente, con honestidad y equidad, asi mismo se precisa la
ampliacién de concientizacion sobre responsabilidad social ambiental para poder actuar en
conjunto con la comunidad, de este modo optimizar y saber manejar los recursos econémicos de
tal manera que no se vean tan afectadas las finanzas publicas del municipio, incluyendo a la

comunidad en todos los procesos.

Respecto a la optimizacion de los recursos econémicos recibidos en pro de lo ambiental
en el municipio de Tulud, se presenta distintos tipos de vista, donde hay una minima cantidad de
personas que ignoran los recursos que llegan al municipio, de igual forma no se tiene claridad
sobre su destinacién; otras personas consideran que los recursos si son optimizados, porque
anualmente se destinan algunos de estos recursos o rubros para el cuidado, asi mismo adecuacién
de zonas verdes, donde la inversion pablica en el sector ambiental es de destinacién especifica,
observandose el cambio en las calles y la cultura ciudadana, contando con programas y campafias
que se realizan en la parte ambiental, incluyendo capacitaciones en el manejo de basuras en los
barrios. Finalmente en su mayoria, coinciden en que los recursos econémicos no se optimizan
adecuadamente, credndose proyectos pero a beneficio del Municipio, dandole un mal manejo con
direccidn a otros objetivos, faltando mayor compromiso, responsabilidad, adicionalmente gestion
en la optimizacion de los mismos, donde los recursos no llegan, no alcanzan o se precisan
desvios, olvidando el medio ambiente y los contaminantes aumentando cada vez mas, siendo

poco lo que recibe el municipio, las prioridades en materia de inversion son otras como el
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mejoramiento de vias y modernizacion del municipio. “Los recursos son pocos y falta mas

planificacién donde se trabajen las necesidades ambientales del Municipio” (Morales, 2018).

Continuando con los gastos propios de la administracion publica municipal para los temas
ambientales del municipio de Tulug, se percibe que estos son muy pocos para el medio ambiente
a pesar de la gestion, se requiere mayor inversion, mayor compromiso y mejor ejecucion del plan
de desarrollo, se buscan los beneficios propios, nunca en favor del medio ambiente incluyendo la
comunidad, los mayores gastos son usados en otros proyectos y contrataciones, no hay control,
falta mas compromiso, seriedad y cumplimiento con la ejecucion de los mismos. Se realizan
muchos gastos administrativos, pero poco operativos por parte del municipio, se debe articular
mejor los recursos publicos y privados para realizar acciones que mejoren el medio ambiente, sus

procesos, ademas de generar conciencia ambiental responsable.
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4.3 Caracterizar de los tributos verdes y las finanzas publicas del municipio de Tulua

Con el fin de mejorar y preservar el patrimonio natural, en Colombia se ha implementado
los llamados tributos verdes, haciendo participe y cumpliendo con los objetivos establecido en las
cumbres de desarrollo sostenible, donde la OCDE ( Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos), en su funcion promulga la formulacion de estrategias de crecimiento
verde para el desarrollo econémico de los paises, para combatir a la vez el cambio climatico, la
degradacion ambiental y el uso ineficiente de los recursos naturales, definiéndose entonces
tributo como los aportes que todos los contribuyentes tienen que transferir al Estado y
complementado con la palabra verde, siendo aquella imposicién con fines de la mitigacion del
dafio ambiental, asi como lo expresa Bufiuel(2005), estos permiten una mejor gestion del medio
ambiente, ademas de minimizar los costos en cuanto al alcance de los objetivos ambientales,
aparte de ello la definicion de tasa o tributo ambiental estd dentro del marco del servicio o la
utilizacion de esta, es por ello que cuando se oye hablar de tributos con fines ambientales a su vez

se oye hablar de impuestos verdes, impuestos ecoldgicos, ecotasas. Ver ilustracion 22



LEY 981 DE 2005

, \

ESTATUTO TRIBUTARIO
LEY 99 DE 1993
PARTICIPACION AMBIENTAL 15%,
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
Y LOS RECURSOS NATURALES - CVC DAR
CENTRO NORTE

LEY 99 DE 1993

(%) IMPUESTO AL SECTOR ELECTRICO

TRANSFERENCIAS DE EMPRESAS
GENERADORAS ENERGIA HIDROELECTRICA
AL MUNICIPIO

10% INVERSION - FUNCIONAMIENTO

90% INVERSION - OBRAS PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL, PRIORIDAD
SANEAMIENTO BASICO Y MEJORAMIENTO
AMBIENTAL

LEY99DE 1993 ,
LEY 1450 DE 2011
— " DE PREDIOS DE RESERVA HIDRICA Y

LEY 133 DE 2009 ZONAS DE RESERVAS NATURAL

ACUERDO 032 DE 2009
ACUERDO 033 DE 2012

CONTRIBUCION AL MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS
NO ALCANZA A SER INFRACCION

PECUNIARIA, MEDIDAS PEDAGOGICAS, SIN
REINCIDENCIA

LIMITA EL IMPACTO AMBIENTAL QUE
GENERA LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL,
EVITANDO LA CONTAMINACION AMBIENTAL

LEY 140 DE 1994

LEY 141 DE 1994

- .

IMPUESTO AL TRANSPORTE DE

RECURSO: TRAMO DEL PASO DE
GASODUCTOS ¥ OLEQDUCTOS POR EL
MUNICIPIO DE TULUA

INVERSION 100% -SECTOR AGUA POTAELE
Y SANEAMIENTO BASICO

llustracion 22. Tributos verdes Tulua

1% DESTINADO EN ADQUISICION ™~
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TARIFA 8%; PERMITE COMPENSAR EL
DETERIORO OCASIONADO POR LA
CONSTRUCCION DE VIAS DEL ORDEN
NACIONAL EN AREAS DE CONSERVACION

LEY 1819 2016

P = .
TARIFA RECAUDADA POR LA DIAN A LA
COMBUSTION FOSIL, CON FINES DE
MITAGACION DEL DANG AMBIENTAL

SECCIONAL TULUA AUN NO PRESENTA
RECAUDO COMO TAL POR DICHO IMPUESTO

O BRI e

CONTROL ¥ DISTRIBUCION DE BOLSAS
e PLASTICAS
Ts TARIFA DE IMPUESTO ACTUAL $30, ENTIDAD
T RECAUDADORA DIAN, SECCIONAL TULUA

Nota. Fuente: Elaboracion propia de las investigadoras de acuerdo a la caracterizacién de los tributos verdes del Municipio de Tulua
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De igual forma, como lo muestra la ilustracion anterior, los tributos hacen parte y
complementan lo que se conoce como finanzas publicas, definido por Juan Camilo Restrepo, en
su texto de Hacienda Publica, capitulo IV De Hacienda Pablica y Desarrollo en su literal B,
contribuyendo las Finanzas Publicas al Desarrollo Econdémico,

Evitar esta modalidad de desajustes econémicos, ya sea mejorando los niveles de recaudo de
las rentas tributarias (lo cual puede hacerse no solamente elevando los impuestos sino reduciendo

los niveles de evasion) y/o reduciendo los programas de gasto publico que no cuentan con
financiacién adecuada (Restrepo, 2015, pag. 120)

De acuerdo a lo anterior, se puede demostrar que es una herramienta esencial con que
cuentan los gobiernos municipales para la toma de decisiones, a través de la cual se puede dar
cumplimiento a los programas de gobierno, plasmados en los planes de desarrollo, con el fin
poder impulsar y propiciar la satisfaccion de necesidades bésicas de la poblacion y el desarrollo
de los municipios, catalogandose entonces, aquellas politicas que instrumentan el gasto publico y
los impuestos, de las cuales dependen la estabilidad economica de los municipios por ende del
pais, siendo herramientas que tiene el gobierno para poder ejecutar, asi mismo conducir la
economia hacia los proyectos, permitiendo la articulacion con las politicas econémicas y para
este caso la politica fiscal, caracterizandola como afirma Mares e Ibarra (2009) “Instrumento de
la politica econdmica que utiliza el Estado para allegarse de recursos a través del cobro de
impuestos. Este instrumento se utiliza para la mejor distribucion del ingreso nacional. La politica
fiscal también recibe el nombre de politica impositiva” (p.82), por lo que se infiere que son
implementadas las medidas por el sector publico para financiarse e invertir los recursos

recibidos.

Dando cumplimiento a la generacion de un ambiente sano y un desarrollo sostenible, la
incorporacion de modelos de politica fiscal verde, con instrumentos eficaces para abordar las
prioridades ambientales actuales, facilita la efectividad de los tributos ambientales, conociéndose

en Colombia una serie de impuestos tanto a nivel nacional y municipal.
4.3.1. Impuestos nacionales.
4.3.1.1 Impuesto nacional al carbono.

Inicialmente, con la reforma tributaria estructural, mediante la ley 1819 de 2016, se incluyen

tributos verdes, los cuales son importantes para el desarrollo sostenible, ayudando a cumplir
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las metas ambientales del pais, entre los que se implementa el impuesto al carbono, como lo
indica el exministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

En Colombia, por primera vez, se establecen los impuestos verdes; empezando por el impuesto

nacional al carbono, que es una tarifa que se le va a cobrar a los combustibles fdsiles para

disminuir nuestras emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI), sobre todo didxido de carbono
(Murillo, 2016).

Por lo anterior, el impuesto al carbono, contribuye de manera importante en la prevencion
del dafo ambiental, consistiendo en el pago de una tarifa relacionada con la produccion de
carbono, la cual esta estipulada, segun normatividad, encontrandose tarifa por unidad referente al

afio 2017 y 2018, como se observa en la tabla 19.

Tabla 19
Tarifa de combustibles gravados
Combustible Unidad tarifa/Unidad tarifa/Unidad
Fosil 2017 2018
Gas Natural Metro Cubico $ 29 $ 30
Gas Licuado Galén $ 95 $ 100
Gasolina Galén $ 135 $ 142
kerosene Jet Fuel Galén $ 148 $ 156
ACPM Galon $ 152 $ 160
Fuel Oil Galén $ 177 $ 186

Nota. Fuente: Elaboracion de las investigadoras basada en el decreto 926 de 2017 y resolucion 000006 de 2018.

De igual forma, las tarifas son ajustadas de acuerdo con la inflaciéon del afio anterior,
asimismo, se estipula que la generacion de ingresos por parte de estos tributos verdes, implica
grandes e importantes aportes a la economia del pais, teniendo en el 2017 un valor por cada
tonelada de dioxido de carbono: “15 mil pesos por cada tonelada de CO: generada por la
combustion de los combustibles, segun los factores de emision de CO2 que cada uno de estos
tiene.” (Decreto 926, 2017, pag. 1), lo que permite una disminucion en contaminantes
atmosféricos a futuro, debilitando asi, el uso de combustibles fésiles, a su vez promoviendo la
inclusion de tecnologias eficientes y limpias, presentandose para el 2018 una tarifa de $15.764
por tonelada de CO2, segun resolucion numero 000006 de 30 de enero de 2018 por la cual se
ajustan las tarifas del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, y del impuesto nacional al

carbono, emitido por la Dian, como ente recaudador de dicho impuesto.
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El impacto en Colombia de este tipo de tributos, es conveniente para mitigar los
fendmenos de los efectos del cambio climético, adaptandose instrumentos econdmicos y politicas
publicas que garantizan el progreso ambiental, por ende, un desarrollo sostenible de la nacién.
Este impuesto, les compete el pago a aquellas personas distribuidoras de combustibles, y por
ende todos los usuarios de los combustibles gravados, segun el decreto emitido del Ministerio del

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible:

El impuesto se causa en cualquiera de estos tres momentos asociados a la cadena de
distribucion de los combustibles fosiles:
* Cuando se vende en el territorio nacional.
* Cuando el productor del combustible lo retira para consumo propio.
* Cuando el combustible se importa.
Estas acciones son consideradas como hecho generador del impuesto. El impuesto se causa una
Unica vez respecto del hecho generador que ocurra primero, es decir que una vez ocurra una
venta, retiro o importacién, lo primero que suceda, conduce a la causacion del impuesto, 0 sea a

su cobro. (Decreto 926, 2017, pag. 2).

De tal modo, que su recaudacion sea pertinente al momento de distribuirse el
combustible, convirtiéndose en un instrumento econémico, incrementando los recursos de la
Nacidn, frente al acuerdo sobre el cambio climatico, evitandose riesgos ambientales generados a
la poblacion.

4.3.1.2 Impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas.

Siguiendo con los tributos verdes en Colombia, se implementa el Impuesto nacional al
consumo de bolsas plasticas, con el fin de ejercerse un control en el uso y distribucion de las
mismas, adicionalmente la aplicacion de este impuesto, genera un beneficio econdmico para
Colombia, ya que esto incrementa los ingresos, cobrandose este impuesto por cada bolsa
adquirida. Dicha aplicacion del tributo basado en la ley 1819 de 2016 y el Estatuto tributario se
establecio a partir del 1 de julio de 2017. Segun el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible “El impuesto es asumido por la persona que opte por recibir bolsas plasticas cuya
finalidad sea cargar o llevar los productos adquiridos en establecimientos (incluyendo
domicilios)” (Murillo, 2017, pag. 1). Por lo tanto, se estipula una tarifa para que dicha norma sea
totalmente aceptada, por ende, legalmente recaudada. Ver tabla 20.
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Tabla 20
Tarifa anual impuesto bolsa plastica

tarifa/Unidad Bolsa

Afio

Plastica
2017 $ 20
2018 $ 30
2019 $ 40
2020 $ 50

Nota. Fuente: Elaboracion propia de las investigadoras, basado en los articulos 207 de la ley 1819 de 2016 y el
articulo 512-15 del Estatuto tributario.

De igual forma, las tarifas se actualizan anualmente, $10 por afio, estando obligados los
responsables a cumplir con la correcta y respectiva presentacion en la declaracion tributaria. Asi
como se evidencia en la ley, donde cataloga los sujetos pasivos del impuesto: “la persona que
opte por recibir bolsas plésticas cuya finalidad sea cargar o llevar los productos adquiridos en
establecimientos” (Ley 1819, 2016, pag. Art. 207), involucrando un sujeto activo, el Estado a
través del ente recaudador DIAN, siendo las personas responsables del impuesto, las personas

naturales o juridicas pertenecientes al régimen comun IVA.

Por lo anterior, dando cumpliendo con la normatividad actual, la Nacion, los
departamentos y por ende los municipios, participan activamente en la presentacion de los
tributos mencionados anteriormente, como es en el caso del Municipio de Tulua- Valle del
cauca, donde el Municipio objeto de estudio, como tal se acoge a la norma, realizando su pago
respectivo, cabe mencionar que dichos recaudos son realizados a nivel Nacional, es decir el
municipio como tal no los cobra, lo realiza es ente encargado en su seccional, en el este caso la
DIAN.

Segun las estadisticas de recaudo de Impuestos de la DIAN, en la seccional del municipio
de Tulué, en el afio 2017 fueron recaudados tres millones novecientos treinta y cinco mil pesos
corrientes ($ 3.935.000) y en el presente afio se han recaudado dos millones ochocientos veinte
cuatro mil pesos corrientes ($ 3.506.000) por concepto del Impuesto al Consumo. (Pabon, 2018,

pag. 2).
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4.3.1.3 Sobretasa ambiental sobre los peajes.

Se crea la Sobretasa Ambiental con el propdsito de generar recursos a las autoridades
ambientales para mitigar el impacto ocasionado por las carreteras e invertir en la recuperacion y
conservacion de los sitios. Por lo tanto, los recursos permiten compensar la afectacion y el
deterioro ocasionado por la construccion de las vias del orden nacional en las éareas de

conservacion, segun la ley 981 de 2005 consagra:

El cobro de la tarifa de la sobretasa ambiental, del ocho por ciento (8%) sobre la tasa de
peaje que se cobra en la estacion de recaudo denominada Tucurinca, ubicada sobre la via que
conduce del municipio de Ciénaga (Magdalena), al municipio de Fundacién (Magdalena) en
ambos sentidos de la via, por encontrarse sobre las areas de conservacion y proteccion municipal,
sitios Ramsar o humedales de importancia internacional definidos en la Ley 357de 1997 y
reservas de biosfera (pag. 1).

Teniendo lo anterior, las entidades a cargo de los peajes deberan soportar mensualmente al
ministerio de ambiente y a la direccion de planeacion identificando el recaudo realizado por cada
caseta ubicada en las vias en construccion; Esta sobre tasa ambiental finalmente serd vigilada y

supervisada por la contraloria general de la nacion con el fin de realizar su correcta destinacion.

4.3.2 Impuestos territoriales.
4.3.2.1 Impuesto predial unificado.

El municipio de Tulud, cuenta también con otro impuesto que contribuye al medio ambiente
y a garantizar un ambiente sano a sus habitantes, siendo este el caso del Impuesto al Predial
Unificado (IPU), el IPU es un tributo que autoriza a los municipios el cobro de los predios
ubicados dentro de su jurisdiccion, su base gravable es el avallo catastral, la cual es fijada por el
concejo municipal y es actualizada en cada vigencia fiscal. En desarrollo de lo dispuesto en la

constitucion politica de Colombia

La ley destinara un porcentaje de estos tributos, que no podra exceder del promedio de las
sobretasas existentes, a las entidades encargadas del manejo y conservacién del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del area
de su jurisdiccion. (Constitucion Politica de Colombia, 1991, pag. Art.317)
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Lo que quiere decir, sera un aporte para el recaudo de este impuesto transferido en los
términos y periodos dispuestos por la ley para la proteccion ambiental y recursos naturales
renovables. En conjunto con las disposiciones de la Ley 99 de 1993, establece una sobretasa con
destino a la proteccién del medio ambiente

Un porcentaje sobre el total del recaudo por concepto de impuesto predial, que no podra
ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los aportes de cada municipio o distrito

con cargo al recaudo del impuesto predial serd fijado anualmente por el respectivo Concejo a
iniciativa del alcalde municipal. (Ley 99, 1993, pag. Art. 44)

Lo anterior, permite a los municipios articular y por ende ejecutar los planes de
desarrollo, estableciéndolos segun las necesidades de los planes ambientales, estipulandose para
el caso de Tulua, conforme a su estatuto tributario y conforme a la Ley, una sobretasa del 15%
(quince por ciento), sobre la recaudacion del Impuesto Predial Unificado, de igual forma “la
Secretaria de Hacienda Municipal recaudara el porcentaje establecido con destino a la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC- conjuntamente con el impuesto
predial unificado, dentro de los plazos sefialados por el municipio para el pago de dicho
impuesto” (Acuerdo 16 - Estatuto Tributario y de Rentas Municipio de Tulud Actualizado,
2016), esto con el fin de cumplir a cabalidad con las disposiciones legales nacionales, las cuales
son convertidas en instrumentos de politica ambiental, permitiendo la financiacion para la
inversion, con el fin de prevenir y compensar el deterioro ambiental.

Para la presente vigencia, el Municipio de Tulua, presenta una relacién de su
participacién ambiental, la cual es liquidada por medio del presupuesto de rentas, recursos de
capital y gastos, segun tabla 21.

Tabla 21
Participacion Ambiental

. - Afios
Ingresos Destinacion
Especifica 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Participacién Destinacion

Ambiental Vigencia Actual $2.164.648.276  $2.338.108.141 $2.227.464.997 $2.451.502.734 $3.805.185.716 $3.987.958.472
Participacion Destinacion

Ambiental Vigencia

Anterior $800.705.833 $653.685.513 $ 819.128.611 $ 922.179.283 $ 300.458.575 $ 777.250.133
Participacion Destinacion
Ambiental Anterior 2008 $165.131.662 $155.784.132 $ 94.770.861 $ 106.471.332 $ 624.213.890 $ 71.743.758

Total Participacion
Destinacién Ambiental $3.130.484.771 $3.147.577.786  $3.141.364.470 $3.480.153.348  $4.729.858.180 $4.836.954.381

Nota. Fuente: Elaboracion De Las Investigadoras, Tomado Del Histérico De Ingresos Y Del Presupuesto 2018 Del
Municipio De Tulua.
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La informacion expresada en la tabla 21, representa la participacion con destino
ambiental en el municipio de Tulua del 1.93% del total del presupuesto 2018, el cual tiene un
valor final de doscientos cuarenta y nueve mil novecientos noventa y dos millones treinta y tres
mil cuatrocientos veinticinco mil pesos corrientes ($249.992.033.425), segun el Acuerdo N° 200-
024.648 de Diciembre 06 de 2017, cuyo destino sectorial de la transferencia es el Medio
Ambiente, siendo la CVC entidad encargada de recibir dicha transferencia, ejecutando proyectos

en pro de la gestion medioambiental, para este caso del Municipio de Tulua.

4.3.2.2 Impuesto a la publicidad exterior.

Entendiéndose la publicidad exterior visual como medio masivo de comunicacién
destinado a informar a través de elementos visuales como leyendas, dibujos, fotografias, signos,
visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres,

fluviales, maritimas o aéreas. La ley 140 de 1994 tiene por objeto

Mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual
y del paisaje, la proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y la simplificacion de la actuacion administrativa en relacion con la Publicidad
Exterior Visual (pag. 1).

Con el fin de limitar el impacto ambiental que genera la publicidad exterior visual, evitar
la contaminacién ambiental que genera el exceso de elementos publicitarios, se crea bajo la ley
1801 de 2016 multa correspondiente por “un valor de uno y medio (1Y) a cuarenta (40) salarios
minimos legales mensuales vigentes, atendiendo a la gravedad de la falta y al nimero de metros

cuadrados ocupados indebidamente” (pag. 97).

4.3.2.3 Impuesto al sector eléctrico.

Adicionalmente, el municipio objeto de estudio presenta unos recursos que fortalecen a
las finanzas municipales, provenientes del impuesto al sector eléctrico, entendidas como un
impuesto corrector que las empresas generadoras de energia hidraulica deben entregar a los
municipios que se encuentran en el area de influencia de la central de generacion, como

estrategia para avanzar en la gestion sostenible municipal por la explotacion de un recurso
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natural en este caso el agua, el cual se percibe como una contraprestacion de bienes y servicios

prestados, para este caso, de conformidad con la Ley 99 de 1993

Transferencia del Sector Eléctrico. Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica
cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las
ventas brutas de energia por generacion propia, de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque
sefiale la Comisidn de Regulacion Energética, de la siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Autdbnomas Regionales que tengan jurisdiccion en el rea donde

se encuentra localizada la cuenca hidrogréfica y el embalse, que sera destinado a la proteccion del

medio ambiente y a la defensa de la cuenca hidrogréfica y del &rea de influencia del proyecto.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrogréafica, distribuidos de la

siguiente manera:

a. El 1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrogréafica que surte el embalse, distintos

a los que trata el literal siguiente.

b. El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentra el embalse. (Ley 99 , 1993, pag.
Art.45)

De lo anterior, puede ser usado en gastos de inversion el 90% de estos recursos utilizados
en obras previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de
saneamiento basico y mejoramiento ambiental y el 10% restante destinado solo a gastos de
funcionamiento. Articulado con el estatuto tributario del municipio de Tulua, “las empresas
generadoras de energia eléctrica ubicadas dentro de la jurisdiccion del municipio de Tulug,
deberan transferir al municipio de Tulua con influencia en la cuenca del rio Tulua” (Acuerdo 16 -
Estatuto Tributario y de Rentas Municipio de Tulua Actualizado, 2016, pag. 172), siendo esta
disposicion fundamental para continuar con la gestion ambiental del municipio objeto de estudio,
alimentando sus finanzas, a su vez coadyuvando la preservacion y disposicion del recurso

hidrico.

Contando asi, con dos hidroeléctricas, pertenecientes a la empresa de energia EPSA, una
empresa CELSIA (empresa de energia del Grupo Argos con un innovador portafolio enfocado
en la eficiencia energética que busca aportar sostenibilidad a las ciudades, productividad a las
empresas y mejor calidad de vida a los hogares), quien presenta dos hidroeléctricas, denominada
Hidroeléctrica Alto Tulua, ubicada en zona rural de los municipios de Tulua y Buga,

complementandose con la otra cuya denominacion es Hidroeléctrica Bajo Tulua, con una
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ubicacion entre Buga y San Pedro, representando un gran desarrollo para la region, que bajo
normatividad nacional y del municipio

Transferiran al Municipio el tres por ciento (3%) de las ventas brutas de energia por
generacién propia, de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque certifique la Comisién de
Regulacion y Energia y Gas CREG, del Ministerio de Minas y Energia. (Acuerdo 16 - Estatuto
Tributario y de Rentas Municipio de Tulua Actualizado, 2016, pag. 173).

Por lo anterior, se permite el desarrollo de inversiones relevantes para el cuidado de los
afluentes, conservacion de las areas ecosistémicas del Municipio objeto de estudio. Ver tabla 22.

Tabla 22
Transferencias Impuesto al Sector Eléctrico

Afos

TRANSFERENCIAS 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Transferencias Para

Funcionamiento

Transferencias Sector

Eléctrico (10% Libre

Destinacion) $2.245.124 $4.812.145 $10.972.502 $3.257.951 $12.875.997 $6.053.794

Transferencias Para
Inversion

Transferencias Sector
Eléctrico (90% Inversién) $20.048.923 $ 43.309.307 $98.752.514  $29.321.560 $115.883.973 $54.484.145

Nota. Fuente: Elaboracion De Las Investigadoras, Tomado Del Histérico De Ingresos Y Del Presupuesto 2018 Del
Municipio De Tulua.

Para lo cual, cabe mencionar que el municipio de Tulud, recibe para la presente vigencia
un total de cincuenta y cuatro millones cuatrocientos ochenta y cuatro mil ciento cuarenta y
cinco pesos moneda corriente ($54.484.145), las cuales corresponden al impuesto al Sector
Eléctrico de inversion del 90%, con destinacion sectorial al medio ambiente, como se observa en

los informes.

4.3.2.4 Impuesto de transporte de hidrocarburos (oleoductos y gasoductos).

Siendo los oleoductos una conexion utilizada para transportar petroleo y los gasoductos una
tuberia muy extensa y de gran grosor, que permite transportar gas combustible a través de una
larga distancia ambos utilizados para la explotacion de un recurso natural no renovable, causara
una contraprestacién econémica a favor del estado a titulo de regalia. Por lo cual la constitucién

politica de Colombia infiere
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Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinard la distribucién, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacidn de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, dérganos, procedimientos y regulaciones
constituye el Sistema General de Regalias (Constitucion Pdlitica de Colombia, 1991, pag. 93).

De acuerdo a lo anterior cabe resaltar que el Oleoducto al Pacifico S.A.S, se encuentra
localizado dentro de la jurisdiccion de varios municipios del Valle del Cauca, entre estos el
municipio de Tulua. Igualmente cuenta con el gasoducto Transportadora de Gas Internacional

S.A E.S. P, el cual posee cuatro tramos en el municipio objeto de estudio.

Dando paso asi a lo indicado en la ley 141 de 1994, que posteriormente fue modificada por la
ley 756 del 2002

Utilizacion por los municipios de las participaciones establecidas en esta ley. Los recursos de
regalias y compensaciones monetarias distribuidos a los municipios productores y a los
municipios portuarios, tendran la siguiente destinacion:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de desarrollo municipal contenidos en el
plan de desarrollo, con prioridad para aquellos dirigidos al saneamiento ambiental y para los
destinados a la construccién y ampliacion de la estructura de servicios de salud, educacion,
electricidad, agua potable, alcantarillado y demas servicios publicos basicos esenciales, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 129 del Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001)

b) EIl cinco por ciento (5%) para la interventoria técnica de los proyectos que se ejecuten con
estos recursos, y

c) El cinco por ciento (5%) para gastos de funcionamiento u operacién. El cincuenta por ciento
(50%), y solo cuando estos recursos no provengan de proyectos de hidrocarburos, para sufragar
los costos de manejo y administracion que tengan las entidades de orden nacional a cuyo cargo
esté la funcion de recaudo y distribucion de regalias y compensaciones. (Ley 756 del 2002
articulo 15).

De lo anterior, se destaca que el 5% destinado para la interventoria técnica es decir para
un control fiscal es ejercido por la Contraloria General de la Republica. Para el caso del

Municipio de Tulua la participacion es la siguiente. Ver tabla 23.

Tabla 23
Transferencia impuesto hidrocarburos

Descripcion 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Transporte de hidrocarburos  39.713.763 0 296.949.549 184.457.712 125.883.807 111.805.309

Nota. Fuente: elaboracion de las investigadoras, basado en la liquidacidn presupuestal Municipio de Tulua-2018.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio de Tulua invierte el 100% de los recursos,
en el sector de agua potable y saneamiento basico, dandole mayor relevancia a los acueductos y

alcantarillados rurales.

4.3.2.5 Multas ambientales.

Debido a la aprobacion de los regimenes sancionatorios ambiental, Colombia cuenta con
herramientas especiales para sancionar todas aquellas actividades que de una u otra forma
afecten el medio ambiente, sus recursos y deteriore la calidad de vida de los habitantes y de un

ambiente sano, entendiéndose asi, la creacion de sanciones administrativas via multa

La multa es la sancion pecuniaria de tipo administrativo que se impone al infractor de una
norma. Consiste en la determinacion de una suma de dinero y responde a los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad y a los orientadores de las acciones administrativas.
(Metodologia para el Célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental, 2010, pag. 7)

Por lo anterior, para garantizar la efectividad de los principios estipulados en la
Constitucion Politica, se contemplan y se establece bajo la ley, un procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, interponiendo y ejecutando medias de prevencion, logrando la efectividad
en materia de proteccion ambiental en el pais, como se estipula en la ley 1333 de 2009,

fundamento de este principio

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las corporaciones auténomas regionales y
las de desarrollo sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a
gue se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos,
municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables
segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades. (Ley 1333 , 20009,
pag. Art.2).

Por lo cual, se toman medidas, de acuerdo a la calidad del hecho generador que sea objeto
de dicha multa, indicando también que hace parte de este régimen, el comparendo ambiental,
como medida de cultura ciudadana ambiental, mitigando el impacto por uso inadecuado de

residuos, contemplado bajo la ley 1259 de 2008
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Previendo la afectacion del medio ambiente y la salud publica, mediante sanciones
pedagdbgicas y econdmicas a todas aquellas personas naturales o juridicas que infrinjan la
normatividad existente en materia de residuos solidos; asi como propiciar el fomento de estimulos
a las buenas practicas ambientalistas. (Ley 1259 , 2008, pag. 1. Art.1)

Por tal motivo, el municipio de Tulua se acoge a dichas disposiciones, implementando
dentro de sus actos administrativos lo competente a la aplicabilidad de los acuerdos y a las
recomendaciones fijadas por el gobierno nacional, en las cuales se contempla el acuerdo 033 del
2009 y el acuerdo 32 de 2012, por medio de los cuales se articula la ley del comparendo
ambiental y se reglamenta la instauracion del comparendo ambiental en el Municipio objeto de

estudio, en donde se menciona las sanciones derivadas de estos

. Citacion a recibir educacion ambiental durante cuatro (4) horas, por parte de la secretaria de
asistencia agropecuaria y medio ambiente SEDAMA, y la secretaria de Gobierno Convivencia y
Seguridad sobre normas ambientales previa cancelacion de la capacitacion. Las cuales seran
dictadas por Ingenieros ambientales o carreras afines y abogados titulados, facultese al sefior
Alcalde para reglamentar la materia y celebrar los convenios y contratos respectivos.

° En caso de reincidencia se obligara al infractor a prestar un (1) dia de servicio social, realizando
tareas relacionadas con el buen manejo de la disposicion final de los residuos solidos.

o Multa hasta por dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes por cada infraccion, si es
cometida por una persona natural. La sancion es gradual y depende de la gravedad del impacto
ambiental.

. Multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales vigentes por cada infraccion, cometida por

una persona juridica. Este monto depende de la gravedad de la falta, sin embargo, nunca sera
inferior a cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes.

° Si es reincidente, sellamiento de inmuebles. (Paragrafo del articulo 16 de la Ley 142 de 1994).

. Suspensién o cancelacion del registro o licencia, en el caso de establecimientos de comercio,
edificaciones o fabricas, desde donde se causan infracciones a la normatividad de aseo y manejo
de escombros. (Acuerdo 032, 2012, pag. 5.Art.9)

Igualmente, dentro de la ejecucion de ingresos del Municipio de Tulua se refleja dentro
de sus ingresos de destinacion especifica, por concepto rentistico de las Multas Ambientales. Ver
Tabla 24.
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Tabla 24
Ingresos por Multas Ambientales
Afos
Ingresos de destinacién especifica 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Multas Ambientales $0 $0 $0 $0 $0 $1.000

Nota. Fuente: Elaboracion De Las Investigadoras, Tomado Del Histérico De Ingresos Y Del Presupuesto 2018 Del
Municipio De Tulua.

Haciendo énfasis en que esta casilla no presenta valores de recaudo representativos en
cifras, debido a que por las condiciones de las normas, no se alcanza a llegar a la infraccion
pecuniaria, segun informacion obtenida por la oficina de presupuesto, Secretaria de Hacienda del
municipio de Tulua, segin el funcionario Oscar Eduardo Calambas, encargado de dicho
despacho, no hay reflejo de ello, solo hasta el momento en el que se ingrese recaudo por dichos
conceptos, de modo tal que las multas ambientales son en primera instancia pedagdgicas y debe
haber una reincidencia para que llegase a ser pecuniaria, motivo que no se da porque de los

infractores pocos reinciden.

4.3.2.6 Ingresos corrientes de libre destinacion.

Siendo los ingresos de libre destinacion una clasificacion operativa de las rentas fiscales en
las entidades municipales, con el fin de ajustar los gastos del municipio, sin superar los ingresos
para su pago, programan y ejecutan su presupuesto de acuerdo a las leyes establecidas, con el fin
de guardar coherencia y armonia con los principios estipulados.

Haciéndose participe de estas leyes el municipio de Tulua se rige bajo la ley 99 de 1993 que

define en su articulo 11:

Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales. Declarense de interés publico
las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
acueductos municipales y distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran durante quince afios un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos, de tal forma que antes de concluido tal periodo, haya adquirido dichas zonas.

La administracion de estas zonas corresponderd al respectivo distrito o municipio en forma conjunta
con la respectiva Corporacion Auténoma Regional y con la opcional participacién de la sociedad civil

(pag. 41).
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Por lo anterior, el municipio de Tulua destina ese porcentaje a la compra de predios de

interés hidrico, viéndose esta inversion contenida en la asignacion del sector medio ambiente,

adicional a esto se complementa con la ley 1450 del 2011 que consagra:

Las autoridades ambientales definiran las &reas prioritarias a ser adquiridas con estos recursos o
donde se deben implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales de acuerdo con la
reglamentacion que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el
efecto. Su administracion corresponderd al respectivo distrito 0 municipio. Los municipios, distritos y
departamentos garantizaran la inclusion de los recursos dentro de sus planes de desarrollo y

presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida destinada para tal fin. (pag. 90)

Por lo cual, tanto la administracion publica del municipio objeto de estudio, como los
entes encargados en la proteccion del medio ambiente, con dichos recursos tratan de
conservar y atender las necesidades mas relevantes que se presentan dentro de las reservas

naturales que comprenden las fuentes hidricas. Ver tabla 25.

Tabla 25
Presupuesto de inversion reservas naturales

PRESUPUESTO DE INVERSION RESERVAS NATURALES
(Municipio de Tulua afio 2018)

Concepto Inversion (pesos)

Primer trimestre  Segundo trimestre

Adquisicion de predios de reserva hidrica y zonas de $479.939.130 $550.000.000
reservas naturales en area rural del municipio de
Tulua

TOTAL $479.939.130 $ 550.000.000

Nota. Fuente: Elaboracion De Las Investigadoras, Tomado Del Histérico De Ingresos Y Del Presupuesto 2018 Del

Municipio De Tulua.

La anterior tabla, representa el presupuesto que ha sido destinado para la adquisicién de

las reservas naturales, en el primer semestre del presente afio, para la preservacion y cuidado del

uso de esta, siendo un recurso indispensable para la calidad de vida de los ciudadanos.
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Sintesis argumental del presente capitulo

Los tributos verdes caracterizados en este capitulo, contribuyen a entender y comprender
las finanzas publicas del municipio objeto de estudio, ya que participan en la preparacion,
desarrollo de los presupuestos de cada vigencia fiscal y de la ejecucion de los ingresos incluso
fortaleciendo; por ende representan un rol importante en el logro de un desarrollo sostenible, ejes
fundamentales para la regulacion, control y preservacion del uso de los recursos naturales
ademas de las funciones ambientales, en una articulacién, de politica fiscal, de gestion publica y
gestion ambiental. Contando asi con tres impuestos que rigen a nivel nacional, de igual forma
conformando el grupo de tributos verdes seis impuestos territoriales, comprometiendo distintos

aspectos que fundamentan las finanzas publicas y la ejecucién de las mismas.

Adicionalmente se observa una intervencion de los tributos en las finanzas de los entes o
dependencias encargadas de la gestion medioambiental del municipio de Tulud, para la cual unos
de los recursos recaudados por los tributos verdes, son destinados a su funcionamiento, como es
el caso de la Secretaria de Asistencia Agropecuaria y Medio Ambiente (SEDAMA), CVC Dar
Centro Norte y las empresas encargadas de fomentar el saneamiento basico del municipio de
Tulua, quienes también se suplen de dichos mecanismos de recaudo para continuar generando
procesos ambientales, en pro de cumplir con las reglamentaciones, potencializando el nivel de un

ambiente sano, por ende la calidad de vida de los habitantes Tuluefios.
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4.4 Relacion de distintos actores de la politica ambiental fiscal con la realidad financiera de

los tributos verdes en el municipio de Tulua.

El municipio de Tulua dentro de su gestion ambiental, presenta planes y proyectos en pro
de la preservacion del medio ambiente, ejecutandolos de acuerdo a los ingresos destinados para
esto, ya sean recursos propios, recibidos de la Nacién y/o por los impuestos verdes mencionados
en el capitulo anterior. Estas actividades se desarrollan en conjunto con las Secretarias de
Gobierno y de Agricultura y Medio Ambiente del municipio objeto de estudio.

Presentandose, dentro de dichos planes de gobierno de acuerdo a la vigencia 2012-2015
para el municipio de Tulué politicas integrales gestionando, a su vez mejorando la calidad del
entorno natural, contemplandose acciones en el componente ambiental del plan de desarrollo

municipal 2012-2015 “Tulua territorio ganador para el bienestar”, entre las que se encontraban:

La actualizacién e implementacion del plan municipal de educacion ambiental;
mejorar la calidad del aire, como forma para contribuir a elevar las condiciones del
ambiente urbano; la ejecucion del plan de gestion integral de residuos sélidos urbanos y
rurales PGIRS; la gestién integral del agua, el recurso hidrico es la principal fuente de
integracion socioeconémica de las poblaciones, caso que se conserva en el municipio de
Tulua, como es la distribucion territorial a las margenes de los rios Tulua, Morales y
Bugalagrande como ejes tutelares eco sistémicos (pag. 135).

Asimismo, trabajando conjuntamente con proyectos en miras a la recuperacion y
conservacion del medio ambiente tanto en la zona rural, como en la zona urbana, potencializando
el bienestar humano. De igual forma, todas aquellas acciones presentadas para el municipio de
Tulud tienen su vigilancia por parte de la Contraloria Municipal de Tulud, auditando el
respectivo cumplimiento de las disposiciones presentadas en el plan de desarrollo, como se

presenta en la ilustracion 23.
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% Ejecucion financiera por eje
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H Eje de desarrollo ecénomico Eje de bienestar social
M Seguridad y convivencia ciudadana B Ordenamiento territorial y gestién de suelo
M Integracion territorial y regional H Gestion integral ambiental y del riesgo

1 Desarrollo institucional y gobernabilidad

lHustracion 23. Distribucién recursos por eje
Nota. Fuente: Tomado del informe de auditoria al plan de desarrollo municipal 2012-2015

La anterior ilustracion sobre la ejecucion financiera, permite observar el comportamiento

de los recursos para cada sector, los cuales demuestran un alto desempefio, logrando identificar

el buen uso de los mismos, siendo el caso del eje de gestion integral ambiental y del riesgo que

en un 97,50% ejecutd sus recursos, respondiendo a los planes proyectados, asi como lo corrobora

la Contraloria Municipal de Tulua, aplicandose para el componente ambiental una ejecucion por

eje estratégico segun el informe de auditoria especial seguimiento plan de desarrollo municipal:

Mantenimiento de 2.267.288 m? de zonas blandas de parques, zonas verdes y areas
ambientales de la zona rural y centros poblados rurales

Adquisicién de 45 hectareas en la zona rural media y alta del municipio para
garantizar la conservacion del agua

Apoyo logistico para responder a situaciones de emergencia de desastres
suministrando viveres, alimentos y materiales, beneficiando a un promedio de 250
familias

Realizacion de 136 capacitaciones en gestion integral del riesgo, asi como atencion de
360 emergencias y 2073 revisiones de seguridad a los establecimientos industriales y
comerciales.

Participacion activa del municipio de Tulua en el eje cafetero como Unico
representante del departamento del Valle del Cauca, en pro de la promocion y
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sensibilizacion para la adaptacion y mitigacion de la variabilidad del cambio
climatico. (Castrillén, 2012- 2015, pag. 17).
Teniendo en cuenta las distintas actividades e inversiones que realiza el municipio de

Tulud se analiza el punto de vista de los distintos actores a los cuales fue aplicado el instrumento
metodoldgico de la presente investigacion, en el cual se observan que inicialmente los habitantes
encuestados, muestran un interés por conocer la cantidad y la calidad de los servicios que se
reciben y se financian mediante el pago de sus impuestos, cuestionando la actuacion del sector
publico, teniendo una apreciacion regular en lo que respecta a la ejecucion politica publica del
municipio de Tulug, a pesar de que se ha aprobado la articulacion del plan de desarrollo
municipal, que incluye programas al sector ambiental, también se sefiala que deben haber
proyectos mas amplios para la ejecucion, debido a que el municipio objeto de estudio tiene
grandes areas en que trabajar y articular las politicas para que se vea cada dia méas el progreso
regional y la calidad de vida se potencialice. Asi tener ain mas contraprestaciones de las que se
ha obtenido, por medio de los mecanismos de financiacion, lo que ha logrado un impacto en
ciertos puntos del municipio de Tulud, en el desarrollo de programas competentes al sector del
medio ambiente, sector vial, y saneamiento basico.

No obstante, los encuestados insisten en que falta m&s compromiso por parte de las
autoridades competentes en el cumplimiento de los proyectos ya estipulados, sefialando que las
acciones para la proteccién del medio ambiente son pocas, puesto que desde afio atras se ha
venido realizando obras las cuales buscan la mejora urbanistica y social del Municipio de Tulua,
estas obras no han cumplido a cabalidad con los desequilibrios ambientales que se presentan

como consecuencias de ello.

Asimismo, se presenta el programa de gobierno para la siguiente vigencia 2016-2019,
teniendo en cuenta las politicas publicas, ambientales y fiscales, convirtiéndose en competencia
del municipio en el objetivo de lograr lo planteado en el plan de desarrollo de la presente
vigencia, recuperando el medio ambiente, generando estrategias de gobernanza vy
aprovechamiento de los recursos, aportando como meta de resultado en el acuerdo 04 de 2016:

e Recuperacién y proteccidn de areas degradadas

e Aumento el area de bosques reforestados en cuencas abastecedoras de agua
Sostenibilidad del recurso hidrico

Niveles de calidad del aire establecidos en la normatividad vigente
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e Sostenibilidad del desarrollo a través de la reduccion del impacto del cambio climatico en
la poblacidn y su entorno

e Control y prevencion a la mineria ilegal

e Recuperar el area de reserva forestal y protectora de ecosistemas estratégicos

e Aumento de la conservacion de la Estructura Ecoldgica Principal, la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos.

e Disminucion del grado de vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climéatico (pag.
122).

De igual forma, la contraloria evalud dicho el plan de desarrollo, con fines en econémicos,
basandose en la eficiencia, eficacia, equidad y distribucion de los recursos y de las acciones
administrativas, donde se pudo evidenciar la relatividad que existe entre el comportamiento de la
relacion ingresos — gastos, fortaleciendo a Tulud como un municipio con buena calidad de vida,
protegiendo el medio natural y contribuyendo a la sostenibilidad ambiental del municipio
mediante una politica ambiental integral.

Por consiguiente, se evidencia una relacién de las finanzas publicas de Tulua con el medio
ambiente, las cuales son fortalecidas mediante la financiacion de los tributos verdes
correspondientes al municipio objeto de estudio, como lo son: el impuesto al sector eléctrico,
impuesto a los hidrocarburos, la sobretasa ambiental y los ingresos y transferencias de libre
destinacién. A continuacion, se muestra los ingresos obtenidos por el municipio de Tulua a nivel

ambiente del periodo 2012-2017, ver ilustracion 24

Total ingresos ambientales municipio de

Tulua
$2.386.229.593 $2.668.539.957
$ 2.226.565. $12.634.139,561 $ 4.059.829.493
2013 2014 2015 2016 2017

llustracion 24. Ingresos componente ambiental Tulua
Nota. Fuente: Elaboracion propia de las investigadoras basado en la ejecucion de ingresos
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La anterior grafica representa los ingresos ambientales obtenidos durante cada afio en el
municipio objeto de estudio y su respectivo incremento segun el informe obtenido del
consolidado de Hacienda e informacion publica (CHIP), siendo un sistema de informacién
disefiado y desarrollado por el Ministerio de Hacienda y crédito puablico, el cual muestra el
incremento de los ingresos a nivel ambiental, ver tabla 26.

Tabla 26
Ejecucion de ingresos

EJECUCION DE INGRESOS MUNICIPIO DE TULUA

DETALLE (IMPUESTO) ANOS
2013 2014 2015 2016 2017

Transferencias sector eléctrico
(10% Libre destinacion) $2.245.125 $4.812.145 $ 10972502 $ 3.257.951 $ 12.875.997
Transferencias sector eléctrico
(90% Inversion) $ 20.048.923 $43.309.307 $ 98.752.514 $ 29.321.560 $ 115.883.973
Transporte de hidrocarburos
petréleo y gas $39.713.763 $ - $296.949.549 $ 184.457.712 $ 125.883.807
Participacion con destinacion
ambiental $2.164.648.276 $2.338.108.141  $2.227.464.997 $2.451.502.734 $3.805.185.716

TOTAL $2.226.656.087  $2.386.229.593  $2.634.139.561 $2.668.539.957  $4.059.829.493

Nota: fuente. Elaboracidn propia de las investigadoras basadas en el consolidado de Hacienda.

Se puede observar en la tabla 26 el comportamiento anual de los ingresos, donde el
incremento mas notorio se presenta en el sector eléctrico con un porcentaje de méas del 100% de
diferencia en los ingresos obtenidos del afio 2016 al 2017, siendo este destinado al cumplimiento
de los objetivos del plan de desarrollo municipal de Tulua correspondiente al manejo del
saneamiento ambiental. De igual forma, se presenta aumento en los ingresos provenientes del
impuesto de hidrocarburos, petréleo y gas con alzas significativas a partir del afio 2015, lo cual

favorece las finanzas y los recursos del municipio.

Adicionalmente, se presenta la ejecucién de los gastos de inversién por parte de la
administracion correspondientes al sector ambiental, ver ilustracion 25, entre estos gastos se
encuentran la disposicion, eliminacién y reciclaje de residuos sélidos, manejo y aprovechamiento
de cuencas y microcuencas hidrograficas, educacion no formal, conservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento de los recursos naturales y del medio ambiente, adquisicion de

predios de reserva hidrica y zonas de reservas naturales en el municipio de Tulua.
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lustracion 25. Gastos sector ambiental Tulua
Nota. Fuente: Elaboracion propia de las investigadoras basado en la ejecucién de gastos de inversion

De acuerdo a la anterior ilustracion, los gastos del sector ambiental por cada afio segun
informacion consolidada por el sistema CHIP, se realizan con fuentes de financiacién como los
ingresos corrientes de libre destinacion, los recursos del sector eléctrico y demas recursos

destinados para el medio ambiente.

Del capital destinado para la ejecucion del plan de desarrollo en el sector ambiental, en el
primer trimestre 2018, fue invertido cuarenta y ocho millones doscientos cincuenta mil pesos
moneda corriente ($48.250.000), distribuido de la siguiente forma. Ver tabla 27.

v" Nueve millones setecientos setenta mil pesos moneda corriente ($9.770.000), destinados
para la eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos, donde se ve como resultado
la recoleccidn por parte de las distintas autoridades competentes cerca de 750 kilogramos
de residuos solidos del rio Morales, se recogieron latas, vidrios, plasticos, entre otros
elementos. Con presencia de la CVC y el concejo Municipal de Gestidn del Riesgo que
prestaron asesoria para la disposicion final de los residuos y las acciones necesarias para

mitigar el dafio ambiental.

v" Veintidés millones quinientos sesenta mil ochocientos setenta pesos moneda corriente

($22.560.870), utilizados para el manejo y aprovechamiento de cuencas y microcuencas
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hidrograficas con el objetivo principal de mantener un equilibrio entre el

aprovechamiento econémico y la conservacion de la cuenca y recursos hidricos.

v’ Para la educacion ambiental en el primer trimestre se invirti6 tres millones ochocientos
mil pesos moneda corriente ($3.800.000), se realizaron jornadas de concientizacion para
que los ciudadanos no arrojen basura al rio Tulua, también se realiza un proyecto con la
primera infancia ensefiandoles desde temprana edad la gran importancia del cuidado al
medio ambiente, realizaron materas con botellas de gaseosa reciclables, para luego
sembrar una planta.

v/ Cinco millones trecientos mil pesos moneda corriente ($5.300.000), destinados para la
conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento de recursos naturales y del

medio ambiente, en el especial el desarrollo sostenible de los ecosistemas forestales

v Seis millones ochocientos diecinueve mil ciento treinta pesos moneda corriente ($
6.819.130), invertido en proyectos para la adaptacion y mitigacién al cambio climatico,

este con el fin de disminuir los efectos que trae consigo el cambio climatico.

Tabla 27.
Ejecucidn inversion ambiental primer trimestre
EJECUCION GASTOS DE INVERSION AMBIENTAL

(Municipio de Tulua afio 2018)

Concepto Inversion (pesos)

Primer trimestre

Disposicién, eliminacion y reciclaje de residuos $9.770.000
liquidos y solidos.
Manejo y aprovechamiento de cuencas Yy $ 22.560.870
microcuencas hidrogréficas.
Educacion ambiental. $ 3.800.000
Conservacion, proteccion, restauracion y $ 5.300.000
aprovechamiento sostenible de los ecosistemas
forestales.
Cambio climatico (adaptacion y mitigacion al cambio $ 6.819.130
climatico).

TOTAL $ 48.250.000

Nota. Fuente: Elaboracion De Las Investigadoras, tomado del Formulario Unico Territorial- Ejecucion de Gastos De
Inversion Tulud.
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Seguidamente, la administracion del municipio de Tulua y las dependencias publicas,
también realizaron, en temas de gastos de inversion en el segundo trimestre del presente afio,
presentandose asi, un aporte por valor de ciento cincuenta y un millones seiscientos noventa mil
pesos moneda corriente ($151.690.000,00), lo que demuestra un incremento de estos gastos
frente al primer trimestre, aumento correspondido en ciento tres millones cuatrocientos cuarenta
mil pesos moneda corriente ($ 103.440.000,00), convirtiéndose en una adicion del 68% para
mas proyectos en pro de conservar y mejorar las &reas ambientales del municipio objeto de
estudio. Dicha inversion se encuentra divida en los diferentes sectores que se manejan dentro de

la ejecucion de la administracion. Ver tabla 28, entre los que se encuentran:

v Por concepto de disposicion, eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y sélidos, con
una destinacion de sesenta y cuatro millones setecientos veintinueve mil ciento treinta
pesos moneda corriente ($ 64.729.130,00), de estos gastos, el 56%, treinta y seis millones
ciento diez mil pesos moneda corriente ($36.110.000), son con financiacion de ingresos
corrientes de libre destinacion, y el 44%, veintiocho millones seiscientos diecinueve mil
ciento treinta pesos moneda corriente ($28.619.130), son financiados con los recursos del
sector eléctrico. Programa con el cual se realiza la funcién ambiental de los planes de
desarrollo, garantizando la proteccién ambiental y la disminucion del impacto ambiental
sobre los recursos naturales, realizando recoleccion y transporte de residuos generados,
aprovechamiento y disposicion final, igualmente realizandose jornadas en conjunto con
las autoridades competentes ambientales, recolectandose: “Elementos que pueden estar
en cualquier hogar o empresa como envases y empaques usados de insecticidas de uso
domestico, bombillas o pilas usadas pueden contener residuos que son peligrosos para la
salud humana y para el ambiente.” (CVC, Gran Jornada de Recoleccion en Tulud, 2018),
buscando contribuir al cuidado del ambiente a través de la disminucion de elementos
contaminantes.

v/ Con una inversion de veintisiete millones quinientos sesenta mil ochocientos setenta
pesos moneda corriente ($27.560.870), utilizados para el manejo y aprovechamiento de
cuencas y microcuencas hidrogréaficas, se promueve y ejecuta la proteccion de las areas
de los ecosistemas de las cuencas de los rios del municipio de Tulua, asimismo

mejorando la calidad de vida de las comunidades.
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v' En el segundo trimestre, para el programa de educacién ambiental no formal, se
contribuyd con una inversion por valor de quince millones doscientos mil pesos moneda
corriente ($15.200.000), realizando jornadas de educacién ambiental, tratando los temas
del recurso suelo y los factores contaminantes, ejercicio realizado en conjunto con la
entidad INFITULUA (Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Tulua. De
igual forma realizandose eventos con proyectos ambientales en la Expociencia y
Tecnologia 2018 realizada en Tulua, donde en conjunto con entes competentes se
contribuye a las buenas practicas ambientales, asi como se expresa segun informe de la

Corporacion Auténoma Regional

Para la CVC fue muy significativo participar de este importante espacio de
educacion, en donde ademas de hacer presencia institucional, se demostrd una vez mas, a
través de los procesos y proyectos que maneja la Corporacién, cémo aportan a la
recuperacion y conservacion los recursos naturales y el ambiente. (Proyectos Ambientales
de la CVC, el mayor atractivo de Expociencia y Tecnologia , 2018).

Convirtiéndose en grandes escenarios de participacion ciudadana y educacion ambiental
dentro del Municipio de Tulud, en conjunto con las acciones administrativas.

v Segln gastos de inversién, se han invertido en el segundo trimestre de este afio, veintiin
millones doscientos mil pesos moneda corriente ($21.200.000), de los cuales el 53%,
fueron con financiamiento de ingresos corrientes de libre destinacion y segun la ejecucién
de gastos de inversion del Municipio de Tulua el 47% por el sistema general de
participaciones (SGP) de propdsito general. Prestando servicios de apoyo y asistencia
técnica en el mantenimiento de areas forestales, reglamentando su funcionamiento,

principalmente la reserva forestal protectora Nacional de Morales.

v Con una inversion de veintitrés millones de pesos moneda corriente ($23.000.000), se ha
ejecutado la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, dentro de los cuales se han
destinado dos millones de pesos corrientes ($2.000.000), un 9% en el fortalecimiento de
las capacidades locales para la apropiacion y formulacion de proyectos de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico, segin informe de ejecucion de gastos 2018, de igual
forma generando inversion del 91% del total ejecutado para el cambio climatico,
destinado a los proyectos de adaptacion al cambio climéatico basado en los ecosistemas y

las comunidades, permitiendo la construccién de herramientas en conjunto con la
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instituciones y la sociedad para contribuir al proceso de variabilidad del cambio

climatico.

Tabla 28.
Ejecucion inversion ambiental segundo semestre

EJECUCION GASTOS DE INVERSION AMBIENTAL
(Municipio de Tulua afio 2018)
Concepto Inversion (pesos)

Segundo trimestre

Disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos $64.729.130
liquidos y solidos.

Manejo y aprovechamiento de cuencas Yy $ 27.560.870
microcuencas hidrograficas.

Educacion ambiental. $ 15.200.000
Conservacion, proteccion, restauracion y $ 21.200.000
aprovechamiento sostenible de los ecosistemas

forestales.

Cambio climéatico (adaptacion y mitigacion al $ 23.000.000

cambio climatico).
TOTAL $ 151.690.000
Nota. Fuente: Elaboracion De Las Investigadoras, tomado del Formulario Unico Territorial- Ejecucion de Gastos De
Inversién Tulud.
Lo anterior es lo que representa la realidad financiera del municipio de Tulua en el primer

semestre del presente afio, respecto a la inversion ambiental, de acuerdo a los recursos obtenidos
por los tributos verdes, como medio de fortalecimiento para llevar a cabalidad el cumplimiento

reglamentario y la adaptacion de las finanzas publicas municipales.

Para el siguiente periodo del afio se ha realizado la segunda jornada de limpieza del rio
Tulua, ademas se va a realizar una inversion total de ochenta y siete millones de pesos moneda
corriente ($87.000.000) para la construccion de una planta de tratamiento de aguas residuales y
sistema de alcantarillado. Por otro lado, se realiza una inversién en materia de agua potable y
saneamiento basico en el corregimiento de la Marina, cercana a los doscientos setenta y ocho
millones de pesos ($ 278.000.000), donde se optimiza el alcantarillado siendo alrededor de 874
metros lineales e instalan 469 metros de tuberia con el fin de descongestionar las redes y evitar
malos olores en el sector, mejorando asi la calidad de vida de los campesinos que viven a los

alrededores de esta zona.

A pesar de lo mencionado, los recursos de los entes territoriales son escasos, por ende,

no dan prioridad al medio ambiente teniendo el sector ambiental una participacion del 0.42% del
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total general del Plan Operativo Anual De Inversiones y de la informacion obtenida por el
funcionario publico Oscar Calambas donde los més altos porcentajes son destinados para salud y
educacion, de manera que los demas sectores siempre serdn minimos comparados con esos dos,

ver ilustracion 26.

educacion ;
42,31%

salud ; 42,98%

ambiente ; 0,42%

llustracion 26. Inversion sectores.
Nota. Fuente: Elaboracidn de las investigadoras, secretaria de Hacienda — Plan Operativo Anual de Inversiones.

La anterior ilustracion, confirma que la gestion por la conservacion, preservacion y
mitigacién del medio ambiente es muy elemental, teniendo en cuenta que los recursos destinados
para este son pocos ya que no se encuentra en la lista de prioridades a ejecutar. A pesar de que en
el plan de ordenamiento territorial se evidencian aspectos medio ambientales y la necesidad de
posesionar una oferta ambiental ordenada con enfoque al manejo adecuado de las problematicas
existentes en materia ambiental, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los
tuluefios, mediante una politica ambiental integral, para lograr un desarrollo responsable,

armonico y ordenado.
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Sintesis argumental del presente capitulo

Después de establecer la percepcion de los distintos actores de la politica ambiental con la
realidad financiera de los tributos verdes en el municipio de Tulua, se puede inferir que hay una
controversia en la ejecucion de las finanzas que presenta el municipio, ya que el gobierno publica
un dia a dia de gestiones ambientales realizadas y por realizar, pero esto se contradice con el
poco porcentaje de presupuesto que invierten en el &rea ambiental, donde al parecer las promesas
quedan en el aire, ya que hay mucho que hacer por el municipio y sus alrededores en materia
ambiental, ademas que no estan respetando los derechos humanos como lo consagra la
constitucidon politica y demas leyes que promueven un ambiente sano lo que mejora la calidad de

vida del ser humano.

Al igual se observa que los planes de accion del sector ambiental, no son tomados ni
proyectados en comin acuerdo al total de necesidades del municipio objeto de estudio, para que
haya inversion activa tanto en la concientizacion de la preservacion, como en los eventos

puntuales que mitigan el dafio ambiental.

De igual forma, se infiere que, tanto a la administracion pubica como a los entes
competentes, les falta mas eficacia y rigurosidad para implementar estrategias que favorezcan los
ingresos del municipio objeto de estudio y que permitan ampliar los niveles de inversion en el
sector ambiental. Adicional a esto, falta mas articulacién con las politicas publicas, como
estrategia para financiar y proyectar mejor la ejecucion proveniente de los tributos verdes
construyendo acuerdos en torno a los objetivos convenientes para el medio ambiente, como

motor de progreso municipal, mejorando la distribucién y eficiencia de los recursos econémicos.
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Conclusiones

A partir de la aplicacién de teorias como la teoria de Pigou y la teoria de Hacienda
Publica, se decanta bases de fundamento para lograr una economia prospera,
argumentando métodos, como la imposicion de impuestos, siendo una medida
productiva, asimismo efectiva en la accion reguladora y fiscal del gobierno,
proporcionando una interaccion entre las finanzas publicas y la generacion de un

ambiente més igualitario.

Segun el marco normativo, que rige la tributacion verde, se concluye por el objetivo
especifico 1, que existe una reglamentacion muy amplia, la cual desde la Constitucién
Politica de Colombia de 1991, se proclaman disposiciones en las cuales, son involucrados
tanto el Estado, los entes recaudadores y la poblacion en general, frente a la prevencion,
mitigacion y cuidado del medio ambiente, basados en la correcta gestion administrativa y
los planes de gobierno, asi como la ejecucion del plan de desarrollo municipal, siendo
este el caso del municipio de Tulua, donde se observa la proyeccion de participacion
ambiental, con una variacion porcentual del 15,82% para el afio 2018, consolidando asi
un desarrollo sostenible, de igual forma un fortalecimiento en la capacidad de inversion,

asi como también en la gestion ambiental.

Asimismo, de acuerdo a los resultados de la investigacion, mediante la aplicacion del
instrumento metodolégico y dando respuesta al objetivo especifico 2, se puede afirmar
que existe unos factores, que la poblacién del municipio de Tuluad califica como
inconsistentes frente a la gestion ambiental, siendo basicamente: a) la corrupciéon por
parte de los entes, frente a los actos financieros y administrativos, b) la falta de
optimizacion de los recursos con destinacion especifica al tema ambiental y c) el
ejercicio de un mejor control y vigilancia fiscal en los gastos administrativos, constatando
que la mitad (51% ) de las personas ven de forma regular la accion y ejecucién de la
politica publica ambiental por parte de la administracién publica del Municipio objeto de

estudio, a pesar de las actividades que se han realizado en pro de lo ambiental, se precisa
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tener mas inversion, mas educacion y socializacion frente al tema, asimismo mayor

participacion de las entidades competentes.

De igual forma, la aplicacion de tributos verdes, como fortalecimiento de las finanzas
publicas del municipio de Tulua, respondiendo a lo planteado en el objetivo especifico 3,
constata el cumplimiento de la normatividad ambiental, caracterizando en dicho
municipio la relacion de cuatro (4) tributos verdes, cuyo rubro participa en la destinacion
del medio ambiente, CVC, agua potable y saneamiento basico, contribuyendo un
porcentaje especifico para distribucion de sectores encargados del ambiente, de igual
forma hace parte de este gabinete de tributos dos (3) impuestos nacionales, con el fin de
contribuir a la generacién de medidas eficientes, permitiendo una correlacién de ingresos
e inversion, con el fin de que se vea reflejada en la ejecucidn de proyectos ambientales
municipales, asi como en la ejecucion de ingresos de cada vigencia, generando impacto

en las finanzas publicas.

Asimismo, en el municipio de Tulua dentro del manejo de sus finanzas y como
cumplimiento a lo planteado en el objetivo especifico 4, dentro del municipio objeto de
estudio se ejecuta una inversion en gestion ambiental, pero no es suficiente, ya que no
alcanza para cubrir todas las necesidades del medio ambiente, siendo los recursos el
0,42% del Plan Operativo Anual de Inversiones destinados para el ambiente, por ende,
existe una inconformidad por parte de la comunidad tuluefia, expresando poca gestién por
parte de las entidades en materia del cuidado ambiental, ya que los recursos son

destinados para otras areas que son consideradas por el gobierno prioritarias.

Dando finalidad a la investigacion realizada, el municipio de Tulua a pesar de que tiene
aplicacion de normatividad ambiental, presenta que su impacto financiero para los temas
del entorno natural, no es el suficiente de acuerdo a lo observado, a pesar de que se
fortalecen las finanzas pablicas con recursos provenientes de tributos verdes destinados al
mejoramiento, conservacién y mitigacion del medio ambiente, este no abarca la totalidad
de las necesidades del municipio y se queda al limite en la distribucion de dichos recursos
economicos, viendose los niveles de eficacia y eficiencia regulares frente a la gestion de

las politicas publicas.
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Recomendaciones

Organizacién en el desarrollo del plan municipal donde se prevea los impactos negativos
causados al medio ambiente y en pro de preservar los recursos naturales, ademas la

calidad de vida de sus habitantes.

Mayor control y vigilancia de los recursos recaudados a través de los tributos verdes, para
la preservacion del medio ambiente, siendo necesario concertar acciones e implementar
politicas de apoyo al sector ambiental, dando cumplimiento al deber ser de las entidades
que les corresponde velar por el cuidado del entorno natural.

Mejorar la integracion de entidades como la veeduria y la contraloria municipal de Tulua,
para que, con programas bien estructurados, se permita la ampliacién del porcentaje de
financiamiento para el sector ambiental, ya que este es limitante para el municipio de

Tulud.

Difundir eficazmente los programas desarrollados por la Administracion Municipal de
Tulua, CVC y SEDAMA, de modo que todos los ciudadanos estén enterados de la
gestion que realizan estas entidades y de los beneficios que les significan la ejecucién de
las inversiones ambientales, dentro de los cuales se encuentra el tener un ambiente sano y

el buen posicionamiento del municipio por su calidad ambiental.

Generar espacios de participacion ciudadana con enfoque ambiental donde se prioricen
acciones y propuestas sobre el cuidado del medio ambiente, fortaleciendo la cultura por la

proteccidn y preservacion ambiental.

Alinear la planificacion estratégica con los recursos econdmicos disponibles para
efectivamente ejecutar las politicas publicas ideadas, para ello mejorar en la elaboracion
del presupuesto municipal, para que quede bien acorde con los ingresos que se prevén

obtener y el nivel de gasto esperado en el sector ambiente.

Evaluar las politicas publicas planificadas y debidamente dotadas de recursos econémicos
de acuerdo a los principios que deben regir toda buena gestion publica, haciendo un

seguimiento de la ejecucion, asi como evaluacion de los resultados obtenidos.
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ANeXos

Encuesta.

Universidad

_del Valle FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
CONTADURIA PUBLICA

ENCUESTA APLICADA PARA EVALUAR EL IMPACTO FINANCIERO DE LOS
TRIBUTOS VERDES EN COLOMBIA COMO ALTERNATIVA FISCAL EN EL
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES.

CASO DE ESTUDIO: TULUA

Estimado(a) sefior(a), su opinion personal sobre el tema de los tributos verdes en el municipio de
Tulua, es de vital importancia para el desarrollo del presente trabajo de grado, dado que a través
de este instrumento de investigacion se pretende obtener una vision mas amplia y clara de

nuestro objeto de estudio.

Agradezco su aporte y objetividad al contestar cada una de las siguientes preguntas, favor marcar

con una “X” en los items correspondientes seglin su percepcion.

Fecha

Empresa/Entidad Independiente Privada Publica

Cargo Actual

1. ¢Como califica usted la accion y ejecucion de la politica publica ambiental por parte de la

administracién pablica del Municipio de Tulua?

a. Excelente

b. Buena



C.
d.

e.
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Regular
Mala
Ns/Nr

2. ¢Se ha socializado y comunicado por parte de la administracion del Municipio el marco

normativo legal vigente que reglamenta la politica publica ambiental y la politica fiscal

verde?

I

o

d.

Siempre
A veces
Nunca
Ns/ Nr

3. ¢Cree usted que el sector publico y sector privado del Municipio de Tulua en lo que respecta

a los tributos verdes tienen una funcidn objetiva y jerarquica de prioridades que garanticen

una mejor calidad de vida, tal como lo contempla la Constitucion Politica??

a.
b.
C.
d.

€.

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

4. ¢Considera usted pertinente que el Estado y los entes territoriales municipales creen

impuestos, tasas y contribuciones para poder mitigar la contaminacién ambiental?

a.
b.

C.

Si
No
Ns/Nr

5. ¢Contribuye usted como ciudadano(a) del municipio de Tulua - Valle del Cauca en participar

de los diferentes comités, juntas, y asambleas en torno a las acciones de mejoramiento y

distribucion de los recursos econdémicos que tienen que ver directamente con la parte

ambiental?

a.

Siempre



108

b. A veces
c. Nunca
d. Ns/Nr

6. Los impuestos, tasas y contribuciones ambientales son considerados mecanismos de
financiacion del Estado, ¢Considera usted que dichos tributos implican una contraprestacion
directa para el contribuyente?

a. Totalmente de acuerdo
b. De acuerdo
c. Nide acuerdo ni en desacuerdo

d. Endesacuerdo

e. Totalmente en desacuerdo

7. ¢Cree usted que la aplicacion de la ultima Reforma Tributaria (Ley 1819 de 2016), en lo que
respecta a los impuestos del medio ambiente, ayudaran al fortalecimiento de las finanzas

publicas del Municipio de Tulug, como también, a la inversion para la mitigacion de la
contaminacion?

a. Totalmente de acuerdo

b. De acuerdo

c.  Nide acuerdo ni en desacuerdo
d. Endesacuerdo

e. Totalmente en desacuerdo

8. ¢Que tan eficiente son las entidades competentes con la mitigacion o disminucion del indice

de contaminacién?

Marque con una X el valor que estime adecuado, calificando de 1 a 5 (Siendo 5 el mejor
puntaje y 1 el menor valor otorgado).
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Corporacion
Estado/Nacion Auténoma CVC Entidades Privadas
Municipio
1 1 1 1
2 2 2 2
3 3 3 3
4 4 4 4
5 5 5 5

9. ¢Considera usted que en una nueva Reforma Tributaria por parte del Estado, se incluyan

nuevos impuestos ambientales en pro de disminuir el indice de contaminacién? Por lo tanto,

en este orden de ideas, sera para el Municipio:

o T w

€.

Importante

Necesario

Le es indiferente

No representa ninguna incidencia
Ns/ Nr

10. ¢Las Entidades e Instituciones encargadas de la gestion y administracion de los recursos

econémicos ambientales representa para usted transparencia y garantia en la accion misma de

la mitigacién de la contaminacion ambiental?

a
b.
C.
d.

€.

Totalmente de acuerdo

De acuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Totalmente en desacuerdo

11. Considera usted que los principios de equidad, eficiencia y distribucion de los recursos

economicos propios de lo ambiental, se aplican de manera razonable y objetiva por parte de

las autoridades ambientales (Nacién, Municipio, Corporacién Auténoma Regional — CVC,

entre otros)

Calificando de 1 a 5 (Siendo 5 el mejor puntaje y 1 el menor valor otorgado).
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Equidad Distribucién Eficiencia

(Igualdad) (Economia de
Recaudacion)

1 1 1

2 2 2

3 3 3

4 4 4

5 5 5

12. ;Considera usted que el actual Plan de Desarrollo Municipal de Tulua esta bien articulado

con la politica publica ambiental?

a. Muy de acuerdo

b. De acuerdo

c.  Nide acuerdo, ni en desacuerdo
d. Endesacuerdo

e. Muy en desacuerdo



