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LOCAL,IZACIC')N ESPACIAL DE LA POBREZA EN COLOMBIA: UN
ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LOS ANOS 1993 Y 2005

Resumen

Con base en los indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y de
Condiciones de Vida (ICV), se realiza un analisis espacial comparativo de la
pobreza en Colombia entre los afios 1993 y 2005. En el documento se observa si
la evolucion de la pobreza a nivel departamental y municipal continla presentando
algun tipo de dependencia espacial. Esto se realiza a través del Andlisis Exploratorio
de Datos Espaciales (ESDA) con el cual se obtiene el estadistico indice de Moran.
La metodologia permite ademas realizar un analisis local, utilizando el célculo de los
Indicadores Locales de Autocorrelacion Espacial (LISA), que permite descomponer el
indice de Moran para establecer la tipologia del proceso de difusion de la situacion de
pobreza.

De acuerdo a los resultados obtenidos en el pais se evidencia significativamente
la dependencia espacial tanto a nivel departamental como municipal, indicando
que la ubicacién geogréfica es importante como determinante de la pobreza. Es
decir, que el hecho de que cada municipio tenga los vecinos que tiene es
determinante fundamental para explicar la pobreza. Es decir, que las condiciones
de vida de los vecinos mas cercanos influyen fuertemente en la determinacion
de las condiciones propias de los departamentos 0 municipios. Se encontraron
clusters y procesos de difusion en algunos municipios y departamentos, los
cuales se caracterizan en mayor medida los de baja calidad de vida esto es,
municipios pobres rodeado de otros municipios pobres. Al trabajar con dos
periodos de tiempo se pudo establecer la tipologia de los procesos de difusién
en las medidas de pobreza.

Palabras Clave: Pobreza, mapas de pobreza, indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), Indice de Condiciones de Vida (ICV), analisis espacial,
Indice de Moran, LISA (Local Indicators of Spatial Analysis).



Abstract

Based on indicators Unsatisfied Basic Needs (UBN) and Living Conditions (ILC),
a comparative spatial analysis of poverty in Colombia between 1993 and 2005.
The document is done is observed whether the evolution of poverty at
departmental and municipal level continues to present some kind of spatial
dependence. This is done through the Exploratory Spatial Data Analysis (ESDA)
with which statistical Index Moran is obtained. The methodology also allows local
analysis, using the calculation of Local Indicators of Spatial Autocorrelation
(LISA), which allows Moran decompose the index to establish the type of diffusion
process of poverty.

According to the results obtained in the country is significant evidence of spatial
dependence both departmental and municipal levels, indicating that the
geographical location is important as a determinant of poverty. That is, the fact
that each municipality have neighbors who have it is essential to explain poverty
determinant. That is, that the living conditions of the closest neighbors strongly
influence the determination of the characteristics of the departments or
municipalities conditions. clusters and diffusion processes were found in some
municipalities and departments, which are characterized further the low quality of
life that is poor municipalities surrounded by other poor municipalities. When
working with two time periods could be established the type of diffusion processes
in poverty measures.

Keywords: Poverty, poverty maps , Unsatisfied Basic Needs Index (UBN), Living
Conditions Index (ILC), spatial analysis, Moran Index , LISA (Local Indicators of Spatial
Analysis).



INTRODUCCION.

En los ultimos afios en Colombia se ha evidenciado el interés por el estudio de
la pobreza, a partir del uso de técnicas espaciales, ya que estas permiten coligar
el andlisis de indicadores socioecondmicos Yy su ubicacién geogréfica.

Motivo por el cual, el tema de la pobreza es esencial para el disefio de politicas
publicas, que derivan en programas sociales, por lo que para la realizacién de
dichos programas se debe entender el problema de la heterogeneidad espacial
y la existencia o no de dependencia espacial.

Para ello, se han desarrollado una serie de herramientas de analisis espacial que
permiten localizar la poblacion con caracteristicas similares y focalizar la
atencion en las areas mas pobres. En efecto, uno de los instrumentos mas
importantes para la focalizacion de las politicas publicas orientadas a la lucha
contra la pobreza son los llamados Mapas de Pobreza que ayudan a localizar los
pobres geograficamente, con el fin de facilitar a los formuladores de politicas,
informacion cartografiada que permite identificar clusters, patrones o tendencias,
relevantes para la creacion y ejecucion de proyectos de desarrollo. Ademas, es
una herramienta importante para la descentralizacion (Deichmann, 1999).

En Colombia se han realizado diversos estudios en torno al analisis espacial de
la pobreza como el de Peréz (2005) y Vargas (2011), los cuales han encontrado
la dependencia especial de la pobreza. Sin embargo hasta ahora no conocemos
Cudl ha sido la evolucién espacial de la pobreza a partir del analisis de los dos
ultimos censos de poblacion.

En este sentido, el objetivo general de este trabajo de grado es doble. En primer
lugar, observar si la evolucién de la pobreza a nivel municipal continda
presentando algun tipo de dependencia espacial entre los afios 1993 y 2005.1
En segundo lugar, establecer la tipologia del proceso de difusién de la situacion
de pobreza.

El aporte de la investigacion consiste en mostrar si, en el caso de la distribucion
de la pobreza en Colombia, las caracteristicas de ubicacién geografica de cada
municipio o departamento continlan siendo factores fundamentales para
determinar el nivel de pobreza de la poblacion. Ademas, observar si se
evidencian cambios en el comportamiento de los clusters y evidencias de
contagio en el tiempo de la situacién de pobreza. Dichos resultados configuran
un valioso instrumento para los formuladores de politica, ya que permite evaluar
de manera integral la conveniencia de plantear y ejecutar politicas conjuntas,
entre los municipios vecinos.

La fuente de informacion mas detallada y disponible para Colombia, es el SIG-
OT (Sistema de Informacion Geografica para la planeacion y el Ordenamiento
Territorial Nacional) que permite el acceso y uso de informacién georeferenciada,

t Teniendo como precedente el estudio que se realiz6 para los afios 1985 y 1993: Dimensién espacial de la pobreza
en Colombia (Gerson Javier Pérez, 2005) Documentos de trabajo sobre Economia Regional. Banco de la Republica



para la construccion de consultas relacionadas con aspectos econdémicos,
sociales, ambientales, institucionales y culturales, con el propdsito de contribuir
a una eficiente y oportuna toma de decisiones por parte de las autoridades e
instancias en el sistema de planeacion y ordenamiento territorial, a nivel nacional,
regional y local.

Este trabajo de grado consta de cuatro capitulos. El primer capitulo presenta la
revision bibliografica hecha para esta investigacion. En el siguiente capitulo se
muestra la metodologia y los datos a emplear en la elaboracién de los mapas de
pobreza. Posteriormente, el capitulo tres presenta los resultados de la aplicacion
de la metodologia, asi como los mapas de pobreza para Colombia a nivel
departamental y municipal. Finalmente, el capitulo cuatro presenta las
conclusiones y reflexiones obtenidas del trabajo.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO.

La concepcion de la pobreza es un punto esencial para el disefio de politicas
publicas, que derivan en programas sociales. Por lo anterior, existen al menos
dos los enfoques mediante los cuales se han elaborado desarrollos
metodoldgicos para el analisis de pobreza.

En primer lugar, se destaca el enfoque monetario, el cual busca estandarizar a
nivel internacional la medicion de la pobreza argumentando que las politicas se
deben juzgar por sus resultados practicos, y para ello es necesario el desarrollo
de criterios unificados para evaluar dichos resultados. Como lo indica Peter
Townsend en su estudio ““An international approach to the measurement and
explanation of poverty: statement by European social scientists ”.2

En segundo lugar, y apoyados en estudios realizados por el Banco Mundial® se
presenta un enfoque multidimensional que caracteriza la pobreza como un
conjunto fluctuante de situaciones. Sen (2001), sefiala que una persona es pobre
si es restringida parcial o totalmente su “capacidad, es decir, su libertad, de llevar
el tipo de vida que él o ella valora.” Con lo cual, se evidencia que la calidad de
vida de una persona, posee diferentes roles, entre los que se encuentran: Sus
logros educativos, la exposicion al riesgo de ser vulnerado (violencia, desastres,
etc.) y su estado de salud mental y fisico (Banco Mundial, 2000).

Para conseguir realizar un analisis multidimensional de la pobreza hacemos uso
de un conjunto de herramientas que permiten localizar geograficamente la
poblacion con caracteristicas similares para posteriormente focalizar la atencion
en las areas mas pobres, uno de los instrumentos mas importantes para la
focalizacion de las politicas publicas, son los llamados Mapas de Pobreza que
ayudan a comprender cdmo se interrelacionan los espacios sociales, con el fin,
de mejorar nuestro entendimiento de la dinamica de la pobreza, tal como son los
efectos de contagio, difusion o imitacion. Teniendo claro que los mapas de
pobreza se utilizan de forma complementaria para proveer una perspectiva mas
amplia de las condiciones nacionales e identificar aquellas areas donde se
necesita recopilar informacion adicional y donde es mas probable que se
requieran intervenciones.

1.1LOS MAPAS DE POBREZA COMO INSTRUMENTOS DE FOCALIZACION

En la actualidad, los instrumentos de focalizacién son de gran importancia, éstos
facilitan la identificacion de la poblacion vulnerable y consiguen una asignacion
y ejecucién mas eficiente del gasto publico, teniendo en cuenta que la cantidad
de recursos para combatir la pobreza no es suficiente como para implementar
programas que tengan una cobertura universal.

2 http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/clacso/crop/glosario/06spicker.pdf
s Arboleda, Jairo, Petesch, Patti y Blackburn, James. (2000). voces de los pobres, Banco Mundial



http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/clacso/crop/glosario/06spicker.pdf

Los instrumentos de focalizacién segun Francke y Guabloche 1995; Lipton y
Ravallion 1993; pueden ser de dos tipos:

En primer lugar, se pueden clasificar por Indicadores Socio-Economicos.
Basados en indicadores socioeconomicos que identifican la poblacién objetivo
de los programas, ofreciendo criterios de discriminacion entre pobres y no
pobres. Estos se subdividen en dos tipos:

- Instrumentos de focalizacion geografica: Su objetivo es identificar las
areas geograficas que presentan mayor concentracién de la poblacion en
situacion de pobreza, realizando un ordenamiento geografico que facilita
la asignacién del gasto publico.

- Instrumentos de focalizacion individual o familiar. Su objetivo es
identificar los individuos u hogares en situacion de pobreza. Este tipo de
instrumento reconoce la heterogeneidad al interior de los agregados
geograficos, aunque a estos niveles de desagregacion la informacion
disponible es escasa y no muy confiable.

Baker y Grosh (1994), explican que cuando se aplica la focalizacion geografica
e individual, se incurre en Errores de Filtracién o Inclusion en los que son los
individuos u hogares no pobres los que son beneficiarios directos de las acciones
del proyecto; y en Errores de Subcobertura o Exclusién en los que son los
individuos u hogares en situacién de pobreza los que son excluidos de los
beneficios de la intervencion; usualmente, estos tipos de errores no pueden ser
solucionados completamente®.

En segundo lugar, se pueden clasificar por Auto Seleccién. Cuya principal
caracteristica es no presentar instrumentos explicitos de inclusién o exclusion de
la poblacion; solo genera esquemas que desincentivan la participacion de la
poblacion que no esté en situacién de pobreza, es decir, que dicha poblacion se
autoexcluye. Este tipo de instrumentos de focalizacién limita su eficacia a
programas que combaten la pobreza extrema porque involucran transferencia de
bienes y servicios demandados solo por la poblacién mas necesitada.

Para la realizacion de éste trabajo, el andlisis se centrara en la focalizacion por
indicadores socio-economicos, es decir, en los instrumentos de focalizacion
geografica. Entre éstos se destacan los Mapas de Pobreza, los cuales, se
pueden definir esencialmente como “Un perfil geografico de la pobreza que
proporciona una descripcidon clara, de la concentracion espacial de la misma,
permitiendo identificar los lugares que requieren un mayor enfoque de las
politicas publicas”. (Banco Mundial, 1998). La utilidad dependera del tipo de
indicadores que se evallen y del objetivo con que se realicen.

Los Mapas de Pobreza se utilizan segun (Diechmann, 1999) para orientar la
inversion publica y mejorar la intervencion, cuando estan enfocadas en combatir
la pobreza. También son de gran utilidad porque dan a conocer las condiciones
de pobreza y desigualdad prevalecientes en el lugar en el que se realiza. Otra

4 Ver Tomoki fujii, (2003).



utilidad presente en los Mapas de Pobreza es que ayudan a los gobiernos 'y a la
comunidad en la toma de decisiones a nivel local, para la gestion de proyectos y
la descentralizacion de los mismos.

1.2LA FOCALIZACION GEOGRAFICA

El interés por la ubicacién geografica de la poblacion en situacion de pobreza,
surge al no poder explicar con caracteristicas individuales o familiares
observables, las diferencias significativas en los niveles de vida entre regiones,
motivo que conlleva a la utilizacion de caracteristicas geograficas, que
evidencien las diferencias en las condiciones agricolas, climaticas o de recursos
naturales, como muestran Bigman y Fofack (2000:130), algunas caracteristicas
geograficas podrian explicar dichas diferencias entre regiones, destacamos:

1. La baja calidad de los servicios publicos, educacion y salud, estas
caracteristicas no permiten la acumulacion de capital humano y esto limita
la capacidad de generar ingresos.

2. Segun Biswanger, Khandker, y Rosenzweig, (1993), La falta de buenas
condiciones en la infraestructura rural, carreteras y vias de comunicacion,
afectan el intercambio y retarda la inversion local.

3. El bajo nivel de capital social, retarda la difusion y adopcion de nuevas
tecnologias agropecuarias y reduce la capacidad para generar ingresos
(Foster y Rosenzweig 1995).

4. La distancia hacia centros urbanos dificulta el comercio, el acceso al
crédito y la especializacion de la produccion; esto conlleva a limitaciones
para la poblacion pobre.

5. Las dificultades respecto a la migracién hacia areas mas desarrolladas,
como resultado de diferentes factores entre los que se pueden sefialar los
econdmicos, los demogréaficos y los culturales. Adicionalmente, existen
inconvenientes por la falta de informacién disponible que permita facilitar
la toma de decisiones entre migrar o no migrar, cuando, hacia dénde o
como hacerlo.

Por tanto, los mapas de pobreza como herramientas de focalizacion geografica,
se originan como un instrumento que identifica espacialmente la poblacion
vulnerable y posibilita la creacion y ejecucidn de politicas publicas que asignen
eficientemente los recursos disponibles, generando un impacto mayor en el
combate contra la pobreza.

Fofak (2000), menciona que la demanda por mapas de pobreza realizados a
niveles de desagregacion geogréafica pequefos, ha ido creciendo en los paises
en desarrollo, particularmente en Africa Sub-Sahariana. Esto debido a la
necesidad de medidas mas precisas de distribucion geogréafica de la pobreza y
al movimiento hacia la descentralizacion que ha permitido ampliar cada vez mas
los canales de distribucion de los recursos hacia las comunidades.

Consecuentemente, Norbert Henninger (2003), afirma que el uso de los mapas
de pobreza se ha extendido a diferentes aplicaciones tales como los mapas de
nutricion que han sido estudiados y dirigidos a programas de seguridad



alimentaria y vulnerabilidad. Incentivando el uso de éste método (mapas de
pobreza) en otros paises y mejorando el desempefio de los sistemas de
informacién geografica (GIS)® a niveles geograficos muy pequefios.

1.3 VENTAJAS Y LIMITACIONES DE LA FOCALIZACION GEOGRAFICA.

Ventajas de la utilizacion de instrumentos de focalizacion geografica:

1. Cuando se utiliza la focalizacién geografica encontramos que los costos
de implementacibn y monitoreo son bajos, con respecto a otros
instrumentos de focalizacion.®

2. La administracion y monitoreo es relativamente facil, incentivando la
participacion de instituciones locales y organizaciones no
gubernamentales.

3. La focalizacion puede ser mejorada al combinar éste instrumento de
criterio geografico con otros criterios de elegibilidad basados en
caracteristicas individuales o familiares’.

4. La focalizacién geogréafica también incentiva el disefio de programas que
mejoran la calidad de vida, y evita que los recursos se localicen o
concentren en la poblacién que no esta en situacion de pobreza, evento
gue puede presentarse con mayor frecuencia en ausencia de
Focalizacion®.

5. Segun Torero, Escobal, Ponce (2001), la focalizacion geografica provee
criterios claros para la identificacion de la poblacion objetivo eludiendo
problemas que se derivan de las restricciones en la informacion disponible
que impiden la utilizacién de otros instrumentos de focalizacién.

Limitaciones de la utilizacion de instrumentos de focalizacion geogréfica:

1. Segun Torero, Escobal, Ponce, (2001) la poca informacién disponible en
los altos niveles de desagregacion, es una de las principales limitaciones
de utilizar la focalizacion geografica.

2. La precision de un mapa de pobreza depende de la homogeneidad® de la
poblacién al interior de los mismos, por lo que su utilidad esté limitada por
el nivel de agregacion geogréafico para el que sea utilizado.

3. La utilizaciéon de herramientas de focalizaciébn geogréafica, induce a
problemas de exclusion e inclusion a diferencia de programas de
focalizacion individual.

4. Cuando se utilizan herramientas de focalizacion geografica con el tiempo
se requiere desarrollar sistemas de actualizacion permanente que
incluyan: Primero, la actualizacién de las bases censales. Segundo, la
actualizacion de las relaciones funcionales en el caso de efectuar
interpolaciones. Y tercero, generar metodologias que permitan

5 GIS: Geographic Information System.

5 Bigman y Fofack (2000: 134)

" Tomoki Fuijii, (2003)

8 Shack Nelson y J. Diaz (2000)

9 El supuesto de homogeneidad es valido solo a niveles reducidos de agregacion geogréfica, y la informacion disponible
a estos niveles es generalmente insuficiente, generando consecuentemente insuficiencia en la precision de las
estimaciones.



complementar las bases censales con informacion actualizada, no
necesariamente censal.

5. Otra limitacién presente en los mapas de pobreza elaborados hasta la
fecha, es que muestran parcialmente la verdadera dimensién de la
pobreza y a medida que avanza el tiempo pierden vigencia, ya que no
cuentan con sistemas que retroalimenten y actualicen permanentemente
la informacion en ellos contenida?®.

1.4 REVISION DE LITERATURA

El tema de los Mapas de Pobreza ha sido de gran interés para una gama amplia
de autores porque es una herramienta muy Util para ubicar geograficamente la
pobreza, permitiendo mejorar la correcta focalizacion de los recursos publicos,
con la posibilidad de controlar y verificar el impacto que generan los programas
implementados.

Literatura Internacional:

De los trabajos mas relevantes sobre focalizacion geografica dedicados
principalmente a evaluar los niveles de pobreza, se pueden sefalar los
realizados en Peru, pais que cuenta con Mapas de Pobreza desde la década de
los 70’s. La mayor parte de estos trabajos se hizo con fines descriptivos y no
como instrumentos de focalizacion del gasto publico, ademas, provienen de
diversas fuentes como lo son: (FONCODES) que es el Fondo Nacional de
Compensacion y Desarrollo Social; el Ministerio de la Presidencia (PRES) que
realiza mapas de pobreza como una Estrategia Focalizada de Lucha Contra la
Pobreza Extrema; y por parte del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INE)).

(Nelson y Diaz: 2000), sefialan que al provenir de diferentes entidades, los
Mapas de Pobreza cuentan con diferentes metodologias generando un menor
impacto en la lucha contra la pobreza en Perd, pues no existe una accion
conjunta que provea de unos criterios comunes de focalizacién, aumentando el
riesgo de caer en errores de inclusion o exclusion al momento de implementar
los programas y consecuentemente, provocando una asignacién de recursos
menos eficiente.

En el estudio realizado por Marcos chavez y Rofilia Ramirez (2009) bucoca
identificar areas geograficas en las cuales se concentra el mayor nimero de
poblacion en condicion de pobreza, utiliza como metodologia la combinacion
variables del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda y de la Encuesta Nacional
de Hogares 2007. Esta metodologia estima modelos de prediccién del logaritmo
del gasto per capita con la informacion de la ENAHO empleando variables que
son comunes con el censo; aplica los parametros estimados a la informacion del
censo para predecir el gasto per capita de cada hogar censado y luego construye
indicadores de pobreza y desigualdad. Los mapas muestran la ubicacion de la
pobreza total, los distritos con mayor brecha y severidad de pobreza, los distritos

10 Shack Nelson y J. Diaz, (2000)



con mayor desigualdad en el gasto, los distritos con mayor y los distritos con
mayor incidencia de pobreza extrema,

Otro estudio sobre Mapas de Pobreza es el realizado por Escobal, Torero y
Ponce (2001), en el que se presentan una serie de aportes metodolégicos que
mejoran la precision de las estimaciones de los indicadores de pobreza para el
Perd, cuando se tienen en cuenta niveles altos de desagregacion geografica. Al
igual que el anterior trabajo, éste también utiliza la imputacion del gasto de los
hogares, para esto deben implementar de forma complementaria las fuentes de
datos (Censo y Encuesta de hogares) para mejorar la precision de las
estimaciones de pobreza. Su utilidad radica en establecer ordenamientos
basados en los niveles de bienestar de conglomerados poblacionales.

En un estudio realizado en México en el afio 2007 por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el principal objetivo
de este trabajo es contribuir al diagndstico sobre la situacion de pobreza,
generando informacion oportuna que coadyuve a la mejor toma de decisiones en
materia de politica econdmica y social. De acuerdo con la metodologia definen
tres niveles de pobreza, (alimentaria, de capacidades y de patrimonio) Los
resultados muestran que los municipios con muy alto grado de rezago social son
también aquellos que presentan mayores porcentajes de poblacion en condiciéon
de pobreza de ingresos y alimentaria. También, se aprecia que 247 municipios
con porcentaje de poblacion en pobreza alimentaria medida por ingresos
mayores a 60%, son también municipios de alto y muy alto grado de rezago
social. Esta informacién permite evidenciar las mdultiples dimensiones de la
pobreza y su interaccion en la definicion de los diferentes niveles de la misma,
con lo cual es posible identificar zonas de atencién prioritaria para la politica
social.

A continuacion, encontramos el trabajo realizado por Claudio A. Agostini, Philip
H. Brown y Diana Paola Gongora (2008), en Chile. Cuyo objetivo principal es
estimar mapas de pobreza para Chile a nivel comunal, por zona rural y urbana,
con la finalidad de aportar un instrumento valioso en la toma de decisiones y
disefio de politicas sociales orientadas a contrarrestar la pobreza y distribuir los
recursos hacia zonas geograficas con necesidades especificas. La metodologia
utilizada en este trabajo, que consiste en obtener estimadores de bienestar
mucho mas precisos a hiveles geograficos mas desagregados, que permite
evidenciar en sus resultados un grado amplio de variacion geografica en las tasa
de pobreza, informacion que puede ser utilizada para mejorar la focalizacion e
las politicas publicas que tienen por objetivo reducir los niveles de pobreza en
Chile, teniendo presente que este pais presenta tasas de pobreza bajas, es
necesario la implementacién de mecanismos que permitan hacer mas precisa la
distribucion de recursos.

Por ultimo, tenemos un estudio sobre “Mapas de Pobreza, Consumo por
Habitante y Desigualdad Social en el Ecuador: 1995 — 2006”. Realizado por
Renato Landin, Ana Isabel Larrea, Wladymir Wrborich y Rosario Fraga (2008),
en el que Se elaboraron mapas de pobreza, indigencia, desigualdad social
(coeficiente de Gini) y consumo familiar por habitante a escala parroquial para



dos momentos que permiten visualizar los cambios ocurridos en la ultima
década. El primer grupo de mapas se basa en el censo de poblacion de 1990 y
la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) de 1995, y el segundo combina el
censo de 2001y la ECV de 2006. Utiliza la Estimacion de Areas Pequefias (Small
Area Estimation). En sus resultados se pueden identificar tentativamente los
territorios que presentan avances sociales estadisticamente significativos en
consumo por habitante, reduccién de la pobreza y/o reduccién de la desigualdad,
estos mapas permiten utilizar la informacion para posteriores estudios de caso.

Literatura Nacional:

A nivel nacional, se tendran en cuenta trabajos como el realizado por el
economista Gerson J. Pérez (2005) respecto a la “Dimension espacial de la
pobreza en Colombia”, en el que encontré que existe dependencia espacial en
las medidas de pobreza en Colombia, a nivel departamental y municipal,
mostrando que la ubicacién geogréfica influye fuertemente en la determinacién
de los niveles de pobreza, es decir, que las condiciones de pobreza de un
municipio dependen en un alto grado no solo de sus vecinos sino también de los
vecinos de sus vecinos, proceso que recibe el nombre de efecto vecindario.

En éste trabajo también, se encontrg la existencia de buena evidencia estadistica
gue permitidé identificar clusters de pobreza, entre los que sobresalieron en
namero, aquellos en los que los municipios pobres estan rodeados de municipios
pobres y municipios ricos rodeados de municipios ricos. A nivel nacional se
ubicaron clusters de pobreza por ejemplo en la Costa Caribe y en Chocaé.

Finalmente, al trabajar con dos periodos de tiempo se obtuvo el resultado de los
procesos de difusion de las medidas de pobreza, encontrando el contagio a
través del tiempo, de la situacion de pobreza o riqueza de un municipio sobre
Sus vecinos.

Entre los trabajos realizados en nuestro pais se encuentra también, el realizado
por Laura Cepeda E. (2011), en el que los resultados de la investigacion
muestran que el nivel, la profundidad y la severidad de la pobreza para el area
metropolitana de Barranquilla son de los mas altos comparado con el de las trece
principales areas metropolitanas del pais.

Este trabajo es pionero en el tema desde el punto de vista espacial para
Barranquilla y Soledad, el cual permiti6é apreciar la heterogeneidad de los barrios,
ademas, de concluir que existe una clara concentracion de la poblacion pobre en
la Localidad Suroccidente y Suroriente de la ciudad. Dicha concentracién
refuerzan las deficientes condiciones de vida de sus habitantes y coadyuvan a la
perpetuacion de la pobreza.

Por ultimo, encontramos el trabajo realizado por Olga Vargas (2011) en el que
se plantea buscar clusters de pobreza a nivel nacional, evaluando los cuatro
componentes del ICV para 2005. Encontrando la existencia de spillovers de
capital humano en el caso del primer factor. Ademas, se encontré que la mayor



caracteristica de la distribucion geogréafica de la actividad econdémica, es la
concentracion de las altas condiciones de vida.

En conclusion, tantos los estudios observados a nivel internacional como en el
ambito nacional, evidencian en sus resultados que en los Ultimos afios se han
creado diferentes métodos y programas que facilitan un mejor analisis de la
dimension espacial de la pobreza, entre otros fendmenos sociales. Lo que
permite identificar la poblacion vulnerable para poder lograr una adecuada
focalizacion de politicas de distribucion de recursos, en términos de decisiones
de politica econémica.

Con esta investigacion esperamos confirmar que las medidas de pobreza
contindan presentando dependencia espacial, y para poder distinguir entre un
efecto espacial de contagio aparente y uno real, se aplicara al periodo 1993 —
2005. Y con estos resultados ubicar los clusters y establecer la tipologia del
proceso de difusion para que los organismos encargados de las politicas
publicas tengan herramientas para lograr una adecuada focalizacién de politicas
de distribucion de recursos.



CAPITULO 2
METODOLOGIA Y DATOS

2.1. METODOLOGIA

En la metodologia se hace referencia a la técnica de analisis espacial que
permitira corroborar si la pobreza a nivel municipal, se distribuye aleatoriamente
0 si se encuentra evidencia de dependencia espacial. Para este trabajo se
utilizara el Analisis Exploratorio de Datos Espaciales (ESDA)!! que presenta una
serie de técnicas que permiten captar la estructura espacial de las caracteristicas
analizadas, estableciendo la existencia de valores espaciales atipicos o de
clusters. Midiendo la correlacion de una unica variable a través de diferentes
unidades espaciales, es decir, su comportamiento horizontal.

El principal indice que se ha utilizado para medir esta caracteristica espacial es
el indice de Moran'2, actualmente incorporado satisfactoriamente en los
Sistemas de Informacién Geografica (Anselin, 2003). Su propdsito es comparar
los valores de cada localizacion con los valores presentados por las
localizaciones contiguas, es decir, el indice de Moran se calcula como el
coeficiente de regresion entre la variable analizada y su rezago espacial.

Si el indice de Moran es positivo, se dice que existe una correlacién espacial
global positiva de la variable, y si es negativo, existe una correlacion espacial
global negativa.

Se espera A través del calculo del | de Moran y su correspondiente grafico de
dispersion, descomponer el tipo de asociacion espacial para evidenciar cual es
la evolucidon en la dinamica que presentan los indicadores de pobreza en
Colombia entre 1993 y 2005.

A continuacion, se realiza un analisis local, que profundiza el procedimiento
utilizando el calculo de los Indicadores Locales de Autocorrelacion Espacial
(LISA)!2 (Anselin, 2003), dicho método permitira llegar a descomponer el indice
de Moran y asi verificar cuanto se distribuye cada unidad espacial en la
formacién del indice global. Su utilizacién permite obtener un valor de
significancia para cada clusters, que se forma por los valores similares entre
cada unidad espacial y sus vecinos, y permite verificar que entre todas las
unidades espaciales genera valores proporcionales al indicador global.

De la relacion entre la variable analizada y su rezago espacial es posible
construir el diagrama de dispersion de Moran (Grafico 1) que clasifica los valores
en cuatro cuadrantes: en el cuadrante | o AA se concentran las observaciones
altos de variable rodeada de vecinos con similar caracteristica, lo mismo para el
[l o BB, pero en este caso las observaciones corresponden a bajos valores de

11 Sigla en ingles ) )
o N ETugX- D)X -X)
1277 T 5wy TG — X

13 Por su nombre en inglés.


http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0120-44832013000100006&lng=pt&nrm=iso&tlng=es#g1

la variable. Por otro lado, en el cuadrante Il o BA, se ubican los valores bajos de
la variable en vecindario con caracteristicas opuestas, y en el cuadrante |V o AB,
se presenta el caso opuesto al cuadrante Il; en este caso son altos valores de la
variable rodeados de vecinos con bajos valores.

Grafico 1: Diagrama de Dispersion de Moran
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Fuente: Galvis y Meisel (2010).

Este tipo de anadlisis permitira observar los diferentes tipos de dinamicas
presentados por los indicadores de pobreza en Colombia para el periodo
comprendido entre 1993 y 2005. Entre las dinamicas que podemos observar esta
el efecto difusion, que puede ser contagioso o jerarquico.

e La difusion por contagio o contiglidad, es aquella que afecta las areas
mas proximas, que a su vez trasmiten el mismo a las areas circundantes.

e Ladifusion jerarquica, esta relacionada con la forma en la que interactuan
los diferentes grupos poblacionales.

Grafico 2: Representacion de los Tipos de Difusion
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2.2 LAS FUENTES DE INFORMACION.

Una de las principales dificultades que se presentan al disefiar programas
focalizados, encaminados a resolver problemas a un nivel elevado de
desagregacion, especialmente en los paises en desarrollo, es la escasa cantidad
de fuentes de informacion. Tradicionalmente, se recomienda combinar la
informacién que proporcionan las Encuestas de Hogares, que contienen datos
confiables sobre los ingresos de los hogares, con la informacién de censos,
cuyos datos son representativos a niveles geograficos pequefios. Siguiendo la
recomendacion de Diechmann (1999), de utilizar fuentes de informacion variadas
para validar los mapas, se han tenido en cuenta la herramienta generada por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi SIG-OT que permite establecer un perfil
méas adecuado del comportamiento espacial de la pobreza, reduciendo los
errores de focalizacion, (inclusién y exclusion) y permitiendo una representacion
mas precisa de los mapas de pobreza con niveles mas pequefios de
desagregacion, se pueden implementar

El Sistema de Informacion Geografica para la Planeacién y el Ordenamiento
Territorial Nacional —SIGOT?!4-, constituye una organizacion de entidades,
acuerdos y recursos tecnolédgicos que facilita el acceso y uso de informacién
georeferenciada, con el propdsito de contribuir a una eficiente y oportuna toma
de decisiones por parte de las autoridades e instancias en el sistema de
planeacién, a nivel nacional, regional y local, en apoyo de una mejor gestion del
desarrollo territorial.

Aporta informacion para la gestion del desarrollo en los diferentes niveles
territoriales, contribuye al conocimiento geogréafico del pais y propende por la
construccion de buenas practicas en planeacion y ordenamiento territorial, con
la participacion de los diferentes sectores y niveles territoriales, asi como por la
difusién del conocimiento en materia de modelamiento y andlisis del territorio con
fines de planificacion.

Esta herramienta nos proporciona archivos georeferenciados de manera gratuita
con dominio shape (shapefile), que es uno de los mas utilizados para el
intercambio de informacién geogréfica. Ya que permite el andlisis de dichos
datos a través de diversos programas.

2.3 DATOS

Para determinar el uso de un indicador de pobreza verificamos a nivel municipal
la disponibilidad de datos y se determina utilizar el indice de necesidades
basicas (NBI) y el indice de condiciones de vida (ICV), ya que ambos estan

14 Entidades que apoya el SIGOT: Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional — Accién
Social; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica; Departamento Nacional de Planeacién; Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Educacion Nacional,
Ministerio de Cultura y Ministerio de Transporte, y Federacion Colombiana de Municipios, asi como con la participacién
de un amplio grupo de entidades de referencia a nivel nacional y territorial. Por su parte, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi preside el Comité de Gestion Interinstitucional, y desempefia un rol de liderazgo y facilitacion técnica de todo el
proceso.



disponibles a nivel municipal para los afios a evaluar.. Se incluyeron a nivel
municipal un total de 1119 municipios para el NBl 'y 1112 municipios para el ICV.

El indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)!°, es una medida
multidimensional que permite identificar carencias criticas de la poblacion y
caracteriza la pobreza. EI NBI mide el nivel y la intensidad de la pobreza,
determinando si las necesidades basicas de la poblacion se encuentran
cubiertas. La metodologia del NBI considera indicadores relacionados con cuatro
areas de necesidades bésicas de las personas (vivienda, servicios sanitarios,
educacion basica e ingreso minimo), disponibles en los censos de poblacion y
vivienda.

En Colombia, se tienen en cuenta las siguientes NBI: vivienda con condiciones
fisicas impropias para el alojamiento humano, hacinamiento critico, alta
dependencia economica, servicios inadecuados, entre otros. Una vez se
establece el numero de hogares con NBI se determina a que porcentaje
corresponde este numero del total de los hogares y aquellos grupos que no
alcancen el umbral minimo fijado, seran clasificados como pobres.

El indice de Condiciones de Vida (ICV)!¢, es un indicador de estandar de vida
gue mide el progreso del pais en la eliminacion de la pobreza. La metodologia
del ICV considera un total de 12 indicadores, entre los que tenemos: las
caracteristicas de la vivienda, el acceso a servicios publicos domiciliarios, las
caracteristicas que miden el capital humano presente y potencial a través de la
educacion del jefe de hogar y de las personas mayores de 12 afios, el acceso de
nifos y jévenes a la educacion y la composicion del hogar, como hacinamiento,
etc. Este indice puede tomar valores entre 0 y 100, en donde valores cada vez
mas grandes representan mejores condiciones de vida del hogar.

15 https://www.dane.gov.co
16 hitps://www.dnp.gov.co



CAPITULO 3
RESULTADOS DEL ANALISIS ESPACIAL

Para realizar mapas de pobreza se debe tener en cuenta sus principios
fundamentales entre los que se encuentra el nivel de agregacion de los espacios
geograficos, ya que, a mayor desagregacion de los datos, son mas precisas las
estimaciones?’.

En primer lugar, se estudiara si hay evidencia de dependencia espacial en las
medidas de pobreza analizadas, tanto a nivel departamental como a nivel
municipal. En segundo lugar, se analizara evidencias para el periodo 1993 —
2005 de un efecto difusion de la pobreza en los municipios del pais.

3.1 ANALISIS DEPARTAMENTAL

Gréafica 3: Distribucién Espacial Departamental del NBI. 1993
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La grafica 3, muestra la distribucidén espacial del NBI, a nivel departamental para
el afo 1993. Los colores oscuros muestran aquellos departamentos que
presentan un mayor porcentaje de NBI. Los claros por el contrario muestran los
departamentos con menor porcentaje de necesidades basicas insatisfechas.

A continuacion, la Gréfica 4, muestra la distribucién espacial del NBI para el afio
2005. Evidenciando que persiste la heterogeneidad y la distribucién concentrada
geograficamente de la pobreza en el pais.

Grafica 4: Distribucion Espacial Departamental del NBI. 2005

O <>

[] 25.1a50
I s0.1a7s

B -5

Fuente de datos: Elaboracion propia, datos DANE - SOGOT

Este resultado inicial, sefiala que la distribucién espacial de la pobreza, medida
a través de las NBI, no se comporta aleatoriamente, por el contrario perdura la
dependencia entre los departamentos, encontrada en estudios anteriores.
Ambos mapas (Gréficas 3 y 4) sugieren la presencia de cllusteres donde la
pobreza o el bienestar se concentran.

Una manera de corroborar el grado de aglomeracion es a través de las pruebas
de dependencia espacial sobre los NBI para cada afio. A continuacion, se
muestran los resultados del | de Moran.



Tabla 1. Resultados para la Prueba de Autocorrelacion Espacial (NBI)

ARO INDICE DE MORAN INDICE DE MORAN
(1LER ORDEN) (2DO ORDEN)

1993* 0.4985 0.0484

2005** 0.6138 -0.0253

* Resultados confirmados con los obtenidos por Pérez (2005).
** Significativo al 1%

Los resultados obtenidos enfatizan que la relacion entre los niveles de NBI no
estan distribuidos de forma aleatoria, por el contrario estan mostrando que las
NBI de cada departamento dependen de la situacion que enfrenten sus vecinos
mAas cercanos, y no solo de su propia situacion. En referencia a los resultados
de segundo orden no se encuentra evidencia de dependencia espacial, pero
como ya se mencion0, puede deberse a los niveles de agregacién, dado que la
prueba se esta realizando utilizando el criterio de vecindad tipo reina en el que
se tienen en cuenta los vecinos (primer orden) y los vecinos de los vecinos
(segundo orden)

En seguida, se realiza el analisis de dependencia espacial a nivel local (LISA),
también hallaremos el Indice de Moran. Que en este caso permite establecer la
posible existencia de clusters o asociaciones espaciales entre departamentos.

Gréfica 5: LISA para NBI 1993 - 2005
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Los mapas obtenidos para el periodo en cuestion, reflejan evidencias
significativas de dependencia espacial. Se refleja la persistencia del cluster en
Chocé (AB) dado que es un departamento pobre, pero rodeado de ricos lo que
lo deja en el IV cuadrante; prosiguiendo, el cluster formado por Cundinamarca,
Caldas, Risaralda, Quindio y Tolima que, durante el periodo 1993 - 2005, no
presentaron grandes diferencias en cuanto a la ubicacion geogréfica de los
clusters. Validando los resultados obtenidos.

Para realizar un andlisis alternativo a las NBI, analizaremos el ICV a nivel
departamental.

Gréfica 6: Distribucion Espacial Departamental de ICV. 1993
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Como podemos observar los resultados de la distribucién del ICV son
equivalentes con los obtenidos anteriormente con el NBI. Aclarando, que este
indicador se lee de forma contraria al NBI, ya que, a mayores valores son
mejores las condiciones de vida para la poblacién. En este caso en particular los
colores claros son los que muestran un mayor valor de ICV.



Gréfica 7: Distribucion Espacial Departamental de ICV. 2005
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Consecuentemente, se realiza la prueba autocorrelacion espacial para el ICV
en los afios 1993 y 2005. En la que obtenemos nuevamente similitud con los
resultados obtenidos para el NBI, como se muestra en la siguiente tabla. Se
obtiene que el estadistico | de Moran es significativo y positivo, lo que nos indica
gue en Colombia existen departamentos con altos niveles de pobreza
localizados en espacios cercanos entre si y que, de igual manera, los municipios
mas prosperos tienden a estar localizados en “vecindarios” cercanos.

Tabla 2: Resultados para la Prueba de Autocorrelacién Espacial. (ICV)

ARO INDICE DE MORAN INDICE DE MORAN
(LER ORDEN) (2DO ORDEN)

1993* 0.3980 -0.0261

2005** 0.5666 0.3473

* Resultados confirmados con los obtenidos por Pérez (2005).

** Significativo al 1%




Gréfica 8: LISA para ICV 1993 -2005

Fuente: Elaboracion propia a través de GeoDa.

Nuevamente, se evidencia que para ambos afos, en el choco presenta un cluster
dado que este departamento siendo pobre esta rodeado de otros departamentos
ricos. En ambos periodos vemos como protagonistas los departamentos nuevos,
gue en el eje cafetero se evidencia la evolucién de un cluster de departamentos
con buenas condiciones de vida, y rodeados de otros departamentos en las
mismas condiciones.

Por ultimo, se evalla si a nivel departamental, existe algun tipo de difusion de la
pobreza, para ello se hace uso de los diagramas de dispersion del Indice de
Moran, para ambas medidas.

La posicion de cada departamento es representada por un punto en uno de los
cuadrantes. Para determinar si existi6 algun tipo de difusibn es necesario
observar si los datos pararon o no de un cuadrante a otro en el diagrama de
dispersion, para cada uno de los dos afios evaluados.

En la grafica 9, encontramos que entre 1993 y 2005 a nivel nacional la difusién
contagiosa no se dio por relocalizacion por expansion para el Indicador de
Necesidades Basicas, aunque si es evidente en los resultados que existen
procesos de relocalizacion por contraccion, por ejemplo el caso de
departamentos como el Meta, Caqueta, Vaupés, en los cuales se observa una
disminucién en los niveles de necesidades basicas insatisfechas para este
periodo.



Gréfica 9: Diagrama de Dispersion de Moran para el NBl en 1993 y 2005
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Fuente: Elaboracion propia a través de GeoDa.

Grafica 10: Diagrama de Dispersion de Moran para el ICV en 1993 y 2005
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Fuente: Elaboracién propia a través de GeoDa.

Para el caso de la grafica 10, en la que se muestra el ICV, podemos evidenciar
gue departamentos como Santander y Cundinamarca presentaron un aumento
en el ICV, cabe resaltar que el comportamiento de Cundinamarca ha sido
sostenido desde 1985 hasta 2005, teniendo una mejora continua para este
indicador. Mientras, otros como departamentos como Arauca, Vichada y
Guaviare disminuyeron el nivel de ICV, es decir, sufrieron contagio por
contraccion pasando del cuadrante IV al lll.

3.2 ANALISIS MUNICIPAL

A nivel municipal, el analisis espacial de la pobreza permite resolver las
dificultades presentadas por los niveles de agregaciéon y los efectos que estos
presentan en la correcta evaluacion de la pobreza en el pais.

A continuacion, mostramos los dos mapas con las Necesidades Basicas
Insatisfechas, para los afios 1993 y 2005.



Grafica 11: Distribucion Espacial Municipal de NBI. 1993
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Gréfica 12: Distribucién Espacial Municipal de NBI. 2005
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Como podemos apreciarla distribucion del NBI a nivel municipal es bastante
heterogénea en todo el territorio nacional, aunque se perciben relaciones entre
algunas zonas con una distribucion concentrada geograficamente de la pobreza
en el pais. Comprobando la hip6tesis de no aleatoriedad.

Al igual, que en el analisis departamental podemos afirmar que los municipios
gue presentan mayores NBI, pertenecen a Chocd, Vichada, Vaupés, Amazonas.
Los de menores NBI pertenecen al eje cafetero, Cundinamarca y Valle del
Cauca. Aclarando que realizar el andlisis a nivel municipal nos permitira
encontrar relaciones que en otros niveles de agregacion no se distinguen.

Con resultados muy similares observamos el comportamiento de la distribucion
espacial del NBI a nivel municipal para el afio 2005, evidenciando, en primer
lugar, que existe dependencia espacial en los NBI, y en segundo lugar,
analizando dos afios distintos podemos identificar que efectivamente existe un
efecto difusion, puesto que es claro que han mejorado las condiciones para
algunos municipios del pais.

El siguiente paso fue analizar el ICV para el afio 2005, En el que nos
encontramos con el mismo fendomeno.

Como podemos apreciarla distribucion del NBI a nivel municipal es bastante
heterogénea en todo el territorio nacional, aunque se perciben relaciones entre
algunas zonas con una distribucién concentrada geograficamente de la pobreza
en el pais. Comprobando la hipoétesis de no aleatoriedad.

Al igual, que en el analisis departamental podemos afirmar que los municipios
gue presentan mayores NBI, pertenecen a Chocd, Vichada, Vaupés, Amazonas.
Los de menores NBI pertenecen al eje cafetero, Cundinamarca y Valle del
Cauca. Aclarando que realizar el andlisis a nivel municipal nos permitira
encontrar relaciones que en otros niveles de agregacion no se distinguen.



Gréfica 13: Distribucién Espacial Municipal de ICV. 2005
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También realizamos realizar la prueba de dependencia espacial en cada una de
las medidas, NBI e ICV. El criterio utilizado fue el de vecindad tipo reina; la

prueba se realizé teniendo en cuenta vecindad de primer y segundo orden.

Tabla 3: Resultados para la Prueba de Autocorrelacién Espacial Municipal.

(NBI)
ARO INDICE DE MORAN INDICE DE MORAN
(1ER ORDEN) (2DO ORDEN)
1993* 0.6029 0.4637
2005* 0. 6381 0.4216
* Significativo al 1%
(ICV)
ANO INDICE DE MORAN INDICE DE MORAN
(1ER ORDEN) (2DO ORDEN)
1993* 0.5243 0.3082
2005* 0. 6422 0.3541

* Significativo al 1%

Los resultados de la prueba de autocorrelacion muestran como los municipios
de pais, presentan dependencia espacial en las medidas de pobreza. Es decir,
el desempefio de un municipio afecta no solo a nivel local sino también a sus
vecinos. A nivel municipal también se encuentra esta dependencia a un con los
vecinos de segundo orden, a lo largo del periodo analizado.

El criterio tipo reina, hace que los coeficientes del estadistico de Moran, se
reducen en la medida en que aumenta el orden de la vecindad de la dependencia
espacial. Por lo que son los vecinos mas proximos quienes generan mayor
influencia. Asi pues la dependencia espacial disminuye cuando aumenta el orden
de vecindad

Para hacer visibles las zonas del pais en las cuales se presentan fuertes
asociaciones espaciales, los estadisticos LISA son representados a través de un
mapa en el cual se especifica adicionalmente la significancia estadistica de estas
agrupaciones.

El mapa obtenido para el periodo en cuestion, refleja evidencias significativas de
dependencia espacial.



Grafica 14: LISA para NBI. 2005
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Por ultimo, se evalGa si a nivel municipal existe algun tipo de difusién de la
pobreza, para ello se hace uso de los diagramas de dispersion del Indice de
Moran.

Grafica 15: Diagrama de Dispersion de Moran para el NBl en 1993 y 2005
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Con resultados muy similares observamos el comportamiento de la distribucién
espacial del NBI a nivel municipal para el afio 2005, evidenciando, en primer
lugar, que existe dependencia espacial en los NBI, y en segundo lugar,
analizando dos afios distintos podemos identificar que efectivamente existe un
efecto difusion, puesto que es claro que han mejorado las condiciones para
algunos municipios del pais.



CAPITULO 4
CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

4.1 CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados obtenidos se puede afirmar que en Colombia la
evolucion de la pobreza continba presentando algun tipo de dependencia
espacial entre los afios 1993 y 2005, no solo a nivel departamental sino a nivel
municipal. Es posible afirmar que la ubicacion geogréafica es muy importante en
la determinacion de los niveles de necesidades basicas insatisfechas y de
calidad de vida. Es decir, que las condiciones de vida de los vecinos mas
cercanos influyen fuertemente en la determinacion de las condiciones propias
del municipio. Aunque, también encontramos que la dependencia espacial de
segundo orden, también es significativa a nivel municipal, estos vecinos de los
vecinos, afectan en menor medida, lo que se conoce como efecto vecindario.

Al realizar el andlisis LISA, fue posible identificar los clusters de pobreza,
encontrando que a nivel nacional se caracterizan en mayor medida los de baja
calidad de vida esto es, municipios pobres rodeado de otros municipios pobres,
como los ubicados en Choco y la costa caribe.

En segundo lugar, trabajando con dos periodos de tiempo se obtuvo un tercer
resultado, el de establecer la tipologia de los procesos de difusién en las medidas
de pobreza. Por ejemplo, el efecto difusidn por relocalizacién por contraccién en
el caso del departamento del Meta en el que se observa una disminucion en los
niveles de necesidades basicas insatisfechas para este periodo.

Con resultados muy similares observamos el comportamiento de la distribucion
espacial del NBI a nivel municipal para el afio 2005, en el que se establece la
existencia de dependencia espacial en los NBI, ademas, de evidenciar que existe
un efecto difusion, puesto que es claro que han mejorado las condiciones para
algunos municipios del pais.

En el caso del ICV, los resultados son similares a los encontrados en el NBI a
nivel departamental. Mostrando que departamentos como Santander y
Cundinamarca presentaron un aumento en el ICV, y departamentos como
Arauca, Vichada y Guaviare disminuyeron el nivel de ICV, es decir, sufrieron
contagio por contraccion.

4.2 RECOMENDACIONES

Los mapas de pobreza son una herramienta, que con el apoyo de otros
conocimientos y consideraciones pueden ayudar a comprender mejor la
distribucion y caracteristicas de la pobreza.



Habiendo establecido los clusters y la tipologia del proceso de difusion, este tipo
de investigaciones son de gran importancia en términos de decisiones de politica
econdmica para poder lograr una adecuada focalizacion de politicas de

distribucion de recursos.
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