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1. CAPITULO I

1.1 PROLOGO

El presente trabajo de grado denominado “Analisis del proceso de priorizacion de las apuestas
productivas consideradas estratégicas para impulsar la competitividad y la innovacion en el Valle del
Cauca, visto desde la perspectiva de las politicas publicas — Estudio de Caso” elaborado por Arabella
Rodriguez Velasco para recibir el titulo de maestria en politicas publicas de la Universidad del Valle, es el
resultado de la documentacién de una experiencia real ocurrida en el Departamento del Valle del Cauca
durante los afios 2003 y 2010, periodo en el cual al igual que en el resto del pais, se han realizado
sucesivos esfuerzos por identificar aquellas actividades, sectores econdémicos o apuestas productivas que
se espera puedan contribuir a que las regiones de manera individual y el pais de manera global pueda ser
mas competitivo y se pueda encaminar hacia un proceso de transformacion productiva que a su vez

desencadene en una transformacion social.

Como subsecretaria y posteriormente como secretaria de la Secretaria de Planeacion Departamental
del Valle del Cauca entre marzo del 2000 y diciembre del 2007 y posteriormente como investigadora
asociada del Instituto de Prospectiva, Innovacion y Gestién del Conocimiento de la Facultad de Ciencias
de la Administracion de la Universidad del Valle entre los afios 2008 y 2010, he tenido la oportunidad de
participar directamente en el grupo coordinador de dos (2) planes departamentales de desarrollo para los
periodos 2001 — 2003 y 2004 — 2007, en el Plan Maestro de Desarrollo Regional, Integral, Sostenible y
Prospectivo del Valle del Cauca al 2015, en la Agenda Regional de Ciencia y Tecnologia del Valle del
Cauca (2003-2005), en la Agenda Interna de Competitividad y Productividad del Valle del Cauca (2005-
2007), en el Plan Valle del Cauca - primera Bioregion de Colombia, en el plan de accion para conformar
el Observatorio del Pacifico Colombiano y en el Plan de Accion para la Municipalizacion del Plan
Fruticola del Valle del Cauca (2007).

Asi mismo, participe en el proyecto Red de Ciudades Educadoras del Valle del Cauca — RedciudE
(2005-2007), en la primera fase del Plan Regional de Competitividad del Valle del Cauca en el 2007 y en

el disefio del plan de accidn para la implementacion de la Fundacion Innovalle.

Por ultimo he tenido la oportunidad de haber sido consultada para emitir concepto técnico sobre los
diagnosticos estratégicos realizados en la primera fase del Plan Cali Vision 2036, de participar como
asistente de investigacion en la formulacion de la Agenda Interna de Competitividad para el Municipio de

Palmira, en los proyectos “Desarrollo industrial y potencial de transformacion productiva en el municipio
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de Yumbo” vy en las Agendas Prospectivas de Investigacion y Desarrollo para las cadenas productivas de
pitaya, granadilla, trucha y muebles de madera para el hogar liderado por el Instituto de Prospectiva,

Innovacion y Gestion del Conocimiento mediante convenio con Colciencias.

Recientemente a partir del dltimo trimestre del 2010, apoyo la realizacion del Plan Regional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Valle del Cauca liderado por la Universidad del Valle en convenio
con Colciencias y con el Centro Nacional de Productividad con sede en la ciudad de Cali.

Mediante esta experiencia he podido conocer de primera mano, los esfuerzos que se han realizado en
el Valle del Cauca para identificar, priorizar e intentar implementar las apuestas productivas consideradas
estrategias para que el Departamento de un salto en competitividad e innovacion que promueva el
desarrollo regional. También he conocido las condiciones en que este proceso de planificacion se ha
llevado a cabo y los limitantes que han existido y que no han permitido la adecuada implementacion de

las apuestas priorizadas.

Con toda esta informacién, he elaborado un trabajo de grado, que consta de ocho (8) capitulos. En el
primer capitulo, defino los antecedentes, justificacion, problema, objetivo general y especificos y los
resultados esperados. En el segundo capitulo, efectué una revision del marco tedrico, analizando las
estrategias recomendadas por diversos expertos para impulsar la competitividad, la innovacion, la
transformacion productiva y el desarrollo regional y convertir estos prop6sitos en directrices de politica

publica.

En el tercer capitulo, describo el marco normativo existente en Colombia en torno a las politicas
nacionales de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion y el programa nacional de transformacion
productiva. En el cuarto capitulo, abordo la secuencia y la interrelacion de de los procesos de
planificacion realizados en el Valle del Cauca entre 2003 y 2010 desde la perspectiva del eje econémico y
con énfasis en temas como competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion. En el quinto capitulo realizo
la descripcion y medicion del nivel de confluencia existente entre las apuestas productivas priorizadas en

diversos ejercicios de planificacion realizados en el Valle del Cauca entre los afios 2003 y 2010.

En el sexto capitulo realizo las caracteristicas y la situacién actual del sistema regional de ciencia,
tecnologia e innovacion del Valle del Cauca, sus capacidades y limitantes para impulsar la

implementacion de las apuestas productivas priorizadas.



En el séptimo capitulo hago una revision de un caso exitoso de desarrollo regional, y analizo los
factores de éxito del proceso de desarrollo regional basado en innovacién implementado en la regién de
Torino al norte de Italia a fin de establecer recomendaciones claves para el disefio de una politica publica
similar en el Valle del Cauca. En el octavo capitulo establezco las conclusiones e Identifico las
decisiones claves a nivel de politica publica que podrian contribuir a generar condiciones transversales
favorables para la implementacion de las apuestas productivas estratégicas priorizadas para el Valle del

Cauca.

Espero que con este trabajo de grado no solo pueda recibir el titulo de maestria en politicas pablicas
de la Universidad del Valle, sino que también pueda contribuir a dejar debidamente documentado el
transcurrir del proceso de planificacion que desde la perspectiva de la dimension econémica ha llevado a
cabo el Valle del Cauca entre el 2003 y el 2010, el cual se ha destacado por ser muy prolifero en la fase
de la formulacién de iniciativas de politica publica, pero que lamentablemente no ha logrado implementar

y menos aln evaluar asi tan solo sea desde el punto de vista del proceso mismo de planificacion.



RESUMEN

Pese a que entre el 2003 y 2011 se han realizado en el Valle del Cauca, nueve ejercicios de planificacion
encaminados a priorizar sectores productivos estratégicos , no se ha convertido en una decision de politica
publica la definicion de las apuestas productivas a través de las cuales se deban focalizar los mayores
esfuerzos que deben hacer los diferentes actores del desarrollo regional para lograr que el Departamento
encuentre fuentes dindmicas y sostenibles de crecimiento y desarrollo que transformen productiva y
socialmente a la region. ;Qué es lo que hace falta, para que en el Valle del Cauca se pueda concretar la
priorizacion y desarrollo de las apuestas productivas con las que la region puede dar un salto en su
desarrollo? Para responder esta pregunta, se identificaron las apuestas productivas estratégicas que mayor
nivel de priorizacion han recibido y que mejor pueden potenciar el desarrollo del Valle del Caucay se
revisaron las condiciones existentes para su implementacién desde la perspectiva de las politicas publicas,
con énfasis en las limitaciones que han existido en el sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion
del departamento para impulsar la implementacion de las apuestas productivas consideradas como las mas
estratégicas.

PALABRAS CLAVES: Priorizacion de apuestas productivas estratégicas para el Valle del Cauca,
competitividad, transformacién productiva y social a partir de la ciencia, la tecnologia y la innovacién



1.1 INTRODUCCION

Todo municipio, departamento y pais que aspire a mejorar el bienestar de sus habitantes, debe
necesariamente promover el desarrollo regional el cual ,aungue no obedece a una formula especifica si
demanda un conjunto de factores, condiciones, capacidades y capitales que se deben acopiar tanto en cada
uno de las dimensiones de la vida de una region como en lo que se denomina la vision compartida de
sociedad que es la base sobre la cual un pueblo puede acordar los parametros idearios del futuro que
desean alcanzar colectivamente. Para que el desarrollo regional sea integral y sostenible, no solo se debe
partir del uso racional de los recursos naturales, de la existencia de instituciones con efectiva capacidad
para regular las relaciones econdémicas y sociales y con garantias basicas fundamentales para todos los
ciudades en especial para los grupos mas vulnerables, también se requiere que cada persona pueda hacer
uso de sus capacidades y tenga la posibilidad de encontrar oportunidades para obtener medios dignos y
legales de subsistencia que le permitan realizar un proyecto de vida satisfactorio individualmente y

benéfico colectivamente.

Por tanto, el papel que juega en el desarrollo, la posibilidad de obtener medios dignos para ganarse
la vida cobra cada vez mas importancia, pues con la tendencia predominante que ha conllevado a la
reduccion y/o desmonte del Estado de bienestar bien sea por limitaciones de recursos o por decision de
politica, se hace indispensable tener fuentes dinamicas, accesibles y sostenibles de generacién de empleo
e ingresos, ya que son la base sobre la cual se cimientan las condiciones basicas de vida, que posibilitan
un estilo de vida con perspectivas mas favorables y con posibilidades de ejercer los deberes y los

derechos que equiparan los beneficios individuales con los colectivos.

Por ello, generar empleo e ingresos para toda la poblacion es uno de los retos mas grandes,
complejos y necesarios de los gobiernos y de las sociedades en su conjunto, motivo por el cual, las
politicas, planes, programas, estrategias y proyectos para generar empleo e ingresos no pueden escatimar
ninguna alternativa, maxime cuando la capacidad para generar empleo formal y con perspectivas dignas y
favorables de ingresos se esta restringiendo cada vez mas, no solo para los grupos mas vulnerables sino

incluso para las que tienen mayores niveles de cualificacion.

En buena parte de aquellos casos, donde se ha visto regiones con capacidad para encontrar formas de
dinamizar la generacion de empleo e ingresos, se ha detectado que un factor clave fue el impulso dado a
sectores de actividad productiva cuyos niveles de produccion, ventas e inversion lograron entrar en

procesos de expansion tanto hacia el mercado interno como externo.



El primer paso para recorrer este mismo camino, es identificar los sectores econémicos hacia los

cuales una regién debe focalizar sus esfuerzos, para lograr impulsar su productividad y competitividad.

Por tanto, el presente trabajo de grado, elaborado como requisito para optar por el titulo de maestria
en politicas publicas, pretende analizar el proceso que se ha vivido en el Departamento del Valle del
Cauca para seleccionar y priorizar los sectores productivos considerados estratégicos para impulsar el
desarrollo regional de modo que por medio de este se puedan ampliar las posibilidades de bienestar para
la poblacién. Asi mismo, se intentara identificar las decisiones de politica publica que son consideradas
béasicas e indispensables para poder generar las condiciones propicias que requieren dichos sectores para

su despegue.



1.2 ANTECEDENTES

Con el inicio de la etapa de apertura de la economia colombiana a partir de la primera mitad de la
década de los 90’s se impuls6 primero desde la nacién y luego desde las regiones un paulatino proceso de
realizacion de politicas, planes, programas, agendas y estrategias que desde la perspectiva econémica
intentaran impulsar la productividad, la competitividad, la ciencia, la tecnologia y la innovacién como
medio para promover el desarrollo local, regional y nacional. EI Departamento del Valle del Cauca no fue
ajeno a esta dindmica, especialmente por su larga tradicion en la realizacion de procesos de planificacion
tanto para el territorio en general como para las diferentes dimensiones de la vida regional que habian
permitido llegar a realizar planes con visién de largo plazo como el del Valle 2000 (elaborado en 1990) y

como el Cali Que Queremos elaborado entre 1988 y 1999.

Con el interés suscitado en el Valle del Cauca en torno a los temas asociados al proceso de
internacionalizacion y globalizacién se comenzd a gestar a partir de 1999, la elaboracion del Plan
Regional de Ciencia y Tecnologia del Pacifico Colombiano. Posteriormente entre el 2000 y 2001 el
Ministerio de Comercio Exterior solicito a todos los departamentos del pais, la elaboracion de su
respectivo Plan Estratégico Exportador Regional PEER. Luego por iniciativa del gobierno departamental
entre el 2002 y 2003 se formul6 el Plan Maestro de Desarrollo Regional, Integral, Prospectivo y
Estratégico al 2015.

Este ejercicio coincidi6 con el apoyo que Colciencias comenz6 a brindarle a diferentes
departamentos del pais entre el 2003 y 2004 para la elaboracién de sus correspondiente Agenda Regional
de Ciencia y Tecnologia que a su vez dio origen a la realizacion del Plan Valle del Cauca Primera
Bioregion de Colombia, el acuerdo para impulsar la conformacion del Observatorio del Pacifico

Colombiano y el proyecto de redes de ciudades educadoras del Valle del Cauca — redciudE.

Posteriormente, entre el 2005 y 2006 con la anunciada realizacion del tratado de libre comercio entre
Colombia y los Estados Unidos, el Departamento Nacional de Planeacién — DNP impulso en los
departamentos del pais la elaboracion de la denominada Agenda Interna de Competitividad y
Productividad. Por su parte, en el 2007, el ahora llamado Ministerio de Comercio Exterior, Industria y
Turismo solicito a los departamentos actualizar el Plan Estratégico Exportador Regional e igualmente,
entre el 2007 y 2008 desde el gobierno nacional, se cred la Alta Consejeria para la Competitividad, la

Comision Nacional de Competitividad y las Comisiones Regionales de Competitividad en diferentes



departamentos del pais, mediante las cuales se lidero la elaboracion de los planes regionales de

competitividad, ejercicio que también se realiz6 en el Valle del Cauca.

Por su parte, entre el 2008 y 2009 Colciencias con su participacion en el plan Colombia Vision 2019,
comenzo a dinamizar la reflexion sobre la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con
vision de largo plazo y es en este contexto que a partir del 2010 comienza a apoyar en departamentos
como el Valle del Cauca la elaboracion del Plan Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, proceso
que coincide a su vez con otras dos iniciativas como son: La elaboracion en el 2010 por parte de la
Gobernacion del Valle del Cauca del Plan Valle 2032 para actualizar no solo el Plan Maestro al 2015,
sino también para alinearnos con la visién Colombia 2019 y con la realizacién en el 2009 por parte de la

Alcaldia de Santiago de Cali de la primera fase del Plan Cali 2036.

Adicionalmente, en los once afios transcurrido entre 1999 y 2010 en el Valle del Cauca se han
elaborado por mandato de la ley 152 de planificacién, cuatro planes departamentales de desarrollo
correspondientes a los gobiernos electos de Gustavo Alvarez Gardeazabal, German Villegas, Angelino

Garzéon y Juan Carlos Abadia.

Es decir, durante el periodo en mencién se han elaborado tres planes estratégicos con enfoque de
largo plazo para impulsar el desarrollo regional y local (Plan Maestro, Plan Valle 2032 y Plan Cali 2036),
cuatro planes departamentales de desarrollo correspondientes a las cuatro gobernaciones que han sido
electas en este lapso de tiempo y nueve (9) procesos de planificacion de caracter regional que giran en

torno a temas como el comercio exterior, la competitividad, la ciencia, la tecnologia y la innovacion

En estos dltimos procesos, se han venido haciendo aproximaciones sucesivas para seleccionar y
priorizar las apuestas productivas consideradas estratégicas para impulsar la agregacion de valor y la
utilizacion de nuevas tecnologias en la region como estrategia para impulsar el desarrollo regional.
Analizar por tanto, el transcurrir de todos estos procesos es uno de los propositos del presente trabajo de

grado.
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1.3 JUSTIFICACION

Transformar productivamente una region implica potenciar al méximo los factores que se consideran
transversales y claves para impulsar el desarrollo regional como son: El talento humano en todos los
niveles de formacion, la infraestructura, la logistica y la conectividad, el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, la atraccion de inversionistas y el acceso a financiacion, los programas de
asesoria y asistencia integrales para la creacion, formalizacién, aceleracion y fortalecimiento de empresas
durante todo el ciclo de vida de las mismas, los mecanismos de comercializacion e investigacion de
mercados.

Desarrollar estos medios, requiere tantas inversiones y esfuerzos a realizar por parte de todos los
actores del desarrollo regional, que se vuelve indispensable racionalizar los escasos recursos y focalizar
las intervenciones y para ello la manera mas estratégica es identificar cuales son las apuestas productivas
mediante las cuales no solo se puede realizar un mejor aprovechamiento de las ventajas comparativas y
competitivas con que cuente la regién, sino que también se puede responder mejor a las tendencias de

consumo que marcan la pauta en los mercados internacionales.

En este sentido, este trabajo de grado intenta contribuir a la identificacion, seleccion y priorizacion
sustentada de las apuestas productivas en las cuales el Valle del Cauca puede tener ancladas sus

esperanzas de una mayor competitividad.
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1.4 PROBLEMA

La economia del Departamento del Valle del Cauca es considerada la tercera en importancia a nivel
nacional, después de Bogota Distrito Capital y del Departamento de Antioquia.

La caracteristica central de la economia del Valle del Cauca, es que registra actividad productiva en
tres grandes ramas de la produccion como son el sector primario donde estan las actividades agricola,
pecuaria, pesquera, forestal y minera, el sector secundario donde esta la actividad de la construccion y de
la produccion industrial y el sector terciario donde estan todas las actividades de comercio y prestacion de
servicios a las personas, hogares e instituciones publicas y privadas.

Esta amplia diversidad se convierte en una férrea disputa cuando de seleccionar y priorizar apuestas
productivas se trata, pues cada actividad respaldada por sus respectivos gremios, trata de esgrimir sus
argumentos para poder ser considerados como sectores estratégicos para el departamento.

Pese a que se han realizado nueve ejercicios de planificacion desde una perspectiva econémica, aun
no se ha convertido en una decision de politica publica la definicién de las apuestas productivas a través
de las cuales se deban focalizar los mayores esfuerzos que deben hacer los diferentes actores del
desarrollo regional para lograr que el Valle del Cauca encuentre fuentes dindmicas, sostenibles y exitosas

de generacion de empleo e ingresos para la poblacion.

Por tanto poder sustentar de manera objetiva cuales son los apuestas productivas, que mejores
beneficios individuales y colectivos le pueden traer al Valle del Cauca, que mayor integracién le pueden
permitir hacer con los departamentos vecinos, que mejor conexion se acerque a las tendencias
internacionales del consumo y que le faciliten la alienacién con las prioridades productivas que se

establezcan a nivel nacional, es un asunto de crucial interés de decision publica departamental.

Mediante este trabajo de grado ,se pretende aportar criterios y reflexiones que permitan sustentar
cuales serian las apuestas productivas que mejor retinen las caracteristicas y las condiciones buscadas,
aspecto en lo cual el Valle del Cauca ya ha recorrido la mayor parte del camino, faltdndole solamente la
capacidad para llevar a la préactica una decision que siendo focalizada en unos cuanto sectores no impida
que las demas apuestas se puedan continuar desarrollando para que la economia del Valle del Cauca

conserve la esencia de su amplia diversidad y complementariedad.
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1.5 METODOLOGIA

El presenta trabajo de grado corresponde a un estudio de caso, abordado desde la perspectiva
descriptiva y analitica. La metodologia utilizada para la elaboracion de este trabajo de grado ha sido la

siguiente:

En la elaboracion del marco tedrico y la revision de los procesos de planificacion realizados en el
Valle del Cauca entre 1999 y el 2010, se efectuaron consultas de fuentes secundarias en diferentes textos
publicados sobre la teoria de la transformacion productiva y su aplicacion en Colombia e igualmente se
estudiaron las diferentes publicaciones que quedaron de cada uno de los ejercicios de planificacion

Ilevados a cabo en el departamento con énfasis en la dimensién econémica.

Para analizar como se identificaron, seleccionaron y priorizaron las apuestas productivas
consideradas estratégicas para el impulso del desarrollo regional en el Valle del Cauca, se utilizd la
metodologia denominada malla de lectura que permiti6 realizar un cruce entre las propuestas contenidas
en cada uno de los ejercicios de planificacion revisados especialmente a nivel regional y en algunos casos
a nivel nacional, con el fin de establecer el nivel de confluencia o coincidencia que existe en torno a las
diferentes actividades econdémicas o apuestas productivas que han sido considerados como claves en cada
uno de las nueve iniciativas de planificacion que se adelantaron en la region entre 1999 y 2010 y que se

reforzaron con otros ejercicios realizados a nivel nacional con un propdsito similar.

El estudio de las condiciones que existen en la region para impulsar las apuestas productivas
priorizadas y la descripcion de las limitaciones de politica publica que predominan en la regién y que han
impedido el despegue de estas apuestas se hizo documentando, la experiencia que se tuvo la oportunidad
de vivir como funcionaria publica vinculada a la Gobernacion del Valle del Cauca durante ocho (8) anos,
lo cual me permiti6 participar en la elaboracion de todos y cada uno de los ejercicios estudiados en este
trabajo de grado. A su vez, también se ha documentado las discusiones y las posturas que surgieron al
interior de las diferentes instancias de concertacion en las cuales se gestaron colectivamente los ejercicios

realizados en el departamento desde la perspectiva econdémica.
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1.6 OBJETIVOS

1.6.1 Objetivo general

Identificar las apuestas productivas estratégicas que mayor nivel de priorizacién han recibido en el
Valle del Cauca y revisar las condiciones existentes para su implementacion desde la perspectiva de las
politicas publicas.

1.6.2 Objetivos especificos

1. Identificar las principales estrategias y condiciones que segin los principales tedricos de la
competitividad, la innovacion, la transformacion productiva y el desarrollo regional deben apoyarse
mediante decisiones de politica publica, para impulsar el crecimiento econémico a partir de apuestas

productivas estratégicas que promuevan el desarrollo de una localidad, region o pais.

2. Describir y analizar como han sido los procesos de planificacion realizados entre los afios 1999 y
2010 en el Valle del Cauca para identificar y priorizar apuestas productivas consideradas estratégicas para

el impulso de la competitividad y la innovacion en el departamento del Valle del Cauca.

3. Identificar el nivel de confluencia y divergencia que existen entre las apuestas productivas
estratégicas que han sido seleccionadas y priorizadas a través de diferentes y consecutivos procesos de

planificacion realizados en el Valle del Cauca.

4. Analizar las condiciones existentes en el Valle del Cauca para impulsar la implementacion de las
apuestas productivas priorizadas con énfasis en la situacion del denominado sistema regional de ciencia,

tecnologia e innovacion del departamento.

5. Revisar un caso exitoso a nivel internacional a fin de Identificar los factores de éxito que permitieron
en la region de Torino al Norte de Italia impulsar un proceso de desarrollo regional a partir de la

innovacion y de la transformacion de su estructura productiva.

6. Establecer recomendaciones de politica publica que permitan impulsar la implementacion de las
apuestas productivas estratégicas priorizadas para el Valle del Cauca a partir del andlisis de los factores
transversales requeridos para este proposito con énfasis en el componente de ciencia, tecnologia e

innovacion.
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1.7 RESULTADOS ESPERADOS

1. Se identifican las principales decisiones de politica publica que desde el punto de vista de la
competitividad, la innovacion, la transformacion productiva y el desarrollo regional se requieren
implementar para impulsar el crecimiento a partir de aquellas apuestas productivas que sean consideradas

estratégicas para el aprovechamiento de las potencialidades de una region.

2. Se identifican los esfuerzos realizados en el Valle del Cauca entre 1999 y 2010 para priorizar las
apuestas productivas consideradas estratégicas y para definir programas y/o estrategias claves de tipo

transversal que puedan contribuir a ponerlas en marcha.

3. Se conocen las apuestas productivas que fueron priorizadas por cada uno de los ejercicios de
planificacion realizados en el Valle del Cauca entre 1999 y 2010 y se mide el nivel de confluencia (alta,
media y baja) que existe entre las mismas.

4. Se documentan las limitaciones que han existido en el Valle del Cauca para impulsar la
implementacion de las apuestas productivas priorizadas con énfasis en la situacion del denominado

sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion del departamento.

5. Se identifican los factores de éxito y el rol desempefiado por los actores sociales de la regién de
Torino al norte de ltalia que lideraron la implementacion del plan estratégico de desarrollo regional

basado en innovacién que transformo esta regidn.

6. Se identifican las principales lineas de accion que una politica publica de transformacion
productiva debe tener en el Valle del Cauca para impulsar aquellas apuestas productivas prioritarias que

presentaron el mayor nivel de confluencia.
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2. CAPITULO Il

2.1 MARCO TEORICO

Para la elaboracion del marco tedrico se presentaran las principales definiciones de los conceptos de
competitividad, innovacion, transformacién productiva y desarrollo regional, asi como los enfoques y

contrastes que han planteado los principales expertos en estos temas.

Se explicara para cada uno de estos conceptos cual es el enfoque seleccionado para sustentar los
planteamientos realizados en el presente trabajo de grado y se describiran las principales estrategias y

condiciones gue se requieren implementar para impulsar cada uno de estos propésitos.

Se analizara también la relacion que existe entre la competitividad, la innovacién, la transformacion
productiva y el desarrollo regional y la manera como deben complementarse entre si, para lograr generar

crecimiento econémico y convertirlo en desarrollo integral para los territorios y sus habitantes.

Por ultimo, se realizara un balance de las principales estrategias y condiciones que se requieren para
impulsar cada uno de estos propositos, y se reflexionara sobre la manera en que las decisiones de politica
publica deben recoger dichas propuestas para lograr que una regién tenga un crecimiento econémico y un

desarrollo regional adecuado e integral.

Para comenzar este andlisis primero se definirdn que son las politicas publicas y como se ponen en

marcha.

2.1.1. ;Qué son las politicas publicas, como se estructuran y se ponen en marcha?

La conformacion de un nuevo escenario mundial caracterizado por la globalizacién econémica,
implica para cada Pais que aspire a articularse a esta dinamica, incluidos sus Departamentos y municipios,
el reto de competir para sostener los mercados en que hace presencia y realizar la conquista de nuevos de
ellos, para lo cual requiere disponer de estructuras productivas y de territorios con creciente capacidad
competitiva e innovadora, donde la diversificacion de la produccion y la agregacion de valor a la misma

sean continuos, sostenibles y dinamicos.

Los paises y regiones que han sido més efectivos en promover su desarrollo regional a partir de la

competitividad, la innovacién y la transformacion productiva son aquellos que cuentan con politicas
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publicas concretas y especificamente disefiadas para impulsar, de manera sostenida y escalonada sus

sectores econdmicos mas prometedores.

Una de las medidas que mas se esperan de los tres niveles de gobierno (nacional, departamental y
municipal) para impulsar los sectores promisorios, es el apoyo integral a los empresarios , la formacién de
talento humano, la adecuacion de la infraestructura , la logistica del territorio y la obtencion de desarrollos
tecnoldgicos e innovaciones que incrementen su productividad y competitividad. Por ello, surge como un
factor determinante la participacion activa del Estado en sus diferentes niveles territoriales (nacional,
departamental y municipal) a fin de generar, capacidades y condiciones adecuadas para facilitar mejoras
sustanciales en el comportamiento productivo de los sectores econdmicos seleccionados y de sus redes
gremiales y empresariales que permita la consolidacién de sus mercados actuales y la apertura de nuevos

de ellos.

Integrarse a este nuevo escenario significa obligatoriamente transitar por fases de cambio, que
implica desarrollar un conjunto de capitales, capacidades, y condiciones tanto econémicas como sociales,
institucionales, territoriales — ambientales asi como los métodos de organizacion, gestion y participacion
en la toma de decisiones. En general, se requiere modificar la capacidad de reaccion y de respuesta ante
las exigencias que impone el nuevo orden econdémico mundial, pues de lo contrario se perderia la
capacidad de participar en este nuevo entorno, la preponderancia econémica en aquellos sectores donde

exista y se tenderia hacia la marginalidad econémica.

Por ello, adaptarse al esquema de la globalizacion, significa en primer término la promocién e
intervencion decidida de “los poderes publicos, a través de sus instrumentos de intervencion, una de los
cuales son las politicas publicas. Tradicionalmente, han sido los poderes publicos los encargados de
responder, prioritariamente a los cambios en el escenario econémico y social. Respondiendo ya de forma
consciente, ya bajo presion, a las nuevas necesidades, demandas sociales y desafios socioecondémicos.”

Calderén Vazquez, F.J.

En este sentido, el protagonismo de las politicas publicas en estos campos ha sido decisivo. Y no
parece que en el corto y medio plazo, tal protagonismo pueda ser puesto en tela de juicio. Otorgar a las
politicas publicas el necesario rol director en la organizacién del contexto socioecondémico, creando
espacios y externalidades al conjunto de agentes de manera que estos puedan desarrollar sus funciones

con el méximo de eficacia y eficiencia”. Calderon Vazquez, F.J.
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Al intentar definir el marco teérico de politicas publicas, vemos que es amplia y variada la
existencias de términos conceptuales en la Bibliografia asociada al tema, sin embargo dos autores se
destacan por la profundidad cognoscitiva de las politicas pablicas, y por ende buena parte de los analisis y
conclusiones que se plantearan en este trabajo de grado, se corresponden con conceptos y aportes gue
realizan los profesores Edgar Varela Barrios, Doctor en Administracion docente titular de la Universidad
del Valle, director del grupo de investigacién en politicas publicas de la Facultad de Ciencias de la
Administracién y Vicerrector Administrativo de la Universidad del Valle y el Doctor en Ciencias
Econdmicas y Sociales André-Noel Roth Deubel profesor titular de la Universidad Nacional de

Colombia.

bl

El Dr. André-Noel en su libro “Politicas Publicas. Formulacion, Implementacion y evaluacion.’
expresa “[...]Desde siempre el modo de Gobernar a las sociedades ha sido centro de las preocupaciones
filosoficas y politicas de los seres humanos...determina de manera profunda el devenir de nuestras
sociedades]...] (pag. 9) Mas adelante agrega ... “El analisis de las politicas publicas permite renovar,
alimentar y aportar a la discusion y a los debates publicos y académicos sobre temas como el estado, la
politica, la democracia, la participacion, la organizacion, la gestion publica y otros [...] a partir de un
enfoque que privilegia el analisis concreto de la realidad de las practicas politicas y administrativas

cotidianas|...]” (pag. 9)

En su pagina 15, explica... “En lugar de centrar su estudio en el Estado, el analisis de las politicas
desplaza el centro de interés hacia la actividad concreta del estado, la cual es una variable independiente y
asi volcar la pregunta de esta forma ¢tiene importancia las politicas publicas? O ;de qué modo las

politicas publicas determinan la politica, las instituciones y el Estado?][...]”

“I...]El andlisis de las politicas publicas tiene como objetivo principal la identificacion concreta de
los actores que intervienen en un proceso de definicién, de decisién y de implementacién de una politica,
y asi mismo busca poner a la luz las posiciones, intereses y objetivos de esos actores (Lagroye, 1991:
439)[...]”

“[...]El analisis de las politicas publicas se realiza a partir de una metodologia de investigacién

aplicada al que y al como hacer del Estado y desplaza el punto de Observacion hacia el lado de sus

productos o outcomes. En pocas palabras, se concibe como la ciencia del Estado en acci6n o, mas
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precisamente, como una metodologia de investigacion social aplicada al analisis de la actividad concreta

de las autoridades publicas|...]”

En el capitulo T “Conceptos, teorias y Herramientas para el anélisis de las Politicas Publicas” el
Doctor Andrés-Noel aborda los siguientes conceptos:

“I...] El Estado es una institucion que formaliza unas reglas de juego en ambitos que
pretende regular. Lo hace por medio de la promulgacion de textos juridicos y administrativos,
de la creacion de organizaciones y de redes de interaccion que sirven de enlace (relais)
(Crozier, Friedberg, 1977:166s) entre la organizacion y el entorno pertinente en el cual desea
desarrollar su accion. De modo que se consideran las leyes, el derecho en general, y las
instituciones estatales como un intento formal de modificacion, en un cierto sentido, de las
reglas de juego en los &mbitos escogidos. Las politicas publicas entendidas como programas
de acciones representan la realizacién concreta de decisiones, el medio usado por un actor en
particular llamado Estado en su voluntad de modificar comportamiento mediante el cambio

de las reglas de juegol...]” (pag. 19).

“I...]JEn la literatura especializada existe una gran cantidad de definiciones del concepto de
politica publica. Por ejemplo, Heclo y Wildasvky (1974:xv) han propuesto para ello una
definicion simple: “Una politica publica (policy) es una accién gubernamental dirigida hacia
el logro de objetivos fuera de ella misma” Meny y Thoening (1968:8) proponen una
definicion cercana; para ello la politica publica es “la accion de las autoridades publicas en el
seno de la sociedad”, luego, segiin los mismos autores (1986:12) la politica publica se
transforma en “un programa de accion de una autoridad publica”. Para otro autor (Dubnick,
1983:7) la politica publica “esta constituida por las acciones gubernamentales — lo que los
gobiernos dicen y lo que hacen con relacion a un problema o una controversia (issue) —.
Compartimos con Hogwood (1984:23) la opinién de que de todos modos una definicion del
concepto de politica publica queda muy subjetiva. Segun él, “para que una politica pueda ser
considerada como una politica publica, es preciso que en un cierto grado haya sido producida
0 por lo menos tratada al interior de un marco de procedimiento de influencias y de
organizaciones gubernamentales.” Mas recientemente, Murell y Surel (1988:13) consideran

que una politica pablica “designa el proceso por el cual se elabora y se implementan
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programas de accion publicas, es decir, dispositivo politico — administrativos coordinados, en

principio, alrededor de objetivos explicitos[...].”

“[...JAutores colombianos han definido la politica publica como “el conjunto de sucesivas
respuestas del Estado (o de un gobierno especifico) frente a situaciones consideradas
socialmente como problematicas” (Salazar, 1999 a: 50) o como “el conjunto de sucesivas
iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico frente a situaciones socialmente
problematicas y que buscan la resolucién de las mismas o llevarlas a niveles manejables
(Vargas Velasquez, 1999:57). Estas definiciones en particular la primera nos parece limitada
porgue dejan pensar que las politicas pablicas son ante todo respuestas, dando la impresion de

un estado Gnicamente reactivos a eventos exteriores a € I[...]”

“I...]JA partir de estas definiciones, se puede considerar que hay cuatro elementos centrales que
permiten identificar la existencia de una politica pablica: Implicacion del gobierno, percepcion del
problema, definiciones de objetivos y procesos. Entonces, es posible decir que una politica publica existe
siempre y cuando, instituciones estatales asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos
estimados como deseables 0 necesarios, por medio de un proceso destinado a cambiar un estado de las

cosas percibido como problematica [...]”(Roth, 1999).

“[...]Para concluir y arriesgar una definicion personal considero que una politica publica designa la
existencia de un “conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios 0
deseables y por medios y acciones que son tratados como lo menos parcialmente, por una institucion u
organizacion gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o
colectivos para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problematica” [...] (Roth, 1999
a:14).

“[...]1De alli, se puede decir que el analisis de las politicas publicas tiene como objeto de estudio el
conjunto de dispositivos conformados por: a. los objetivos colectivos que el Estado considera como
deseables 0 necesarios, incluyendo el proceso de definicion y deformacion de estos b. los medios y
acciones procesados, total o parcialmente por una institucion u organizacion gubernamental, y c. los
resultados de estas acciones incluyendo tanto las consecuencias deseadas como las imprevistas|...]”(Roth,
1999).
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“I...]JEn resumen, el andlisis de las politicas publicas consiste en examinar una serie de objetivos, de
medios, de acciones definidos por el Estado para transformar parcial o totalmente la sociedad asi como

sus resultados y efectos]...]”(Roth, 1999).

“[...]Es claro que la politica publica existe solo en la medida en que sefiala su campo de accion, no
tiene mucho sentido hablar de la politica (policy) de un estado como tal, su objeto tiene que ser enunciado

de manera que existe una politica (publica) econdmica, social, exterior, etc. [...]”(Roth, 1999).

“[...JFinalmente, y siguiendo a Muller y Surel (1988:14), es preciso sefialar que la politica publica
no existe naturalmente en la realidad sino que se trata a la vez de una construccién social y de una

construccion de un objeto de investigacion[...]” ( pag. 26-28)

El anélisis y valoraciones que realiza el Doctor en Administracién Edgar Varela Barrios Vicerrector
Administrativo de la Universidad del Valle en su Libro “La soberania Transformadora” al tema
conceptual del analisis de las politicas publicas nos permite una aproximacion mas concreta del mismo en
su Capitulo 3 “Dimensiones Transnacionales en la productividad de las Politicas Publicas” y que

resumimos segun las citas siguientes:

“[...]JUsualmente se describe el campo de las politicas publicas como un espectro referido a la
puesta en marcha de decisiones gubernamentales, que implican una respuesta a diversas
demandas sociales, bien sea estas propulsadas por la comunidad, la ciudadania, los llamados
grupos de interés, o, finalmente, como resultado de decisiones proactivas de las propias
instancias de Gobierno (policymakers). Dichas acciones pueden referirse tanto a las
definiciones propias de la Agenda publica de los respectivos gobernantes, como asumir la
forma de una reaccion Institucional legitimadora de cara a necesidades sociales, a las que se
considera prioritarias, aunque no sean percibidas como tales por los propios demandantes
sociales ( P.Muller,1997). También en esta misma direccién, de manera sintética, se ha
definido a las politicas publicas como equivalentes al estudio del Estado en Accion (Y.Meny
y J.C.Thoening 1989) [...]”(pag. 73)

...numerosos analistas...signan a la politica publica con la connotacion de que esta sea
democratica para que efectivamente posea caracter de publica. En este sentido hablan de

politicas publicas democraticas, lo cual supone que el Estado responde siempre a demandas
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sociales. Ello excluiria del ambito de las politicas puablicas las decisiones unilaterales y
coercitivas, lo que negaria la razén de Estado como principio de formulacion de las politicas;
y adicionalmente las l6gicas procedentes de intereses particulares y patrimoniales; estas
Gltimas de forma recurrente subordinan el interés general, en términos de contenido de leyes,

directrices y acciones que encarnan las politicas publicas de los Estados territoriales]...]”
(pag. 73).

“Esta definicion tiene como principal inconveniente que no es realista. Al excluir como
ajenas al campo de las politicas publicas las decisiones unilaterales y asimétricas que se
asumen desde el poder estatal, se corre el riesgo de dejar por fuera del campo de andlisis de
las politicas publicas la mayor parte de esta. La anterior reflexion no obsta para que sea
deseable o constituya un imperativo ético...el que las politicas publicas deban ser definidas
en conjuncidn o en correlacién con la ciudadania. Empero lo anterior es un ideal politico que
aunque es respetable no ha de condicionar al analista o al cientifico social para delimitar el
objeto de estudio de la politica publica. En este sentido es preferible una perspectiva de

caracter realista y descriptiva, a una normativa o ideal[...]” (pag. 74).

“[...]Jcreo conveniente abordar el estudio de las politicas publicas desde un enfoque
interdisciplinar que se soporte en la Sociologia, la Antropologia, la teoria politica , y en otras
disciplina afines, para lo cual resulta indispensable una explicacion que reconozca ademas el
rasgo estructurador de los sistemas sociales, los conflictos y la l6gica de intereses, y el hecho
de que la mera descripcion o interpretacion de los procesos formales de toma de decisiones o
de los discursos Ideolégicos que justifican tales procesos de toma de decisiones, es aun un
campo de investigacion incompleto. La novedad, originalidad y fecundidad del campo de las
politicas publicas, entendido como Estado en accidn, implica un mirada del proceso de las
politicas publicas tal como efectivamente son construidas socialmente, tanto desde los
ambitos gubernamentales, asi como en la interaccion con los demandantes sociales]...]” (pag.
76).

“[...]En primer lugar, cabe distinguir diversos niveles de formulacién, implementacion, ejecucion, y
retroalimentacion, incluyendo la evaluacion de las politicas publicas. Desde la perspectiva tradicional, en

el marco del Estado nacion, usualmente los analistas han referido tres dimensiones: lo local, lo regional de
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tipo sub nacional, y lo nacional; en el entendido de que esta Ultima expresion involucra el &mbito de la

nacion-estado[...]” (pag. 83)

“[...]1 En el contexto de la Globalizacion podrian describirse, de manera complementaria otros
niveles. En primer lugar, el nivel Internacional, basicamente descrito en términos de relaciones entre
Estado soberanos que acuerdan, de forma voluntaria o intencional, ciertos arreglos en el campo

econdmicol...]” (pag. 83).

Por dltimo en la literatura especializada encontramos de forma resumida las interpretaciones
siguientes, para Calderon Vazquez, F,J “ una politica es un “Programa o conjunto articulado de acciones
orientadas al logro de determinados objetivos y al cumplimiento de ciertos fines, para " Lasswell y
Kaplan (1950) una politica es "Un programa proyectado de valores, fines y practicas, y para Anderson
(1975) una politica es “Un curso de accion seguido por un actor o conjunto de actores para afrontar una
determinada problematica.” para Lindblom (1959), es “un proceso de aproximaciones sucesivas a un
objetivo deseado, donde incluso éste se halla sometido a continuas reconsideraciones”. Pallarés (1988)
define a las politicas ptblicas como “el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando
directamente 0 a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia determinada sobre la vida de
los ciudadanos”, el mismo Pallarés (1988) considera que una “politica puede ser considerada como
publica siempre que se haya producido (generada, o cuando menos minimamente procesada) en el marco
de los procedimientos, instituciones y organizaciones gubernamentales”, Guzman y Salazar consideran a
“ las politicas publicas como el resultado de una serie de procesos a través de los que las demandas
sociales se transforman en opciones politicas y en objeto de decision de las autoridades publicas... “las
politicas significan el resultado del proceso de institucionalizacion de las reivindicaciones y demandas

sociales desde el poder.”

En un ejercicio de aproximacion al marco conceptual de la teoria asociada a la definicion de ¢ qué es
una Politica publica?, y ante las consideraciones encontradas en la bibliografia analizada, pudiéramos

vincular los aspectos siguientes:

¢ Que las politicas publicas estan necesariamente asociadas a los ejercicios de poder por parte de las
autoridades publicas, las cuales son implementadas desde las instituciones creadas por las estructuras de

poder y que van dirigidas a abordar aquellas cuestiones de interés general y publico.
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Que en el accionar de las mismas pueden producirse flujos de informacion sobre los cuales se
adoptan mecanismos y cursos de accidn ante una problematica determinada, un Objetivo a alcanzar o una

estrategia a implementar.

e Que puede comprometer la participacion ciudadana como protagonista en la consecucion de los

Obijetivos politicos definidos en las esferas de la decision social.

e Que el Estado puede actuar como coordinador, regulador y orientador del comportamiento de los
actores implicados, no en forma reactiva en su mayor proporcion sino en forma preventiva ante las

necesidades de la sociedad.

e Que a traves de las Instituciones del Estado se limita o facilita el comportamiento Individual y
social en base a los escenarios de deliberacion y decision que construye el poder, los cuales dan forma a la

estrategia Institucional por medio del proceso de toma de decisién publica.

¢ Que las politicas publicas pueden definir las reglas de la sociedad (North), que abarcan tantos los
aspectos formales, como las leyes, regulaciones, decretos, procedimientos, etc., como las informales, que

incluyen las costumbres.

e La pregunta central de las politicas pablicas es: ;qué producen quienes nos gobiernan, para lograr

qué resultados, a través de qué medios?

e Las politicas publicas ademas de que en momentos escogidos sirven para crear nuevas condiciones
alrededor de la solucion a una problematica en especifico, también contribuyen a fortalecer procesos que

ya se estan dando y necesitan apoyos especificos para consolidarse.

2.1.1.2 ;Como deben prepararse las politicas publicas para visualizar y afrontar los desafios que se

presupone trae el futuro?

El ejercicio del disefio y aplicacion de las politicas publicas vinculadas al impulso de la
competitividad, la ciencia, la tecnologia y la innovacion como medios para promover la transformacion
productiva, debe realizarse en un contexto de globalizacion y de alta rapidez en el cambio tecnoldgico,
por tanto las misma deben ser flexibles y de facil adaptacion, todo lo que sea avanzar en el conocimiento

de los posibles escenarios de futuro contribuye a reducir el nivel de incertidumbre en el que se producen

35



las decisiones estratégicas, si bien, es evidente, la idea de reducir la incertidumbre es siempre relativa y no
existe la posibilidad de hacerlo en una forma cientificamente definitiva. No obstante, esta reduccion, en la
medida que sea posible, es un objetivo importante para mejorar la calidad de las decisiones estratégicas
adoptadas (J. Rodriguez 2000). Es aqui donde se sitta la utilidad de la prospectiva tecnoldgica. Su objeto
es proporcionar informacion atil frente a un futuro incierto debido a la celeridad de los cambios sociales y
econdmicos, la réapida evolucidn de la tecnologia, el acortamiento de los ciclos de vida de los productos,
el impacto de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones y la globalizacién de los
mercados. Por tanto es un proceso dinamico y flexible que permite la modificacion de los planes como

respuesta a los cambiantes circunstancias del entorno (J. Medina 2006).

2.1.2 ¢ Qué se entiende por competitividad y como contribuye al desarrollo regional?

Para incrementar los niveles de desarrollo en un pais 0 una region determinada es indudable que se
requiere elevar el bienestar colectivo e individual de los integrantes de la sociedad que hacen parte de ella,
esto solo se logra a través de un crecimiento constante y sostenido de los estdndares socio econdmicos de
los actores que forman parte geogréafica de los estados y sus regiones. La competitividad es considerada
uno de los medios mas expeditos para lograr estos propdsitos y por ello se convierte en un factor clave

para el desarrollo.

Krugman (1994), afirma que el término “competitividad” frecuentemente es utilizado sin mucha

reflexion sobre su significado.

Algunas de las principales interpretaciones del concepto de competitividad se asocian a:

“La Produccion de bienes y servicios de mayor calidad y menor precio que se traduce en crecientes

beneficios al mantener y aumentar los ingresos reales de los habitantes de una nacion” (Porter 1990).

“La competitividad es la capacidad que tienen los paises como regiones y empresas para crecer en

forma sostenida en un contexto de competencia globalizada”. (Ministerio de Economia de Chile).

“La Competitividad auténtica debe estar basada en la incorporacion de tecnologia y el uso renovable
de los recursos naturales, concepcion que contrasta con la Competitividad Espurea basada en la

explotacion de los recursos humanos y naturales. (CEPAL).
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Lo que la CEPAL ha dado a conocer como Competitividad auténtica, se resume como "el proceso
mediante el cual la empresa genera valor agregado a través de aumentos en la productividad, y ese
crecimiento en el valor agregado es sostenido, es decir se mantiene en el mediano y largo plazo”. Este
concepto es diferente a los conceptos tradicionales de Competitividad Espdrea, basada en ventajas de muy
corto plazo; como pueden ser salarios bajos, sobreexplotacion de los recursos naturales, aprovechamiento

de subsidios por parte del estado, etc.

En Colombia con la implementacion del Sistema Nacional de Competitividad - SNC se ha

desarrollado la siguiente definicion,

“La competitividad es definida como la capacidad de incrementar la medida de valor por unidad
producida”; en donde la productividad o valor por unidad producida es la mejor aproximacion a la

competitividad y esta reflejada en el PIB per cépita.

Bajo este Concepto, la competitividad permite:
+ Sostener tasas elevadas de crecimiento
+ Aumentar el ingreso per capita
+ Mejorar la calidad de vida

+ Mejorar la capacidad de innovacion

Desde la década del 90, Michael Porter, experto internacional muy consultado por el gobierno
nacional, ha establecido que la principal fuente de competitividad son los aumentos de productividad,
debido a que estos permiten al tejido empresarial de un pais 0 una regién reducir sus costos unitarios a

largo plazo de manera sostenible.

Siguiendo este razonamiento de Porter, la competitividad pudiera entenderse entonces como el
logro de ventajas, a través del desarrollo y sostenimiento de altos niveles de productividad (esta dltima
vista como el rendimiento por unidad de tiempo, relacionando que tanto se produce en una hora, una
jornada u otras que se decida), de manera que se logre capturar y mantener un espacio en los mercados
nacionales e internacionales que beneficien a amplios sectores de la sociedad. Por lo tanto, si se necesitara
buscar una explicacion general para la competitividad a nivel pais, pareciera entonces que hay que buscar

en aquellos elementos que determinan la productividad y su ritmo de crecimiento.
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La competitividad segiin Michael Porter se debe trabajar en dos esferas:

1. Mejorar el contexto: politicas macro, el sistema social, el sistema legal, y esto determina el entorno
de estabilidad, seguridad y bienestar; pero esto no basta, debido a que no genera riqueza, pues esta solo

puede ser creada por las empresas en la microeconomia.

2. Mejorar la fortaleza de la microeconomia: 1. Mejorar el empresariado (empresas mas
competitivas), 2. Mejorar el entorno comercial en el que funcionan las empresas y los negocios v, 3.
Mejorar el desarrollo de nuestros clisters. Para lo cual recomienda Incrementar la inversion doméstica,
desarrollar mas empresas con mas y mejores productos y exportar mas para expandir las cosas en las que

somos buenos, y atraer mayor inversion extranjera y nueva.

Otros enfoques consideran que no se puede circunscribir exclusivamente el concepto de
competitividad a la productividad del sistema empresarial de un pais. Si bien es cierto que el concepto de
competitividad ha sido explorado desde diversos dngulos en muchas ocasiones, la mayoria de los autores
gue emiten criterios sobre el tema comunmente lo confunden con el de productividad o el de
competitividad empresarial que en realidad no alcanza a abarcar todo lo que hace que una nacion sea mas
productiva. Es cierto en los estadios iniciales del andlisis del marco teérico de Competitividad, solia
concebirse a la competitividad de una nacién como la mera suma de la competitividad de sus entidades
empresariales, estableciendo como criterio predominante el mantener y sostener la participacién de las

mismas en el mercado internacional.

Sin embargo con el devenir del tiempo se ha podido establecer que del mismo modo que las
empresas buscan incrementar su cuota de mercado, las naciones con sus Estados al frente intentan generar
las condiciones para mejorar su situacion macroecondmica, la participacion de sus exportaciones en los

mercados mundiales y defender el mercado doméstico ante las importaciones.

A los Estados les interesas propiciar que empresas que ain no han capturado determinados mercados
nacionales e internacionales se inserten en los mismos, esperando que en la misma medida en que este
proceso se incremente y se consolide, se mejoren las tasas de empleo, se incrementen los salarios, exista
mayor recaudo a través el sistema de impuestos, y mejoren las condiciones para el acceso a tecnologias de

avanzadas, entre otros aspectos.
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Los procesos de andlisis para mejorar la competitividad se pueden llevar a cabo independientemente
por pais, region, sectores o el sistema empresarial. En algunos casos, las mejoras a ciertos niveles tendran
impacto en todos o en algunos de los demas niveles. Por ejemplo, si se mejora la capacidad competitiva
de un pais o region, significa que el sistema empresarial ubicado en la zona geografica objeto de mejoras
se veran beneficiadas por ese resultado. Por el contrario, el mejorar la competitividad de un sistema
empresarial 0 una empresa en particular, no necesariamente puede ser suficiente para alcanzar los niveles
Optimos de competitividad si los cambios a nivel pais o regién no se dan simultaneamente, entonces
vistos desde este punto de analisis sin duda, la competitividad no solo puede ser observada desde la éptica
pura de la productividad asi sea esta parte de ella, pues la productividad no es la Unica variable que

propicia que una empresa un sector ,una regién o un pais sea mas competitivo que otro.

Entonces como una primera posible conclusion del marco conceptual de competitividad analizado
hasta el momento , pudiera asegurarse que son necesarios altos niveles de productividad para estar en
mejores condiciones de competitividad, sin embargo no se pueden ignorar las condiciones del entorno a la
empresa, porque existen factores externos que pueden incidir en que aun siendo los mejores
productivamente no se concrete en términos de mercados dichas ventajas, esta interrelacion es lo que la
literatura especializada ha dado en Ilamar Competitividad Sistémica apareciendo como una nhueva

definicion que se abre espacio en el marco conceptual asociada a la Competitividad.

2.1.2.1 El enfoque de la competitividad sistémica

Como referencia inicial, podemos emplear el analisis de Competitividad Sistematica (segin Klaus
Esser / Wolfgang Hillebrand / Dirk Messner / J6rg Meyer-Stamer, Revista de la CEPAL, Santiago 1996,
No. 59, Competitividad sistémica: Nuevo desafio a las empresas y a la politica), donde se plantea, “Como
un concepto que se constituye un marco de referencia para los paises tanto industrializados como en
desarrollo. Hay dos elementos que lo distinguen de otros conceptos dirigidos a determinar la definicion de

Competitividad:

+ La diferenciacion entre cuatro niveles analiticos distintos (meta, macro, meso y micro), siendo en
el nivel meta donde se examinan factores tales como la capacidad de una sociedad para la integracion y la
estrategia, mientras que en el nivel meso se estudia la formacion de un entorno capaz de fomentar,

complementar y multiplicar los esfuerzos al nivel de la empresa;
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+ Lavinculacion de elementos pertenecientes a la economia industrial, a la teoria de la innovacion y
a la sociologia industrial con los argumentos del reciente debate sobre gestién econdémica desarrollado en

el plano de las ciencias politicas en torno a las policy-networks.

Las empresas se hacen competitivas al cumplirse dos requisitos fundamentales:

+« Primero, estar sometidas a una presion de competencia que las obligue a desplegar esfuerzos
sostenidos por mejorar sus productos y su eficiencia productiva;

+ Segundo, estar insertas en redes articuladas dentro de las cuales los esfuerzos de cada empresa se

vean apoyados por toda una serie de externalidades, servicios e instituciones.

Ambos requisitos estdn condicionados a su vez por factores situados en el nivel macro (contexto

macroecondmico y politico-administrativo) y en el nivel meso.

Una vision algo diferente de las condiciones generales que determinan el comportamiento de las
empresas Yy el entorno de las mismas esta dada en los analisis de "sistemas de innovacion nacional”, que
dan continuidad a los estudios sobre la innovacién en el campo de la economia. Esas aproximaciones
esclarecen la importancia de una serie de factores politicos, institucionales y econdmicos para el
desarrollo empresarial. De acuerdo con ello, el comportamiento de la empresa depende no sélo de la
estructura general de los incentivos, sino ademas de arreglos institucionales muy especificos que se van
constituyendo a lo largo de prolongados periodos y que implican por ejemplo una orientacion
decididamente empresarial por parte de los centros de investigacion de las universidades, la estructura

béasica de las relaciones industriales o el comportamiento de las entidades financieras.

El concepto de "competitividad sistémica" se basa en los debates dados al interior de la OCDE. Las
reflexiones al respecto parten de un fendmeno observado en numerosos paises en desarrollo, que es la
inexistencia o la insuficiencia del eficaz entorno empresarial. Semejante fendmeno puede impedir que el
reajuste estructural fomente el desarrollo industrial aun cuando la estabilizacion a nivel macro haya sido
exitosa;....la ausencia de un entorno eficaz restringe la capacidad de las empresas para desarrollar una

competitividad duradera.

Sin embargo el concepto de la OCDE y otros similares cubren sélo categorias econdmicas,

soslayando casi por completo la dimension politica que interviene en la creacion de competitividad. Se
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esta llegando a un consenso sobre el hecho de que la creacién de un entorno sustentador con el esfuerzo
colectivo de las empresas y con la iniciativa conjunta de las asociaciones empresariales, el Estado y otros
actores sociales puede conducir hacia un desarrollo relativamente acelerado de las ventajas competitivas.
(Hillebrand 1991).

Una segunda referencia encontramos en.... Calderon Vazquez, F,J en el libro Las politicas pablicas
en la encrucijada: politicas sociales y competitividad sistémica, expone “ la tesis central de la
competitividad sistémica , definida a partir de los trabajos del Instituto Aleméan de Desarrollo y de autores
como D. Messner o J. Meyer-Stamer, plantea como piedra angular, la idea de que el nivel de
competitividad genérica de una economia o territorio determinado, es el resultado del esfuerzo
organizativo e institucional de la sociedad y de los agentes econdmicos, sociales e institucionales que
interactlan en dicho territorio. La competitividad empresarial para estos autores seria el resultado o
producto de un patrén de interaccién compleja y dindmica entre el Estado, las empresas, las instituciones

intermediarias y la capacidad organizativa de una sociedad.”

El modelo sistémico de la competitividad, viene a reconocer de facto que el logro de un nivel de
desarrollo industrial-econémico realista, no puede alcanzarse o mantenerse solo a base de condiciones
macroeconOmicas estables en el nivel macro, o de condiciones especificas de produccién en el nivel
micro. A su vez, también son imprescindibles el concurso de medidas especificas, por parte del gobierno
y de organizaciones privadas de desarrollo, orientadas a fortalecer la competitividad de las empresas

(nivel meso), en un contexto de organizacion y de consenso.

....Por tanto, la competitividad a nivel territorial es el producto de un entorno donde se crean y
mantienen las condiciones para que el esfuerzo competitivo se produzca, entorno que no puede

improvisarse sino construirse. ...

...En otras palabras, la competitividad territorial no puede surgir por generacion espontanea al
modificarse elementos de los ambitos macro (Alteraciones en el tipo de cambio, tipos de interés, etc.) o
micro (Espiritu empresarial, subvenciones, etc.) como tradicionalmente se ha venido entendiendo por
determinadas corrientes de pensamiento, sino que la competitividad de una economia seria el resultado o
producto de un patrén de interaccion compleja y dindmica entre el Estado, las empresas, las instituciones
intermediarias y la capacidad organizativa de una sociedad. Por ello, la generacién de ventajas

competitivas responderia a la acumulacién de capacidades existentes en los diversos niveles del completo
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sistema, y a su interaccién mutua, en palabras de Meyer Stamer: el patrén organizativo de la sociedad en

su conjunto...

...Seria importante aclarar que, usualmente cuando se habla de competitividad la referencia béasica
es la competitividad empresarial, es decir la capacidad de la empresa de mantener una posicion en el
mercado. Mientras que el concepto de competitividad sistémica... se refiere a organizaciones de base
territorial como paises, regiones, territorios, sectores o subsectores industriales. El concepto de
competitividad nacional en términos generales se refiere a la capacidad que tiene un pais, en condiciones
de libre mercado, para producir bienes y servicios demandados en mercados internacionales v,

simultaneamente, mantener y expandir el ingreso real por habitante en el largo plazo....

..El modelo sistémico logra relacionar la competitividad de la empresa individual con la
competitividad de la economia en su conjunto, evidenciando los mecanismos de engarce a partir de las

siguientes premisas:

a) Una empresa singular, no es competitiva por si misma, especialmente si no cuenta con un entorno
favorable de proveedores, servicios orientados a la produccién, o una presion competitiva de
competidores locales. La competitividad en el nivel micro esta basada en la interaccion. El aprendizaje
por interaccion (learning-by-interacting) es clave en el proceso de innovacion, especialmente cuando se

constituyen ventajas competitivas dindmicas.

b) El entorno favorecedor de la competitividad empresarial es producto, y a la vez funcién, del
sistema nacional de normas, reglas, valores e instituciones que definen los incentivos, estimulos y

condicionantes que moldean el comportamiento de las empresas.

c) El Estado y las politicas publicas por él operadas, desempefian un papel decisivo en la definicién
del proceso de desarrollo, su consolidacion o la reestructuracion productiva de una economia,

especialmente bajo las nuevas modalidades de gestion gubernamental...

2.1.2.1.1 Los Niveles de andlisis de la Competitividad Sistémica El modelo de Competitividad sistémica
establece...”cuatro niveles analiticos: META nivel, MACRO nivel, MESO nivel y MICRO nivel, que
interactlian entre si .Dada la interaccion dinamica existente entre los diferentes niveles, el funcionamiento

operativo de cualquiera de los mismos afecta y condiciona a los restantes, de manera directa. De ahi que
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sea imposible, un planteamiento correcto de la competitividad o del crecimiento competitivo sin analizar

la interaccion dindmica entre estos sistemas|...]”

La competitividad no puede ser vista solo desde el punto de vista micro la cual hace referencia a
que las unidades productivas adquieran un éptimo desempefio en cuanto a la capacidad, calidad y costos,
puesto que la competitividad también es un proceso asociado a factores de caracter meso lo cual
equivale a la idoneidad de las politicas econdémicas para incentivar la produccion y al grado de adecuacion
del territorio para facilitar tanto el proceso productivo, como de comercializacién y distribucion.
Igualmente influye la competitividad macro que tiene que ver con la capacidad de las instituciones
gubernamentales para generar un manejo coherente de las principales variables econdmicas que
determinan la consistencia macro econémica del pais y por ende de las regiones; hasta este punto el nivel
de competitividad depende de que tan adecuada sea el funcionamiento micro y macro de la economia. No
obstante, hace falta contemplar el aspecto de la competitividad meta que consiste en la capacidad de los
diferentes actores econdmicos procedentes de los diferente sectores productivos para articularse,
establecer acuerdos y cumplir metas que generen beneficios conjuntos y multipliquen las capacidades

individuales.

Solo al combinar los cuatro tipos de competitividad determinadas por factores micro, macro, meso
y meta se puede lograr la denominada competitividad sistémica que es el tipo de competitividad que se
requiere desarrollar en una region y un pais para convertirse en ganadora, donde lo clave es convertir

crecimiento en desarrollo utilizando todas sus potencialidades internas (enddgenas).

En los niveles Meta, Macro y Meso, se presentan con mayor incidencia el proceso de construccion

de una politica publica, dichos niveles se caracterizarian por:

Nivel Meta, Se considera como caracteristica fundamental del mismo al desarrollo de la capacidad
nacional de conduccidn, es decir, la capacidad de los actores para crear condiciones favorables al
dinamismo industrial. Esta capacidad es vista como condicion necesaria del proceso de transformacion
social que requiere, entre otras cosas, la compatibilidad de los sistemas de valores, la capacidad de

aprendizaje y adaptacion y la apertura al cambio de instituciones.

Se distinguen dos canales a través de los cuales el nivel meta puede afectar la competitividad
sistémica: la reduccién de costos de transaccion (ampliamente analizado por autores institucionalistas —

North, 2005-) y la superacion de fallas en el mercado de transferencia tecnoldgica fomentando relaciones
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de largo plazo entre usuario y productor (se relacionan con este punto tanto la literatura de sistemas
nacionales de innovacién —Lundvall, 1992- como el concepto de “capacidad social” de Abramovitz,
1986).

Se relaciona con la presencia de Patrones bésicos de organizacion politica, juridica y econémica, la
planificacion central, la definicion de metas a alcanzar, la definicion de esfuerzos nacionales en una
misma direccion, la implementacion de politicas publicas y esquemas de gestion que conduzcan a la
acumulacion de META Capacidades tales como la Provision de servicios publicos y fomento
socioecondmico, la presencia de Sistemas Normativos con reglas de juego claras , la existencia de
Instituciones y organizaciones transparentes, la implementacion de sistemas de control que haga cumplir

las reglas de juego con, eficacia, transparencia y minimos costos de transaccion.

Nivel Macro, se vincula a la presencia de macro politicas que abarcan temas como las politicas
presupuestarias (control de déficits presupuestarios, balanzas de pagos), cambiarias (tipos de cambios,
tasas de interés), comercial, vinculadas al desarrollo de la competitividad, Fiscal (precios), politicas
tributarias, al desarrollo de un entorno macroeconémico estable, a las politicas de asignacién de recursos

estratégicos.

Macroeconomia Competitiva. Una macroeconomia competitiva requiere de por lo menos cuatro
elementos fundamentales. EI primer elemento es la existencia de una vision de largo plazo, que logre
distinguir entre las situaciones de coyuntura y la necesidad de llevar adelante las acciones que benefician
el crecimiento y el desarrollo de largo plazo. Esto se puede lograr fomentando la estabilidad institucional
mediante el establecimiento de una agenda nacional para la competitividad, manteniendo una estabilidad
macroecondmica, fomentando la disponibilidad de recursos de largo plazo y definiendo claramente el

papel que debe jugar el sector publico y el sector privado en los diferentes procesos.

Nivel Meso, se caracteriza por el desarrollo de las politicas especificas y el ambiente institucional y

organizacional que fortalecen la competitividad del sistema empresarial y las regiones y permiten una
adaptacion activa de estructuras entre los niveles micro y macro (Messner y Meyer-Stamer, 1994). Las
politicas, en este nivel, tendrian el objetivo de crear un entorno apropiado para las empresas y formar
nuevas estructuras que permitieran captar diversos tipos de efectos externos, los cuales se consideran la
clave de los procesos de aprendizaje interactivo, veloz y acumulativo que den lugar a ventajas
competitivas, manteniendo el liderazgo tecnolégico (Esser et al, 1994). En este nivel aparece la presencia

de politicas vinculadas a Infraestructuras, tecnologias, politicas para el desarrollo de procesos y sistemas
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de innovacion, politicas Educacionales, ambientales, integracién productivas, desarrollo de cluster,
desarrollo de redes zonales y regionales de desarrollo en la I6gica de la planificacion estratégica territorial
(Zonas franca), transporte multimodal, telecomunicaciones, tecnologia de la informacidn, incentivos de

atraccion de Inversiones.

En el nivel Micro se concreta la influencia de las politicas publicas disefiadas en los niveles Meta,
macro y meso, la microeconomia competitiva se asocia y es un reflejo de la existencia de un clima 'y
ambiente propicio para el desarrollo de los proyectos empresariales, en este nivel se producen las
transformaciones productivas que demandan los mercados, siendo el motor impulsor a su vez para la

generacién de politicas publicas que sostengan estos procesos,

Para ser competitivos en este nivel no es suficiente mejorar con respeto a lo que es uno, para ser
competitivo hay que mejorar frente a los mejores, a los ya establecidos, a los predominantes del mercado,
para lograrlo es imprescindible la busqueda constante de procesos que transformen y actualicen los
procesos productivos implementados, las tecnologias usadas, los procedimientos organizativos aplicados,
la calidad de los recursos humanos empleados y sobre todo la aplicacion avanzada en sus campos de la

Ciencia y la tecnologia expresada a través de los proceso Innovativos.

Las empresas estan obligadas a transformase productivamente y para ello deben estar innovando o
captando procesos innovadores de forma constante, creando o sustituyendo procesos que le permitan
mejorar sus rendimientos, formulando nuevos productos, o0 mejorando el valor agregado de los existentes,
todos dirigidos a mantener cuotas conquistadas de mercado o acezar a nuevos de ellos, procesos estos que
no serian posibles sin la existencia de los incentivos, recursos, estrategias, vias y medios que en primera
instancia corresponderian al resultado de la implementacién de politicas publicas que abarquen estos

aspectos.

Este trabajo de grado, en base al analisis de los conceptos emitidos por los diferentes autores
relacionados en el presente capitulo, considera que el enfoque de la Competitividad Sistémica
establecidos por Klaus Esser / Wolfgang Hillebrand / Dirk Messner / J6rg Meyer-Stamer, constituye la
vision més integral y el posible camino para abordar la conceptualidad mas actualizada del termino de
Competitividad ya que a consideracion nuestra, este enfoque permite articular los esfuerzos organizativos
e institucionales de la sociedad y el estado , con el de los agentes econémicos, sociales e institucionales

que interactdan bajo su area de influencia.
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Tabla 1 Enfoques predominantes en Colombia sobre competitividad

PORTER

HAUSMANN

ENFOQUE:

“La competitividad estad fundamentada en las bases
microecondmicas de una nacion: la sofisticacion de
las operaciones y estrategias de una compafiia y la
calidad del ambiente microeconémico de los
negocios en la cual las compafiias compiten™'.

“Las que compiten no son las naciones sino las
empresas, a un pais lo hacen competitivo las
empresas competitivas que hay en éste. Por lo tanto
la base de la competitividad se encuentra en la

ool

empresa’” .

ENFOQUE:

“El enfoque plantea que la competitividad es un
sistema conformado por cuatro niveles que
interactdan entre si, condicionando y modelando el
desempefio competitivo: nivel micro, nivel meso,
nivel macro y nivel meta.

La competitividad de la empresa se ve afectada por
las condiciones que imperan a nivel de la industria y
de la regidn, de igual manera la competitividad de
empresas, industrias y regiones se ve afectada por las
condiciones prevalecientes al nivel nacional™"'.

La competitividad de las naciones, se logra a través
de la competitividad de sus empresas.

Los determinantes de la competitividad a nivel
empresarial se describen a través de la herramienta
del Diamante de Porter el cual esta compuesto por 4
factores: la Estrategia Empresarial, Estructura y
Competencia; los Factores de Oferta; Factores de
Demanda y la Integracion con Empresas
Relacionadas.

La competitividad es entendida desde cuatro niveles:
nivel pais, region, industria y empresas. Dichos
niveles se pueden clasificar dentro de una estructura
de “niveles concéntricos jerarquizados” (Abel,
Romo, 2004). En este sentido, se encuentran los
planteamientos de la teoria de competitividad
sistémica, el cual plantea que la competitividad es un
sistema conformado por cuatro niveles que
interactdan entre si, condicionando y modelando el
desempefio competitivo: nivel macro, nivel meta,
nivel meso y nivel micro.

ESTRATEGIAS:

“Destaca el papel protagonico que deben tener las
regiones en el proceso de creacion de clusters para
generar mayores niveles de eficiencia y
productividad en la regién, y de manera agregada en
la nacion”iv. Donde para Porter los ClusterS son
concentraciones  geograficas de firmas e
instituciones interconectadas en un determinado
sector. Comprenden una gama de industrias y otras
entidades importantes para la competitividad,
ligadas entre si.

ESTRATEGIAS:

“Destaca la necesidad de contar con politicas
publicas especificas por sectores que estimulen el
crecimiento (nivel meso en la competitividad
sistémica)”"

De acuerdo con Michael Porter, existen cuatro
factores determinantes en la competitividad de la
naciones:

La dotacion del pais, en términos de cantidad y
calidad de los factores productivos basicos (fuerza
de trabajo, recursos naturales, capital e
infraestructura), asi como de las habilidades,
conocimientos y tecnologias especializados que
determinan su capacidad para generar y asimilar
innovaciones.

La naturaleza de la demanda interna en relacién con
la oferta del aparato productivo nacional; en
particular, es relevante la presencia de demandantes
exigentes que presionan a los oferentes con sus
demandas de articulos innovadores y que se
anticipen a sus necesidades.

Hausmann y Rodrick, (2003:623) encuentran dos
resultados importantes. Primero, para todas las
economias  excepto  posiblemente  las  maés
sofisticadas, el éxito industrial implica concentracion
en un rango relativamente estrecho de actividades de
alta productividad. Segundo, las lineas de producto
especificas que eventualmente prueben ser exitosas
son por lo general altamente inciertas e
impredecibles.

La transformacién productiva requiere sin lugar a
dudas mejores procesos de aprendizaje, que permitan
distinguir las inversiones mas apropiadas entre todas
las posibles, reconocer el valor social de ciertas
inversiones que pueden ser imitadas a bajo costo
posteriormente, y generar los incentivos apropiados
para que los nuevos empresarios se mantengan en la
tarea de producir nuevos bienes y realizar nuevas
inversiones (Hausmann y Rodrick, 2003)
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La existencia de una estructura productiva
conformada por empresas de distintos tamafios, pero
eficientes en escala internacional, relacionadas
horizontal 'y verticalmente, que aliente la
competitividad mediante una oferta interna
especializada de insumos, tecnologias y habilidades
para sustentar un proceso de innovacion
generalizable a lo largo de cadenas productivas.

Las condiciones prevalecientes en el pais en materia
de creacidn, organizacion y manejo de las empresas,
asi como de competencia, principalmente si esta
alimentada o inhibida por las regulaciones y las
actitudes culturales frente a la innovacion, la
ganancia y el riesgo.

En su conjunto, estos cuatro actores determinantes
de la competitividad de una nacién forman una
suerte de sistema dinamico que no se limita a la
sumatoria de sus partes, y que funciona como un
todo.

Sin un amplio desarrollo exportador los paises no
pueden crecer (Hausmann y Klinger). Sin embargo,
hay dos elementos adicionales al grado de apertura
externa, que intervienen en el desempefio econémico
de las regiones. Estos son:

La calidad institucional

Las relaciones del gobierno con el sector privado y el
resto del mundo (Rodrick, 2000; Hausmann y
Rodrick, 2003)

La revelacion de la ventaja comparativa en el mundo
actual, depende de la iniciacion de la produccién en
nuevos sectores. Lo que solo puede garantizarse si a
las empresas innovadores en sectores experimentales
se les permite recobrar su inversion (Hausmann y
Rodrick, 2003)

Michael Porter propone la existencia de tres grandes
estrategias competitivasvi:

Liderazgo en costes. Esta estrategia persigue el ser
la Gnica empresa capaz de conseguir una verdadera
ventaja en costes en el sector. Esta estrategia ha sido
la empleada por diversas compafiias japonesas
durante muchos afios, como Toyota, Honda o Sony.
Diferenciacion. Consiste en perseguir una ventaja en
diferenciacion para todo el sector, mediante la
adicion de atributos y servicios adicionales y
diferenciales. Por ejemplo, durante afios, Volvo se
ha diferenciado mediante el atributo de seguridad,
Leche Pascual mediante la calidad o Swatch en el
disefio

Enfoque. Consiste en una estrategia destinada a un
segmento particular de clientes. El criterio
seleccionado para la segmentacion puede ser muy
variado. Por ejemplo, Agata Ruiz de la Prada se
dedica a productos de moda y perfumeria
generalmente femenina. Sin embargo, su orientacion
es clara hacia un determinado tipo de mujer.

Hay que desligar de la mentalidad y de la cultura de
las personas y empresas de la region, la tendencia a
relacionar el emprendimiento y el éxito empresarial,
con condiciones elitistas o que favorecen a un
segmento estrecho de la poblacion. El liderazgo
empresarial no sélo depende del clima de inversion,
sino que también depende de caracteristicas
institucionales como los limites legales a la imitacion
y la copia, la proteccion legal de los derechos de
propiedad, el nivel de empleo en el sector publico
(que representa la disponibilidad de empleo a bajo
riesgo), el recaudo de impuestos, la contribucion de
los empleadores a la seguridad social, entre otros
costos de oportunidad implicitos o explicitos
(Hausmann y Rodrick, 2003).

En otras palabras, el papel del sector publico y el
gobierno subnacional en la determinacién del
ambiente de negocios apropiado y del marco para la
innovacion es vital, y necesario para impulsar la
competitividad regional y la transformacion
productiva, sin embargo, no es de ninguna manera,
independiente de las acciones del sector privado
(empresas, asociaciones sociales 'y civiles,
instituciones educativas y centros de

vii

investigacion)™.

La teoria de Michael Porter ha acompafiado por
medio del Programa Monitor el proceso de
mejoramiento de la competitividad en Colombiaviii.
Porter enfatizd que la mejoria de la competitividad
de las empresas era necesaria para el incremento en
el desarrollo econémico. Esta mejora en la
competitividad incrementaria exponencialmente la
exposicion de Colombia al mercado mundial. Como

En el documento “La Transformacion Productiva de
Colombia: Potencialidades, Andlisis para un Mundo
Discontinuo”, Hausmann y Klinger 2006) plantean
claramente como una transformacion productiva para
Colombia es posible si se encuentran las
potencialidades que cada region y en general, el pais
tiene para desarrollar nuevos productos, mas
sofisticados, con mayor calidad, y con valor
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resultado de esta investigacién, Porter entregd, entre
otros resultados, diez imperativos estratégicos para
Colombia:

Pensar con un enfoque micro (empresas).

Desarrollo del centro de innovacion.

Mejorar la demanda local.

Educacion o capacitacion en estrategia comercial.
Formacion de nuevas empresas.

Incentivar las relaciones compradores — oferentes.
Crear el Consejo de Competitividad (investigacion).
Prensa econdmica, informacién econémica adecuada
para los empresarios.

Incentivar los recursos humanos especializados.
Vender o promocionar la imagen pais.™

estratégico para generar desarrollo.

La cuestion no es especializarse en industrias en las
cuales nunca se ha incursionado puesto que podrian
generarse importantes distorsiones en la produccion,
es mas bien, comenzar a producir bienes mas
sofisticados de los que actualmente se producen,
fomentando el emprendimiento y replicando las
experiencias innovadores exitosos.

Segln estos autores las estrategias de crecimiento
deberian girar alrededor de los siguientes aspectos:
Aprovechar el espacio para mejorar la calidad en los
productos existentes.

Estrategias para mejorar lo que ya existe

Aprovechar la posibilidad de moverse a productos

“cercanos”
Estrategia de
parsimoniosa
Posibilidad de dar un salto largo a otra parte mas
prometedora del espacio de productos

Apuesta estratégica

diversificacion empresarial

El reto mayor gira alrededor de concebir lo que
pudiera llegar a ser, hacerlo realidad una vez se ha
definido lo que se estd dispuesto a hacer vy
efectivamente actuar de acuerdo con ello.

2.1.3 Que es la innovacion, como se gesta y cual es su relacion con la competitividad?

La literatura econémica establece que el concepto de innovacidn tiene sus raices en J. Schumpeter
1912, 1934 y 1942, pues en su obra coloca en el centro de la dindmica del cambio econdmico a la
innovacion tecnoldgica, y afirma que el efecto més relevante de la ocurrencia de un proceso innovador es
generar en la estructura econdmica una destruccion creativa; (Schumpeter 1942) en esa perspectiva
analitica mas recientemente la innovacion se entiende como un fendbmeno que genera en la sociedad
donde ocurre un cambio institucional y organizacional, asi el cambio técnico conlleva transformaciones

culturales, en los habitos, costumbres y rutinas. (Pavitt y Patel, 1988, Edquist y Jakobsson, 1998).

Para el presente Documento, se parte de la definicidon de innovacion presentada por el manual de
Oslo del 2006, “Una innovacion es la introduccion de un nuevo, o significativamente mejorado,
producto (bien o servicio), de un proceso, de un nuevo método de comercializacién o de un nuevo
método organizativo, en las practicas internas de la empresa, la organizacion del lugar de trabajo o las

relaciones exteriores.” (Manual de Oslo 2006. pag-56).
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Los procesos de innovacion tecnoldgica se definen como el conjunto de las etapas técnicas,
industriales y comerciales que conducen al lanzamiento con éxito en el mercado de nuevos productos

manufacturados, o a la utilizacién comercial de nuevos procesos técnicos Hidalgo Nuchera (2002).

Podria afirmarse que la innovacion se traduce en los siguientes hechos:

= Renovacion y ampliacion de la gama de productos y servicios.

] Renovacion y ampliacion de los procesos productivos.

Cambios en la organizacion y en la gestion.

Cambios en las cualificaciones de los trabajadores.

Es relevante el concepto de actividades innovadoras: “Las actividades innovadoras se corresponden
con todas las operaciones cientificas, tecnoldgicas, organizativas, financieras y comerciales que conducen
efectivamente, o tienen por objeto conducir, a la introduccién de innovaciones. Algunas de estas
actividades son innovadoras en si mismas, otras no son nuevas pero son necesarias para la introduccion de
innovaciones. Las actividades de innovacion incluyen también a las de I+D que no estan directamente

vinculadas a la introduccion de una innovacion particular.” (Manual de Oslo 2006 pag-57).

En esencia la innovacién es un proceso que implica nuevas combinaciones, por consiguiente
involucra la reunidn de varias piezas de conocimientos viejos y nuevos, esto significa que para llevarse a
cabo con éxito la innovacion requiere de un entorno, hasta el punto que si una idea no cuenta con los
conocimientos necesarios, queda archivada hasta que las condiciones le permitan surgir, es el caso de las
computadoras, que desde el punto de vista de la idea tuvieron su origen en el siglo XVIIl, , pero la falta de
los semiconductores y la electricidad no le permitieron florecer. Basicamente la innovacion implica
aprendizaje, que involucra conocimientos tacitos y codificados; y dado que es una combinacion de piezas
de conocimientos, involucrara varias etapas: la introduccion, luego la difusién con diversos procesos de

retroalimentacion y el uso. (Bjorn Jonson y Bengt Lundvall. 1994, pag. 696-697).

La innovacion es intrinsecamente incierta, porque implica algo nuevo no predecible de lo contrario
no seria innovacién; por tanto para su tratamiento y comprension se requiere de una racionalidad

estratégica basada en el aprendizaje de reglas culturas y simbolos; a lo sumo se puede admitir una
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racionalidad comunicativa que mezcle lo estratégico y lo instrumental; y mucho més cuando se admite
gue el aprendizaje es interactivo; la explicacion de la innovacion combina racionalidad comunicativa con
instituciones con el fin de reducirla incertidumbre tipica de este proceso (Bjorn Jonson y Bengt
Lundvall. 1994 Pag. 698).

2.1.3.1 Definiciones de Innovacion

La innovacion tecnoldgica es el acto por el cual se introduce por primera vez un cambio técnico

determinado en una empresa.

Es el resultado de acciones que propicien el desarrollo, la produccion y la comercializacion de
nuevos o mejorados productos y/o servicios. Incluye ademas la reorganizacion de procesos productivos,
la asimilacién o mejora sustancial de un servicio o proceso productivo y que todas estas acciones hayan

satisfecho una necesidad social o que estén avaladas por su éxito comercial.

La innovacion implica la generacion de un nuevo conocimiento. Sin embargo, no basta con generar
nuevo conocimiento, esta es una condicion necesaria mas no suficiente, pues se requiere validar la
efectividad de dicha innovacion en el mercado. Pues la razon de la innovacion es maximizar el beneficio
a fin de colocar a la empresa innovadora en condicidn de ventaja sobre sus deméas competidores, pero para
mantener la posibilidad de obtener ganancias diferencialmente superiores se requiere que el proceso de

innovacion sea interactivo.

La innovacién es la incorporacion de nuevo conocimiento a un conocimiento que existe y que genere

una nueva aplicacion en el mercado y en la sociedad.

La innovacion depende de la capacidad de acumular conocimiento y relacionar diferentes formas de

conocimiento para generar un nuevo conocimiento.

La innovacion es un proceso holistico, donde el ensayo y el error cuentan, por lo tanto se debe
trabajar en dos frentes simultaneos, es decir fomentar la cultura innovadora por un lado y por otra parte

brindar apoyo sostenido al proceso innovador.
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Un proceso es considerado una innovacién, si pone en marcha nuevas técnicas, tanto para la
fabricacion de nuevos productos, la prestacidén de nuevos servicios como para la elaboracion de productos

ya existentes.

Segun Fernando Machado, la innovacion tecnoldgica es el acto frecuentemente repetido de aplicar
cambios técnicos nuevos a la empresa, para lograr beneficios mayores, crecimientos, sostenibilidad y
competitividad.

La innovacion es un proceso que debe abarcar los diferentes aspectos de la vida de una region que
requiera ser mejorada, en este sentido la innovacion es un hecho o fendmeno social y no puede ser visto

meramente como un proceso de ingenieria es decir de corte técnico.

El comercio globalizado es tanto una oportunidad como una amenaza y por lo tanto la innovacion

debe ser contemplada como una estrategia de competitividad.

La innovacién como estrategia de competitividad se tiende a enmarcar en el contexto empresarial, no
obstante la innovacion debe contribuir a la prosperidad general de una regién y no solo al sector

empresarial. Por lo tanto, la innovacion puede surgir en cualquier espacio de la sociedad.

A grandes rasgos la innovacion puede clasificarse en:

1. Innovacion de productos: Se trata de la adquisicion o asimilacién de nuevas tecnologias para

mejorar o producir productos inexistentes en el pais o en la empresa.

2. Innovacion de procesos: Se trata de la adquisicion o asimilacion de nuevas tecnologias para

mejorar procesos ya existentes o para utilizar procesos que no existian en el pais o en la empresa.

3. Innovacién tecnoldgica: La innovacion tecnolégica es la materializacion de los avances que se
derivan del conocimiento acumulado y que se concreta en la creacion, produccién o venta, difusion de

nuevos y mejorados productos y procesos.

Niveles de innovacion tecnolégica

e Bésicas o radicales. "Haladas por la tecnologia™.
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¢ Incrementales o de mejorias.

e Pseudo innovaciones, innovaciones menores o0 innovaciones cosméticas.

a. Innovaciones bésicas o radicales. Estas innovaciones abren nuevos mercados, nuevas industrias
0 nuevos campos de actividades. Permiten significativas mejoras en la eficiencia econémica. Ej.: EI uso
del Laser en el corte de los metales, el transistor, el reactor nuclear.
Se presentan de forma eventual y en la actualidad en la mayoria de los casos son resultado de Programas
de investigacion - desarrollo, llevados a cabo en las empresas de investigacion. Este tipo de innovacion
constituye una ruptura de los patrones productivos prevalecientes en una actividad; un cambio en los
principios y caracteristicas cualitativas de los productos, procesos y procedimientos. Por lo general
producen fuertes impactos en los mercados correspondientes y demandan grandes volimenes de

inversiones.

b. Innovaciones incrementales o de mejoria. Producen cambios en tecnologias existentes para
mejorarlas sin alterar sus caracteristicas fundamentales. Ocurren en forma mas o menos continua en
cualquier industria o servicio, si bien a ritmos diferentes en los diferentes paises y actividades,

dependiendo de maltiples factores.

Su origen frecuente no es precisamente el resultado de una actividad de | + D realizado en
laboratorios, sino el fruto de las sugerencias e inventivas de los ingenieros, obreros de planta o de las
iniciativas y propuestas de los usuarios 0 consumidores.
Una gran cantidad de estudios sobre experiencias practicas de empresas exitosas €j.: Japén, confirman la
enorme importancia acumulativa de este tipo de innovacion sobre el crecimiento de la calidad de la

produccién.

¢. Pseudo innovaciones, innovaciones menores 0 innovaciones cosméticas. Aungue tienen un
efecto econémico no representan un cambio significativo sobre el nivel tecnoldgico original. Tanto las
innovaciones incrementales, como las pseudo innovaciones se les consideran innovaciones "empujadas

por la demanda”.

Factores incidentes en el procesos Innovativos.

*  |dentificacion de la demanda potencial que no se satisface con la tecnologia actual.
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*  Correcta identificacion de la factibilidad técnico - econémico.

*  Integrar los dos primeros en un nuevo concepto de disefio.

*  Debe ser de interés para la esfera de produccion / servicio

*  Considerar las capacidades financieras y de direccion.

*  La etapa de solucidén que concluye con la elaboracion del paguete tecnoldgico que contenga las
tecnologias de produccién (producto y proceso), asi como la distribucion y en los casos necesarios, las

tecnologias de consumo.

2.1.3.2 Descripcidn de los diferentes grados de innovacion y como se combinan

La innovacion es una capacidad que se desarrolla de manera permanente. No obstante, dependiendo
de la manera como se implemente, puede ser de caracter radical o de incorporacion paulatina de nuevos

conocimientos.

La innovacion paulatina o continua se caracteriza porque el primer paso para concretar una
innovacién es estandarizar, es decir hacer uniforme un nuevo proceso o procedimiento a fin de establecer
una linea base, que luego con el dominio del proceso permita reducir costos, para luego continuar
realizando mejoras mediante el redisefio de procesos. Por lo tanto, por esta via la innovacion tiene tres
pasos fundamentales que son: Estandarizar los nuevos conocimientos introducidos, reducir costos y

redisefiar procesos.

La innovacion radical se realiza mediante dos vias, generando nuevos conocimientos donde nadie
anteriormente lo habia hecho, es decir realizando descubrimientos o invenciones o trasladando de

principio a fin nuevos procedimientos que no se hubiesen implementado anteriormente en una region.

El modelo Japonés de innovacion fue el paulatino, basado en pequefios triunfos pero de manera
continua, si con este estilo de innovacion se falla el riesgo no es tan alto, como cuando se incurre en una

innovacion radical.

El modelo Norteamericano de innovacion se caracteriza por los grandes saltos tecnoldgicos, el cual

es mucho mas exigente, no solo por el costo y por ende por el riesgo, sino porque exige una gran
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capacidad para asimilar y dominar estos nuevos procesos y eso implica un recurso humano en continua

adaptacion y mejoramiento y una especial capacidad de coordinacion y disciplina.

Algunas empresas colombianas han optado por el estilo de innovacion basada en saltos, este es el
caso de las empresas que pasan de tener procesos administrativos y contables tradicionales y poco
sistematizados y se acogen a modernos sistemas como el SAP, para entre otras razones racionalizar las
plantas de personal, agilizar procesos e incrementar su control en aras de incrementar la eficiencia global
del negocio, pero el cumplimiento de estas metas no suele ser tan automatico como la misma
implementacion del SAP, pues este tipo de cambios implican también una descapitalizacion de
experiencia e incrementos de cargas con salarios similares, lo cual genera un clima organizacional poco
favorable para la motivacién del personal, el cual es un factor que no se debe subestimar dentro de un

proceso de innovacion.

El estilo de innovacion por saltos o radical es caracteristica de las grandes empresas que recurren a la
reingenieria y aunque al interior de las empresas estos esquemas pueden funcionar, suelen generar un
trauma a nivel social, pues la sociedad no esta preparada para reincorporar a la vida productiva de manera
agil, a la mano de obra rechazada por la reingenieria y comienza a gestarse un proceso de desequilibrio

social. Por lo tanto, la innovacion radical es mas proclive a generar chogues sociales.

Por ello el estilo mas recomendable de innovacion para las condiciones de nuestra region, es
introducir innovaciones sobre una linea de mejoramiento continuo, donde la clave reside en escoger los
aspectos estratégicos en que se debe concentrar la innovacion. Pues Primero se debe aprender a incorporar
innovacién, luego se debe aprender a cambiar lo incorporado y luego se debe aprender a crear o disefiar

nuevos procesos y procedimientos.

El problema de la innovacion paulatina es que los cambios tecnoldgicos surgen a una velocidad cada
vez mayor y si no logramos tener la capacidad para asimilarlos, nos vamos a quedar desfasados y con ello

empieza la fractura que de no subsanarse conduce a la declinacién tecnolégica.

Una segunda opcion para implementar la innovacion continua es subirnos al tren de otras regiones
gue han aplicado innovaciones con resultados provechosos, de tal manera que nos ganamos el
aprendizaje, pero si posteriormente no logramos adaptarlo y volver a innovarlo de una manera préctica,
efectiva y amplia no habremos logrado apropiarnos y canalizar constructivamente las experiencias de

otros. Un ejemplo de ello, puede ser el proyecto del transporte masivo para Cali, para el cual existe la guia
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del Transmilenio, pero igualmente podemos mejorar este proceso de innovacion si logramos incorporar el

componente social, porque en momentos de tanta restriccion y escases de proyectos detonantes.

Es esta una oportunidad historica, de tal forma que si logramos que los beneficios de este proceso no
solo llegue a la comunidad en general por la via de los empleos directos o indirectos que va a generar,
sino que permitimos que las mipymes que pueden brindar productos y servicios a este tipo de proyecto se
vinculen, logramos que estas tengan una base segura de contratacion que les va permitir arriesgarse en
mejorar calidad y capacidad de produccién y una vez finalizado el proyecto va a quedar una capacidad
instalada que puede ser un punto firme de partida para el desarrollo de una nueva base productiva mas
democrética y equitativa, porque en las pequefias y medianas empresas el progreso se requiere hacer

conjunto para que se reinan las fuerzas requeridas.

Lo anterior no implica que se deba desconocer la necesidad de contratar con la gran empresa
procesos que por su exigencia tecnoldgica y de recursos asi lo requiera, pero esto no debe ser excluyente
de que se realicen procesos de contratacion con la nutrida base de Mipymes que existen en el
departamento y en la ciudad de Cali, especialmente en lo referente a la metalmecénica, las consultorias de
ingenieria de todos los ramos que han sido tan golpeados por el desempleo a raiz del desplome de la

construccion, asi como las Mipymes o las cooperativas de servicios generales.

Por ultimo, es preciso aclarar que la innovacion radical no es incompatible o excluyente de la
innovacion incremental, paulatina o continua, pues actualmente la tendencia es a combinar

adecuadamente ambos estilos de innovacion.

2.1.3.3 Desafios a los que se enfrenta el proceso de innovacion

El paradigma de la innovacion ha venido evolucionando de tal forma que ya se esta generando una
distincion entre el concepto clasico de innovacion entendido como la capacidad de introducir nuevos
productos y nuevos procesos versus un concepto mas evolucionado de innovacion segun el cual la
innovacion es la capacidad de interpretar la realidad o el entorno que rodea a una empresa o entidad, para
captar, procesar e interpretar la informacion que circula de todo tipo pero especialmente la que proviene
del mercado para tener la capacidad de responder a las nuevas demandas que estan surgiendo, esto es lo
que se denomina gestion del conocimiento. Por lo tanto, no se puede dejar de tener en cuenta la

necesidad de acercarnos a esta nueva alternativa de innovacion.
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Otro desafio para la innovacion es tener claro cuél es el referente o la dimension espacial, pues lo
gue para nuestra realidad regional puede ser una innovacion en otra parte del mundo puede que no lo sea,
sobre todo si alld han logrado desarrollar respuestas a esa necesidad que pretendemos satisfacer. Por lo
tanto, la innovacion se enfoca con relacion al mercado que se quiere atacar, donde lo innovador no sélo
puede ser la introduccion de nuevos productos sino incluso le utilizacién de nuevos procedimientos de
comercializacion. A nivel local, la innovacidn puede significar también introducir tecnologias que no

existian en nuestro medio.

En este sentido, existe un desafié adicional pues no podemos caer la innovacién con un proceso de
colonizacion tecnoldgica, se debe entonces apuntar a un proceso de innovacion que parta de las
capacidades locales, para generar una innovacion endogena la cual no tiene que descartar de lleno la
posibilidad de importar conocimiento pero siempre y cuando lo podamos dominar, de tal forma que exista

apropiacion, lo cual es fundamental para que la transformacion se abra paso.

Asi mismo para que la innovacion sea un proceso de mayor difusion, se debe superar los obstaculos
gue existan para socializar la innovacion, pues es fundamental lograr impulsar una apropiacion social del
conocimiento en todo su extensién y sentido, ya que no solo se requiere gue la innovacién esté al servicio
de la sociedad, es decir que tenga un sentido y una responsabilidad social, también es indispensable que
exista un acceso abierto a los beneficios generados por la innovacion, pues asi como para los empresarios
la innovacion solo se valida cuando se obtienen mas ganancias, para los ciudadanos la innovacion solo
esta al servicio de la sociedad cuando genera mejoras cualitativas y cuantitativas en la calidad de vida, de
lo contrario no y este es un alto riesgo que se corre, que puede conducir a un nuevo proceso de exclusion
social y es entonces aqui donde es clave el papel del Estado, para que equilibre la correlacion de fuerzas
gue el mercado por si sélo suele sesgar hacia el mas fuerte, lo cual requiere que exista un Estado
Departamental y Municipal fuertemente comprometido con el desarrollo regional, con una clara
concepcién del mismo mediante un proceso de construccion social de regién y de vision compartida de

futuro.

Se requiere, es urgente entonces valorar méas el papel que juega la apropiacion social del
conocimiento y el acceso abierto a los beneficios del proceso innovador como los pilares fundamentales
que deben regir una politica publica sobre innovacion, pues aunque por la necesidad de mejorar ganancias
el sector privado lidera el proceso de innovacién de caracter productiva, es el Estado a quien le

corresponde dar sustento al proceso de innovacion social (nuevos procesos sinérgicos que faciliten el
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transito innovativo de todos los agentes del desarrollo) este es el cambio que requiere una nueva sociedad

donde la gestion del conocimiento sea una consigna y un modo de vida.

Obviamente esto exige también una nueva forma de hacer gobierno sustentado por un Estado firme y

lider con mayor eficiencia pero a la vez con una mayor defensa de lo pablico.

Los proyectos innovadores que estan llamados a facilitar, y a servir de puente para impulsar la
apropiacion social del conocimiento y un acceso abierto a los beneficios son los proyectos publicos como
por ejemplo el proyecto del sistema de transporte masivo para la ciudad de Cali, pero para esto se requiere
un alto grado de conciencia del Estado sobre la oportunidad estratégica de generar desarrollo local de
manera democratica. lgualmente se requiere una gran voluntad politica y un elevado sentido de
responsabilidad social por parte del Estado, mientras que por parte de la base productiva naciente
(Mipymes y empresas de economia solidaria) debe existir una gran capacidad de movilizarse y
manifestarse, de no quedarse rezagada en el momento de tomar las decisiones sobre el manejo del

proceso.

Las capacidades individuales de innovacién se diluyen cada vez mas quedando reservadas para los
grandes emporios, por lo tanto no solo para que los pequefios y medianos empresarios puedan
desencadenar procesos innovadores, sino también para que el proceso sea menos dificil para los grandes
empresarios es necesario la asociatividad, pues con la globalizacion las alianzas estratégicas no solo
pueden darse entre vecinos geograficos sino también de manera virtual. Por lo tanto, hay ademas de la
asociatividad al interior de cada sector hay que incorporar elementos de cooperacion intersectorial, de
trabajo en redes con vasos comunicantes que permitan generar economias de escala para diferentes

sectores.

Adicional al hecho de que enfrentar al mercado de manera individual se hace cada vez mas dificil, y
que por ello impulsar la asociatividad es un reto, se le suma también otro gran desafié en el que poco
hemos pensado y es que nos hace falta desarrollar la capacidad para dar el salto de visualizar en abstracto
mercados potenciales que suponemos podemos abrir hacia mercados reales y concretos, en sintesis
debemos crear capacidad de identificar y abrir mercados relacionados con nuestras potencialidades, este
paso permitiria incluso fortalecer la asociatividad, pues esta sélo se concreta alrededor de objetivos

comunes.
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Hay que ser muy coherentes e innovadores para disefiar estrategias de penetracion de mercados
externos con una notoria capacidad de negociacion, esta es una ensefianza que nos han dejado los grandes
gremios del pais como el cafetero y el azucarero, por lo tanto es indispensable pensar en crear una

poderosa comercializadora de los sectores estratégicos y/o emergentes que sean innovadores.

La clave para desarrollar una cultura exportadora esta en generar primero una cultura innovadora no
solo para competir afuera sino también para defender el mercado interno del desafio que representa los

acuerdos de libre comercio.

Por ultimo hay que plantear un gran debate entre la innovacion sostenible y la competitividad
espurea. Pues la innovacion solo es sostenible cuando hay un proceso de apropiacion social del
conocimiento para generar desarrollo de capacidades locales y cuando existe un acceso abierto a los
beneficios generados por la innovacion. No obstante hay enfoques como el de la competitividad espurea
donde lo que prima es poner todos los recursos y las capacidades al servicio de la generacion de ganancias
predestinadas solo para los empresarios.

En este sentido se puede llegar a procesos irracionales en la explotacién de los recursos naturales o
incluso a generar amplias tensiones sociales baja la premisa de que el abaratamiento de la mano de obra
es la clave inmediata para que las empresas ganen en competitividad, pero estos caminos que ofrecen
altas perspectivas de ganancias a corto plazo, son insostenibles a mediano y largo plazo, por eso es mayor
cada vez el nimero de empresarios que son conscientes de que el entorno no se puede sobreexplotar
egoistamente y que la pauperizacion a la larga es contraproducente para la reactivacion de la demanda.
Por lo tanto es necesario reconocer los riesgos de la competitividad espurea, tratandola de reorientar hacia
un proceso de innovacion sostenible desde el punto de vista social y ambiental para ser realmente
competitivos, este es pues un gran desafio econémico, social, politico y ambiental pues la innovacion

debe ser equitativa, es decir debe estar acorde con los principios de la justicia distributiva.

2.1.3.4 ;Que son los sistemas de innovacion y cudl es su rol? Cuando la innovacién ocurre,

esta involucra a los agentes que comparten en un entorno geografico y social especifico y sistémico y por
ello que surge el concepto de sistema de innovacion, el cual comienza a ser referenciado en la literatura
economica en los 80 y principios de los 90, siendo los autores que se centraron en el estudio de los
Sistemas Nacionales de Innovacién (S.1). (C. Freeman 1987, Bengt Lundvall 1992, R. Nelson 1993,
Bjorn Jonson y Bengt Lundvall, 1994, Cimoli y Dosi 1994).
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El andlisis de los S.I. ha desarrollado un enfoque holistico e interdisciplinario que recoge conceptos
y aportes de varias disciplinas: De la economia se retoma la légica del disefio de incentivos para la
asignacion de recursos, de la sociologia la idea de las relaciones entre agentes vistas como redes sociales;
de la historia y geografia, la nocion de dependencia de las condiciones iniciales del territorio; de la
ciencia politica y derecho, la importancia de la regulacion estatal y de la sociedad para ejecutar los
arreglos entre agentes en un lugar determinado, por tanto para el tratamiento de este tema se dispone mas
de un marco conceptual que una teoria propiamente dicha. Se considera a la Innovacion como el
concepto clave y unificador de las disciplinas y del marco conceptual elaborado para el analisis de los S.I.
No existe un consenso o unanimidad en el concepto de los S.I. Es todavia una idea que admite
interpretaciones, ya que existen diferencias en la definicion de los elementos que constituyen los Sistemas

de Innovacion.

Para los fines de este documento se parte de la nocién de Sistema de innovacion (S.1.) planteado por
C. Freeman que lo define como: “el conjunto de organizaciones institucionales y empresariales que,
dentro de un determinado ambito geogréafico, interacttan entre si con la finalidad de asignar recursos a la
realizacion de actividades orientadas a la generacion y difusion de conocimientos sobre los que se
soportan las innovaciones que estan en la base del desarrollo econémico”. Cuando el analisis del Sistema
de Innovacion se desplaza del ambito nacional a uno regional se concibe: “como un conjunto de redes
entre agentes publicos y privados que interactian y se retroalimentan en un territorio especifico,
aprovechando una infraestructura propia, para los propositos de adaptar, generar y difundir conocimientos
e innovaciones... se concreta en las relaciones entre empresas, entre éstas y el resto de infraestructuras
fisicas y de soporte, en la formacion del capital humano adecuado, en la acumulacidn y transferencia de

conocimientos y en la configuracion de las estructuras productivas”. (Buesa y otros, 2002, pag-16).

Los Sistemas de innovacion pueden ser de dos niveles, Nacionales y Regionales ambos no son
excluyentes por el contrario se requiere de una gran complementariedad entre ellos para lograr que un
pais alcance de manera mas expedita y eficiente los objetivos de politica en materia de ciencia y

tecnologia.

Sistema Nacional de Innovacion. (S.N.I). Se parte de la definicién de Sistemas Nacionales de

Innovacion, en adelante S.N.I, generada por Freeman 1987, y refinada por Beng-Ake Lundvall 1992, y

Nelson 1993, se refieren a este concepto como:
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La institucionalidad necesaria como politica publica definida para generar la innovacion en un
territorio, donde los agentes econdmicos y sociales se articulan a través de un mecanismo de
organizacion, este suele estar constituido por un conjunto coordinado de actores heterogéneos y por las
relaciones que interacttan entre ellos para la generacién, difusion y aplicacién de nuevos conocimientos
econdémicamente Utiles, es decir, por un conjunto de redes técnico-econémicas, el S.N.I. Constituye lo
gue Marshall en 1920 en sus Principios de Economia, denominé la atmoésfera Industrial, con este
concepto se referia a la posibilidad que tiene el conocimiento y la informacion de circular entre las firmas

y el sistema cultural social y educativo en que las empresas se localizan.

Un Sistema Nacional de Innovacidn, se componen de dos subsistemas,

* El productivo que comprende a las empresas, las relaciones empresariales y la estructura de

mercado;

* El segundo subsistema denominado de la infraestructura pablica y privada y que es coordinado a
nivel gubernamental, que actuando como soporte a la innovacion a su vez se divide en otros tres

subsistemas menores:

»El primero lo constituyen las organizaciones de investigacion cientifica y tecnoldgica, las de
educacion superior, técnica, media y basica; en sintesis componen este subsistema las organizaciones
responsables de la formacion del capital humano, las encargadas de la produccion, regulacion,

coordinacién y generacion del conocimiento cientifico y tecnolégico.

»El segundo subsistema lo constituyen las organizaciones encargadas de efectuar actuaciones
pablicas en relacion con la innovacion y el desarrollo tecnoldgico incluido el marco legal; entran en
este subsistema las secretarias de fomento econémico, las de planeacion, hacienda, y todos los demas
organismos de la administracién publica que contribuyan al disefio de la institucionalidad incluida la
politica cientifica y tecnoldgica, con el fin de favorecer la innovacién y la transferencia de tecnologia.

Por Gltimo hacen parte de un S.I.R.

»Como tercer subsistema, las organizaciones de apoyo y financiacién de la gestion del
conocimiento, este es un abanico amplio de organizaciones y la caracteristica agrupadora es que Si
bien no son empresas privadas productivas, si contribuyen directa o indirectamente a la gestion del

conocimiento a las empresas encargadas de la produccion de bienes y servicios. (Joost Heijs, 2001
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Un Sistema Nacional de Innovacion se distingue de un Sistema Regional de Innovacion, en que el
primero esta constituido por empresas, Instituciones de investigacion, educacién tanto a nivel superior y
basica, ademas participan el gobierno local, el nacional, se agregan organizaciones del sector financiero, y
otras del sector privado de la economia. Su funcién es disefiar y ejecutar las politicas de ciencia,
tecnologia e innovacion dictadas siguiendo los intereses del estado nacion; al igual el sistema es el
encargado de ejecutar los macro proyectos que se propongan y que sean de orden nacional, que aunque se
gjecuten en una region determinada, benefician a mas de una unidad territorial que para Colombia son los

Departamentos.

Como admitiera Nelson en 1993, la diferencia entre los S.N.I, y los S.I.R., en cuanto su composicién
y funciones es de ambito; mientras el primero opera a nivel nacional, este ultimo lo hace en la region; de
aqui se sigue que los S.I.N. contienen y coordinan a los S.I.R. y mucho méas en paises centralistas como
Colombia; pero no se puede inferir que los Sistemas de Innovacion Nacionales por ese hecho son mas
operativos y eficientes que los regionales, la localizacién empresarial y de la inversion extranjera le

otorga una importancia significativa a lo regional y a los S.I.R.

Segun la literatura de la economia del cambio tecnoldgico, existen las siguientes razones para

justificar la existencia y dinamizacion de los S.1.R:

1° Un S.L.R., es indispensable cuando los hacedores de politica tengan como prioridad colocar a la

region en condiciones competitivas en el contexto de la globalizacién. (Buesa, Mikel y otros 2004).

2° Un S.I.R. fuerte, es necesario para transformar a la region o territorio de una economia basada en
recursos naturales con bajo valor agregado a una economia basada en el conocimiento, esto es cuando se

requiera efectuar una transformacion productiva del territorio. (CEPAL 2004).

3° Un S.1.R., se debe constituir cuando se requiera gque el conocimiento cientifico tecnoldgico circule
por todo el tejido productivo de un territorio, el papel del S.I.R., es lograr que la innovacion como un
fendmeno social se transmita por todo el tejido productivo de manera interactiva, esto es que si el cambio
tecnol6gico nace en la empresa o en los centros o laboratorios de investigacion, este tenga los canales

para difundirse y lograr extraer el maximo de ganancias derivados de su uso. (A. (Lundvall 1999).

4° Para que una region sea competitiva esta debe contar con una capacidad tecnoldgica propia, es

decir con un capital humano e infraestructura cientifica tecnoldgica, Universidades y centros o
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laboratorios de investigacion, que faciliten la innovacién o la imitacion de innovaciones foraneas

mediante la ingenieria de reversa. (CEPAL).

Los S.I.R., contribuyen a este propdsito porque en su interior las instituciones tanto las productoras
de Conocimiento, como las usuarias de este (empresas) se integran para lograr extraerle el mejor
provecho a la tecnologia foranea, sobre todo en aquellos casos en que se vende el paquete tecnoldgico y

se requiere desarrollar un know how local.

5% Un S.I.R., es necesario cuando se requiere de un esfuerzo significativo del conjunto de la
comunidad que habita en un territorio para desarrollar una infraestructura local que permita realizar
adaptaciones de las tecnologias a las condiciones locales: capital humano, estilos de trabajo, condiciones
ambientales, mercados locales; todo esto con el fin de generar una atmoésfera adecuada para el desarrollo
de innovaciones. (Montero Cecilia 1996)

2.1.4 Qué es la Transformacion Productiva y como se impulsa?

El concepto asociado a los procesos de transformacién productiva en la Economia actual parte
del reconocimiento de que el final del siglo XX y el principio del XXI, se han caracterizado por un
cambio en los requerimientos de la produccién o mas precisamente en la forma de combinar los factores e
insumos para obtener un bien o servicio; desde los albores del capitalismo se ha reconocido que la
produccion requiere para llevarse a cabo tierra o recursos naturales, trabajo, capital y conocimiento. No
obstante las sociedades han experimentado cambios segun la predominancia de alguno de los cuatro
factores de produccion: en las épocas pre capitalistas y del capitalismo comercial, la produccién de bienes
y servicios estaba dominada por la tierra, por ello se le conoce como economia feudal o agricola. Con el
advenimiento del capitalismo industrial impulsado por la revolucion inglesa si bien el capital ya jugaba un
papel preponderante en la dindmica econdmica, el factor que determinaba el valor y se consideraba el mas

importante era el trabajo.

Una vez consolidada la revolucién industrial y la necesidad de incorporar las innovaciones en el
proceso de productivo, el capital sobre todo para financiar las grandes corporaciones como la Ford, la
general motor, la General Electric, empresas que se consolidaron en lo que se ha dado en llamar la
produccion en masa, el capital se convirti6 en el factor predominante al punto de dar a esa sociedad de

finales del siglo X1X y las tres cuartas partes del XX, el nombre de sociedad industrial.
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Hoy en la era de la globalizacion, estamos asistiendo al proceso de transformaciones productivas
basadas en la sociedad de la informacion y del conocimiento, esto significa que el factor clave de la
produccién moderna es la informacion y el conocimiento; Todas las sociedades se basan en el
conocimiento debido a su dependencia de un conjunto de artefactos fisicos e instituciones culturales cuya
produccién y articulacion requieren conocimientos. El rasgo distintivo de las sociedades modernas
basadas en el conocimiento es el alcance y el ritmo del crecimiento, asi como la alteracion en la
acumulacion y transmision de los conocimientos, gran parte de los cuales son nuevos o se desenvuelven

en contextos distantes del que los vio nacer.

El caracter central de la base de conocimientos en las economias "avanzadas", aquellas economias
gue han experimentado la mayor discontinuidad en la creacién y distribucion de conocimientos, tiene
multiples implicaciones para el desarrollo econémico, tecnoldgico y social. Por ejemplo, la tasa agregada
de crecimiento de las principales economias depende cada vez mas de la creacion de nuevas industrias,
cuyas tasas de crecimiento superan a las de los sectores establecidos y, por lo tanto, aumentan la tasa
media de crecimiento del conjunto de la economia (Kuznets1966). A lo largo de los Gltimos 30 afios, las
industrias que desempefian este papel son la farmacéutica moderna y los instrumentos médicos, la
aerondutica, las tecnologias de la informacion, las de la comunicacion, la electrénica y un conjunto de
nuevos materiales (por ejemplo, los plésticos). Las interacciones entre estas nuevas industrias, asi como
su interaccion con las industrias mas antiguas del automaévil, maquinas herramientas, equipos eléctricos e

industria petroquimica, han sido de caracter sinérgico.

El preponderante papel de la ciencia y la tecnologia con su incidencia Innovadora y responsable del
mejoramiento competitivo en estas industrias mas nuevas significa que el cambio tecnolégico no s6lo ha
tenido un impacto generalizado en el aumento de la productividad del trabajo y el capital. También ha
acelerado el crecimiento econdmico directamente y a través de efectos sinérgicos. Los economistas han
especulado con la idea de que los efectos macroeconémicos de estos desarrollos sean lo bastante
significativos como para justificar el analisis de las caracteristicas de los "rendimientos crecientes" como

un fendmeno macroeconémico (Romero 1986).

Ricardo Hausmann docente titular de la Universidad de Harvard, es un reconocido experto en el
estudio de las condiciones que una region debe reunir para desencadenar un proceso de transformacion
productiva y que permita convertir al conocimiento derivado de la ciencia, la tecnologia y la innovacion

en la base de su estrategia de desarrollo.
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Los planteamientos realizados por Ricardo Hausmann, se documentan a continuacion, transcribiendo
la ponencia presentada por este experto en el gran foro de Expo Gestion 2007 realizado en Bogota,
Colombia en septiembre de 2007 denominada “La Transformacion Productiva de Colombia:

Potencialidades.”

Segun el profesor Ricardo Hausmann, a pesar del esfuerzo que esta haciendo Colombia para lograr
una mayor competitividad, se observa que uno de los principales indicadores de la competitividad ain no
se cumple en Colombia, pues ain es bajo la dindmica de crecimiento del pais fundamentalmente

vinculado a su escaso dinamismo exportador.

Entre otras la competitividad en Colombia muestra caracteristicas como las siguientes:

Las exportaciones per capita son bajas con respecto al PIB per capita.

e Las exportaciones per capita estan a niveles similares a la década 1970 (Boom Cafetero)

e Las importaciones per cépita estan por debajo de las de 1982 y 1997.

e EIPIB ha crecido méas que las exportaciones.

La tasa de crecimiento de largo plazo de la economia colombiana es mas lenta que las de corto
plazo, porque Colombia no ha podido participar de manera creciente en el comercio mundial. Asimismo,
este poco crecimiento se debe a una tasa de exportacion baja, por lo tanto, para mejorar el crecimiento

futuro depende del dinamismo exportador que se realice.

La propuesta de transformacion productiva de Hausmann es un proceso que consiste en hacer que la
estructura productiva de una region o pais pase o evolucione por cuatro (4) momentos relacionados a

continuacion:

1. Producir mas de lo mismo, donde se busca el aumento de la productividad.
2. Producir mejor de lo mismo, donde se debe aumentar la calidad dentro del mismo producto.

3. Producir nuevos productos, donde se puede incursionar en la produccién de nuevos productos que
lleguen a las necesidades que no han sido satisfechas.
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4. Producir en redes asociativas.

Segun Hausmann, en los sectores o productos donde hay deficiencias de calidad, hay amplias
posibilidades de crecer produciendo mas de lo mismo, porque el mejoramiento de la calidad puede
impulsar el crecimiento del sector. Para producir mejor lo mismo, es fundamental mejorar la calidad a
partir de adaptaciones o incorporaciones de desarrollos tecnoldgicos de demostrada efectividad, es decir
adquirir bienes de capital existentes en el mercado, en tanto que para producir nuevos productos y méas
aun para producir mediante redes asociativas tipo cllster se requieren efectuar diversos tipos de
innovacion como la tecnoldgica, la organizacional, la institucional, entre otras. Por tanto, la distancia que
exista para pasar de un nivel a otro, es lo que determina el tamafio del salto que hay que dar para

impulsar el proceso de transformacion productiva

Un pais 0 una regién que esté interesada en impulsar un proceso de transformacién productiva, no
puede seguir compitiendo con mano de obra barata, ni con otros factores tradicionales de las ventajas
comparativas (menos impuestos, facilidades para el uso de los recursos naturales), debe prepararse para
producir aquello que necesita de manera estratégica y que no produce (como es el caso de la tecnologia
por ejemplo) lo cual le permitird a su vez trabajar en la bdsqueda de nuevos productos para aquellos

mercados en los cuales aln no ha ingresado.

En cuanto al punto “producir mejor de lo mismo”, luego de que un pais cuenta con productos de
buena calidad, es marginal la posibilidad de incrementar la dinamica de las ventas de dichos productos a
no ser que su diferencial de calidad y precio sea muy superior a la de sus competidores, esta estrategia
suele ser por tanto, una opcion limitada en cuanto a perspectivas de crecimiento en el mediano y largo

plazo.

Sin embargo, es importante resaltar que ademas de hacer mas de lo mismo y mejor lo mismo, hay
gue desarrollar nuevos productos, pero estos no se descubren se construyen, mediante un trabajo

mancomunado entre el estado y el sector privado.

Las estrategias transversales de competitividad (mejoras en infraestructura y logistica, formacién de
talento humano, normatividad, manejo macroeconémico estable) son necesarias para beneficiar a todos
los sectores productivos de una economia pero no son suficientes para impulsar nuevos sectores, para ello
se requiere impulsar los desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion pero no solamente de caracter

general sino especificos para poder responder a las necesidades de creacion de nuevos productos,

65



asociados tanto a empresas existentes como a nuevas empresas por lo cual es indispensable segun

Hausmann desarrollar tres estrategias basicas como son:

1. Atraer inversion

2. Realizar apertura de nuevos mercados

3. Apoyar a la PYME con vocacion exportadora (politica de emprendimiento y fomento mipyme)
4. Diversificar y agregar valor a las exportaciones

Pues mientras mas sofisticado sea la estructura productiva de un pais o region y su paquete de

exportaciones este mejor diversificado, mas opciones tiene para dinamizar su crecimiento.

2.1.4.1 Reflexiones y propuestas de politica publica para la transformacion productiva

Reflexiones sobre las recomendaciones de politicas publicas de Haussman para implementar la

transformacién productiva:

e Hay una paradoja (la estrategia de mas de lo mismo y mejor de lo mismo no nos va a llevar a
nuevas partes del bosque, nos va a mantener circundando en el mismo sector del bosque).

e  Mas de lo mismo del sector privado estuvo acompafiado de una moda reformista en el estado.

e  Seguir con mas de lo mismo hace que la productividad laboral tienda a disminuir y a concentrar las
exportaciones.

e La eficiencia en la asignacién de los factores productivos debe aumentar, si esto no ocurre, no se
mueve la frontera productiva.

e El nuevo reto es la diversificacion y mayor productividad.

e  Se necesita tener politicas publicas especiales para impulsar el desarrollo de nuevos productos y
sectores.

¢Qué problemas se pueden presentar al intentar impulsar la transformacion productiva?:

Esta politica se basa en una interaccion entre el sector publico y privado. Pero ;Qué pasa cuando
la mayor parte del sector privado es informal y desunido? o ¢los Unicos que interactGan son los mas

grandes y excluyen a los demas?
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1. No se deben hacer politicas tradicionales de apoyo empresarial, lo que se debe hacer es una nueva
arquitectura institucional que provea bienes semipublicos. Pero, el problema es que los interlocutores del
sector privado no siempre son innovadores, a veces van es en busca de rentas cautivas, de subsidios de

protecciones. Hay que trascender este tipo de relaciones entre lo publico y lo privado.

2. La interaccion entre lo pablico y lo privado no puede caer en la transferencia de recursos de lo
publico a lo privado (dadivas y favores), sino que se debe avanzar en la provision de bienes publicos y

semipublicos.

3. Se debe tener un mapa que indique hacia donde se quiere llegar (es decir hay que moverse hacia
nuevos sectores), hay unos factores que permiten mejorar la movilidad de unos sectores actuales hacia
unos sectores futuros. El tipo de produccion que se busca va a incidir sobre los equilibrios sociales y
politicos; pues dependiendo que sectores poblacionales y que sectores productivos intervengan, se deriva
mas o0 menos la inclusion (el café dejo un legado positivo del agroturismo) en cambio. Otras actividades
productivas no van a dejar legados positivos, por ello hay que pensar muy bien cuéles son los sectores que

se van a fomentar.

4. Se puede hablar de revolucion educativa cuando se refiere a mejorar la cobertura, pero cuando se
habla de calidad es otro el enfoque; porque la brecha entre la educacion publica y privada muestra las
brechas sociales. Para ello, se necesitan mas y mejores maestros (en calidad no se puede invertir mucho
porque hay que utilizar mas recursos en el pago de los maestros, entre el mejoramiento del escalafon y el
mejoramiento de la calidad de la educacion no hay una relacién muy directa, por las distorsiones politicas

y los excesos sindicales que permiten proteger a docentes de baja calidad).

De los planteamientos de transformacion productiva de Haussman hay dos grandes conclusiones;

1. Se necesita una transformacion productiva para insertarse en el mercado internacional y la misma

requiere de la participacion de procesos Innovativos.

2. Esta transformacion no es espontanea sino se desarrollan las alianzas publico — privadas, donde
las politicas puablicas y la participacion del gobierno decide en el éxito de los procesos de

transformacion productiva
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2.1.5 ¢ Como deben ser las articulaciones publico privadas para una politica de
competitividad segun Ricardo Haussman — Teorico de la Transformacion Productiva?

Sin politicas publicas adecuadas es imposible acometer con éxito procesos de Transformacion

productiva, esta articulacion requiere entre otras tener las siguientes caracteristicas:

o El mercado debe dar las sefiales, el sector privado decide que se produce finalmente, y esto se debe
transformar en una demanda de bienes publicos generales y especificos y finalmente lo que hace el
Estado y los Gobiernos regionales es facilitar el desarrollo de las apuestas productivas del sector

privado.

e El estado no sale a decretar los sectores ganadores, es el mercado el que indica cuales pueden ser.

e Hay que saber cuéles deben ser los criterios para priorizar, quien lo decide, como se selecciona un
claster, una cadena, o un producto y como se pueden potencializar, que instrumentos son adecuados

y cuales no, cual es la institucionalidad que va a permitir coordinar los esfuerzos pablicos privados.

¢ No se trata de crear un fondo mas para la competitividad, en realidad de lo que se trata es reorientar y

coordinar lo que el Estado gasta en torno a un plan de competitividad.

e Un plan de competitividad efectivo debe ser capaz de modificar los énfasis del gasto de los
presupuestos de cada uno de los ministerios que deben intervenir para desarrollar la politica de

competitividad.

e Hay gobiernos que han sido muy proclives a escoger sectores econémicos que obedecen a grupos
economicos de poder y si la politica de competitividad no cambia este aspecto, no va a apuntar a lo

estratégico.

e El gobierno escoge cuando hay recursos escasos y cuando hay que priorizar bienes publicos, pero
hay muchas acciones que el gobierno puede proveer sin incurrir en mayores inversiones sino en

aprovechar las instituciones que tienen.

e Las oportunidades para concretarlas requieren de ciertos insumos o bienes publicos, antes de buscar

no se puede priorizar, primero se deben definir las oportunidades y luego priorizar como apoyarlas.
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El gobierno es un facilitador que provee bienes publicos, pero no puede determinar que bienes se
dinamizan en el mercado, lo que tiene que hacer el Estado en lo que le corresponde, es preparar el
sistema para poder facilitar, el Estado no puede caer de nuevo en el problema de subsidiar o de
privilegiar sectores. La inversién publica tiene que ser transparente y responder a una necesidad
sentida del sector privado publicamente expresada y concertada entre el sector publico y privado; y

de igual manera, la inversion publica debe estar orientada al beneficio publico.

La nueva forma de interactuar entre lo publico y lo privado, es como una terapia de pareja, el sector
privado quiere proteger sus privilegios y el sector publico se deja capturar, ;Como trascender estas

relaciones antiguas?, la interaccion sigue estando dominada o marcada por estas viejas practicas.

Las comisiones nacionales y regionales de competitividad deben actuar como articuladores con el
sector privado en busca de bienes publicos especificos, los gremios no pierden su labor sectorial, las

mismas funcionan mas bien como de asociatividad intersectorial.

Cuéles son las condiciones para que los procesos transformativos se consoliden y a su vez el
crecimiento econdmico, por ejemplo son necesarios sistemas de calidad, sistemas de logistica
adecuados a las necesidades, y por qué se requiere en materia de renovacion de la administracion

publica.

En todo caso hay que Medir lo que se hace y los indicadores que reflejen lo que realmente se debe

medir.

Frente al tema de la biodiversidad, todavia en Colombia se tiene una disyuntiva. Se sabe que es un
potencial pero no se sabe que es todo lo que se puede aprovechar y no se tienen 0 no se dominan las

tecnologias para aprovecharla.

La biodiversidad tiene que ser la apuesta para sustituir la droga. La biodiversidad y la bioindustria
son las dos apuestas claves para que el sector rural se transforme de la mano de una nueva estructura

productiva, en Colombia.
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2.1.5.1 ¢ Cudl debe ser el rol del sector publico en el impulso a la transformacién productiva?

El sector publico tiene la obligacion de contribuir a la generacion de riqueza a través de la provision
de bienes publicos transversales y especificos:

e Transversales (seguridad, educacion, infraestructura, etc.)

e Especificos (brindar un espacio permanente de interlocucién, articular acciones de las entidades del

estado, esquema de priorizacion de las asignaciones de recursos publicos para la competitividad)

El dialogo publico privado no puede ser limitado a los empresarios mas consolidados porque seria
excluyente. La actual vision del desarrollo hace al sector privado en los arquitectos del desarrollo y al
Estado es su socio para que provea el entorno adecuado.

En los insumos publicos no hay precios transables y no se sabe por tanto en que parte del mercado se
pueden requerir; ademas, no hay muchos flujos de recursos para proveer estos insumos, entonces ¢Como
hacemos para saber qué es lo que los sectores requieren para que el gobierno pueda suplir los insumos
publicos? ¢(Como crear el marco para que el gobierno pueda saber cuales son los insumos publicos que
necesitan las actividades existentes y las potenciales? ;Cémo el gobierno va a desarrollar incentivos que

permitan proveer esos insumos publicos (las ganas, los recursos, entre otros)?

¢Pero como va a responder el Gobierno? ;Como crear un mecanismo para que un sector de la
economia pueda demandar al Estado un apoyo especifico donde ambas partes se articulen, crear circulos
de productividad? No es para transferencias al sector privado, es para arreglar el problema de los insumos

publicos.

Como una empresa publica teniendo un producto y/o servicio de mala calidad puede cambiar si no
hay ningin mecanismo que las obligue, conociendo que siempre seguirdn recibiendo el mismo
presupuesto. Para esto es necesario crear una estructura de gobernanza que mejore la eficiencia de la

produccion de insumos publicos.

Se necesita crear entidades que tengan como mision explorar el espacio de oportunidades. Se
requiere de instituciones que tengan la capacidad de detectar que es lo que necesita el sector productivo

donde lo pueda proveer el sector publico.
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En los nuevos tiempos, el papel de los sectores publico y privado implica que deben anteponer los
intereses de la mayoria a la visién de un grupo particular, la vision gremialista o incluso la visién politica.
Deben, por lo tanto, detener la lucha gremial y de privilegios; detener la lucha del clientelismo politico y

unirse en una lucha por el desarrollo de la competitividad

El Estado debe cumplir por sobre todo el rol de agente que promueva el didlogo y la articulacion con
los otros agentes para fomentar procesos de acercamientos, propiciando la constitucién de un ambito de
adecuado para discutir, razonar y arribar a conclusiones donde prime la capacidad de negociacion y

cooperacion entre los actores involucrados.

Transformacion del sistema de gobernanza de la innovacién, con un mayor dinamismo y nuevas

estructuras e instrumentos

En consideracion a estas afirmacion y teniendo en cuenta las experiencias internacionales y las
propias insuficiencias que aun persisten en Colombia es indudable que para transitar hacia el éxito
competitivo se deben desarrollar capacidades y condiciones en todas y aquellas areas que para alcanzar la
competitividad se requiera.

El desarrollar la capacidad, debe concentrarse en las capacidades humanas e institucionales para
entender lo que es competitividad y los medios disponibles para alcanzar cada vez mayores niveles de
productividad y que deriven en procesos de transformacion productivas, esto por supuesto tiene que ver
con capacitacion, educacion y herramientas disponibles para realizar las tareas necesarias tanto
individuales como institucionales. Por otra parte, el desarrollar las condiciones, tiene que ver con las
facilidades que el pais o region dispongan o que se tengan que crear para generar altos niveles de
competitividad. Entre otras cosas, podriamos mencionar, las regulaciones, leyes, distorsiones e

infraestructura fisica que permiten o no el desarrollo efectivo de la competitividad.

El desarrollo de la actividad productiva con equidad debe ser un objetivo en el corto y mediano
plazo del entorno empresarial y una responsabilidad politica de los gobernantes de la region y del pais, la
puesta en marcha de politicas publicas que afiancen la renovacidon tecnologia, la transformacion
productiva la profundizacion y democratizacion del mercado de capitales el comercio, el empleo, un
sistema financiero accesible, estable y confiable y por supuesto, la educacién representan vias seguras de

acercamiento a los niveles competitivos mejor posicionados a nivel Internacional.
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Por otra parte el desarrollo de las politicas de atraccion de inversiones e inversionistas con capacidad
tecnolégicas de avanzadas, junto a sus capitales pueden representar para a una region o el pais un motor

impulsor en sus resultados econdémicos pero para ello es necesario que existan politicas pablicas que:

e Ofrezcan una estabilidad macroecondémica y juridica;

e Generen las condiciones de seguridad y el respeto a los derechos de propiedad;

¢ Que posibiliten la existencia factores complementarios necesarios para la inversion como la
infraestructura y la logistica, las destrezas laborales requeridas, y la provision eficiente de servicios

publicos, las tecnologias de Informacién y comunicacién

e Que desarrollen un régimen de incentivos atractivo para los inversionistas esencialmente aquellos

vinculados a la estructura tributaria.

Por otra parte la experiencia internacional ha demostrado que los procesos de transformacion
productiva y desarrollo han sido edificados sobre sociedades capaces de innovar, crear y proponer al

mundo nuevos productos con base en nuevo conocimiento.
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3. CAPITULO Il

3.1 MARCO NORMATIVO EXISTENTE EN COLOMBIA EN TORNO A LAS
POLITICAS NACIONALES DE COMPETITIVIDAD, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION Y EL PROGRAMA DE TRANSFORMACION PRODUCTIVA

3.1.1 Descripcion de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad

En el marco del Sistema Nacional de Competitividad, la Comision Nacional de Competitividad
(CNC) establecié el 13 de julio de 2007 aprobo los lineamientos generales, que se resumen en una vision,

un marco conceptual y unos pilares de accion para la politica nacional de competitividad y productividad.

La vision de la politica nacional de competitividad y productividad dice que: “En 2032 Colombia
sera uno de los tres paises mas competitivos de América Latina y tendréa un elevado nivel de ingreso por
persona, equivalente al de un pais de ingresos medios altos, a través de una economia exportadora de
bienes y servicios de alto valor agregado e innovacion, con un ambiente de negocios que incentive la
inversion local y extranjera, propicie la convergencia regional, mejore las oportunidades de empleo

formal, eleve la calidad de vida y reduzca sustancialmente los niveles de pobreza”

El marco conceptual establece que el objetivo de la politica de competitividad es lograr la
transformacion productiva del pais. Un pais puede aumentar el valor de su produccién por tres vias:
produciendo mas (aumentando la productividad), produciendo mejor (aumentando la calidad) o
produciendo nuevos productos (transformacion productiva). Aunque, en general, ninguno de esos tres
frentes puede ser despreciado, Colombia debe hacer un esfuerzo relativo mayor en el tercero, para que su

salto en el desarrollo pueda llegar a ser mas significativo.

Por altimo, los pilares generales o ejes estratégicos aprobados para la politica nacional de
competitividad y productividad son: (1) desarrollo de sectores o clister de clase mundial, (2) salto en la
productividad y el empleo, (3) formalizacion empresarial y laboral, (4) fomento a la ciencia, la tecnologia

y la innovacion, y (5) estrategias transversales de promocion de la competencia y la inversion.

Asi mismo, se plantearon los planes de accion para alcanzar los objetivos implicitos en cada uno de
los cinco pilares previamente definidos. En este sentido, se plantean 15 planes de accion en diferentes

areas de trabajo de la competitividad como son: (1) sectores de clase mundial, (2) salto en la
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productividad y el empleo, (3) competitividad en el sector agropecuario, (4) formalizacion empresarial,
(5) formalizacion laboral, (6) ciencia, tecnologia e innovacion, (7) educacién y competencias laborales,
(8) infraestructura de minas y energia, (9) infraestructura de logistica y transporte, (10) profundizacion
financiera, (11) simplificacion tributaria, (12) TIC, (13) cumplimiento de contratos, (14) sostenibilidad
ambiental como factor de competitividad, y (15) fortalecimiento institucional de la competitividad.
(CONPES 3527 — Politica Nacional de Competitividad y Productividad, Pag. 5).

Cada uno de estos planes de accién es liderada por un ministerio o entidad responsable del nivel
nacional y tiene unos ejes estratégicos y objetivos especificos que en conjunto equivalen a mas de 350

acciones o decisiones de politica publica a implementar en todo el pais.

Cada plan esta dividido en dos partes, avances y retos, la primera describe los logros mas
importantes que se han alcanzado y la segunda incorpora las nuevas acciones a seguir. Estos nuevos retos
provenientes de cuatro fuentes: a) aspectos relevantes para el fomento de la competitividad que fueron
incluidos en los planes de accion del CONPES 3527 y que aln estan en proceso de ejecucion; b)
propuestas de politicas del Consejo Privado de Competitividad, consistentes con la estrategia establecida
en el CONPES 3527 y cuya incorporacion como “nuevos retos” fortalece la estrategia ya establecida; c)
iniciativas transversales y pertinentes emanadas desde las Comisiones Regionales de Competitividad
durante la formulacién de sus Planes Regionales y el ejercicio de depuracién y priorizacién de proyectos
de desarrollo productivo realizado durante finales de 2009 y comienzos de 2010; y d) acciones de
fortalecimiento de la competitividad detectadas como tales por las diferentes entidades y que estan o seran
incluidas en sus planes estratégicos sectoriales y, a su vez, requieren acciones de articulacion vy

coordinacioén entre varias entidades.

3.1.1.1 Los Principios de la politica nacional de competitividad son:

e Focalizacion sectorial
e Focalizacion regional

e Politica activas sectoriales (en el pasado la légica era el modelo cepalino, actualmente se piensa en
una vinculacion entre el gobierno y el sector privado).

e Concertacion publico — privado — sociedad civil

e Evaluacion y rendicion de cuentas
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Con la politica nacional de competitividad y productividad no se van a seleccionar sectores de
manera unilateral, no se trata de politicas industriales para favorecer sectores ganadores, no se trata de
subsidiar sectores, no se trata de diferenciar gravamenes, se trata es de impulsar un activa politica integral
y transversal que promueva la competencia entre sectores, partiendo de una propuesta fundamental como
lo es la transformacion productiva para asi producir mas de lo mismo, mejor y mas rapido de lo mismo y
producciones nuevos productos y servicios de alto valor agregado y utilizacion de conocimientos de

punta.

Es importante mencionar que la politica nacional de competitividad y productividad, retomo
elementos béasicos de la Agenda Interna de Competitividad y Productividad del Pais, que resulto a su vez
de integrar las respectivas agendas internas de competitividad y productividad que formularon los
diferentes departamentos del pais. Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, Estado
Comunitario: desarrollo para todos, recogié en el capitulo 4 la politica nacional de competitividad y
productividad y la considera la columna vertebral de la estrategia de crecimiento propuesta en este Plan

Nacional de Desarrollo.

Una caracteristica fundamental de la politica nacional de competitividad y productividad es su
propdsito articulador, que trata de incorporar dentro del marco comin de la competitividad una gran
variedad de politicas gubernamentales, algunas de las cuales, por derecho propio, pueden conducir a un
documento Conpes. De esta manera, el esfuerzo consiste en que las politicas publicas sean disefiadas
teniendo en cuenta, entre otros criterios, su impacto sobre la competitividad del pais. (CONPES 3527 —

Politica Nacional de Competitividad y Productividad, Pag. 9).

3.1.1.2 Los Ejes problematicos a resolver por la Politica Nacional de Competitividad y

Productividad son:

Mediciones de la competitividad como las mencionadas en la descripcion del problema central,
permiten identificar los siguientes ejes problematicos que impiden que Colombia sea mas competitiva, los
cuales estan citados en la Pagina 15 CONPES 3527 — Politica Nacional de Competitividad y
Productividad

1. Poca sofisticacion y baja agregacion de valor en los procesos productivos.

2. Baja productividad y capacidad de generacion de empleo en los sectores formales.
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3. En particular, baja productividad del sector agropecuario.

4. Altos niveles de informalidad empresarial y laboral.

5. Bajos niveles de innovacién y de absorcion de tecnologias.

6. Poca profundidad y sofisticacién del mercado financiero.

7. Deficiencias en la infraestructura de transporte y energia.

8. Bajacalidad y poca pertinencia de la educacion.

9. Estructura tributaria poco amigable a la competitividad.

10. Rezago en penetracion de tecnologias de informacion y en conectividad.
11. Degradacion ambiental como limitante de la competitividad.

12. Debilidad de la institucionalidad relacionada con la competitividad.

3.1.1.3 Seguimiento Realizado a la Politica Nacional de Competitividad y Productividad.

Finalmente, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1253 de 2008 “por la cual se regula la
productividad y competitividad”. Esta norma, que eleva al rango de ley el Sistema Nacional de
Competitividad, exige el mantenimiento de una Politica Nacional de Competitividad y Productividad,
ordena al CONPES realizar un informe sobre la situacién en materia de competitividad al inicio y al final
de cada periodo de gobierno, y exige la articulacion de la Politica Nacional de Competitividad con el Plan

Nacional de Desarrollo.

En el mismo afio (2008) mediante el CONPES 3527, se formul6 la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad con un horizonte de 25 afios, con el objetivo de mejorar la productividad
de las empresas y aumentar la competitividad de bienes y servicios en los mercados externos,
fortaleciendo el sector productivo y generando un mayor valor agregado, incluyendo el concepto de
transformacion productiva como uno de sus ejes centrales. (CONPES 3668 — Informe de seguimiento a la

Politica Nacional de Competitividad y Productividad Pag. 12 a la 15)
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En sintesis, el informe de seguimiento a la politica nacional de Competitividad y productividad
solicitado por la Ley 1253 de 2008 se presenté mediante el documento CONPES 3668: Informe de

seguimiento a la politica nacional de Competitividad y productividad.

En dicho informe se le hace seguimiento a 13 de los 15 planes de accion, Contenidos en el CONPES
3527.

Se evalua el avance de la politica desde su incidencia en la economia global y desde la verificacion
de los avances de cada uno de los 15 planes de accion que fueron establecidos en el Conpes 3527 de
2008, con el fin de promover la competitividad en el pais en 5 puntos basicos: el desarrollo de sectores o
cluster de clase mundial; la promocion de un salto en la productividad y el empleo; el aumento de la
formalizacion empresarial y laboral; el fomento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion; y la creacion

de estrategias transversales de promocion de la competencia y la inversion.

La revision del grado de cumplimiento de los planes de accién, result6 en el planteamiento, por cada
plan, de nuevos retos y acciones, con el fin de permitir al pais avanzar con mayor velocidad en
competencia y en un mejor ambiente de negocios frente a otros paises. Entre los nuevos retos que surgen
del informe estan, por ejemplo, profundizar en la internacionalizacion de la economia mediante acuerdos
comerciales y de inversion; mejorar la reglamentacion de la Ley de Convergencia Contable; incorporar la
asociatividad empresarial y el desarrollo de cluster a la politica de desarrollo productivo regional; e
incentivar la inversion del sector productivo en Ciencia, Tecnologia e Innovacion mediante el facil acceso

a beneficios tributarios.

Igualmente el Conpes 3668 definid nuevos retos para cada uno de los planes de accion de la politica
nacional de competitividad y productividad; y establecié dos nuevas lineas de accion para mejorar la
competitividad en Colombia: fortalecer el sistema institucional (Sistema Nacional de Competitividad) y
hacer un acercamiento a la implementacion local de esta politica, a partir de las planeaciones formuladas

por cada region (Planes Regionales de Competitividad).

El documento Conpes 3668 hace también énfasis en la necesidad de estudiar mecanismos
alternativos de financiamiento para las iniciativas de desarrollo productivo departamental y regional, que
permitan aumentar la oferta y la flexibilidad de los instrumentos de desarrollo empresarial disponibles a
escala local y que ademas, puedan incluirse dentro de la vigencia presupuestal 2012. Igualmente, el

documento invita a incorporar a la discusion publica nuevos desafios en materia de competitividad, como
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estimular la formalizacion laboral y empresarial mediante una Ley Pro formalizacion de trdmites y
procesos sencillos; garantizar una mayor inversién en ciencia, tecnologia e innovacién mediante nuevos
mecanismos de inversion del sector privado en CTI y nuevas alianzas entre academia, centros de
investigacion, instituciones técnicas y sector productivo; mejorar la calidad de la educacion y la cobertura
de programas técnicos; simplificar la regulacion del sector de gas natural; promover la participacion de
los inversionistas institucionales en la financiacion de obras de infraestructura y evaluar las plataformas

logisticas en Zonas Francas, entre otras medidas.

La evaluacion de la politica mostré igualmente, un avance significativo del pais en competitividad
en los ultimos afios con respecto a la regién y el mundo. El estudio Doing Business del Banco Mundial,
gue evalla la facilidad para hacer negocios, otorgé a Colombia en el 2009 el primer puesto en América
Latina y la califico entre los diez paises mas reformadores del mundo en tres afios consecutivos
(Colombia pas6 de la posicion 66 en el 2006 a la 37 ese afio). Igualmente, en el escalafén del Fondo
Econémico Mundial (FEM) el pais mejoré cinco puestos en el mismo afio y 6 posiciones en el Anuario de

Competitividad Mundial del International Institute for Management Development (IMD) en el 2010.

3.1.1.4 Pendientes de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad de Colombia

Segun el CONPES 3668 — Informe de seguimiento a la politica nacional de Competitividad y
productividad en su pagina 18, dos afios después de formulada la Politica Nacional de Competitividad y

Productividad, el balance del proceso destaca la necesidad de:

I. Incorporar al arreglo institucional y a las principales lineas estratégicas de la politica nacional de
competitividad nuevos elementos derivados de la revision de los Planes de Accion establecidos en el
CONPES 3527.

Il. Involucrar activamente a las regiones en su implementacion, en particular, los desarrollos
asociados a la formulacion de los Planes Regionales de Competitividad como instrumento de planeacion

de corto, mediano y largo plazo de la competitividad en el nivel departamental.

Il. Incluir los primeros avances de la estrategia definida en los Planes Sectoriales de
Negocios del Programa de Transformacion Productiva —que, como se verd adelante, constituyen

precisamente la implementacion del plan de accion No. 1y 2 del Documento CONPES 3527-.
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También se requiere un fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Competitividad y un
acercamiento instrumental a la implementacién regional de la politica de competitividad y productividad
enfatizando en las particulares fortalezas y debilidades locales y en la posibilidad de desarrollar iniciativas
especificas de desarrollo productivo a ese nivel administrativo. (Pagina 3 CONPES 3668 — Informe de

seguimiento a la politica nacional de Competitividad y productividad.)

Existe a su Vez “La necesidad de estudiar mecanismos alternativos de financiamiento de iniciativas
de desarrollo productivo a nivel departamental y local por cuanto se ha detectado que los instrumentos de
desarrollo empresarial disponibles no son suficientes ni disponen de la flexibilidad necesaria para
adecuarse a las particulares necesidades del desarrollo productivo local. Es necesario adaptarlos a los
lineamientos de una “nueva politica de desarrollo productivo”, esfuerzo que se propone sea incluido en el
préximo Plan Nacional de Desarrollo porque su implementacion requeriria ajustes presupuestales que no
podran ser incluidos antes de la vigencia 2012. (Pagina 4 CONPES 3668 — Informe de seguimiento a la

politica nacional de Competitividad y productividad.)

“El capitulo IIT (“Nuevos desafios”) del CONPES 3668 — Informe de seguimiento a la
politica nacional de Competitividad y productividad se propone a las entidades del Sistema
Nacional de Competitividad una serie de iniciativas de politica que se considera mejorarian
sustancialmente la competitividad nacional y el ambiente de los negocios. Se trata de
iniciativas que la Secretaria Técnica del Sistema ha identificado como componentes
necesarios de la estrategia de competitividad y, como tales, las propone para ser incluidas en
la agenda publica de analisis y evaluacién de su pertinencia y conveniencia en la perspectiva
de incorporarlas de manera paulatina a la politica nacional de competitividad en un futuro

proximo.” (Pagina 4)

3.1.1.5 Descripcion del Programa Nacional de Transformacion Productiva de Colombia

En la politica nacional de competitividad y productividad de Colombia, se plantea como propésito la
promocion de sectores de clase mundial: internacionalizacién, de modo que se busque un crecimiento
sostenible de la economia, mediante una mayor insercion en el mercado internacional, abriendo nuevos

destinos para las exportaciones y promoviendo la inversion extranjera en el pais.

En esa medida, Colombia se ha propuesto adelantar las transformaciones necesarias para garantizar

su insercion efectiva en los mercados internacionales. La estrategia adoptada por el gobierno incluye
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cinco ejes estratégicos determinantes para la competitividad: i. Atraccién de inversion, ii. Regulacion
propicia para la inversion, iii. Didlogo publico-privado, iv. Acuerdos comerciales y de inversion, v.

Simplificacién de la regulacion de comercio exterior.

Por tanto el programa nacional de transformacion productiva se deriva de uno de los pilares o ejes
estratégicos que guian la politica nacional de competitividad y productividad (el eje de atraccion de
inversiones) pues aunque Colombia lo que produce y exporta lo hace bien (con calidad) lo hace con bajo

valor agregado, por ello se requiere avanzar en varios niveles (hacer mejor lo mismo e innovar).

Una transformacion productiva que permita tener mayor competitividad implica tres escenarios:

1. Producir méas de lo mismo, que se relaciona con el aumento de la productividad.

2. Producir mejor de lo mismo, aqui se ubica el aumento en la calidad de los productos.

3. Producir nuevos productos o transformacion productiva, que implica migrar de la produccion y
exportacion de bienes de pais pobre a bienes de pais rico y que permitird acelerar el crecimiento

econdémico.

Por tanto, para promover la atraccién de inversiones, la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad priorizo seis lineas de accion para incentivar una mayor inversion: el desarrollo de sectores
de clase mundial, el fortalecimiento de incentivos a la inversion, la creacion de un registro nacional de
personas que dominan el idioma inglés, la modificacién del marco regulatorio, la reglamentacion de
mecanismos para promover el sector servicios y el disefio del mecanismo de fortalecimiento institucional

para la atencion de controversias de inversion.

Con el objetivo de impulsar el desarrollo de estandares de clase mundial, durante el afio 2008 se
inicio la ejecucion del Programa de Transformacion Productiva, estructurado alrededor de dos grandes
estrategias: i. Impulsar el desarrollo de sectores nuevos y emergentes, en los que Colombia tiene ya
alguna base incipiente y que se caracterizan por contar con un alto potencial de crecimiento, una creciente
demanda en mercados mundiales y por ser intensivos en tecnologia y conocimiento; y ii. Estimular la

produccion de los sectores establecidos, mediante agregacion de valor e innovacion.
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El Programa se ejecuta con base en la formulacion y ejecucion en alianza publico privada de planes
de negocios sectoriales. Los primeros planes fueron lanzados en julio de 20 de 2009, en un evento que
conté con la participacién de 1.200 asistentes. Dichos planes se estructuraron con base en una
metodologia de tres etapas, que culmina con la formulacién del plan de accion. La primera etapa consistio
en una convocatoria, donde los sectores interesados en participar del programa elaboraron sus propuestas
de valor siguiendo una metodologia preestablecida, sobre la cual fueron seleccionados los primeros
sectores mediante un esquema de evaluadores publicos y privados. Estos planes incluyen iniciativas en
cuatro ejes tematicos: normatividad y regulacion, infraestructura, fortalecimiento de la industria y
desarrollo del capital humano. Actualmente, ocho sectores identificados mediante un proceso de concurso
abierto y participativo se encuentran implementando sus planes de negocio: industria de autopartes y
vehiculos, energia eléctrica, bienes y servicios conexos, industria de la comunicacion gréfica, textiles,
confecciones, disefio y moda, tercerizacion de procesos de negocios (BPO&O por su sigla en inglés),
software y tecnologias de la informacion, cosméticos, productos de aseo y absorbentes y turismo de salud.

La implementacion de los planes de negocios para los sectores se inici6 en el segundo semestre de
2009. Se han logrado importantes avances en los cuatro ejes tematicos incluidos para los ocho sectores.
En materia de normatividad y regulacion, sobresalen la expedicién del Decreto 1805 de mayo de 2010
que modula el IVA para la exportacion de servicios, la realizacion de diagndsticos sectoriales del Sistema
Nacional de Calidad y de modificaciones a los sistemas de control y vigilancia, la eliminacion de
aranceles a materias primas, la elaboracion de planes de normalizacion, y la promocién para la obtencion
de acreditaciones internacionales. En el tema de infraestructura, se destaca la obtencion de financiacion
para la realizacion de estudios de prospectiva tecnoldgica. En cuanto al fortalecimiento de la industria y
promocion se han realizado convenios con entidades internacionales para posicionar los sectores y ruedas
de negocio para generacion de nuevas oportunidades. Finalmente, en desarrollo humano se destacan los
cursos de capacitaciéon y la firma de convenios para mejorar y crear programas de formacion técnica,

tecnologica y profesional dirigida a los sectores.

Con el objeto de continuar fortaleciendo el Programa de Transformacion Productiva durante el afio
2010 se integraran al Programa cuatro sectores agroindustriales, en los cuales la incorporacién de
innovacion y tecnologia puede generar una oferta de altisimo 21 valor agregado. Estos son:
camaronicultura, carne bovina, palma aceites y grasas y chocolateria confiteria y sus materias primas.
Pagina 19 y 20 - CONPES 3668 — Informe de seguimiento a la politica nacional de Competitividad y

productividad
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3.1.1.6 Descripcion de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Colombia

Colombia no ha estado alejada de los desarrollos en las politicas publicas para institucionalizar y
fortalecer el proceso de innovacion y circulacion del conocimiento, como una estrategia para enfrentar los
retos de la competitividad asociados al proceso de apertura econdmica, la globalizacion de la economia 'y

la integracion de bloques econdmicos.

La primera accion de politica publica de Colombia en este &mbito fue formular la ley 29 de 1990
que se constituye en la primera ley de ciencia y tecnologia de Colombia; motivo por el cual en el articulo
2° promulga: ”La accion del Estado en esta materia se dirigira a crear condiciones favorables para la
generacion de conocimiento cientifico y tecnologia nacionales; .... organizar un sistema nacional de
informacion cientifica y tecnolégica; a consolidar el sistema institucional respectivo y, en general, a
dar incentivos a la creatividad, aprovechando sus producciones en el mejoramiento de la vida y la

cultura del pueblo.”

Aqui se refleja una clara intencionalidad para hacer de la innovacion y gestion del conocimiento un
proceso institucionalizado en el pais. Para instrumentalizar la ley 29 de 1990, se promulgaron dos
decretos reglamentarios en el afio 91: El Decreto Ley-393, “Por el cual se dictan normas sobre
asociaciones para actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de
tecnologias” y el Decreto Ley-591 “Por el cual se regulan las modalidades especificas de contratos de

fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas”.

Asi mismo, con el fin de establecer las directrices que faciliten el cumplimiento de la ley 29 del
1990, se aprobaron por parte del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES: El
documento CONPES 2739 del 1994, que tenia como objeto: “integrar la ciencia y la tecnologia a los
diversos sectores de la vida nacional...” (Pag. 4) La politica contenida en este documento dio paso a la
formacion en el afio 1995, del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion en Colombia. Seis
afios mas tarde se elabor6 el documento CONPES, 3080 del 2000, cuyo principal objeto Fue: “el
desarrollo de las estrategias necesarias para la articulacion y el fortalecimiento del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia” (Pag. 3, 2000) de los lineamientos de politica de este documento se derivo la
conformacion de los comités departamentales de ciencia y tecnologia el cual tuvo como mision articular
las instituciones cientificas y tecnoldgicas en las regiones a través de la construccion de las agendas

departamentales prospectivas de ciencia y tecnologia.
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En el 2004 se promulgd el documento CONPES 3297, en el cudl se plantean la metodologia para
gue las regiones colombianas desarrollen una Agenda Interna de Productividad y Competitividad en el
marco del TLC con Estados Unidos. En el afio 2007, se finalizé por parte del Departamento Nacional de
Planeacion — DNP el documento Colombia Segundo Centenario o Vision 2019; con el objetivo de lograr
hacer cumplir en Colombia los objetivos del milenio suscritos por los paises en las naciones unidas en el
2000.

3.1.1.7 A inicios del afio 2009 se aprobd la Nueva Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Colombia (Ley 1286 de 2009) que ratifica los propositos del pais en esta materia de la siguiente

manera:

1. Destinar recursos suficientes (publicos y privados) de inversion en investigacion y en la formacion

del personal adecuado para crear una comunidad cientifica.

2. Dar prioridad a la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion como ejes del desarrollo en la agenda
publica (documentos de planeacion y de politica).

3. Incorporar de manera obligatoria la ciencia la tecnologia y la innovacién, CTI, como ejes

transversales de la politica econdmica y social, a través del CONPES.

4. Organizar de una manera sistémica el sector de la CT]I, su estructura y los actores que la componen
(leyes organicas o similares).” (Buenaventura Leon, Diego Patifo Amariles, Ciro Rodriguez y Jaime

Restrepo Cuartas).

5. Reestructurar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de manera que permita
regular, integrar, y fomentar sus interacciones con el entorno social y econdmico, regional e internacional,
con el fin de contribuir al desarrollo productivo, econémico, social y ambiental de Colombia, asi como
con la formacion de capital humano competente, ciudadanos integrales creativos, criticos, proactivos e
innovadores, capaces de tomar decisiones trascendentales e influir en el desarrollo econémico, cultural y

social.

6. Fundamentar y favorecer la proyeccion e insercion estratégica de Colombia en las dinamicas del

sistema internacional que incorporan el conocimiento y la innovacién y generan posibilidades y desafios

83



emergentes para el desarrollo de los paises y sus relaciones internacionales, en el marco de la sociedad

global del conocimiento.

Esta nueva Ley eleva el nivel de Colciencias al de un Departamento Administrativo del orden
nacional, bajo la direccion de la Presidencia de la Republica; fortalece el proceso de financiacion
buscando se eleve la inversion en el campo del desarrollo cientifico al 1% del PIB en el afio 2010 y al
1,5% en el 2016; pretende consolidar un modelo sistémico con mucho mayor interdisciplinariedad;
fomenta el proceso de regionalizacion para tratar de disminuir la brecha entre las regiones; y afianza la
relacién con el sector productivo nacional apoyando los procesos de innovacion y la revolucién

tecnolégica.

La nueva Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Colombia (Ley 1286 de 2009) pretende modificar
el modelo productivo en Colombia que se fundamenta en la produccién agroindustrial y la extraccion de
recursos naturales no renovables con muy poco valor agregado, por uno que, apoyado en la investigacion,
le de valor agregado al conjunto de productos y servicios del Pais (incluida la agroindustria) y permita la
creacion de una nueva industria nacional de base tecnolégica. Esto propiciara un crecimiento productivo

sostenible a largo plazo y ayudara a consolidar un empleo mas estable con seguridad social,

Con la nueva ley se facilita la basgqueda de recursos y la asignacion de un presupuesto creciente para

la ciencia, la tecnologia y la innovacién, se facilita un manejo agil de los recursos,

También se facilita la posibilidad de que los recursos de regalias puedan emplearse para proyectos

de investigacién que estén contemplados en los planes de desarrollo de los municipios y departamentos.

La Ley determina la creacion de los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
le da participacion a las regiones de bajo desarrollo relativo en el Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y facilita que los departamentos y municipios puedan crear sus propias

instancias de investigacion y puedan utilizar recursos de su presupuesto para fortalecer el sistema.

El modelo propuesto posibilita que se trabaje de una manera coordinada, interdisciplinaria, en
equipo y en forma de red, para lograr una mayor eficiencia en los procesos y resultados mas eficaces. Se
establece ademas una amplia cooperacién entre el sector de investigacion y el educativo, para que haya
sinergia en elementos claves como la divulgacion de la ciencia en todas las etapas de la formacion, la

educacion a lo largo de la vida, y tener una comunidad cientifica altamente capacitada.
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La nueva Ley pretende que cada vez exista una mayor relacién entre los grupos y centros de
investigacion con el sector privado, bien sea financiero o empresarial, asi como con la sociedad en
general, para lograr que la investigacidn se ponga al servicio del desarrollo de la industria nacional y de la
sociedad, con el objeto de buscar solucién a los principales problemas que el pais tiene y que propician la
desigualdad existente. Mas industrias de base tecnoldgica con capacidad innovadora facilitaran un empleo
mas estable y un mayor desarrollo productivo, sostenible a largo plazo, lo que ayudara a que existan
recursos suficientes para invertir en salud, educacidn, nutricion, vivienda y recreacién para los

colombianos.
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4. CAPITULO IV

4.1 AVANCES DE LOS PROCESOS DE REGIONALIZACION DE LA POLITICA
NACIONALES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y DE LA POLITICA
NACIONAL DE COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD CON ENFASIS EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

En Colombia a partir de la primera Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion , la Ley
Nacional No. 29 de 1990 cuya implementacion fue liderada por el Instituto para el Desarrollo de la
Ciencia y la Tecnologia Francisco José de Caldas - COLCIENCIAS, se comenz06 a promover a partir de la
segunda mitad de la década de los noventas (1996), la elaboracién de planes regionales o departamentales
de ciencia, tecnologia e innovacion que permitieran hacia futuro visualizar los retos de los diferentes

territorios del Pais en esta materia.

Una de estas experiencias de regionalizacion fue la realizacién de un ejercicio de prospectiva
regional, para los departamentos de Valle, Chocd, Narifio y Cauca; nos referimos al Plan Regional de
Ciencia y Tecnologia del Pacifico Colombiano (1997), que conté con el apoyo especial de la Universidad
el Valle. En él aparecié como novedoso, la definicién de programas regionales, a partir de la prioridad de
atender una demanda de ciencia y tecnologia en algunos sectores de la economia que son importantes
desde el punto de vista de la generacidn de empleo, como sucedié con los productores de papa y leche en
Narifio. Los requerimientos de ciencia y tecnologia, se identificaron como: de gestion las cuales serian
canalizadas hacia el sistema nacional de ciencia y tecnologia o ante el sistema nacional de innovacién, la
demanda de tecnologia incorporada en las personas, demanda de tecnologia desincorporada y la

incorporada en equipos, asi como requerimientos especificos de investigacion cientifica.

Los objetivos politicos del Plan se orientaron a incrementar la eficacia de las estructuras productivas
de los sectores que se identificaron como estratégicos, la promocién de la ciencia y la tecnologia como
factor de competitividad, y la participacion de los agentes de cambio en el desarrollo de la ciencia y
tecnologia; todo ello con el propésito de que contribuyera a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes de la region del pacifico, mediante el uso de la ciencia y la tecnologia. Sin embargo, dicha
iniciativa, por un lado, se vio afectada por el cambio en la Politica Regional de Colciencias, que termino
en el desvanecimiento de las Comisiones Regionales de Ciencia y Tecnologia; por otra parte, los
denominados actores regionales no se apropiaron de esta propuesta, motivo por lo cual, esta politica no

logrd tener el despegue que se esperaba, al menos para el Valle del Cauca.
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Luego de esta experiencia fallida, del afio 1997-1998 el proceso de regionalizacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién en regiones como el Valle del Cauca entro en una etapa de quietud, que
ademas coincidio con la finalizacion de un ejercicio apoyado desde el gobierno nacional para impulsar la
integracion regional entre diferentes departamentos del Pais, denominada los CORPES, bajo esta
dindmica el Valle del Cauca participo activamente en el denominado CORPES DE OCCIDENTE que

involucraba a los departamentos de Cauca, Chocd, Antioquia, Caldas, Quindio, Risaralda y Valle.

Posteriormente entre los afios 2002 y 2003 en respuesta al documento Conpes 3080 Colciencias se
dedica a impulsar en los departamentos del pais, la elaboracion de las denominadas agendas regionales de
ciencia y tecnologia, y es asi como esta iniciativa es acogida por el Valle del Cauca, la cual se gest6 a
través de un equipo interinstitucional e intersectorial liderado por Luis Carlos Arboleda representante del
Valle del Cauca en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacién que a su vez conto con el
apoyo de la Direccion Técnica y la Subsecretaria de Estudios Socioecondémicos de la Secretaria de

Planeacion Departamental.

Igualmente este proceso impulso la creacién del denominado Comité Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (2003) mecanismo de regionalizacion contemplado por el entonces denominado
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, cuya secretaria técnica fue ejercida por la Secretaria de
Planeacion del Valle del Cauca. Este comité estaba integrado por representantes de diferentes entidades
académicas, gremiales, fundacionales y gubernamentales de nivel local, regional y nacional con presencia

en el Departamento.

Con la elaboracion de esta agenda se comenzaron a identificar sectores que se perfilaban como
estratégicos para impulsar el desarrollo y la aplicacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en
nuestro departamento. Para la implementacion de la agenda se realiz6 a su vez la identificacién de
proyectos estratégicos que permitieran impulsar estos sectores u actividades como fueron la creacion del
Observatorio del Pacifico Colombiano, el Proyecto de Red de Ciudades Educadoras del Valle del Cauca y

el Plan para convertir al Valle del Cauca en la primera Bioregion de Colombia.

Al tiempo que se estaba presentando formalmente los resultados de la agenda regional de ciencia,
tecnologia e innovacion del Valle del Cauca, transcurria en el afio 2004, periodo en el cual Colombia
inicia el proceso de negociacion del Tratado de Libre Comercio — TLC con Estados Unidos, bajo el
liderazgo del Departamento Nacional de Planeacion — DNP que comenzd a impulsar un proceso de

reflexion para identificar los sectores productivos del pais que podrian competir en el mercado
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norteamericano y priorizar las necesidades de estos sectores en factores transversales como talento
humano, infraestructura y logistica, desarrollo tecnol6gico e innovacién, financiacidn, politicas publicas y
normatividad, para lo cual se formulé el CONPES 3297 que dio origen a la elaboracion de las
denominadas agendas internas de competitividad y productividad a nivel regional que luego se

sintetizaron en la agenda interna de competitividad y productividad de Colombia.

Durante este proceso liderado por el Departamento Nacional de Planeacidn, se llegaron a elaborar
veinte y dos (22) Agendas Internas de Competitividad y Productividad en igual numero de departamentos
gue luego se integraron en el 2007 para establecer la denominada Agenda Interna de Competitividad y

Productividad para Colombia.

De otro lado el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Proexport y la ANDI Colombia entre
otros, contrataron la realizacion de un estudio con la consultoria Araujo Ibarra & Asociados S.A para que
identificara los Quinientos Nuevos Productos y Servicios Para Nueve Regiones de Colombia con Gran
Potencial de Mercado en Estados Unidos.

Adicionalmente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el marco del Programa Nacional
de Transformacion Productiva, ha identificado un grupo inicial de sectores de clase mundial a los que
Colombia le puede apuntar, los cuales han sido clasificados en dos grandes categorias (Sectores con mas
y mejor de lo bueno y sectores emergentes) en cada uno de estas categorias se esta promoviendo la
realizacion de planes de negocio, con la condicion de que sean los propios productores y sus
agremiaciones los que lideren la realizacion de dichos planes. Hasta el momento esta iniciativa la han
tomado ocho (8) sectores estratégicos, que serdn referenciados en el ejercicio de cruces de apuestas

productivas que a continuacion se expone.

Este prolifero proceso de planificacién con enfoque regional liderado a nivel nacional por entidades
como Colciencias, el Departamento Nacional de Planeacidn y el actual Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, impulsaron en el Valle del Cauca sendos agendas y planes con énfasis especificos pero
complementarios en temas como ciencia, tecnologia e innovacion, competitividad y transformacion

productiva.

En sintesis, los ejercicios de planificacion que han impulsado la regionalizacion de politicas, planes
y programas nacionales en temas como ciencia, tecnologia, innovacion, competitividad y transformacion
productiva son: “El Valle 2000 elaborado en 1982, el “Cali Que Queremos” (1987-1992), la Estrategia
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Regional de Desarrollo del Occidente Colombiano (1996-1998), el Plan Estratégico de Ciencia y
Tecnologia del Pacifico Colombiano (1997-1998), el Plan Maestro de Desarrollo Regional, Integral,
prospectivo y Sostenible al 2015 (2002-2003), la Agenda Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
del Valle del Cauca 2002-2003, la Agenda Interna de Competitividad y Productividad del Valle del Cauca
(2005-2007), El Plan Estratégico Exportador Regional — PEER cuya primera version se elabor6 entre el
2000 y 2001 y se actualizo posteriormente en el 2007 y el Plan Regional de Competitividad 2008-20009.

A estos procesos se le sumaron otros iniciativas de caracter regional y local llevadas a cabo entre el
2005 y 2007 como: El Plan Bioregion Valle del Cauca 2019 “ Una estrategia de desarrollo y
competitividad”, el Observatorio de Prospectiva Tecnoldgica e Industrial para la Competitividad
Regional, — OPTICOR que contd con el apoyo del Municipio de Cali, el Observatorio del Pacifico
Colombiano, la red de ciudades educadoras del Valle del Cauca — REDCIUDE vy el proyecto la Manzana
del Saber en la Ciudad de Cali, gestada en torno a la Biblioteca Departamental y al Museo de Ciencias

Naturales del Valle del Cauca.

El méas reciente proceso de planificacion que aln sigue en proceso de estructuracion es el Plan de
Competitividad del Valle del Cauca, recientemente presentado en el primer semestre del 2009, el cual
como ya se explico es considerado la profundizacién o la segunda fase de la agenda interna de

competitividad y productividad del Valle del Cauca

A este entramado de planes y agendas de corte regional y nacional se le suma por ultimo el Plan
Vision Colombia 2019: segundo centenario, cuya concertacion fue impulsado por el Departamento
Nacional de Planeacién entre el 2007 y 2008 con el fin de que el Pais pudiera celebrar en el 2010 el

segundo bicentenario de la independencia nacional con una vision compartida de largo plazo.

Para la elaboracion del Plan Vision Colombia 2019, el Departamento Nacional de Planeacion se
apoyo en las conclusiones de la Agenda Interna de Competitividad de Colombia que a su vez integraba
los planteamientos de las agendas regionales. Igualmente retomaron las agendas de competitividad
realizadas a nivel sectorial y gremial bajo la coordinacion del consejo privado de competitividad y las
complementaron, con los ejercicios de vision de largo plazo realizados en los Ministerios de educacion,
salud, cultura, transporte, comunicaciones y agricultura entre otros y con los ejercicios liderados por
Colciencias como el Programa Nacional de Prospectiva Tecnoldgica e Industrial y como el Plan Nacional

de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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Para promover las visiones estratégicas de largo plazo, el Departamento Nacional de Planeacion ha
venido motivando a los diferentes departamentos del pais, a realizar ejercicios de planificacion de largo
aliento que vayan mas alla del 2019 y les permitan concertar una imagen de futuro de sus regiones al
2032.

Este propdsito ha sido consignado en el actual Plan de Desarrollo de la ciudad de Santiago de Cali,
como un proyecto estratégico, toda vez que la ciudad desde el ejercicio “El Cali que queremos” realizado

en 1992 no reflexiona sobre su visién de futuro.

De esta forma el Plan Cali Vision 2036, ha comenzado a ser gestionado a partir de septiembre de
2009 y se aspira tenerlo concertado y aprobado en el 2011. Por su parte, la Gobernacion del Valle del
Cauca a partir del segundo semestre del 2009 ha adelantado gestiones para retomar la actualizacién del
plan de vision de largo plazo del Departamento (cuya Ultima version es el denominado Plan Maestro de
Desarrollo Regional, Integral, Prospectivo y Sostenible al 2015 formulado en el 2003). Esto con el fin de
ponerlo a tono no solo con los planteamientos realizados en los planes, politicas, programas, agendas y
proyectos estratégicos que a nivel regional y nacional se han formulado durante los Gltimos seis afios ,
sino también para identificar los posibles escenarios en que puede estar inmerso el Valle del Cauca dentro

de los préximos 20 afios.

En general, en Colombia y en el Valle del Cauca se ha llevado a cabo un nutrido proceso de
planificacion. En comparacion con lo ocurrido en décadas pasadas y especialmente durante los Gltimos
seis afios, la brecha entre el momento de la planificacién y el momento de la materializacion de las
propuestas ha comenzado a acortarse, todavia no existe un proceso sincronizado y efectivo de
implementacion, e incluso por razones de orden social, econdmico, fiscal e institucional la ejecucién de

proyectos estratégicos pareciera ser mas fluida en otras regiones del pais que en el Valle del Cauca.

Como podra observarse el Valle del Cauca ha sido prolifero en la elaboracion de un conjunto de
planes y agendas, pero no ha logrado llevar a la practica la mayor parte de estos planteamientos. No
obstante, una de los beneficios que le ha dejado a la region estos procesos de planificacion especialmente
los iniciados con las agendas de C&T+1 y de Competitividad han sido el proceso de seleccion y posterior
priorizacion de aquellos sectores productivos que puedan ser considerados estratégicos para impulsar el

desarrollo regional a partir de mayor innovacién y desarrollo tecnolégico.
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No obstante, sigue haciendo falta la implementacion de proyectos concretos de impacto sostenido y
regional que permitan comprobar y aprovechar todas las potencialidades que han sido identificadas para

nuestra region.

4.1.1 Aanélisis de los limitantes del proceso de planificacion del valle del cauca con

énfasis en ciencia, tecnologia e innovacion

Las principales dificultades que existen en el Valle del Cauca para implementar los procesos de
planificacion que han intentado establecer una vision estratégica y delinear las politicas publicas de

Estado para enrutar el desarrollo regional a partir de la innovacion son:

e Las administraciones municipal y departamental del Valle del Cauca, se han centrado en administrar
la coyuntura de sus periodos de gobierno y las funciones obligatorias establecidas por ley, en tanto que
las funciones relacionadas con la vision estratégica y con la implementacion de politicas que promuevan y

orienten el desarrollo a partir de la innovacion han sido marginales y discontinuas.

e La necesidad de obtener resultados en el corto plazo, aunados a la presién por la distribucion de los
escasos recursos fiscales y a la complejidad de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion para su
gjecucidn, hace que los tomadores de decisiones se inclinen por otras politicas que también se requieren y

permiten interactuar con grupos tradicionales de poder que suelen incidir en los procesos electorales.

e Las entidades gubernamentales de nivel local y regional no logran integrar las estrategias de ciencia,
tecnologia e innovacién con otras estrategias de competitividad como el impulso a la infraestructura ni
logran poner al servicio de las politicas y programas de desarrollo social, ambiental e institucional los

avances Y las soluciones que puede aportar la ciencia, la tecnologia y la innovacion en estos campos.

e Las entidades gubernamentales de nivel local y regional carecen de dependencias que monitoreen de
manera permanente las necesidades mas apremiantes y las oportunidades claves de los sectores
productivos que ha definido como estratégicos y gestionen en alianza con el sector privado la ejecucion

de proyectos jalonadores del desarrollo de dichos sectores.

e La promocién y la orientacion del desarrollo regional mediante estrategias de ciencia, tecnologia e
innovacion por parte del gobierno departamental y los gobiernos municipales es una labor poco

comprendida y atendida para la cual no se han preparado adecuadamente y por ende no se prioriza ni
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desde el punto de vista presupuestal ni desde la concerniente a la gestién de alianzas y ejecucion de

proyectos.

o El liderazgo y la capacidad de entidades gubernamentales de nivel local y regional para articularse
con el gobierno nacional y con el sector académico, investigativo, empresarial, gremial y fundacional es
muy limitada y por ende no logran concretar el disefio y la implementacion de planes, politicas,
programas, estrategias y proyectos basados en liderazgo colectivo que impulsen el desarrollo de la

ciencia, la tecnologia y la innovacién en el departamento.

e Las entidades gubernamentales de nivel local y regional que estan impulsando la articulacion que
existe entre la productividad, la competitividad, la ciencia, la tecnologia y la innovacion se han centrado
en generacién de espacios de encuentro y concertacion, pero se han quedado cortas para dar el paso hacia
la implementacion de reconocidos y efectivos mecanismos que han sido aplicados por otras regiones del
pais y del mundo que han logrado generar condiciones y desencadenar procesos de desarrollo basados en
innovacion.
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llustracion 1Etapas del ciclo de la planificcion, segun niveles de avance que han tenido
planes, agendas, programas y proyectos de Ciencia, tecnologia e Innovacion, disefiados en
el Valle del Cauca Valle del Cauca con Enfasis en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

- i Ca ac.idad
1 2 Estructuracion Capacidady p ara 6.
o, de Proyectos y Articulacion p Verificar la
Identificacion Seleccion y . o Monitorear y . L.
B . R Ty Organizacion Interinstituciona . Alineacion
Enfasis de Posibles Priorizacion X . Ajustar
de Capacidades | e Intersectorial de los
Apuestas de Apuestas L Procesos,
: ) de para Facilitar e . Resultados y
Productivas Productivas . Medir y
Investigacién y Implementar su Impacto
Reportar
Desarrollo Proyectos Avances
\ J\_ g VAN J

—1 I

Etapas del

X Evaluacmn,

Ciclo de la Organizaciény egmmlent
» Implementa- Retroalime

Planifica- Dlagnostlco Dlseno Coordinacién y Rendicién
., cién ntacién y

cion de Cuentas

Ajuste

( 4 ( ( ( (

?

Fuente: Elaboracion propia-Arabella Rodriguez Velasco.

En que
Estamos?

El anterior grafico nos muestra como el Valle del Cauca ha avanzado considerablemente en lo
referente al Diagnostico o identificacion de posibles apuestas productivas, pese a los intentos todavia
sigue sin concretar la seleccidn y priorizacion de las apuestas productivas con las cuales va a impulsar su
desarrollo de manera estratégica y en lo que sigue estando rezagada es en: capacidad para estructurar
proyectos y organizaciones con capacidades para adelantar investigacion y desarrollo, capacidad para
generar articulacion interinstitucional e intersectorial que facilite la implementacion de proyectos
movilizadores de conocimiento y competitividad, igualmente ha carecido de capacidad para monitorear y
ajustar los procesos de planificacion y medir y reportar avacances, por ultimo no ha logrado alinear los
resultados esperados con estos procesos y los impactos que se requieren para transformar el desarrollo

productivo y social del valle del cauca.
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5. CAPITULOV

5.1 ANALISIS DE LOS PROCESO DE IDENTIFICACION Y PRIORIZACION DE LAS
APUESTAS PRODUCTIVAS CONSIDERADAS ESTRATEGICAS PARA IMPULSAR LA
COMPETITIVIDAD Y LA TRANSFORMACION PRODUCTIVA DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA A PARTIR DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION

La identificacion y priorizacion de las apuestas productivas consideradas estratégicas para impulsar
la competitividad y la transformacion productiva del departamento del Valle del cauca a partir de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, no parte de cero, pues en el Valle del Cauca en los Gltimos diez
afios, se han adelantado varios ejercicios de planificacion que han priorizado diversos sectores entre los
cuales existe un alto nivel de confluencia, que permite concluir sin duda cuales son aquellas actividades
productivas que sin necesidad de ser excluyentes, deben ser las que reciban los esfuerzos focalizados de
los diversos actores a fin de poder desencadenar un proceso de transformacion productiva que termine
beneficiando a toda la actividad econ6mica en general, pero que debe comenzarse por unas determinadas

actividades.

5.1.1 Como se han identificaron y priorizaron las apuestas productivas consideradas
estratégicas para el Valle del Cauca

El Valle del Cauca cuenta con una larga tradicion en procesos de planificacion integral, sin embargo
a partir del 2003 se han adelantado varios ejercicios desde la perspectiva del eje econdmico, a fin de
seleccionar y priorizar los sectores considerados claves o estratégicos para impulsar la competitividad
regional con énfasis en la agregacion de valor mediante la generacion, utilizacion y difusion de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, de modo que se puedan cimentar las bases de una estrategia de desarrollo

basada en conocimiento.

Esto dio origen a una serie de planes, proyectos y estrategias encaminadas a definir las denominadas
apuestas productivas estratégicas del Departamento. En otros departamentos, como en el gobierno
nacional también se dio el mismo interés. Este proceso permitiria que muchas regiones e incluso el
gobierno nacional, comenzaran a definir los sectores o apuestas claves para sus departamentos y para el
Pais. A continuacion se relacionan las tres fases o etapas, por las que se considera ha atravesado el

proceso de seleccion de las apuestas productivas estrategias del Valle del Cauca.
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Etapas 1 desarrollada de manera simultanea entre el 2003 y 2007: Durante este primera etapa, se
formularon de manera intercalada tres procesos: la Agenda Interna de Competitividad y Productividad del
Valle del Cauca (2005 — 2007), la Agenda Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Valle del
Cauca (2003 — 2005) y Plan Estratégico Exportador Regional — PEER del Valle del Cauca actualizado en

el 2007, pues su primera version habia sido formulado entre el 2001 y 2002.

Con la Agenda Interna de Productividad y Competitividad y el Plan Estratégico Exportador Regional
— PEER del Valle del Cauca se buscaba Identificar los sectores méas representativos de la economia
Departamental: segin su importancia en cuanto a PIB, empleo, exportaciones, y vocacion subregional,
esto permitid seleccionar 21 apuestas productivas clasificadas en dos grandes grupos (sectores
tradicionales y emergentes) para los cuales se establecieron sus respectivas necesidades transversales
principalmente en términos de infraestructura y logistica y de manera marginal en talento humano,
desarrollo tecnolégico, financiacién, normatividad y politicas publicas. Buena parte de estas necesidades
especialmente en infraestructura, logistica y normatividad fueron validadas por el Plan Estratégico
Exportador Regional — PEER del Valle del Cauca

Simultdneamente mediante la formulacion de la Agenda Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Valle del Cauca se estaba buscando seleccionar los sectores representativos del
Departamento que tuvieron altas ventajas comparativas y competitivas y con capacidad para responder a
problematicas criticas de la realidad socioeconémica del departamento que se pueden potenciar con el uso
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion: La Agenda Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Valle del Cauca y sus proyectos bandera (Valle del Cauca Primera Bioregion de Colombia, Observatorio
del Pacifico Colombiano, y Red de Ciudades Educadoras del Valle del Cauca) identificaron 6 grandes
areas de intervencion y plantearon los denominados sectores estratégicos transversales. (TICs, logistica y

transporte).

Etapas 2 y 4 desarrolladas a partir del 2008 y hasta la fecha

*Etapa 2. Consisti6 en clasificar los sectores mas estratégicos para la region, segin su nivel de
desarrollo y posibilidades de conformacién de clisteres: Para ello se elabor6, el Plan Regional de
Competitividad del Valle del Cauca formulado entre el 2008 y 2009 clasifico las diferentes apuestas
incluidas en la agenda interna de competitividad y productividad en tres grandes grupos de sectores:
Consolidados, en desarrollo e incipientes y dentro de cada grupo identifico aquellos que se conectaban o

alienaban con los sectores de clase mundial priorizados a nivel nacional por el Programa Nacional de
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Transformacion Productiva de Colombia impulsado a partir del 2007 por el Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo que en su primera version postuld, un total de 8 sectores industriales y posteriormente

en el afio 2010, incorporo otros 4 sectores agropecuarios del Pais que tienen posibilidad de convertirse en

sectores de clase mundial.

* Etapa 3. Busca repriorizar los sectores productivos del departamento con mayores desarrollos

y/o potencialidades econdmicas y capacidades de investigacion conectadas con las tecnologias

transversales de punta (biotecnologia, nuevos materiales, nanotecnologia, Tics), para desarrollar

productos de alto valor agregado que responden a las tendencias mas importantes de la demanda

internacional. Este es el propdsito del Plan Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Valle del

Cauca cuya formulacion se inici6 a finales del 2010 y se extiende hasta finales del 2011.

Veamos cuales sectores han sido priorizados en el Valle del Cauca a través de diferentes ejercicios y

cuél es el nivel de confluencia y/o divergencia gque existe entre dichos sectores.

llustracion 2 Sectores o Apuestas Productivas Seleccionadas en la Agenda Interna de

Competitividad y Productividad del Valle del Cauca entre el 2005 y 2006

Apuestas
Productivas
del
Valle del
Cauca

=<

—

Tradicionales

Potenciales

—

b

]

- Cafia de Azlicar = Alcohol carburante

= ArFldcares
= Confiteria
= Biopolimeros

= Farmaceéutica

= Pulpa. Papel. Carton y
Artes graficas

= Productos aseo personal
vy del hogar

—
Confecciones

Cuero y calzado

Hortofruticola

Cafés especiales

Plantas medic, arom. vy cond.
Forestal

Guadua

Mercados verdes

Pesca. acuicultura v maricultura

Cadenas
de bienes

A

f

\

= Turismo
Cadenas = Logistica
de - - Salud
Servicios - Estética

= Mutracéutica

- Software

Y

Fuente: Agenda Interna de Competitividad y Productividad del Valle del Cauca
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llustracion 3 Sectores a lineas de accidn priorizadas por la agenda regional de ciencia,
tecnologia e innovacion del valle del cauca entre el 2003 y 2004

LINEAS DE ACCION
AGENDA DE C&T

Desarrollo ~
Agroindustrial,
ecologia vy
Productivas

Etnobiodiversidad del
Pacifico Colombiano:,~
Conservacion
sostenible

Transporte y logistica

Salud
Biotecnologicas.

y  Aplicaciones

Informatica, Electroni

y Telecomunicaciones
Energia y Mineria

Pensamiento enddgeno
y prospectivo para la
construccion de regio

Realidad socioecondmica
y Cultural

y wuso /

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

\

™. BIOREGION

OPC >

RED CIUDE

AREAS
TRANSVERSALES

Financiacion

Investigacion
Innovaciaon y
Desarrollo
Tecnologico

Gestion y enlace del
conacimiento

Politicas publicas

Difusién y
apropiacion social
de conocimientos

Talento Humano

PROGRAMAS
ESTRATEGICOS

L Fondo
Regional
De
Innovacién

Programa
Universidad
Estado
Empresa

Gerencia
Regional en

C&T+

—

Fuente: Agenda Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Valle del Cauca
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llustracion 4 Objetivos del Plan Valle del Cauca Primera Bioregion de Colombia al 2019

OBJETIVO

0

m
Incrementar la

oferta de frutas
tropicales,

hortalizas

y plantas
aromticas,

destinadas a
los mercados

internacionales.

formulado entre 2005-2006

rel
desarrollo rural
integral mediante
sinergias
plblico privadas
interregionales
que articulen
[as acciones

Fuente: Plan Valle del Cauca Primera Bioregion de Colombia al 2019
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llustracion 5 Sectores o lineas estratégicas contempladas para la creacidn del observatorio

del pacifico colombiano — OPC entre el 2005 y 2007

1.

Lineas Estratégicas del OPC

Educacion: Desarrollo de 1
capacidades regionales.

Red de Salud del Pacifico

Biodiversidad y 2.
Productividad

Gestion del
conocimiento,
prospectiva y desarrollo
del territorio

Ordenamiento Territorial, a

maritimo y costero

Vinculacion a la cuenca
internacional Pacifico

Proyectos aprobados — Primera
convocatoria OPC:

Red de Informacién y Comunicacion

para la educacion del Pacifico

Colombiano.

Agua, saneamiento e higiene en el
pacifico

Valoracidn del conocimiento, uso,
manejo y practicas de conservacion
de la diversidad de recursos.

Sistema de Gestion de Conocimiento
para el Pacifico Colombiano

J

Resultados

Portafolic de proyecte
de C&T aplicada para el
Pacifico mediante
alianzaentre
universidades de los
departamentos del
Valle, Narifio, Cauca y
Choco

Estatutos
Corporacién OPC
Concepto juridico:
Viable

Comité
Interinstitucional
OPC:
Gobernacionesde
Narifio, Cauca, Chocoé
y Valle
Colciencias
CCO

Propuesta del

Plan de accién

Fuente: Plan de accion para la creacién del observatorio del pacifico colombiano — OPC.
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Tabla 2 Las apuestas con perfil de sectores de clase mundial priorizadas por el plan
regional de competitividad del valle del cauca entre el 2008 y 2009:

Grado de
Desarrollo

Consolidadas

Concepto

1. Cafia de Azucar (Azucar, Confiteria, Jugos,

Biopolimeros)

2. Salud

Incipientes

Transversales

Por Desarrollar

llustracién 6 Sectores de clase mundial priorizados por el Programa Nacional de

3. Turismo

5. Bioindustria
6. Servicios y Tecnologias Ambientales

4. TICy “Software” v

Sucroquimica, Biocombustibles, Biofertilizantes,

7. Industria Aeroespacial (Naves Livianas)

Fuente: Plan regional de competitividad del Valle del cauca

Transformacion Productiva de Colombia entre el 2007 y 2010 que también aplican al Valle
del Cauca

o

MAS Y MEJOR DE LO BUENO

Ola Industrial

Textiles, confeccion, disefio
y moda (Valle)

Energia eléctrica, bienes y
servicios conexos (Valle)
Autopartes (Valle)

MAS Y MEJOR DE LO BUENO

Ola Agro (Industria

Agropecuaria)

Carne Bovina {No Prioritario
Valle)

Chocolateria, confiteria y
sus materias primas (Valle)

Fuente: Programa Nacional de Transformacion Productiva de Colombia — Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo

/ NUEVOS Y EMERGENTES \

o

Ola Industrial

Software y Tl (Valle)
Cosméticos y Articulos de Aseo
(Valle)

Tercerizacion de Procesos de
Negocio (BPO)

Turismo de Salud {Valle)

Ola Agro [Industria Agropecuaria)

Camaronicultura (Potencial )
Palma, aceite y grasas vegetales
(No Desarrollado en el Valle)

/

100



Al efectuar una serie de cruces o andlisis de convergencia y divergencia entre las agendas, planes y
programas elaborados en el Valle del Cauca para definir apuestas productivas, se identificaron aquellas

que han sido priorizadas mayor nimero de veces. La siguiente tabla explicita aquellas confluencias.

Numero de Veces en que cada sector fue

Apuestas priorizado y estudios en los cuales fue incluido

(5) Agenda de C&T, Agenda Interna, Bioregion, Plan

7. TICy “Soft
y “Software Competitividad, PNTP

(6) Agenda de c&t, Plan Bioregion, OPC, Agenda

8. Servicios de Salud
ervicios de >ald Interna, Plan Competitividad, PNTP

Fuente: Elaboracion Propia.
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Tabla 3 Apuestas productivas del Valle del Cauca con mediano y bajo nivel de confluencia

Apuestas con Mediano y Bajo Nivel de NUmero de Veces en que cada sector fue priorizado y
Convergencia estudios en los cuales fue incluido

Cadena Forestal (Bosque Cultivado) (4) Agenda de C&T, OPC, Bioregion, Agenda Interna
Cadena de la Guadua (4) Agenda de C&T, OPC, Bioregion, Agenda Interna
Cadena de la Pesca - acuicultura - maricultura (4) Agenda de C&T, OPC, Bioregion, Agenda Interna

(4) Agenda de C&T, Agenda Interna, Plan

Transporte Multimodal y Logistica Competitividad, PNTP

Cluster de la Cafa de Azlcar (Azlcar normal,
organica y light, confiteria, jugos liquidos y en polvo,
gaseosas, licores, sucroquimica, energia eléctrica a
partir de bagazo, biocombustibles, Biofertilizantes,
Biopolimeros)

Papel, Carton, Editoriales, Artes graficas impresasy | (3) Agenda Interna, Programa Nacional de
empaques Transformacion Productiva, 500 productos,

Productos Farmacéuticos (3) Agenda Interna, 500 Productos, Plan Bioregion

Industria de Alimentos Procesados (Derivados del
Maiz, Carnicos)
Cafés Especiales (3) Agenda de c&T, Agenda Interna, Colciencias

(3): Agenda Interna, Plan de Competitividad, 500
productos de Araujo &lbarra

(3) Agenda de c&T, Agenda Interna, Colciencias

Cadena de Estética, tratamientos, terapias, productos
y servicios complementarios

Cadena Textiles, Disefio y Confeccion (3) Agenda Interna, PNTP, 500 productos

(3) Agenda Interna, Plan de Competitividad, PNTP

Cadena Cuero, Calzado y Marroquineria (3) Agenda Interna, PNTP, 500 productos

Turismo (corporativo, eco y agroturismo, deporte y
aventura, historico - religioso, cultural y (2) Agenda Interna, Plan Competitividad,
gastronémico)

Productos y Servicios de la MetalGrgica (2) Agenda Interna, Plan Competitividad,

Fuente: Elaboracion Propia — Arabella Rodriguez Velasco

Una vez identificado el nivel de confluencia (Alto, Mediano y Bajo) que reportan cada una de las
apuestas productivas contempladas en los diferentes ejercicios de planificacion que se han realizado en el
Valle del Cauca desde el 2003 en adelante, se realizé un segundo tipo de analisis o cruces, de modo tal
que se pudiera identificar cuéles son las apuestas productivas priorizadas en el Valle del Cauca que méas
se correlacionan con las lineas de intervencion planteadas en los diez (10) programas nacionales de
ciencia, tecnologia e investigacion establecidos para Colombia por Colciencias, los cuales reflejan las
areas del conocimiento que estan marcando la pauta a nivel internacional en cuanto a desarrollo cientifico

y productivo se refiere.
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Este altimo cruce, permitié identificar los grupos de apuestas productivas que mejor 0 mayor uso
pueden realizar de las denominadas tecnologias medulares, motivo por el cual tienen la posibilidad de
contribuir a generar un valor agregado con altos componentes de conocimiento y con un buen nivel de
correspondencia con las tendencias mundiales de la produccion y del consumo especialmente en paises
desarrollados que cada vez mas se inclinan por productos mas naturales, amigables con el medio
ambiente, colaborativos con grupos vulnerables, funcionales (nutricion, cuidado personal, la belleza , la
salud y el envejecimiento digno) y que aprovechen los nuevos conocimientos en Biotecnologia, Nuevos

Materiales, TIC’s , entre otros.

Al analizar la confluencia que existe entre las apuestas productivas que mayor nimero de veces han
sido priorizadas en el Valle del Cauca y los programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion que
han sido considerados estratégicos por COLCIENCIAS, se observa que hay coincidencia entre las
principales apuestas productivas del Valle del Cauca y las areas del conocimiento que Colciencias esta
impulsando para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en el pais. A continuacion, se

muestran las confluencias en mencién:

Tabla 4 Confluencia entre sectores estratégicos y programas de C&T+I Criterios
Seleccionados para Priorizar Sectores Productivos Estratégicos

Programas Nacionales de
C&T+I liderados por
Colciencias

Apuestas del Valle del Cauca que Mayor o Mejor Articulacion
pueden tener con los Programas Nacionales de C&T+I

Claster azlcar, biocombustibles, cadenas de: Frutales, plantas AMC,
café, guadua, productos cosméticos, aseo personal, limpieza del hogar,
farmacéuticos, pesca, acuicultura, mercados verdes etno artesanales,
turismo rural (eco - agro turismo y deporte aventura).

Biotecnologia, Ciencias
Agropecuarias. Ciencias del
Mar, Ciencias Basicas

o _ _ Produccion mas limpia para el sector agricola, pecuario, forestal,
Ciencias del Medio Ambiente Yjminero, industrial, comercial, gestién ambiental para centros urbanos,

Habitat manejo de lixiviados y otros desechos, Gestion Integral del Recurso
Hidrico.
Aplicaciones de software a la medida, desarrollo de aplicativos,
ETls ~ (Electronicafintegracion, consultoria, outsourcing y servicios de administracion de
Telecomunicaciones €lredes, servicios de Call Center y Tele mercadeo, Industria de Id
Informatica). comunicacion y disefio grafico digital (Web, Video y Motion
Graphics).

) Cadena de Metalmecanica y Siderlrgica para desarrollo de
Desarrollo Industrial maquinaria, equipos y procesos automatizados para sectores como:
agroindustria, autopartes, aerondutica, salud, produccion limpia, etc.

Cadena energia eléctrica, desarrollos en Biocombustibles y en fuentes

Mineria y Energia ) o .
alternativas de energia (eolica, solar, mare motriz, etc.).
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Ciencias Sociales y Humanas Y|
Ciencias de la Educacién

Cadena de tecnologias integrados para el litoral Pacifico Colombiano.

Ciencias de la Salud

Servicios de salud y rehabilitacion para enfermedades degenerativas,

crénicas, infecciosas y transmitidas por vectores.

Fuente: Colciencias y elaboracion Propia.

Las apuestas productivas que durante los Gltimos diez afios, ha venido priorizando el Valle del

Cauca reiteradamente a través de diversos procesos de planificacion, también muestran una amplia

confluencia con las apuestas o vocaciones productivas de los departamentos vecinos como los del eje

cafetero, los del macizo colombiano y los del sur del pais.

¢ Cuales son entonces, las art

iculaciones productivas que puede establecer el Valle del Cauca con los

departamentos vecinos del pacifico, centro y sur occidente del pais, de donde proviene la mayor parte de

la poblacién que migra a nuestro d

A continuacién se muestra |

epartamento en condicién de pobreza?

0s cruces de las apuestas productivas que fueron priorizadas por las

agendas internas de competitividad y productividad de los departamentos del Valle, Cauca, Narifio,

Quindio, Risaralda, Caldas, Huila,

Tolima, Putumayo y Caqueta.

Tabla 5 Apuestas productivas comunes priorizadas en las agendas internas de
competitividad y productividad de los departamentos del sur occidente del pais

Apuesta productiva

Numero de veces que salié Nivel de confluencia

Agroindustria a partir del
aprovechamiento sostenible de
la biodiversidad

11 (Valle, Cauca, Choco, Narifio, Quindio, Risaralda, Caldas,

Huila, Tolima, Putumayo, Caqueta) Him ConilEndE

Turismo

11 (valle, Cauca, Choco, Narifio, Quindio, Risaralda, Caldas,

. - B Alta Confluencia
Huila, Tolima, Putumayo, Caqueta)

Biocombustibles - Biodiesel 5 (Valle, Risaralda, Caqueta, Putumayo, Tolimia) Mediana Confluencia

Industria (Metalmecanica,

Papel-Editoriales, 4 (Valle, Cauca, Caldas, Risaralda) Mediana Confluencia
Farmacéuticos), etc.
Software 4 (Valle, Cauca, Quindio y Risaralda) Mediana Confluencia
Calzado, IVIarr_oqumerla Y 4 (Valle, Quindio, Risaralda y Caldas) Mediana Confluencia
Confecciones
Mineria 4 (Cauca, Choco, Caldas y Huila) Mediana Confluencia
Salud 3 (Valle, Risaralday Quindio) Baja Confluencia
Educacidn e Investigacién 3 (Caldas, Quindio y Cauca) Baja Confluencia
Transporte y Logistica 3 (valle, Risaralda y Quindio) Baja Confluencia
Energia Eléctrica 3 (Caldas, Choco y Huila) Baja Confluencia




Fuente: Datos de las Agendas Internas y Planes Regionales de Competitividad por departamento. — DNP

y Elaboracién Propia

Teniendo en cuenta que la actividad agroindustrial es una de las dos (2) apuestas productivas méas

reconocidas como estratégicas por todos los departamentos del sur occidente del Pais, a continuacion se

analizaran los principales subsectores que componen las propuestas agroindustriales que contemplaron los

once departamentos en mencion.

Tabla 6 Apuestas agroindustriales de mayor confluencia entre el Valle del Cauca y los
departamentos del eje cafetero y sur occidente del pais

Apuesta productiva

Numero de veces que salid

Nivel de
confluencia

Frutas Tropicales y Exoticas (Propias del Pacifico
y Region Amazodnica)

11 (Valle, Cauca, Choco, Narifio, Quindio, Risaralda,
Caldas, Huila, Tolima, Putumayo, Caqueta)

Alta
Confluencia

Turismo Verde, Etnocultural y Cientifico
(agroturismo, etnoturismo,
ecoturismo, reconocimiento biodiversidad)

11 (Valle, Cauca, Choco, Narifio, Quindio, Risaralda,
Caldas, Huila, Tolima, Putumayo, Caquetd)

Alta
Confluencia

Cafés especiales (Organico)

9 (Todos sin Putumayo y Choco)

Alta
Confluencia

Plantas Medicinales, Aromaticas y
Condimentarias (Bioextractos), cortezas, frutos y
flores del Bosque con propiedades Funcionales

7 (Valle, Cauca, Choco, Quindio, Caldas, Caqueta y
Putumayo)

Alta
Confluencia

Plantaciones Forestales Industriales y
Comunitarias de especies valiosas

6 (Valle, Risalda, Caqueta, Cauca, Tolima)

Alta
Confluencia

Servicios Ambientales (Captura de CO2,
Conservacion y conocimiento de la
bicdiversidad)

6 (Valle, Choco, Caqueta, Putumayo, Quindio y
Risaralda)

Alta
Confluencia

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de las Agendas Internas y Planes Regionales de

Competitividad por departamento — DNP.
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Tabla 7 Apuestas agroindustriales de mediana confluencia entre el Valle del Cauca y los
departamentos del eje cafetero y del sur occidente del pais

Apuesta Productiva

No. Veces Que Salio

Nivel de Confluencia

Flores y Follajes Tropicales

5 (Valle, Risaralda, Quindio, Caldas y Caqueta)

Mediana Confluencia

Cadena Panelera

5 (Risaralda, Quindio, Caquetd, Cauca, Narifio)

Mediana Confluencia

Ganaderia Leche y Carne

5 (Caqueta, Cauca, Narifio, Putumayo y Tolima)

Mediana Confluencia

Acuicultura

5 (Caldas, Caqueta, Cauca, Huila y Tolima)

Mediana Confluencia

Pesca en Mar y Rios

5 (Valle, Choco, Narino, Cauca, Caqueta)

Mediana Confluencia

Biocombustibles - Biodiesel

5 (Valle, Risaralda, Caqueta, Putumayo, Tolimia)

Mediana Confluencia

Cadena Guadua
(Construccion, Muebles)

4 (Valle, Quindio, Risaralda y Cauca)

Mediana Confluencia

Seguridad Alimentaria
(Papa, Platano, Yuca vy
Arroz)

4 (Risaralda, Quindio, Tolima y Narifio)

Mediana Confluencia

Productos Etno Artesanales

(Cesteria, Ceramica,
bordados, tejeduria,
lamparas, bolsos,
sombreros)

4 (Valle, Quindio, Cauca y Narifo)

Mediana Confluencia

Fuente: Datos de las Agendas Internas y Planes Regionales de Competitividad — DNP y Elaboracién

propia.
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Tabla 8 Apuestas agroindustriales de baja confluencia entre el Valle del Caucay los
departamentos del eje cafetero y del sur occidente del pais

.. Nivel de
No. Veces Que Salio .
Apuesta Productiva Confluencia
3 (Narino, Putumayo,| . .
Cacao ) Baja Confluencia
Caqueta)
Hortalizas Tradicionales y Gourmet 3 (Valle, Cauca, Tolima) Baja Confluencia
. 3 (Caquetd, Putumayo vy| . .
Palma Africana » Baja Confluencia
Narifio)
Productos Alimenticios Elaborados (Carnicos y Derivados del . .
. 2 (Valle y Cauca) Baja Confluencia
Maiz)
Fiqgue (empaque industrial y artesanal) exportacion de
2 (Cauca y Narifio) Baja Confluencia

hecogenina, tigogenina

Caucho Natural Baja Confluencia

2 (Caquetd y Putumayo)

Claster Azucar 1 (Valle) Baja Confluencia
Cria de: (Abejas, Gusano Seda, Caracoles) y Especies Menores |1 (Cauca) Baja Confluencia
Algodon Baja Confluencia

1 (Tolima)

Fuente: Datos de las Agendas Internas y Planes Regionales de Competitividad — DNP y Elaboracién
propia.

El Valle del Cauca debe tener en cuenta, que su propio desarrollo, también depende del desarrollo
gue alcancen los departamentos vecinos, por tanto para seleccionar apuestas productivas que permitan
generar alianzas estratégicas macro regionales, es necesario que el Valle del Cauca, tenga en cuenta las
ventajas claves que comparte con cada uno de los cuatro escenarios de integracién que tiene con sus
vecinos. Los cuales se describen a continuacién: Escenarios de integracion del Valle del Cauca con sus
respectivas razones de ganancia.
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llustracion 7 Escenarios de Integracion y razones de ganancia del Valle del Cauca.

Escenarios de Integracion del Valle

VALLE

Razones de Ganancia

* Conexion a mercados del futuro
(C.I.Pacifico y a tendencias
mundiales de la demanda (productos

L__+ naturales, funcionales y amigables

con el ambiente , a’ partir del

Aprovechamiento sostenible de la

Biodiversidad y una plataforma de

comercio exterior que sea fuente de

riqgueza colectiva.

» Potenciar la vocacion cultura
L compartida en torno al Café |,
turismo, y el corredor de enlace con
Bogota y con Medellin.

* Impulsar el desarrollo rural integral de

la pr|n0||5|3al fabrica_de agua del pais y
— desarrollar conexion con Venezuela y
el Oriente del Pais, futura despensa
alimentaria del pais.

« Canalizar la salida de Brasil hacia el
pacifico Colombiano potenciar
alianzas estratégicas con la Amazonia

—

Fuente: Elaboracion propia.

Estas opciones no son excluyentes son incluso complementarias, pues en el sur occidente del Pais, el
Valle del Cauca es una region pivotal tanto geografica como socialmente.

El Pacifico es una llave que abre para el oriente, centro y sur occidente colombiano la conexion con
los mercados internacionales del futuro y con las reservas de mayor biodiversidad del pais por metro
cuadrado.

El Valle es la puerta mas abierta al Pacifico y el progreso de esta plataforma es lo que puede
balancear de una forma maés efectiva el desarrollo del centro, sur y occidente del pais, de lo contrario, el
triangulo de oro (Bogota, Medellin, Cali) se puede quedar en el rectangulo Bogota-Medellin.

P e o o o o o o o o o o o o

LO MAS ESTRATEGICO ES “JALONAR” DESDE EL PACIFICO EL DESARROLLO E
INTEGRACION CON CENTRO, SUR OCCIDENTE.

e - = = e = = - o
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Aunque el desarrollo econémico puede ser un factor transversal que incentive la asociatividad entre
las subregiones del departamento y con otras regiones vecinas del pais, también deben tenerse en cuenta
los otros ejes del desarrollo. El siguiente esquema muestra la interrelacion de los ejes y los énfasis que se
recomienda priorizar en cada uno de ellos.

llustracién 8 Ejes claves para el desarrollo del Valle del Cauca y su Integracion con otras

regiones
Donde la cooperacién, el Que fomente la gestion del
desarrollo humano y la Conectividad corlocim.iemo Y la .
construccién social ocupen produccién de innovaciones
el lugar del conflicto, la N y formaf las nuevas
violencia y la injusticia \ generaciones de dirigentes
social. A\ en la ética del desarrollo
Cambio . sostenible y la solidaridad
= S 5 social
Recuperacion Organlza cional
Tejido Social E Institucional
De fondo

Y Cultural

)
Transformacion | geestriicturacion
Productiyva del sistema

/\ Incluyente educativo Que proporcione efectividad
h / de gerencia publica y

3 privada regional, que
estratégicas respetando contrarreste la corrupcién y
la heterogeneidad de los

il : que fortalezca la capacidad
procesas SOS.terilblhdad Ambu.antafll L
y rediseno de la organizacion
socio-espacial

Que potencie las ventajas

Fuente:

El Departamento del Valle del Cauca comparte problematicas y oportunidades de desarrollo con sus
departamentos vecinos. Por ello, es indispensable que los ejes claves para el progreso regional sirvan a su
vez de factores de integracion con otras regiones vecinas.

Aunque, tanto el Valle del Cauca como otros departamentos vecinos han avanzado en la
identificacion de sectores claves para el impulso de la reactivacion econémica y la competitividad,
todavia sigue habiendo un abanico muy amplio de posibilidades, propio de las diversas potencialidades
que existen en estas regiones.

Por tanto, para poder focalizar mejor los esfuerzos y articular capacidades, toda region debe
necesariamente priorizar dentro de lo priorizado y sin desaprobar las otras apuestas que no sean
repriorizadas, debe centrarse en las actividades productivas que le generen el mayor impacto buscado para
ello se recomienda buscar las siguientes condiciones:
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llustracion 9 Condiciones que deben reunir los sectores a impulsar para que el
Departamento se transforme productiva y socialmente:

Apuestas Fortalecer los sectores que mas contribuyen a las )
P exportaciones, al PIB y al sostenimiento y/o
Estr:at_eglcas generacion de empleo de mediana vy alta
Tradicionales cualificacion para el talento humano mejor formado

Que diversifiquen, especialicen, y agreguen valor en
sectores que respondan a las nuevas tendencias de la

L demanda mundial y aprovechen nuestra biodiversidad
>

AN

Actividades que: Vinculen a los micros y pequefios
productores con los medianos vy los grandes para
Apuestas \ impulsar empleo e ingresos en la base de la poblacion

..

y
Potenciales | Articulen la economia rural y la urbana y hacer mas

"| facil el transito de la economia informal a la formal
.\

..

Fortalezcan los eslabonamientos del sector primario,
secundario y terciario desarrollando claster y redes
\_entre cadenas (salud, turismo, estética, nutraceutica)
>

L

Afiancen las vocaciones subregionales y
complementen las potencialidades de cada subregion

.
”

Fomenten la integracion regional con los departamentos
del Suroccidente del Pais y especialmente del Pacifico

.,

Fuete:
El Desafio de la Transformacion Productiva y Social requiere que...

El Valle del Cauca se focalice en aquellos sectores que:
v Combinen fortalezas y potencialidades
v Aprovechen las capacidades instaladas en C&T+I,
v Recuperen los eslabonamientos entre sectores, mercados, zonas, y tipos de productores,

v Conformen cluster y/o articulen cadenas que posicionen la oferta productiva del departamento y

la diferencien por su capacidad de respuesta a las tendencias predominantes de la demanda.

Todo lo anterior con el fin Ultimo de: Brindar oportunidades de desarrollo socio econdémico

competitivo e incluyente que genere empleo e ingresos para quienes tienen mayores niveles educativos y
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acceso al mercado laboral formal y para quienes tiene bajo o nulo nivel educativo y con menores

probabilidades de vinculacion al mercado laboral.

5.1.2 Criterios Seleccionados para Priorizar Sectores Productivos Estratégicos

+ Productividad y Agregacion de Valor

+ Empleo: De alta, mediana y baja cualificacion

+ Eslabonamientos productivos: Entre sectores (primario, secundario y terciario), mercados (local,
regional, nacional e internacional), zonas (urbana y rural) y tipos de productores (pequefios, medianos

y grandes)

+ Capacidad para difundir y compartir desarrollos en tecnologia e innovacion)

+ Desarrollo Humano y Sostenible con énfasis en Inclusion Socio Productiva.

5.1.3 ¢Porque una region debe reprioriza sus apuestas productivas?

e Generar condiciones propicias para el desarrollo de todos los sectores de la economia, es una de las
funciones del Estado Local, Regional o Nacional en lo que respecta a su deber constitucional de orientar y

promover el desarrollo.

¢ No obstante calidad de vida es la demanda principal de la poblacion vy para ello dos primeros
cimientos sin los cuales el desarrollo de otros aspectos basicos no es viable, son condiciones basicas de
vida y medios de sustento béasico, es decir satisfaccion de las necesidades minimas basicas y acceso a

generacion de ingresos via empleo o emprendimiento.

e Ante mayores restricciones fiscales y ante una mayor complejidad e incertidumbre en el sistema
economico, los gobiernos deben apuntarle estratégicamente a aquello que consideren puede contribuir a
desencadenar procesos de desarrollo, es decir estamos Condenados a elegir como lo afirma Ricardo

Haussman.

La Corporacion Andina de Fomento — CAF ha visualizado en las regiones tres tipos de apuestas

productivas, relacionas a continuacion:
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Tabla 9 Estilos de Apuestas Productivas segun la Corporacion Andina de Fomento - CAF

*
*Shanghdi (China) Sao Paulo
* . anq
. *Delta Rio Perla Barcelona Curitiba
Foco Amplio (China)
ina *Estonia *Bogota
s .
Tokio (Japon) e
*Silicon fRanama
*Singapur Vall
Foco en *Holanda alley *Monterrey
Actividad *Bangalore / *AUStin en
Hyderabad (India) T *Eje Norte
exas (Perd)
Foco en Xinjian (China) *Distritos o o .
Producto Industrial Itali Boston Costa Rica
u *Chengdu {China) ndustriales en Italia
Asia Europa EEUU LAC

El Valle del Cauca se encuentra en un punto intermedio entre apuestas productivas orientadas hacia
actividades y productos y por ende le hace falta concretar una vision de desarrollo que integre sus
potencialidades econdmicas con sus ventajas geoestratégicas y con sus necesidades socioecondémicas e
institucionales. Por lo anterior, se plantea que en el nuevo plan regional de ciencia, tecnologia e
innovacion que el Valle del Cauca esta formulando se contemple una vision con el siguiente enfoque:

Propuesta de vision para el plan regional de ciencia tecnologia e innovacion del Valle del Cauca

Convertir al Valle del Cauca en un nodo de desarrollo regional para el

desarrollo socio productivo incluyente, competitivo y sostenible

llustracién 10 Los factores movilizadores de conocimiento y competitividad en el Valle del
Cauca pueden ser:
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Factores movilizadores de la C&T+I Factores Movilizadores de Competitividad

7 INNOVACION

c»0-vwmme (= © 0~

Fuente: Elaboracion propia. Arabella Rodriguez Velasco.

La innovacion es el puente que articula la ciencia y la tecnologia con la competitividad y la
financiacion es lo que le da via libre al despegue de estos procesos.

También hay ciertas factores que deben ser promovidos mas desde el punto de vista de la
competitividad como son el desarrollo de la logistica y la infraestructura, los procesos de formalizacion y
emprendimiento y otros que son mas propios del &mbito de la ciencia, la tecnologia y la innovacion como
por ejemplo el aprovechamiento de la biodiversidad que nos caracteriza, el impulso a la conectividad a
través de avances en el uso de las TIC’s y la formacion especializada de talento humano para responder a
los nuevos desafios de la transformacion productiva.
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5.1.2 Sectores con los cuales el Valle del Cauca puede concretar estrategias de desarrollo
con vision de largo plazo

5.1.2.1 Con que Apuestas productivas debe jugarse el Valle del Cauca el futuro de su desarrollo?

Teniendo en cuenta los sectores que han sido reiteradamente priorizados como claves para el
desarrollo del Valle del Cauca, los que a su vez hacen confluencia con las vocaciones de los
departamentos vecinos y con los programas nacionales de ciencia, tecnologia e innovacion considerados
estratégicos por

Colciencias, se plantea a continuaciébn una propuesta que muestra las

complementariedades y sinergias que puedan darse entre aquellas apuestas productivas que el Valle del
Cauca debe repriorizar.

Por tanto, Partiendo de las apuestas productivas del Valle del Cauca que mas veces han sido
priorizadas en diversos ejercicios de focalizacion realizados en el departamento y teniendo en cuenta los
productos y servicios que se pueden obtener, al desarrollar los conocimientos y lineas de investigacion
contempladas en los programas nacionales de ciencia, tecnologia e investigacion que mayor confluencia
tienen con las potencialidades mas caracteristicas del Departamento se han identificado las apuestas mas

estratégicas, clasificadas en dos grandes componentes relacionados a continuacién

llustracion 11 Apuestas Productivas Mas Estrategicas para el Valle del Cauca que pueden

Bioindustria (Agroindustria
y Nutraceutica)

Servicios y tecnologias de
salud e investigacion en
control de enfermedades

infecciosas Institucionalidad

Talento
Humano

Servicios y tecnologias
ambientales

Cliister del bienestar,
belleza, moda y
turismo
Institucionalidad

Industria automotriz
y aerondutica

Cadena de transporte
y logistica

Servicios tercerizados (BP&O)y TIC
para la industrio del software, lo
comunicacién grdfica y el disefio

digital

Fuente: Elaboracién propia de
Rodriguez Velasco.

Arabella

Energia Eléctrica (bienes y
servicios conexos) y energias
alternativas

Componente Biodiversidad
Componente Conectividad
Formacionde Talento Humano
Institucionalidad en CT+I
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5.1.2.1.1 Las apuestas productivas mas estratégicas y representativas de las actuales capacidades y
potencialidades del Valle del Cauca se pueden clasificar en dos grandes grupos:

Descripcion de las apuestas del componente BIO: Son aquellas apuestas que comparten la
utilizacién de componentes de la biodiversidad propia de la region para generar respuestas o aprovechar
las oportunidades que representa las nuevas tendencias predominantes en la demanda internacional como
son productos de origen natural, amigables con el medio ambiente, altamente funcionales (que generen
diversos beneficios), con caracteristicas enddgenas propias (productos con marca de origen) y
compatibles con précticas de comercio justo y responsabilidad social empresarial, a fin de que
contribuyan no solo al desarrollo econdmico, sino también a un desarrollo social sustentable y sostenible
ambientalmente.

Entre las apuestas productivas claves para el componente BIO estan: Agroindustria y sus desarrollos
hacia la bioindustria y hacia la nutraceutica (productos para la nutricion, la salud y la belleza de origen
natural), los servicios y tecnologias ambientales para una produccion mas limpia, los servicios y
tecnologias de salud e investigacion con énfasis en enfermedades infecciosas presentes en el tropico y el
potencial cluster del bienestar, la belleza, la moda y el turismo que propende por el desarrollo de centros
de servicios para el cuidado y el bienestar personal (SPA), intervenciones de cirugia estética con
portafolios de productos y servicios para antes, durante y después de estas cirugias, asesoria en cambio
de imagen (moda, calzado, marroquineria) y turismo por el componente de visitantes nacionales y
extranjeros que generan estas actividades.

Descripcién _de las apuestas del componente de Conectividad: Son aquellas apuestas que
responden a la potencialidades que tiene el Valle del Cauca como corredor de comercio exterior y de
plataforma de conectividad hacia la cuenca internacional del pacifico, caracteristicas que pueden
aprovecharse aun mas con el uso de las nuevas tecnologias de la comunicacién, la informacion y la
electronica y que requieren estar soportadas por una infraestructura de conectividad dura (carreteras,
puertos, aeropuertos, vias férreas, puertos secos, zonas de actividades logisticas) y conectividad blanda
(sistemas de informacion en red y sistemas de interconexion eléctrica que le den soporte a todas las
actividades productivas del departamento).

Entre las apuestas productivas claves para el componente de Conectividad estan: La cadena de
transporte y logistica, la cadena de autopartes para la industria automotriz y aerondutica, los servicios
terciarizados a distancia (BP&O); que desde el Valle del Cauca se le pueden prestar a diferentes sectores
productivos de la regién o de otros paises (como centros de atenciéon de usuarios — Call Center,
administracion de némina y contabilidad para terceros, entre otros), desarrollos de las tecnologias de la
informacién y comunicacion para la industria del software, la industria de la comunicacion grafica y el
disefio digital sin y con tercera dimension y por ultimo estan la industria de energia con su portafolio de
bienes y servicios conexos y el desarrollo de energias alternativas.

En la medida que el Valle del Cauca pueda potencializar las apuestas productivas contenidas en el
componente BIO y en el componente de Conectividad, lograré insertarse en las ventajas de oportunidad
que brinda el mercado internacional y logrard impulsar su desarrollo de manera endogena aprovechando
sosteniblemente sus ventajas comparativas y competitivas, mediante el uso de las tecnologias
transversales de punta como son la biotecnologia, la nanotecnologia, desarrollo de nuevos materiales,
electronica, informéatica y comunicaciones. Por ultimo, para poder cimentar el desarrollo de estas
apuestas, el Valle del Cauca necesita desarrollar una nueva institucionalidad publico privada que realice
labores de gestion y enlace entre la oferta y la demanda de conocimiento y entre los sectores
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gubernamental, académico - investigativo y gremial — empresarial y se dedique a formar el talento
humano que requeridos en todos los niveles de formacién para poder sacar adelante esta apuesta de
desarrollo regional a partir del uso, apropiacién y transferencia de conocimiento.

Las siguientes ilustraciones nos presentan los sub apuestas que integran cada una de las apuestas
contempladas tanto en el componente BIO como en el componente de Conectividad.
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llustracion 12 Cluster bioindustrial a partir de cadenas agropecuarias, pesquera y forestal

Cadena de materialesy
equipos

*Proveeduria de Material de
Siembra (Semillas, Plantulas),
Fertilizantes, Fungicidas
*Fabricacién de
Herramientas, piezas y partes
de maquinaria y equipos

Cadena de servicios
Tecnologicos

Nanotecnologia

*Servicios de Asesoria y
Asistencia Técnica para
estudios y adecuacion de
suelos, riego, siembra,
control biolégico, cosecha,
BPA, Post Cosecha)

*Automatizacion de
procesos de produccién y

Amigables con el Medio Ambiente

Cadena de derivados e

insumos de origen natural 2 P L.
para la industria de \ % E;aef:iil;r::acmn e
alimentos, bebidas, K Y =< > .
productos para la salud, la S ‘ Programa Nacional de A 3 B"JP"PSPECUOH -
nutricién, la belleza, el ase %D ] , 2 (Propiedades y Utilidades
P analy del o, < 5 Biotecnologia, Ciencias | £ 3 § de Productos Naturales)

. =2 =X - . cas
(Jugos, Pulpas, concentrad S 2 Agropecuarias, Ciencias & 2 o :tervu:lz df Elomformlatlca
Deshidratados, Aceités, b7 £ del Mar y Ciencias 3 < E. (_ rcr;.as e:dndo para el uso
Esencias, Extractos, tinturas, "6 2 - a & Biodiversida
etc) s °© Basicas “n

Cadena de Biocomercio

*Servicios ambientales
(Produccion Oxigeno, Captura
de Co2)

*Comercializacion de
Etnoartesanias, flores y frutos
exoticos

Cadena del Turismo Verde

*Eco y agroturismo
*Turismo de Deporte y aventura
*Turismo Gastrondmico
*Turismo cultural y Religioso
*Turismo de negocios,
corporativo y de compras

Socialmente Responsables

Cadena de Seguridad alimentaria para sectores de
ladera y Litoral Pacifico (Produccién de alimentos para
comunidades rurales y urbanas altamente vulnerables

Fuente: Elaboracion propia — Arabella Rodriguez Velasco
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llustracion 13 Cadena de servicios y tecnologias ambientalmente sostenibles

Gestion ambiental sostenible en
centros urbanos

Tecnologias para Produccion mas
limpia y certificacién en Buenas
Practicas Agropecuarias,
Manufactureras y de Servicios
(desarrollo de tecnologias para
controlar desechos y emisiones que
afecten los recursos naturales)

Nanotecnologia

*Disefio y operacidn de plantas
para tratamientos de aguas
residuales (PTAR).

*Gestion integral de residuos
solidos (plastico, papel, cartén,
escombros, etc.)

Productos Amigables con el
Medio Ambiente

Manejo de residuos S ! E
. 3 o)
altamente contaminantes o . 3 - e
(lixiviados y otros) © ® Programa Nacional de 2 %u' o
ST ianci i e
*Técnicas de degradacién de [=] *3 Ciencias del Medio % 933, =
. . o 2 ; ali @ ]
sustancias contaminantes (e} " Ambiente Yy Habitat ey =i n'_J'_
mediante tratamientos S g 3 % m
biolégicos y quimicos. Q 3 o z E
(Fotocalisis, etc) "6' o n=_a -y Manejo integrado de
@ a o ] zonas costeras

* Gestion del riesgo para
prevencion de desastres
en zonas costeras

* Recuperacion y
aprovechamiento
sostenible de
ecosistemas de zonas
costeras

Gestion integral del
recurso hidrico Productos Socialmente -~

Responsables .

*Recuperacion integral de cuencas
hidrograficas

*Servicios de reforestacién y
suelos degradados

*Reduccion de trazabilidad por
quimicos y metales en suelos y
aguas

Fuente: Elaboracion propia — Arabella Rodriguez Velasco
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llustracion 14 Cadena de Servicios y Tecnologias de Salud e Investigacion en Enfermedades Infecciosas

Servicios de: diagnéstico,
tratamiento, cirugias y terapias
con énfasis en aéreas de mayor
competitividad (Oftalmologia,
etc.)

Nanotecnologia

Paquetes ofertados por

Productos Amigables con el
Medio Ambiente

aseguradoras, etc.).

Investigacion y desarrollo de
tratamientos en enfermedades
infecciosas con énfasis en:

Malaria, leishmaniasis y tuberculosis N 2
resistente ’ . . A - c
2 rograma Nacional de Ciencidg 3 =2

[1°} - o =] o

T De la Salud 8 g @ Fabricacién

=] g 2 8 < indumentaria

[) . . . - S o P T
«Servicios de medicina & 8 Programa Nacional de Ciencias g B mob[llar|o médico con
reconstructiva Y 3 § Sociales y Humanas y 2 “o E' Eroplegl?;:les
rehabilitacién fisica: - Ciencias de la Educacién B o a.Cterb'.c' o
Desarrollo de tecnologia o a ] n microbianos para

prevencion

para cultivos de piel sintética
y de material de
osteosintesis a partir de
sustratos de origen natural

*Elaboracién de protesis,
ortesis y otros medios de
ayuda para personas en
rehabilitacion o con
discapacidad permanente

hospitalarias:
Elaboracion

Productos Socialmente -’
Responsables .’

personal medico

cobre

Servicios de telemedicina para zonas de ladera y el
Litoral Pacifico (Diagnostico basico de enfermedades
y orientacidn en tratamientos y remisiones)

Fuente: Elaboracion propia — Arabella Rodriguez Velasco

Afiliacion a servicios médicos
con certificacion de calidad
para residentes en el exterior
(nacionales y extranjeros):

Medicina Prepagada,

infecciones intra-

indumentarias para

pacientes con fibra de
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llustracion 15 Cadena de Servicios de Bienestar, Belleza, Moda y Turismo

Servicios integrados de bienestar,
acondicionamiento y terapias

Desarrollar cadenas de:

+ Centros de fisioterapia y otras
tratamientos para la tercera edad
Centros de SPA Eco turisticos y
acondicionamiento fisica y estético

Cadena de Estéticay
tratamientos
complementarios

*Soporte técnico, elaboracion
de piezas y equipos para
tratamiento de estética

*Suministro de implementos,
prendas y productos para el
cuidado y moldeamiento de la
figura antes, durante y después
de los tratamientos o cirugias
estéticas. (Fajas, geles)

Biotecnologia

Productos Naturales

Nanotecnologia

Productos Amigables con el
’ Medio Ambiente

Programa Nacional de Ciencia
De la Salud

Programa Nacional de Ciencias
Sociales y Humanas y
Ciencias de la Educacion

“~_ Productos Socialmente
Responsables

E.T.I

cortezas, zoocria etc.

Fuente: Elaboracion propia — Arabella Rodriguez Velasco

§2jeuodund sopnpold -

Desarrollode fibras y colorantes de origen
vegetal, y animal a partir de frutos, flores,

(se|elmeWoOlg)

Cadena de la Moda y la imagen

*Desarrollo de paquetes
completos (disefio,
confeccion,
comercializacion para
marcas propias y de 3eros
*Ropa deportiva y de uso
interior

2
c
)
<
o
w
Q
a
=, Elaboracién de ropa
% para usos especificos
w

*Fabricacion de vestuario
para personal de la salud
y la estéticacon
materiales con
propiedades
antimicrobianas,
antibacteriales
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lustracion 16 Cluster de Productos y Servicios asociados al uso de las TIC's

Cadena de la industria de la
comunicacion y diseiio grafico
digital

Cadena de papel y
artes graficas

*Obtencion de pulpa para la
produccién de cartén y papel para
imprenta y escritura, editoriales
*cajasy empaques con material
reciclajdo y nuevo

*Elaboracién de etiquetas,
catalogos, materiales publicitarios,
tipografias y litografias sobre papel,
carton, etc.

Nanotecnologia

*Disefio virtual (animacién en 3D,
cine digital)

*Agencias de publicidad,
comunicacion y marketing con
diseno grafico y digital

*Agencias editoriales en medios
digitales y con difusidn virtual

Productos Amigables con el
Medio Ambiente

-

~

Programa Nacional de
ETls (Electrénica,
Telecomunicaciones e
Informatica).

(s@el@1RWOIg)
So|eliole|Al SOASNN

Productos Naturales -
sajeuopuny sopnpold -

Biotecnologia

Cluster de la industria de

softwarey las TIC's Cadena de servicios

terciarizados a distancia
(BP&O)

Productos Socialmente -
Responsables .~

*Desarrollo de software a la medida
*Desarrollo de aplicativos
*Integracién y consultoria de redes
*Puntos de soporte técnico (HELPDESK)
*Servicios de soporte y despliegue de
software y hardware

*Desarrollo de servicios de Call Centery
Telemercadeo

*Desarrollo de centros de administracion
de nominas, facturacion, cartera entre
otros

E.T.I

Fuente: Elaboracion propia — Arabella Rodriguez Velasco
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llustracion 17 Cadena del transporte, la logistica, la Industria automotriz y Aeronautica

Cluster la logisticay
transporte intermodal

‘ conexos
*Disefio y construccion de NanOtecnOIOgla

centros logisticos
+Logistica portuaria

*Transporte intermodal

Productos Amigables con el
Medio Ambiente

mantenimiento de

~

*Auditoria de
comercializacion de
energia

Programa Nacional de
ETls (Electronica,
Telecomunicaciones e
Informatica).

e baja velocidad

(sojel@1RWOIG)
S9|eliale|A SONINN

Programa de Mineria y
Energia

Industria Automotriz y
aeronautica

s2|euoldung sojpnpoldd -

Biotecnologia
Productos Naturales -

~

*Industria de Autopartes (t
automotriz,
chasis/estructuras, exterior
*Desarrollo de la industria
Aeronautica

*Desarrollo de servicios de
mantenimiento, reparacion y
desarrollo de piezas navales
*Infomobilidad

para el desarrollo de

Productos Socialmente -
Responsables  .*

co2

E.T.I

Fuente: Elaboracion propia — Arabella Rodriguez Velasco

Cadena de energia eléctrica
incluyendo bienes y servicios

*Industria de produccion
de piezas y componentes
para el sector eléctrico

*Servicios de operacion y

plantas y redes eléctricas

*Fabricacion de vehiculos
y motocicletas eléctricas

Diseno de Energitecas
(abastecedoras de energia
ara vehiculos electricos)
*Procesos de innovacion

productos y servicios para
reducir las emisiones de
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lustracién 18 Ubicacién de las apuestas productivas més estratégicas del Valle del
Cauca por subregiones fuente

MAPA DE LAS SUB-REGIONES
EN EL VALLE DEL CAUCA

Agroindustria AGRO A
Tecnologias limpiasy ambientalmente sostenibles  T.E.L.A.S o
Saludy control de enfermedades infecciosas SALUD-El @
Belleza y bienestar-moday turismo B&B-MT @
Industria automotrizy aeronautica A&A &
Transportey logistica T&L —
Servicios tercerizados y TICS BP&O- TICS W

Comunicacién gréfica y disefio digital CG&DD P

Mapa de Sub-regiones 0 11.00Z2. 000 44 000 66000 88.000
Subregion e Meters
[ sub - Region Centro

B sub - Regién Norte

- Sub - Region Oriente

Il sub - Region Pacifico

I sub - Regién Sur

A continuacion se traduce este grafico mediante una tabla que ilustra cuales son las apuestas
repriorizadas del Valle del Cauca que hacen presencia en cada subregion.

123



Tabla 10 Apuestas productivas por subregiones del Valle del Cauca segun nivel de

confluencia

Agroindustria

REGION REGION REGION REGION
+ + + + + 5

Tecnologias limpias y +
ambientalmente sostenibles

Salud y control de +
enfermedades infecciosas

Belleza y bienestar- moda y
turismo

Industria automotriz y
aerondautica

Transporte y logistica +

Servicios tercerizados y TICS
Comunicacion grafica y disefio

digital

TOTAL 4

+

+

8

+

+

5

+

a4

+ 5
3
3
1
+ 5
1
1
3

Fuente: Elaboracion propia — Arabella Rodriguez Velasco

Contabilizando el nimero de veces que las apuestas repriorizadas para el Valle del Cauca hacen

presencia en cada subregion se identificaron las que pueden ser consideradas de alta confluencia:

Tabla 11 Presencia subregional de las apuestas productivas repriorizadas para el Valle

del Cauca

Agroindustria

Tecnologias limpias y
ambientalmente sostenibles
Transporte y logistica

Salud y control de enfermedades

infecciosas

Belleza y bienestar- moda y turismo

Industria automotriz y aeronautica

Servicios tercerizados y TICS

Comunicacion grafica y disefio digital

Total

w v

Nivel de

Confluencia

Alta
Alta

Alta
Media
Media

Baja

Baja
Baja

Fuente: Elaboracion propia — Arabella Rodriguez Velasco

5.1.2.2 ; Cudl es el cluster productivo que se puede desarrollar en todas las subregiones del Valle

del Cauca, en asocio con los departamentos vecinos y donde pueden participar productores de
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diferentes sectores y tamafio, poblacion de todos los sectores sociales tanto del &rea urbana

como rural?

LA AGROINDUSTRIA Y SU POTENCIAL DESARROLLO EN BIOINDUSTRIA es el cluster
al cual le apuntan la mayor parte de los departamentos del sur occidente del pais pues:

a)

b)

f)

Permite integrar las principales vocaciones de las diferentes subregiones del Valle del Cauca y
de los departamentos del pacifico, eje cafetero y centro sur occidente del Pais.

La Agroindustria responde a las tendencias predominantes de la demanda mundial que consiste
en productos mas amigables con el medio ambiente, més naturales, mas funcionales y que
practicas de comercio justo y responsabilidad social empresarial y por ello es la base para el
desarrollo de productos para el cuidado y aseo personal, limpieza del hogar, cosméticos,
farmacéuticos, servicios de salud, turismo, transporte, logistica, empaques, metalmecénica
(herramientas, equipos) e incentiva el uso de la Biotecnologia, tecnologias ambientales,
electronica, TICs, el desarrollo de nuevos materiales e insumos.

Acrticula la economia del sector rural y urbano mediante encadenamientos productivos, enlaza a
micros, pequefios, medianos con grandes productores mediante el desarrollo de redes de
proveeduria.

Promueve la generacion de ingresos a grupos vulnerables y afianza el arraigo, contribuyendo a
evitar la migracion.

Puede vincular a multinacionales e industrias nacionales de alimentos, productos de aseo
personal y del hogar, cosméticos y farmacéuticos con la compra de bioderivados y bioensayos
producidos en la region.

Permite desarrollar una marca que nos identifique como una Bioregion con alto
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

5.1.2.3 Como enlazar las diferentes subregiones del Valle a través de la Agrobioindustria

a)

b)
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Se requiere integrar las capacidades de las diferentes subregiones del Departamento en
agroindustria y biotecnologia, teniendo como nodo central a la propuesta de creacion del Parque
Cientifico y Tecnoldgico del Pacifico que articularia esfuerzos entre el centros de investigacion
como el CIAT, BIOTEC, ENTRE entidades publicas dedicadas a la investigacion como
CORPOICA, ICA, entidades de educacion superior como la Universidad Nacional Sede Palmira
y entidades gubernamentales como la Alcaldia de Palmira, la Gobernacién del Valle del Cauca
entre otros.

Se requiere impulsar los encadenamientos productivos en frutales, plantas medicinales,
aromaticas y condimentarias (PMAC), café, cacao, productos del mar, acuicultura, gue integra y
complementa las vocaciones de la mayoria de los municipios del departamento y regiones
VEcinas.




d)

e)

9)

h)

Desarrollar los eslabonamientos que tiene la agroindustria hacia atrés (proveedores de material
de siembra y crias de especies pecuarias, insumos, materiales y equipos, desarrollo de paquetes
tecnoldgicos de siembra, cosecha y postcosecha); y hacia adelante (servicios de logistica y
transporte para acopio, comercializacion, distribucion y transformacion e productos) que
estimulan la generacion de empleo a nivel local y regional y fomentan el intercambio con el
mercado nacional.

Promueve la articulacién y consolidacion de redes de proveedores locales de bioderivados y
bioensayos producidos para abastecer empresas multinacionales e industrias nacionales en el
sector de alimentos, productos de aseo personal y del hogar, cosméticos y farmacéuticos.

La agroindustria puede desarrollar sinergias con otros sectores estratégicos priorizados como
servicios y tecnologias ambientales, transporte y logistica intermodal, salud, turismo y demanda
altos desarrollos en sistemas de informacion y en tercerizacion de servicios empresariales.

Permitiria que el Valle del Cauca se posicionara como la primera Bioregion del Pais con
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad

Promueve la articulacion y consolidacion de redes de proveedores locales de bioderivados y
bioensayos producidos para abastecer empresas multinacionales e industrias nacionales en el
sector de alimentos, productos de aseo personal y del hogar, cosméticos y farmacéuticos.

La agroindustria puede desarrollar sinergias con otros sectores estratégicos priorizados como
servicios y tecnologias ambientales, transporte y logistica intermodal, salud, turismo y demanda

altos desarrollos en sistemas de informacion y en tercerizacion de servicios empresariales.

Permitiria que el Valle del Cauca se posicionara como la primera Bioregion del Pais con
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad

Teniendo en cuenta la importancia estratégica que desde el punto de vista econémico, social

tiene el desarrollo integrado de las diferentes subregiones del Valle del Cauca y de las otras regiones
vecinas y dado la oportunidad que representa los nuevos recursos gque por concepto de regalias
vendran a las regiones, seria importante contemplar la posibilidad de crear un mecanismo que genere
condiciones favorables para la puesta en marcha de macro proyectos en el sector agroindustrial, para
ello hace la siguiente propuesta:

5.1.2.3.1 Propuesta de macroproyectos para impulsar la capacidad agroindustrial con énfasis en
la bioindustria,

Creacion del Fondo Mixto de Promocion Fruticola del Valle del Cauca a fin de poner en marcha el

Plan Fruticola del Departamento. Este fondo tendra los siguientes propositos:

a) Permitira reunir diferentes fuentes de financiacion tanto publicas como privadas de nivel local,

126

regional, nacional e internacional con destino al sector fruticola.



b) Articula las capacidades del sector gubernamental, académico, investigativo, gremial y
empresarial relacionado con el sector fruticola.

) Liderara la ejecucion de los proyectos productivos que requiere el plan fruticola para su
implementacion, con énfasis en los servicios de acceso al crédito, asistencia técnica y asesoria
comercial que requieren los pequefios y medianos productores de las diferentes subregiones del
departamento para hacer rentable y sostenible sus cultivos de frutas.

d) Impulsard la construccion de centros de acopio y transformacién de frutales, asi como el
mejoramiento de las vias secundarias y terciarias del departamento que sean las mas prioritarias
para transportar adecuadamente la produccion de frutas, desde los sitios de produccion hasta los
centros de acopio.

e) Apoyarda las organizaciones de productores para que ejecuten de manera asociativa proyectos
productivos concretos y desarrollos sociales que las propias comunidades prioricen en sectores
como educacion, salud, vivienda, servicios publicos, mejoramiento vial entre otros.

f) Realizard blsqueda de compradores a nivel nacional e internacional y promocionara la
comercializacién de la produccion de frutas y sus derivados.

Este fondo tendra cinco (5) sedes, una por cada subregion (norte, nororiente, centro, sur y
pacifico), los beneficios esperados son: Fomentar el aumento de la produccién fruticola y su
capacidad de transformacion, promover la reduccién de costos, mejorar los canales de
comercializacion, incrementar la rentabilidad de los cultivos, la generacion de empleo e ingresos y por
ende favorecer el mejoramiento de las condiciones de vida de los productores y la reactivacion de la

economia del sector rural y urbano del departamento.

Creacion de un Centro Regional de Desarrollo e Innovacion en Agroindustria y Biotecnologia

a) Nodo principal que integre las capacidades de las diferentes subregiones del Departamento en
agroindustria y biotecnologia, teniendo como proyecto bandera la creacion del Parque Cientifico
Agro natura en Palmira para articular esfuerzos entre el CIAT, CORPOICA, BIOTEC, ICA,
UNAL, CENICANA, Alcaldia de Palmira, Tulua, Buga y Cartago y la Gobernacién del Valle

entre otros.

b) Nodo complementario transversal que articule la economia del sector rural y urbano de todo el
Departamento mediante el fortalecimiento de los encadenamientos productivos en frutales,
plantas AMC, Café, Cacao, productos del mar, acuicultura, etc. Aqui seria Clave el desarrollo
del PLAN FRUTICOLA DEL VALLE LIDERADO POR LA GOBERNACION DEL VALLE Y
LA SAG DEL VALLE.

¢) Nodo complementario que enlace a micros, pequefios y medianos productores agroindustriales

con empresas de diferente tamafio tanto nacionales como multinacionales presentes en la region,

127



mediante la conformacion de redes de proveeduria para abastecer con bioinsumos y bioderivados
a la industria de alimentos frescos y procesados, cosméticos, aseo personal, limpieza del hogar y
farmacéuticos entre otros. En este punto una iniciativa estratégica puede ser la del PROYECTO
DE AGROPOLIS DEL NORTE liderado por BIOTEC

5.1.2.3.2 Propuesta de Macro proyectos para impulsar el clister de Servicios y Tecnologias
Ambientales para una produccion mas limpia y sostenible en asocio con el Claster de Productos
y Servicios de Metalmecanica y Siderurgica

e Parque Tecnoldgico de Servicios Ambientales y Desarrollo de Tecnologias Méas Limpias y
Eco eficientes en la zona industrial de Yumbo como nodo principal y el nodo complementario podria
estar en el sector de navarro, donde la alcaldia quiere desarrollar la sede de la recién creada empresa
girasol que reemplazaria a la extinta Emsirva y que se dedicara a la gestion integral de residuos.

Este parque podria articular las siguientes iniciativas:

e Creacion por parte de la Alcaldia Municipal de Santiago de Cali de la Empresa Publica de
Gestion Integral de Residuos Solidos de Cali “Girasol” bajo la modalidad de empresa industrial y
comercial del Estado.

e Implementaci6n del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Emcali

e Proceso de Implementacion del Conpes del Rio Cauca

e Proceso de Concertacion del Plan Departamental del Agua

e Proceso de Clausura y Sellamiento del Vertedero de Navarro

e Implementacién del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos 'PGIRS' de Santiago de Cali.

e Existencia del Centro Regional de Produccion Mas Limpia con sede en la CVC

e Existencia del Centro de Investigacion CINARA con sede en Univalle - Meléndez

La recién creada empresa GIRASOL — EICE es el mecanismo que permitiria liderar la creacion

del parque tecnol6gico en mencion, pues este es uno de sus proyectos a corto y mediano plazo.

5.1.2.3.3 Propuesta de Macro proyectos para impulsar el clister de productos y servicios
asociados a la salud, la estética, la rehabilitacidn fisica, la medicina reconstructiva y el bienestar
integral en asocio con el clister de productos y servicios asociados a la cadena de textiles,
confecciones, disefio, moda, calzado y marroquineria

e Red de Centros de Cuidado Integral y Rehabilitacion Fisica en ambientes campestres y eco
turisticos, como los desarrollados en el centro americano pais de COSTA RICA pues el Valle del
Cauca tiene todas las condiciones para emularlo, ya que este es un negocio que factura cientos de
divisas sobre todo con grupos de tercera edad jubilados de paises desarrollados con buen poder

adquisitivo.
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5.1.2.3.4 Propuesta de Macro proyectos para impulsar el clister de productos y servicios
asociados al desarrollo de la movilidad y aprovechamiento de fuentes de energia tradicional y
alternativas

e Centro de Tecnologias para el Transporte intermodal y la logistica apoyada en la infomobilidad,
donde la base seria el centro colombiano de tecnologias del transporte CCTT cuya sede estd en CALL.

e Centro de Investigaciones Aeronauticas de la Escuela Militar Marco Fidel Suarez en asocio con

CENICANA para desarrollar biocombustible para aviones.

5.1.2.3.5 Propuesta de Macro proyectos para impulsar el clister de productos y servicios
asociados al uso de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién en combinacién
con la industria de editoriales, artes graficas y disefio tanto impreso como en medio digital y en
web.

e Centro de disefio grafico digital (Web, Video y Motion Graphics) con énfasis en disefio Virtual
(Animacién en 3D, efectos visuales digitales, cine digital), disefio de servicios y productos
interactivos, television interactiva, agencias de publicidad, comunicacién y marketing, agencias

editoriales en medios digitales y de difusién virtual.

¢Qué criterios se deben tener en cuenta para evaluar capacidades reales y potenciales de las
apuestas priorizados tanto desde el punto de vista empresarial como desde el punto de vista de
C&T+I?

1. Numero de lineas y/o programas de investigacion existentes en areas afines a los sectores
priorizados

2. NUmero de proyectos de investigacion basica y aplicada ejecutados en areas afines a los sectores
prirozados.

3. Numero de redes de investigacion e instituciones de educacién superior que ofertan programas de
formacion de talento humano con énfasis especificos para los sectores priorizados.

4. NUmero de egresados y estudiantes en programas de formacién de talento humano con énfasis
especificos para los sectores priorizados.
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Tabla 12 Criterios para medir capacidades en tecnologias clave al interior de cada
apuesta

. Numero | Numerode Num. de
Numero de

TECNOLOGIA de proyectos redes de

rupos . . . . e
srup centros | financiados | investigacion

Biotecnologia

Nanotecnologia

Nuevos
Materiales

Electrdnica,
Telecomunicacion
es e Informatica

Fuente: Elaboracion propia — Arabella Rodriguez Velasco

Es indispensable que las Universidades realicen este balance en el departamento para
dimensionar realmente las canacidades de desarrollo en cada tecnoloaia

Tabla 13 Criterios para medir capacidades empresariales en las apuestas priorizadas

; Afios de antigiiedad
TECNOLOGIA L L

R Micro Peque. Med. Grand <5 5y 10 > 10
Agroindustria

Tecnologias limpias y
ambientalmente
sostenibles

Salud y control de
enfermedades
infecciosas

Belleza y bienestar-
moda y turismo

Industria automotriz y
aeronautica

Transporte y logistica

Servicios tercerizados y
TICS

Comunicacién graficay
disefio digital

Fuente: Elaboracion propia — Arabella Rodriguez Velasco

Es indispensable que los cinco (5) Camaras de Comercio del Departamento del Valle del Cauca
contribuyan a verificar las capacidades empresariales que existen para impulsar cada una de las
apuestas repriorizadas en el departamento, para lo cual es indispensable que identifiquen cuantas

empresas hay en cada una de las apuestas seleccionadas, que tamafo tienen dichas empresas, vy el
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nivel de antigliedad de las mismas, pues se requiere disefiar una estrategia de apoyo a dichos
productores que tenga en cuenta sus particularidades en cada subregion.

Otros criterios para evaluar capacidades potenciales al interior de las cadenas priorizadas

1) Gremios que existen en los sectores priorizados y numero de asociados

2) Capacidad para obtener productos que se conecten con las tendencias predominantes de la

demanda internacional por productos mas naturales, funcionales y amigables con el medio ambiente.

3) Capacidad para disponer de insumos o recursos claves para elaborar productos y/o prestar

servicios con perspectivas crecientes de demanda.

4) Capacidad para aprovechar recursos 0 insumos propios de nuestra biodiversidad que

transformados puedan convertirse en productos novedosos e innovadores.

5) Capacidad para disponer de asesoria y asistencia técnica para crear Centros de Investigacion y
desarrollo que definan portafolios de alto valor agregado.

5.1.2.4 Analisis de los limitantes que existen en el Valle del Cauca para Implementar las

apuestas productivas estratégicas del Valle del Cauca

Los desafios que plantea la competitividad son tan trascendentales para el desarrollo, que han
conllevado a paises como Colombia y a regiones como el Valle del Cauca a buscar la manera de
ponerse al dia con decisiones estratégicas que proyecten sus ventajas hacia futuro. No obstante, tanto
en Colombia como en las regiones el esfuerzo inicial se ha concentrado en la identificacion de las

apuestas productivas estratégicas con los cuales se espera apuntarle a sectores de clase mundial.

No obstante, para el disefio de estrategias efectivas de competitividad regional se requiere contar
con programas que ademas de identificar y priorizar los sectores estratégicos, impulsen cada uno de

los factores transversales que inciden en la competitividad.

Factores como formacion de talento humano, innovacion y desarrollo tecnoldgico,
infraestructura, conectividad y logistica, ajustes institucionales, de normatividad y de trdmites,
capacidades e instancias para la gestion de politicas publicas, agencias para la atraccion de
inversiones, fuentes de financiacion puablica tripartitas (Nacion, Departamento y Municipios),

mecanismos de financiacion publico — privados con recursos blandos y fondos de capital de riesgo son
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parte fundamental de los factores claves de caracter transversal que se deben reunir para generar las
condiciones bésicas de la competitividad en cualquier region o pais.

Del nivel de integralidad, sinergia, focalizacién y continuidad que tengan los programas
implementados para impulsar cada uno de estos factores, depende el grado de avance que logre tener
la competitividad.

Tanto en Colombia como en diversas regiones del pais, se estan impulsando iniciativas que le
apuntan a mejorar alguna o varios de estos factores, en unos casos se ha ganado mas terreno que en

otros y se cuentan con mejores niveles de coordinacion y confluencias de intereses.

En torno al tema de la infraestructura es donde cominmente mas intereses han convergido y
donde mayores intervenciones se han priorizado a nivel nacional y regional. Para los demas factores

transversales ha sido disparejo el nivel de interés, de concertacion y por ende de intervencion.

En el Valle del Cauca, los mayores avances se han dado en el proceso de identificaciéon y
priorizacion de sectores estratégicos y de proyectos de infraestructura. En el resto de factores, pese a
los primeros intentos que estan haciendo instancias como el Comité Universidad Estado Empresa y la
red de universidades por la innovacion del Valle del Cauca - RUPIV, falta un amplio camino por
recorrer para llegar a identificar e implementar de manera concertada y sostenible proyectos
detonantes que modifiquen sustancialmente la situacion en la que se encuentran los demas factores

transversales de la competitividad.

Es decir pese a los multiples esfuerzos de planificacién que se han realizado en el Valle del
Cauca, todavia no existe una plena claridad o concertacion sobre los proyectos estratégicos que se
deben implementar para que cada uno de los factores transversales de la competitividad fortalezcan

sus actuales ventajas y cimienten otras nuevas.

De otro lado, las estrategias requeridas para impulsar las iniciativas que resultan priorizadas no
han sido claramente estructuradas, siendo la principal debilidad el nivel de articulacion y coordinacion

entre los sectores publico y privado y entre los niveles local, regional y nacional.

El aspecto mas rezagado y débil, es la gestién de los recursos que se requieren para la
financiacion de todas las iniciativas que el Valle del Cauca necesita para generar un cambio sustancial

en su competitividad.
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Las restricciones no solo se registran en lo referente a la inversion publica que deben aportar los
tres niveles de gobierno (local, departamental y nacional) sino también en cuanto a capacidad y
herramientas financieras, pues la regién carece de mecanismos para brindar acceso a fuentes de
financiacion con recursos blandos y con esquemas de capital de riesgo, que ademas de facilitar
recursos para inversion en proyectos productivos, brinden un conjunto de asesorias y asistencias en
asocio con otras mecanismos de apoyo, que permitan impulsar la creacion y la aceleracién de
empresas de pequefia y mediana escala con claros componentes de innovacion y desarrollo

tecnolégico.

En Colombia se esta intentando impulsar fondos de capital de riesgo y existen algunas iniciativas
a nivel nacional como Finbatec liderada por Colciencias y regionales como el programa CREA en
Antioquia. En el Valle del Cauca entidades como la Caja de Compensacion Comfandi, la fundacion
Coomeva perteneciente al sector cooperativo y el Fondo Regional de Innovacion iniciativa de la
Gobernacion del Valle del Cauca y Colciencias que mediante el apoyo de la RUPIV asignaron $1.250
millones son algunos ejemplos de intentos por implementar pequefios fondos de cofinanciacion de
proyectos productivos con caracteristicas innovadoras que permitieran fortalecer empresas existentes
o0 incluso crear nuevas que tengan un claro interés por el tema de la ciencia, la tecnologia y la

innovacion.

No obstante, aun los fondos de capital de riesgo que en Colombia estén mas avanzadas y
estructurados todavia son iniciativas de desarrollo incipiente, reciente, marginal y coyuntural. Por
este motivo, Colciencias viene apoyando a las regiones que se fijan el propdésito de conocer y replicar
modelos o estrategias que permitan crear mecanismos de financiacion para impulsar la creacién y/o
fortalecimiento de empresas de base tecnolégica, pues finalmente son estas empresas las que crean la

base productiva que sustenta los procesos de transformacion productiva.

El perfil de los sectores de clase mundial que requiere desarrollar el departamento del Valle del
Cauca y por ende sus municipios, para impulsar su transformacién productiva, ademas de
caracterizarse por ofrecer bienes y/o servicios alienados con las tendencias que se proyectan en el
consumo tanto en el mercado interno como externo, cuya produccion se desarrolle en el mayor
namero posible de municipios de nuestra region o de los departamentos vecinos, posea ventajas
competitivas y/o comparativas existentes y/o potenciales que pueden reforzarse con tecnologias
lideres viables de apropiar, con procesos de innovacion productiva y organizacional basados en la

cohesidn social e institucional.
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Igualmente debe tratarse de sectores que no estan restringidos a una sola actividad en particular,
sino que son la integracion de varias actividades entre las que existe o puede surgir un alto nivel de

complementariedad y de desarrollo de eslabonamientos anteriores y posteriores.

Lo anterior con el fin de fortalecer y/o desarrollar cadenas productivas completas, es decir con
actores productivos de diversa escala en todos sus eslabones productivos, que estén ubicados en uno o
varios municipios, con amplia tradicion productiva y/o con actividades emergentes con procesos de
organizacion y alianzas gana-gana, de modo que en primera instancia puedan consolidarse como
cadena, para luego reunir condiciones que les permita conformar conglomerados y construir camino
hacia la estructuracion de cluster con profundas raices en lo regional y fuertes puentes de conexion
entre lo urbano y lo rural, lo tradicional y lo nuevo, con alianzas gana — gana entre los pequefios y los

grandes productores, entro el sector publico y privado.

Si el Valle del Cauca logra desarrollar en las apuestas productivas que ha priorizado, las
condiciones que requieren y los aspectos que caracterizan a los sectores de clase mundial, podra dar
un paso correcto hacia la transformacion productiva, pero el camino a recorrer para reunir el talento
humano, la innovacién y el desarrollo tecnoldgico, la logistica, los esquemas de financiacién y las
politicas publicas y la normatividad adecuada para el impulso de estos sectores es largo y aunque el
que esta definido, el como no estd claro especialmente porque no existe el consenso y la
implementacion necesaria de las medidas estratégicas que se requieren. En general, el Valle del Cauca
tiene conque y puede consolidarse con estandares mundiales como la plataforma de comercio
internacional del Pacifico Colombiano, con una oferta exportable de alto valor agregado asociada a las

potencialidades de Valle como Bio-Regién.

Para realizar un proceso de transformacion productiva existen diversas estrategias, pero
cualquier requiere combinar cuatro factores transversales determinantes como son: la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico, el talento humano, (no solo formacién bésica sino también la especializacion),
la infraestructura y logistica, y los sistemas de apoyo y aceleracion de las pequefias, medianas y

grandes empresas.

Para que los factores se desarrollen de manera integral es necesario contar con dos elementos: un
sistema que coordine y un modelo que le dé un sentido de politica. El sistema de manera particular lo
que hace es facilitar la coordinacion y la operatividad de la estrategia, pero el modelo es el que

permite hacer procesos de transformacion productiva.

En el presente andlisis, el referente tedrico y empirico es el modelo de Torino en lItalia, con el

cual se pretende comparar la situacion de los factores en el Valle del Cauca y vislumbrar las
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estrategias que se necesitan para impulsar el desarrollo y los pasos que se deben dar para consolidar
una estrategia 0 modelo y poder hacer el cruce entre los cuatro eslabones.

En Colombia, cerca del 80% de las firmas corresponden a mipymes, por lo que es necesario
analizar el sistema de accesoria a las pymes en cada una de las tres etapas de vida de una empresa que
corresponden a: la etapa de arranque, la etapa de despegue, la puesta en marcha y la consolidacion. En
cada una de esas etapas hay unos servicios, factores y roles especificos que se necesitan. Viendo como
esta el sistema de asesoria y apoyo a las pymes en el Valle, puede decirse que hay un conjunto de
entidades y diferentes intervenciones en cada una de esas etapas pero no hay un proceso ciclico,
integral ni coordinado que permita a una empresa iniciar un proceso desde el primer momento que es
en el que se concibe la idea hasta llevarlo a su maxima consolidacion pasando por un proceso de

asistencia publico-privada permanente, que obedezca a una politica y a unas estrategias.

Si se habla del tema de cémo impulsar la innovacién, no solo desde el punto de vista de generar
mas conocimiento sino que también del hecho que las pymes puedan ser las beneficiarias del proceso
de innovacidn, la primera conclusion desprendida de la experiencias de paises desarrollados como es
el caso del modelo de Torino en Italia, es que para que exista una innovacion llevada a la practica
tiene que existir una estrecha relacion entre los eslabones involucrados en el proceso que son: un
subsistema de oferta, de demanda y de gestion y enlace. En el Valle del Cauca hay ciertos elementos
en cada uno de esos eslabones pero todavia no son lo suficientemente fuertes como para lograr que

cada eslabén sea firme y pueda conectarse con los otros.

En el subsistema de oferta, los grupos de investigacién se han dedicado principalmente a la
investigacion basica y aplicada pero respondiendo mas a lo que los investigadores consideran que es
pertinente y en algunos casos especificos tratando de hacer un dialogo con el empresariado, sin
embargo, no es un proceso que responda a un buen dialogo entre la oferta y la demanda. Algo similar
ocurre con el subsistema de demanda, en el que los empresarios estdn empezando a comprender y
poner en préctica la necesidad de innovacion tecnoldgica, no obstante, existen limitantes no solo de
recursos sino en el riesgo propio que implica el innovar. En el tema de gestion y enlace, hay unas
entidades e instancias de concertacién publico-privadas que tienen claro cuéles son los planes, las
estrategias, y la importancia de esa politica en marcha, pero no se disponen de los recursos, de la

gobernabilidad, ni de la capacidad para ejecutarla.

Por otra parte, al examinar el sistema de apoyo integral a las pymes, se evidencia que en la etapa
de arranque, la cultura del emprendimiento en Colombia especificamente en el Valle del Cauca es una

iniciativa que ha sido liderada exclusivamente por el sector académico, donde en las universidades se
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ofrece cursos para que los estudiantes comprendan la necesidad de crear empresa, pero no es un
proceso que esté vinculado con el tema de capital semilla que es una posible solucion ante la
dificultad de entrada al mercado que tiene toda empresa nueva. Sin embargo, hay organizaciones
como la Céamara de Comercio de Cali que asesoran a las mipymes en la elaboracién de planes de
negocios, en formalizacién y constitucion, pero, no existe un plan estratégico de competitividad y
mercado, que le diga a las empresas como competir, como dimensionar la competencia, que les ayude

a identificar los mercados objetivo, que les hable sobre temas como la vigilancia comercial.

En el tema del arranque, también existen limitantes debido a que el sistema financiero
colombiano solo le presta dinero a las personas que ya tienen o que tienen la capacidad de demostrar
que lo tienen y no a las personas que lo necesitan, como a los emprendedores, a los estudiantes recién
graduados, a los investigadores, etc., propiciando un ambiente en el que prevalecen barreras en el

acceso al crédito, dificultades en el flujo de caja, y escaso capital de trabajo.

La situacién anterior contrasta con el hecho, de que en Colombia dentro del sistema financiero
existen unos establecimientos de crédito de diversas caracteristicas, que en total llegan a ser 65
entidades que estan en capacidad de prestarle capital a las necesidades de los colombianos. Peso a este
hecho, la Unica linea de crédito que tiene una destinacion a las Mipymes es el microcrédito, que
aunque ha venido incrementando su participacion en la cartera bancaria, todavia es minoritaria, ya que
posee la tasa de interés mas alta del mercado. Los establecimientos bancarios de crédito en Colombia
no solian contemplar en su portafolio modalidades de financiacion para las mipymes que estuvieran
operando ni para su creacion. Una ruptura de esta tendencia se dio en el 2000 cuando el Gobierno
Nacional expidio la Ley 590 del afio 2000, por la cual se dictan disposiciones para el desarrollo de las
micro, pequefias y medianas empresas -Mipyme, pone a disposicion de este tipo de unidades

productivas, los siguientes mecanismos para su acceso a mercados financieros.

Las restricciones en la obtencion de capital para iniciativas empresariales no sélo se registran en
lo referente a la inversion publica que deben aportar los tres niveles de gobierno (local, departamental
y nacional) sino también en cuanto a capacidad y herramientas financieras, pues el pais carece de
mecanismos para brindar acceso a fuentes de financiacién con recursos blandos y con esquemas de
capital de riesgo, que ademas de facilitar recursos para inversion en proyectos productivos, brinden un
conjunto de asesorias y asistencias en compafiia de otros mecanismos de apoyo, que permitan
impulsar la creacion y la aceleracién de empresas de pequefia y mediana escala con claros

componentes de innovacion y desarrollo tecnoldgico.
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Existen diferentes formas de incursionar en el mercado para las mipymes como lo son las
autopistas de la comercializacion en las que aparecen las ruedas de negocios, los encuentros de
empresarios, las ferias, entre otros. Muchas veces las pymes no entienden como entrar en estas
autopistas de la comercializacion y ain menos como fortalecer sus negocios. En virtud de lo anterior,
puede decirse que para impulsar un proceso de desarrollo estratégico en la region hace falta articular a
las empresas en principio al capital semilla y a una asesoria que vaya mas alla del plan de negocios y
de ayudas en los temas contables y administrativos. Por lo que puede decirse que en el Valle a
diferencia de Torino, no existe una estrategia de competitividad para los negocios y para el cada
sector en particular y en general, estrategias que dimensionen la competencia, que evallen que tan
innovador es un prototipo de determinado producto, si existe una competencia similar o no, y la

estrategia se limita a la creacion de un plan de negocios y de ayuda contable y administrativa.

En Colombia en cuanto al talento humano, se presentan unas grandes barreras de acceso
estructurales a la educacion superior que provienen de la calidad de la educacion y de la capacidad de
pago Y la pertinencia de la formacién. En el Valle del Cauca cerca del 59% de los estudiantes de la
educacion secundaria no acceden al sistema de educacién superior. Por otra parte, la demanda de

programas se esta concentrando en carreras administrativas y comerciales.

El anterior hecho tiene dos lecturas: la primera es que hay debilidades en la formacion para las
personas que quieren estudiar ciencias basicas, pero también puede interpretarse positivamente
afirmando que hay un mayor nimero de personas con la capacidad de brindar asesoria empresarial,
por lo que la principal falencia serian empresas donde dichos profesionales puedan ubicarse. Otro
problema es la calidad de la educacion, problemas que no solo corresponden al Valle del Cauca sino
gue son del orden nacional, pero que igualmente en el Valle se estan haciendo mas criticos no solo por
problemas que vienen desde la educacion béasica y secundaria, sino también porque aunque se
presentan puntajes sobresalientes en el Examen de Calidad a la Educacion Superior (ECAES) pues
hay estudiantes que logran los mejores del pais, no obedecen al promedio, son casos atipicos, y en

general el promedio es bajo.
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6. CAPITULO VI

6.1 CARACTERIZACION FUNCIONAL DEL SISTEMA REGIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DEL VALLE DEL CAUCA

6.1.1 Definicidn de Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI)

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —SNCTI es un sistema abierto del
cual forman parte las politicas, estrategias, programas, metodologias y mecanismos para la gestion,
promocion, financiacion, proteccién y divulgacion de la investigacion cientifica y la innovacion
tecnoldgica, asi como las organizaciones publicas, privadas o mixtas que realicen o promuevan el

desarrollo de actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion (Colciencias, 2009).

6.1.2 Andlisis de los Factores Claves para el desarrollo de los SRC&T+I

Para impulsar un proceso de transformacion productiva existen diversas estrategias, pero
cualquier de ellas, requiere combinar seis factores transversales determinantes como son: 1. La
innovacion y el desarrollo tecnolégico a fin no solo de producir mejor lo mismo sino también para
obtener nuevos productos y desarrollar sectores con altos niveles de agregacion de valor. 2.
Formacion de talento humano en todos sus niveles 3. Modernizacion de la infraestructura y la
logistica para acondicionar mejor el territorio 4. Sistemas de apoyo integral para la creacion,
formalizacion y fortalecimiento de empresas a diversa escala con énfasis en mipymes que le apunten a
la innovacion 5. Sistemas de acceso a fuentes de financiacién blandas, con esquemas de capital
semilla y fondos de capital de riesgo 6. Sistemas de investigacion de mercados, inteligencia
competitiva y marketing territorial para impulsar los procesos de comercializaciéon y atraccion de
inversionistas. 7. Capacidad para concertar e implementar de manera conjunta entre el sector
académico, gubernamental y empresarial, las politicas publicas que demande el desarrollo basado en

innovacion

Para que una region pueda disponer de estos factores transversales, es necesario contar con dos
elementos: un sistema regional para el impulso de la competitividad, la ciencia, la tecnologia y la
innovacion que coordine el desarrollo de estos factores de manera integral y un modelo de desarrollo
regional que oriente, establezca e implemente las politicas, las estrategias, los proyectos que

permitirdn gestar cada uno de estos factores transversales.

No obstante, la condicion fundamental para que en una region los sistemas y los modelos puedan

surgir, afianzarse y operar con efectividad es que exista la capacidad para implementar politicas
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publicas de estado las cuales se diferencias de las politicas publicas de gobierno, pues las primeras son
las decisiones estratégicas que un gobierno desea implementar en forma permanente, para que
trascienda a travées del tiempo sin que se vea afectada por los cambios de gobierno. En cambio, las
politicas publicas de gobierno duran mientras esté vigente el gobierno que la concibi6. Es decir la
politica publica de Estado obedece a un proposito estratégico de la sociedad que mantiene su vigencia

a través del tiempo, por lo que debe trabajarse de forma permanente.

Por ende, para que las politicas pablicas a impulsar en una regién con énfasis en competitividad,
ciencia, tecnologia e innovacion trasciendan en el tiempo y generen impactos efectivos, deben ser
tratadas como politicas de Estado que los diferentes gobiernos de turno se comprometen a continuar y

a financiar a través del tiempo.

Para la implementacion de politicas de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion debe
contarse con el apoyo de los actores sociales que van a ser objeto de intervencion, estos actores por el
lado de la oferta son las instituciones de educacion técnica, tecnolégica y superior con sus respectivos
centros y grupos de investigacion; por el lado de la demanda son las unidades productivas del sector
real y la sociedad en general, las cuales deben comunicarse mediante mecanismos de articulacion
publico-privada, entre las cuales estan los Sistemas Regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y

las comisiones regionales de competitividad, entre otras.

Teniendo en cuenta que seria muy complejo analizar simultaneamente todos los siete (7) factores
transversales que son claves para la transformacion productiva de una region, se analizara a
continuacion la situacion en la que se encuentra en el Valle del Cauca el denominado sistema regional
de ciencia, tecnologia e innovacion, cuya funcién es generar las condiciones y las capacidades para
impulsar el desarrollo regional a partir de la generacion, utilizacion y difusion del conocimiento. Asi
mismo se analizar el acceso a la financiacién con esquemas de capital de riesgo en el Valle del Cauca
y la situacién de la formacion de talento humano en el Valle del Cauca a nivel técnico, tecnoldgico y

profesional.

Antes de entrar en esta materia, es importante retomar una breve reflexion tedrica sobre los

sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion.
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6.1.3 El Contexto, Rol y Estructura del Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en el Valle del Cauca

Segun el Consejo Regional de Competitividad del Valle del Cauca la innovacion se define de
manera sencilla como “la incorporacion de un nuevo conocimiento a un conocimiento que existe y

que genera una nueva aplicacion en el mercado y en la sociedad”

La innovacion implica la generacion de un nuevo conocimiento. Sin embargo, no basta con
generar nuevo conocimiento, esta es una condicion necesaria més no suficiente, pues cuando la
innovacion es aplicada al sistema productivo, se requiere validar la efectividad de dicha innovacion en
el mercado. Debido a que la razén de la innovacion es maximizar el beneficio a fin de colocar a la
empresa innovadora en condicion de ventaja sobre sus demas competidores, pero para mantener la
posibilidad de obtener ganancias diferencialmente superiores se requiere que el proceso de innovacion

sea interactivo.

La innovacién depende de la capacidad de acumular conocimiento y relacionar diferentes formas
de conocimiento para generar un nuevo conocimiento. Por tanto es un proceso holistico, donde el
ensayo Y el error cuentan, por lo tanto se debe trabajar en dos frentes simultaneos, es decir fomentar la
cultura innovadora por un lado y por otra parte brindar apoyo sostenido al proceso innovador. La
innovacion es un proceso que debe abarcar los diferentes aspectos de la vida de una regién que
requiera ser mejorada, en este sentido la innovacion es un hecho o fendmeno social y no puede ser

visto meramente como un proceso de ingenieria es decir de corte técnico.

La innovacion es un proceso donde el error y el ensayo juegan un papel determinante, lo que
exige fomentar la cultura innovadora y brindar apoyo sostenido al proceso innovador. Es importante
destacar que la innovacion no es solo un proceso de desarrollo tecnoldgico, sino que debe extenderse

al aspecto social del entorno con sentido de mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar.

Para que la innovacion pueda ser considerada una estrategia de desarrollo, se requiere
necesariamente contar con un sistema de ciencia, tecnologia e innovacion. El concepto de Sistema
Nacional de Innovacion (SNI) aparece como un esquema interactivo de creacion y uso del
conocimiento en el cual participan los diferentes actores involucrados en la produccién y el desarrollo
tecnologico (Gladys Rincén Bergman, 2009). Este resulta de la necesidad de estudiar la innovacion
mediante una vision integral donde se da importancia al contexto institucional y el factor

organizacional en el aprendizaje y difusion de tecnologias.
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Por ende, puede decirse que los procesos de innovacion tecnoldgica no se reducen a la capacidad
que posean las empresas, laboratorios, el sector publico, sino que necesitan de un Sistema Nacional de
Innovacion, por cuanto se requiere un conjunto de agentes involucrados y sus relaciones mutuas. La
innovacion puede generarse en una sociedad solo si estdn presentes y se interrelacionan las redes

necesarias y la infraestructura para apoyar la generacion, adaptacion y difusion del conocimiento.

El éxito de un sistema de innovacion se sustenta en el funcionamiento 6ptimo de sus elementos o
subsistemas (empresas, sistema publico de 1+D, administracion, organizaciones de soporte y entorno).
Para alcanzarlo, es necesario que éstos interaccionen entre si adecuadamente. Desde un punto de vista
economico, la interaccion productiva mas relevante es la transferencia de tecnologia desde el sistema
publico de Investigacion y desarrollo (1+D) a las empresas, ya sea de forma directa o a través de
organismos especializados. Tomado de “Transferencia a las empresas de la investigacion universitaria
- Descripcion de modelos europeos - Fundacion Cotec para la Innovacion Tecnolégica - Mario

Rubiralta Alcafiz Catedratico de la Universitat de Barcelona Diciembre 2004.

Los sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion pueden ser de alcance nacional, regional y
local. Entre un Sistema Nacional y un Sistema Regional o Local existen las siguientes diferencias:
En los primeros se deben estructurar las politicas, programas y grandes estrategias con las cuales se
impulsa la ciencia, tecnologia e innovacion de manera coherente en todo el pais, y se establecen los
mecanismos que van a permitir la articulacion entre los tres sectores basicos del desarrollo que son los
gue promueven la generacién, el uso y la apropiacion del conocimiento que son: el sector
gubernamental, el privado y el académico e investigativo. Por su parte los sistemas regionales, son los
encargados de hacer la implementacién de esas politicas a nivel regional (departamental) y local

(municipal).

Por tanto, en los Sistemas Nacionales se disefian las politicas nacionales con que se brindan
directrices basicas a todas las regiones del Pais. Aunque en los sistemas regionales pueden proponerse
iniciativas para especificar mejor las estrategias 0 para hacer énfasis en las politicas o programas
nacionales de acuerdo a las necesidades especificas 0 a las potencialidades que tienen cada region,
siempre debera guiarse por los lineamientos que se estipulan desde el nivel nacional y que se

convierten en leyes y decretos reglamentarios.

Es decir al interior de los sistemas nacionales, se establece el marco legal y las politicas macro
de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en el pais. Los sistemas nacionales tienen a su cargo las
entidades anclas que son las que distribuyen, asignan u orientan los recursos nacionales que estan

orientados a impulsar la ciencia la tecnologia y la innovacién. Las entidades ancla son aquellas que
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reciben, distribuyen, orientan y ejecutan los recursos del gobierno nacional para el impulso de la
ciencia a tecnologia y la innovacion a traves de diferentes mecanismos como las convocatorias de
proyectos, las misiones tecnoldgicas y cientificas, los programas estratégicos de ciencia tecnologia e
innovacion y demas iniciativas que se disefian para el desarrollo del conocimiento, entre dichas

entidades puede citarse a Colciencias.

Cabe mencionar que también existen similitudes entre los sistemas nacionales y regionales, entre
ellas se puede decir que ambos necesitan estar integrados por los tres sectores basicos del desarrollo:
el sector gubernamental, el sector privado y el sector académico e investigativo, y contar con unas
instituciones de apoyo y coordinacion. No obstante niveles de representatividad, responsabilidad y

alcance territorial son diferentes.

Un Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (C&T+l) estd compuesto por
diferentes Sistemas Regionales de (C&T+I), pero no necesariamente coinciden en sus niveles de
desarrollo y eficiencia, pues esta depende de un conjunto de factores que avanzan en diferentes

niveles y proporciones.

Si bien los Sistemas Regionales de C&T+1 son abiertos, deben tener un principio de identidad,
la cual se comienza a configurar alli donde existen las siguientes condiciones: Estos emergen en
regiones que tienen los factores y recursos orientados o pueden orientarlos hacia la especializacion de
la produccion; también se consolidan donde el territorio dispone de capacidades auténomas para la
definicion de las politicas sobre las opciones de desarrollo futuro; Cuando existen recursos reales o
potenciales para financiar los proyectos mas adecuados en funcion del desarrollo regional; los
Sistemas Regionales de C&T+I funcionan bien en las regiones que pueden desarrollar sistemas de
informacién tecno-econémica; operan donde existen gobiernos regionales fuertes y con capacidades

de ejecucidn de politica regional. (Gladys Rincén Bergman, 2009).

6.1.4 Estructura Interna o Subsistemas que hacen parte de los Sistemas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a Nivel Nacional y Regional

Analizando la literatura sobre los sistemas regionales de ciencia, tecnologia e innovacion, se
observa que estos se dividen en tres subsistemas: El primero es el subsistema de oferta integrado por
guienes generan el conocimiento, el segundo es el subsistema de la demanda que acoge las empresas,
y las relaciones empresariales y las estructuras de mercado; el tercero es el subsistema de apoyo que
contiene las instituciones e infraestructura publica y privada de soporte a la innovacion. (Gladys

Rincon Bergman, 2009).
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En otras palabras, un sistema de C+T&aI esta integrado por quienes generan el conocimiento (el
lado de la oferta), quienes lo utilizan, difunden y apropian (el lado de la demanda de investigacion y
desarrollo — 1&D) y quienes facilitan los procesos de articulacion entre la oferta y la demanda.

lustracion 19 Componentes del Sistema Regional de C&T+1 en el Valle del Cauca

Lado de la Oferta de Mecanismos de Articulacion (Lzado de la Demanda de
Conocimiento y Difusion onocimiento

Fuente: Elaboracion Propia.

En el lado de la oferta, la generacion de conocimiento basico y aplicado surge siempre y cuando
existan procesos de investigacion y desarrollo en diversa escala e intensidad, los cuales puedes ser
realizados por diversos sectores como el académico e investigativo (subsistema cientifico en 1&D), el
sector productivo que cuenta con unidades de investigacion y desarrollo e incluso desde la propia
comunidad que haciendo uso de diversas formas de conocimiento y de dialogo de saberes también
puede encontrar nuevas formas de interpretar, utilizar, transformar todo aquello que es susceptible de

convertirse en un medio para solucionar una necesidad o para aprovechar una oportunidad.

En el lado de la oferta, una funcién estratégica para la generacién de conocimiento, la desempefia
el subsistema cientifico en 1&D conformado por los grupos de investigacién, centros de

investigacion, centros de formacion avanzada y universidades.

143



llustracién 20 Actores del Subsistema Cientifico en 1&D

UNIVERSIDADES

Fuente: Propuesto por Delgado Carolina y Erazo Reinaldo a partir de Colciencias Subsistemas que

Conforman el SNI: Diego Dorado. Julio 2005, Retomado por Gladys Rincén Bergman.

El subsistema de demanda del I&D esta representado por empresarios del sector productivo o
real o del sector transable de la economia (servicios y comercio), por la poblacion bien sea a nivel
individual o de comunidades y por entidades gubernamentales, de caracter privado o mixto
pertenecientes a diversos sectores que requieren de procesos de desarrollo tecnoldgico e innovacién
para mejorar su portafolio de productos y/o servicios con el fin de responder a las necesidades criticas

y/o oportunidades estratégicas que surjan en la sociedad.

lustracién 21 Actores del Subsistema Productivo en 1&D

COOPERATIVAS

ASOCIA
EMPRESA

CAMARA S DE
COMERCIO
CC REGIONALES CONFECAMARAS
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Fuente: Propuesto por Delgado Carolina y Erazo Reinaldo a partir de Colciencias Subsistemas que
Conforman el SNI: Diego Dorado. Julio 2005.

Por ultimo, se encuentra el subsistema o eslabén de gestion y enlace, también denominado
Subsistema Articulador en 1&D que realiza las funciones de articulacion, coordinacion y
planificacion. Esta integrado por entidades publicas del orden nacional, regional y local, entidades
privadas de caracter académico, investigativo, gremial, asociativo y/o fundacional. La funcion de esta
alianza entre los tres actores basicos del desarrollo regional como son la Universidad, Estado,
Empresa es concertar las agendas, planes, programas, proyectos, estrategias y actividades que van a
impulsar el fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para que se convierta en una
impulsora del desarrollo. Para que esto tres actores se puedan encontrar, se requiere la existencia de
instancias de concertacion publico privada como son los comités, consejos, comisiones, mesas, grupos

de trabajo entre otros.

llustracién 22 Actores del Subsistema Articulador en 1&D

TRANSPORTE EDUCACION .\ ion

EDUCACION

OBSERVA TORIOS
DECyT

DNP

PROEXPORT

Fuente: Propuesto por Delgado Carolina y Erazo Reinaldo a partir de COLCIENCIAS Subsistemas
gue Conforman el SNI: DIEGO DORADO. Julio 2005.
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Otro componente del subsistema de articulacion son las denominadas instancias superiores de
coordinacién en cuya conformacion también estan presentes entidades de la alianza universidad,
estado empresa, pero de maxima jerarquia o delegacion. Estas instancias por lo regular son lideradas
por entidades publicas, este es el caso del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion cuya
secretaria técnica es ejercida por Colciencias, y se constituye en la maxima instancia que rige al
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion. A nivel regional, también existen los consejos
departamentales de ciencia, tecnologia e innovacién que también pueden llegar a ser de caracter
municipal. Dichos consejos tienen por funcion coordinar los sistemas tanto regionales como locales
de ciencia, tecnologia e innovacién. Otras instancias que han surgido han sido los comités
universidad, estado, empresa para trabajar de forma especifica los aspectos que se requieren fortalecer

en esta alianza y también las redes de universidades como una forma de trabajo en red.

lustracion 231 ¢ Qué capacidades promueve y requiere un sistema regional de C&T+I
para su consolidacion?

Fuente: Elaboracion Propia

Todo sistema de ciencia, tecnologia e innovacién debe promover funciones basicas que le dan
sentido como son: generacion, utilizacion y apropiacién del conocimiento articulado a un proceso de
planificacion, con pensamiento estratégico y con inteligencia competitiva. Para que la ciencia, la
tecnologia y la innovacién sean pertinentes y se utilice debe realizar gestion y enlace entre quienes

general el conocimiento y quienes lo utilizan, priorizando programas y proyectos y contribuyendo a la
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gestion de recursos para su implementacion y por ultimo debe velar porque la capacidad de ese
sistema este alineada con las metas de desarrollo de la region.

Como es el relacionamiento entre los actores centrales que deben impulsar el Sistema Regional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el Valle del Cauca y como este relacionamiento ha limitado o
impulsado el desarrollo del Sistema?

ESTADO GREMIOS)Y/ Acad?mla e
EMPRESAS Investigadores

lo.

Sector 20. Jo.

Sector Sector

entre los sectores

Fuente: Tomado y adaptado de presentacion del Doctor Bernardo Toro —Asesor Presidencia
Fundacion Avina — Colombia 2011

Lo ideal en un sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion es que exista una estrecha
alianza estratégica entre el sector gubernamental (Estado), el sector académico e investigativo
(Universidades) y el sector productivo (gremial — empresarial).

Sin embargo, no siempre se logra y no siempre tiene que funcionar de una Unica forma. En
determinados momentos cada uno de estos actores buscara aliarse con otro para determinados
propositos, o cada uno tendra procesos independientes, lo importante es que el sistema tenga un

acuerdo basico para desarrollar sus tres grandes fases de maduracion:
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Las Tres grandes fases de maduracion de un Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion:

1. Primera Fase: Conocimiento generado con participacion de las universidades y las
empresas

2. Segunda Fase: Conocimiento generado para las empresas y las universidades

3. Tercera Fase: Conocimiento generado desde las empresas y las universidades

Cuando un sistema de C&T+l comienza a estructurarse, necesariamente se apoya en el
conocimiento generado con participacion de las universidades y las empresas y cuando logra articula
la demanda y la oferta es cuando el conocimiento se genera para que las empresas y las universidades
lo puedan utilizar, difundir y apropiar de la manera mas amplia posible, pero solo cuando el
conocimiento es generado desde las empresas en alianza con las universidades es cuando alcanza su
mayor nivel de pertinencia e incrementa su posibilidad de convertirse en innovaciones productivas y
sociales validadas. A continuacién, se analizara cuales son las caracteristicas actuales gque tiene la

estructura del sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion en el Valle del Cauca

6.1.5 Andlisis de las Caracteristicas que Tiene la Estructura del Sistema Regional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion en el Valle del Cauca

En el Valle del Cauca no se puede afirmar aun, que exista un sistema regional de ciencia,
tecnologia e innovacion completamente estructurado y coordinado, lo mas palpable dentro de lo que
actualmente funciona como sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacién son tres subsectores
0 eslabones que se encuentran atn en un nivel basico de gestacion, pues carecen de fuertes procesos
de articulacion y sobretodo de instancias y mecanismos de gestion y enlace efectivos en su

funcionamiento y en sus resultados.

Para efectos de este documento, vamos a considerar que el sistema regional de innovacion del
Valle del Cauca, esta conformado por tres grandes subsistemas o eslabones: 1. Eslabén de la oferta de
conocimiento o subsistema cientifico de investigacion y desarrollo 2. Eslabén de la demanda o
subsistema de apropiacion del conocimiento y 3. Eslabon de soporte (gestion y enlace) o Subsistema
Articulador en 1&D.

A continuacién se relacionan y delimitan los tres subsistemas identificados que se constituyen en

la base del sistema que se requiere desarrollar:
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En el lado del eslabon de la oferta se encuentra el Subsistema cientifico de 1&D: Sus actores
son: Instituciones de Educacion Superior, especialmente a nivel universitario, grupos y centros de
investigacion, centros de desarrollo tecnoldgico, centros de desarrollo productivo, parques
tecnoldgicos y cientificos, entre otros.

En el lado del eslabdn de la demanda o subsistema apropiacion del conocimiento estan aquellos
actores que se encargan de convertir o traducir las investigaciones bésicas, en investigaciones
aplicadas, de tal forma que se puedan difundir y facilitar su apropiacion, aplicabilidad y/o utilizacion
por parte de los empresarios y las instituciones publicas y privadas que le apunten a mejorar sus
procesos y procedimientos a partir de la innovacion. Por tanto, en este eslabon ademas del sector real
de la economia, encargado de producir bienes y servicios transables en el mercado, estan a su vez las
entidades que ademas de generar conocimiento, también participan en el proceso de difusion y
apropiacion del mismo, entre las que se encuentran universidades, centros de desarrollo tecnoldgico,
centros de desarrollo productivo, centros regionales de productividad, centros de investigacion de

excelencia, parques cientificos y/o tecnolégicos.

En el lado del eslabon de soporte (gestion y enlace) o subsistema articulador en 1&D es donde
estan todas las instituciones, mecanismos e instancias puablicas, privadas y mixtas que le pueden
brindar apoyo tanto al eslabon de la oferta como de la demanda de conocimiento, y que promueven el

proceso de articulacion de la oferta y la demanda de conocimiento.

En este eslabdn de gestion y enlace, se realizan las funciones de articulacién, coordinacién y
planificacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacién, esta integrado por entidades puablicas del
orden nacional, regional y local, entidades privadas de caracter académico, investigativo, gremial,

asociativo y/o fundacional.

La integracion o alianza entre los tres actores basicos del desarrollo regional como son la
Universidad, Estado, Empresa es fundamental para poder concertar las agendas, planes, programas,
proyectos, estrategias y actividades que van a impulsar el fortalecimiento de la ciencia, la tecnologia y
la innovacion para que se conviertan en una estrategia basica para del desarrollo. Para que esto tres
actores se puedan encontrar, se requiere la existencia de instancias de encuentro y concertacion

publico privada como son los comités, consejos, comisiones, mesas, grupos de trabajo entre otros.

Estas instancias por lo regular son lideradas por entidades publicas, este es el caso del Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion cuya secretaria técnica es ejercida por Colciencias, y se
constituye en la maxima instancia que rige al sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion. A

nivel regional, también existen los consejos regionales de ciencia, tecnologia e innovacion que
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también pueden llegar a ser de cardcter municipal. Dichos consejos tienen por funcion coordinar los
sistemas tanto regionales como locales de ciencia, tecnologia e innovacién. Otras instancias que han
surgido han sido los comités universidad, estado, empresa para trabajar de forma especifica los
aspectos que se requieren fortalecer en esta alianza y también las redes de universidades como una

forma de trabajo en red.

En el caso del Valle del Cauca, algunas de estas Instancias de encuentro y concertacion son:
Consejo Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Valle del Cauca -CODECIT, Comité
Universidad Estado Empresa del Valle del Cauca -CUEV, Red de Universidades por la Innovacion
del Valle del Cauca-RUPIV, Consejo Regional de Competitividad del Valle del Cauca entre otros.

A continuacioén se describen las caracteristicas actuales de cada uno de estos tres eslabones o

subsistemas:

lustracién 24 Aspectos a Analizar en el Lado de la Oferta de Conocimiento

e No. De: Proyectos Ejecutados,
Patentes Obtenidas, Publicaciones

No. grupos y centros de Realizadas,

— Investigacion segun Areasy

Ranking por categorias Monto de Recursos Gestionados

segun fuente de financiacion

(" No. De Investigadores ) No. de programas y lineas de
segln areas Y’”i"’d de Investigacién implementadosy
[ formacion Servicios Brindados a nivel de
No. de Laboratorios Laboratorio
seguin Area y Nivel
\ Tecnoldgico Y

No. De Egresados y programas
certificados y rankeados segun pruebas
ECAES

Ve

Talento Humano por Areas del
— conocimientoy niveles de

Formacién

.
Fuente: Elaboracion propia
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6.1.6 Que tenemos, que falta y que se ha hecho en el subsistema oferta del conocimiento

6.1.6.1 A través de la base de datos de Scienti — Colciencias se tiene:

» Numero de grupos de investigacién por fecha de creacidn, area del conocimiento, y categorias

segun departamento y universidades (Capacidad Instalada) version 2009 y 2010 (Ultimo Ranking)
« Nuamero y valor de proyectos financiados por Colciencias por Regiones y Areas

» Nudmero de investigadores por area del conocimiento y nivel de formacion segun departamento

y universidades.

» Nudmero de centros de investigacion por area del conocimiento, segin departamento y fuentes

de financiacion

6.1.6.2 Con la base de datos de Min educacion — ICFES

» Docentes segun area del conocimiento, nivel educativo, tipo de vinculacion y jornada

clasificados por programas de formacion y por institucion educativa.

« Areas y programas de formacion a nivel técnico, tecnol6gico y universitario segdn nimero de

estudiantes y egresados.
* Resultados de las pruebas ECAES por programas

6.1.6.3 Que Tenemos, Que Falta y Que se ha hecho en el subsistema Oferta del Conocimiento

Hace Falta:

+ Identificar los grupos y centros de investigacién que tienen y/o podrian ofertar servicios claves

para los sectores estratégicos a impulsar.

+ Definir las lineas de investigacion aplicada que requieren impulsarse para superar restricciones

tecnoldgicas y aprovechar oportunidades de los SE.

 Identificar los grupos y centros que pueden integrar las lineas o redes de investigacion a

estructurar para desarrollar los programas y proyectos estratégicos de investigacion aplicada.

+ Identificar las capacidades disponibles a nivel de laboratorios de investigacion para atender los

sectores estratégicos.
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« Se ha avanzado en: Identificacion de las &reas de investigacion con mayor produccion

cientifica a nivel de la Universidad del Valle

6.1.7 Caracterizacion de los grupos y centros de investigacion registrados en Colciencias con
base en los datos de 2009

6.1.7.1 Situacién del Eslabén de la Oferta de Conocimiento- Subsistema Cientifico de
Investigacion y Desarrollo 1&D del Valle del Cauca

La oferta de investigacion y desarrollo (entendida esta como la realizacion de investigacién
basica y aplicada) la cual puede ser llevada a cabo en entidades de caracter académico, gremial,
empresarial e institucional (publico) que mediante el apoyo a grupos y centros de investigacion,

parques tecnoldgicos y cientificos generen nuevo conocimiento a nivel basico y aplicado.

Tabla 14 Resumen Comparativo de la Capacidad Instalada para Investigacion a Nivel
Nacional vs. Valle, Antioquia y Bogota

Resumen Comparativo de la Capacidad Instalada para Investigacién a Nivel Nacional vs. Valle,
Antioquia y Bogota

Colombia Bogota Antioquia Valle
Total No. de Grupos de Investigacion - 2009 3.539 1453 512 314
Total No. de Investigadores - 2009 9.104 4914 845 513
Total No. de Centros de Investigacion-2009 323 63 19 21
Total No. de proyectos de investigacion 2411 780 649 331

cofinanciados por Colciencias - 2009

Participacion de la inversion neta con recursos
publicos de Colciencias en la inversion total | 73% 18% 39% 34%
realizada en Centros de Investigacion — 2008

Fuente: Colciencias, Scienti - 2009

Tal como se indica en la tabla anterior, al 2009 se puede observar que el Valle es el tercer
departamento con mayor cantidad de grupos de investigacion (512), después de Bogotd (1453) y
Antioquia (512). A su vez es el tercer departamento con mayor cantidad de investigadores (513)
precedido por Bogotd (4914) y Antioquia (845). Es el tercer departamento con mayor nimero de
proyectos de investigacion cofinanciados por Colciencias (331 proyectos), antecedido por Bogota
(780) y Antioquia (649). Finalmente, es el segundo departamento con mayor cantidad de centros de

investigacion (21 centros) después de Bogota (63).
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Tabla 15 Resumen de los Grupos de Investigacion Registrados en Colciencias por
Departamentos y Por Categorias al 2009

Resumen de los Grupos de Investigacion Registrados en Colciencias por
Departamentos y Por Categorias al 2009
Depto Distr
Al | A B C D |[TOTAL| %
Amazonas 0 0 5 2 2 9 0%
Caqueta 0 1 0 1 8 10 0%
Guaviare 0 0 0 0 0 0 0%
Boyacé 1 4 4 20 70 99 3%
Cundinamarca 1 3 5 11 31 51 1%
Huila 1 1 6 10 8 26 1%
Norte Santander 0 1 6 9 37 53 1%
Santander 7 9 35 35 79 165 5%
Tolima 0 1 7 14 26 48 1%
Atlantico 7 6 29 37 72 151 4%
Bolivar 4 3 14 30 48 99 3%
Cesar 0 0 2 2 18 22 1%
Cordoba 0 1 6 12 17 36 1%
La Guajira 0 0 0 0 7 7 0%
Magdalena 3 1 10 14 38 66 2%
San Andrés 0] O 1 1 0 2 0%
Sucre 0 0 1 1 7 9 0%
Distrito Capital 53| 82| 257| 337 124 1453 41%
Antioquia 40| 43| 119| 117 193 512 14%
Caldas 5 9 25 31 39 109 3%
Quindio 1 3 2 10 18 34 1%
Risaralda 2 9 17 25 43 96 3%
Arauca 0 0 0 0 0 0 0%
Casanare 0 0 0 0 0 0 0%
Meta 0 0 3 3 13 19 1%
Cauca 0 3 12 18 48 81 2%
Choco 0 0 4 2 18 24 1%
Narifio 0 1 3 10 30 44 1%
Valle 13| 28 66 70 137 314 9%
Total de Grupos

Categorizados 138| 209| 639| 822| 1731 3539| 100%
Part % 4% | 6% | 18%| 23%| 49%| 100% 0%

Fuente: Colciencias

En la tabla anterior, se observa que del total de grupos de investigacién del pais registrados en
Colciencias al 2009, el 41% estan ubicados en la ciudad de Bogot4, el 14% en Antioquia, 9% en el

Valle del Cauca, 5% en Santander, 5% en Atlantico, 3% en Caldas, 3% en Risaralda, el restante 21%
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de estos grupos se encuentra en los demas departamentos del pais con pequefias participaciones que
no superan en el mejor de los casos el 2%.

Tabla 16 Resumen de los Grupos de Investigacion Registrados en Colciencias por
Departamentos y Por Categorias al 2009

Resumen de los Grupos de Investigacion Registrados en Colciencias
por Departamentos y Por Categorias al 2009

Depto Al A B C D TOTAL
Distrito Capital |53 82 257 337 724 1.453
Antioguia 40 43 119 117 193 512
Valle 13 28 66 70 137 314
Santander 7 9 35 35 79 165
Atlantico 7 6 29 37 72 151
Caldas 5 9 25 31 39 109
Risaralda 2 9 17 25 43 96
Resto 127 186 548 652 1.287 |2.800
Total 138 209 639 822 1.731 |3.539

Fuente: Colciencias — Scienti 2009

Tabla 17 Resumen de los Grupos de Investigacion Registrados en Colciencias por
Departamentos y Por Categorias al 2009

Resumen de los Grupos de Investigacion Registrados en Colciencias
por Departamentos y Por Categorias al 2009

Dpto. Al A |Subt B C D |[Subt Total

Bogota 4%| 6%| 9%| 18%| 23% | 50% | 91% 100%
Antioquia 8% | 8%| 16%| 23%| 23% | 38% | 84% 100%
Valle 4% | 9%| 13%| 21%| 22% | 44% | 87% 100%
Santander| 4%| 5% 10%| 21%| 21%| 48% | 90% 100%
Atlantico 5% | 4%| 9%| 19%| 25% | 48% | 91% 100%
Caldas 5% | 8%]| 13%| 23%| 28% | 36% | 87% 100%
Risaralda 2% | 9%| 11%| 18%| 26% | 45% | 89% 100%
Resto 5% | 7%| 11%| 20%| 23% | 46% | 89% 100%
Total 4%| 6% 10%| 18%| 23% | 49% | 90% 100%

Fuente: Colciencias — Scienti 2009
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Como se observa en la tabla No. 3A los departamentos del pais que més grupos A 'y Al (Mayor
Categoria) registran son Antioquia con el 16%, seguido por el Valle del Cauca y Caldas con el 13%
respectivamente. En su defecto Bogoté y Atlantico reportan cada uno un 9% de grupos Ay Al.

Los mayores porcentajes de grupos Investigativos categorizados como B, C y D estadn en Bogota
(91%) y Atléantico (91%). Por su parte los departamentos con menos proporcion de estos grupos en
dicha categoria son Antioquia (84%), Valle (87%) y Caldas (87%).

La distribucion de los grupos de investigacidn por categorias en el Valle del Cauca, se distribuye
de la siguiente manera. EI 13% esta constituido por grupos Al y A. El 87% restante esta constituido
por grupos de investigacion B, C y D, de los cuales el 21% pertenecen a grupos tipo B, el 22% a
grupos tipo C y el 44% a grupos tipo D.

Teniendo en cuenta que el Valle del Cauca cuenta con el 9 % (314) de los Grupos de
Investigacién que existen en el Pais, se puede considerar el Tercer Departamento en el pais en
fortaleza investigativa, solo le adelantan Bogota — Distrito Capital con un 41% (1.453) de los grupos

de investigacién registrados en Colciencias y Antioguia con un (14%) (512).

Dentro de esta fuerza investigativa cuando Colombia concentra aproximadamente el 72 % de los
Grupos investigativos en las categorias mas bajas de calificacion establecidas por Colciencias
(asociadas a menor preparacién, o menor calidad de oferta), el Valle ha venido reduciendo sus Grupos
en las categorias de menor escala y hoy cerca del 35 % de sus grupos Investigativo se ubican en la tres
primeras mejores categorias de Colciencias (A1, A'Y B), evidenciando una aproximacion a una mejor

disponibilidad de Grupos de Investigacion con mayores cualificaciones.

Esa tendencia nos acerca a una dinamica de comportamiento de mejora en la disponibilidad de
los Grupos investigativos en la region, que permite en una primera aproximacion sustentar la tesis que
en el Valle aun cuando se pueda mejorar, existe una disponibilidad en capacidad de conocimiento
medida en nimero de Grupos de Investigadores , que ademas viéndolos en su conjunto han mejorado
su ranking dentro de la clasificacién de Colciencias, lo cual pudiera conducirnos a pensar en la
existencia de condiciones que pueden facilitar estudios de alta complejidad y de alto valor tecnoldgico

si asi se requiriera y del que pueden resultar beneficiado el sistema empresarial de la region.
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Tabla 18 Grupos de Investigacion del Valle del Cauca registrados en Colciencias segun
areas del conocimiento

Programa Nacional A A B C D TOTAL
Grupos en Programas de Investigacion 9 P 52 52 107 213 11,39%
Ciencia y Tecnologfa de fa Salud 1 9 b 17 3 1242%
Ciencia y Tecnologia del Mar 3 2 5 1,59%
Ciencias Basicas 3 4 9 5 10 31 9.87%
Ciencias del Medio Ambiente y el Habitat 3 1 5 9 8 2% 8,28%
Ciencias Sociales y Humanas 3 11 P 2% b1 124 3949%
Estudios Cientficos de la Educacion 2 5 1 18 77.39%
Grupos en Programas de Innovacion 4 5 14 18 30 1l 22,61%
Biotecnologia 1 2 1 3 1 2.23%
Ciencia y Tecnologias Agropecuarias 2 1 4 1 § 16 510%
Desarrollo Tecnologico Industrialy Calidad 2 3 b 11 2 7,01%
Electrénica, Telecomunicaciones e Informética 2 3 7 7 19 573%
Investigaciones en Energfa y Mineria 1 2 3 1 7 2.23%
Otros
No Aplica

Total de Grupos Categorizados 13 2 6 10 137 4 100%

Fuente: Colciencias - 2009

En la Tabla No. 17 se observa que Colciencias clasifica los programas o lineas de investigacién
en Programas de investigacion y en Programas de innovacién. De los 314 grupos de investigacion
categorizados por Colciencias en el Valle del Cauca, el 77,39% pertenecen a grupos en programas de
investigacion y el 22,61% restante pertenecen a grupos en programas de innovacion. Lo cual indica

que el componente de innovacion o investigacion aplicada es limitado.

Lo cual indica que para poder impulsar la transformacion productiva el Valle del Cauca debe
reforzar considerablemente los grupos de investigacion dedicados a investigacion aplicada o

innovacion.
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Tabla 19 Participacion porcentual de los Grupos de Investigacion del Valle del Cauca segun Programas de Investigacion e Innovacion.

Programa Nacional A1 A B c D TOTAL
Grupos en Programas de Investigacion 2,87% 7,32% 16,56% 16,56% 34,08% 77,39%
Ciencia y Tecnologia de la Salud 2,23% 2,87% 1,91% 5,41% 12,42%
Ciencia y Tecnologia del Mar 0,96% 0,64% 1,59%
Ciencias Basicas 0,96% 1,27% 2,87% 1,59% 3,18% 9,87%
Ciencias del Medio Ambiente y el Habitat 0,96% 0,32% 1,59% 2,87% 2,55% 8,28%
Ciencias Sociales y Humanas 0,96% 3,50% 7,64% 7,96% 19,43% 39,49%
Estudios Cientificos de la Educacion 0,64% 1,59% 3,50% 5,73%
Grupos en Programas de Innovacion 1,27% 1,59% 4,46% 5,73% 9,55% 22,61%
Biotecnologia 0,32% 0,64% 0,32% 0,96% 2,23%
Ciencia y Tecnologias Agropecuarias 0,64% 0,32% 1,27% 0,32% 2,55% 5,10%
Desarrollo Tecnoldgico Industrial y Calidad 0,64% 0,96% 1,91% 3,50% 7,01%
Electrénica, Telecomunicaciones e Informatica 0,64% 0,96% 2,23% 2,23% 6,05%
Investigaciones en Energia y Mineria 0,32% 0,64% 0,96% 0,32% 2,23%
Otros
No Aplica

Total de Grupos de Investigacion 4.1% 8,9% 21,0% 22,3% 43,6% 100,0%

Fuente: Colciencias - 2009
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En el Valle del Cauca los programas de investigacion basica con mayor participacion en los
grupos de investigacion son: Ciencias Sociales y Humanas (39,49%) y Ciencia y Tecnologia de la
Salud (12,42%), seguidos por los de las Ciencias Bésicas (9,87%) y las Ciencias del Medio Ambiente
y el Habitat (8,28%). Mientras que las areas con menos participacion son la Ciencia y Tecnologia del
Mar (1,59%) y Estudios Cientificos de la Educacion (5,73%).

Para el caso de los programas en innovacién se observa que las areas con mayor participacion en
los grupos de investigacion son: Desarrollo Tecnoldgico, Industrial y Calidad (7.01%) y Electrénica,
Telecomunicaciones e Informética (6.05%). En orden descendente le siguen la Ciencia y Tecnologias
Agropecuarias (5%) y finalmente las &reas de Biotecnologia e Investigacion en Energia y Mineria
cada una con un 2,23% de participacion.

Un aspecto a mejorar en el Valle del Cauca es que menos del 1% de los investigadores del
departamento que se dedican a la rama de las ciencias basicas estan categorizados como Al. Similar
estadistica se presenta en los grupos concentrados en areas Biotecnoldgicas (el 0,32%).

En conclusion, en el Valle del cauca cerca del 40% de lo grupos (124) concentran sus esfuerzos
en desarrollos asociados a temas de las ciencias sociales y humanas. Menos del 10 % de los grupos

trabajan en proyectos de ciencias aplicadas como la Matematica, la Fisica y Quimica.

En areas de desarrollo tecnoldgico, industrial, electrénico, de telecomunicaciones e Informatica
ningan grupo alcanza la categoria Al, mostrando altas deficiencias en cualificacion para enfrentar
proyectos innovativos en estas especialidades. En areas de alto desarrollo competitivo como la
biotecnologia, el Valle del Cauca sélo tiene un 2% de sus grupos en esta area (7 de los 314 grupos

prestablecidos).
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Tabla 20 fecha de creacién de los grupos de investigacion por categorias en el Valle del Cauca

AND

Al

segun colciencias

Mo Gateg.

|l Muaatra

1436
1851
1853
1862
1863
1965
1966
1569
1870
1871
1872
1873
1674
1475
1476
1877
1478
1679
1880
1881
1882
1883
1584
1885
1986
1887
1988
1569
1580
1881
1882
1883
1954
1985
1986
1887
1586
1953
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

P - o

o b 06 Pl G P Pl s

-

mhm—h‘;mmmmwm—h

[P« QU SV SU RS PR S SR FUY R L) —

-
ra

ka3 —= iP5 LR

LAl R B S

12
11

13
16
16
12

[

s i MEE e S m i =

sy

B e S T R R O L

Fuente: Colciencias - 2009

159

13

21

L=

137




llustracion 25 Grupos categorizados por afio de creacion en Pacifico-Valle

Grupos categorizados por ano de creacion 1936 - 2009 en Pacifico - Valle
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Fuente: Colciencias 2009

En el grafico No. 1, sustentado en la tabla No. 5, se observa que la creacién en el Valle del
Cauca de grupos categorizados en Colciencias indica que hasta el afio 1999 la creacién de grupos se
da de manera uniforme hasta que en el 2000 dicha variable experimenta un salto abrupto; de crearse
19 grupos de investigacion en 1999 pasa a tener 40, es decir casi el doble de grupos de investigacion
categorizados, el siguiente pico se da en el 2002 con la creacion de 45 grupos de investigacion.

Finalmente la variable experimenta un decrecimiento en los afios posteriores al 2002.

6.1.7.2 Dindmica o ritmo de creacion de los Grupos de Investigacion del Valle del Cauca

registrados en Colciencias.

Un importante analisis realizado por el Dr. Ivdn Montenegro Trujillo en su documento
“Diagnostico Estratégico del Proceso de Transformacion Productiva” que presentd en el marco del

proyecto Cali Vision 2036 analiza la:

Creacidn de grupos de Investigacion y areas vinculadas.
Centros de Investigacion

Proyectos de Investigacion

A w Do

Masa critica

1) Este analisis se concentra en conocer cdmo es la dinamica o ritmo de creacion de grupos de
investigacion en el Valle del Cauca durante el periodo 1990-2008 en campos del conocimiento

agrupados en categorias como: Ciencias Agrarias, Ciencias Biologicas, Ciencias de la Salud, Ciencias
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Exactas y de la Tierra, Ciencias Humanas, Ciencias Sociales Aplicadas, Ingenierias, Linguistica,
Letras y Artes y otros. Se profundiza en las categorias de ciencias bioldgicas, ingenierias y en ciencias
exactas y de la tierra.

En ciencias bioldgicas se incluye los campos de: Inmunologia, Fisiologia, Biologia General,
Genética, Ecologia, Farmacologia, Zoologia, Botanica, Bioquimica, Microbiologia y Biofisica.

En ciencias exactas y de la tierra: Oceanografia, Astronomia, Quimica, Fisica, Ciencia de la
Computacion, Geociencias, Probabilidad y Estadistica y Matematica. Y en ingenierias incluye:
Eléctrica, de Transportes, Materiales y Metallrgica, Mecénica, de Produccion, de Minas, Ingenieria

Quimica, Sanitaria, Aeroespacial, Biomédica, Naval y Oceénica e Ingenieria Civil.

6.1.7.3 Dinamica en la creacién de grupos de investigacién por areas (1990-2008).

Segun el analisis del Dr. Montenegro, para conocer la dinamica de la creacion de Grupos
Investigativos es necesario conocer la evolucion que como promedio ha experimentado el proceso de

creacion de Grupos investigativos en el Valle, para ello se presenta la siguiente tabla:

Tabla 21 Evoluciéon promedio de la creacién de grupos de investigacion en el Valle del

Cauca
Ano Base 1990 hasta 2008 (18 afios)
Total Promedio | Ponderado

Ciencias Agrarias 20 1,1111 0,206
Ciencias Bioldgicas 33 1,8333 0,340
Ciencias de La Salud 48 2,6667 0,495
Ciencias Exactas y de la Tierra 33 1,8333 0,340
Ciencias Humanas 62 3,4444 0,639
Ciencias Sociales Aplicadas 97 5,3889 1,000
Ingenierias 55 3,0556 0,567
Otros 7 0,3889 0,072
Y 355
Afio maximo 2008
Afio Minimo 1990
Afos 18
Promedio MAX 5,39
Val Max 97,000

Fuente: Colciencias, Scienti — 2009 — procesado por Dr. Ivan Montenegro Trujillo

En el Valle del Cauca el campo de las ciencias sociales aplicadas es el que logra un promedio
anual con mayor dindmica de creacion de grupos —5,39-. Esto indica que en promedio en los Gltimos
18 afios el campo de las ciencias sociales ha sido el mayor receptor de nuevos grupos de

investigacion) y los menores promedios: ciencias agrarias y otros, 1,1 y 0,38 respectivamente, las
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ciencias exactas no se han favorecido en comparacién con el resto de las &reas en el ritmo de

crecimiento analizado (1,8).

La emergencia de los grupos es otro indice a considerar, definiéndose como la relacion entre el
promedio de creacion de grupos en los Gltimos cinco afios -2004 a 2008-, y su evolucion promedio.
Los resultados agregados se observan en la tabla siguiente:

Tabla 22 Emergencia de los grupos segn campos de conocimiento en el Valle del Cauca

Campo de conocimiento EMERGENCIA DE LOS GRUPOS
Afo 2003 Promedio DIV 1990

Ciencias Agrarias 6 1,2000 1,080

Ciencias Bioldgicas 6 1,2000 0,655

Ciencias de La Salud 10 2,0000 0,750

Ciencias Exactas y de la Tierra 4 0,8000 0,436

Ciencias Humanas 27 5,4000 1,568

Ciencias Sociales Aplicadas 39 7,8000 1,447

Ingenierias 19 3,8000 1,244

Otros 3 0,6000 1,543

TOTAL 114

Afio maximo 2008

Afio Minimo 2004

ARos 5

Promedio MAX 7,80

Val Max 1,570

Fuente: Colciencias, Scienti — 2009 — procesado por Dr. lvan Montenegro Trujillo

Los campos de conocimiento que exhiben una mayor emergencia en cuanto a grupos de
investigacion en los ultimos 5 afios en el Valle del Cauca son: ciencias humanas (1,57) y ciencias
sociales aplicadas (1,45). Los que exhiben un menor indice son: ciencias exactas y de la tierra — 0,44
(repite la desaceleracion en los Gltimos 5 afios con la tendencia experimentada en los Gltimos 18 afios)

- y ciencias bioldgicas (0,66).

Sintesis de la dindmica de los grupos en el Valle del Cauca

Al clasificar los grupos de manera simultanea de acuerdo a su evolucion promedio y emergencia
(Gltimos 5 afios), seguin los campos de conocimientos y a nivel de especialidades se obtiene al gréafico

que se presenta a continuacion.
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lustracion 26 Sintesis de la dinamica de los grupos; Ciencia biologia y ciencias exactas y de la tierra en el Valle del Cauca
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163



En sintesis, este tipo de andlisis a nivel de desagregacién por subcampos de conocimiento

expone que:

» Los campos de conocimiento que logran la mejor dindmica son los de biologia general y
ecologia. Se observa el estancamiento de los grupos de fisica; y hay signos de un nivel reducido de

emergencia en los grupos de quimica y ciencias de la computacion.

» Los grupos que exhiben una mejor dinamica son: ingenieria eléctrica, ingenieria de
produccién e ingenieria sanitaria. Los grupos que demostrarian una relativa inmovilidad son:

ingenieria quimica e ingenieria biomédica.

» Se observa una situacion de relativa inmovilidad en la dinamica de los grupos de
investigacion del Valle del Cauca, debido a que practicamente ningun sub campo del conocimiento

exhibe una dindmica franca de movimiento positivo en el periodo analizado.

» La mejor dinamica se presenta en los campos de: La educacién y sicologia. Se destacan
también el &rea de la administracion por su dindmica en cuanto al nivel promedio de creacion de

grupos a partir de 1990; y sociologia por su mayor emergencia en los Gltimos cinco afios.

» Las mas importantes especialidades vinculadas a aquellas que propician la generaciéon de
innovaciones o procesos que propicien efectos transformadores no tienen una adecuada dindmica en la
serie analizada, observemos como en la gréafica algunas ingenierias estdn en una situacion de
inmovilismo como es el caso de la ingenieria quimica y de produccién. A nivel macro, las Ciencias
exactas, las Ciencias de la salud, las Ciencias de la computacion, presentan la misma tendencia de

inmovilidad.

6.1.7.3 Analisis sobre el nUmero de Centros de Investigacion existentes en el Valle del Cauca

Dentro del Subsistema cientifico de (I&D) también aparecen las unidades académicas llamada
centros de investigacion, los que estan conformados por grupos de investigacion y orientados por

lineas de investigacion. Los centros de investigacion de dividen en:

- Centros de Investigacion Académicos: son aquellos vinculados a la academia, ya sean
universidades o centros de formacion profesional.

- Centros de Investigacion Gremiales: son aquellos vinculados a una organizaciéon gremial o
empresarial.
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- Centros de Investigacion de Tipo Institucional: son aquellos vinculados a instituciones de tipo

gubernamental.

- Centros de Investigacion Independientes o del Orden Internacional: son aquellos vinculados a

organismos internacionales o que no dependen directamente de un gobierno.

A continuacion se presenta el analisis de los centros de investigacion registrados en Colciencias

por departamentos y por programas de investigacion:

Tabla 23 Comparativo entre departamentos de Centros de Investigacion —CI- con
grupos de investigacion registrados y no registrados en Colciencias

No. de C.1. con grupos | No de C.I. con grupos

No. de C.1. de investigacion de investigacion no Sin
Departamento | registrados en . . -

Colciencias reglstljado_s en reglstljado_s en clasificar

Colciencias Colciencias

Valle 21 10 11 0
Antioquia 19 11 8 0
Bogota 63 30 33 0
Bolivar 3 3 0 0
Atléntico 5 3 2 0
Risaralda 3 0 3 0
Santander 8 4 4 0
Resto 204 7 22 175
Total 323 68 84 171

Fuente: Colciencias, Scienti, 2009

Segun la tabla No. 8, Bogota presenta la mayor cantidad de centros de investigacion registrados
en Colciencias (con 63 C.1I), seguida por el departamento del Valle del Cauca que tiene la tercera parte
de los registrados en Bogotd (21 C.I) y Antioquia (19 C.I). En cuanto a la clasificacion de estos
centros de investigacion teniendo en cuenta si tienen 0 no grupos de investigacion registrados en
Colciencias, puede verse un comportamiento similar, para ambos casos. En la tercera columna de la
Tabla No. 9 puede verse que Bogotd (con 30 grupos) tiene el triple de grupos de investigacion
registrados en Colciencias que el Valle (10), Antioquia tiene 11 grupos. Por otra parte, para los
centros de investigacion sin grupos de investigacion registrados en Colciencias puede observarse que

Bogoté (33), continua teniendo el triple de centros que el Valle (11), el Unico que varia es Antioquia

(8), que esta vez tiene una cantidad inferior a la del Valle.
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Tabla 24 Namero de Centros de Investigacion registrados en Colciencias segun
programas de investigacion

Programas/Departamentos Nacional Valle Antioquia | Bogota
Biotecnologia 8 3 1 3
Ciencia y tecnologia agropecuaria 16 3 2 7
Ciencia y tecnologia de la salud 19 6 2 10
Ciencia y tecnologia del mar 1 1 0 0
Ciencias basicas 1 0 0 1
C]er_1C|as del medio ambiente y del 16 1 2 7
habitat
Ciencias sociales y humanas 20 1 3 11
Desar(ollo tecnoldgico, industrial y 18 1 4 6
de calidad
Invespgamones en mineriay 7 0 5 1
energia
Otros sectores 1 0 0 1
Telecomunicaciones 4 0 0 4
Sin clasificar 212 5 3 12
Total 323 21 19 63

Fuente: Colciencias, Scienti - 2009

Con la tabla No. 9 y analizando los programas que manejan los centros de investigacion en el
pais seglin los sectores de aplicacion, puede verse a nivel nacional que las Ciencias sociales y
humanas tienen la mayor cantidad de programas (20 programas), seguidas de los programas de
Ciencia y tecnologia de la salud (19 programas) y de los de desarrollo tecnoldgico, industrial y de
calidad (18 programas). En el Valle hay mayor cantidad de programas en Ciencias y tecnologia de la
Salud (6 programas), Ciencia y tecnologia agropecuaria (3) y Biotecnologia (3). En comparacién a
otros departamentos en cuanto a Biotecnologia, el Valle (3) presenta la misma cantidad de programas
que Bogota (3) y mayor a la de Antioquia (1). En los programas de ciencia y tecnologia agropecuaria
Bogoté (7) posee méas del doble de programas que el Valle (3). Para el caso de la ciencia y tecnologia
de la salud Bogota presenta un total de 10 programas, el Valle 6 y Antioquia 2. Si se analizan los
programas de ciencias sociales y humanas Bogota presenta la mayor cantidad de programas (11) que
los demas departamentos, seguido de Antioquia (3) y el Valle (1). Finalmente, en los programas de

desarrollo tecnolégico, industrial y de calidad, Bogoté posee 6 programas, Antioquia 4 y el Valle 1.
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Tabla 25 Centros de Investigacion —C.I- del Valle del Cauca con grupos de investigacion
registrados y no registrados en Colciencias clasificados seguin objetivo socioeconémico

No. de C.l con grupos No. de C.I con grupos no Total
registrados en Colciencias | registrados en Colciencias
Control y proteccion del medio
. 1 1 2
ambiente
Defensa 0 0 0
Estructuras y relaciones sociales 0 1 1
Exploracion y explotacion de la
tierra
Produccién y tecnologia agricola 4 0 4
Produccion y tecnologia industrial
Produccidn, distribucion y 0 1 1
utilizacion racional de la energia
Proteccion y mejora de la salud
5 3 8
humana
Sin Clasificar 5 0 5
Total 15 6 21

Fuente: Colciencias, Scienti, 2009

Con la tabla no. 10 y al analizar los Centros de Investigacién con grupos de investigacion
registrados y no registrados en Colciencias en el Valle del Cauca por objetivo socioeconémico, puede
verse que este departamento tiene un total de 10 centros con grupos registrados y un total de 6 centros
sin grupos registrados. En el objetivo socioecondémico que el valle presenta mas grupos registrados y
no registrados en Colciencias estan en proteccién y mejora de la salud humana con 5 centros con
grupos registrados y 3 centros con grupos sin registrar. Luego, en produccion y tecnologia agricola, el
Valle presenta 4 centros con grupos registrados y ninguno sin grupos no registrados. Finalmente, en
Control y protecciéon del medio ambiente se tiene 1 centro con grupos registrados y un centro con

grupos no registrados.

Una de las caracteristicas mas notorias de los centros de investigacion en Colombia es que s6lo
14 de los registrados en Colciencias cuentan con Grupos de Investigadores registrados y categorizados
por Colciencias. Adicionalmente solo 13 de los centros de investigacion registrados en Colciencias
cuentan con grupos de investigacién ubicados en categorias B, C, D que son las mas bajas del
ranking. Asi mismo, ninguno de los grupos asociados a centros de investigacion se ubican en la

categoria Al y s6lo uno de ellos aparece categorizado como A.
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Tabla 26 Investigadores registrados en Colciencias clasificados por area del
conocimiento y por Departamento - 2009

Area d.el . Colombia | Antioquia |Valle |Bogota |Atlantico | Santander |Risaralda | Caldas
Conocimiento

Sin Clasificar 879 41 38 523 14 16 5 9
ﬁ‘dm'”'s”ac'o 493 50 43 | 255 10 24 13 11
Adm|n|_strac!o 19 10 1 2 2
n Hospitalaria

Administracio 3 3

n Rural

Agronomia 154 15 19 52 3 2 7
Antropologia 61 5 2 34 1 4
Arqueologia 16 1 1 6

Arquitecturay |4 ) 16 4 | 79 4 1 1 4
Urbanismo

Artes 145 10 6 88 6 3 5
Astronomia 9 5 1

Biofisica 3 1 2

Biologia 164 11 13 76 2 2 2 1
General

Biomedicina 2 1 1

Bioguimica 37 1 3 22 1 3

Botanica 25 3 2 10 1 1
Carrera

Militar 8 6

Ciencia de la 253 22 16 | 126 9 13 3 8
Computacion

Cienciadela | o, 7 4 31 1 3 2 1
Informacion

Ciencia

Politica 106 12 5 67 2 5 3 2
Cienciay

Tecnologia de 72 9 4 20 3 2 1 4
Alimentos

Ciencias 44 3 29 1 1

Ciencias

Estadisticas ! 1 5

Clencias 30 3 1 19 1

Sociales

Comunicacion 95 17 6 43 2 1 2 4
Demografia 8 1 4 1 1 1
Derecho 505 27 26 313 20 11 5 5
Disefio de

Moda 4 1 1 2
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Disefio de

Proyectos 14 2 9 2

Disefio 32 1 2 | 2 2 2 2
Industrial

Ecologia 110 9 12 47 2 2 2
Economia 324 29 17 179 14 8 5 6
Economia

Domeéstica 3 3

Educacion 791 57 31 480 27 20 9 13
Educacion 33 6 2 14 1 1

Fisica

Enfermeria 94 4 4 52 1 6 4 1
Estudios

Sociales ! 1 5

Farmacia 37 7 1 22 2

Farmacologia 9 1 4

Filosofia 205 24 11 115 7 6 12 7
Fisica 157 21 7 66 11 10 5 5
Fisiologia 15 1 1 9 1
Fisioterapia 'y

Terapia 44 2 2 28 1 1 1
Ocupacional

Zonoaudlologl 1 1 8

Genética 55 8 7 29 1
Geociencias 116 13 5 65 6 2
Geografia 18 14

Historia 102 17 5 47 9 3

Ingenieria

Aeroespacial 19 1 16

Ingenieria 22 2 3 12 1 1
Agricola

Ingenieria 52 8 4 30 2 4

Biomeédica

Ingenieria 1 1

Cartogréfica

In_ggnlerla 155 18 3 83 4 5 1 4
Civil

Ingenieria de 1 1

Armamentos

Ingenieria de

Materiales y 52 14 4 17 1 6 1
MetalUrgica
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Ingenieria de

Minas 21 4 5 8

Ingenieriade | 4, 10 14 | 103 7 9 5 2
Produccién

Ingenieria de 11 9 1 3

Transportes

Ingenieria 204 23 14 | 162 11 15 14 5
Eléctrica

Ingenieria 101 15 7 43 7 5 7 1
Mecanica

Ingenieria

Mecatrénica 5 1 3 1

Ingenieria

Naval y 4 1

Oceanica

Ingenieria

Nuclear 1 1

Ingenieria 73 16 9 | 25 5 6 4
Quimica

Ingenieria 75 5 9 32 2 3 2 1
Sanitaria

Inmunologia 8 2 2 1 2

Letras 31 5 1 16 2 3
Linguistica 84 6 7 40 8 2 5 1
Matematica 159 13 2 89 7 4 7

Medicina 618 81 23 328 32 35 18 14
Medicina 62 5 35 1 2 3
Veterinaria

Microbiologia 65 12 2 28 5 1 1
Morfologia 2 1 1

Qf“'“d'sc'p““ 230 10 10 | 155 5 3 8 1
Museologia 2 1 1

Nutricién 11 1 1 9

Oceanografia 11 2 1 3

Odontologia 83 6 7 51 4 3

Parasitologia 8 1 5

Planeamiento

Urbano y 78 6 5 37 3 4 2 1
Regional

Probabilidad y

Estadistica 34 4 2 21 1 1 1
Psicologia 293 23 21 170 10 10 1 6
Quimica 164 21 11 69 7 9 4 2
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Quimica

Industrial 4 1 1

Recursos

Fores‘galgs e 21 3 7

Ingenieria

Forestal

Recursos

Pesqu-erqs e 19 1 4 1

Ingenieria de

Pesca

Relaciones

Internacionale 10 1 5 2

S

Salud 184 23 23 | 78 10 8 5 3
Colectiva

Servicio 84 4 7 48 3 1 2 3
Social

Sociologia 104 14 8 54 4 1 6
Teologia 36 9 23 1

Turismo 19 1 12 3

Zoologia 34 5 2 16 1 1
Zootecnia 63 8 4 24 1

(en blanco)

Total general 9104 845 513 4914 305 302 171 174

Fuente: Colciencias, Scienti - 2009

Como puede verse en la Tabla No. 11, Colombia presenta un total de 9.104 investigadores de los
cuales Bogota tiene mas de la mitad (4.914), seguida de Antioquia con 845 investigadores, el Valle
con 513, Atlantico 305, Santander 302, Caldas 174 y Risaralda 171. La tendencia general de la
distribucion de los investigadores por area del conocimiento indica que la mayoria de los
investigadores del pais se concentran en el area de Educacién (9%), seguida de Medicina (7%),
Derecho (6%), Administracion (5%) y Economia (4%), es decir existe una clara inclinacion por las

areas de las Ciencias Sociales y Humanas.

Examinando el comportamiento de la distribucion de investigadores por areas del conocimiento
en los departamentos, puede verse que Bogota presenta un comportamiento muy similar al del pais
con un 10% de sus investigadores concentrados en el area de la Educacién, seguido de Medicina
(7%), Derecho (6%), Administracion (5%) y Economia (4%). Antioquia también presenta un
comportamiento similar al de pais debido a que presenta las mismas areas del conocimiento pero
organizadas de la siguiente manera: Medicina concentra la mayor parte de investigadores con un 10%
seguida de Educacién (7%), y administracion (6%). Cabe mencionar que a diferencia de Bogota y

Antioguia en la mayoria de los demas departamentos se rompe la tendencia del comportamiento de la
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distribucion de los investigadores clasificados por areas del conocimiento, como por ejemplo el Valle
concentra un 8% de sus investigadores en el rea de Administracion, Derecho (5%) y un 4% para cada
una de las areas de Agronomia, Medicina, Psicologia y Salud Colectiva.

lustracion 27 Investigadores Activos Registrados en Colciencias entre el 2000 y 2008
para los Departamentos de Valle, Antioquia y Bogota
12000 —
10000
8000
6000 —

4000 T

2000 T+ ,ﬂ : E :
01

2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 | 2008
——Valle 454 757 1052 1166 1289 1284 1270 1113 1453
——Antioquia| 1052 1598 | 2071 | 2252 2408 | 2476 | 2481 2330 | 2920

Bogota 2008 3198 | 4288 | 4775 5254 | 5417 | 5319 4730 | 9685

Investigadores Activos

Fuente: Colciencias — Diagnostico Estratégico del Valle del Cauca 2010 — CNP — Gobernacién del
Valle del Cauca.

En la gréafica anterior se observa que el Valle con 1.453 investigadores activos registrados en el
2008 en Colciencias, tiene la mitad de los reportados en Antioquia (2.920) y menos de la tercera parte

de los registrados en Bogota

6.1.7.4 Analisis por departamentos del nimero y valor de los proyectos de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion aprobados por Colciencias por Departamentos

Ademas de la capacidad investigativa de los grupos de investigacion determinada por el nimero,
categoria y areas en las que se ubican, y de la dindmica de los grupos de investigacién medida por el
ritmo al cual se crean en las diferentes aéreas del conocimiento, también es importante analizar la
capacidad para formular y aprobar proyectos de investigacion que permitan recibir recursos de
entidades como Colciencias que a nivel nacional es practicamente la principal y permanente fuente de
financiacion en ciencia, tecnologia e innovacién. A continuacion se presenta el panorama nacional por

departamentos en dos variables: nimero de proyectos y recursos asignados por Colciencias.

172



lustracion 28 Numero total de proyectos aprobados por Colciencias por departamentos
— Periodo 2001-2008

AMAZONAS
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CUNDIMATMARCA
DISTRITO CAPITAL
HUILA | 0
L& GUANRA | 2
[MAGDALENA 40
META ] 2
MARING 3
NORTESANTAMDER 7
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SANAMDRES ¥ PROVIDENCIA | 1
SANTAMDER
SUCRE | 2
TOLIMA 9
VALLE
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Fuente: Colciencias, Scienti - 2009

Otro de los factores a analizar es el nimero de proyectos de investigacién apoyados por
Colciencias en los diferentes departamentos esto con el fin de evaluar la dinamica de funcionamiento
de los grupos y centros de investigacion. Los proyectos de grupos y centros de investigacion
categorizados por Colciencias son apoyados financieramente por esta misma entidad y por una
contrapartida de parte de estamentos locales y departamentales, el aporte de Colciencias depende en
gran medida de la contrapartida de los aportes locales y departamentales.

Tabla 27 Participacion Porcentual de los Departamentos en el NiUmero Total de
Proyectos Aprobados Por Colciencias 2001-2008

Dpto No Proyectos Apoyados Participacion
Bogota 780 32%
Antioquia 649 27%
Valle 331 14%
Santander 218 9%
Resto del Pais 433 18%
total 2411 100%

Fuente: Colciencias, Scienti - 2009
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En la grafica No. 3 y mejor aln en la tabla No. 12 se observa que entre el 2001 y 2009 el
departamento con mayor ndmero de proyectos de investigacion aprobados por Colciencias, es el
Distrito Capital con un total de 780 proyectos y con una participacion del 32% a nivel nacional, le
sigue Antioquia con 649 proyectos y un porcentaje de participacion del 27%. El Valle del Cauca tiene
aprobados por Colciencias, la mitad de los proyectos de Antioquia y la tercera parte de los de Bogota,
por ello tiene una participacion de solo 14%, inferior a la de Antioquia y menos de la mitad de la
participacion de Bogota. El resto de departamentos individualmente no presentan una participacion
significativa y la mayoria estd por debajo del 3%, el total restante de departamentos tiene una

participacion del 18%.

lustracion 29 Numero de Proyectos de Investigacion Aprobados Por Colciencias para el
Valle del Cauca, Antioquia y Bogoté del 2000 al 2007

Proyectos de Investigacion
aprobados por Colciencias

2000 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 2008
——Valle 31 30 48 49 50 32 28 32 62
== Antioquia 52 60 91 91 87 78 59 84 99
Bogotd 102 80 106 135 115 82 54 112 96
=—==Total 227 230 356 379 345 268 180 298 355

Fuente: Colciencias — Diagnostico Estratégico del Valle del Cauca 2010 — CNP -
Gobernacion del Valle del Cauca

Tal como se observa en la grafica anterior, el departamento del Valle del Cauca en nimero de
proyectos aprobados por Colciencias se encuentra en tercer lugar, después de Bogota y Antioquia.
Estas dos ultimas regiones, practicamente han duplicado el nimero de proyectos que el Valle del

Cauca ha logrado aprobar en Colciencias.
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lustracion 30 Valor de los proyectos (Colciencias + Contrapartida) apoyados en el
PNCTI en el total por departamento.- Periodo 2001-2008

AMAZONAS e B28.6
ANTIOOLA 1228332 1855212
ARALICA 112 4 78,8
ATLANTICO 16. 6655 26,309 7
BOLUWVAR 120233 141444
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Aparte COLCIENCIAS Aparte CONTRAPARTIDA

Fuente: Colciencias, Scienti — 2009

Si se analiza la grafica anterior se encuentra que los departamentos que reciben mayores montos
para sus proyectos por parte de Colciencias son Antioquia con $122.933 millones, seguido por el
Distrito Capital con $122.417 millones y el Valle del Cauca con $60.134 millones. Pero esta
clasificacién cambia si se toman como base los montos en contrapartida que estas entidades ofrecen:
el Distrito Capital es el primero con una contrapartida en la financiacion de sus proyectos del orden de
los $205.543 millones, le sigue Antioquia con $185.521 millones y el Valle del Cauca con $84.216
millones. Esta Gltima distribucion coincide con los resultados de la clasificaciéon segun la suma total
de aportes (el aporte de Colciencias y la contrapartida) donde el Distrito Capital presenta una suma
total de aportes de $327.960 millones, seguido por Antioquia con $308.454 millones y el Valle del

Cauca con $144.350 millones.

175



lustracion 31 Evolucion de los Recursos movilizados en los proyectos apoyados por
Colciencias para todas las modalidades en los Departamentos del Valle del Cauca,
Antioquia y Bogota entre los afios 2001 y 2008 (en millones de pesos)

A
TN

J:/,JV\

Recursos movilizados en proyectos
(millones de pesos)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

== Anticguia 23.054,4 | 25.417,1 | 32.84L5 | 343278 | 56.179,3 | 30.007,3 | 51.331,0 | 55.296,0

== Bogota 31.337,8 | 42.587,1 | 48.1352 | 36.522,6 | 39.036,8 | 28.817,9 | 51.347,5 | 50.175,7
Valle del Cauca 9.663,0 | 22.394,4 | 22.221,0 | 19.539,2 | 17.251,3 | 17.4252 | 11.0050 | 24.851,4

Fuente: Colciencias — Diagnostico Estratégico del Valle del Cauca 2010 — CNP — Gobernacién del
Valle del Cauca

Es evidente que tanto en el nimero de proyectos aprobados por Colciencias, como en el valor de
los mismos, el Valle del Cauca entre el 2001 y 2008 se ha quedado rezagado frente a lo registrado en

Bogota y en Antioquia.
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Tabla 28 Inversion Neta y participacion de la inversion puablica en centros de
investigacion en los principales departamentos para el 2008 (En miles de pesos
constantes)

Colombia [Bogota Antioquia |Valle

Total Inversion realizada en centros de
investigacion — 2008 (Miles de Pesos
) 271.858,52(467.094,62(16.944,01 [21.515,83
Constantes) con  diversas fuentes de

financiacién

Inversion con recursos publicos de Colciencias
en Centros de Investigacion — 2008 (En Miles|198.961,50 ( 157.874,86 | 6.547,04 3.769,05

de Pesos Constantes)

Participacion de la inversion neta con recursos

publicos de Colciencias en la inversion total | 73% 18% 39% 34%

realizada en Centros de Investigacion — 2008

Fuente: Colciencias, Scienti - 2009

En la tabla No. 13 se observa que en el 2008 a precios constantes Bogota realiza la mayor
inversion en centros de investigacion ($ 467.094,62) seguido del Valle ($ 21.515,83) y Antioquia ($
16.944,01). Un comportamiento diferente se observa en la inversién con recursos publicos
procedentes de Colciencias donde Bogota sigue captando la mayor cantidad de recursos, pero estos
solo equivalen al 18% de toda la inversion realizada en los centros de investigacion existentes en la
capital del pais. Por su parte, Antioquia y Valle dependen méas de los aportes de Colciencias para

financiar sus centros de investigacion.

llustracion 32 Numero de Revistas Indexadas entre 2001 y 2008 para Valle, Antioquia y
Bogotéa

No. Revistas
Indexadas

—n o ——a——1

_2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—4—Bogota 84 55 36 75 95 122 135 158
=fli— Antioquia 19 18 14 19 26 28 31 39
Valle del Cauca 2 5 4 9 10 13 14 15

Fuente: Datos OCyT (2009) - Diagnostico Estratégico del Valle del Cauca 2010 — CNP —
Gobernacion del Valle del Cauca
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En la grafico anterior se observa que el Valle del Cauca al 2008 tiene menos de la mitad de las
revistas indexadas de Antioquia y solo el 10% de las de Bogota.

lustracion 33 Numero de Patentes Aprobadas 2008 vs 2007 por Departamentos

Resto del pais

Santander

Cundinamarca

M 2008

Caldas = 2007
Bogota
Antioquia

0 10 20 30 40 50

Fuente: Camara de Comercio de Bucaramanga. Citado en ‘Cali Vision 2036’°, por Gladys
Rincon Bergman - 2009

En la gréfica anterior, se observa que entre el 2007 y 2008 el Valle del Cauca no aparece

reportado entre los departamentos del pais que registraron patentes, aspecto que lo lidera Bogota.

6.1.7.4.1Balance sobre la situacion del eslabdn de la oferta o subsistema Cientifico en 1&D del
Valle del Cauca

El Valle del Cauca a nivel nacional ocupa el tercer lugar en nimero de grupos de investigacion,
nimero de investigadores, numero y valor de proyectos aprobados por Colciencias y en nimero de
publicaciones en revistas indexadas. Asi mismo Antioquia que ocupa el segundo lugar en estos
mismos indicadores duplica al Valle del Cauca en los mismos, por su parte Bogota que ocupa el
primer lugar, triplica la capacidad del Valle del Cauca en estos mismos indicadores, lo que indica que

existe una brecha notoria que ha comenzado a ampliarse.

Las fortalezas del Valle del Cauca en cuanto a su oferta de conocimiento estd en que ocupa el
segundo lugar a nivel nacional en cuanto a grupos de categoria A Y Al y el segundo lugar a nivel

nacional en cuanto a centros de investigacion registrados en Colciencias.

Es indudable que aun cuando el Valle se ubica entre las tres primeras regiones del pais en fuerza
investigativa, es indudable que existen carencias de concentracién en especialidades afines que

generan desarrollos innovativos, pues si se analiza la participacién de los grupos de investigacion del

178



Valle del Cauca por lineas o programas de investigacion, se observa que el 77% estan en programas
de investigacion basica y el restante 23% estan en programas de innovacion.

Dentro de los grupos que estdn en los programas de investigacion bésica, el 67% esta
representado por las areas de Ciencias Sociales y Humanas, , las Ciencias y Tecnologias de la Salud
tienen una participacién del 16%, mientras que las Ciencias Basicas solo participan con un 13%. En
virtud de lo anterior, puede verse que dentro de los programas son de investigacion basica, la
proporcion de los grupos de Ciencias Bésicas es reducida y se requiere mejorar en términos de
cualificacion la participacion de los Grupos en las categorias Al, A tanto en los programas de

investigacion basica como en programas de innovacion.

Por tanto aun cuando en general, puede afirmarse la existencia de una relativa disponibilidad u
oferta en fuerza Investigativa en el Valle (nimero de grupos y centros de investigacion), esta oferta se
reduce al hablar de 4&reas necesarias para generar un mayor impulso a la innovacion y la
transformacion productiva. En general, los grupos que hacen investigacion béasica y aplicada,

necesitan mejorar su ranking o clasificacién ante Colciencias.

6.1.8 Descripcion de las Instancias existentes en el Valle del Cauca que Ofertan servicios de
difusion, utilizacién y apropiacion de conocimientos (CDT, CDP, Parques Tecnoldgicos, CNP,

Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion de las Universidades)

Los Centros de Desarrollo Tecnolégico

Los Centros de Desarrollo Tecnolégico -CDT- se conciben como una estrategia fundamental de
la politica de innovacion, competitividad y desarrollo tecnoldgico. Los CDT implican la construccién
de redes de innovacion para adecuar el vinculo entre empresas, universidades y otras entidades de
apoyo al cambio técnico, orientadas a promover procesos de innovacion en el sector productivo. Su
objetivo es incrementar la productividad y competitividad de los sectores productivos mediante la
promocion de una cultura de innovacién empresarial basada en la cooperacion y en alianzas

estratégicas interempresariales y la gerencia participativa”.

Como estrategia esencial, los centros se deben constituir tanto en instrumentos facilitadores del
conjunto de politicas tecnoldgicas encaminadas a facilitar la transferencia interna de tecnologia,
aumentando, racionalizando y mejorando la capacidad negociadora en la adquisicion de tecnologia
importada, asi como en generadores de tecnologia de origen nacional con amplias posibilidades de

transferencia a las empresas. Los principales ambitos que los centros deben desarrollar son:
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tecnologias organizacionales, gerencia estratégica, desarrollo de competitividad, mejoramiento

continuo, cooperacion interempresarial, gestion tecnoldgica y desarrollo de recursos humanos.

Respecto a su estructura, para garantizar sostenibilidad y eficiencia en su operacion, se ha creido
conveniente adoptar el enfoque de centros virtuales o centros red, modalidad que optimiza el
aprovechamiento de las capacidades existentes de investigacion y servicios tecnoldgicos, a la vez que
racionaliza los costos de operacion. Se trata de incorporar las capacidades de investigacion, servicios
tecnoldgicos y capacitacion existentes en universidades, empresas y entidades regionales de desarrollo
tecnoldgico.

En el Valle del Cauca se cuenta con los siguientes centros de desarrollo tecnoldgico:

- BIOTEC -Corporacion para el Desarrollo de la Biotecnologia.
- CENICANA.
- ASTIN -Centro de Desarrollo Tecnoldgico de Asistencia Técnica a la Industria — SENA.
- Centro de Desarrollo Tecnoldgico del Transporte.
Entidades con reconocidos y efectivos aportes al desarrollo de la regién.

Los Centros Regionales de Productividad

Segun la Red Colombiana de Centros de Productividad (2009), Los Centros Regionales de
Productividad fueron creados por Colciencias, como una de las instituciones que integran el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI). Nacen de una necesidad del Estado de
operativizar la politica nacional en las regiones, especialmente en lo que compete al desarrollo de las
capacidades de innovacién, considerando que la mision de los CRP's es servir como entes
articuladores de la voluntad politica de la institucionalidad territorial, la oferta y la demanda cientifica
y tecnolégica desde las esferas productivas e institucionales a nivel regional, como elemento
dinamizador de la competitividad para su desarrollo econémico y social. Asi mismo, los Centros han
trabajado activamente en la construccion de la Ley 1286 del 2009 en la cual se reconoce a los CRP’s,
como actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. En ella se reconoce la necesidad de
“fomentar y consolidar, con vision de largo plazo a los CRP's™,

Los Centros en su mayoria hacen parte de las Comisiones Regionales de Competitividad —-CRC-
para fortalecer la dinamica propia de las Comisiones, por cuanto movilizan la accién de los actores

para construir consensos, coordinar organizaciones y unir capacidades para la propuesta de proyectos
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colectivos de mayor impacto para la economia regional. Ayudar a priorizar las iniciativas existentes e
incorporar nuevas alternativas productivas que puedan surgir como resultado de los nuevos ejercicios
en la region. Contribuir a que la region cuente con una vision de futuro y unos objetivos estratégicos
acordados por las organizaciones privadas, publicas, sociales, académicas y civicas y con una hoja de
ruta para mejorar su competitividad y productividad.

El papel preponderante de los CRP’s se ha centrado en apoyar los lineamientos dados por los
documentos CONPES, actualmente el CONPES 3527 - Politica Nacional de Competitividad y
Productividad y el CONPES 3582 — Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, a través
de actividades tales como: ElI fomento de la innovacién y el desarrollo tecnolégico del sector
productivo. La apropiacion social de la CTI en los actores de la competitividad regional. El
fortalecimiento de las agrocadenas, los clusteres, las asociaciones de productores y las Mipymes, a
través de la transferencia de tecnologias blandas de gestion que conlleven a la asociatividad. La
articulacion de las politicas publicas locales y/o las iniciativas publico privadas. El desarrollo
tecnolégico que involucra transferencias de conocimiento, mejores practicas empresariales y misiones
tecnolégicas. Los vinculos e interacciones entre los agentes del sistema territorial de innovacion para
focalizar la cooperacion en sectores estratégicos. ElI fomento de sinergia entre los actores de la
competitividad con instituciones y organizaciones especializadas, donde el sector privado jalona el
desarrollo y el gobierno es un facilitador a través de la politica publica. La elaboracién y la
sistematizacion de estudios sectoriales y regionales sobre el comportamiento de la productividad. La
extensién de la capacidad estratégica y operativa de ejecucion de politicas y programas en los niveles

micro y meso competitivo.

Seglin Bernardo Pérez en una entrevista para la revista ACCION™ actor de la mesa de
Productividad en la Comisién Regional de Competitividad, sin duda uno de los mayores avances de la
regién en cuanto a productividad se encuentra representado en una entidad que se convirtié en
referente nacional: el Centro Nacional de Productividad -CNP. Desde principios de la década de los
90, la Cédmara de Comercio de Cali empezd a liderar con la Fundacion para el Desarrollo Integral, la
creacion de un centro de productividad que, posteriormente, fue el Centro de Productividad del
Pacifico y hoy es el CNP. El Valle demuestra asi un liderazgo importante en el tema, pues a partir de
alli instituciones de diferente orden vieron la necesidad y crearon varios centros similares en otras

regiones.
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Los Parques Tecnoldgicos

De acuerdo con la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - CONPES 3582 — un
Parque Tecnoldgico es una “Composicion Institucional y Empresarial, donde a partir de la seleccion
planeada de un globo de terreno se AGLUTINAN unidades de 1+D de organizaciones empresariales,
laboratorios, centros de desarrollo tecnolégico, centros de servicio de apoyo al desarrollo productivo,
nacleos de informacion, documentacion y comunicaciones, empresas tractoras y relacionadas,
incubadoras y centros de innovacion, todos ellos en CONEXION con una UNIVERSIDAD aunque
no necesariamente con la presencia fisica de instalaciones universitarias dentro de sus limites, con
areas habilitables como zonas francas tecnoldgicas y con el desarrollo de infraestructura
complementaria requerida para el logro de los fines sociales, con severa observancia de
CRITERIOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE y en armonia con procesos de ordenamiento
territorial, DESARROLLO REGIONAL Y URBANO que favorezcan la localizacién habitacional
préxima de cientificos, investigadores, trabajadores y empleados de alta calificacion con sus

familias”.

En general, los parques tecnoldgicos también se pueden definir como ciudadelas innovadoras,
que se constituyen en mecanismos para la aplicacion del conocimiento cientifico, la innovacion,
atraccion para la inversion extranjera, la articulacion de la oferta y demanda tecnolégica, el
mejoramiento de la calidad de vida y la creacién de nuevas empresas de base tecnoldgica, para

mejorar la competitividad de una regién y del pais.

Algunos de las regiones del pais donde se han contemplado la posibilidad de implementar
proyectos de parques tecnoldgicos son las siguientes: Antioquia (Medellin), Santander (Guatiguara),
Caribe (Atlantico con enfoque regional), Valle (En Cali y en Palmira), Cundinamarca — Bogota (La

Sabana) y en el Eje Cafetero (Risaralda con enfoque regional).

Para el caso del departamento del Valle del Cauca la experiencia mas avanzada en cuanto a la
confirmacién de un parque tecnoldgico es la de PARQUESOFT que se constituyé en una iniciativa
lider que se replicd hacia otras regiones del pais. Esta iniciativa cobr6é una fuerte dinamica en los
primeros afios de su implementacion y en la actualidad todavia opera, pero sigue siendo una iniciativa
privada que no se ha conectado con programas institucionales de nivel local o regional,
principalmente porque estos no existen. La Gobernacion del Valle del Cauca a través de la Secretaria
de Planeacion Departamental y la Secretaria de Telematica en el 2009 se interesaron en una

propuesta que le apuntaba a crear un tecnopolo en el sur de Cali, donde estan ubicadas el mayor
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namero de universidades que existen tanto en la ciudad como en el Departamento y la sede de
Parquesoft, pero la propuesta no progreso.

De otro lado, en el municipio de Palmira — Valle en el sector donde esté localizado el Centro
Internacional de Investigacion en Agricultura Tropical — CIAT y otras entidades como Corpoica y la
Universidad Nacional de Colombia Sede Palmira, se esta gestando un proyecto para conformar un
parque tecnolégico que abarque estas instituciones, pero ain no se ha concretado la propuesta y por
ende no se ha logrado implementar.

Centros de Desarrollo Productivo

Son instituciones encargadas de apoyar a las microempresas del pais en temas relacionados con:
asistencia técnica puntual, alquiler de maquinaria, orientacion en materia tecnolégica, formacion

técnica, disefio de prototipos y auditoria ambiental, entre otros servicios.

Para el caso del Valle se cuenta con el Centro de Desarrollo Productivo (CDP) del Calzado
Cuero y la Marroquineria, institucion mixta con participacion de la Alcaldia, la Gobernacion,
Fundaciéon Carvajal, Universidad del Valle y UNIVAC -entidad que hoy se encuentra bajo la
direccion del Dr. Gustavo Vivas viene trabajando como una agencia para el desarrollo de la cadena
en la region desde el afio 1994- brindando capacitacion, asesoria, asistencia técnica, servicios
industriales, disefio asistido por computador, sistema de orientacion tecnoldgica y en general
actividades de mejoramiento en asociatividad, productividad y comercializacion de las empresas de
la cadena. También funcionan en Cali el CDP de la metalurgia y funcion6 el CDP de las

confecciones.

llustracién 341 Caracterizacion de los Actores del lado de Demanda de Conocimiento

COOPERATIVAS

ASOCIACIONES
EMPRESARIALES

CAMARAS DE
COMERCIO
CC REGIONALES CONFECAMARAS
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Fuente: Propuesto por Delgado Carolina y Erazo Reinaldo a partir de Colciencias Subsistemas que
Conforman el SNI: Diego Dorado. Julio 2005

Caracteristicas del eslabdn de la demanda o subsistema de apropiacidn _del conocimiento en el Valle del
Cauca

» El subsistema de demanda esta compuesto principalmente por los empresarios que necesitan de
los procesos de innovacion para generar mayor valor agregado que brinde a las firmas mayor
competitividad, por ende, el concepto no puede aplicarse a cualquier empresario sino aquellos que

tienen la preocupacion por articular en sus procesos productivos la investigacion y la innovacion.

- Otros importantes actores de este eslabdn son los centros de desarrollo tecnolégico, centros de
desarrollo productivo, centros regionales de productividad, los parques tecnoldgicos porque cumplen
un papel fundamental en el proceso de traducir la investigacion basica en investigacion aplicada para
que sea mas asimilable por parte del sector productivo, sea éste de naturaleza publica o privada.

lustracion 35 Aspectos a Analizar en el lado de la Demanda de Conocimiento

No. De empresas -

reg';:iiﬁ:&fiﬁgﬂaras Caracterizacion de la estructuray
— capacidad productiva y de empleo

sectores , tamafio, razon
| social y subregiones del por sectoresy subreglones del

/

Departamento Dpto
( Empresas encuestas por \_
sectores, tamafio y razon
— social que Incorporan " Indicadoresarrojados
Conocimiento segun tipo
\ de Innovaclén ) | por la encuesta EDIT del
Dane (% empresas que
de investigacion y - innovan, etc)
|__| desarrollo impulsados por -
el sector gremial
- . Y Listado de proyectos sectoriales
4§ empresarial )

— impulsados para mejorar el desarrollo
tecnoldgico y la competitividad de

(Agencias de promaocion de)

proyectos, atraccidn de \.
— inversiones y ejecucion de
planes , agendas, No de proyectos promovidos, No.
\_ programas J De inversionistas, monto de

recursos atraidos, planes,
proyectos ejecutados

Fuente: Elaboracion Propia
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6.1.9 Que tenemos y que falta en el anélisis del lado de la demanda de conocimiento

Se tiene

o La base de datos analizada de las Camaras de Comercio del Valle segun nimero de empresas por
subregiones, sectores, tamafio y razon social, y la base de datos de la EDIT con informacién
sobre empresas clasificadas por sector y tamafio segun tipo de innovacion realizada, e inversion
efectuada en C&T.

e Creacion reciente de la agencia de promocién de inversiones Invest Pacific que ofrece un
portafolio de servicios para las etapas de preestablecimiento, establecimiento y post

establecimiento de empresas en la region.

Falta:

e Aplicar encuesta y realizar talleres para identificar necesidades de innovacion, oportunidades de
negocio Yy perspectivas de proyectos e inversion en 1+D en los sectores priorizados a apoyar

con grupos y centros de investigacion.

e Analizar los limitantes y capacidad de las empresas para desarrollar buenas practicas de

innovacidén y para contar con un sistema de apoyo con énfasis en C&T.

o Desarrollo de estrategias de atraccion especializadas en proyectos de inversion en C&T+l que

impulsen los sectores priorizados.

A continuacion se analiza la tendencia o la inclinacion que tiene el sector productivo por la

innovacion tanto a nivel nacional como en el Valle del Cauca:

Segun la segunda Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica (EDIT), producto del
acuerdo de cooperacion técnica entre el Departamento Nacional de Planeacion — DNP-, el Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia “Francisco José de Caldas” —
COLCIENCIAS - y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, se puede
observar que clasificando la inversidn que realizan las empresas manufactureras en innovacion en las
siguientes categorias: Radical, incremental, organizacional y en adecuaciones tecnoldgicas, en el
Valle del Cauca, la mayor parte (54%) de las firmas manufactureras realizan inversion en
adecuaciones tecnoldgicas, mientras que las empresas que realizan inversiones incrementales
conforman casi la mitad (21%), de las que invierten en adecuaciones tecnoldgicas. Por su parte, las
empresas con inversiones radicales y organizacionales suman el 25% en la muestra de la EDIT en el

Valle del Cauca.
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lustracion 36 Clasificacion de las empresas manufactureras en el Valle del Cauca de
acuerdo a su inversion en innovacion

CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS MANUFACTURERAS
EN EL VALLE DE ACUERDO A SU INVERSION EN
INNOVACION

M Radicales
B Incrementales
W Adecuadas

tecnologicamente

B QOrganizacionales

Fuente: DANE. Encuesta de Desarrollo e innovacion Tecnoldgica

En el grafico No. 10 se observa a nivel nacional, que segun los resultados de la EDIT, para un

total de 6.172 empresas, el monto total invertido para el 2004 en innovacion y desarrollo tecnoldgico

fue de $3,12 billones. El grafico No. 10, muestra la participacion de cada tipo de innovacion para el

2004 y el porcentaje de empresas en cada una de ellas:

lustracion 37 Empresas que invirtieron y monto invertido (2004) por tipologia de

30.00%
45.00%
40004
35.00%
20.00%
25004
20.00%
15.00%
10.00%

5.00%

0.00%

24.56%

2.28%

=

Fadicales

B Empresas que invirtieron

Fuente: EDIT 11
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Como puede verse en el grafico No. 11, la mayor participacion en la suma total invertida la
poseen las empresas que destinaron recursos a adecuaciones tecnolédgicas con un 43,57%, teniendo en
cuenta que el total de dichas empresas conforman el 43,08% del total de las empresas encuestadas por
la EDIT. Las empresas con inversion en innovaciones de tipo incremental representan el 17,24% y
aportan el 29,93% del total invertido a nivel nacional. EIl 8,28% de las empresas fueron clasificadas
como empresas de innovacion radical con una participacion en el monto total invertido del orden del
24,56%. Por otra parte, el 7,89% de las empresas realizaron una inversion en innovacién
organizacional, teniendo éstas una baja participacion (1,73%) en el monto total invertido. Finalmente,
el porcentaje de empresas no innovadoras fue del 23,51% por lo cual sélo aportan el 0,21% del monto

total de la inversion.

Lo anterior indica, segun la Segunda Encuesta de Desarrollo e Innovacion Tecnolégica (EDIT) -
2004, que en el sector productivo colombiano, situacion que también cubre al Valle del Cauca, aun
priman las empresas cuya motivacion por invertir s6lo esta relacionada con la adecuacién tecnolégica
(43%) e incluso el porcentaje de empresas que no invierten en innovacion (23%) es superior al
porcentaje de empresas que invierten en innovacion radical (8%) y a las que invierten en innovacion
incremental (17%). En general, el porcentaje de empresas que se inclinan hacia la innovacién es
limitado y se encuentra por debajo del porcentaje de empresas que no realizan innovacion. Esta
situacion refleja una restriccion para el fortalecimiento del eslabén de la demanda o subsistema de

difusién y apropiacion del conocimiento tanto a nivel nacional como en el Valle del Cauca.

Caracteristicas de los Mecanismos de Articulacion de la Oferta y la Demanda de Conocimiento - Instancias
de Gestion y Enlace de Caracter Mixto (Publico — Privado) en el Valle del Cauca

Las instituciones que pueden facilitar el desarrollo de un plan estratégico basado en la ciencia, la
tecnologia y la innovacion tienen que ser necesariamente de caracter mixto (publico-privado), debido
a que en el proceso de articulacion se exige una facil gestion de los recursos publicos y privados, que
una entidad netamente publica o netamente privada no puede. Sin embargo, en el Valle del Cauca esa
nueva institucionalidad no existe, pues aunque se ha tratado de desarrollar comités no se han
institucionalizado completamente, pues son comités que estdn reconocidos o amparados en una ley,
por lo que no son iniciativas de cualquier persona, pero no son entidades como tal dedicas a esa

gestion y enlace.

Las instancias que suelen en una region o municipio impulsar la ciencia, la tecnologia y la
innovacion y hacer las veces de entes de coordinacion y direccién de las politicas, planes, programas,
proyectos y estrategias que se decidan implementar son por lo regular de cardcter mixto (publico-

privado). Generalmente, debido al incipiente nivel de desarrollo que tiene el sistema regional de
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ciencia, tecnologia e innovacion, la mayoria de estas instancias no pasan de ser basicamente espacios

de encuentro y concertacion.

Aquellas que fueron creadas mediante acuerdos y ordenanzas gubernamentales, tienen en los
departamentos u oficinas de planeacion departamental o0 municipal, una especie de secretaria técnica,
pero aun asi su capacidad de ejecutar es ampliamente limitada. La posibilidad de contar con entidades
de naturaleza privada o mixta (publico-privada) con personeria juridica, grupos de trabajo y gerencia
especializada de dedicacion permanente y continua para estructurar, implementar, realizar
seguimiento y evaluacion a las agendas, planes, programas, proyectos y estrategias que se requieran
implementar para impulsar la ciencia, la tecnologia y la innovacion es reducida, porque estos

esquemas de operacion, demandan una fuerte maduracion de la relacién universidad-estado-empresa.

En el departamento del Valle del Cauca el eslabon de soporte o subsistema de gestion y enlace

en lo relacionado con ciencia, tecnologia e innovacion estad conformado por instancias como:

- Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CODECT]I).
- Comité Universidad-Estado-Empresa del Valle del Cauca (CUEEV).

- Red de Universidades por la Innovacion del Valle del Cauca (RUPIV).

- Consejo Regional de Competitividad del Valle del Cauca. (CRC-VC)

llustraciéon 38 Mecanismos de articulacion de la oferta y la demanda de Conocimiento

Gerencia Regional de
CT+l
‘ \
I |

Instancias y Espacios de Planificacion Herramientas de Gestion y Enlace
y concertacion * Sisterma de Informacion de oferta y demanda
Ruedas de Negocios

« Convocatorias de proyectos
Fondos de Cofinanciacion Mo Reembolsables
*Fondos de Capital Semilla

*Fondos de Capital de Riesgo

l

Oficinas Universitarias de:
» Prestacion de Servicios de consultoria v
Extension con docentes y estudiantes
*Transferencia de Resultados de Investigacion

Espacios de Difusion:
«Bibliotecas, pargues
tematicos, ferias vy
exposiciones de C&T+I
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Fuente:

lustracion 39 Aspectos a analizar en los mecanismos de articulacion de la ofertay la

demanda de Conocimiento

Capacidad de articulacién e
injerencia en la ejecucion de
decisiones a nivel de
Consejos, Comités,
Comisiones, Mesas, Equipos,
de trabajo en C&T+
.

~
Procesos de

Planificacion
realizados en C&T+l y
la correspondencia con

lo ejecutado
\

(" Capacidad para desarrollar
herramientas de gestién y enlace
como ruedas, fondos,
convocatorias, fundaciones
mixtas, parques cientificos y
tecnoldgicos que faciliten el
encuentro de la ofertay la

Fuente:

6.1.10 Que tenemos, Que Falta y Que se ha hecho en el

planificacion?

Se tiene:

\_ demanda

f
No de programas y
proyectos de C&T+
que han sido

— priorizados y

cofinanciados por la
alianza Universidad
Estado Empresa

" No. De planes,
agendas, programas,
proyectosy
estrategias de C&T+|
que han sido puestos

Y en marcha

(  No. De proyectos
gestionados mediante
ruedas de negocios,
convocatorias, fondos
y fundaciones de

\. C&T+l

subsistema de concertacion y

* Se han creado instancias y espacios de encuentro para la planificacion y la concertacion de
decisiones en C&T+I que han definido un conjunto de planes, agendas, programas y proyectos pero
cuya implementacion ha sido marginal y discontinua. Como son CUEV, la RUPIV, la CRC-VC Yy la
reestructuracion del Codecti.

»  Seharealizado un primer balance de las gestiones realizadas en el CUEV, la RUPIV, laCRCy
la reestructuracion del Codecti.

Falta:
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 Definir los cambios que requieren instancias como el Cuev, la Rupiv, la CRC y el Codecti para
mejorar el esquema de representacion, operacion y organizacion que permitan contar con instancias

de decision con alta capacidad de accion e incidencia.

» Conformar una gerencia regional que se especialice en coordinacion y ejecucion de planes,

agendas, programas y proyectos estratégicos en C&T+I.

» Acordar los sectores estratégicos a impulsar para articular capacidades y focalizarlas en las

necesidades mas estratégicas.

» Disefiar e implementar un sistema de recoleccion y distribucién de aportes entregados por el
sector gubernamental, académico, gremial y empresarial para la cofinanciacién de planes, agendas,

programas y proyectos claves en C&T+I.

*Impulsar la existencia de Broker’s de C&T+I (personal dedicado a articular a

empresarios e investigadores, coordinados por la gerencia regional en C&T+l)

*Dotar al sistema de herramientas como ruedas, fondos, convocatorias, parques que en

otras regiones han permitido impulsar procesos de alto alcance e impacto en C&T+I.

* Disefiar e implementar sistema de informacion para captar las necesidades de C&T+I de los

sectores estratégicos priorizados en el Valle y la oferta de grupos y centros de investigacion.

* Sistema de informacién para difundir los resultados y posibles aplicaciones de los proyectos de

investigacion basica y aplicada que se han desarrollado en universidades y/o CDT, CDP entre otros.

* Fortalecer e implementar parques tematicos que incrementan la oferta de ferias y exposiciones
de C&T+I

* Encontrar informacién sobre: 1. NUmero, tipo y valor de los proyectos que han sido
cofinanciados por fondos y convocatorias de C&T+I de caracter regional, nacional e internacional. 2.
Proyectos que se han sido gestionados a través de ruedas de negocios en C&T+l 3. Proyectos
ejecutados en los que han participado actores del sector productivo y del sector académico e

investigativo.

Comité Universidad Estado Empresa del Valle del Cauca
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De estas tres instituciones, la creada especificamente para fortalecer la alianza estratégica entre
el sector publico y privado es el Comité Universidad — Empresa — Estado del Valle del Cauca
(CUEEV) que estéa constituido por representantes gremiales y directivos empresariales, rectores de las
universidades integrantes de la Red Universitaria para la Innovacion en el Valle del Cauca (RUPIV) y
representantes del Gobierno Departamental y Municipal, la presidencia de este comité, se delega en

un representante de una de las empresas vinculadas al comité.

Los principales objetivos de la CUEEV son: 1. Articular las dinamicas de trabajo de la Red
Universitaria para la Innovacion del Valle del Cauca, RUPIV, en un espacio de reflexion y proyeccion
de actividades investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica, relacionadas con el sector
productivo y 2. Lograr un impacto efectivo de la innovacion en la economia y el desarrollo regional a
través del aumento del contenido de conocimiento en productos y servicios, el desarrollo de nuevos
sectores econémicos y el apoyo al surgimiento de empresas desde las Universidades y Centros de

Investigacion.

Entre los principales logros que ha obtenido el CUEEV en cuanto al acercamiento del sector
publico, académico y empresarial para concretar proyectos de innovacion en la region se encuentran

los siguientes:

En el 2007 mediante un convenio celebrado entre Colciencias, la Gobernacion del Valle del
Cauca, la Universidad del Valle (en representacion de las universidades) y el Comité Intergremial del
Valle del Cauca (en representacion de los gremios y empresarios) se celebré un convenio que permitié
crear un Fondo Regional por la Innovacién que contd con un aporte de $ 800 millones por parte de
Colciencias y un aporte de $ 300 millones por parte de la Gobernacion del Valle, canalizados a través
de la Secretaria de Planeacion Departamental, quien a su vez ejercia la secretaria técnica del
CODECTI.

Con estos recursos se efectia una convocatoria de proyectos innovadores, a la cual se presentan
22 proyectos y mediante un comité evaluador externo de pares evaluadores de Colciencias, se
preseleccionaron 10 proyectos y finalmente se financié el 100% de 7 proyectos. Con la llegada del
nuevo gobierno departamental, para el periodo 2008 — 2011, esta estrategia no volvié a recibir aportes
y el convenio no se renovd. Los proyectos financiados por el Fondo Regional de Innovacion del Valle

del Cauca fueron los siguientes:
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Tabla 29 Proyectos financiados por el Fondo Regional de Innovacion del Valle del Cauca
en el Marco del Comité Universidad Estado Empresa del Valle del Cauca

NOMEBRE DEL PROYECTO EMPRESA ENTIDAD RECURSOS
ASOCIADA ACADEMICA ENTREGADOS
Adaptacion y mejoras al motor de correlacion y Sistemas TGR CESI Grupo
sensores remotos del sistema OSSIM para un SA 1ZT 131.584.000
centro de gestion de seguridad informatica.
Desarrollo tecnolégico para fabricar carretes recuperados Universidad
para empaque de cables, utilizando como Sanchez Auténoma de
materia prima tetrapak de origen post- Industriales Itda Occidente 149.595.000
industrial y post-consumo en sustitucion de R.S| Itda
madera de bosquenativo.
Mejoramiento de la productividad del ajl, Hortofruticola Universidad
cultivares cayena, tabasco y habaneros Nacional de
mediante la estabilizacion genética y Colombia sede 103.040.000
fenotipica de un huelco de semillas Palmira
fundamental.
Modelo de gestion asociativa del sector Cuero Calzado Universidad del
calzado, cuero sus manufactura§einsgmos en y marroquineria Valle 100.816.000
el valle del cauca para la articulaciéon y el ; :
mejoramiento de la competitividad.
Desarrollo de la produccién y calidad de aji en Asalgodon Universidad
el Valle del Cauca a partir del manejo integral Nacional de 146.124.000
delafertilizacion. Colombia sede
Palmira
Desarrollo de la produccion y calidad de ajien Asalgodon Universidad
el Valle del Cauca a partir del manejo integral Nacional de 146.124.000
delafertilizacion. Cclombia sede
Palmira
Escalado y formulacién industrial del Productos Universidad
Steinernema feltiae cepa Colombia y su Biologicos Nacional de 200.000.000
bacteria simbionte Xenorfiabdus bovienii para Perkins Itda Colombia sede S
el control de insectos y fitopatégenos. Palmira
Propagacion biotecnolégica de frutales Frutales Universidad del
promisorios del litoral pacifico del valle del Valle 199.100.000

cauca: bananitoy borojé.

Subtotal

1.030.259.000

Fuente: Comité Universidad Estado Empresa del Valle del Cauca

En el 2008 se hizo la primera rueda de negocios para generar un encuentro entre los grupos de
investigacion de las universidades vinculadas a la RUPIV y los empresarios de la region. Este rueda
conto con el apoyo de la Cdmara de Comercio de Cali (CCC) que durante la inauguracion del Centro
de Convenciones Valle del Pacifico y en el marco de un evento denominado EXPO NEGOCIOS
2008, acogi6 la realizacion de la rueda de negocios en mencion, facilitando el espacio y el apoyo
logistico con el software que permitié establecer los contactos y concretar las citas entre empresarios
interesados en conocer la oferta de innovacion de los grupos de investigacion. Previo a la rueda se
dictaron charlas para ambientar el proceso, a los investigadores se les dio conferencias sobre
innovacion, sobre comunicacion y sobre negociacion y se impartié un taller a los investigadores sobre
coémo realizar negocios y a los empresarios se les sensibilizd sobre como funciona la parte de la

investigacion en las universidades.
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Para la rueda de negocios del 13 de septiembre del 2008, se inscribieron 125 compradores en
Expo negocios y 361 oferentes, de los cuales 64 eran entre investigadores de las universidades y
representantes de 47 empresas interesadas en la parte tecnoldgica. Se concretaron un total de 353 citas

realizadas en 1 dia que durd la rueda de negocios en mencion.

Para esta primera rueda de negocios se disefiaron fichas para diligenciar por parte de las
empresas y los investigadores, se hicieron stands por éareas tematicas (ETIS — electronica,
telecomunicaciones e informética, alimentos y agroindustria, gestion ambiental y recursos naturales,
logistica, materiales y disefio, energia, biotecnologia, productividad y gestion organizacional). De la
rueda de negocios surgieron ideas de proyectos, que fueron acogidos y autofinanciados por empresas
como Colombina, Bico, Alumninay Propal.

Este proceso ha servido para iniciar el proceso de sensibilizacion y acercamiento a fin de avanzar
en la confianza béasica que se requiere para realizar una alianza entre el sector académico —

investigador y el sector empresarial — gremial, bajo el apoyo del sector publico.

En el 2009, se realiz6 la segunda rueda de negocios en ciencia, tecnologia e innovacién, se
presentaron 90 grupos de investigacion y el nimero de citas de ciencia y tecnologia pasaron de 353
citas a 400, pero con la dificultad de que parte de las personas que asistieron en representacion de los

empresarios no fueron las mas cualificadas ni representativas para asistir a una rueda de negocios.

En el 2009, el Ministerio de Educacion Nacional volvi6 a financiar el CUEEV para los Foros de
Pertinencia de la Educacién Superior que consistian en reunir a empresarios, académicos Yy
funcionarios de la Secretaria de Educacién para que discutieran sobre las capacidades y necesidades
que hay en la region, de esto se derivd un documento donde se daban aportes para la discusion y
analisis del proyecto de la nueva Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion con el senador Jaime
Restrepo Cuartas que fue el su ponente. Dichas reuniones se realizaron con la bancada parlamentaria

del Valle del Cauca y las universidades y empresarios para gestionar la aprobacion de la ley.

También con el apoyo de la RUPIV, se abri6 una nueva linea de trabajo para crear empresas de
base tecnoldgica, para lo cual se firmd un contrato con INVENTA, una empresa de Bogota filial de
una firma brasilera dedicada a evaluaciéon de tecnoldgica ofrecidas por grupos de investigacion de
universidades, el contrato es por $ 70 millones, de los cuales el CUEV con los recursos aportados por
el Ministerio de Educacién Nacional colocd $ 35 millones y la Gobernacion del Valle los otros $ 35
millones, con dichos recursos se realizd una convocatoria para identificar las tecnologias de mayor
potencial para el mercado en diversos sectores, que puedan dar origen a empresas SPIN-OFF (que se

basen en investigaciones realizadas en grupos o centros de investigacion de caracter académico).
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Con los grupos de investigacion que le apliquen a las tecnologias priorizadas, se realizara la
tercera rueda de negocios durante el mes de agosto de 2010.

En general el CUEEV se encuentra desarrollando la primera etapa de maduracion que debe tener
la relacion universidad-estado-empresa y que consiste en hacer que el sector académico e
investigativo trabaje con el sector empresarial — gremial. No obstante y pese a los avances que ha
representado contar con la iniciativa de un Fondo Regional para la Innovacion y de haber incidido en
la realizacion de tres ruedas de negocio, todavia la cobertura, impacto, autonomia y sostenibilidad de
los procesos de articulacion entre el sector productivo y el sector académico — investigativo es
marginal y esporadico (el Unico proceso con continuidad ha sido las ruedas de negocio que se han
realizado durante un dia durante tres afios consecutivos -2008-2009-2010) ademas es ampliamente
limitado en recursos, pues sélo ha contado con algunos aportes de parte de Colciencias, el Ministerio

de Educacién Nacional y la Gobernacion del Valle.

Otras de las instancias de encuentro y concertacion en torno al tema de ciencia, tecnologia e
innovacion y competitividad que existen el Valle del Cauca son:

Consejo Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion — CODECTI del Valle del Cauca

El CODECTI es la maxima instancia a nivel regional para tomar decisiones sobre planes,
agendas, proyectos, programas, estrategias, actividades e inversiones en Ciencia, Tecnologia e
innovacidén. En este consejo tienen asiento los tres grandes actores del desarrollo regional: El Estado,

el sector privado y el sector académico.

Los antecedentes del Consejo Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion datan del 2003
cuando a través de la Secretaria de Planeacion Departamental se cred el Comité Departamental de
Ciencia y Tecnologia que oper6 del 2003-2007. Posteriormente como resultado de la promulgacion
en el 2009 de la nueva Ley nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, se reforma este consejo y se
crea mediante ordenanza el actual Consejo Departamental de Ciencia Tecnologia e Innovacion —
CODECTI.

El objeto fundamental del mismo es lograr que a partir de la investigacion se le de valor
agregado a los productos y servicios y se facilite la creacion de una nueva industria nacional de base
tecnoldgica, lo que permitird un crecimiento sostenido de la economia y la posibilidad de un empleo

estable con mayor seguridad social
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Entre las funciones que desarrolla el CODECT]I estéan:

e Ser el organismo interlocutor ante el Gobierno Nacional y el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion de los asuntos e iniciativas relacionadas con los planes, estrategias y
actividades de Ciencia, Tecnologia e innovacién de los asuntos e iniciativas relacionadas con
los planes, estrategias y actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e  Promover la consolidacion del sistema departamental de Ciencia, Tecnologia e innovacion, en
concordancia con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e Promover la articulacion y alianza estratégica entre la Universidad, el Estado y la Empresa.

e  Promover una cultura regional de innovacion y emprendimiento.

Para el funcionamiento del CODECTI, el Gobierno estipula la creacion de un Fondo-Cuenta, el
cual es constituido por aportes del sector publico y el sector privado de orden nacional, internacional y

recursos departamentales del presupuesto de inversion de cada vigencia.

El CODECTI realiz6 su primera sesion formal a comienzos del 2010, pero nuevamente ante los
problemas institucionales de la Gobernacién del Valle del Cauca originados en el proceso de
destitucién y restitucion del Gobernador del periodo (2008 — 2011), ha vuelto a quedar detenida su

dindmica, toda vez que la secretaria técnica del mismo es la Secretaria de Planeacion Departamental.

La Red de Universidades por la Innovacién del Valle del Cauca — RUPIV

La misién de la RUPIV es ser una Red encargada de fomentar, facilitar y promover la
innovacion en la regién del Valle del Cauca procurando ampliar y consolidar las relaciones
universidad-empresa-estado; construir confianza y trabajo colaborativo con el propésito de brindar
soporte visible a las actividades de transferencia de tecnologia y fomento a la innovacion, que

contribuye al desarrollo econdmico de la region

La Red Universitaria para la Innovacion en el Valle del Cuaca - RUPIV -, se estructura de forma
analoga a una asociacion, con un Plenario de Directores y Representantes de las Oficinas de
Investigacion, en el que estan todas las universidades miembro, siendo éste la principal instancia de

debate y decision.

Para su coordinacion, el Plenario se dota de una Secretaria Técnica Permanente que, elegida
bianualmente y compuesta por un coordinador y un asistente, es la encargada de conducir el programa
de trabajo de la red, ademas de la coordinacién general con los Grupos de Trabajo de la RUPIV.

Dicha Secretaria también se encargara de las labores administrativas de las reuniones, como
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citaciones, preparar agendas de trabajo, moderar las reuniones, levantar actas, y socializar la

informacion.

La cooperacion entre los distintos miembros de RUPIV y su interaccion en red se concretan en
los diferentes Grupos de Trabajo que se nombran a continuacion. Adicionalmente la RUPIV cuenta
con una Secretaria Técnica que lidera y coordina todos los procesos y actividades de la RED.

e GRUPO DE TRABAJO COMUNICACION: asume el objetivo de contribuir a la difusion de
las actividades (eventos, seminarios, reuniones, capacidades, etc.) de la RUPIV mediante la
organizacion de mddulos formativos especializados y el desarrollo de las correspondientes
metodologias de apoyo. Es el responsable de la coordinacion y ejecucién del Plan de
capacitacion de la RUPIV.

e -GRUPO DE TRABAJO DE EVALUACION DE TECNOLOGIAS: tiene como objetivo
abordar metodologias para la evaluacion del potencial comercial de tecnologias o

innovaciones generadas en universidades y organismos publicos de investigacion.

e GRUPO DE TRABAJO DE INDICADORES: pone en marcha y gestiona los instrumentos
gue permitan la correcta medicién de la actividad de la RUPIV. Es el encargado del disefio y
la implementacion anual de la Encuesta RUPIV, destinada a monitorizar la actividad de
transferencia de conocimiento de las universidades vallecaucanas y de la actuacion de RUPIV

en la misma.

e GRUPO DE TRABAJO DE CONTRATOS - PROPIEDAD INTELECTUAL.: este grupo de
trabajo tiene como objetivo fundamental profundizar en los aspectos técnicos, juridicos

(propiedad intelectual), econdmicos y presupuestarios de los contratos de investigacion.

e GRUPO DE TRABAJO DE CONSECUCION DE RECURSOS: su objetivo identificar
posibles fuentes de financiacion nacionales e internacionales, para incrementar la
participacion de los grupos de investigacion de las universidades de la RED en los programas
de 1+D+i.

e GRUPO DE TRABAJO EN PLANEACION ESTRATEGICA: este grupo de trabajo tiene
como objetivo fundamental el disefio, elaboracion y control del Plan Estratégico de Desarrollo
de la RUPIV.
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e GRUPO COORDINADOR DEL COMITE U-E: este grupo de trabajo tiene como objetivo
coordinar las actividades entre los representantes ante el comité por los sectores productivos

estratégicos y los rectores de las universidades de la RED.

e GRUPO DE TRABAJO DE DINAMIZACION DE SECTORES COMITE UNIVERSIDAD -
EMPRESA: este grupo de trabajo tiene como objetivo fundamental dinamizar las actividades
entre los sectores productivos estratégicos y los diferentes grupos de investigacion de las

universidades.

Comision Regional de Competitividad del Valle del Cauca

Las Comisiones Regionales de Competitividad - CRC son un espacio creado por el Gobierno
Nacional para discutir, validar y promover dindmicas que potencien el desarrollo productivo y
generen entornos competitivos e innovadores mediante la implementacion del Plan Regional de
Competitividad en cada departamento. Su misién es coordinar ejercicios de planeacion estratégica asi
como articular y hacer seguimiento a la implementacion de proyectos en sus areas geograficas de

influencia.

Las CRC hacen parte del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad — SNC y de la
Comision Nacional de Competitividad - CNC, que constituyen un drgano asesor del Gobierno
Nacional y de concertacién entre éste, las entidades territoriales y la sociedad civil en temas

relacionados con la productividad y competitividad del pais y sus regiones.

En el marco de la CNC, conjuntamente con los actores publico — privado, se aprobé el disefio de
la politica nacional de competitividad; la operatividad de las CRC y el esquema de seguimiento y

evaluacion a las metas de competitividad.

Las Comisiones Regionales de Competitividad se encuentran coordinadas a nivel nacional por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el apoyo de Confecdmaras, segun lo establecié el
decreto 1405 de 2008, y constituyen el mecanismo iddneo para discutir y validar las decisiones que se
necesitan para que los departamentos puedan ofrecer productos y servicios de mayor valor agregado,

generando un trabajo articulado entre los actores involucrados.

La Comisién Regional de Competitividad del Valle, es creada en Diciembre 6 del 2006 con el
Decreto No. 550 del 2006 basada en las recomendaciones del documento CONPES No 3439:
“Institucionalidad y principios rectores de la politica para la competitividad y productividad”. Entre

cuyas principales funciones se encuentran las siguientes:
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- Asesorar al Gobernador y a la Comision Nacional de Competitividad en la formulacion de los
lineamientos de la politica de productividad y competitividad, en concordancia con los planes y
programas de desarrollo del pais y del departamento.

- Apoyar la articulacion de las iniciativas y acciones que se adelanten en las diferentes entidades

publicas y privadas relacionadas con la competitividad.

- Mantener contacto permanente con los municipios para la identificacion de sus principales

necesidades y sus ventajas competitivas.

- Proponer acciones para la modernizacién de instituciones y normas que afecten a la

productividad y competitividad del departamento.

Oficinas Universitarias de Transferencia de Resultados de Investigacion-OTRI-.

Diversas universidades tanto publicas como privadas interesadas en difundir y aplicar los
resultados de sus investigaciones, han creado al interior de las Vicerrectorias o Direcciones de
Investigacién las denominadas Oficinas Universitarias de Transferencia de Resultados de

Investigacién - OTRI

En el caso de la Universidad del Valle, que es una de las principales del pais y la primera en el
Sur Occidente Colombiano, con cerca de 200 grupos de investigacién, asi mismo la politica de la
universidad del Valle esta fundamentada en que la investigacion se oriente cada vez mas hacia la
busqueda de una mayor relacion de sus actividades de I+D con las necesidades de su entorno, y la
introduccion de cambios en su estructura organizativa y de gestién que permitan un flujo adecuado de

comunicacién y accién entre ambas partes.

Con este objetivo fue creada la Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion-OTRI-,
destinada a potenciar y difundir el papel de la Universidad del Valle como elemento esencial del
sistema de innovacion; colaborando en la definicion de mecanismos y procedimientos que favorezcan
la vinculacion universidad-empresa, potenciando su desarrollo y profesionalizacion como
dependencia que promocione y gestione la oferta tecnoldgica, potenciando el funcionamiento en red,
desarrollando acciones, instrumentos y servicios de interés comun, y favoreciendo la movilizacion del

personal entre la industria y los grupos de investigacion.

Como politica institucional de transferencia debe generar los mecanismos que faciliten una

adecuada y eficiente relacion con el sector productivo, publico y privado, y con la sociedad, de
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manera que su estructura administrativa, académica, juridica y econdémica, pueda responder a las

demandas de su entorno.

Para ello la OTRI se ha planteado dos escenarios de actuacion: El primero al interior de la
Universidad, y el segundo en la Regién. En este Gltimo actla liderando, desde hace tres afios, la Red
de Universidades por la Innovacion en el Valle del Cauca, RUPIV, con el objetivo de fomentar,
facilitar y promover la innovacion en la region, procurando ampliar y consolidar las relaciones
universidad-empresa-estado; construyendo confianza y trabajo colaborativo con el propoésito de
brindar soporte visible a las actividades de transferencia de tecnologia y fomento a la innovacion, que

contribuyan al desarrollo econémico de la region.

Con la asesoria de la Universidad Politécnica de Valencia, Espafia, -UPV-, y de grupos de
investigacion de la misma universidad, viene implementando la creacion de una adecuada
infraestructura y el disefio de procedimientos al interior de las oficinas de transferencia de resultados

en los siguientes aspectos:

Promocion y Difusion de la Oferta Tecnoldgica
- Propiedad Intelectual (Patentes)
- Contratacion
- Valoracion de Capacidades y Resultados
- Mecanismos de Negociacion
- Mecanismos de Transferencia de Capacidades y Resultados
- Elaboracion de Proyectos Empresariales y Contratacion.
¢Como se podrian articular la Comision Regional de Competitividad del Valle del Cauca -CRC -VCy

el Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Valle del Cauca - SRCT para contribuir
al desarrollo de las apuestas estratégicas del Valle del Cauca?
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lustracion 40 Propuesta de articulacion de la CRC con el SRCTI en el Valle del Cauca

Plenaria de la Comision Regional de
Competitividad (CRC) del Valle

Secretaria técnica mixta (CCC-
Planeacidn Deptal)
I | | 1 1 1
Mesa de Mesa de Salto en iend Mesa de Sector Mesa de Mesa de
Infraestructuray Productividad y Mesa de Educacion . de Clase 2 Formalizacidn Fortalecimiento
Logistica Empleo [ 6 Mundial Empresarial Mipymes

Retroalimentacién

Comité Directivo en

Fuente: Elaboracion Propia

Otras Mecanismos de Gestion y Enlace que Facilitan Recursos para Financiacion de Proyectos, Aceleracidon
y/o Creacién de Empresas con Componentes de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

El negocio del sector financiero es ofrecer recursos para todos los agentes de la economia como
son: Los hogares, las empresas, las entidades publicas, y las personas a titulo individual.

Para acceder al financiamiento empresarial, en Colombia hay mecanismos de diversa indole que
bajo condiciones variables de tasas, tiempo de amortizacion y requisitos irrigan financiacion que
permiten a empresas de diversa escala y naturaleza —juridica - disponer de la liquidez necesaria para el

desarrollo de sus actividades productivas.

La mayoria de las alternativas de financiacion que existen en Colombia suelen ser las
modalidades mas tradicionales desarrollados por el sector financiero. El acceso a las mismas esta
restringido para quien puede demostrar capacidad de pago y estabilidad en sus ingresos, motivo por el
cual las mipymes tienen fuertes restricciones de financiacion, pues aun cuando existe una modalidad
de crédito creada solo para este segmento de empresas, la mayoria de las mipymes del pais no
cumplen con los requisitos basicos exigidos por el sector financiero para prestarle recursos a este tipo
de empresas. En los Ultimos anos estd comenzando a tomar auge los denominados microcréditos,

orientados a grupos vulnerables socialmente o incipientes econdmicamente para que desarrollen
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procesos de emprendimiento a fin de impulsar la creacion de empleo y la generacion de ingresos, sin

embargo, todavia es una opcién muy limitada para la demanda potencial que tiene en el pais.

Los mecanismos de financiacion alternativos que proveen capital de trabajo para
emprendimientos productivos que reportan mayor riesgo pero a su vez mayores posibilidades de
generacidén de valor agregado, para finalmente efectuar un inventario de cuéles de estos mecanismos

han sido implementados a nivel nacional y regional.

Conocer cudl es la oferta de financiacion diferente a la que ofrece el sistema bancario tradicional,
es importante, porque estd demostrado que de estos mecanismos depende en buena parte la
financiacién de iniciativas productivas de pequefia y mediana escala que le apuntan a la innovacion y
gue pueden convertirse en empresas de base tecnoldgica, aspecto fundamental cuando se quiere

impulsar la transformacion productiva de una region donde priman las Mipymes.

Iniciativas de Fondos de Capital de Riesgo que han Surgido en el Valle del Cauca

Fondo de Capital de Riesgo Coomeva — FCRC Coomeva

Esta es una herramienta para la financiacion de las empresas de los asociados a Coomeva. A
través del FCRC, Coomeva se convierte en socio de las empresas, aportando capital para su

desarrollo.

Este Fondo se concibe como un motor de desarrollo de empresas y generador de trabajo y renta
para el beneficiario y su familia. Este mecanismo no s6lo contribuye con recursos para el crecimiento
y fortalecimiento de la empresa, sino que también actla como socio estratégico aportando

conocimiento, experiencia, seguimiento y asesoria.

El FCR se administra a través de un fideicomiso de inversion, que actualmente se encuentra en

la Alianza Fiduciaria quien actta en representacion de Coomeva.
Objetivo del FCRC

Apoyar a los asociados en sus proyectos o empresas de manera directa a través de inversiones de
capital como socio estratégico, durante un plazo no mayor a cinco afios determinado en el convenio

para dicha inversion.

201



lustracién 41 Macroproceso de
administracion del FCR Coomeva

llustracién 42 Cadena cadena de Valor de Valor
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EMPRESAS DE LOS ASOCIADOS APOYADAS POR EL
FONDO DE CAPITAL DE RIESGO DE COOMEVAc

Fuente: Coomeva - Plan Estratégico Fondo de Capital de Riesgo de Coomeva — 2008

Condiciones generales

- Empresa asociada a Coomeva.

- Tipo de sociedad anénima o en comandita por acciones.

- Presentar plan de Inversion/Negocios de acuerdo a la guia entregada por Fundacion Coomeva.

- Se realizardn inversiones hasta por el 30% del monto del proyecto, siempre y cuando éstas no

superen el 10% del valor liquido del fondo.

- Incluir como miembro de la junta directiva a uno 0 mas representantes de Coomeva dependiendo

de la participacion correspondiente, por el tiempo que dure la inversién, como parte del proceso

de acompafiamiento.

Instancias de evaluacion del FCRC

1. Firma evaluadora.

2. Comité de inversiones.
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3. Junta Directiva Fundacion Coomeva.

Politica de Diversificacion del Portafolio y Atomizacion del Riesgo.

El Fondo invertira maximo hasta $ 300 millones en una sola empresa, sin que las inversiones en
un mismo sector representen mas del 18% de total de los recursos invertidos por el Fondo. Para lograr

diversificar las inversiones el fondo se enfocara en diferentes sectores como:

Nuevos Materiales

TIC’s - Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
Agroindustria

Turismo

Servicios de Salud

Alimentos

N o g s~ DR

Confeccion, disefio y moda

Resultados del Fondo de Capital de Riesgo de Coomeva — FCRC

Gracias al apoyo que ofrece la Fundacién Coomeva a quienes tienen ideas productivas. En el
2009 se crearon 321 compafiias. En ese afio la inversion en estos programas lleg6 a $ 116.000
millones y desde al afio 2003, cuando se inicié con este tipo de desarrollo empresarial, el monto

xiii

asciende a $ 293.000 millones™".
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llustracion 43

PROYECTOS RECIBIDOS POR EL FCRC

No FECHA NOMBRE OBSERVACION

1 08-Ago-05 |Productos San Miguel

2 07-Oct-05 Lamparas Barcelo

3 07-Oct-05 Super 1

4 29-Dic-05 Athem Health

5 01-May-06 |Frugen S.A.

6 05-Jul-06 Bio Estevia

7 01-Sep-06 |Be Fine Tecnologies Parquesoft

8 01-Sep-06 |Camaleon Parquesoft

9 01-Sep-06 |Histotymedia Parquesoft

10 01-Sep-06 |Innet Parquesoft

11 01-Sep-06 |Linkersoft Parquesoft

12 01-Sep-06 |vertigo Parquesoft

13 01-Sep-06 |Adsum Parquesoft

14 01-Sep-06 |Metalcom

15 01-Sep-06 |Portavida

16 06-Oct-06 |Promedan S.A.

17 06-Oct-06 |[Saba fundraising

18 21-Abr-07 [Induguadua Grupo Empresarial Coomeva
19 21-Abr-07 |Telemetrik Rueda Inversiones CREAME
20 17-Nov-07 |Metrologia Biomedica Rueda Inversiones CREAME
21 17-Nov-07 |S-Square Rueda Inversiones CREAME
22 17-Nov-07 |Probgal BT Rueda Inversiones CREAME
23 17-Nov-07 |Food Mix Rueda Inversiones CREAME
24 17-Nov-07 |Nezzio Rueda Inversiones CREAME
25 17-Nov-07 |Portafolio Verde Rueda Inversiones CREAME
26 17-Nov-07 |Coomeva Medicina Prepagada Grupo Empresarial Coomeva
27 28-Abr-08 |Cosechemos Regional Eje Cafetero
28 07-May-08 |Colombian Consulting group Regional Bogota

29 22-May-08 [|Nissi S.A. Internet

30 30-Abr-08 |Alliance S.A. Colfinanzas

31 10-Sep-08 |Vhera Lucci

Fuente: Coomeva - Plan Estratégico Fondo de Capital de Riesgo de Coomeva — 2008

De acuerdo a los proyectos recibidos versus las inversiones, en empresas de los Asociados al mes de

octubre presentan los siguientes resultados:
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Tabla 30 Resultados de las inversiones

ANO PROYECTOS INVERSIONES EFECTIVIDAD
RECIBIDOS INV. REALIZA
2005 4 0 0%
2006 13 3 23%
2007 9 3 33%
2008 5 0 0%
TOTAL 31 6 19%

Fuente: Coomeva - Plan Estratégico Fondo de Capital de Riesgo de Coomeva — 2008

Tabla 31 Inversiones 2006-2007

FECHA
No. INV RAZON SOCIAL NIT. REPRESEN. LEGAL VALOR APROBADO
INVERSION

1 21-Abr-06  [C.I. PROYECTOS 21 S.A. 830,138,661-3 |Luis Fernando Valencia Hoyos $ 50,000,000.00

2 02-Ago-06  |BARVER INGENIERIAY CIAS.A. 900.083.676-9 |Tania Milena Vera Arrieta $ 50,000,000.00

3 01-Oct-06 PROMOTORA MEDICA Y ODONTOLOGICA 900.038.926-4 |Wilfer Santiago Giraldo Giraldo $ 50,000,000.00

DE ANTIOQUIA PROMEDAN S.A.

4 09-May-07  |SABA FUND. RASING S.A. 900.128.347-6 |Luis Fernando Salazar $ 50,000,000.00

5 Abr-07 INDUGUADUAS.A. 830.514.665-5 |William Bocanegra § 150,000,000.00

6 Nov-07  [COOMEVAM.P. 805.009.741-0 §  149,999,999.94

| 6 | Oct08 [TOTAL §  499,999,999.94

Fuente: Coomeva - Plan Estratégico Fondo de Capital de Riesgo de Coomeva — 2008

Fondo de Capital de Riesgo Comfandi — Fondo de Capital de Riesgo para el Emprendimiento de
Empresas de Base Tecnoldgica

La ley 789 de 2002 faculta a las Cajas de Compensacion Familiar de todo el pais a crear Fondos
de Capital de Riesgo para creacion de nuevas empresas y para fortalecimiento de MIPYMES en
actividad. En el Valle del Cauca entidades como la Caja de Compensacion Comfandi, toman la
iniciativa de crear estos fondos.

En julio de 2004 Comfandi firma un convenio con el Parque Tecnoldgico Parquesoft, incubadora
de empresas de base tecnoldgica. Se estructuré un modelo con activa participacion de los sectores
académico y fundacional, y se constituyé un patrimonio auténomo por $1.300 millones para apoyar

17 emprendimientos.
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En el afio 2005 se inici6 la operacién y ejecucion de los planes de negocio y se culminaron los

prototipos. Para el siguiente afio, las empresas objeto de inversion habian evolucionado con dindmicas

diversas.

llustracion 44

Esquema Operativo Fondo Capital de Riesgo Comfandi
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Fuente: Presentacién Red de Emprendimiento del Eje Cafetero

como lo muestra el siguiente gréfico, el
desarrollo de este fondo comprende
varias areas, en las cuales intervienen
distintas entidades de diferente orden:
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Fuente: Presentacion Red de Emprendimiento del Eje Cafetero
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Resultados del Fondo de
Capital de Riesgo de
Comfandi

El balance de este fondo es
llamativo porque de 17
emprendimientos apoyados,
el 76,47% de los negocios,
es decir, 14 empresas (13 en

liquidacion 'y 1 va
liquidada) estan en el
proceso 0 ya

desaparecieron, lo cual, a
todas luces, es una cifra de
mortalidad muy alta.



Tabla 32 Balance Capital de Riesgo Comfandi

ANODE | ANODE |EMPRENDIMIENTOS EMPRESAS | EMPRESAS | EMPRESAS EN

PROYECTO INVERSION| CREDITO |~ TEMATCA INVERSION| CREDITO |  APOYADOS | VIGENTES |LIQUIDADAS| LIQUIDACION

Fonda Capital de Riesqo para
emprendimientos de base | §1.109MM | 5210 MM
fecnologica

Emprendimientos de

.| 2005-2006 | 2006-2007 17 3 f 13
base tecnoldgica

Fuente: Comfandi

En sintesis, tanto a nivel nacional como por regiones, los mecanismos de capital semilla y capital
de riesgo en Colombia han comenzado a existir y a crecer pero aun asi siguen siendo incipientes. Son
muy pocas las entidades gubernamentales a nivel de alcaldias y gobernaciones que en el pais, han
entendido la importancia de contar con estos mecanismos para impulsar la creacién de empresas con
altos componentes de innovacién y desarrollo tecnol6gico como alternativa para impulsar los
procesos de transformacion productiva, en este sentido Antioquia y Bogotéa son las que van liderando.
En el Valle del Cauca aunque han surgido pequefias y puntuales iniciativas de fondos de capital de
riesgo, todas han sido gestadas por entidades privadas, las entidades publicas no se han vinculado a
esta dindmica , solamente hubo una breve y marginal i iniciativa en el 2007 cuando entre Colciencias
y la Gobernacion del Valle implementaron una experiencia denominada fondo regional de innovacion
del Valle del Cauca que conto con 1.200 millones de pesos y una vez asignados a un grupo de 8

proyectos seleccionados por convocatoria no fue renovado.

Reflexion General Sobre los mecanismos de gestion y enlace de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el
Valle del Cauca

Al analizar la situacion actual del eslabon de soporte o subsistema de gestion y el enlace en el
Valle del Cauca se puede observar que existen diversas instancias de encuentro y concertacion, pero
en general todas plantean propuestas estratégicas y tienen una limitada capacidad institucional para
impulsar o concretar acciones de ciencia tecnologia e innovacién que se conviertan en proyectos
estratégicos o en mecanismos permanentes de articulacion y financiacion tripartita. En parte esto se
debe a que para las sesiones de dichos comités, consejos y redes, asisten diferentes niveles de
representantes y en buena parte de dichas reuniones se encuentran funcionarios con un alto
compromiso hacia el tema de la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la competitividad, pero que no

pueden comprometer recursos ni tomar decisiones de maxima jerarquia.

Para consolidar las instituciones pertinentes que apoyen a las politicas de ciencia, tecnologia e
innovacion se requiere de equipos de trabajo que se dediquen de manera permanente y continua,

debido a que el proceso tiene muchisimos aspectos que abordar y lo que suele ocurrir es que la
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asignacion de las responsabilidades concernientes al tema, se asignan o se distribuyen
voluntariamente entre funcionarios que tienen maltiples responsabilidades ajenas a esta labor y por
tanto procuran suplir las demandas coyunturales que surgen en estas instancias, pero no estan en

capacidad de integrar equipos permanentes, estables y con alta capacidad de decision y ejecucion.

Lo anterior se enmarca en un contexto de limitada capacidad institucional tanto a nivel de
estructura, personal y apropiacion del tema dentro de la gobernacion y las alcaldias. No es que los
alcaldes o gobernadores desconozcan la importancia de la inversion en el sector de ciencia, tecnologia
e innovacién, de hecho lo conocen, lo que sucede es que la inversion en el sector no da réditos
politicos en el corto plazo y suelen demandar amplios recursos y por lo regular los gobiernos en
Colombia son cortos (4 afios) y tienen amplias restricciones presupuestales, por lo que optan por

priorizar otras iniciativas.

También existen dificultades en cuanto a la capacidad para definir proyectos estratégicos que
aterricen las politicas nacionales y las agendas regionales que se han elaborado, no solamente desde el
punto del enfoque y el énfasis de los proyectos, sino también desde el punto de vista de recursos y de
capacidad de coordinacion.

Son tantas las acciones que deben desarrollarse simultaneamente para poder implementar un
sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion o para sacar un plan de competitividad que las
entidades publicas y privadas se quedan cortas en su capacidad para poner a marchar todo el sistema,

porque éste no tiene bien desarrollados sus diferentes eslabones o subsistemas.

Por tanto, en el eslabon de soporte o subsistema de gestion y enlace del Valle del Cauca las
instancias de coordinacion y de concertacion tienen un nivel incipiente de desarrollo y pese a que sus
iniciativas no han logrado incidir sobre el fortalecimiento de la oferta de conocimiento enfocado hacia
la innovacion ni mejorar la articulacion entre el sector productivo y el sector académico —
investigativo mas alla del espacio de encuentro generado por las tres ruedas de negocio que han

realizado en el departamento.

Reflexiones Generales sobre los tres eslabones o subsistemas que soportan el sistema regional de ciencia,
tecnologia e innovacion en el Valle del Cauca.

A pesar que el departamento del Valle es el tercero con mayor cantidad de grupos de
investigacion (512), después de Bogota (1453) y Antioquia (512). El tercer departamento con mayor
cantidad de investigadores (513) precedido por Bogota (4914) y Antioquia (845). La tercera region
con mayor numero de proyectos de investigacion cofinanciados por Colciencias (331 proyectos),

antecedido por Bogota (780) y Antioquia (649) y el segundo departamento con mayor cantidad de
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centros de investigacion (21 centros) después de Bogota (63) no logra tener una oferta mas firme y

amplia en investigacion aplicada.

El sector empresarial aunque hace parte de una de las tres regiones con mayor dindmica
industrial del pais, no es mayoritariamente proclive a la innovacion, persistiendo procesos que se
limitan a la adaptacion de desarrollos tecnolégicos como estrategia de competitividad. Por altimo, las
instancias de gestion y enlace carecen de recursos financieros y tienen una débil capacidad de

implementacion

En el Valle del Cauca hacen falta mecanismos formales y permanentes que incentiven la
vinculacion de los empresarios a los procesos de innovacion, para ello no sélo se deben promover las
convocatorias de proyectos, las ruedas de negocios o las investigaciones destinadas al desarrollo de
los sectores de clase mundial. También hace falta que la gobernacidn y las alcaldias lideren proyectos
de inversion en los sectores claves de la economia que atraigan inversiones en conocimiento y
desarrollo tecnoldgico para que el sector empresarial realmente empiece a despertar del letargo en el

tema de la innovacion.

Por Gltimo, aunque especialmente en las Gltimas dos décadas en el Valle ha existido una gran
tradicion en cuanto a planificacion de agendas y planes relacionados con la ciencia, la tecnologia, la
innovacion y la competitividad que han permitido priorizar los sectores en los que deberia de
enfocarse la investigacion y el impulso del desarrollo tecnol6gico, no se ha logrado concretar
proyectos de gran envergadura y naturaleza publico-privado que hagan despegar alguno de estos

sectores.

Igualmente aln no se ha logrado desarrollar infraestructura para el conocimiento a nivel de
parques tecnoldgicos o de centros de investigacion aplicada en los sectores productivos priorizados,
primero porque es muy incipiente la relacion entre la universidad-Estado-Empresa, que no permite

gestionar aportes sustanciosos del sector publico y del sector privado.

En general en el Valle del Cauca no s6lo los eslabones de la oferta y la demanda de
conocimiento requieren un amplio fortalecimiento sino que también el eslabon de soporte (gestion y
enlace) debe madurar. Por tanto, aunque existen elementos que sirven para estructurar un sistema
regional de ciencia, tecnologia e innovacion, éste todavia se encuentra fragmentado y descoordinado,
y no existe una prioridad maxima dentro de la agenda de objetivos y necesidades del sector pablico y

privado que aun estan enfocados en sus propias dinamicas.
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7. CAPITULO VII

7.1 ACCIONES ADELANTADAS POR EL VALLE DEL CAUCA PARA
TRANSFERIR'Y ADOPTAR UN MODELO DE DESARROLLO REGIONAL A
PARTIR DE LA INNOVACION QUE TOME COMO REFERENCIA EL CASO DE
TORINO AL NORTE DE ITALIA

En el segundo semestre del 2007, Colciencias abrié una convocatoria nacional para misiones
tecnolégicas al exterior, que permitiera conocer regiones donde operaran esquemas exitosos de
creacion y aceleracién de empresas de base tecnoldgica en combinacion con mecanismos de capital de

riesgo.

Esta convocatoria de Colciencias coincidio con la realizacion del “Foro Euro latinoamericano de
Desarrollo Regional basado en Conocimiento”, cuya conferencia anual se llevo a cabo en el mes de
octubre del afio 2007 en la ciudad de Turin capital de la provincia de Torino al norte de Italia y que
fue promovida por la “Red Columbus, una red de universidades de América Latina y Europa
comprometidas la mejora en los procedimientos y en la formacién de los recursos humanos, donde
participan cerca de setenta universidades de once estados europeos (Alemania, Bélgica, Dinamarca,
Espafia, Francia, Holanda, Italia, Portugal, Suecia, Suiza y Reino Unido) y trece de América Latina
(Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perq,
Uruguay y Venezuela). "

En el Valle del Cauca un conjunto de entidades publicas y privadas entre las que se encuentran
las Universidades: del Valle, Javeriana Cali, San Buenaventura Cali, Autonoma de Occidente e
ICESI, la caja de compensacion familiar del Valle del Cauca - Comfandi, la Cooperativa Medica y de
Profesionales del Valle — COOMEVA, la Fundacion Coomeva, la empresa Invercapital — Mesa de
Dinero, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA — regional Valle, la Gobernacion del Valle del
Cauca y el Instituto Financiero para el Desarrollo del Valle del Cauca - Infivalle (entidad financiera
descentralizada del gobierno departamental) estructuraron conjuntamente bajo el liderazgo de
Comfandi el proyecto denominado “ Mision Vallecaucana para potenciar la generacion de nuevas
empresas a partir de modelos de gestion de Fondos de Capital de Riesgo” que fue presentado a la

convocatoria de misiones tecnoldgicas del 2007 y sali6 favorecido.

Con los recursos aportados por Colciencias para la financiacion de la mision tecnologica, con el
apoyo de la Red Columbus que le dio al Valle del Cauca de manera gratuita la inscripcion en la RED
y con los recursos de contrapartida que aportaron todas las entidades del Departamento que integraron
la delegacion, se asisti6 al Foro Euro latinoamericano de Desarrollo Regional basado en

Conocimiento.
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A este evento también asistio una delegacion del Departamento de Antioquia y de la Universidad
Tecnoldgica de Pereira que ademés de asistir al Foro, igualmente iban a conocer el modelo del
Distrito Tecnoldgico de Turin (Italia) coordinado por la Fundacion Torino Wireless entidad que se
visito, al igual que otras entidades como el Instituto Politécnico de Torino, la Incubadora del
Politécnico de Torino 13T, el Instituto Superior Mario Boella y la Cdmara de Comercio de Torino
para conocer la experiencia del Plan Estratégico de largo plazo que implemento esta ciudad

denominado “Torino Internacional”

Con la participacion de la delegacion del Valle del Cauca en esta mision tecnoldgica se derivaron
entre otros, tres compromiso centrales como son: 1. Documentar los principales aspectos del modelo
de Piedemonte Italiano en lo relacionado con los esquemas de capital de riesgo. 2. Realizar un Foro
donde se difundiera entre los actores del desarrollo regional del Valle del Cauca, la experiencia
acumulada en la region de Torino — Italia. 3. Plantear alianzas estratégicas entre los gestores del
proceso en el Piedemonte Italiano y el Valle del Cauca para disefiar mecanismos de financiacion de

riesgo de procesos de innovacion en nuestro departamento.

El cumplimiento del primer compromiso quedo reflejado en la elaboracion de la cartilla “Un
Valle de Oportunidades — Desarrollo Regional Basado en Innovacion”. El segundo compromiso fue
cumplido el 24 de octubre de 2008 en el Centro Cultural Comfandi, con la realizacién del Foro
“Modelo de Desarrollo Regional Basado en Innovacion, Innovalle” que conto con la participacion del
Director y Presidente de la Fundacion Torino Wireless entidad clave en el proceso de creacion y
puesta en marcha del Distrito Tecnolégico de Turin o Torino — Italia que vino a Cali en mision
institucional de la Fundacion Torino Wireless, porque una vez se cumplieron los compromisos
adquiridos derivados de la Misién Tecnoldgica a Torino, se presentd y se recibi6 aprobacion de parte
de Colciencias para ejecutar un segundo proyecto denominado “Transferencia Modelo Torino
Wireless para el Apoyo al Emprendimiento y a La Innovacion Regional del Valle Del Cauca” cuya
gjecucién estara a cargo de la Universidad del Valle. Con este proyecto se puso en marcha una
segunda etapa que le dio continuidad al proceso de conocimiento y transferencia del modelo de la
region de Torino - Italia hacia el Valle del Cauca, con el fin de disefiar un esquema que le permitiera a
la regién adaptar a nuestra realidad el modelo utilizado en Torino para contribuir a impulsar el

desarrollo a partir de la innovacion.

“El proyecto de investigacion “Transferencia Modelo Torino Wireless Para ElI Apoyo Al
Emprendimiento Y A La Innovacion Regional Del Valle Del Cauca”, cuyo objetivo es Impulsar el
desarrollo regional a través de un proceso sostenible de Integracion de la investigacion aplicada, el

emprendimiento y el acceso a recursos financieros para acelerar y/o desarrollar empresas basadas en
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conocimiento.

La ejecucién de este proyecto, se ha desarrollado en convenio con la Fundacion Torino —
Wireless y con la participacion de diferentes actores de la region, entre los que estan: La Oficina de
Fomento y Competitividad Alcaldia de Cali, La Cadmara de Comercio de Cali, La Secretaria de
Planeacion y la Secretaria de Telemética de la Gobernacion del Valle del Cauca, El Sena — Regional
Valle, La Fundacion Coomeva, la Caja de Compensacion - Comfandi , el Centro Nacional de
Productividad — CNP y empresas como Sucromiles y Carvajal S.A e instancias de articulacion y
concertacion como la Red de Universidades por la Innovacién en el Valle del Cauca — RUPIV, el
Comité Universidad Empresa Estado del Valle del Cauca — CUEEV, el Consejo Departamental de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Valle del Cauca — CODECTI y la Comision Regional de
Competitividad del Valle del Cauca entre otros. “Informacion tomada del Segundo Informe de
Avance Técnico del Proyecto Transferencia Modelo Torino Wireless Para el Apoyo al

Emprendimiento y a La Innovacién Regional Del Valle Del Cauca presentado a Colciencias”.

Como resultado de la interaccion y la participacion activa de estos actores, se ha desarrollado la
propuesta “INNOVALLE” que inicialmente consistio en la creacion de una fundacion sin animo de
lucro de caracter mixto (publico — privado) que opere como una agencia, que le ofrezca a la regién
servicios como: Facilitador en la creacién y aceleracion de empresas de base tecnoldgica, prestador de
servicios tecnolégicos y formador de talento humano para los sectores innovadores priorizados, gestor
de fondos de capital de riesgo, y promotor de politicas publicas que permitan convertir en prioridad

del gobierno local y regional la implementacion y fortalecimiento de los servicios de Innovalle.

Lo anterior indica que el Departamento del Valle del Cauca escogi6 la via de conocer, disefiar y
planificar un modelo adaptable a las condiciones existentes en el Departamento que permitiera
impulsar la creacion y/o aceleracion de empresas de base tecnolédgica en aquellos sectores que fueron
priorizados tanto en la agenda interna de competitividad del Valle del Cauca como en el Plan de

Competitividad de la region entre otros procesos de planificacion realizados en el departamento.

Realizando un balance de los elementos que faltan en el Valle del Cauca, para poder replicar el
modelo utilizado en la provincia de Torino y la ciudad de Turin, se puede afirmar que en el Valle del
Cauca no se cuenta en la actualidad con varios de los elementos bésicos que hacen parte esencial del

modelo de Torino como son:

Las incubadoras de empresas de base tecnolégica, pues aunque entre el 2003 y principios del
2007, opero a nivel regional, Incubar futuro esta se desactivo por carencia de recursos. De otro lado,

en lo referente a nuevos esquemas de financiacion para proyectos productivos innovadores, también
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existen restricciones, pues pese a que entre el 2006 y 2007 la Gobernacion del Valle del Cauca
mediante un convenio realizado con Colciencias estructuro un fondo regional de innovacion que conto
con 1.200 millones de pesos utilizados en la financiacién de siete (7) proyectos de innovacion
productiva, seleccionados por convocatoria y en la organizacion de la primera rueda de negocios entre
empresarios e investigadores, no se logrd darle continuidad a este fondo. De otro lado, aunque
entidades como la Fundacion Coomeva y la Caja de Compensacion — Comfandi cuentan con
pequefios fondos de capital semilla y de riesgo, no dejan de ser iniciativas incipientes que en su estado

actual no alcanzan a generar el impacto requerido.

En relacion con otros servicios que demanda el modelo a replicar, para su adecuado
funcionamiento como son la vigilancia tecnolégica y comercial, la medicion de brechas cientificas y
productivas, el desarrollo de prototipos y pruebas tecnoldgicas, valoracion de empresas de base
tecnologia, gestion de patentes y derechos de propiedad, estrategias de atraccion de inversionistas y
consumidores Yy la estructuracion de planes de competitividad para los negocios y sectores a impulsar,
se observa que en el Valle del Cauca pese a existir algunas entidades que pueden brindar este tipo de
asesoria y asistencia, no operan en red, no integran en forma de portafolios estos servicios y no se
dispone de recursos para financiar el acceso de las pymes a estas herramientas que son consideradas

claves para impulsar la competitividad tanto del sector como de los negocios mismos.

En general, aunque en el Valle del Cauca y especialmente en su Capital, la ciudad de Cali,
existen servicios basicos de asesoria administrativa, contable, financiera y comercial encaminados a
impulsar el emprendimiento de negocios, la constitucion, formalizacion y fortalecimiento de mipymes
gue estan siendo brindados por entidades gremiales, fundacionales, y académicas y a su vez se ha
incursionado en ruedas de negocio, programas de neetworking (desarrollo de redes de proveedores) y
de franquicias entre otros. Todavia estas iniciativas requieren complementarse entre si para poder
conformar un sistema integral de apoyo a las mipymes que cubra todas las etapas por las que atraviesa
una empresa, desde el momento en que surge una idea de negocio hasta el momento en que se
consolida o se liquida la iniciativa. Adicionalmente, no existen fondos con aportes publicos y privados

que permitan ampliar el acceso de un mayor nimero de mipymes a estos servicios.

Por tanto, para poder transferir y adaptar a las condiciones propias del Valle del Cauca el modelo
utilizado en la provincia de Torino, se hace necesario estructurar una propuesta que permita trabajar
simultaneamente en desarrollar aquellos elementos del modelo que no se disponen y que se dedique a

su vez a liderar, gerenciar y coordinar el esquema general del modelo.

No obstante, aunque estas entidades e instancias comparten el interés por impulsar el desarrollo
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regional a partir de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, las expectativas o necesidades especificas
de cada una varia y por tanto surgieron varias contrapropuestas al planteamiento inicial de Innovalle,
que muestra como todavia entre los principales actores sociales del Valle del Cauca vinculados con el
tema de ciencia, tecnologia e innovacion, no se ha llegado a un consenso sobre la manera mas
estratégica para comenzarse a implementar el modelo propuesto, y se han plantean opciones como
convertir a Innovalle en una entidad o institucién encargada de articular el sistema regional de
innovacion, constituirse en un “broker” de tecnologia entre el sector empresarial e investigativo, ser

una aceleradora o incubadora de empresas, ser un enlace con fondos de capital semilla y de riesgo.

De otro lado, en el segundo Informe de Avance Técnico del Proyecto “Transferencia Modelo
Torino Wireless Para el Apoyo al Emprendimiento y a La Innovacion Regional Del Valle Del Cauca”
presentado a Colciencias se menciona que entre las entidades publicas que conocieron la propuesta de
Innovalle se identificaron debilidades e inconvenientes de tipo juridico y financiero que han

restringido la creacién de la Fundacion Innovalle, las cuales se mencionan a continuacion:

- Los actores de la regién consideraban que la creacion de una nueva empresa podria conllevar a
costos innecesarios y a un posterior fracaso y cierre de la entidad, considerando experiencias previas

como Planeta Valle e Incubar Futuro.

- La constitucién de una entidad mixta sin animo de lucro, conformada por entidades publicas,
empresas privadas y universidades; no tiene asidero legal para la participacion de entidades publicas,
de acuerdo a la sentencia C 372 de 1994 de la Corte Constitucional, lo cual fue confirmado por la
Oficina Juridica de la Alcaldia de Santiago de Cali, mediante comunicacion escrita en el mes de

marzo de 2009, que se adjunta al presente informe.

- La existencia de entidades en la region que requieren de una nueva orientacién, indicaba que no
se requeria conformar una nueva empresa, sino adaptar o expandir las lineas de accion de las

entidades existentes.

Estas razones, conllevaron a los actores de la regién comenzaran a sugerir diferentes

propuestas alternativas para INNOVALLE, a saber:

- Considerar a INNOVALLE como una estrategia o un programa de largo plazo para la region, que
incentivara la innovacion y el emprendimiento de base tecnologica, y que asegurara recursos para su
gjecucion en el largo plazo, independientes del panorama politico de la region en futuras

administraciones.
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- Asumir la propuesta de INNOVALLE como la reorientacién estratégica de alguna entidad
dedicada a labores de Ciencia, Tecnologia, Productividad o Fomento al Emprendimiento; que
adoptara y prestara parte de los servicios propuestos.

- Contemplar a INNOVALLE como una Oficina de Innovacion, con un Equipo de Trabajo

definido, dentro de una entidad existente.

Por tanto, aungue en el proceso de discusion y socializacién de la propuesta de Innovalle se ha
logrado la receptividad y participacion de varias entidades principalmente del sector académico y
gubernamental y en menor medida gremio y empresarial ain no se ha logrado dar el paso hacia la
fase posterior a la socializacion y discusion de la propuesta, lo anterior debido al débil y discontinuo
respaldo gubernamental, al incipiente, tangencial y coyuntural interés del sector gremial y empresarial
en la propuesta y a la limitada capacidad ejecutoria con que cuenta el sector académico e
investigativo, actitudes que en conjunto hace que estos sectores dificilmente se pongan de acuerdo
para jalar todos para un mismo lado, pues cada uno intenta que prime dentro del acuerdo a realizar su

enfoque.

Estos factores de cultura institucional ha sido uno de los factores que no han permitido hacer
despejar la creacion de la Fundacion Innovalle para cimentar las bases de una nueva arquitectura
institucional especializada en procesos de gestion del conocimiento que puede gestar y liderar la
estructuracion de un modelo de desarrollo basado en innovacion, oportunidad desaprovechada, pues
en el Valle del Cauca existen elementos que pueden hacer parte de este modelo y que con un proceso
de fortalecimiento y reorientacion podrian llegar a articularse y a constituirse en las puntas de lanza de
una nueva forma de impulsar la transformaciéon productiva y social del Departamento y de sus

municipios.

7.1.1 Avances y Limitantes del Proceso de Transferencia del Modelo de Desarrollo Basado en
Innovacion de la Region de Torino — Italia Hacia las Ciudades Capitales de los Departamentos

de Valle del Cauca, Antioquia y Bolivar

Comparando la manera como Valle-Cali, Antioquia-Medellin y Bolivar-Cartagena han intentado
replicar el modelo de desarrollo basado en innovacion utilizado en Torino, se observan amplias
diferencias en las alternativas que se estan probando en cada region. Pues no solo en unas regiones
prevalece mas el liderazgo de unos actores que otros, sino que también en unas ciudades se necesita
estructurar el esquema completo y en otras estan trabajando en algunos elementos que consideren
prioritario fortalecer y/o desarrollar. A continuacion se hace una referencia a cada una de estas

experiencias.
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En el caso del Valle del Cauca por ejemplo es evidente que la iniciativa para transferir el modelo
de Torino, recae mayoritariamente sobre la participacion del sector académico y fundacional,
entiéndase instituciones de educacion superior como las Universidades: Del Valle, Javeriana, Ices y
San Buenaventura asi como la Fundacion Coomeva y la Caja de Compensacion Comfandi, entidades
gue de manera conjunta han compartido el rol de impulsores de este proceso.

La alternativa escogida para implementar el modelo de Torino fue disefiar la creacion de una
entidad como Innovalle para que se especialice en la estructuracion y gerencia de un distrito
tecnoldgico, para lo cual también se debe trabajar simultineamente en la conformacion de
incubadoras de empresas de base tecnoldgica y esquemas de fondos de capital semilla y de riesgo

pues las iniciativas existentes son tan incipientes que practicamente se carece de estos elementos.

La posibilidad de poner en marcha la creacion de Innovalle es tan limitada, que practicamente
entre octubre de 2007 y julio de 2010, el principal resultado obtenido ha sido la del disefio de la
propuesta como tal, quedando indefinida la posibilidad de ejecutarla, situacion contradictoria pues
aunque los representantes y/o delegados de los sectores gubernamental, gremial-empresarial y
académico-investigativo, comprenden la importancia y lo estratégico que seria para el Valle del Cauca
contar con una probada capacidad de gerencia y gestion en ciencia, tecnologia e innovacion no logran
ponerse de acuerdo para pasar de la planificacion a la accion, no solo por la carencia de aportes tanto
del sector pablico como privado, sino también por la lenta dindmica que tiene las propuestas donde
intervienen numerosas entidades publicas y privadas y por las reservas que se guardan unos actores

con otros.

En la region de Bolivar y Cartagena, la propuesta de implementar un modelo similar al de
Torino surgid por un liderazgo pionero y de alta credibilidad como el de la Camara de Comercio de
Cartagena, convocatoria que fue acogida por las entidades gubernamentales, académicas y
empresariales de la region y la ciudad. La voceria y la coordinacion del proceso estan en cabeza de la
Cémara de Comercio de Cartagena pero en las decisiones y la realizacion de los aportes requeridos
para la conformacion del Distrito Tecnoldgico intervendré todos los sectores. Aunque en Cartagena
carecen de varios de los factores claves para el buen funcionamiento del distrito tecnolégico y el
liderazgo colectivo también estd en proceso de maduracion, cuentan con la ventaja de haber
formalizado las voluntades y de tener un gestor que promueve la agilidad y la efectividad de los

procesos.

En Antioquia el liderazgo entre los diversos sectores gubernamental, académico-investigativo y

gremial-empresarial es mas equiparado. Adicionalmente de las tres regiones que se han interesado por
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conocer y replicar el modelo de Torino, esta es la que mejor preparada se encuentra para adoptarlo,
pues han desarrollo buena parte de los elementos o factores que demanda un Distrito Tecnologico
para su adecuada implementacion. Adicionalmente en Antioquia aparte de contactar a la Fundacion
Torino Wireless para acceder a las experiencias de las incubadoras de base tecnoldgica y los fondos
de capital semilla y de riesgo, también se acercaron a entidades como la Universidad Politécnico de
Torino y el Instituto Superior de Investigacion Mario Boella para transferir sus experiencias a una
entidad como la Universidad de Antioguia que se destaca por la moderna forma como esta manejando
la transferencia de resultados de investigacion y gestionando proyectos de innovacion aplicada. Sin
embargo, todavia deben recorrer una gran parte del camino hacia la transformacién productiva, pues
en Antioquia deben articulen todas las piezas que tienen y hacerlas operar en forma de distrito

tecnolégico, iniciativa que estan intentando sacar adelante con el proyecto Ruta N.

7.1.2 Principales Recomendaciones para Desencadenar en el Valle del Cauca un Proceso que
Permita Estructurar y Poner en Marcha un Modelo de Desarrollo Basado en Innovacién,

Tomando como Referente la Experiencia de Torino al Norte de Italia.

Partiendo de los limitantes que identificaron los actores invitados a ser parte del disefio de un
modelo de desarrollo regional basado en innovacion para el Valle del Cauca, teniendo en cuenta a su
vez los elementos o factores que no estan disponibles en la regidn para poner en marcha este modelo,
asi como las principales recomendaciones establecidas por los asesores que se contactaron para la
estructuracion de la propuesta de Innovalle entre los cuales se encuentran funcionarios de la
Fundacién Torino Wireless de Italia y el Doctor Luis David Prieto Martinez — Director de la Oficina
de Relaciones Internacionales de la Pontificia Universidad Javeriana Sede Bogota y las conclusiones
de los procesos de planificacion estratégica que se han adelantado en el Valle del Cauca como son la
Agenda Interna, el Plan Regional de Competitividad y el Plan de Bioregion, entre otros, se pueden
identificar las siguientes medidas encaminadas a que la regién vallecaucana pueda alistarse para

conformar un Distrito Tecnolégico:

- Sellar un acuerdo sobre los sectores estratégicos hacia los cuales debe apuntar la region para
aprovechar sus potencialidades actuales y evolucionar hacia actividades mas sofisticadas y
estratégicas en el contexto mundial (en el caso del Valle del Cauca se recomiendan (TIC’s, salud-
Estética y Bioindustria) porque retnen condiciones favorables que los perfilan como sectores de clase
mundial. Igualmente las TIC’s deben especializarse en el desarrollo de servicios para la Salud-
Estética y Bioindustria, haciendo énfasis en aquel sector (dentro de estos dos) que en el corto plazo
pueda movilizar y organizar como cadena o cluster el mayor nimero de empresarios de diversa

escala, para desarrollar negocios que estén ampliamente conectados con las tendencias globales de la
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demanda y donde exista una clara ventana de oportunidad.

llustracion 46

Inmniciar comn tres sectores que impulsan la
economiaregional:
- TIC.
- BIO-INDUSTRI.A
- SALUD
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Fuente: Segundo Informe de avance técnico del proyecto “Transferencia Modelo Torino Wireless
Para el Apoyo al Emprendimiento y a La Innovacion Regional Del Valle Del Cauca” presentado a

Colciencias en agosto 20009.

- Dentro de los sectores productivos seleccionados (TIC’s Salud-Estética y Bioindustria) debe
identificarse sus actores, principalmente empresarios y centros o grupos de investigacion
especializados en esta area del conocimiento. Revisar la ubicacion geogréafica de dichos actores para
delimitar las areas especificas del territorio donde estan asentados, en caso de que no exista

proximidad se debe conformar con el apoyo de las TIC’S una fluida y rapida red de interaccion.

- Debe existir participacién activa de la alianza Universidad — Empresa — Estado especialmente
para fortalecer y/o crear entidades especializadas que apoyen la creacidn y/o aceleracion de empresas
de base tecnoldgica en los sectores priorizados, involucrando a su vez al sector financiero presente en
la region, a entidades vinculadas a la conformacion de fondos de capital semilla y de riesgo y a

agencias de inversion que faciliten acceso a recursos o atraigan inversionistas.

- Debe existir un compromiso elevado a nivel de politica publica no solo por parte de los
gobiernos locales, regionales y nacionales sino también de todas las demas entidades publicas y
privadas que se requieren para apoyar este tipo de procesos, de modo tal que cada actor tenga

claramente definido su rol, responsabilidad y manera de interactuar con los demas.

- Precisar un plan de inversiones en recursos frescos y en especie al cual se le efectué un

minucioso seguimiento y al cual todos los actores involucrados le den un riguroso cumplimiento.

- Realizar consultas, encuestas, grupos focales para ldentificar las necesidades que tienen los

sectores de TIC’s, salud-estética, y Bioindustria en talento humano, logistica y conectividad, gestién
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ambiental, normatividad, reduccién de trdmites, gestion de la calidad e infraestructura del
conocimiento (laboratorios, centros de desarrollo tecnoldgico y productivo) y priorizar las acciones

que permitan suplir las carencias mas criticas.

- Priorizar como una de las primeras medidas a implementar la reactivacién y formalizacion del
fondo regional de innovacion del Valle del Cauca con aportes del gobierno local y regional para uso
transversal y aportes del sector gremial, empresarial y académico focalizable a los sectores de su
respectivo interés, a fin de efectuar convocatorias de proyectos innovadores en TIC’s, salud-estética, y
Bioindustria que sean ejecutados conjuntamente por empresarios e investigadores con el aval de un

gremio, una entidad publica descentralizada y/o una alcaldia.

Bajo estas premisas y con el apoyo inicial de un equipo de trabajo o un ente coordinador que
luego evolucione hacia una gerencia dedicado de manera exclusiva, que pueda entrenarse y
desarrollar una capacidad especializada en este tipo de procesos, se puede aspirar a que el Valle del

Cauca logre estructurar las bases de un nuevo modelo de desarrollo basado en innovacion.

En general para lograr que el Departamento del Valle del Cauca de un salto en su proceso de
transformacidn productiva, se necesita concretar un programa gue en el corto plazo permita crear las
entidades faltantes para materializar la conformacién de Distritos Tecnoldgicos en el Valle del Cauca
y de paso fortalecer las entidades encargadas de liderar las gestiones requeridas para alcanzar estos
logros y en el mediano y largo plazo que tenga una incidencia efectiva en la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico del sistema productivo con énfasis en los sectores considerados estratégicos para la

transformacion productiva.

7.1.3 Conclusiones Sobre Las Caracteristicas del Modelo de Desarrollo Regional a partir de la

Innovacion Implementado en la Provincia de Torino al Norte de Italia

El modelo de Torino esta siendo ampliamente estudiado toda vez que combina un grupo
elementos que no se han logrado desarrollar plenamente en nuestras regiones y que son fundamentales

para impulsar procesos de desarrollo regional basados en innovacién como son:

a. Darle cumplimiento a procesos de planificacion con vision de largo plazo y énfasis en la
Innovacion a través de la alianza Universidad, Estado, Empresa b. Conformacion de Distritos
Tecnoldgicos que enfocan la investigacion aplicada en sectores estratégicos considerados
transversales, por desarrollar innovaciones claves en las actividades o sectores productivos que
mejores perspectivas tienen en una region. ¢. Modelos de creacion y aceleracion de empresas de base

tecnoldgica acompafiadas de esquemas integrales de asesoria y asistencia desde la seleccion de los

219



proyectos innovadores hasta que se ejecutan y se logran insertar en el mercado. d. Mecanismos de
financiacion a partir de fondos de capital de riesgo.

Tres grandes estrategias fueron determinantes para propiciar las condiciones que favorecieron en
la ciudad de Torino la implementacién de un modelo de creacion y aceleracion de pymes con altos

componentes de innovacion y tecnologia fueron:

1. El surgimiento y maduracién de la relacion Universidad-Estado-Empresa a la cual

posteriormente se sumaria el sector financiero

2. La capacidad de los actores regionales publicos y privados para establecer e implementar
planes estratégicos con visién de largo plazo y metas quinquenales altamente prioritarias de impacto

transversal e integral.

3. La posibilidad de contar con un liderazgo de alta credibilidad, neutralidad y capacidad para
concebir y gestar la nueva arquitectura interinstitucional que requieren las instancias mixtas publico-
privadas que deben liderar la implementacion de los programas, proyectos y estrategias concebidas

para impulsar el desarrollo regional a partir de la innovacion.

Los factores determinantes para impulsar con éxito el Modelo de Desarrollo de Torino — Italia a

Partir de la Innovacién y que pueden ser replicables al departamento fueron:

1. Unas universidades proactivas que fueron gestando sucesivos puentes de articulaciéon con el
sector productivo y el sector gubernamental para mejorar los procesos de generacion, difusion y
utilizacion del conocimiento, a través del fortalecimiento y/o creacion de centros de investigacion
aplicada, la participacion y/o realizacion de convocatorias de proyectos con tecnologias de punta, que
generan nuevas capacidades y promueven las pymes de base tecnoldgica entre investigadores,

empresarios, estudiantes y egresados.

2. Un sector académico, empresarial, gremial y gubernamental que logré en conjunto concertar
una vision de largo plazo de desarrollo de la ciudad, a partir de proyectos estratégicos de impacto
transversal e integral, centrados en los ejes tematicos mas determinantes para el logro de una
competitividad sistémica, con unas desafiantes pero viables metas quinquenales, para cuya
implementacion se disefiaron y crearon un conjunto de instituciones mixtas publico-privadas
especializadas en el sector de la innovacion y de una serie de mecanismos novedosos, sinérgicos e

intersectoriales para garantizar especialmente la vinculacién del sector financiero.
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3. La conformacion y operacion de un consejo directivo para monitorear el plan estratégico de la
ciudad, de alta e indelegable representatividad publico - privada, de méaxima jerarquia y poder de
decisién, con un fuerte rigor de organizacién y eficiencia en sus reuniones y con una alta capacidad
para desarrollar y unir las piezas del sistema local y regional de ciencia, tecnologia e innovacion para
trazar las directrices de la politica publica de innovacion, demostrar sus beneficios individuales y
generales, y articularla con las politicas de educacion, movilidad, renovacion urbana, ordenamiento

territorial y turismo entre otras.

4. Contaron con gestores que asumieron el compromiso de coordinar el proceso de disefio e
implementacion de la nueva arquitectura interinstitucional de caracter mixto, caracterizados por una
demostrada capacidad de planificacion — accién que entienden y manejan las dinamicas tanto pablicas
como privadas, y que estan en capacidad de traducir lenguajes y coordinar un didlogo de saberes entre

el mundo académico e investigativo, empresarial — gremial y gubernamental.

5. Disefio e implementacién de un modelo de asesoria y asistencia integral a las pymes que
reagrupe y articule las entidades de apoyo existentes en la region (incubadoras de empresas), las
complemente con otros mecanismos y entidades que llenaran el vacio y/o las deficiencias del sistema
(fondos de capital de riesgo), disminuyendo las probabilidades de caer y de no sobrevivir en el “valle
de la muerte” que afrontan las pymes cuando tratan de hacer crecer la iniciativa, pero no cuentan con

los instrumentos y las capacidades requeridas.

6. Desarrollo de nuevas habilidades orientadas hacia la gerencia y la gestion del conocimiento,
apoyado en un sistema de propiedad intelectual que permite diferentes tipo de alianzas (investigacion
conjunta y aprovechamiento independiente de los resultados o investigaciones especificas y
desarrollos exclusivos) haciendo viable la articulacién de empresarios, emprendedores e innovadores,
con inversionistas interesados en el desarrollo de nuevos nichos de rentabilidad asociados con la

utilizacién de nuevas tecnologias.

7. Una condicion preexistente que favoreciéd el proceso de Torino, fue la vigencia de una
normatividad que le permitia a las regiones contar con la reinversion de una parte de las utilidades del
sector financiero en procesos de desarrollo local y que fue adecuadamente canalizada hacia el sector

de la innovacioén.

En general el modelo de desarrollo regional basado en innovacion de la ciudad de Torino en el

Norte de Italia fue posible implementarlo gracias a la:
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1. Capacidad para madurar la Alianza Universidad Estado Empresa superando las etapas de
trabajar para la empresa, con la empresa y llegando a la fase de trabajar junto con la empresa y
seguirse preparando para impulsar desde la empresa una relacibn mas estrecha entre los

investigadores, los técnicos y los gerentes de las empresas.

2. Capacidad de lograr una cogestion interinstitucional diferenciada por funciones y especializada
por misiones, en la cual cada entidad aportaba a la implementacion de la estrategia lo mejor que sabia
hacer sin salirse de la mision y buscando generar sinergia con las deméas entidades vinculadas al

proceso.

3. Capacidad para construir y operar un sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion
mediante el disefio e implementacion de planes, programas, proyectos y estrategias orientadas a llenar
los vacios que impedian gestar un cadena integral de creacion y aceleracion de pequefias y medianas
empresas con claros componentes de innovacién y capacidad para vincularse a redes de proveedores
que a partir del outsourcing apliquen la investigacion y la adapten a las necesidades de las grandes
empresas.

4. Capacidad para hacer gestion del conocimiento, mediante una gerencia especializada en la
gestion de nuevas relaciones, condiciones y reglas de juego que regulen entidades de caracter pablico
— privado e interinstitucional encargadas de implementar los planes, programas y proyectos

estratégicos que se concerten.

De otro lado, en los anexos del segundo informe técnico de avance del proyecto “Transferencia
Modelo Torino Wireless Para el Apoyo al Emprendimiento y a La Innovacion Regional Del Valle Del
Cauca” se concluye que de acuerdo a la experiencia registrada en la provincia de Torino y en la
ciudad de Turin o Torino al Norte de Italia, los factores claves para la implementacién de un distrito

tecnoldgico son los siguientes:

a. La presencia de una entidad con alta credibilidad y capacidad de ejecucion que lidere la
iniciativa y anime a otros actores. Debe estar convencido de la potencialidad del proyecto y contar con
gran credibilidad en la region para poder convocar a los demas actores para trabajar en el proyecto.
Este personaje puede provenir de la academia, el sector empresarial o el sector pablico. Puede bien ser

una persona o una entidad en cabeza de una persona.

b. Compromiso y coordinacion entre los actores. Definicion clara de roles y responsabilidades.

Definicion conjunta de la mision y vision de la entidad que coordinara la implementacion del Distrito,

222



la definicion clara de servicios a ofrecer, establecimiento de objetivos medibles en el corto, mediano y

largo plazo.

c. Acceso a financiacién de inversion privada y publica. En caso de Innovalle es necesario
asegurar el capital necesario para la operacion de la entidad. En el caso de la Fundacion T.W., esta es
financiada 50%-50%. También se necesita de recursos financieros para soportar los proyectos de
innovacion. Por ultimo el acceso a fuentes de capital de riesgo, capital angel, capital semilla, clave
para fortalecer el desarrollo y crecimiento de las compafiias.

d. Presencia de una fuerte base de experiencias soportada por actividades de 1+D. Tanto por el
lado técnico como de gestion. Para facilitar el desarrollo y crecimiento de nuevos proyectos, para
atraer y retener empresas grandes. Los paises mas competitivos son aquellos que han sido capaces de
lograr una mayor conexién entre la industria y la universidad y centros de desarrollo e investigacion.
Es importante recalcar la importancia del gobierno como principal y primer estimulador y
patrocinador las actividades de 1+D aplicada

e. El gobierno puede estimular la Investigaciéon y Desarrollo de dos maneras: 1. La intervencién
directa al crear fondos para la investigacion 2. Legislacion, educacion y entrenamiento, competencia y

politica industrial.

En general, se puede concluir que la region de Colombia que tiene las mayores opciones para
replicar el modelo utilizado en Torino para promover el desarrollo regional a partir de la innovacion,
es Antioquia y especificamente Medellin. EI Departamento de Bolivar con su capital Cartagena,
aunque fue la ultima en vincularse al proceso (en el 2008) ha logrado dar pasos muy concretos hacia
la implementacién de un distrito tecnoldgico. Por su parte, el Valle del Cauca tiene como ventaja que
cuenta con algunas de las piezas del modelo, otras las debe fortalecer, reactivar y/o desarrollar y
dispone a su vez de entidades académicas e investigativas fuertes, gremios dinamicos y una
administracion publica que especialmente a nivel local ha comenzado a adoptar practicas de buen

gobierno.

Sin embargo, todavia no cuenta con una alianza universidad estado empresa que se decida a dar
un salto contundente de la planificacion a la accién de alto impacto, pareciera que cada entidad
reserva sus recursos y capacidades para su desarrollo propio y para los procesos de concertacion
escoge realizar distinto nivel de aportes en la medida que los demas lo van haciendo, a su vez ocurre
que esperan que la iniciativa la tomen otras entidades, especialmente las publicas, las cuales también

estan en la misma t6nica y por ello antes que generar un circulo virtuoso, se produce un circulo
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vicioso, donde falta ejecucion y se ha desgastado la planificacion por sus limitadas opciones para
llevarse a la practica.

7.1.4 Comparativo de factores de éxito en la implementacién del modelo de Torino y los factores
con que cuenta el Valle del Cauca para la ejecucion de su modelo de desarrollo basado en la

ciencia, la tecnologia y la innovacion

A la hora de analizar los factores que propiciaron el éxito en el desarrollo del modelo de Torino

—Italia-, debe de pensarse inmediatamente en la participacién activa de los tres tipos de agentes
gue se sittan alrededor del conocimiento; los agentes oferentes de conocimiento, los que demanda el
conocimiento y los que finalmente son los que hace posible la relacién y comunicacion entre los

oferentes y demandantes, en su objetivo de gestionar y articular.

Andlisis de las instituciones que participan en la oferta de conocimiento en Torino vs Valle

del Cauca

En la region de Piemonte, especificamente en la ciudad de Torino al norte de Italia, en el lado de
la oferta de conocimiento existen dos instituciones que han jugado un papel preponderante en la
implementacion del modelo de desarrollo basado en innovacion que ha sido utilizado en Torino para
impulsar su competitividad, que son la Universidad Politécnico di Torino y el Instituto Superior Mario

Boella.

La Universidad Politécnico di Torino es la universidad publica mas antigua de la ciudad y la de
mayor tradicion académica en el area de ingenierias, jugd un papel clave en el proceso de desarrollo
del modelo de innovacion de Torino, dado su interés por incrementar la aplicabilidad de la
investigacion que realizaba, en funcién de las necesidades de las empresas, para responder mas rapido

a sus demandas.

A diferencia de la Universidad Politécnica de Torino, el Instituto Superior Mario Boella, es una
institucién gubernamental creada desde 1999 con destino a la investigacion aplicada, en el sector de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion, al servicio de todos los sectores estratégicos de

la economia de Torino (transporte, finanzas, turismo, gastronomia).

Dicho Instituto realiza su actividad investigativa con una visién innovadora de negocios es
decir, brinda una respuesta a una demanda especifica de una empresa o sector que requiere desarrollar

un producto o un servicio innovador.
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Otra caracteristica del Instituto Superior Mario Boella es que atiende a diversas escalas de
empresas, atiende tanto a empresas ya consolidadas como también tiene un esquema para vincular a
empresas spin-off, que estan recién conformadas y que son lideradas por investigadores jovenes,
estudiantes recién graduados, por docentes o por iniciativas propias de los centros de investigacion.
Esta caracteristica hace que el Instituto Superior Mario Boella no solo fomente la aceleracion de
empresa sino que también fomente la creacion de empresas de base tecnoldgica, esta es una forma
como el instituto superior Mario Boella se ha articulado con la Fundacién Torino wireless, cuya
finalidad fue impulsar la creacion de pymes de base tecnol6gica, para lo cual necesitaba una entidad
que le ayudara a: desarrollar los prototipos de productos que se querian ofertar como innovadores,
probar que su viabilidad técnica y demostrar que el impacto de los productos tecnolégicos

desarrollados podia ser el esperado en el mercado.

Quiza la unica entidad que se le aproxima sin ser equiparable a las funciones que tiene el
instituto superior Mario Boella es el ASTIN del SENA porgue ademas de formar técnicos y
tecnodlogos para el sector productivo bien sea para grandes o pequefias empresas, también brinda
asesorias técnicas a las empresas que demanden apoyo en el desarrollo de un prototipo, la prueba de
una tecnologia, o el desarrollo de una iniciativa tecnoldgica, pero igualmente este esquema es muy
incipiente ya que, aunque tiene las caracteristicas que se requiere para ser una estrategia de impacto;
el apoyo que recibe en recursos, el conocimiento que existe de esta estrategia, y la demanda de

servicios todavia es incipiente y no ha permitido desarrollos tecnoldgicos a gran escala.

Una caracteristicas del Instituto Superior Mario Boella es que hace dos tipos de investigacion la
mas costosa y avanzada que es contratada por un gremio para desarrollar una tecnologia que le sirva
transversalmente a todos los integrantes del mismo gremio y el otro tipo de investigacion es especifica
gue puede contratar un determinado empresario de un gremio para diferenciarse de sus competidores
del mismo gremio. En Torino se implementd un sistema de propiedad intelectual muy novedoso y
versatil, debido a que por un lado permite que una misma investigacion sea utilizada por varios
empresarios de un sistema gremial (pej: como aplicar los sistemas geo referenciados) pero también
permite bajar la investigacion de gremio a las necesidades especificas de un empresario para
diferenciarse y competir con los demas, esta es una arquitectura institucional de innovacién muy fina
que combina no solamente las capacidades de los cientificos para hacer desarrollos tecnol6gicos sino
que combina las capacidades de las persona encargadas de la gestion y enlace y las que demandan el

conocimiento.

Dicha caracteristica es una de las méas especiales del Instituto Superior Mario Boella, y quizas

sea una alternativa para que el Valle pueda avanzar en el tema del desarrollo de politicas publicas
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encaminadas la transformacion industrial para mejorar su desarrollo porque aunque actualmente como
Red de Universidades por la Innovacion (RUPIV) ya se tienen contactos con los empresarios para
saber cuéles son sus necesidades y como se le puede responder, los empresarios son muy renuentes y
demandan investigaciones como empresarios y no como gremios porque no hay todavia un buen
disefio de un sistema de propiedad intelectual y juridico que les asegure de que ellos inviertan un
dinero en una investigacion que es costosa y que luego no hallan desventajas o privilegios en el
aprovechamiento de una empresa a otra, mientras eso no se resuelva el tema de cémo estimular mas el
acercamiento entre investigadores y empresarios va a tener dificultades y no va a pasar de ser una

investigacion puntual y especifica.

En el Valle del Cauca a nivel de instituciones publicas que lideren la oferta de conocimiento a
nivel superior tanto en lo referente a formacion de talento humano como en lo relacionado con la
investigacion, ademas del ASTIN del SENA, esté la Universidad del Valle.

La Universidad del Valle, es la principal institucién de educacion superior del occidente de
Colombia y la tercera con mayor poblacion estudiantil en el pais. Su sede principal se ubica en la
Ciudad Universitaria Meléndez en Santiago de Cali, y cuenta con sedes en San Fernando (Cali),
Palmira, Yumbo, Cartago, Tulla, Caicedonia, Norte del Cauca, Buenaventura, Buga y Zarzal.

Para el 2007 la Universidad del Valle en todas sus sedes cuenta con mas de 28.400 estudiantes
de los cuales casi 26.000 son de pregrado y 2.425 de postgrado. Los pregrados incluyen carreras de
formacion tecnoldgica y profesional. Los postgrados son solo atendidos en las sedes de Cali e

incluyen especializaciones, maestrias, especialidades clinicas y doctorados.

A nivel regional y del suroccidente colombiano, la Universidad del Valle es lider el campo
académico e investigativo. Dicha universidad a nivel departamental para 2007 ofrece 252 programas

académicos de los cuales 160 son de pregrado y 92 de postgrado.

De otro lado, en el valle del cauca no existe una institucion dedicada a la investigacion aplicada
que esté orientada especificamente a atender las demandas de los sectores estratégicos de la economia
regional. Lo que existe en el Valle del Cauca son centros y grupos de investigacion que responden a
demandas de investigacion realizadas por el sector productivo, de manera puntual, marginal,
discontinua y que obedecen a necesidades especificas y particulares de determinadas empresas que se

motivan a incursionar en procesos de innovacion.

Adicionalmente, la capacidad de estos centros y grupos de investigacion en el Valle del Cauca

tienen diversas restricciones para adelantar su labor tanto en investigacion basica como aplicada. Esto
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debido a que se cuentan con limitadas fuentes de financiacion y débiles incentivos para impulsar la

investigacion.

El panorama observado en el 2008 indica que el Valle del Cauca tiene registrados en Colciencias
21 centros de investigacion publicos, privados y mixtos de un total de 323 centros a nivel nacional y
314 grupos de investigacion de un total de 3.539 grupos a nivel nacional, los cuales conforman la
base de su oferta de conocimiento, que han sido financiados principalmente por Colciencias. Al
analizar los montos financiados durante el afio 2008, se puede observar que los departamentos que
mayores recursos han gestionado ante Colciencias son Antioquia y el Distrito Capital que han
recibido $122.933 y $122.417 millones de pesos respectivamente, en tanto que las contrapartidas el
Distrito Capital tiene una financiacion del orden de los $205.543 millones de pesos y Antioquia
$185.521 millones de pesos.

La financiacion de Colciencias recibida por el Valle del Cauca, durante el 2008 es de $84.216
millones de pesos y la contrapartida efectuada fue de $144.350 millones de pesos. Si se compara los
montos de recursos recibidos por el Valle con respecto al Distrito Capital y Antioquia puede verse que
el primero recibe la tercera parte de la financiacion entregada tanto a Antioquia como al Distrito
Capital, esto debido a que tanto el nimero de proyectos presentados y aprobados, asi como la

contrapartida entregada por estos departamentos es mayor a lo registrado en el Valle del Cauca.

Por tanto, teniendo en cuenta que el apoyo de Colciencias esta sujeto a las contrapartidas de los
departamentos, puede decirse que el monto de recursos entregados por Colciencias al Valle del Cauca
es inferior a la de Antioquia y Distrito Capital, debido a que los recursos de las universidades y
centros de investigacion que postulan proyectos, no estan siendo complementados adecuadamente con

recursos publicos de los gobiernos locales y del regional.

En el valle del Cauca, una institucion similar al Instituto Superior Mario Boella es el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), que es un organismo que vincula un conjunto de entidades que
ofrecen formacion técnica, tecnolégica y de formacion profesional, para la estructuraciéon de la
respuesta de formacidn, a partir de la identificacion y definicion de normas nacionales de competencia
laboral, en procesos concertados de los actores sociales del pais. Actda en forma sistémica entre otras
cosas para: Hacer congruentes las ofertas de formacion de las entidades que forman parte del sistema;
articular sistematica y eficazmente la oferta, con las necesidades del mundo del trabajo y finalmente
articularse con el sistema educativo formal, estableciendo mecanismos transparentes de equivalencias

y homologaciones.
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7.1.5 Anélisis de las instituciones que participan en la articulacion y enlace del conocimiento en
Torino vs Valle del Cauca

Uno de los elementos fundamentales que ayudo a impulsar el desarrollo de la region de Piamonte
fue un ente articulador de la oferta y la demanda de conocimiento como la Fundacion Torino Wireless
en la que participan: el Ministerio de Investigaciones, las universidades, los gobiernos locales, la
Union Industrial, fundaciones bancarias y algunas de las més importantes compafiias de la zona. El
principal reto para esta institucion era elevar la participacion de las Tecnologias de la informacién y
las comunicaciones (TIC) en el producto bruto nacional de un 5% a un 10%. Su portafolio de
actividades se apoy0 en tres ejes basicos: Investigacion y desarrollo, apoyo a la creacion de empresas
y el capital de riesgo.

La Fundacién Torino Wireless es una entidad de caracteristicas publico-privadas que vela
porque todos sus eslabones de gestion del conocimiento existan y se relacionen, vela porque existan
convocatorias de identificacion de proyectos, fondos de capital semilla, fondos de capital de riesgo,
fondos de capital semilla, entidades que brinden asesoria de asistencia técnica, entidades que hacen
planes de competitividad, planes de mercadeo, que apoyan a las empresas en su operacion.

En el Valle del Cauca lo més parecido a la Fundacién Torino Wireless es el Comité Universidad
Empresa Estado del Valle del Cauca (CUEEV), que es una organizacion dedicada a desarrollar
actividades estratégicas enmarcadas en un proyecto que tiene como objetivo el desarrollo de la
region, a través del fortalecimiento de la investigacion en las universidades, la Competitividad de la
region y de sus empresas. EI CUEEV esté constituido por empresarios, rectores de las universidades
integrantes de la Red Universitaria para la Innovacion en el Valle del Cauca -RUPIV y representantes
del Gobierno Departamental y Municipal. Actualmente es presidida por Eugenio Castro Carvajal,

presidente de Assenda S.A. del Grupo Carvajal.

Actualmente los logros alcanzados por el CUEEV han sido escasos, ha constituido su marco
legal de accion y por otra parte ha realizado ruedas de negocios en las cuales ha empezado a conectar
a los empresarios con las universidades, grupos y centros de investigacion. Por lo que puede decirse
que en el Valle existen muchos eslabones pero no estdn organizados, estan aislados, no estan
conectados ni gerenciados por una entidad de orden superior publico privado, lo maximo que se ha
creado es el CUEEV.

7.7 Analisis de las instituciones que participan en la demanda de conocimiento en Torino vs

Valle del Cauca
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En Torino la demanda de los empresarios estan siendo canalizadas a través de una fundacion
como la fundacién Torino Wireless porque ellos a traves de las convocatorias que hacen de proyectos
0 a través de los servicios que brindan de asesorias de asistencia a las pymes que estan recién creadas
0 que estan ya establecidas y que se quieren fortaleces, ellos canalizan y analizan cuales son todas las
demanda de ciencia, tecnologia e innovacion y las dirigen o las apoyan con recursos a los centros de

investigacion que les pueden brindar ese servicio.

En el Valle del Cauca todavia no existe hay una entidad que tenga la capacidad de canalizar
todas las demandas, hay una iniciativa muy incipiente que es el CUEEV donde se han encontrado los
empresarios, la academia y el gobierno que estan tratando de identificar cuéles podrian ser las
necesidades estratégicas o claves para hacer unos procesos de articulacion pero ain no se ha dado el
paso real a proyectos de fondo y permanentes, hubo una iniciativa muy puntual que fue de unos
recursos gue destino Colciencias y la Gobernacion del Valle para crear un pequefio fondo que financio
10 proyectos, que demostré que es viable y de utilidad apoyar proyectos de innovacion aplicada pero

no tuvo continuidad, no recibié mas recursos después del 2008.

Por otra parte, en la region de Torino hay entidades que acompafan financieramente a los
proyectos de emprendimiento e innovacién conocidas como incubadoras que son: el Fondo Angel e

Inoguest.

- El fondo Angel, que es el fondo inicial que brinda recursos para el analisis y el apoyo de las
pymes en su primera etapa fue constituido por ciento treinta millones de euros, de los cuales sesenta
millones son para seleccién de empresas, y setenta millones para incubacion de empresas de base
tecnoldgica, de esos ciento treinta millones, veintiséis millones fueron aportados por el ministerio de
educacion, diez millones por la region Piamonte, y seis millones por la alcaldia de la Ciudad de
Torino, también los privados efectuaron aportes al fondo y dichos aportes les fueron deducidos de
sus pagos de impuestos ,la Camara de comercio de Torino también aporto 2.5 millones, los bancos de
la region cuatrocientos mil cada uno y las empresas aportaron 1.4 millones cada una.

- Inoguest quien ejecuta financiamiento temprano a empresas organizadas con necesidades muy

claras y con productos muy concretos que ya han desarrollado un paguete o una oferta nueva.

En el Valle, se avanza en la construccion de INNOVALLE, entidad que va aglutinar esfuerzos
alrededor de la innovacion y que sera la encargada de orientar sobre cuales son las tendencias
tecnologicas, asesorar a las empresas en el tema y crear mecanismos de financiacién para los
proyectos, sobre todo de capital de riesgo. Con INNOVALLE se trata de replicar el modelo de la

fundacion Torino Wirelees pero no ha sido posible pasar de la propuesta a la accion porque los
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recursos del sector publico son muy limitados y aunque se tiene clara la importancia de la ciencia,
tecnologia e innovacidn, politicamente se prioriza porque no es algo que en el corto plazo de réditos
politicos, ademas los empresarios sienten que eso es una labor del sector pablico y tampoco se
motivan a financiarlo, y en Gltima instancia todo queda en un proceso de planificacion pero no se

concreta y no se lleva a la préctica.

También se cuenta con ParqueSoft, que es una Red de Parques Tecnoldgicos de Software,
ParueSoft Nation, que alberga a mas de 300 empresas especializadas en la Industria del
Conocimiento, formando una comunidad de méas de mil Profesionales, Desarrollando productos y
servicios de conocimiento, especializados en los Ultimos paradigmas de Tecnologia de la Industria y
otros centenares apoyando los procesos de Servicios Profesionales, Administracion y Desarrollo de
Negocios. Sin embargo, Parquesoft no es un esquema clasico de incubaciéon que tenga todo los
elementos como el capital semilla, de riesgo, desarrollo tecnoldgico, entre otros, es mas bien un

esquema de encadenamiento para generar aglomeraciones y economias de escala.

En virtud de lo anterior, puede decirse que para adaptar un modelo como el de Torino en el Valle
del Cauca debe de tenerse en cuenta que el departamento presenta fortalezas en la oferta del
conocimiento, teniendo en cuenta ciertas limitaciones como la pertinencia de la educacion que se
imparte y los pocos recursos que se destinan por parte de los entes de gobierno departamental y local.
Por otra parte, puede decirse que tanto los entes que conforman la demanda del conocimiento y los
organismos que articulan tanto a la oferta como a la demanda estan en un estado incipiente en el Valle
del Cauca, pues muchos de ellos apenas han consolidado su marco de accion legal y han venido
propiciando espacios para que tanto la oferta como la demanda de conocimiento vayan afianzando

lazos, como es el caso de las ruedas de negocios realizados por el CUEEV.

La pregunta es cudl es el papel del Estado en la mejora de la productividad. En este documento
se entiende que, siendo el sector privado el principal responsable de la productividad, el papel del
Estado es facilitar los esfuerzos productivos del sector privado. Esta facilitacion se puede dar en por lo
menos tres niveles: (1) la provision de bienes publicos que juegan el papel de insumos de produccion
para mejorar la productividad y competitividad de las firmas colombianas, (2) la promocién de
alianzas productivas publico-privadas, y (3) el fomento de la dimensién regional de la competitividad.
Tomado de Paginas 10 CONPES 3527 — Politica Nacional de Competitividad y Productividad.
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8. CAPITULO VIII

8.1 CONCLUSIONES E IDENTIFICACION DE LAS DECISIONES CLAVES A NIVEL
DE POLITICA PUBLICA QUE PODRIAN CONTRIBUIR A GENERAR CONDICIONES
TRANSVERSALES FAVORABLES PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS APUESTAS
PRODUCTIVAS ESTRATEGICAS PRIORIZADAS PARA EL VALLE DEL CAUCA.

8.1.1 Conclusiones en torno al enfoque de politica publica para el impulso a la
competitividad y la transformacion productiva en el Valle del Cauca

a. Diferentes teorias del Desarrollo consideran la competitividad y la innovacion como estrategias
béasicas para el desarrollo regional. No obstante, las condiciones requeridas para el alcance de la
competitividad y la innovacion son multifactoriales, lo cual incrementa el nivel de complejidad de
este reto, debido a los diversos limitantes estructurales y coyunturales que se presentan en las
regiones, al conjunto de esfuerzos aislados, de iniciativas discontinuas y falta de acuerdos de

focalizacion entre los diferentes niveles de gobierno y entre las diversas instituciones y sectores.

b. Que puede por tanto contribuir a darle un norte comdn y una ruta de trabajo conjunta a los
diferentes actores del desarrollo regional, que a su vez se constituyan en directrices revisadas y
ajustadas continuamente pero mantenidas de manera independiente del gobierno de turno o de los

cambios que se puedan registrar en las dirigencia gremial o académica.

c. Es una politica publica formulada e implementada de manera concertada la que le puede
facilitar a los diferentes actores contar con un libreto compartido y con unas directrices aplicables al
rol de cada actor, para abordar los factores transversales que inciden de manera determinante en la
competitividad y la innovacion de las actividades productivas con las cuales nuestra region espera

impulsar su desarrollo regional.

d. La competitividad depende de tantos factores, que incidir sobre cada uno de ellos es necesario
pero no suficiente para lograr un avance sistémico e integral. Adicionalmente dependiendo del estado
en que se encuentren las ventajas comparativas y competitivas de una region frente a la de sus
inmediatos o inminentes competidores dentro de una determinada actividad econémica, se puede
establecer que tan fuerte puede ser la capacidad de competencia de una region en un determinado
mercado. No obstante, la ubicacién que una region o un pais logre en un ranking de competitividad
no es una consecuencia relativa, depende de la capacidad que la economia tiene de manera

promediada y ponderada para ser innovadora y estar en permanente evolucion.
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e. Por tanto el Valle del Cauca para no arriesgarse a ver cada vez mas rezagado su aporte a la
economia nacional y restringida su capacidad de convertir crecimiento en desarrollo, requiere ademas
de tener sectores altamente productivos, ser una region competitiva y equitativa donde el conjunto de
una serie de procesos den como resultado una mayor eficiencia, efectividad y eficacia en el
desempefio de su economia y en el bienestar de su poblacion.

f. Ninguno de los actores por separado podran cambiar las condiciones de ese desempefio al nivel
requerido y juntos podria llegar a ser méas factible si y solo si, establecen acuerdos, sinergias y
responsabilidades conjuntas y especificas que le apunten a remover los problemas estructurales y
coyunturales, de orden enddgeno y exdgeno y de caracter politico y practico que afronta la region.

g. Si entre los sectores no se sientan a analizar la problematica de la competitividad de manera
integral, definen mediante un proceso de construccion colectiva y validacion social la vision
compartida de region en este aspecto, los objetivos, estrategias y metas que deben alcanzar y
establecen el rol que pueden jugar de manera especifica y transversal cada actor desde diversas
perspectivas no sera posible sentar los lineamientos de una politica publica de competitividad e
innovacion para el Valle del Cauca.

h. Aunque una region no garantiza su desarrollo con la simple formulacion de una politica de
competitividad e innovacion, si puede resultar mucho mas complejo poner a funcionar a tantos actores
y atender a tantas necesidades sin una partitura que articule y armonice la forma en que una regién
puede construir su desarrollo regional enddgeno a partir de la competitividad y la innovacién. Por
tanto, se concerta y se pone en marcha una politica regional de competitividad e innovacion o
simplemente llegaran los desafios y las oportunidades a la region sin que los pueda capitalizar y se

expondra a la improvisacion y al ensayo y error como politica.

8.1.2 Conclusiones sobre los procesos de planificacion en el Valle del Cauca

a. El Valle del Cauca, siempre ha respondido a los lineamientos de politica publica emanados
desde el gobierno nacional: Es asi como en respuesta al documento Conpes 3080 Colciencias se
dedic6 a impulsar en los departamentos del pais, la elaboracién de las denominadas agendas
regionales de ciencia y tecnologia, en el caso del Valle del Cauca esta fue elaborada entre el 2003 y
2004, posteriormente en respuesta al CONPES 3297 el Departamento Nacional de Planeacion — DPN
impulso en los diferentes departamentos del pais, la elaboracion de las denominadas agendas
regionales de competitividad y productividad, esfuerzo que en el Valle del Cauca se realizé entre el
2005 y 2006; posteriormente a partir del 2007 la Alta Consejeria Nacional para la Competitividad en

asocio con la Comision Nacional de Competitividad, se dedicaron a la tarea de impulsar en las
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diferentes departamentos del pais la creacion de las Comisiones Regionales de Competitividad y una
de las primeras tareas asignadas fue la formulacion del respectivo Plan Regional de Competitividad, el
cual en el Valle del Cauca se concert6 entre el 2008 y 2009. Por ultimo, en concordancia con el
enfoque de disponer de una visién de largo plazo que desde lo regional dialogue con los
planteamientos contenidos en la Vision Colombia 2019 liderada por el Gobierno Nacional con motivo
del Bicentenario de la Independencia Nacional de Espafia, se lidero por parte de la Alcaldia de
Santiago de Cali en el 2009 la elaboracion de la primera fase del plan Cali Visidn 2036 y por su parte
la Gobernacion del Valle del Cauca a partir del 2010 comenzo6 el proceso de actualizacion de la vision
de largo plazo planteada en el Plan Maestro de Desarrollo Regional, Integral, Prospectivo y
Estratégico del Valle del Cauca al 2015, para lo cual esta adelantando la primera fase del Plan Valle
2032.

b. Por tanto, dentro del proceso integral de planificacién, el Valle del Cauca siempre ha
realizado la tarea y respondido efectivamente en lo referente al disefio y concertacién de politicas,
planes, programas, agendas, estrategias y proyectos, sin embargo en la fase de implementacion se
suele quedar corto, para las limitadas capacidades que tienen sus actores sociales para ponerse de

acuerdo en la ejecucién de lo planificado.

8.1.3 Conclusiones sobre el rol que juegan los sistemas regionales de ciencia, tecnologia
e innovacion en la implementacion de las apuestas productivas que sustentan las
opciones de transformacion productiva de una region.

a. La politica de competitividad e innovacion requiere de una gran integralidad en su enfoque y
planteamientos, pero a la vez requiere de una gran focalizacion para alcanzar victorias tempranas que
faciliten la motivacidn y la articulacién creciente de los diferentes actores regionales. Una herramienta

béasica de dicha politica son los sistemas regionales de competitividad e innovacion.

b. No obstante, los sistemas regionales de competitividad e innovacion no se estructuran
adecuadamente hasta tanto no se identifiqguen y prioricen de manera concertada e incluyente las
apuestas productivas hacia las cuales la region le apunta para desarrollar competitivamente su
capacidad diferencial de agregacion de valor y hasta tanto no se cuente con una estrategia de
financiacion de capital de riesgo que permita hacer confluir los aportes de todos los actores regionales
y facilite la gestion de recursos a nivel nacional e internacional mediante procesos de cofinanciacion,
cooperacion internacional, y alianzas estratégicas que permitan para poner en marcha las apuestas

productivas estratégicas que la region ha priorizado de acuerdo a sus vocaciones y potencialidades.
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c. los paises tienden a parecerse a lo que exportan, es decir, los paises ricos exportan productos de
paises ricos y viceversa. Por tanto, si un pais exporta productos primarios, su nivel de desarrollo serd
primario en casi todos sus aspectos pero si exportan productos primarios con alto valor agregado
pueden llegar a tener sectores sociales y productivos desarrollados. Y, es conveniente medir el nivel

de innovacion mediante la distancia de los saltos en los niveles de la transformacion productiva.

8.1.4 Conclusiones sobre el rol que debe jugar los gobiernos locales y el gobierno
regional en el Valle del Cauca para impulsar la competitividad y la transformacion
productiva.

a. El Estado no sale a decretar los sectores ganadores, es el mercado es que da las luces sobre

cudles pueden ser.

b. El mercado debe dar las sefiales, el sector privado decide que se produce finalmente, y esto se
debe transformar en una demanda de bienes publicos generales y especificos y finalmente lo que hace
el Estado es facilitar el desarrollo de las apuestas productivas del sector privado.

c. Hay que saber cuales deben ser los criterios para priorizar, quien lo decide, como se selecciona
cluster y como se pueden potencializar, que instrumentos son adecuados y cuales no, cual es la

institucionalidad que va a permitir coordinar los esfuerzos publicos privados.

d. No se trata de crear un fondo mas para la competitividad, en realidad de lo que se trata es

reorientar y coordinar lo que el Estado gasto en torno a un plan de competitividad.

e. Hay gobiernos que han sido muy proclives a escoger sectores econémicos que obedecen a
grupos econdmicos de poder y si la politica de competitividad no cambia este aspecto, no va a apuntar

a lo estratégico.

f. “Condenados a escoger” es una frase de Isaias Berlin, cada escogencia implica una pérdida
irreparable, irremediablemente en la vida todos estamos condenados a escoger. El gobierno escoge
cuando hay recursos escasos y cuando hay que priorizar bienes publicos, pero hay muchas acciones
que el gobierno puede proveer sin incurrir en mayores inversiones sino en aprovechar las instituciones

gue tienen.

g. Las oportunidades para concretarlas requieren de ciertos insumos o bienes publicos, antes de
buscar no se puede priorizar, primero se deben definir las oportunidades y luego priorizar como

apoyarlas.
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h. EIl gobierno es un facilitador que provee bienes publicos, pero no puede determinar que bienes
se dinamizan en el mercado, lo que tiene que hacer el Estado en lo que le corresponde, es preparar el
sistema para poder facilitar, el Estado no puede caer de nuevo en el problema de subsidiar o de
privilegiar sectores. La inversion puablica tiene que ser transparente y responder a una necesidad
sentida del sector privado publicamente expresada y concertada entre el sector publico y privado; y de

igual manera, la inversién publica debe estar orientada al beneficio publico.

i. La nueva forma de interactuar entre lo publico y lo privado, debe superar una situacion en la
cual el sector privado quiere proteger sus privilegios y el sector publico se deja capturar, ;Como
trascender estas relaciones antiguas?, la interacciéon sigue estando dominada o marcada por estas

viejas practicas?

j- Un proceso de concertacion publico privada es claro y bien enfocado cuando, busca impulsar
bienes publicos transversales como (seguridad, educacion, infraestructura, etc.) y bienes publicos
especificos como por ejemplo brindar un espacio permanente de interlocucion, articular acciones de
las entidades del estado, esquema de priorizacion de las asignaciones de recursos publicos para la
competitividad. El dialogo publico privado no puede ser limitado a los empresarios mas consolidados
porque seria excluyente. La actual vision del desarrollo hace al sector privado en los arquitectos del

desarrollo y al Estado es su socio para que provea el entorno adecuado.

k. Es importante reconocer que la competitividad demanda avances en productividad y también
requiere insumos publicos que se puedan desarrollar, porque no se pueden ir a comprar; es decir, el
gobierno los provee o no existen y son complementos a la competitividad privada, pues si no estan

hay que producir sin ellos con consecuencias sobre la competitividad.

I. En los bienes publicos no hay precios transables y no se sabe por tanto en que parte del
mercado se pueden requerir; ademas, no hay muchos flujos de recursos para proveer estos insumos,
entonces ;Cémo hacemos para saber qué es lo que los sectores requieren para que el gobierno pueda
suplir los insumos publicos? (Como crear el marco para que el gobierno pueda saber cuales son los
insumos publicos que necesitan las actividades existentes y las potenciales? ;Como el gobierno va a
desarrollar incentivos que permitan proveer esos insumos publicos (las ganas, los recursos, entre

otros)?

Por lo anterior, el Estado en compafiia de los sectores publico y privado deben:

e Promover la creacion de circulos para la productividad (asociatividad entre los empresarios

para mejorar la productividad y rentabilidad).
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e Un nuevo sistema presupuestario para mejorar la provision de insumos.

o Certificar en calidad a las entidades que proveen insumos publicos.

e Seleccionar entre quienes comparten un problema.

e Cofinanciar en vez de subsidiar

e Buscar la transparencia

e Metas ex ante y evaluacion

e Universalizacién de los hallazgos

m. ¢Pero como va a responder el Gobierno? ;Como crear un mecanismo para que un sector de la
economia pueda demandar al Estado un apoyo especifico donde ambas partes se articulen, crear
circulos de productividad? No es para transferencias al sector privado, es para arreglar el problema de

los bienes publicos.

n. ¢ Como una entidad publica teniendo productos y/o servicios de deficiente calidad puede
cambiar conociendo que siempre seguiran recibiendo recursos presupuestales?. Para esto es necesario

crear una estructura de gobernanza que mejore la eficiencia de la produccion de insumos publicos.

0. Se necesita crear entidades que tengan como mision explorar el espacio de oportunidades y de
encuentro con el sector privado. lgualmente, un fondo de capital de riesgo publico para recibir
solicitudes del sector privado, que le permitan identificar donde estan los obstaculos que la politica
publica debe atender. Se requiere de instituciones que tengan la capacidad de detectar que es lo que

necesita el sector productivo donde lo pueda proveer el sector publico.

p. Las zonas industriales se pueden especializar en saber cdmo atraer inversionistas de
determinados sectores, estos mecanismos son creados por la ciudad; es decir, se necesita una nueva
institucionalidad donde converja siempre lo publico y lo privado que estén en permanente
comunicacion, concertacion y accion conjunta. En sintesis un sistema regional de innovacion requiere

para su desarrollo:

e Priorizar o focalizar sectores
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e Mecanismos de financiacion de riesgo

e Una nueva institucionalidad donde converjan lo pablico y lo privado.

g. El papel del estado no es solo de facilitar o de apoyar las condiciones tiene una funcion
fundamental de arbitrar las diferencias entre los intereses generales y los intereses particulares y en
esto no se garantiza solo con el liderazgo de lo privado y pues de lo contrario se puede desequilibrar
facilmente la conversion del crecimiento en desarrollo, el progreso econémico de la mano del

progreso social.

r.  En el sector privado también cambian los gerentes y también se cuecen habas, también hay
enormes conflictos de intereses, y lo mas preocupante es que no tiene el compromiso de hacer
prevalecer el interés general sobre el interés particular, porque es obvio que tienen intereses
gremiales, entonces no creo que el éxito se garantice solo con el liderazgo de lo privado, se necesita lo

publico para equilibrar las cargas.

s.  El gobierno no solo debe facilitar las condiciones, debe también arbitrar conflictos de intereses
en todo sentido y debe velar por el cumplimiento de ciertos principios que garanticen que el progreso

economico vaya de la mano del progreso social.

t. Como puede el gobierno concentrarse en ser un facilitador en promover las condiciones
transversales de competitividad si persisten tantas distorsiones de mercado, tantos conflictos de
intereses sociales, econémicos, politicos y ambientales en los que debe por su funcion constitucional
velar por la prevalencia del interés general sobre el interés particular? Como puede garantizarse que el
progreso econdémico se convierta en progreso social sin verificar que los cluster que se estan

dinamizando cumplan con ciertos criterios basicos, para que el crecimiento se convierta en desarrollo?

u. El estado sea nacional, regional o municipal ademas de facilitar las condiciones o velar por
estrategias transversales que benefician de manera general a cualquier sector, debe tener claro cuales
son los criterios, cuales son los prop6sitos maximos a los cuales todos los cluster que se concreten o
se dinamicen deben apuntarle para poder que podamos alcanzar esa vision general de mayor

competitividad entendida como bienestar general.

v. Para garantizar que estos principios de la politica de competitividad se cumplan, el gobierno no
se puede limitar a una total y completa neutralidad frente a todos los cluster o apuestas productivas
que surjan, debe generar condiciones basicas para cualquier sector pero no puede quedarse pasivo

frente al apoyo que requieren aquellos apuestas o cllster que son determinantes para generar
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oportunidades de desarrollo y de crecimiento competitivo para aquellas areas o regiones o sectores
poblacionales que han sido excluidos del desarrollo pero que tienen amplias posibilidades de

convertirse en productivos y competitivos.

w. Adicionalmente los nuevos cluster no salen de la nada, salen de los sectores que ya existen
cuando aprenden a especializarse, no se pueden dar saltos al vacio, pero tampoco se pueden quedar
limitados a una innovacion incremental o avanzar solo al ritmo en que encontremos posibilidades de
agregar valor en sectores que tienen unos limites en su capacidad de diversificacion, creo que también
se requiere una alianza estratégica entre el estado, la academia y los empresarios para estar
reflexionando continuamente en investigacion y desarrollo para ver que nuevos combinaciones,
integraciones que nuevas oportunidades en el mercado mundial podemos aprovechar de acuerdo a

nuestras capacidades singulares.

8.1.5 Conclusiones sobre como impulsar la creacion, formalizacion y fortalecimiento de
empresas de diferentes tamafios con componentes de innovacion en los sectores o
apuestas productivas consideradas estratégicas para el Valle del Cauca

a. Uno de los grandes retos que afrontan las economias independientemente de su tamafio o
ubicacion es de afrontar cambios o transformaciones productivas de manera acelerada, dichos
procesos son cada vez mas rapidas en el marco de una Economia Globalizada con un entorno mas
competitivo y mas articulado. Es por ello que cuando se habla de ser mas competitivos se refiere al
hecho de producir las necesarias transformaciones productivas que permitan enfrentar una
competencia cada vez mas dificil, especialmente para la pequefia y mediana empresa que se ubica

como la menos preparada.

b. Actualmente las economias nacionales y regionales se caracterizan por tener grandes extremos,
grandes asimetrias productivas y la mejor forma para controlar esas asimetrias, esas diferencias entre
productividades y competitividad que hay entre las diversas actividades y regiones del pais, pasa entre
otros aspectos por un fortalecimiento de la educacion, el desarrollo de la inversion en ciencia y
tecnologia, la creaciéon de ventajas para lograr una verdadera diversificacion de las empresas y por

supuesto, la cobertura y disminucion del costo en el mercado financiero.

c. Preparar al sector productivo, en especial a las pequefia y mediana empresas, que representan la
mayoria de la base empresarial de las regiones, es una accion estratégica esencial, en la ruta de las
transformaciones productivas que demandan las mismas, para ello se requiere del desarrollo de una
politica de competitividad e innovacién que mejore el acceso a la ciencia y la tecnologia en los

procesos productivos, la atraccion de la Inversion directa extranjera(l.E.D), el desarrollo de cluster
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productivos especializados, asi como la inclusion de cambios integrales en la educacion (la
cualificacion del talento humano a través del fortalecimiento de la educacion en sus diferentes niveles
y modalidades), la tecnologia, la infraestructura, las relaciones y politicas sociales, las instituciones, la

normatividad y el sistema financiero, entre otros aspectos.

d. Impulsar este conjunto de acciones requiere de una politica que propicie y/o genere las
condiciones institucionales que garanticen un Estado, un sector académico e investigativo y un sector

privado mucho méas promotor de las actividades productivas y del desarrollo econémico y social.

e. Por tanto, la tarea que resta es estudiar, mejorar, y direccionar mejor los procesos asociados a
las necesarias transformaciones productivas que conduzcan como resultado a la definicion y
establecimiento de una estrategia de Competitividad e Innovacion que posibilite la inclusion tanto de
las grandes Empresas como las PYMES en términos competitivos en los mercados.

8.1.6 Conclusiones sobre el papel de las politicas publicas transversales en el proceso de
transformacion productiva.

a. El papel de las politicas publicas transversales, son el pilar de una nueva estrategia de
transformacién productiva, pues iniciativas como la estabilidad macroeconémica, la construccion de
instituciones solidas, la profundizacién de la apertura comercial y el fomento de la innovacion y la
educacion, han sido la piedra angular de la transformacién, productiva en los paises que han dado el
salto productivo. Este conjunto de politicas publicas, ademas, debe estar acorde con las caracteristicas
especificas de cada economia. En términos de estabilidad macroecondmica en Colombia se han
logrado importantes avances: mayor control de la inflacion, flexibilizacion de los regimenes
cambiarios, reducciones sustanciales de la deuda externa, se han ampliado los instrumentos para
enfrentar crisis internas y externas y se ha registrado una mayor apertura econémica a partir de la
década del noventa; sin embargo, temas como la inestabilidad de la politica econémica todavia son un
obstaculo para la inversion. En cuanto a la estructura institucional, y pese a importantes progresos
como la independencia de la banca central, ain existen grandes retos relacionados con cuestiones

como la corrupcién, la claridad de las reglas de juego y una excesiva burocracia.

b. Es necesario que se disefie una agenda de politicas publicas que contenga medidas especificas y
flexibles a las condiciones particulares de cada economia de la region, que permitan eliminar las
barreras a la movilidad de factores y ofrezcan un ambiente favorable para la competencia y la
innovacion. Ademas, es necesaria una intervencion publica dirigida a la provision de insumos

cientificos y tecnolégicos, y servicios de informacion de mercados mediante, por ejemplo, incentivos
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fiscales, mediacion de recursos financieros (a universidades, centros de investigacion, entre otros), y

formacion de capital humano.

c. Las instituciones, la regulacion y la educacion hacen parte de las politicas transversales que son
la base para realizar una transformacion productiva exitosa. América Latina, particularmente durante
la ultima década, ha comenzado a dar pasos importantes en estos tres frentes, pese a esto, ain la
infraestructura institucional y el marco regulatorio se mantienen bastante fragiles frente a los
requerimientos de una economia en expansion, y aunque los niveles de cobertura educativa han
superado incluso a los de algunos paises asiaticos, los estandares de calidad se encuentran en niveles
bajos.

d. Las deficiencias asociadas con el marco institucional y legal en AL se centran en aspectos
como la escasa competencia entre los mercados, la débil regulacion del orden social y ambiental, de la
concentracién del poder de mercado, de los derechos de propiedad y de la resolucion de conflictos,

entre otros.

e. Es primordial que las politicas dirigidas a suplir las deficiencias institucionales y legales
consideren el contexto institucional inicial de cada economia y se fomente la participacion de los

empresarios en el proceso de adopcion de los cambios legislativos que los afecten.

f. Se deben identificar claramente los objetivos al igual que el sistema de rendicion de cuentas
gue propendan por la transparencia de los procesos y resultados. Por su parte, el tema de la educacion
tiene un papel determinante, en gran parte porque los aumentos en la productividad, al igual que en la
innovacién, dependen en buena medida de las destrezas y conocimientos que los trabajadores
adquieren, las cuales son bésicamente el resultado del nivel de educacion y capacitacion de los
individuos. La politica educativa de los paises exitosos ha estado orientada, en primer lugar, a elevar
los indices de calidad en todos los niveles educativos y, en segundo lugar, en el fomento a la
educacion técnica y superior en areas donde existen mayores ventajas comparativas y potencial
exportador. EI primer punto se puede lograr para AL, por ejemplo, estableciendo metas en términos
de indicadores de desempefio para la educacion primaria y secundaria, fortaleciendo la carrera
docente a través de la capacitacion, mejorando las condiciones laborales de los docentes y
estableciendo mecanismos de evaluacién de su desempefio, implementado un sistema de
certificaciones profesionales estandarizado, e introduciendo mecanismos que garanticen la calidad de
los programas de capacitacion técnica en ocupaciones especificas. En cuanto al segundo punto, los
gobiernos deberian hacer un esfuerzo importante por encausar la ampliacion y apertura de programas

académicos, en particular los técnicos y de educacidn superior, hacia sectores donde la economia tiene

240



importantes ventajas exportadoras, lo cual favorece a la vez el proceso innovador y la posibilidad de
ofrecer mayores oportunidades laborales calificadas.

g. En ausencia de estas condiciones se genera una fuga de talentos, con lo cual se dilapida la

inversion en capital humano realizado en cada pais.

h. Para que un cllster sea exitoso y pueda ser competitivo requiere que el trabajo sea realizado
entre las empresas que lo conforman no cada una entre si. Por ejemplo, en el turismo, un hotel en
Cartagena puede ser bueno, pero no necesariamente exitoso, pero si el servicio de restaurantes no es
bueno, si no hay buen transporte, si los sitios turisticos no cuentan con seguridad o no estan en buen
estado, el hotel puede estar haciendo bien su negocio pero el sector influye tanto que es determinante
para su continuo éxito. No hay una sola compafiia que pueda ser exitosa sin que mejore la eficiencia
del cluster donde opera, pues depende del desempefio de las entidades proveedoras y de soporte. En
cuanto al entorno de negocios se mira la calidad de los insumos, las reglas de la competencia, la
demanda local y la industria de soporte. También se ha mejorado en la infraestructura de

comunicaciones y transporte, el sistema financiero, pero falta innovacion y acceso al capital de riesgo.

i. En Colombia se ha dado una discusién grande cuando se habla de sectores, porque se esta
mencionando areas econdmicas especificas y aisladas; también, se piensa en un ranking de sectores,
cuales son mejores y se le pide al gobierno que jalone. Cuando se menciona los cluster se habla de
conexiones, de vinculos, de enlaces y también de cluster que pueden estar en un departamento 0 en un
regién del pais; es la ubicacion la que permite la eficiencia y la productividad. El cluster se apoya y
construye sobre sus fortalezas y su perspectiva es la de competitividad; en cambio la perspectiva del

sector es ver quien lo apoya.

j- En los cluster el gobierno no es el que conduce, estd ahi para ayudar, participar y eliminar

obstaculos.

k. Hay quienes dicen que hay que tener una transformacién productiva, lo que no significa que
haya que deshacerlo, es hacerlo siempre mejor; con marcas de nicho, mejorando la logistica, el
servicio al cliente, mejorar lo que uno hace y migrar a hacer cosas nuevas. Los cluster nuevos salen de
los claster anteriores, no salen de la nada; por ejemplo, Japdn comenzo a fabricar televisores porque
fabricaban radios y entraron en la robotica porque tenian la industria de la electronica. Para crear una

economia competitiva hay que corregir muchos niveles.
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I. Silas empresas se aislan de sus vecinos es como tener una invalides fisica, porque no se mejora
la logistica, la capacidad de movilidad de las empresas, lo que determina la competitividad no ocurre
a nivel nacional sino en las regiones, el entorno de negocios es diferente en cada region. Pero es
posible preguntarse ;Qué puedo hacer como region para hacer algo Unico en la economia nacional?,

es necesario que las economias regionales se especialicen.

m. Una de las cosas que estd empezando a suceder es que se estdn comenzando a construir
instituciones favorables para la competitividad, sobre todo a nivel de investigacion aplicada para
atraer capital foraneo, pero se trata de construir instituciones especializadas que le apunten a los
aspectos del cluster que se necesitan fortalecer.

n. Cuando se estudia el tema de competitividad, se debe tener claro que no se puede tipificar el
nivel de competitividad a nivel agregado de la economia, pues existen actividades que tienen distintos
grados de competitividad; e inclusive se encuentran factores de competitividad auténtica mezclados
con factores de competitividad espurea al interior de una misma actividad. Por lo tanto, se podria
decir que en nuestro pais no ha existido una tendencia clara en el tiempo, en este campo. Si se ve la
competitividad como aumento de las exportaciones, la tendencia ha sido al crecimiento; pero no se
puede hablar de que se haya dado una tendencia hacia el aumento de la eficiencia y la obtencién de
mayores niveles de utilizacién de alta tecnologia en todos los sectores de la economia, aunque Si
existen diversos esfuerzos para aumentar la calidad de algunos productos que se venden

internacionalmente.

8.1.7 Conclusiones sobre las lecciones de aprendizaje que para el Valle del Cauca
Representa el Caso de Desarrollo de la Region de Torino al Norte de Italia Basado en la
Innovacién

El gran aprendizaje de Torino es Temporalizar adecuadamente las metas, y con proyectos que
propician sinergias y articulaciones entre las fortalezas, los desafios y enfrenten los limitantes y le
apunten a decisiones estratégicas. Adaptaron y desarrollaron nuevas instituciones para fortalecer las
alianzas publicas privadas. Establecieron reglas de juego equitativas para asumir una responsabilidad
compartida con el desarrollo (todos ponen todos toman), efectuaron procesos de Innovacion integral
en productos, procesos, mecanismos, instituciones a partir de lideres con capacidad de planificacion y
accion y con capacidad de entender y armonizar las dinamicas publicas y privadas a partir de

gerencias especializadas.

Una entidad como la Fundacion Torino Wireles en la provincia de Torino en la region del

piemonte al Norte de Italia, que lidera la implementacion de un distrito tecnolégico enfocado en
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sectores claves (principalmente de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion — TIC),
funciona porque ademas de un firme respaldo desde el punto de vista presupuestal o institucional,
cuenta con el apoyo de un conjunto de entidades que realizan acciones complementarias que se den
por fuera de esta institucion. Por ejemplo la Fundacion Torino Wireless no tiene incubadoras en su
interior pero existe una red de incubadoras en la region que le facilita la accion de crear empresas,
Torino Wireless no hace las convocatorias para identificar ideas innovadoras de negocios, sino que
esto lo hacen las universidades, de otro lado, en las manos del instituto Superior Mario Boella estaba
la elaboracién de los nuevos prototipos de desarrollo tecnoldgico que demandan las empresas

innovadoras que se estan creando o fortaleciendo.

Asi mismo, para promover a la ciudad de Torino como una ciudad atractiva para desarrollar
negocios de clase mundial estaba el plan de marketing territorial de Torino, liderado por la camara de
comercio de Torino, para ofrecerles a las empresas sitios donde instalarse con adecuada estructura y
urbanismo, estaba la alcaldia de la localidad de Turin con incentivos para proyectos de renovacion

urbana.

Sin embargo, la importancia de la Fundacion Torino Wireless es ser la entidad que vela por la
coherencia y la coordinacion de todas estas iniciativas para que cumplan con un plan estratégico para

el impulso del desarrollo de la regién a partir de la innovacion.

Una entidad mixta (publico-privada) como la Fundacion Torino Wireles que se conformé en la
region de Turin- Italia con el objetivo de impulsar un plan estratégico enfocado en sectores claves
(principalmente las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién — TIC), no es una panacea por
si sola, pues para implementar un proceso de desarrollo estratégico basado en la ciencia, la tecnologia
y la innovacion ademas de un firme respaldo desde el punto de vista presupuestal o institucional,
también se necesita de unas acciones complementarias que se den por fuera de esta institucién, por
ejemplo Torino Wireless no tiene incubadoras en su interior pero existe una red de incubadoras en la
region que le facilita la accion de crear empresas, Torino Wireless no hace las convocatorias para
hacer ideas de negocios sino que lo hacen las universidades, en las manos del instituto Superior Mario
Boella estaban las convocatorias para presentar los nuevos prototipos de desarrollo tecnoldgico, para
promover a la ciudad de Torino como una ciudad atractiva para desarrollar negocios de clase mundial
estaba el plan de marketing territorial de Torino, liderado por las cdmaras para ofrecerles a las
empresas sitios donde instalarse con adecuada estructura y urbanismo, estaba la alcaldia con

incentivos para proyectos de renovacion urbana, entre otros.
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De acuerdo a la manera como en cada region prime la participacion de un grupo sobre otro, asi
mismo son las caracteristicas que adquieren las alianzas publico privadas. En el Valle la participacion
esta desbalanceada, pues ha primado la participacién de la academia (rectores, vicerrectores y
docentes), de parte del gobierno (gobernacion y de la alcaldia de Cali) ha primado la participacion de
funcionarios de segundo y tercer nivel, o de primer nivel dentro del equipo de gobierno pero con
limitada capacidad de asignacion de recursos. Del sector privado sobresalen entidades del sector
fundacional y de las cajas de compensacién que tienen claro la importancia del tema, De empresarios
hay mas bien pocos y a lo sumo dos o tres empresas que son proclives a la innovacion y que por ello
se interesan en el tema. Por esta razén, el proceso tiene un estilo y una dindmica muy propia de la
academia, que es el de la elaboracidn de planes, programas, propuestas y donde los demds actores
cumplen un rol de aportar sus sugerencias, emitir sus conceptos y solo en pequefia escala y muy
ligada a su quehacer se han vinculado a actividades que promuevan o impulsen las estrategias que
demanda el modelo. (Como es el caso de los iniciativas de fondos de capital de riesgo que estan

promoviendo Comfandi y la Fundacion Coomeva).

En general ademas de las limitantes que existen en cuanto a cultura de las alianzas y a capacidad
institucional, sucede que no saben operar como grupos o equipos de alto desempefio. De manera
individual, pueden ser destacados en sus aportes al desarrollo regional, pero como grupo no tienen la
misma efectividad, es como una orquesta de diestros misicos tocando partituras que no los motivan,
gue los suenan, que los hace ser escépticos y pasarse de la valoracion de la planificacién a la

valoracion del pragmatismo.

En Antioquia ha existido un participacion mas equilibrada y una responsabilidad mas compartida
entre el sector gubernamental, empresarial y académico y quiza por ello son los que mas avances
concretos pueden reportar. En Cartagena la participacion del sector gremial y empresarial ha sido
decidida y decisiva y por ello estan imprimiéndole alta dinamica y vigor al proceso, que aunque en
comparacion de Antioquia y valle se tardaron mas en iniciar, han obtenido avances concretos en poco

tiempo y se observa firmeza y contundencia en la implementacion de estrategias.

Cada uno de estos Departamentos ha recorrido rutas de preparacion distintas para intentar
transferir este modelo. En el Valle del Cauca con una mayoritaria participacion del sector académico,
fundacional y de cajas de compensacion y lateralmente del sector gubernamental, gremial y
empresarial, se escogi6 la via de identificar lo que tenemos y no tenemos como region para poder
disefiar un sistema de creacion y/o aceleracion de empresas de base tecnoldgica que este bajo la
coordinacién de una nueva entidad mixta publico privada denominada Innovalle que haga las veces de

la Fundacién Torino Wireless. En Antioquia, con un activo aporte de entidades académicas,

244



gubernamentales, empresariales y financieras optaron por desarrollar diferentes componentes que
requiere el modelo para su implementacion como son las incubadoras de base tecnoldgica y los
fondos de capital de riesgo ligados a programas de emprendimiento. En Bolivar bajo un notorio
liderazgo del sector gremial, especificamente de la Camara de Comercio de Cartagena escogieron la
ruta de disefiar un Distrito Tecnolégico enfocado hacia los sectores priorizados por la agenda y el plan

de competitividad del Departamento.

8.1.8 Conclusiones sobre las apuestas productivas mas estratégicas para impulsar el
desarrollo regional de manera equitativa, endogena y sostenible

Impulsar los niveles superiores del desarrollo de la agroindustria para generar una bioindustria
debe ser un componente clave de una nueva estrategia de desarrollo econémico y social. “Dicha
estrategia debe incorporar una concepcién amplia y moderna de un sector con alta productividad,
derivada de la correcta y adecuada utilizacion de la tecnologia disponible y en la cual la produccion
primaria debe estar articulada con la agroindustria, incorporando el valor agregado que surge del
proceso de industrializacion de la produccién. Pero ademas, que sea capaz de incluir en el valor de la
produccién las condiciones ambientales y sociales que se dan en torno al proceso productivo. Este
nuevo esquema de desarrollo debe ser econdmicamente eficiente y a la vez sostenible en el tiempo. La
agricultura vista de esta manera, esta considerada como un sistema que incluye la produccion, los
recursos naturales, la poblacidn de vive de esta actividad econémica, asi como la involucrada en las
actividades relacionadas, sus articulaciones en la generacion del valor global y en la estructuracién
general de toda la sociedad. Tomado de: Transformacion productiva y competitividad sistémica de

la Agricultura costarricense —

Pagina 3 - Hernan Gonzadlez Mejia - San José, 16 de noviembre del 2000

http://www.mag.go.cr/biblioteca virtual economia desarr sociolog/EQ05.pdf.

8.1.9 Conclusiones sobre para el fortalecimiento del Sistema Regional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Las Caracteristicas propias del sistema de apoyo y articulacién que permitiria que la ciencia, la
tecnologia y la innovacion se conviertan en una estrategia de desarrollo regional para el Valle del

Cauca son:

e Estructuracién de planes, programas y proyectos estratégicos para el impulso de la C&T+l en la

region

e Articulacion del sector gubernamental, gremial - empresarial y académico — investigativo.
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e Identificacion y priorizacion de los proyectos estratégicos para el impulso de la ciencia, la

tecnologia y la innovacién en la region

e Gestidn y focalizacion de recursos para la ejecucion de proyectos estratégicos en C&T+I

e Adecuacion de la Infraestructura en ciencia, tecnologia e innovacion para el apoyo de sectores

estratégicos

e Gerencia Publico — Privada especializada para la implementacion de los programas y proyectos

estratégicos de ciencia, tecnologia e innovacidn de la region

o Dialogo de saberes para intercambiar conocimientos cientifico-tecnoldgicos y conocimientos no

cientificos (tradicionales) entre docentes e investigadores y demas actores sociales

e Asesoria y asistencia especializada e integral para impulsar la innovacion tecnoldgica y social

entre empresarios de diversa escala y organizaciones sociales

e Impulso a mecanismos de apoyo (Ruedas de Negocio, convocatorias de proyectos, etc.) que

faciliten el encuentro entre empresarios y asociaciones productivas y los investigadores

8.1.9.1 Estrategias para impulsar un sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacion en el
Valle del Cauca:

e Crear una entidad de caracter mixto (Publica — Privada) para gerenciar de manera especializada
los planes, programas, proyectos y estrategias que se prioricen para potenciar el desarrollo de la

ciencia, la tecnologia y la innovacién en el Valle del Cauca.

e Conformar fondos mixtos (publico — privados) que permitan captar recursos de los sectores
gubernamental, gremial-empresarial y académico e investigativo para cofinanciar proyectos
estratégicos que aprovechen las potencialidades productiva del Valle del Cauca apoyados en procesos

de innovacion.

e Brindar los servicios de asesoria y asistencia técnica que hacen falta en la region (incubadoras de
empresas, fondos de capital de riesgo, vigilancia tecnoldgica y comercial, etc.) para conformar una
red integral de apoyo que permita impulsar procesos de innovacion entre empresarios de diversa

escala.
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e Realizar convocatorias de proyectos de investigacion aplicada con énfasis en éareas y lineas de
investigacion pertinentes para el desarrollo de los sectores claves para el impulso de la ciencia, la

tecnologia y la innovacién en el Valle del Cauca a partir de la alianza universidad, estado, empresa.

e Fortalecer mecanismos de encuentro entre empresarios de diversa escala e investigadores (ruedas
de negocio, centros de desarrollo tecnoldgico, centros de desarrollo productivo, etc.) para conectar la

demanda y la oferta de nuevo conocimiento asociada a sectores estratégicos.

8.1.9.2 La consolidacion de las politicas, planes, programas, proyectos y actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion que se establezcan en el Valle del Cauca demanda una activa
participacion de los diferentes actores sociales de la region en cada una de las etapas del proceso
de formulacién, implementacion, seguimiento y ajuste. De acuerdo a lo anterior, las estrategias
mas importantes para que se dé un proceso de construccion colectiva de las decisiones
estratégicas que el Valle del Cauca son entre otras:

e Construir espacios que faciliten la sinergia entre universidad-empresa-estado para formular
agendas de I+D+l encaminadas a mejorar la productividad y la competitividad de los sectores
estratégicos priorizados.

e Crear y/o consolidar organismos de interfaz en las entidades de  Investigacién que promuevan

y fortalezcan flujos de conocimiento cientifico y

e Tecnoldgico entre generadores y usuarios de conocimiento mediante

e Propiciar espacios y mecanismos que permitan generar y seleccionar ideas innovadoras que se

materialicen en proyectos de innovacion.

e Establecer lineas de base y sistemas de indicadores que permitan realizar seguimiento y
evaluacion a los resultados de los planes, programas y proyectos estratégicos en ciencia, tecnologia e

innovacion.

e Diseflar programas de inclusion socio-productiva que permitan poner los conocimientos
derivados de la ciencia, la tecnologia y la innovacion al servicio de los grupos vulnerables mediante

proyectos productivos que contribuyan a la generacion de ingresos.
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8.1.9.3 Criterios para priorizacion de los sectores estratégicos para el impulso de la
competitividad a través de la ciencia, la tecnologia y la innovacion

Las caracteristicas que deben reunir aquellos sectores productivos con los cuales se espera el
Valle del Cauca impulse su desarrollo regional y adquiriera una mayor competitividad y capacidad en

ciencia, tecnologia e innovacion:

e Sectores que dinamicen la generaciéon de empleo, mediante el fortalecimiento de
encadenamientos productivos, la formacién de cluster, la recuperacién de los eslabonamientos entre
las actividades agropecuarias-pesqueras-forestales y mineras con la industria, el comercio y los

servicios y el restablecimiento de la articulacion entre el mercado regional y nacional.

e Sectores que promuevan la incorporacion de subregiones y de sectores de la poblacion del
departamento que estan desconectadas de los principales circuitos de la produccion, que impulsen una
alianza gana — gana entre los pequefios, medianos y grandes productores, que favorezcan la
asociatividad de las mipymes y su vinculacion a redes de proveeduria con grandes empresas

nacionales y extranjeras.

e Sectores que permitan responder a las tendencias predominantes de la demanda internacional
(productos mas naturales, funcionales y amigables con el medio ambiente) mediante el
aprovechamiento de las ventajas comparativas (naturales) y competitivas que disponemos en la region

a fin de insertarnos y posicionarnos en nichos promisorios del mercado internacional.

e Sectores donde se pueda impulsar el aprovechamiento sostenible y creativo de nuestra
biodiversidad, combinando los conocimientos autdctonos (tradicionales) que de la misma tienen las
comunidades de base y los conocimientos del sector académico e investigativo para impulsar la
innovacion de manera aplicada y en correspondencia con nuestras oportunidades estratégicas y

necesidades criticas.

e Sectores donde existan empresas que puedan jalonar a otras empresas y que estén gestionando
negocios y productos que reflejen las oportunidades existentes, capten la atencion de las autoridades
gubernamentales, gremiales y canalicen el apoyo del sector académico e investigativo a fin de

impulsar el desarrollo del sector mediante la alianza universidad estado empresa.
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8.1.9.7 Estrategias para el impulso de los sectores productivos estratégicos priorizados en el
Valle del Cauca:

e Fortalecimiento y/o creacion de centros de desarrollo tecnolégico especializado en las
necesidades de cada sector.

e Impulsar programas de emprendimiento para brindar soporte y asistencia a los procesos de

creacion y aceleracién de empresas de base tecnoldgica en los sectores productivos priorizados.

e Crear y/o consolidar parques cientificos y tecnoldgicos asociados al funcionamiento de
iincubadoras y aceleradoras de Empresas de Base Tecnol6gica apoyadas por diversos centros y grupos
de investigacion de caracter académico, gremial y gubernamental que dispongan de conocimientos

especializados para atender a los diferentes sectores productivos priorizados.

e Impulsar programas para reorientar de manera pertinente la oferta de formacion técnica,
tecnolégica y universitaria a nivel de pregrado y post grado a fin de responder a las oportunidades

estratégicas y necesidades criticas que tienen los sectores productivos priorizados.

e Crear y/o consolidar entidades financieras especializadas en la financiacion de la innovacion a
través del desarrollo de fondos de capital semilla y de riesgo, gestion de inversores privados e

incursion en mercados bursatiles.

8.1.9.5 Estrategias para impulsar factores transversales que inciden en el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion

Las estrategias que estan encaminadas a hacer de la formacién de talento humano a diferentes
niveles, un factor determinante para el impulso de los sectores productivos estratégicos y para el

desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el departamento.

e Impulsar el componente de educacion para el trabajo dentro de la secundaria basica (grados 6 al 9)
y la media (grados 10 y 11) incorporando en el curriculo, los contenidos de los cursos de formacion
del Sena, a fin de promover la graduacion de bachilleres con competencias laborales certificadas por
el Sena y acortar el ciclo de formacidn para quienes opten por continuar sus estudios a nivel técnico y

tecnologico en el Sena.

e Impulsar con herramientas pedagdgicas como los clubes de ciencias, las semanas y ferias de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion, la cultura de la investigacion y el desarrollo tecnoldgico en

diferentes niveles educativos
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e Conformar fondos para asignacion de becas y créditos educativos blandos para impulsar el acceso
de estudiantes hacia carreras técnicas, tecnoldgicas, universitarias, postgrados a fines con las

oportunidades y necesidades de los sectores productivos priorizados.

e Realizar pasantias de docentes investigadores en empresas pertenecientes a sectores estratégicos
para impulsar sus procesos de innovacion y desarrollo tecnoldgico y promover mediante
convocatorias la participacion de empleados e investigadores en la realizacion de proyectos de
investigacion aplicada que respondan a las oportunidades y necesidades claves de los sectores

priorizados.

e Impulsar mediante la alianza universidad, estado, empresa la financiacion de programas de doctora
y posdoctorado para empleados e investigadores que participen en proyectos de investigacién de
punta que contribuyan al desarrollo de nuevos productos y tecnologias claves para la competitividad
de los sectores productivos priorizados.

8.1.9.6 Estrategias que buscan brindar soporte y facilitar a los empresarios la realizacion de
procesos de innovacion:

e Conformar grupos de trabajo de caracter publico — privado para disefiar modelos de contratos
y convenios a suscribir entre empresarios, investigadores y socios financieros que faciliten la
realizacion de acuerdos de propiedad intelectual y distribucion gana — gana de los beneficios
derivados de los procesos de innovaciéon gestionados al interior de una empresa 0 entre varias

empresas y redes de investigadores

e Impulsar la conformacion de entidades especializadas en brindar servicios de gestion y enlace
entre el sector gremial — empresarial, académico-investigativo y gubernamental asi como servicios de
gerencia de procesos de concertacion, implementacion, seguimiento y ajuste de planes, programas y
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién encaminados a impulsar la competitividad de las

empresas vinculadas a los sectores productivos considerados claves para el desarrollo regional.

o Fortalecer el trabajo en red de las universidades de la region, para conformar portafolios de
programas de investigacion aplicada que respondan a las necesidades de desarrollo tecnoldgico de las

empresas vinculadas a los sectores productivos considerados claves para el desarrollo regional.

e Impulsar mediante alianzas publico — privadas la conformacion de un fondo de innovacion
que facilite la cofinanciacion de proyectos productivos agenciados conjuntamente por productores,

investigadores, gremios, asociaciones y/o entes gubernamentales y promueva las condiciones para la
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creacion y/o aceleracion de incubadoras de empresas de base tecnoldgica, fondos de capital de riesgo,
agencias de atracciéon de inversiones, unidades de vigilancia tecnolégica y comercial y ruedas de
negocios entre otros, que brinden soporte integral a empresas nuevas y/o existentes que cuenten con

altos componentes de innovacion.

e Impulsar la realizacion de misiones comerciales y gestion de acuerdos de cooperacién con
otras regiones de Colombia y otros paises que permitan monitorear los principales mercados
internacionales y sus tendencias de demanda a fin de identificar y ofertar oportunidades de negocio a

empresas nuevas y/o existentes que estén vinculadas a procesos de innovacion.

8.1.9.7 Estrategias para impulsar entre emprendedores de iniciativas productivas y poblacién
estudiantil en general, una inclinacién por utilizar y difundir conocimientos derivados de los
adelantos en ciencia, tecnologia e innovacion.

e Crear y/o ampliar la oferta de servicios interactivos que difundan la explicacion de nuevas

tecnologias al interior de museos, bibliotecas y parques tematicos.

¢ Implementar programas que faciliten la utilizacién de las nuevas tecnologias de la informacién
y la comunicacion por parte de los usuarios de programas de emprendimiento productivo y de la
poblacion estudiantil para que a través del internet incrementen sus conocimientos sobre los adelantes

de la ciencia, la tecnologia y la innovacién y la manera de incorporarlos a sus respectivas actividades.

e Promover la realizacion de programas de television y radio, asi como la creacion de portales de
internet y la utilizacion de redes sociales (Facebook, twitter, etc) que fomenten ambientes virtuales de

aprendizaje sobre la disponibilidad y formas de utilizacion de las nuevas tecnologias.

e Ampliar la cobertura y la diversificacion de programas de fomento a la ciencia, la tecnologia y

la innovacion implementados al interior del sistema escolar.

e Institucionalizar y ampliar la realizacidn de ferias y semanas de la ciencia, la tecnologia y la

innovacion.
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