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INTRODUCCION

En Colombia a partir de la normatividad establecida en la Constitucion de 1.991, se
establecieron valiosas herramientas legales para la participacion del ciudadano en general. En
dichas normas, los constituyentes crearon un marco legislativo optimo que amplié los
mecanismos de participacion ciudadana, permitiendo el transito de una democracia
representativa a una democracia participativa. Coronel (2005). Mediante la creacion de este
marco se pretendid que todos los ciudadanos tuvieran la oportunidad de participar e influir en
las decisiones que afectaran la vida pablica de los colombianos. La Constitucion politica de
1.991 crea las condiciones para una nueva democracia en la que no solo se le reconoce al
ciudadano la capacidad politica y se facilita su acceso a la toma de decisién, sino que se amplia
su participacion fuera del escenario electoral estableciendo otros mecanismos para la
participacion politica. Coronel (2005) sefiala que con estos mecanismos se pretendid que el
ciudadano no solo se limitara a tomar parte en términos de eleccién y decisién, sino que también
pudiera ejercer vigilancia y control sobre las decisiones tomadas por quienes ejercen el poder

politico.

Santos y Avritzer (2004, citado por Velasquez, Gonzales y Rodriguez, 2008) muestran
cémo la participacion ciudadana adquirio en las Gltimas dos décadas un peso significativo en el disefio
de los sistemas democraticos, como respuesta a las debilidades del modelo hegemonico de democracia
que dominé el panorama politico en occidente en los Gltimos dos siglos. A partir de esto se evidencia
gue muchas son las formas utilizada por los jovenes colombianos para incidir en las decisiones

que se toman en la esfera publica, esto se puede observar mediante las diferentes movilizaciones,



marchas, debates, denuncias publicas y a través de representacion simbolica y mediante

expresiones artisticas.

La participacion politica es la capacidad que tienen las personas para influir en los
asuntos que se desarrollan en la sociedad, en este sentido las formas de participacion politica que
vienen utilizando los jovenes estarian dirigidas a que dicha influencia se coloque en la practica y
por lo tanto sea una realidad. La mesa de concertacion de juventud de Cali del afio 2007,
permitié reconocer innumerables iniciativas comunitarias de los jovenes en relacion con la
construccion del barrio y los escenarios comunales; ademas este estudio también expresa una

gran preocupacion, ante la baja incidencia de los jovenes en instancias® de tipo politico y formal.

Sin embargo, es importante resaltar que en algunas partes del pais los jovenes han jugado
un papel importante en los procesos politicos, los cuales no han sido reconocido con la magnitud
que se amerita, debido a que los estudios que se han realizado poco permiten resaltar y
evidenciar estas formas de participacion politica que han utilizados los jévenes en nuestro pais.
Con estas formas de participacion se han logrado resultados de gran importancia en términos
normativos y también se han logrado canalizar recursos que han sido muy bien utilizado por los
jovenes. A pesar de que no han contado con las herramientas y la preparacion adecuada para
consolidar un proyecto politico a largo plazo. Esto ha permitido poner a los jovenes en otro nivel

en termino de lo pablico y lo social y sobre todo en la toma de las decisiones politicas.

La politica es el medio de realizacion por excelencia del proyecto de vida del ser humano

y la participacion politica es la capacidad que tienen las personas para intervenir en los asuntos

! En alcaldia, Consejo municipal, Gobernacion entre otras



(politico, social, econémico entre otros) de la sociedad, la participacion politica juvenil es toda
accion emprendida por los jovenes para intervenir en los asuntos puablicos vinculados a sus
intereses. Bajo este fendmeno la pregunta que guiara este ejercicio de investigacion es ¢qué
formas de participacion y qué resultados politicos han propiciado los jévenes en el municipio de
Santiago de Cali a partir de la experiencia del Consejo Municipal de Juventudes durante el

periodo 2003 - 2012?

Bajo este interrogante el objetivo principal es determinar las formas de participacion
politica adoptadas por los jévenes en la ciudad de Cali y asi mismo los resultados de dicha
participacion tras la experiencia del Consejo Municipal de Juventud durante los afios 2003-2012.
Los objetivos especificos de este proceso investigativo son primero, determinar los aspectos
normativos que han pretendido impulsar la participacion politica de los jovenes en Colombia.
Segundo, identificar los aspectos contextuales de orden socio-politico que facilitaron el
surgimiento del Consejo Municipal de Juventudes en el municipio de Santiago de Cali. Tercero,
analizar las formas de participacion politica juvenil convencional y no convencional que han
utilizado los jovenes para incidir en las decisiones tomadas en el periodo 2003-2012. Cuarto,
examinar los resultados normativos y de asignacion de recursos obtenidos en la reivindicacion de
derechos de los jovenes tras la experiencia del Consejo de Juventudes de Santiago de Cali entre

2003 - 2012.

La metodologia utilizada en esta investigacion y para dar una mejor comprension a lo que
nos proponemos realizar en esta sistematizacion de experiencias trataremos de precisar el
concepto de sistematizacion de experiencia bajo la mira de Jara Holliday (2006), afirma que una

sistematizacion de experiencia es aquella interpretacion critica de una o varias experiencias que a partir



de su ordenamiento y reconstruccion descubre o explicita la l6gica del proceso vivido en ellas,

comprendiendo los diversos factores que intervinieron de ese modo. La sistematizacion de
experiencias produce conocimiento y aprendizaje significativo que posibilita comprenderla

tedricamente.

En esta sistematizacion de experiencias se utilizara el método descriptivo para recoger,
organizar, resumir, presentar, y analizar las experiencias de participacion politica de los jovenes
y sus principales resultados politicos. Este método implica la recopilacion y presentacion
sisteméatica de datos cualitativos y cuantitativos para dar una idea clara de los aspectos
vinculados a nuestro objeto de estudio. En cuanto al método de recoleccién de informacién en
primera instancia en este proceso de investigacion se usaran la revision documental y las
entrevistas semiestructuradas con participantes claves. Se abordara este estudio a partir de
fuentes bibliograficas que se encontraron en las distintas bibliotecas de la ciudad Cali referentes

a la Participacidn Politica Juvenil y las Politicas de Juventud.

Adicionalmente esta sistematizacion se centrara en la realizacion de entrevista
semiestructuradas, las cuales permitiran capturar informacién sobre el fenémeno de la
participacion politica de los jovenes en la ciudad de Cali. Para ello se hizo un inventario de las
personas que durante el periodo de estudiado estuvieron involucradas en los Consejos
Municipales de Juventudes y en los gobiernos municipales, tanto en el disefio y ejecucion de las
politicas de gobierno para la juventud e investigadores destacados que han acompafiado los
procesos de participacion politica juvenil. Las entrevistas nos permiten, no solamente hacer
preguntas sobre los temas de interés de nuestro objeto de estudio, sino que a través del lenguaje

de los informantes comprender los significados que le otorgan a sus préacticas.



En cuanto a la técnica de recoleccion de informacion se tuvo en cuenta dos principios.
Primero fue la pertinencia que tiene que ver con la identificacion y convocatoria efectiva de los
participantes que lograron aportar la mayor y mejor informacion a la investigacion. Segundo, la
adecuacion que implico recolectar informacién suficiente para desarrollar una sistematizacion

completa del fendmeno de estudio. Ortiz (2011).

Este estudio surge a partir de la preocupacién que he tenido sobre la situacion que viven
los jovenes frente a la politica, ya que de alguna manera hay un desconocimiento de la
importancia que tiene la participacion de las y los jovenes en los diferentes cambios sociales que
se han producido dentro de nuestro pais. Consideramos que esta sistematizacion serd de mucha
relevancia para la compresion de la problematica que viven los jovenes colombianos y sobre
todo el joven calefio, esto permitirda comprender cuales son las formas de relacionarse con la
estructuras de poder del Estado Colombiano. Del mismo modo permitird evidenciar las distintas
acciones en las que han participado, comprender las diferentes practicas que utilizan los jovenes
para influenciar e incidir en la reivindicacion de sus derechos, desde los Consejos Municipales

de Juventudes.

Botero (2008) sefiala que para que los jovenes puedan ser participes de la sociedad y
construir su ciudadania se exige un esfuerzo social de las diversas instituciones sociales que va
desde la familia a la escuela, Ilamadas a la conformacion y fortalecimiento de las practicas
politicas juveniles. El problema surge cuando las instancias de poder dominante en nuestro pais,

a través de sus politicas de exclusion, no permiten que los jovenes se involucren y participen en



la solucién de los problemas que los afectan, sino que cada vez mas se le restringe las
posibilidades de participar en dichos asuntos. Mediante este ejercicio de investigacion se
contribuird a cambiar el estigma que se tiene de los jovenes y de su relacion con el dmbito
politico, ya que aparentemente los partidos politicos, las instituciones y la sociedad en general
desconocen los importantes aportes hechos por los jovenes en este pais. Con los resultados de
esta monografia se pretende contribuir con nuevos elementos de analisis de la situacion politica

del joven calefio a partir de su participacion en el Consejo Municipal de Juventudes.

Los Consejos de Juventudes se encuentran definidos en la ley 375 de 1997, la cual fue
reemplazada mediante la nueva ley juvenil 1622 de 2013, definiendo los CMJ, como organismos
colegiados de caracter social estructurados en el sistema nacional de juventud. Estos cuerpos
colegiados auténomos en el ejercicio de sus funciones, son integrados por jovenes elegidos
mediante el voto popular directo por un periodo de tres afios. La participacion de los joévenes
busca la interlocucion y consulta ante la Administracién y Entidades publicas del orden

Municipal, Departamental y Nacional.



Las expresiones de participacion juvenil pueden ser pensadas como nuevas formas de
ciudadania y reconstruccion de lo publico, que no necesariamente tienen como referencia al
Estado, sino que mas bien giran en torno a procesos de reconstruccion ética y nuevas formas de
convivencia mas fraternas. Bonilla (citado en Colombia joven 2004). De acuerdo con esto, resulta
dificil hablar de la juventud de los ultimos afios como una generacion politica apéatica y desinteresada,
pues su caracteristica predominante méas bien es el desencuentro y la fragmentacién. Sin embargo, ese
desencuentro puede ser una forma de construir otro tipo de generacién, pues en todo caso esta
juventud no estd inmdvil, sino que hace presencia desde distintas escenas subculturales,
organizativas y éticas que podrian dar nuevos sentidos a la sociedad. Bonilla. (2000, citado por

Colombia. Programa Presidencial Colombia Joven, 2004).

Los mecanismos utilizados por los jovenes (manifestaciones, marchas, mitines, entre
otros) se han convertido en sus principales medios para conseguir sus objetivos. Convirtiéndose
estos mecanismo en verdadero instrumentos de participacion politica juvenil. Estos instrumentos
han permitido a los jovenes lograr una participacion de forma directa e indirecta en los asuntos
politicos de la sociedad. Para finales de los afios noventa, Cali vivia unas de sus mas grandes
crisis de orden social, donde los principales involucrados terminaban siendo los jovenes. En esos

momentos estaban en su apogeo los grandes carteles de narcotrafico, milicias urbanas y
paramilitarismo, lo cual desaté una gran ola de violencia, donde la mayor parte de las victimas y

victimarios eran jovenes. Guzman (2012).



En esos momentos se cred la Ley de Juventud (ley 375 de 1997) la cual trae consigo la
reglamentacion de los Consejos Municipales de Juventud o Juventudes, como organismo
colegiado y de consulta en asuntos de juventud, reglamentado en el Decreto Presidencial 089 de
2000, que buscaba solucionar la crisis que se desarrollaba en aquellos tiempos. El Decreto 089
de 2000 se materializa en Cali en el afio 2000 mediante el Acuerdo Municipal 058. La primera
eleccion de Consejeros de Juventud se realiz6 en el afio 2003 dandole cumplimiento a lo
establecido en la norma. Las formas de Participacion Politica de los jévenes en dicho espacio se
constituyen en nuestro objeto de estudio. Este trabajo busca entonces, comprender las dindmicas
que desarrollan los jovenes en los Consejos de Juventudes entendidos como un instrumento
importante de participacion, a partir de una sistematizacion de las experiencias participativas de

los jovenes calefios durante los afios 2003 a 2012.



1. LAPARTICIPACION JUVENIL COMO OBJETO DE ESTUDIO

La participacion en Colombia y en el mundo en general es una expresion que ha tenido
diversas significaciones, esta nocion ha venido siendo marcada por el transcurrir de la historia y
la transformaciones que han tenido las sociedades. A mediados del siglo XX aparece en el
discurso politico la participacion como el instrumento mas eficaz y adecuado para lograr la
incorporacion de los sectores mas marginados de las sociedades, presentdndose como fuente de
procesos desestabilizadores del orden social y cuyo objetivo principal es lograr su integracion
mediante su participacion en la toma de decisiones. A partir de los noventas, la participacion ha
sido vista desde los presupuestos de la modernizacién del Estado, en el que los mecanismo de
participacion ciudadana han jugado un papel importante, en este sentido se debia crear una nueva
forma de relacionarse el Estado con la sociedad civil, basada en la participacion de la sociedad.
Por lo tanto la participacion se refiere a un conjunto de practicas sociales que amplia la
capacidad de influencia de los ciudadanos sobre el proceso de tomas de decisiones en todas las

instancias. Garzon (2009).

1.1  PARTICIPACION POLITICA

Existen diversas definiciones de Participacion Politica que van desde participar en
elecciones hasta la de concurrir a huelgas marchas entre otras. En sentido amplio la Participacién
Politica se define como el conjunto de actividades, interacciones, comportamientos, acciones y

actitudes que se dan al interior de una sociedad en forma individual o colectiva por parte de
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individuos, grupos, partidos e instituciones, las cuales van dirigidas a explicar, demandar, influir
0 tomar parte en el proceso de decisiones politicas. La participacion es condicion esencial para
que las personas sean actores de su proceso de desarrollo, para que ejerzan la convivencia, el
didlogo y la solidaridad y para que como cuerpo social y como interlocutores del Estado puedan
proyectar su capacidad renovadora en la cultura y en el desarrollo del pais. Es decir mediante la
participacion politica los ciudadanos pueden ser canalizadores de sus propios intereses y
conductores de su propio destino. Lammer (1980, citado por Colombia. Programa Presidencial

Colombia Joven, 2004).

La participacion politica es toda accion individual o colectiva que pretende estar presente
y tomar parte sobre la marcha de los acontecimientos politicos o de la organizacion global de la
sociedad, ya sea a nivel local o nacional. Este conjunto de acciones pretenden influenciar en la
eleccién y control de los gobernante, en la actividad politica o administrativa y en definitiva en
las decisiones que se vayan a tomar mediante una serie de procedimientos legalmente
reconocidos y aceptados por los propios gobernantes y por todo el conjunto de la sociedad en

general. Lammer (1980, citado por Colombia. Programa Presidencial Colombia Joven, 2004).

Pizzorno (1975) nos dice que el problema de la participacion politica esta vinculado a la
aparicion de la idea de soberania popular y se remonta al pasaje de una representacion por
mandato a una representacion libre. En términos de este autor la participacion politica es toda
accion que busca transformar la escala de principios y valores politicos de una sociedad. De esta
manera, debemos entender por participacion politica algo méas amplio que aquello que se refiere

normalmente al proceso electoral. Para Pizzorno (1975), la participacion politica es una accion
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que se cumple en solidaridad con otros, en el ambito de un Estado o de una clase, orientada a
conservar o modificar una estructura (y por lo tanto los valores) del sistema de intereses
dominantes, la participacion politica es una accion que se vincula en las diversas relaciones de
poder en una sociedad. Este planteamiento hecho por Pizzorno tiene mucha relacion con lo
planteado por otros autores como por ejemplo, Milbrath (tomado de Delfino y Zubieta 2010) que
la define como el comportamiento que afecta o busca afectar las decisiones del gobierno. Booth
y Seligson (tomado de Delfino y Zubieta 2010) la definen como el comportamiento que influye o

intenta influir la distribucién de los bienes publicos.

Pizzorno (1975) al sefialar que la participacion politica debemos entenderla mucho mas
alla de la cuestion electoral, nos quiere indicar que participar es mucho mas que limitarse asistir
a las urnas y depositar un voto, esto quiere decir que las personas de manera consciente o
inconsciente, directa o indirecta de alguna manera participan en los asuntos de la sociedad méas
alla de lo estrictamente electoral. Este autor se esta refiriendo a que el voto es solo una forma de
participacién politica y que esta es un poco mas aislada de las otras formas, aunque es la que con
maés facilidad los individuos llegamos a tener presentes dentro de la sociedad. La discusién
hecha por Pizzorno (1975) al ver la participacion mucho mas alla de lo electoral busca vincular
todo el conjunto de actos y de actitudes dirigidas a influir de manera mas o menos directa y mas
0 menos legal sobre las decisiones de los detentadores del poder, con vista a conservar o

modificar la estructura del sistema de intereses dominante.

Sabucedo (1998), nos dice que la participacion politica hace referencias a aquellas

acciones intencionales, legales o no desarrolladas por individuos y grupos con el objetivo de
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apoyar o cuestionar a cualquiera de los distintos elementos que configuran el ambito de lo
politico (toma de decisiones, autoridades y estructuras). Norris (2002, citado por Colombia.
Programa Presidencial Colombia Joven, 2006) indica que participacion es toda actividad que
busque influenciar en el gobierno o el proceso politico en la sociedad civil o que busque alterar
patrones sistematicos de comportamiento social. Delfino y Zubieta (2010). Velazquez y Castillo
(2003), la entienden como un proceso social intencionado de individuos en funcion de intereses
de diverso orden (social, econémico, politico, entre otros), que se desarrolla y se manifiesta en
tramas concretas de relaciones sociales y de poder para la intervencion directa o representada de
la vida colectiva, con el objeto de darle un giro a los sistemas vigentes de organizacién social y

politica.

En los estudios sobre la participacion ciudadana se han distinguido dos formas de
actuacion en el dmbito de lo politico. La accidn politica convencional y la accion politica no
convencional, la accién politica no convencional “abarca una serie de comportamientos muy
amplios que no corresponden con las normas y costumbres definidas bajo un régimen particular,
entre las expresiones mas importantes estarian las sentadas, los blogueos, las campanas, las
concentraciones, las reivindicaciones, los sabotajes, las marchas o la desobediencia civil”
(Fernandez y Prado, 2003, p. 42). Mientras que la accion politica convencional hace referencia a
un conjunto de comportamientos circunscritos a lo que las legislaciones nacionales regulan como
vias de participacion politica, siendo la conducta convencional méas sobresaliente el ejercicio del
derecho al voto y la mediacion institucional mas destacada son los partidos politicos. Vazquez,

Panadero y Rincén (2004; Fernandez y Rojas, 2003, citado por Somuano, 2005).
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Casquete (2002, citado por Ferndndez y Rojas, 2003). Sefiala que el interés por el analisis
de los distintos modos de accién politica surge en los estudios comparativos de la nueva cultura
politica de los paises desarrollados en los que se ha conseguido un nivel de maduracion y
desarrollo democréatico importante. Barnes y Kaase (1979, citado por Ferndndez y Rojas, 2003).
Consideran que en los ultimos afios la participacion politica no convencional ha ido
consolidandose de forma paulatina en sociedades con niveles de desarrollo democrético bajo, en
buena medida fruto del proceso de globalizacién impulsado por los medios de comunicacion de

masas.

Dentro de las formas de participacion politica convencional encontramos el voto como
agente fisico mas sencillo y basico dentro de la toma de decisiones en el aparato politico. El voto
es la base de todo sistema politico democratico, en la que los electores deciden en libertad el
caracter de la representacién publica. En las campafias electorales, el voto es el acto por medio
del cual el ciudadano manifiesta una simpatia o antipatia, hacia un determinado partido o
coalicion de partidos, su programa electoral y sus candidatos. Derivado del voto también
aparecen otras formas de participacion convencional tales como la participacién en campafias
electorales de forma activa y la participacion en organizaciones sociales y politicas. Casquette

(1998, citado por Fernandez y Rojas, 2003).

Por su parte, dentro de las formas no convencionales de participacion politica
encontramos diferentes formas de protesta social, como forma de movilizacion de intereses
populares que buscan reivindicaciones de naturaleza social, cultural, sexual, medioambiental o

economica. La movilizacion de intereses se propone fines amplios o limitados de reformas de la
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sociedad y puede ser considerada como una empresa colectiva para establecer un nuevo orden de
vida, sus objetivos no pueden ser mas que los de modificar los fines mismo del Estado. Casquette

(1998, citado por Fernandez y Rojas, 2003).

La busqueda de contacto directo con los politicos, que como representantes del pueblo y
la ciudadania tienen el deber de atender a las demandas del mismo, junto con la puesta en
contacto con los medios de comunicacion, usados con el objetivo de difundir y dar a conocer
mensajes a un sector mas amplio de la poblacién, que no necesariamente participa en la politica.
Protesta politica, con movilizaciones populares que intenten transmitir los intereses de la
poblacidn a sus representantes. Participacion en movimientos sociales, se propone fines amplios
o limitados de reformas de la sociedad y puede ser considerada como una empresa colectiva para
establecer un nuevo orden de vida, sus objetivos no pueden ser mas que los de modificar los
fines mismo del Estado por lo menos tal como la ideologia del movimiento los interpreta. El
boicot, que es el acto que alguien pone en practica para mostrar un rechazo e intentar corregir un
acto destacadamente reprobable, surge efecto cuando es acaparada por un gran grupo de
“boicoteadores” el porqué del proceder puede estar involucrado con hechos sociales,

econdmicos, politicos, culturales.

Por otro lado, encontramos que la marcha es una movilizacion de un grupo de personas
que buscan expresar su descontento ante una situacion asi como también puede pedir cambios
para esa situacion. Por ultimo tenemos la manifestacion es una de las formas que las personas
utilizan para hacer publicas sus exigencias. Toda y cada una de estas forma de participacion

politica convencional y no convencional, son mecanismo utilizado por las personas y en especial
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por los jovenes para buscar canalizar sus intereses. En este sentido en esta sistematizacion
pretendemos identificar cada una de esas formas de participacion politica convencional o no
convencional que utilizaron los Concejeros de Juventud durante el periodo 2003-2012 para

incidir en las decisiones que se tomaron en torno a los jovenes calefios.

1.2  PARTICIPACION POLITICA JUVENIL

Muchos autores han tratado de profundizar en cuanto a la definicion de participacion
politica juvenil. Castillo (2006) la entiende “como la accién intencionada de individuos jovenes
en funcion de intereses de diverso orden que se desarrolla en escenarios y espacios
caracterizados por su relacion social y de poder para la incidencia directa o representada, con el
objeto de ganar reconocimiento social como sujetos estratégicos y para la transformacion de sus
realidades vivenciales y de los sistemas de organizacion social y politica” Castillo (2002, citado
por Forero, 2009, p.14). En esta misma direccion la Ley 375 de 1997 reconocio en su articulo 14
la participacion politica como una condicion esencial para que los jovenes sean actores de su

proceso de desarrollo. (Congreso de Colombia. Ley 375 de 1997).

El PNUD (2013) entiende la participacion politica juvenil como un tipo de préctica o un
conjunto de acciones a partir de las cuales las y los jovenes en calidad de actores con necesidades
especificas, ejercen no solo el derecho a ocuparse de los asuntos de su interés, sino también de
sus aspiraciones. Para efecto de comprension de nuestro objeto de estudio en esta sistematizacién
se entenderd como participacién politica juvenil a todo proceso emprendido por los jovenes que

este dirigido a incidir en los asuntos publicos que afecten directa e indirectamente sus vidas.
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Garzén (2009) nos dice que en Colombia durante las décadas de 1970, 1980 y 1990 la
participacion politica de las organizaciones juveniles tuvo diversas expresiones. Primero la
participaciébn como accion espontanea, generadora y articuladora del movimiento juvenil
principalmente de base estudiantil; esta forma esponténea se desarrolld en la década de los afios
70’. Bajo esta postura, la participacion es entendida como una accion espontanea que busca
organizar a los jovenes en la reivindicacion de sus derechos. Esta forma de participacion fue
rapidamente cooptada por movimientos y partidos politicos. Sin embargo es importante destacar
que los jovenes mediante sus acciones espontaneas empezaban a visibilizarse en diferentes
planos de la vida social y politica, haciéndole saber a los gobernantes, lideres politicos y a la

sociedad entera que ellos estaban presentes. Garzon (2009).

De Certeau (1999, citado por Garzon, 2009) considera que la historia de los estudiantes
en Colombia a partir de los afios 70°, ha sido dada por un proceso contestatario que abarcéd
distintos aspectos de la vida cotidiana nacional. Esta accion produce un “acontecimiento”, una
revolucion simbolica que implica una transformacion de lugares, una redefinicion de los codigos

sociales, la creacion de simbolos y un cambio en las relaciones sociales. Garzon (2009).

La segunda expresion desarrollada en los afios 80’ buscaba una mayor organizacion de
las juventudes. La expresiones que reivindicaban la necesidad de una mayor organicidad de los
jovenes, surge de la creacion de espacios organizativos alternos pero al interior de los partidos
politicos tradicionales. Esta expresion de participacion aunque mas organizada se constituyé en
un incentivo individual méas que colectivo y cuyas acciones o reivindicaciones se limitan a hacer

parte del partido politico, mas que a influir los derechos de las juventudes. Se puede afirmar que
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poco a poco las organizaciones sociales juveniles que trataban de tener una influencia politica se
iban haciendo diversas y buscaban espacios de accion diferentes, por un lado, se encontraban
aquellos jovenes que se organizaban al interior de un partido politico o concebian la

participacion en los espacios ofrecidos de manera convencional por el Estado. Garzén (2009).

La tercera expresion de participacion politica juvenil en Colombia la encontramos en los
afios 90’. Esta participacion estuvo orientada a la basqueda de derechos por la via institucional.
En los afios 90 los jovenes estaban dispuestos a hacer todo para lograr una incidencia en el
Estado, esto motivo a los jovenes a impulsar un proceso llamado la “Séptima Papeleta”, la cual
pretendia modificar la Constitucion Politica Nacional. Esta iniciativa surge como la expresion de
todos los desencantos politicos vividos en los afios ochenta, cuando los jovenes vieron como se
truncaron por medio de la violencia los didlogos de paz y presenciaron los asesinatos de
personajes politicos que se veian como alternativa para el cambio de las politicas del pais a

través de la democracia liberal o representativa. Garzon (2009).

Estas expresiones de participacion politica juvenil fueron redimensionadas
institucionalmente en el orden territorial, a partir de la experiencia de los Consejos Municipales
de Juventudes. Esta experiencia ha buscado convencionalmente canalizar las diversas
expresiones de la organizacion juvenil alrededor de sus derechos. Més alla de los mecanismos
institucionales y convencionales, los jovenes hoy reclaman su derecho a participar en los asuntos
publicos de diversas maneras tomando como referente nuevas formas de participacion politica
que les permitan ser parte y tomar parte en los asuntos de la sociedad. En este sentido, a partir de

los concepto de participacion politica juvenil dado anteriormente por los diferentes autores,
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podriamos definir la participacion politica juvenil de los jévenes como todo proceso en los que
buscan participar, incidir e influir en las decisiones que se toman entorno a la problematica
juvenil, donde el objetivo principal es lograr canalizar mediante su propia dindmicas los asunto

de su interés.

1.3 PRINCIPALES ESTUDIOS DE LA PARTICIPACION JUVENIL EN COLOMBIA

Aunque las investigaciones sobre participacion politica juvenil en Colombia son muy
recientes, varios estudios se han realizado con miras a conocer mas en profundidad sobre este
importante tema. En este sentido, este apartado revisara el estado de la cuestion. Los estudios e
investigaciones seran organizados de la siguiente manera: primero se detallaran estudios que
muestran los inicios de la participacion politica de los jovenes en Colombia, en un segundo
momento se toma como foco estudios que relacionan la participacion politica de los jévenes
como un proceso de formacion externo a los partidos politicos, estudios que hablan sobre la
percepcion y concepciones que existen alrededor de la participacion politica juvenil. En tercer

lugar, se detallan estudios sobre la participacion politica juvenil y la filiacion partidista.

Mediante la revision bibliografica sobre la participacién politica juvenil se pudo
identificar que durante las Ultimas cuatro décadas los estudios de la participacion politica juvenil
se han realizado a partir de tres enfoques o lineas de investigacion. El primer enfoque se
denomina, enfoque de la participacion politica como reivindicacion de derechos. En cuanto a
este enfoque se puede evidenciar que la participacion politica juvenil ha tenido sus inicios a
partir de los afios cincuenta. Garzén (2009) en su estudio sobre politica y juventud participacion

de los y las jovenes, indica que el primer periodo donde podemos observar la participacion
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politica de los jovenes comprende los afios 1950 a 1967, espacio y tiempo en el que aparece
como problema central el analisis que los y las jovenes realizan sobre el tema de la educacion. El
autor nos sefiala que esto llevé a que los estudiantes iniciaran un proceso de accion con el fin de

realizar fuertes cuestionamientos al Estado por sus politicas educativas.

En esta medida la incorporacion del sector joven a las preocupaciones de la vida publica
aparece como parte de la dindmica natural del crecimiento y complejizacion de nuestras
sociedades a partir de la segunda mitad del siglo pasado. El conocimiento y la flexibilidad para
los aprendizajes, la innovacion, las transformaciones econdémicas, institucionales y poblacionales
introducen nuevas condiciones para la orientacion de politicas en el ambito social y sobre todo
juvenil. Posterior a este periodo viene otro enmarcado entre 1968 y 1973 en el que la emergencia
social de los jovenes y los estudiantes los lleva a convocar movimientos en contra de la guerra'y
de la opresion (militar y no militar) por parte del Estado, convirtiéndose asi a la poblacién

juvenil en un actor politico clave. Garzén (2009).

A esto también se puede agregar que en esta tendencia surgié paralelamente una
revolucién tecnoldgica que implicd la necesidad de mayor formacion, es decir mas individuos
jovenes escolarizados y por mas tiempo, del mismo modo se presentaba un gran interés por gran
parte de la poblacion joven colombiana por los asuntos sociales y politicos. Estos
acontecimientos que de alguna manera le dieron visibilidad a la poblacion joven en tan
particulares planos sociales, se fueron extendiendo por diferentes partes del pais construyendo
asi de forma global que la juventud se expresaba, se visibilizaba y se evidenciaba frente a otros

actores sociales.
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El segundo enfoque es el de la participacion politica como expresion de rechazo a los
partidos politicos tradicionales. Garzon (2009) afirma que en Colombia para la década de los
afios 90 los jovenes estaban dispuestos a hacer todo para lograr una incidencia en los asuntos del
Estado, fue asi como a través del movimiento estudiantil la séptima papeleta, los jovenes
lograron modificar la Constitucion Politica Nacional. Esta iniciativa surge a partir del desencanto
politico de los afios 80 el agravamiento de la violencia y el fracaso de los didlogos de paz, como

también por el surgimiento del narcotrafico. Garzén (2009).

De esta manera se sefiala que las limitaciones de los partidos como agentes de
intermediacion entre la sociedad y el Estado, la crisis de representatividad de los cuerpos
legislativos, incapaces de reflejar la diversidad de intereses de las complejas sociedades
modernas, en particular de los sectores minoritarios, el progresivo control de la burocracia sobre
las decisiones publicas y el predominio de una ciudadania de baja intensidad se constituyen para
los jovenes en los factores de mayor incidencia para alejarse y buscar canalizar sus interese por
fueras de los partidos politicos y sus lideres politicos. Todos estos factores coadyuvaron e
incentivaron a la poblacion juvenil a tomar algunas iniciativas que buscaran colocar a los jovenes

en otro plano de la vida social y a interesarse por el asunto politico y social del pais.

Cubides y Guerrero (2011) nos dicen que la formacion y la participacion politica de los y
las jovenes han preocupado de manera importante al Estado y los diferentes sectores sociales del
pais. Como consecuencia de ello el Estado ha buscado reorientar sus politicas educativas en un
intento por gobernar mejor a la juventud desde una vision tradicional de la politica. Mientras

tantos desde los sectores sociales se han buscado incentivar distintos mecanismos de
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participacion de los y las jovenes, tratando de ampliar la comprension de sus practicas mediante
las cuales los jovenes buscan expresarse y dar a conocer sus formas de pensar y sentir. Archila &

Ocampo (2000, citados por Cubides & Gurrero, 2011).

Colombia joven (2006) sostiene que el tener una concepcién negativa® de la politica hace
que el interés por la participacion ciudadana o comunitaria y en general por los procesos
politicos sea bajo, es decir que los jovenes al tener esta mala concepcién de la politica producto
de las malas acciones de aquellos que han estado inmerso en ella, hace que se alejen y poco
busquen participar en los asuntos de la sociedad. Lozada y Rodriguez (citado por Colombia.
Programa Presidencial Colombia Joven, 2004). Dichos autores sostienen de manera general que
este comportamiento puede ser visto como consecuencia de la ruptura con las formas
tradicionales de hacer politica, aunque ello no implica la desaparicién de los modos de

organizacion social construidas dentro de estas I6gicas tradicionales.

Frente a la percepcién que tiene los jovenes frente a la politica y la participacion en ella
se pueden mencionar algunos estudios como el de Colombia Joven (2006), donde se sefiala que
el escenario politico colombiano ha estado bajo el predominio de practicas corruptas o el
desprestigio de las instituciones que representan el poder publico y la imagen negativa hacia los
politicos y los partidos tradicionales. La ausencia o baja participacion se explica debido a que se
ha producido un cierre de la participacion politica como vehiculo de expresion de la juventud.

Bonilla (citado por Colombia. Programa Presidencial Colombia Joven, 2006) o porque existe una

2 El termino concepcion negativa, hace referencia al desinterés que muestran algunos Jévenes para participar en
asuntos politicos
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percepcion de desconfianza de los jovenes en las propuestas provenientes del Estado y el

gobierno y en general en los mecanismos propuesto por la Constitucién Politica del 1991.

Otros estudios mencionan la desconfianza existente en los asuntos estatales al
relacionarlos con la inexistencia de espacios reales de participacion y de formacion ciudadana.
Colombia. Programa Presidencial Colombia Joven (2006). A partir de esto los jovenes
consideran que la cultura politica ha sido monopolizada por una clase politica que no brinda
reales espacios de participacion (Losada, citado en Colombia joven 2006), fomentando cada vez
maés el desinterés de los jovenes en participar en los asuntos de la sociedad, especialmente en

asuntos politicos.

Bonilla (2000) sostiene que dicho desencuentro de los jévenes con la politica no parece
ser novedoso, pues es posible encontrarlo en generaciones anteriores, 1o que si resulta novedoso
es que esta apatia no se evidencia exclusivamente frente a los canales institucionales de
participacién, también respecto a otros que representan la posibilidad de cuestionar el régimen
como serian los movimientos sociales o las redes de poder de base. En estos estudios pueden
identificarse multiples elementos explicativos, como la indiferencia y el alto grado de
analfabetismo politico, la imagen negativa de las instituciones politicas o la desconfianza en

ellas.

Por ultimo encontramos el enfoque de la filiacion partidista. Esta tercera linea aborda el
tema de la participacion politica de los y las jovenes de acuerdo con su filiacion partidista

Hernandez (1993). Este estudio evidencia que el comportamiento en los jovenes mas bien
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parece ser el abstencionismo y el desinterés en el &mbito politico ya sea por la percepcion
negativa que tienen acercas del sistema politico, los partidos y las instituciones en lo referido a la
corrupcion y el clientelismo que observa en casi todo el territorio nacional, lo que hace que los

jovenes tengan un distanciamiento a los partidos y sus lideres politicos.

Teniendo en cuenta los tres enfoques o lineas de investigacion anteriormente mencionada
es necesario resaltar que dentro de ello, hay uno que nos permitira de manera clara comprender
mejor nuestro objeto de estudio. Cabe mencionar que todos los enfoques anteriormente sefialado
son de suma importancia para a analizar nuestro objeto de estudio. Sin embargo se considera que
es necesario seguir nuestro estudio a partir del primer enfoque, ya que es de suma importancia
para la comprension de nuestro objeto de estudio porque nos permite comprender el origen de la

participacién politica juvenil en la ciudad de Cali (Tabla 1).

Tabla 1. Principales lineas de investigacién sobre la participacion politica juvenil en Colombia.

Lineas de investigacion Propuesta o caracteristica Temporalidad

La Participacién Politica como | Politica y juventud centrada en el problema 1950-1967
Reivindicacion de Derechos. central la educacion.

La participacion politica como | Rechazo a la participacién politica 1970-1980
expresion de rechazo a los | institucional y convencional condensada en
partidos politicos tradicionales. | los partidos politicos tradicionales.

La participacion politica como | Participacion politica a través de las | 1990 en adelante
filiacion partidista. estructuras partidarias.

Fuente: Elaboracion propia.
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En la tabla 1 se realiza una breve caracterizacion de las tres lineas de investigacion bajo
las cuales se ha estudiado la participacion politica juvenil en Colombia. En ella se contempl6 la
posibilidad de poder establecer el enfoque bajo el cual fue estudiado la situacién, la propuesta o
postulado la temporalidad de cada linea. EI enfoque que mejor puede llegar a explicar nuestro
objeto de estudio es el enfoque de la Participacion Politica como Reivindicacion de Derechos, en
el cual se ve la educacion como problema central y como gran motivante para que los jovenes

Ilegaran a interesarse por los asuntos politicos.

Por altimo, este enfoque ademas de sefialarnos las causas y motivo que dieron pie a una
forma particular de participacion politica juvenil, nos sefiala también de que manera los jovenes
con el pasar del tiempo han venido convirtiéndose en los canalizadores de sus propios asuntos.
Al tener como objetivo principal las formas de participacion politica juvenil, este enfoque nos
brinda elementos de analisis de mucha importancia que pueden llegar a darle una mejor
comprension a las distintas formas de participacion juvenil contenidas en el Consejo Municipal

de Juventudes de Cali.
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2. NORMATIVIDAD DE LA PARTICIPACION POLITICA JUVENIL

En el siguiente capitulo se tratara de hacer una breve descripcion de la normatividad e
instancias que han propiciado la participacion politica juvenil a nivel internacional, nacional y

local y cuéles son sus propositos.

En un primer momento se describira la normatividades que a nivel internacional han abierto
estos espacios de participacion en los jovenes. En segundo momento se describird la
normatividad que ha propiciado la participacion politica juvenil en Colombia. Por Gltimo, se
har& una descripcion de la normatividad que a nivel local (en Cali) han abierto los espacios de

participacion politica de los jovenes.

2.1 NORMATIVIDAD INTERNACIONAL SOBRE LA PARTICIPACION POLITICA

JUVENIL

A finales de los afios 90 del siglo pasado, los jévenes latinoamericanos han empezado a
tener otra dimensién en el curso de la vida social en lo que tiene que ver con la participacion en
asuntos politicos y especialmente de su interés. Este nuevo curso que toman los jévenes esta
fundamentado en las nuevas normatividades que en América Latina y en el mundo se han creado
para fomentar la participacién politica juvenil. En América Latina estos derechos(derecho a la

Participar, educacion, al trabajo entre otros) estan fundamentados en la Organizacion
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Iberoamericana de Juventud (OlJ) y la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes
(CIDJ), en donde por primera vez se mira al joven como sujeto de derecho y no como receptor

de politicas publicas.

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes es un tratado internacional de
Derechos Humanos firmado el 11 de octubre del 2005 en Badajoz Espafia, este tratado fue
impulsado por la Organizacion Iberoamericana de Juventud, entré en vigor en el afio 2008. La
Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (CIDJ) es el producto mas importante
de la Organizacién Iberoamericana de Juventud (OlJ). Se trata de un instrumento juridico
internacional que tiene el mismo nivel de compromiso y de obligaciones para los Estados parte
que cualquier otro instrumento de caracter regional o universal. Segin su origen suscrito al
amparo de los principios, normas y preceptos del derecho internacional de los Derechos

Humanos.

En el caso de la Convencion lIberoamericana, ésta tiene como marco y ambito de
aplicacion los paises miembros de la denominada Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno, que retine por el lado europeo a Espafia y Portugal, y por el lado americano a la
mayor parte de los paises de América con vinculos histéricos de relacion sustantiva con Espafa y
Portugal®. La convencién contiene 44 articulos cuyo propésito es regular los derechos de la
poblacion joven comprendida entre los 15 y 24 afios de edad. A la vez promueve la creacion de
una institucionalidad especifica y permanente dedicada a formular politicas y proponer

programas que alienten a la cultura de paz y respeto a los derechos humanos de la poblacion

% Cabe mencionar que Colombia no ha ratificado esta convencion.



27

joven, indicando de esta manera que lo primero que busca proteger y garantizar esta convencion

son los derechos humanos de los jévenes tal como indica en el articulo 2 de dicho documento®.

Los Estados parte se comprometen a promover todas las medidas necesarias que con
respeto a la independencia y autonomia de las organizaciones y asociaciones juveniles les
posibiliten la obtencion de recursos para el financiamiento de sus actividades, proyectos y
programas. El principal fundamento que en cuanto a participacion politica juvenil la Convencion
sefiala se encuentra en el articulo 21, en el cual indica que, primero los jovenes tienen derecho a
la participacion politica, segundo los Estados parte se comprometen a impulsar y fortalecer
procesos sociales que generen formas y garantias que hagan efectiva la participacion de jévenes

de todos los sectores de la sociedad en organizaciones que alienten su inclusion.

Tercero los Estados parte promoveran medidas que de conformidad con la legislacion
interna de cada pais, promuevan e incentiven el ejercicio de los jovenes a su derecho de
inscribirse en agrupaciones politicas, elegir y ser elegidos, cuarto los Estados parte se
comprometen a promover que las instituciones gubernamentales y legislativas fomenten la
participacién de los jovenes en la formulacion de politicas y leyes referidas a la juventud
articulando los mecanismos adecuados para hacer efectivo el andlisis y discusion de las

iniciativas de los jovenes, a traves de sus organizaciones y asociaciones.

* El articulo 2ndo de esta Convencién afirma que “los estados parte en la presente convencién reconocen el derecho
de todos los jovenes a gozar y disfrutar de todos los derechos humanos y se comprometen a respetar y garantizar a
los jovenes el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales. De la
misma manera en el articulo 18 la convencién garantiza el derecho a la libertad de expresién, reunion y asociacion
como fundamento principal de la participacion politica juvenil indicando asi. Articulo 18 libertad de expresion,
reunion y asociacion. 1 Los jovenes tienen derecho a la libertad de opinidn, expresion, reunién e informacion, a
disponer de foros juveniles y a crear organizaciones y asociaciones donde se analicen sus problemas y puedan
presentar propuestas de iniciativas politicas ante las instancias publicas encargadas de atender asuntos relativos a la
juventud sin ningun tipo de interferencia o limitacion.”
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Aunque la Convencién establezca los pardmetros y fundamento de la participacion
politica juvenil en América Latina, sefiala que cada uno de los Estados miembros son autébnomos
en adoptar sus propias normatividades dentro de su pais. Cardona (2012) considera que la
Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes (CIDJ), en su calidad de tratado
internacional de Derechos Humanos, forma parte del sector del ordenamiento juridico

internacional que se ha denominado Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Bernales (2012) en su articulo, significado de la Convencion Iberoamericana. Promocion
y proteccion de los derechos de las personas jovenes, Convencidn Iberoamericana avances y
reflexiones, sefiala que en un contexto de progresividad de los derechos humanos la OlJ entendi6
que procurar un instrumento juridico de reconocimiento del joven como sujeto de derechos en el
contexto iberoamericano era marcar un hito importante en esa progresividad. Esta algin dia debe
llegar a tener un carécter general al igual que todos los instrumentos internacionales de los

derechos humanos aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En conclusion lo que Bernales (2012) sefiala es que la Convencion Iberoamericana tiene
el nivel de un tratado internacional de derechos humanos de naturaleza juridica, la cual guarda
relaciones con el sistema internacional y los sistemas regionales de Derechos Humanos y guarda
relacion con el derecho nacional de los Estados parte. Asi mismo al consagrar derechos y
obligaciones la Ley Nacional de cada Estado, no puede desconocer y debe general mecanismos
de proteccion legal, obligatoria y en general en el tratamiento de cada una de las disposiciones
que consta el tratado, el cual tiene un manejo, una concepcion y una direccionalidad netamente

juridica.
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En este sentido la promocién de la participacion del joven que seda a través de la
Convencion Iberoamericana de Derechos Humanos de los jovenes y la Organizacion
Iberoamericana, de convertir en un instrumento eficaz para la construccion derechos juvenil,
estos se pueden convertir en un instrumento eficaz para la construccion de un modelo
socioecondémico, cultural y politico mucho mas justo e incluyente en el modelo actual de

sociedad que tenemos.

La diferencia sustancial que se observa entre OlJ y la CIDJ es que la Organizacion
Iberoamericana de Juventud es un organismo internacional dedicado al didlogo, concertacion y
cooperacion en materia de juventud, mientras la Convencion Iberoamericana de Derecho Juvenil
es un tratado internacional de Derechos Humanos cuyo propdésito es proteger y garantizar los
derechos de los jovenes en la region, en conclusion ambos instrumento buscan garantizar los
Derechos Humanos y sobre todo la participacion de los jovenes en las instancias

gubernamentales (Tabla 2).



Tabla 2. Normatividad que reglamentan la participacion politica juvenil.
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NORMATIVIDAD ANO PROPOSITO AMBITO
Convencion® Iberoamericana | 2005 | Regular los derechos de la poblacion | Internacional
de Derecho Juvenil joven en Latinoamérica
Art 45 Constitucion Politica | 1991 | Fundamentar la participacion juvenil | Nacional
Nacional. en Colombia y fortalecer la situacién
legal.

Documento CONPES 2626 1992 | Establecer politica social para los | Nacional
jévenes y la mujer

Documento CONPES 2794 1995 | Reconocer el joven como sujeto de | Nacional
derechos y deberes y establecer
politica de juventud

Ley 375 de 1997 1997 | Establecer los criterios bésicos de | Nacional
conformacion y funcionamiento del
CMJ.

Resolucién 846 de 1999 1999 | Crear la defensoria para la juventud y | Nacional
fijar marco para su funcionamiento.

Ley 535 de 1999 1999 | Creacion de wuna institucionalidad | Nacional
propia, formular politica y programa.

Decreto 089 de 2000 2000 | Reglamentar la figura de los CMJ, su | Nacional
organizacion y funcionamiento.

Decreto 822 de 2000 | 2000 | Orientar la accion del estado y la | Nacional

(Colombia joven) sociedad en la formulacion de la
politica publica y la bdsqueda de
mejor condicién de vida

Ley 1622 2013 | Ampliar y reglamentar un poco mas la | Nacional
participacion politica juvenil en
Colombia

Acuerdo 058 de 2000 2000 | reglamentar la creacion y | Local (Cali)
funcionamiento del CMJ en Santiago
de Cali

Decreto 0803 de 2000. 2000 | Fijar la creacion del CMJ de Cali Local (Cali)

Fuente: Elaboracidn propia con base a las normatividad existente.

> Esta convencién atin no ha sido ratificada por Colombia
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2.2 NORMATIVIDAD EN COLOMBIA SOBRE LA PARTICIPACION POLITICA

JUVENIL

En Colombia desde hace méas de cuarenta afios el tema juvenil se incluyé en la agenda
estatal, al crearse en 1968 el instituto colombiano para la juventud y el deporte, en este sentido
COLDEPORTES se crea para dar atencion a los jovenes donde primaba la recreacion y el
deporte excluyendo a quienes no estaban interesados en ellos. Eran prevalentes las politicas en
educacion vy las relativas al servicio militar obligatorias. En aquel tiempo COLDEPORTE se
configura en la primera entidad constituida para brindar una respuesta al sector juvenil por fuera
del sistema educativo y se cre6 como organismo descentralizado del Ministerio de educacion

nacional promovido por la organizacion de las Naciones Unida.

En el afio 1990 se da la creacion de la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer
y la Familia y con ella la primera politica publica nacional de juventud expresada en el
documento CONPES politica social para los jovenes y las mujeres. Se puede afirmar que en la
administracion del Presidente Cesar Gaviria 1990- 1994 se marca el comienzo de la época
moderna para la juventud, en primer lugar se hace apertura a una politica llamada revolucion
pacifica, creando de esta manera un documento CONPES (1992) sobre politica social para los
jovenes y las mujeres (primera politica publica nacional de juventud) en ella se establecen cuatro
grandes lineas de politica. Desarrollo humano (salud, educacion, cultura y proteccion legal),
vinculacion a la vida economica, participacion y organizacion, fortalecimiento institucional de la

atencion juvenil.
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En este periodo el pais tuvo un cambio llamado salto Social® 1990-1994 se trata del afio
en que surgio el movimiento conocido como de la “séptima papeleta” movimiento integrado por
jovenes universitarios en su mayoria, quienes motivaron al electorado a votar en una papeleta
adicional por la conformacion de una Asamblea Nacional Constituyente, en las elecciones de
1990 para congreso Yy otras corporaciones publicas, propuesta que fue aceptada por el gobierno y
el pueblo colombiano. Entre los afios de 1990 y 1991 se realiza la Asamblea Nacional
Constituyente y la promulgacién de la nueva constitucion politica donde hace un reconocimiento
juridico y legal nuestra constitucion como un pais pluriétnico y pluricultural que debe pensar en
los grupos poblacionales de distinta manera y con una alta valoracion sobre su cultura, la

planeacion tiene ahora un doble caracter poblacional y participativa.

Con la creacion de la Constitucion Politica de 1991 se le abri6 espacios de participacion a
grupos especificos de la poblacion (joévenes, nifios, mujeres indigenas, afrodecendiente etc.) que
durante mucho tiempo habian sido excluidos del &mbito politico y social y que de alguna forma
no habian influido ni intervenidos en las decisiones que los afectaban. Habiendo sido la
poblacion juvenil los principales en promover la nueva constitucion también se le garantizaron
su derecho a la participacion, el cual quedo establecido en el articulo 45’ de la carta magna, en la

cual se dota a los jévenes de un poder participativo y decisorio.

® Se le llamo el salto social al plan de desarrollo del presidente Samper

" El articulo 45 de la Constitucion Politica sefiala: “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion
integral. El estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccidn, educacion y progreso de la juventud” (Constitucion Politica de Colombia
art 45). Este mecanismo es la entrada de los jovenes al mundo politico y social, ya que brinda una garantia legal para
intervenir en los asuntos publicos.
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Mediante esto se buscaba fortalecer el tema y la situacion legal de la juventud, en 1990 se
cred la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia, entidad que lidero la
implementacion de diversos programas dirigidos a los jovenes hasta el afio 1994. Luego el
documento CONPES 2626 de 1992 plante6 los primeros lineamientos globales para trabajar con
jovenes. Del mismo modo en 1994 se cre6 el Vice Ministerio de la Juventud que hered6 los
programas para jovenes de la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Familia. A
mediados de 1995 se lanz6 el segundo documento CONPES donde se resalta a los jovenes como

sujetos de derecho y se establecen lineas de trabajo que sugieren la interinstitucionalidad.

Después de la promulgacion de la nueva Constitucion Politica Colombiana, pasaron seis
afios mas para que el 4 de julio de 1997 el articulo 45 adquiriera mayor cuerpo en la Ley 375 o
mejor conocida como Ley de la Juventud, El dia 4 de julio de 1997 se sanciond la Ley 375 o Ley
de la Juventud. Ella aterriza el articulo 45 de la constitucion de 1991, que reconoce a la juventud
como una poblacion especifica con derechos y deberes, pero sobre todo como un sujeto activo

con capacidad de participar en los diferentes escenarios donde se decide sobre su futuro.

En Colombia lo emitido por la Organizacion Iberoamericana de Juventud toma mayor
fuerza a partir de la promulgacion de la Ley 535 de 1999°, por medio de la cual se aprueba el
Acta de fundacion de la organizacion iberoamericana de la juventud OIJ, firmada en Buenos
Aires el primero de agosto de 1996, la cual se constituye en calidad de organismo internacional
dedicado al didlogo, concertacion y cooperacion en materia de juventud, dentro del ambito

iberoamericano definido por la Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.

® Esta ley fue aprobada por el congreso de la republica, para darle cabida a y cuerpo a lo emitido por la organizacion
iberoamericana de juventud en el marco constitucional de Colombia.
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En 1999 se expidi6 la resolucién 846° por la cual se crea la Defensorfa para la Juventud. En el
afio 2000 se promulgé el Decreto Presidencial 089 que reglament6 la figura de los consejos de

juventud y se establecié un marco para su funcionamiento.

En mayo de 2000 se crea el Programa Presidencial Colombia Joven con el fin de orientar
la accion del estado y de la sociedad en la formulacion de la Politica Pablica de Juventud y su
implementacion en la busqueda de mejores condiciones de vida y mayores oportunidades de
participacion y aporte al desarrollo por parte de los jovenes de Colombia. El Sistema Nacional de
Juventud concebido como el conjunto de instituciones, organizaciones, entidades y personas que
realizan trabajo con la juventud y en pro de la juventud, aunque el sistema no se concibe como
una estructura identificable es importante sefialar que uno de sus elementos constitutivos, los
Consejos de Juventud si se han venido implementando y se registra cada dia un mayor
entusiasmo e interés por parte de los jovenes en participar en ellos, porque los reconocen como

instancias validas de interlocucion con la administracion correspondiente.

La ley exhorta a las Alcaldias, distritos y gobernaciones a que elaboren sus propias
politicas publicas, planes y programas de desarrollo de juventud en forma concertada con
instituciones y movimientos de la sociedad civil para lo cual propone algunas estrategias
especificas como la implementacién de proyectos productivos para vincular en forma laboral a
los jovenes, la creacion de sistemas de atencion interinstitucional para esta poblacion y la

ampliacion de su acceso a bienes y servicios. En esta medida las politicas publicas de juventud

° En desarrollo del Articulo 28 de la Ley 375 de 1997, organicese en la Defensorfa Delegada para los Derechos de la
Nifiez, la Mujer y el Anciano de la Defensoria del Pueblo, el Programa de la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos de los Jévenes, el cual estara bajo su direccion.
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establecen un marco y trazan unos lineamientos sobre hacia donde se deben encaminar los

esfuerzos de las instituciones y la sociedad y los propios jévenes para alcanzar sus propdésito.

Por sus caracteristicas de elaboracién mientras se hablaba de elaborar una ley para la
juventud en Colombia a mediados de la década del noventa se impulsaba la idea de crear
Consejos de Juventud, idea que evoluciond al punto de que varios afios antes de sancionar la ley
y expedir la reglamentacion a nivel nacional, frente al tema se conformo en 1995 por iniciativa
del gobierno local el Consejo Municipal de Juventud de Medellin’®, primero en nuestro pais y a
partir del cual se comienza a escribir la historia de esta instancia juvenil en Colombia, “En el
gobierno del presidente Samper (1994-1998) cred el Viceministerio de la Juventud adscrito al
Ministerio de la Educacion, institucion que asumid algunas de las funciones que desarrollaba
COLDEPORTES y que mas tarde acogio el documento conpes 2794 de 1995, que planted el
reconocimiento del joven como sujeto de derechos y deberes y protagonista en la construccion de

su proyecto de vida” (Colombia. Programa Presidencial Colombia Joven, 2001, p.38)

Los Consejos de Juventud nacen formalmente con la Ley 375 de 1997 que en su capitulo
IV establece el Sistema Nacional de Juventud dentro del cual se definen los criterios basicos de
conformacion y funcionamiento de los Consejos. En febrero del afio 2000 se sanciona el Decreto
Presidencial 089 por el cual se reglamenta la organizacion y el funcionamiento de los Consejos
de Juventud y se dictan otras disposiciones. Fue hasta 2004 segun lo propuesto en el plan de
Desarrollo Nacional (Ley 812 de 2003), cuando el Programa Presidencial Colombia Joven
concreta en un documento, la Politica Nacional de Juventud y se garantiza de manera legar la

participacion politica juvenil y la conformacion de los Consejo Municipales de Juventudes.

9 El Consejo Municipal de Juventud de Medellin se puede considerar como uno de los primeros Consejo de
Juventud de Colombia, por su alcance estructural y organizativo.
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En sintesis las diferentes normativas e instancias que han propiciado la participacion
politica juvenil en Colombia, presentan algunas similitudes como también diferencias, en cuanto
a la similitud se puede sefialar que todas conducen en una misma direccion, ya que su propdésito
principal es garantizar los derechos de la poblacién juvenil y sobre todo en lo relacionada con la
participacion en los asuntos politicos. También encontramos diferencias entre los diferentes
normativas, como por ejemplo el de COLDEPORTES que se centra en buscar la participacion
juvenil a partir del deporte y la recreacion, mientras que la Ley 375 y el Decreto 089 del 2000 se
centran en definir los criterios basicos de como deben estar conformado y de qué manera deben
funcional los Consejo de Juventud en el pais y cuales son la directrices a seguir, pero en
conclusién todas giran en torno a un mismo eje que es garantizar los derechos de la poblacion

juvenil,

Tabla 3. Instancias que propician la participacion politica juvenil

INSTANCIAS ANO PROPOSITO AMBITO
Organizacion Iberoamericana | 1985 | Propiciar e impulsar los esfuerzos que | Internacional
de Juventud realizan los estados miembros, dirigido a
mejorar la calidad de vida de los jovenes
de la region. Facilitar y promover la
cooperacion entre los estados.

COLDEPORTES. 1968 | Dar atencion a los jovenes donde prime la | Nacional
recreacion y el deporte.

Consejeria Presidencial para | 1990 | Vincular a los jovenes a la vida | Nacional

la Juventud, la Mujer y la econdmica, participacion, organizacion y

Familia. fortalecimiento institucional.

Consejo  Municipal  de | 2000 | Garantizar la participacion politica de los | Local

Juventudes. jévenes calefios

Viceministerio de Juventud 1995 | Atacar la problematica que enfrentaban | nacional
los jovenes

Fuente: Elaboracion propia.
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2.3 NORMATIVIDAD SOBRE LA PARTICIPACION POLITICA JUVENIL EN CALI

Los Consejos Municipales de Juventudes en Colombia y especialmente el de Santiago de
Cali, nacen bajo el marco normativo que proclama el articulo 45 de la Constitucion Politica, la
ley 375 de 1997, el Decreto Presidencial 089 del 2000 y bajo la directriz del Programa Colombia
Joven y mediante el Acuerdo Municipal 058 del 2000. Permitiendo que los jovenes tuvieran
parte y tomaran parte en las decisiones que en cuanto a ellos se refiere, mediante los anteriores
marcos normativos y la incorporacion de los Planes de Desarrollo Juvenil en los Planes de
Desarrollo Territoriales. En el afio 2000 se prescribe la creacion de Consejo de Juventud como
organos de representacion de los jovenes a nivel nacional, departamental y municipal estos seran
espacios de participacion juvenil y mecanismos de interlocucion, veeduria y construccion
concertada de las politicas de juventud cuyo funcionamiento se reglamenta en el Decreto
Presidencial 089 expedido en el afio 2000 y a traves de la convocatoria al didlogo para una
politica nacional de juventud presente y futuro de los jévenes. Sarmiento (2004, citado por Ortiz,

2011).

El 4 de enero del afio 2000, mediante el Acuerdo Municipal 058 por primera vez se crea
el Consejo Municipal de Juventudes de la ciudad de Santiago de Cali, cuyo propésito principal
de dicho Acuerdo es reglamentar la creacion y funcionamiento del CMJ de Santiago de Cali. El
acuerdo reza de esta manera, que el Consejo Municipal de Juventudes de Santiago de Cali, en
uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 45 y
313 de la Constitucién Politica de Colombia y el articulo 19 de la ley de la juventud que la
Constitucion Politica en su articulo 45 de manera dindmica establece que es necesario fijar

mecanismo que garanticen la participacion de los jovenes en la funcion estatal, fundamentado en
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el articulo 19 de la Ley juvenil acuerda. Articulo 1. “Crease el Consejo Municipal de la Juventud
en el Municipio de Santiago de Cali como organismo colegiado y autdnomo, sefialando en el
articulo 2 sus funciones en la que establece que el Consejo Municipal de Juventudes debe en
primera instancia: a) actuar como interlocutor ante la administracion y la entidades pablicas para
los temas concernientes a la juventud b) proponer a las respectivas autoridades los planes vy
programas necesarios para hacer realidad el espiritu del presente acuerdo; c) cumplir las
funciones de veedor en la ejecucion de planes de desarrollo en lo referente a la juventud d)
establecer canales de participacion de los jovenes para el disefio de los planes de desarrollo e)
fomentar la creacion de organizaciones y movimientos juveniles f) dinamizar la promocion,
formacion integracion y participaciéon de la juventud de acuerdo con los fines del presente
acuerdo g) elegir representante antes otras instancias de participacion juvenil y h) adoptar su

propio reglamento” (Concejo Municipal de Santiago de Cali Acuerdo 058 del 2000).

De igual manera el Acuerdo Municipal 058 del 2000 establece la forma y el
numero*como estara conformado el Consejo Municipal de Juventudes de la ciudad de Santiago
de Cali, el cual estara integrado por un nimero no menor de cinco (5), ni mayor de quince (15)
miembros quienes seran elegidos mediante el voto popular y directo de los jévenes inscritos. El
60% sera elegido por listas presentadas directamente por los jovenes, y el 40% restante se elegira
de los candidatos postulados por las organizaciones juveniles, en cualquier caso la eleccién se

efectuara mediante el sistema de mayoria.

1 Articulo 3° acuerdo Municipal 058 del 2000.
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El acuerdo Municipal 058 del 2000 en el articulo 6 establece los requisitos que deben
cumplir quienes deseen ser Consejeros Municipales de Juventudes. 1) tener entre catorce (14) y
veintiséis (26) afios de edad. 2) tener al momento de la inscripcién, por lo menos un afio
interrumpido de residencia en el municipio. 3) estar incluido en una lista de candidatos de los
jovenes o ser postulado por una organizacion juvenil. 4) inscribirse ante el Registrador
Municipal. 5) respaldar la inscripcion con 500 firmas con indicacion del debido documento de
identidad. Bajo estas directrices por medio del cual se lleva a cabo la eleccion del primer consejo
municipal de juventudes en el municipio de Santiago de Cali, cuyo funcionamiento empieza en
el afio 2003, el cual se encuentra actualmente aplazado por cuestiones de formalizacién e
implementacién de la nueva Ley estatutaria de juventud (Ley 1622) que rige los nuevos

parametros de funcionamiento de los Consejos de Juventudes en Colombia.

En sintesis la normatividades que han propiciado la Participaciéon Politica Juvenil, han
tratado en ultima instancia de garantizar los derechos de la poblacion joven y sobre todo en lo
referido al derecho de participar en asuntos politicos en el &mbito internacional nacional y local.
Aunque cabe resaltar que cada una de estas normatividades presenta diferencias en lo referido a
su ambito de operacion y aplicacion y sus alcances tienen distintas dimensién. Ellas presentan
aspectos comunes en lo que tiene que ver con la situacion politica juvenil, ya que su proposito es
el mismo en muchos aspectos. Estas normatividades en los tres ambitos analizados se observa
que buscan dar obligatoriedad a los Estados e instituciones en garantizar los derechos de la

poblacion joven.
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Recapitulando, la normatividad en tanto deber ser tiene como propdésito regular los
derechos de los jévenes comprendido entre los 14 y 26 afios de edad. A la vez, promueve la
creacion de una institucionalidad especifica y permanente dedicada a formular politicas y
proponer programas que alienten a la poblacion joven a fomentar su participacion politica en los
asuntos del Estado y sus instituciones. Claro esta que estas normatividades en esencia lo que
buscan es que ademas que los jovenes sean participe en las decisiones que se tomen en el pais y
sobre todo de su interés, busca que se han los Estados y sus instituciones los que se encarguen de
garantizar que esta participacion de los jovenes sea plena y verdadera. Ya que son impulsadas a
partir de los tratados, leyes, decretos, acuerdo entre otros y hasta las mismas instancias que tratan
el tema juvenil. Las normatividades en el ambito internacional, nacional y local lo que pretenden

es garantizar los Derechos Humanos de la poblacién juvenil y obligar a que estos se cumplan.

2 En la Ley 1622 el rango de edad es de 14 a 28 afios
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3. CONTEXTO SOCIAL Y POLITICO DE CALI 1990 - 2015

En Colombia los afios ochenta y noventa estuvieron acompafiados de multiples
acontecimientos. Santiago de Cali por ser una de las principales ciudades de Colombia, no fue
ajena a una serie de procesos sociales y politicos cuyo impacto se reflejaria a nivel nacional e
incluso internacional. En el presente capitulo se pretende hacer una breve descripcion del
contexto de orden social y politico que se desarrollaba en la ciudad Cali durante los afios 90’ y la
primera década y media del siglo XXI. En primer lugar se realizara una breve contextualizacion
de la situacion social que se vivia en Cali en estos afios y de qué manera se involucraba a los
jovenes. En segundo lugar, se contextualizara acerca de las politicas y programas que fueron
impulsadas por los gobernantes de la época para dar apertura a la participacion politica juvenil

durante estos afos.

3.1 CONTEXTO DE LA SITUACION POLITICA Y SOCIAL DE SANTIAGO DE

CALI A FINALES DEL SIGLO XX E INICIOS DEL SIGLO XXI.

En 1980 Cali era una ciudad estimada con aproximadamente 1.170.355 habitantes. En
1990 llego a tener 1.681.969. Para el afio 2000 era de 1.997.617. Una década mas tarde, en el afio
2010 habitaban 2.244.639" (Tabla 4). Entre 1986 y 1994, el desempleo en Cali mantuvo una
tendencia decreciente, se considera que en este periodo hubo un crecimiento econémico con

mayor empleo y al mismo tiempo aumento sustantivo de la violencia homicida (Guzman 2012).

3 Los datos tienen por fuente las proyecciones del DANE, tomada en diciembre del 2010, citado por Guzmén
(2012)
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Entre los afio 80 y 90 fue importante en la ciudad de Cali el liderazgo mafioso del
Ilamado Cartel de Cali, posteriormente surgen diferentes organizaciones regionales con mucho
méas competencia entre ellas especialmente aquellas que se conocieron como las del Norte del

Valle.

Tabla 4. Crecimiento demografico en Santiago de Cali (1980-2010)

Afo NuUmero de habitantes| VVariacion Porcentual
1980 1.170.355

1990 1.681.969 43%

2000 1.997.617 18%

2010 2.244.639 12%

Fuente. Elaboracion propia con base en datos del DANE citado por Guzman (2012).

Guzman (2012), indica que en Cali a finales del siglo XX existian tres coyunturas de
violencia urbanas, la primera coyuntura se presenta entre 1980 y 1982 en donde la tasa de
homicidio por 100000 habitante estaba alrededor de 38, presentan una similitud entre la tasa
departamental y nacional. La segunda coyuntura se presenta entre 1987 hasta 1989, la tasa de
homicidio para Cali y el Valle vuelve a disminuir. Para este afio, la tasa de Cali es de 60 muertos
por cada cien mil habitantes, y en Colombia de 70, pero las regionales aumentan notablemente.
La tercera coyuntura se presenta entre 1998 y 1999, en donde la tasa de homicidio de Cali y la
del Valle vuelven aaumentar, para asi llegar a 102 y 100 respectivamente, manteniéndose esta

tasa sin variacion hasta el afio 2004 (Guzman, 2012).

Al estudiar la situacion social de Santiago de Cali a finales del siglo XX e inicios del
XXI, se puede evidenciar que muchos hechos sociales se estaban presentando en esos tiempos.

Atehortua (1998) en su articulo aproximacion histérica y actual al contexto general de las
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violencias en la ciudad de Cali, sefiala que a finales de los ochenta e inicio de los noventa se
evidenciaba con claridad la existencia de un nuevo tipo de violencia politica, la cual respondia
con claridad a maltiples formas de dominacion en la que se buscaba el exterminio de aquel que

ofrezca peligro real o supuesto, al “nuevo orden social”™*

establecido en tiempo anteriores.

En aquel orden social no se era permitido los jovenes de parches, los mendigos, los
viciosos, los travestis y los invasores, todos estos victimas entonces de la violencia politica que
se buscd ocultar a través de los Ilamados ajuste de cuentas entre delincuentes(Guzman, 2012). En
ese entonces se presentaban motorizadas que disparaban contra cualquier joven que se encontrara
parado en la esquinas, a diarios aparecian cadaveres aterradores con signos de tortura con
carteles donde se indicaba el motivo de su muerte. Es decir en esos tiempo se evidenciaba una
gran ausencia de Estado y un ambiente desintitucionalizado por la fuerte incapacidad para

resolver la problemética que se estaba desarrollando. Atehortua (1998). (Tabla 5).

La violencia cada dia aumentaba, los jovenes cada vez méas encontraban en los “parches”,
“la posibilidad mas clara de construir los espacios sociales y los referentes de identidad que la
sociedad tradicional les negaba. Buscaron a través de la fuerza el reconocimiento que la usencia
de una democracia real les arrebataba” (Atheortua, 1998, p.19). Las instituciones del Estado
mostraron aun mas su debilidad, buscando resolver la violencia justamente con més violencia, el
deterioro de los valores y principios con la corrupcion y las falencias administrativas, trajeron

como consecuencia el nacimiento de un nuevo monstruo denominado el traqueteo. Como indica

1 Al orden social aqui se refiere aquel que fue implementado a partir de la limpieza social realizada por los
escuadrones de la muerte de aquellas épocas.
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Atehortua (1998), en su articulo, los “traquetos,” invadieron la ciudad con toda libertad y

desparpajos, ellos se convirtieron en el prototipo social envidiable para muchos sectores.

Tabla 5. Tasa de homicidios en Cali, el Valle del Cauca y Colombia por cada cien mil habitantes (1980-
1999)

Periodo Promedio de asesinato | Promedio Asesinato | Promedio Asesinato en
en Cali por cada cien | en el Valle por cada Colombia por cada
mil habitantes cien mil habitantes cien mil habitantes
1980-1982 38 38 38
1987-1989 60 60 70
1998-1999 100 102 65
2000-2010 83 90 65

Fuente. Elaboracién propia con bases en Atehortua (1998).

Atehortua (1998) sefiala que la continuacién de la guerra por parte del movimiento
guerrillero, la accién abierta de los grupos paramilitares y encubiertas o descarada de sectores
pertenecientes a los aparatos de seguridad del Estado, la sevicia, los escuadrones de la muerte,
las atrocidades de las “limpieza” y de los aparatos de sicarios, la insensibilidad de “justicieros” y
milicias, los narcos entre otros factores, fragmentaron una ciudad ya dividida por estigma
sociales, ausencia y debilidades del Estado. A partir de todo esto la ciudad de Cali dejo de ser la
urbe civica y dulce, rumbera y deportiva, pasé a ser segin algunos medios de comunicacion
como una ciudad “caliente,” considerada en ese entonces como la mas peligrosa del pais junto a

Medellin entre el afio de 1993 a 1997.

Para inicio del siglo XXI se vive un nuevo momento, en un contexto de recrudecimiento
nacional del conflicto armado de la guerrilla y los paramilitares, el cual incluye su

desmovilizacion que tuvo impacto diferenciado en la dindmica de violencia en Colombia.
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Guzmén (2012). Para ese entonces Cali mantiene una tasa de homicidio muy alta durante esos
afios, mas alta que la del conjunto del pais (102), la cual se mantiene hasta el afio 2004, en 2005
se presenta un quiebre muy importante en la tasa que llega en el afio 2008 a 67, sin embargo para
el afo 2009-2010 la tasa vuelve a presentar un aumento a 81 asesinatos por cada cien mil
habitantes. Se considera que entre 1999 y 2010, Guzman (2012), “durante doce afios y segun el
indicador se puede pensar que se consolida una situacion de violencia endémica mas que
puramente coyuntural, denominada por actores e intereses que actGan en medio de un tejido
social e institucional y una forma de Estado con connotaciones mafiosa que han contribuido a

organizar” (Guzmaén, 2012, p.363).

En lo referente a la evolucidn de la violencia en la ciudad se encuentran varios factores,
primero se desmontan los carteles tradicionales del narcotrafico, se detienen sus jefes, pero la
actividad ilegal sigue e incluso aumenta su significado econémico. En segundo lugar se presenta
una actividad de lavado de dinero muy grande, las cuales son agenciadas desde actores que no
son directamente narcotraficantes, pero que apelan a comportamiento mafioso. En tercer lugar se
consolidan organizaciones el crimen cobijada por el narcotrafico o heredadas del paramilitarismo
y por altimo los grupos mafiosos y la criminalidad buscan cooptar e incidir en el Estado, desde
los partidos, las elecciones las corporaciones publicas, la administracion y las contrataciones

publicas. Guzman (2012).
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3.2 ADMINISTRACIONES MUNICIPALES EN CALI FRENTE A LAS

PROBLEMATICAS DE JUVENTUD (1990 — 2015)

En el afio de 1988 se presenta la primera eleccion de Alcalde por voto popular,
convirtiéndose Carlos Holmes Trujillo en el primer Alcalde electo por voto popular, con un total
de 76365 votos, por un periodo de dos afios (1988-1990) (Tabla 6). Carlos Holmes comprendio
que habia una necesidad de acercar al Estado Municipal a los sectores populares, en un ambiente
nacional que lo exigia en esos tiempos. Para este Alcalde era claro que en la mala calidad de los
servicios publicos estaba la mayor parte de los problemas y el descontento ciudadano,
considerando que era necesario ampliar la cobertura de los servicios, mejorar su prestacion y

retomar el hilo del dialogo entre los asociados Yy el gobierno. Atehortua (1998).

De la misma manera el Alcalde Holmes permitié la creacion de los centros de
administracion local integral (CALI), la implementacion de obras de alcantarillados, acueductos
y energia en el distrito de agua blanca (CALI 13, 14, 15, 16 21). También las obras de
pavimentacion en algunos barrios de estas comunas, la ampliacion de los servicios de salud a
través de la creacion de hospitales, fueron estas algunas de las politicas impulsada por el Alcalde

Carlos Holmes Trujillo en su periodo administrativo.

German Villegas Villegas, llega a la alcaldia de Cali en el periodo 1990-1992, con un
total de 107.080 votos, convirtiéndose de esta forma en el segundo Alcalde elegido por voto
popular. Al final de su mandato Villegas a través de su gestion entregé mil quinientas (1500)

obras, entre pavimentacion de vias y dotacion de parques recreacionales. Como politicas de
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gestion administrativa se crearon nuevas dependencias. La Personeria Delegada para la Defensa
del Menor y la Familia, la Secretaria de Programas Especiales que desaparecio rapidamente pues
no tenia proposito preciso, los ajustes al Departamento Administrativo de Control Interno y a la
Secretaria de Transito y la creaciéon de la Corporacion de Eventos, Ferias y Espectaculos, hoy

Corfecali. Correa (2012).

Tabla 6. Alcaldes electos Santiago de Cali 1987-2011

Alcaldes electos Periodo Votos Votacion Partido politico
obtenidos total

Carlos Holmes Trujillo 1988-1990 | 76.365 259.426 Liberal

German Villegas Villegas | 1990-1992 | 107.082 301.091 Conservador

Rodrigo Guerrero Velasco | 1992-1994 | 110.733 213.088 Conservador

Mauricio Guzman Cuevas | 1995-1997 | 129.039 238.922 Liberal

Ricardo Cobo Lloreda 1998-2000 | 160.816 430.518 Conservador

John Maro Rodriguez 2001-2003 | 174.252 373.791 Independiente

Apolinar Salcedo Caicedo | 2004-2007 | 180.736 424,134 Si Colombia

Jorge Ivan Ospina Gomez | 2007-2011 | 286.950 574.056 Podemos Cali

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. —Sistematizacién: Observatorio Cali Visible —Javeriana
Cali, con modificaciones mias.

En la administracion German Villegas Villegas se impulsaron politicas de promocion
econdmica, la exoneracion de impuestos como estrategia generadora de empleo y tal vez
disminuir los indices de violencia urbana, pero esto no parece haber tenido impacto positivo,
pues al finalizar el periodo y si bien la ciudadania, en un alto porcentaje alabd la gestion, la
proliferacion de pandillas juveniles, homicidios y atracos azotaban sectores importantes de la
Ciudad. Sin embargo fue la Alcaldia de Rodrigo Guerrero Velazco mucho mas promisoria y
prometedora con respecto a la problematica social que se desataba en estos afios. Guerrero llega

a la Alcaldia de Cali en el periodo de 1992-1994, con un total de 110.733 votos. Correa (2012),
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su administracion como ninguna otra hasta ese momento decidi6 darle al fenémeno de la
violencia la categoria de problema de politicas publicas y de asumir el compromiso del Estado

frente a ella.

En lo relacionado a las politicas de bienestar social, se dio a la tarea de construir la
ciudadela Desepaz modelo habitacional acompafiado de un programa social, también Ilamado
Desepaz, programa de desarrollo, seguridad y paz, que con estas tres premisas buscé mejorar la
calidad de vida de la comunidad mediante el trabajo mancomunado entre administracion publica,
fuerza puablica y ciudadania. Esta estrategia buscé contrarrestar la inseguridad que venia del
gobierno anterior. Con la creacion de Desepaz, las autoridades locales advirtieron el origen
multicausal de la violencia y asumieron la investigacién permanente sobre su etiologia como
base para la toma de decisiones. Atehortua (1998). En este mismo periodo se dio la creacion de
la Casa del Menor de la Calle para atender menores de diez y seis afios y las Comisarias de
Familia para acogerse a directrices nacionales que exigian la aplicacion del codigo del menor en
condiciones de riesgo por abuso de alguno de sus padres. Este acuerdo pudo ser complementario
a aquel que, en el gobierno anterior, creo la Personeria Delegada para la Defensa del Menor y la

Familia. Correa (2012).

La alcaldia de Rodrigo Guerrero logro enrutar el tratamiento de la violencia por la via de
la prevencion y del impulso a una cultura de civilidad y convivencia que buscara rescatar por
otros medios la posibilidad de expresion popular, de alguna manera Cali volvio a ser escenario
de protesta social y politica. La administracion municipal respondid, “escuchando” y

concertando detras de las protestas gritaba una realidad. Es decir existia una participacion
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retenida. Atehortua (1998). Por primera vez la gente se preguntaba por la situacién de los
programas sociales y politicos. Hasta ese entonces la Alcaldia de Rodrigo Guerrero abrio
valvulas y puertas, atrajo a un mas a la policia hacia una relacion mayor con la autoridad civil
y la poblacién, de la misma manera impulso el desarme, recomendd medidas en favor de la
tolerancia, del respecto a los derechos humanos y contra el alto consumo de licor, se inaugurd

nuevo espacios para la busqueda de la seguridad ciudadana.

Se construy6 el Parque Comercial Ciudadela de Cali donde fueron ubicados muchos
vendedores ambulantes, del mismo modo se creé el Plan Vial de Transito y Transporte. Como
politica de desarrollo territorial se construyeron puentes en la autopista Sur-Oriental, se
ampliaron vias en el area que circunda el Corregimiento de Navarro con la autopista Simon
Bolivar y la Troncal de Agua Blanca. Se aprob6 el estatuto de usos del suelo para delimitar y
establecer parametros para la construccion, en cuanto extension y altura de viviendas, edificios,
conjuntos residenciales, parametros para la ubicacién de zonas comerciales, industriales y de

servicios.

La gestion administrativa del Alcalde Rodrigo Guerrero se centré en el Banco de
Proyectos Municipal y la estructuracién del Sistema Municipal de Planeacién para reglamentar la
elaboracion, presentacion, aprobacion y evaluacion de los Planes de Desarrollo, creacion de la
Secretaria de Coordinacion y Control, creacién del Dagma para coordinar el Sistema de Gestion
Ambiental de la zona urbana, creacion de la Personeria Delegada para la Vigilancia de los Bienes
del Municipio, los ejidos y las reservas forestales. También se dio la creacion de una fundacion

para conservar la Hacienda Cafias Gordas, la creacion del Fondo Mixto de Promocion de la



50

Cultura y las Artes como entidad encargada de llevar a cabo la gestion Cultural entre los
sectores. En Gltimas cuentas esta administracion hizo énfasis en el bienestar social de sectores
populares, empleo, vivienda de interés social, recreacion, cultura, convivencia, promocion

economica y desarrollo del territorio. Correa (2012).

En el periodo de 1995-1997, llega a la Alcaldia de Cali Mauricio Guzman Cuevas con un
total de 129.039 votos, quien dentro de su gestion administrativa en términos de bienestar social
creo Cali Salud como entidad promotora de salud adscrita a la Secretaria de Salud Publica. Este
con el fin de brindar a la poblacion afiliada al régimen subsidiado servicios de promocion,
prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion a través de instituciones de salud propias o
contratadas. También se dio a la tarea de mejorar las areas peatonales en centro de la ciudad y la

eliminacién de las barreras fisicas a personas discapacitadas o con movilidad reducida.

En cuanto a la participacion ciudadana se amplié el nimero de integrantes de las JAL™
que pasaron de siete a nueve miembros y se reglamentd, para sus integrantes y familiares que no
contaran con servicios de salud, atencién gratuita, servicios funerarios y una pdliza colectiva de
seguro. También se cred el Consejo Municipal de Planeacion. Del mismo modo se propuso la
modernizacion de la administracion publica, facultades que fueron dadas por el Concejo para
reestructurar todas las entidades, excepto Emcali y Emsirva. Durante este periodo administrativo,
se modificé el plan vial de transito y transporte el cual fue formulado en el gobierno de alcalde

Rodrigo Guerrero. Correa (2012).

1> Se entiende por JAL. a las Juntas Administradoras Locales, que son corporaciones publicas, 6rganos integrantes
del Estado, conformados por un nimero plural de personas, ubicada en las comunas y los corregimientos de Cali.
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Como politicas de promocion econdmica se propuso incentivar la generacion de empleo y
la reconversion industrial con exoneracion del pago de los impuestos de industria y comercio y el
predial Unificado a las empresas industriales, comerciales y de servicios. También se adelantd la
reubicacion voluntaria de vendedores ambulantes y la exoneracion de impuestos locales por diez
afios a quienes se acogieran a esa medida, en ultima en este periodo administrativo los mayores
esfuerzo estuvieron encaminado a impulsar una politica de desarrollo territorial y de promocion

econdémica.

En el periodo de 1998-2000, asume la Alcaldia de Cali Ricardo Cobo Lloreda, con un
total de 160.816 voto, una de sus principales gestiones administrativa fue la creacion del primer
Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad y el Plan de Desarrollo Econémico. Este plan
conto con tres ejes centrales, reactivacion econdmica, desarrollo social integral y ordenamiento
territorial que pueden denominarse como politica de bienestar social. En este mismo periodo
administrativo se creé Metro Cali, una entidad con capital totalmente publico, se cred la comuna

21 donde se habia construido la Ciudadela Desepaz.

Una de las politicas mas importante en términos de desarrollo social que se desarroll6 en
este periodo administrativo fue la creacion del subsidio de vivienda de interés social para
familias de estratos socioeconomicos 1y 2, la estampilla pro cultura del municipio y se adopto el
Plan Educativo Municipal (PEM) como parte de la gestion administrativa se crearon varias
dependencias relacionadas con asuntos sociales y ambientales. EI Consejo Municipal de Paz, la

reestructuracion organica de la Direccion Juridica de la Alcaldia, la modificacion de las
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funciones del Fondo Financiero del Municipio, se inicio la liquidacion de Instituto de Vivienda

de Cali. Correa (2012).

En materia de juventud en esta administracion, se desarrolla unos de los proyectos mas
ambiciosos para jovenes en Cali, creandose mediante el Acuerdo Municipal 058 del 2000 el
Consejo Municipal de Juventudes, como 6rgano colegiado, el cual estaba encaminado a fomentar
la participacion de los jovenes en los asuntos politicos y sociales de la ciudad, como una
iniciativa para mitigar la situacion de violencia urbana que se estaba desarrollando en la ciudad
donde los mayores implicados eran jovenes. Es mediante este escenario de violencia que se
desarrollaba en Cali a finales del siglo XX, el déficit institucional, el alto indice de desempleo, la
crisis financiera, a través de la basqueda de alternativa para solucionar esta crisis social, nace el
Consejo Municipal de Juventudes de la ciudad de Cali como un mecanismo de participacion
juvenil, el cual debe funcionar de la mano con la administracion local, como drgano de

consultoria en temas juvenil.

En el periodo 2001-2003 se posesiona como Alcalde de la ciudad de Santiago de Cali
John Maro Rodriguez, con 174.252 votos, el cual en los tres primeros meses de su periodo,
realiz6 una reforma administrativa que impact6 la dinamica de gestion, ya que redujo en gran
proporcion la planta de cargos. Igualmente reestructur6 la Personeria, la Contraloria y el Concejo
Municipal. En sintesis, de este gobierno quedaron para la ciudad politica de bienestar social
como las Empresas Sociales del Estado — ESE, la eleccion de los Jueces de Paz, viviendas de
interés social y los Centro de Recursos Educativos Municipales (CREM), politica de desarrollo

territorial como el cobro de la plusvalia. Pero el Plan de Ordenamiento Territorial, asi como la
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ciudad, sufrié un estancamiento en su reglamentacion como efecto de las politicas de ajuste

fiscal exigidas por el Gobierno. Correa (2012).

Durante su periodo administrativo se aprobaron 45 Acuerdos enfocados en politicas de
bienestar social y gestion financiera, entre los Acuerdos enfocados a politicas de bienestar social
estan las primeras elecciones de Jueces de Paz y jueces de paz de reconciliacion para la ciudad
los Centros de Recursos Educativos Municipales CREM, que son escuelas publicas adecuadas
para brindar asistencia técnico-pedagdgica a la educacién bésica y organizadas
administrativamente como una red de servicios para brindar a los alumnos, a los docentes y a la
comunidad en general, material didactico, aulas de informatica, herramientas de capacitacion

para el trabajo, recursos y materiales para el proceso de ensefianza — aprendizaje.

En las elecciones de octubre del afio 2003, llega a la Alcaldia de Cali Apolinar Salcedo
con un total de 180.736 votos, cuyo periodo administrativo fue 2004-2007, este fue el primer
gobierno dentro del proceso de descentralizacién con una duracion de cuatro afios. En término de
acciones desarrolladas, Salcedo se centrd en desarrollar politicas de bienestar social y equidad,
cultura urbana, convivencia, seguridad y paz, en cuanto a politicas de promocién econémica, se
centro en la recuperacion econdémica, desarrollo y competitividad en desarrollo territorial buscd
la recuperacion ambiental y desarrollo del habitat y del territorio. Durante esta administracion se
dio la creacion de la Comuna 22, la reglamentacion de los usos del suelo para Planes Parciales de
Desarrollo, en politicas de bienestar social surgieron Acuerdos para comprometer vigencias
futuras y ampliar la cobertura educativa, durante el periodo se adopto el Plan Local del Deporte,

la recreacion y la educacion fisica. Correa (2012).
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Como politica de bienestar social se crearon 15 inspecciones de policia urbana (2 de
primera categoria y 13 de segunda categoria) y 5 Comisarias de Familia, se aprobo la politica de
atencion a la discapacidad, mujeres en estado de embarazo y adultos mayores. En los acuerdos
de gestién administrativa figura la creacién de la Contaduria General del Municipio, la
reestructuracion de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social que permitio revivir

administrativa y operativamente los CALI cerrados durante la Administracion anterior.

Una caracteristica de la gestion financiera durante esta administracion fue el nimero de
Acuerdos para obtener recursos de vigencias futuras, dirigidas en gran parte a los programas de
ampliacién de cobertura educativa y a la financiacién de las obras del Sistema de Transporte
Masivo, cabe sefialar que este Alcalde fue destituido del cargo, cuando le quedaban ocho (8)
meses de su mandato por malos manejos administrativos quien fue remplazado por Sabas ramiro
Tafur Reyes quien asumio el cargo desde el dieciocho (18) de mayo del 2007 hasta el treinta y

uno (31) de diciembre del mismo afio.

Jorge Ivan Ospina fue elegido Alcalde con un total de 286.950 votos para llevar la
direccion de Santiago de Cali durante el periodo 2008 -2011, cuyo estandarte principal era llevar
a cabo 21 megaobras. En primer lugar, el Plan de Desarrollo en el que se propuso politicas para
el bienestar social, el programa Cali saludable y Educadora, Cali es Nuestra Gente, Cali es Vida
para la promocion econdémica, Cali Emprendedora e Innovadora y para el Desarrollo del
Territorio, Cali en Movimiento, Cali Corregimientos Amables, Cali es mi Casa. En segundo
lugar, disefio una propuesta para sacar a Cali del atraso en infraestructura vial, de espacio publico

y educativo. Con esa intencionalidad se propuso un plan de valorizacién que incorporé a todos
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los estratos socioecondémicos de la ciudad e inicid la construccion de una serie de obras de

infraestructura.

Correa (2012), sefiala que como parte de la gestion financiera, se aprobaron once
Acuerdos para autorizar al Alcalde a comprometer vigencias futuras. Entre los mas relevantes las
obras del Sistema de Transporte Masivo, la remodelacion del Estadio Pascual Guerrero para la
realizacion del Campeonato Mundial sub20 de futbol, la ampliacién de cobertura de la
educacidn, desayunos escolares, régimen subsidiado en salud y otros asuntos administrativos.
Como politicas de bienestar social se aprobo la politica publica para la mujer, y se establecieron
criterios para formular y ejecutar una politica para la poblacion afro que vive en la ciudad. En

este mismo acuerdo se institucionaliz6 el Dia de la Afrocolombianidad.

Como parte de las politicas de desarrollo del territorio se cred la Institucion Educativa
Oficial Nuevo Latir que hacia parte de las politicas propuestas en el Plan de Desarrollo, como
politicas de bienestar social pues impacta la educacion de la poblacién que habita los barrios del
suroriente de la ciudad. Finalmente, y como parte de las politicas de bienestar social se autorizd
fortalecer y lograr la viabilidad de la empresa Calisalud, creada durante el gobierno de Mauricio
Guzméan, que se encontraba deficitaria. Se puede decir que en materia de juventud uno de los
programas mas ambiciosos de Jorge Ivan Ospina fue el desarrollo del programas de apoyo
educativo para jovenes de escasos recursos llamado Plan Talentos y promovié manifestaciones
culturales, el cual culmind con éxitos, ya que abridé a muchos jovenes la oportunidad de ingresar

a realizar estudios en Institucion de Educacion Superior.
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Recapitulando, las acciones emprendidas por los distintos Alcaldes que han sido elegidos
para administrar la ciudad, en materia de juventud, han sido bastante insuficientes, ya que su
impacto en la poblacidn juvenil no ha llegado a tener largo alcances y sus resultados no han sido
tan frutiferos. Lo cual implica que las administraciones futuras tienen la tarea de personalizarse,
es decir estas Administraciones deben apoderarse de los temas juveniles y articular con los
jovenes para adelantar programas que estén dirigidos a fomentar la participacion politica en la
ciudad en termino de juventud y adelantar planes para lograr canalizar los intereses de este

importante sector de la ciudad. (Tabla 7).

Tabla 7. Acciones emprendida por los alcaldes de Cali en materia de juventud 1988-2011

ALCALDE PERIODO | ACCIONES REALIZADAS
Carlos Holmes Trujillo | 1988-1990 | Creacion de los centros administrativos locales
integrales (CALI)

German Villegas 1990-1992 | Defensoria Delegada para la Defensa del Menor

Rodrigo Guerrero 1992-1994 | Programa DESEPAZ, Casa del Menor, Comisaria
de Familia y Personeria Delegada Defensa del
Menor

Mauricio Guzman 1995-1997 | Ampliacibn numero de participante Junta
Administradora Local de 7a 9

Ricardo Cobo 1998-2000 | Creacién del Consejo Municipal de Juventud

John Maro Rodriguez | 2001-2003 | Capacitacion de jovenes para el trabajo, enfocado
en proceso de ensefianza-aprendizaje

Apolinar Salcedo 2004-2007 | Promulgacién del Acuerdo municipal de
juventudes y comisaria de familia
Jorge Ivan Ospina 2007-2011 | Plan Talentos para jovenes bachilleres

Fuente. Elaboracion propia con bases en Correa (2012).
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4. CONSEJOS MUNICIPALES DE JUVENTUDES

Los Consejos de Juventudes son organismos colegiados de consultoria de la
administraciones para adelantar acciones en lo que tiene que ver con la juventud, por tal razon
estos se convierte en la instancia mas importante donde se toman las decisiones relacionadas con
los jovenes. En el presente capitulo se hara una breve definicién de lo que son los consejos de
juventud, su origen, como estan conformados y estructurados, cuales son sus objetivos y fines,
cudles son sus funciones y cudles son los requisitos para ser Consejero de Juventud en la ciudad

de Santiago de Cali.

41 LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE JUVENTUD

Los Concejos Municipales de Juventudes son organismos colegiados de caracter social,
autébnomos en el ejercicio de sus competencias y funciones e integrantes del Sistema Nacional de
Juventud (SNJ). Se los considera como organismos colegiados porque en primera instancia, son
equipos compuestos por una pluralidad de personas, tienen caracter social, no son una institucion
del gobierno ni persiguen intereses privados, buscan contribuir al bienestar de la poblacion joven
a través del trabajo voluntario del equipo que los conforma. Son autbnomos, porque estan
enmarcados tan solo por los lineamientos de la ley, se rigen bajo sus propias normas y definen
sus procedimientos sin depender de ninguna instancia superior salvo las disposiciones legales

que los crean e integrantes del Consejo Nacional de Juventud.
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4.1.1 Origen de los Consejos Municipales de Juventud.

Desde mediado del siglo XX los Consejos de Juventudes han sido los mecanismos de
participaciéon més usados por los jovenes, en Europa a partir de 1948 se maneja la figura del
Consejo Britanico Juvenil, el Consejo de Juventud de la Republica Federal Alemana en 1949 y
los Consejos Escandinavos en los 50s. Sin embargo, las primeras declaraciones hechas por un
organismo internacional acerca de los Consejos de Juventudes la encontramos en la Conferencia
Mundial sobre la Juventud de la UNESCO, Grenoble (1964), en ella se impuso la participacion

de los jovenes en la vida social a través de los Consejos de Juventudes.

Esta manifestacion es el reflejo del cambio cultural que venia ocurriendo en este
continente respecto a la visién del joven. Este ya no es considerado Gnicamente como objeto o
destinatario de las politicas estatales, sino como sujeto de politicas estatales con derechos y
deberes que el Estado deberia garantizar, estos derechos tienen su fundamento en documentos
reconocidos mundialmente, entre los mas importante tenemos: la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y la

Carta Iberoamericana de Derechos de la Juventud.

En Colombia a mediados de la década del noventa, se impulsa la idea de crear Consejos
de Juventud, idea que evoluciond al punto de que varios afios antes de sancionar la ley y expedir
la reglamentacion a nivel nacional frente al tema, se conformo en 1995, por iniciativa del
gobierno local, el Consejo Municipal de Juventud de Medellin siendo este el primero en nuestro
pais y a partir del cual se comienza a escribir la historia de esta instancia juvenil en Colombia.

Los consejos de juventud nacen formalmente con la Ley 375 de 1997 que en su capitulo IV
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establece el Sistema Nacional de Juventud dentro del cual se definen los criterios bésicos de
conformacién y funcionamiento de los Consejos. Pasado dos afios y medio en febrero del afio
2000 se sanciona el Decreto Presidencial 089, por el cual se reglamenta la organizacion vy el

funcionamiento de los Consejos de Juventud y se dictan otras disposiciones.

4.1.2 Conformaciony estructura de los Consejos Municipales de juventudes en Colombia
La ley 375 de 1997 sefiala en el articulo IV capitulo 19, que en los municipios y distritos
se conformaran Consejos de la Juventud como organismos colegiados y auténomos, cuya
conformacién serd de un 60% de miembros elegidos por voto popular y directo de la juventud y
el 40% de representantes de organizaciones juveniles segun reglamentacion del gobierno
nacional. Es decir que los Consejos Municipales de Juventud tienen hasta 15 integrantes (en su
conformacién bésica), de los cuales debe haber representantes de organizaciones juveniles,
jovenes independientes, quienes son elegidos mediante voto popular y directo. Las y los jovenes
de grupos étnicos tienen 1 representante por campesinos, 1 por indigenas, 1 por raizales'® y 1 por

afro colombianos.

4.1.3 Objetivosy fines de los Consejos Municipales de Juventud

En sus objetivos estd el de promover la formacion integral del joven que contribuya a su
desarrollo fisico, psicoldgico, social y espiritual, su vinculacién y participacion activa en la vida
nacional, en lo social, lo econémico y lo politico como joven y ciudadano. El Estado debe
garantizar el respeto y promocion de los derechos propios de los jovenes que le permite

participar plenamente en el progreso de la nacion. Tienen como misién transmitir la voz de la

18 |os raizales son una comunidad étnica tienen su propia lengua y cultura desarrollada a partir de sus raices
africanas, europeas y caribefias. Sus raices culturales afro-anglo-antillanas se manifiestan en una fuerte identidad
cultural que se diferencia del resto de la poblacién colombiana.
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poblacion joven y representar sus intereses ante autoridades gubernamentales y organizaciones

no gubernamentales, lo anterior implica:

a) Actuar como interlocutores en forma permanente con el gobierno y las organizaciones de
la sociedad civil para la definicion de politicas que beneficien y contribuyan al desarrollo de la
poblacion que representan, lo cual significa trabajar en el disefio y evaluacion de planes,
programas y proyectos dirigidos a la poblacion joven. Los consejos de juventud tienen la
responsabilidad de proponer y evaluar acciones en los temas de educacion, salud, recreacion,

cultura y trabajo, entre otros (Congreso de la Republica, Ley 375 del 1997).

b) También cumplen una funcién importante en la promocion de la participacion y
organizacion de los jovenes asi como el ejercicio de sus derechos y deberes (Congreso de la

Republica, Ley 375 del 1997).

c) Los Consejos tienen el compromiso de incentivar la conformacion de organizaciones
juveniles en diferentes areas que impliquen la participacion de esta poblacion en los procesos de
toma de decisiones publicas asociadas a la planeacion y ejecucion de proyectos en los
municipios. En adicion deben actuar como veedores del respeto a los derechos de la poblacién

joven por parte de las autoridades del Estado. (Congreso de la Republica, Ley 375 del 1997).
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4.1.4 Funciones de los Consejos Municipales de Juventud.

Dentro de las funciones de los Consejos Municipales de Juventudes, establecido en la Ley
375 de 1997 encontramos las siguientes:

a) Actuar como instancia valida de interlocucion y consulta ante la administracion y las
entidades publicas del orden nacional y territorial y ante las organizaciones privadas en los temas
concernientes a la juventud.

b) Proponer a las respectivas autoridades, planes y programas para el cabal desarrollo de
las disposiciones de la ley 375 de 1997 y de las demé&s normas relativas a la juventud y concertar
su inclusion en el correspondiente plan de desarrollo.

c) Establecer estrategias y procedimientos para que los jévenes participen en el disefio de
politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo dirigidos a la juventud, y ejercer veeduria
en la ejecucion de los mismos.

d) Fomentar la creacion de organizaciones y movimientos juveniles, en la respectiva
jurisdiccion.

e) Dinamizar la promocion, la formacion integral y la participacion de la juventud de
acuerdo con las finalidades de la ley 375 de 1997 y deméas normas que la modifiquen o
complementen.

f) Promover la difusion y el ejercicio de los derechos humanos, civiles, sociales y
politicos y en especial de los derechos y deberes de la juventud, enunciados en los capitulos 1 y 11
de la ley 375 de 1997.

g) Elegir representantes ante otras instancias de participacion juvenil y en general ante

aquellas cuyas regulaciones o estatutos asi lo dispongan.
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h) Cogestionar planes y programas dirigidos a la juventud y auto gestionar recursos que
contribuyan al desarrollo de los propositos de la ley 375 de 1997.

i) Adoptar su propio reglamento de organizacion y funciones.

4.2 REQUISITOS PARA INSCRIBIRSE COMO CANDIDATO

Los jovenes colombianos para poderse inscribir como candidato a Consejeros Juveniles y
representar las organizaciones juveniles, los grupos étnicos y candidatos independientes deben
cumplir con los siguientes requisitos minimos.

e Tener entre 14 y 26 afos de edad.

e Si se es mayor de 18 afios de edad se debe presentar cédula de ciudadania o contrasefia en
original y una copia.

e Tres fotos de 5x4 cm. Fondo blanco y marcadas en el respaldo con el respectivo nombre y
apellido.

e Si se tiene entre 14 y 18 afios, se debe presentar la tarjeta de identidad.

e Se debe tener al momento de la inscripcion, por lo menos un afio de residencia en su
municipio.

e Inscribirse como candidato ante la registraduria municipal.

4.2.1 Jbvenes independientes

Si un joven quiere ser candidato o candidata en representacion de los jovenes como
modalidad de independiente y representar a todos aquellos jovenes entre 14 y 26 afios que viven
en el municipio, deben suministrar los requisitos mencionadas anteriormente, ademas de 200

firmas de jovenes que avalan su candidatura, ante la Registraduria Municipal.
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4.2.2 Jovenes de organizaciones juveniles

Si un joven desea ser candidato o candidata por organizaciones juveniles, que
representard a los y las jovenes entre los 14 y 26 afios que participan de organizaciones, grupos o
clubes juveniles que trabajan por la poblacion juvenil de la ciudad. En caso que la organizacion
juvenil no esté legalmente constituida, se puede acudir a las Juntas de Accion Comunal (JAC) o
a la Junta Administradora Local (JAL) del municipio, para que certifique a la organizacion por

medio de una carta y asi poder inscribirse como candidato o candidata.

4.2.3 Jbvenes de grupos étnicos

En el caso de los grupos étnicos, los jovenes que deseen ser candidato o candidata para
representar a los y las jovenes entre los 14 y 26 afios de edad de los grupos afro - colombianos,
indigenas, raizales y campesinos que vivan en el municipio, se elegira directamente por los y las
jévenes de esas organizaciones, y a través de Asambleas por cada grupo.

Recapitulando, el Consejo Municipal de Juventud de Santiago de Cali es un 6rgano de
representacion de la poblacion joven calefia ante las administraciones, cuyo origen se
fundamenta en el Decreto Presidencial 089 de 2000 y se crea mediante el Acuerdo Municipal
058 del afio 2003. EI Consejo esta integrado por un 60% por representante elegido por votacién
popular y un 40% por organizaciones juveniles el cual tendra representante de las minorias
étnicas, dentro de su finalidad, estd la de promover la formacion integral del joven que
contribuya a su desarrollo fisico, psicolégico, social y espiritual, su vinculacién y participacion
activa en la vida nacional, en lo social, lo econémico y lo politico como joven y ciudadano. En
Gltima instancia conocer sobre el origen, estructura y funcionamiento y demas del Consejo de
Juventud de Santiago de Cali nos servira para tener una mejor idea sobre como ha sido la

dindmica de los Concejeros de Juventud de Santiago de Cali en los tres periodo estudiado.
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5. FORMAS DE PARTICIPACION POLITICA'Y RESULTADOS PRODUCIDOS

POR EL CONSEJO MUNICIPAL DE JUVENTUDES DE SANTIAGO DE CALI

En el presente capitulo se desarrolla el analisis de las acciones realizadas, las formas de
participacion utilizadas y los resultados obtenidos por los Consejeros de Juventudes de Cali
durante el periodo 2003-2012. Este capitulo estara estructurado de la siguiente manera: primero
se describiran las acciones realizadas y los procesos en los que participaron los Consejeros de
Juventud de Santiago de Cali en cada uno de los tres periodos sistematizados. En segundo lugar

se caracterizaran las formas de participacion politica que utilizaron los Consejeros de Juventud.

5.1 ACCIONES REALIZADAS Y PROCESOS EN LOS QUE PARTICIPARON LOS
CONSEJEROS DE JUVENTUD DE SANTIAGO DE CALI

El Consejo de juventud de Santiago de Cali nace a través del Acuerdo Municipal 058 del
afio 2000. Su primera eleccion se realiza en el afio 2003. Este proceso trajo consigo una serie de
acciones que buscaba que los jovenes calefios, ya fuera a través de organizaciones
independientes 0 minorias, se vincularan a procesos de participacion politica y de alguna manera
incidieran en los asuntos que la administracion municipal contemplara para este sector
poblacional. Mediante esta sistematizacion de experiencia de la participacion politica juvenil en
Cali se pudo identificar algunas de las diferentes acciones durante tres periodos que han tenido

los Consejeros Municipales de Juventud.
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El Concejo de Juventud de Santiago Cali desde su nacimiento ha tenido tres procesos de
eleccidn en los cuales la Alcaldia junto con las diferentes entidades que trabajan el tema juvenil y
las organizaciones juveniles, emprendieron todo un proceso de convocatoria para que los jovenes
de las diferentes comunas y barrios formaran parte de todo este proceso de participacion. Segun
sefialan los Consejeros de Juventud no fue nada facil llevar a cabo este proceso, ya que muchos
jovenes se mantuvieron bastante distantes de la participacion. El primer proceso de eleccion se
convocd mediante el Decreto Municipal 0083 de febrero 28 del 2003. El Decreto esta
conformado por treinta y tres articulos. En el articulo quinto, convoca a elecciones al primer
Consejo de Juventud de Santiago de Cali, el dia treinta de mayo del afio 2003. (Alcaldia de

Santiago de Cali decreto 0083 del 2003).

En el articulo tercero del Decreto 0083 del 2003, sefiala la composicion del Consejo
Municipal de Juventudes de Cali, el cual estuvo integrado por diecinueve miembros asi: una
composicion bésica, que esta integrada por quince (15) miembros elegidos mediantes el voto
popular y directo de los jovenes inscritos en el municipio y una composicién especial de cuatro
(4) miembros adicionales designados por las organizaciones juveniles minoritarias legalmente
constituidas, dos (2) por los grupos afro colombianos, (1) por minorias indigenas y uno (1) en
representacion de los jévenes campesinos. Estos representantes seran elegidos para un periodo de
tres afios contados a partir de la fecha de posesion. (Alcaldia de Santiago de Cali decreto 0083

del 2003).
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5.1.1 Acciones realizadas y logros alcanzados por los jovenes CMJ del primer periodo
(2003 - 2006)

A finales de los afios noventa los jovenes en Santiago de Cali manifestaron un gran
interés por participar en los asuntos publicos. Esto se observa a partir del rol que han venido
asumiendo en la formulacion de la politica de juventud de este municipio, en la que se han
involucrado jovenes de diferentes organizaciones, entidades de la Alcaldia de Cali y la
Gobernacion del Valle del Cauca. Forero (2015) sefiala que la formulacion de la politica publica
de juventud de Santiago de Cali ha pasado por tres afios diferentes, 1991, 1998 y 2006. Para este
autor en el transcurso de estos tres periodos la Participacion Politica Juvenil en Santiago de Cali

no ha tenido menos incidencia conforme pasan los afios.

“Para el afio 2000, comienza una nueva fase dentro de la politica Juvenil vallecaucana,
donde el Gobierno departamental comienza a entablar un mayor apoyo a los procesos
participativos internos, buscando sustraer de una relacion méas estructurada con los sectores
civiles, soluciones para suplir sus necesidades prioritarias” Guarnizo (s.f), Para el afio 2001 se
estableciéo un compromiso entre la Gobernacién del valle y la Alcaldia Santiago de Cali para
adelantar acciones conjuntas o de colaboracion institucional y se empezé hacer interlocucién con
“CALI HABLA JOVEN”. Los jovenes se articularon de manera efectiva a la experiencia del

valle del cauca en el afio 2003 a propésito de las elecciones de los CMJ Y.

7 por falta de orden de la entidad encargada de conservar los archivos de los procesos juveniles se desconocen el
namero y nombre de los jévenes elegido en ese periodo, por esa razén no fue posible hacer una tabla que describa
esta parte de mejor manera posible.
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La primera eleccién de los CMJ de Santiago de Cali se adelanté a partir de lo establecido
en la ley 375 del 1997, el Decreto Presidencial 089 del 2000 y el Decreto Municipal 0083 de
febrero de 2003, conformandose de esta forma el primer Concejo Municipal de Juventud en el
municipio de Santiago de Cali. Durante el primer periodo como representantes de la poblacién
juvenil de Santiago de Cali participaron en diferentes dindmicas y procesos que giraban en torno
a las problematicas de los jovenes en la ciudad. La primera tarea que se propusieron adelantar los
jovenes en el periodo 2003-2006 fue la formulacion y concrecién de la politica pablica de
juventud del municipio de Cali, la cual venia ya de dos intentos fallidos por jovenes en otros

periodos™.

En el afio 2006 es adoptada la participacién politica juvenil por la Alcaldia de Cali de
manera formal y la juventud de la mano de la secretaria de bienestar social logro impulsar un

proceso que se proyectaba a largo plazo.

“Esta iniciativa promovida por lideres juveniles de Cali, cont6 con el apoyo de
algunas organizaciones juveniles del municipio que tenian la experiencia en
temas de participacion e incidencia juvenil. Ademas de estos agentes juveniles,
se sumo la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social;, dependencia
de la Alcaldia de Cali responsable del tema de participacion juvenil, la cual a
través de la oficina de juventud -Eje de Juventud- acompafié y apoyo la
iniciativa” (Forero, 2015, p.70-71).

18 Esta politica se formuld en periodo 1991 y 1998, pero no se aprob6 o adopto formalmente
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Los jovenes lograron desarrollar y empoderarse motivando discusiones que buscaban
transcender procesos mecanicos para ocuparse de los aspectos centrales de la condicién juvenil
(Otalvaro, 2009). En este proceso se destacaron jovenes de distintos lugares de la ciudad, de
distintas organizaciones que lograron adquirir conocimiento y capacidades en formacion politica
y participativa, lo que les dio herramientas para impulsar el proceso juvenil de la ciudad y del
departamento. Para estos afios los jovenes continuaron reuniéndose y formandose en los distinto
temas que les preocupaba y en los cuales habian ganado espacios de interlocucion e influencia en
las tomas de decisiones, reclamando o bien sea rechazando, algunas postura planteada por las
instituciones involucradas en estos procesos. Esta situacion es evidenciada por unos de los

jovenes participante de la experiencia de esta manera.

“Los jovenes ya veniamos articulados a procesos de juventud. El movimiento social de
Cali MCJ, conformado por jovenes sobre todo el distrito de agua blanca , jévenes de
las tribus urbanas como los “hoppers”, recuerdo también que habian jovenes de la
comunas 15,8,10, donde habia actores culturales muy fuerte de la ciudad, donde
convergian también jévenes que hacian parte de la red cultural del distrito, era un
collage pro de un lado de la ciudad, en ese sentido eran jovenes que diria yo tenian un
pensamiento mas coherente, ms aterrizado con una vision mas ideoldgica, mucho mas
critica frente a la realidad que enfrentdbamos los jovenes en esos momentos, y era una
tendencia fuerte, pero por otro lado, estaba el movimiento de la ladera, un movimiento
muy fuerte enmarcado en proceso de jovenes con la comunidad, de jovenes ligados a
juntas de accion comunal, de jovenes ligados a procesos de construccion ciudadana”

(E:5)
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Tabla 8. Principios de la politica pablica de juventud Santiago de Cali

PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA POLITICA PUBLICA DE SANTIAGO DE CALI

Universalidad: la policia publica de juventud para el municipio de Santiago de Cali esta orientada a toda
la poblacion joven que habita en su jurisdiccion enfatizando en las acciones encaminadas a lograr las
mismas oportunidades de aquellos jovenes que por dificultades en el acceso a bienes y servicios o por
marginaciones politicas o socioculturales se encuentran en situacién de vulnerabilidad.

Equidad de mujer y género: la politica publica de juventud para el municipio de Santiago de Cali
orienta sus acciones de manera transversal hacia la oportunidad de oportunidades y la proteccion del
cuerpo de mujeres y hombres jovenes como el primer escenario para el ejercicio de sus derechos (...).

Participacidn con decision: la politica publica de juventud para el municipio de Santiago de Cali, busca
gue los y las jovenes hagan parte en el disefio implementacion y evaluacion de las diferentes acciones
orientadas a ellos y ellas, se pretende asi garantizar el ejercicio de su ciudadania activa e la 'y los jovenes
que habitan en la ciudad de Santiago de Cali, como sujeto de derechos, beneficiario de politica y como
agentes de su propio desarrollo.

Inclusion y promocion de la diversidad: la politica publica de juventud busca el reconocimiento de la
heterogeneidad juvenil, en aspectos tales como el género, el origen étnico, cultural, orientacion sexual,
religion, opinion, condicion social (...)

Integridad: la politica publica de juventud estd orientada hacia la integracion de la gestién
interinstitucional asi como a la articulacion de la oferta especialmente de las diferentes politicas publicas
poblacionales adelantadas en el municipio, esto con el fin e sincronizar las acciones y metas dirigidas a
los y las jévenes y asi transcender la vision sectorial

Territorialidad: la politica publica de juventud busca la adopcion de criterios de implementacion y
ejecucion partiendo de los distintos territorios fisicos, politicos, simbolicos y ambientales.

Reconocimiento del simbolismo cultural: la politica publica de juventud enfatiza la singularidad |,
subjetividades e imaginarios juveniles, desde donde ellos y ellas abogan por el reconocimiento de sus
diferentes manifestaciones culturales y comunicativas, como forma de inclusion de sus aportes en los
diferentes ambitos sociopoliticos

Corresponsabilidad y concurrencia. La politica publica de juventud estd orientada a fortalecer una
responsabilidad compartida entre la juventud , la familia y los diferentes niveles del estado y los demas
actores de la sociedad civil y de la organizaciones internacionales

Gerencia publica y humana: la politica pablica de juventud busca garantizar el manejo eficaz, eficiente,
transparente y responsable de los recursos publicos destinados a la implementacién de la participacién
politica juvenil (...)

Descentralizacion: la politica publica de juventud reconoce lo distintos niveles de ejecucién que se
presentan en las organizaciones del estado y apunta la eficiente descentralizacion de los recursos y a la
desconcentracion de las funciones.

Contextualizacion de las acciones. La politica puablica e juventud reconoce las condiciones
municipales, nacionales y las tendencias internacionales que surgen del proceso de globalizacion e
internacionalizacion.

Seguimiento integral. La politica publica de juventud deberd contar con mecanismo, herramientas e
indicadores de seguimiento y evaluacion asi como con los recursos necesarios para garantizar su
sostenibilidad a mediano y largo plazo (...).

Difusion. La politica pablica de juventud busca mecanismo de difusion que permitan el reconocimiento y
apropiacion de los contenidos por parte de los y las jovenes , el estado y la sociedad

Fuente. Elaboracidn propia con base en la politica publica de juventud de Cali.
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Con la politica disefiada los jovenes lograron entrar en un proceso de formalizacion y
luego se paso al establecimiento de un plan de implementacion. Ademas los jovenes impulsaron
la propuesta de abrir un espacio formal de juventud que se convirtio en la direccion técnica y
lograron el apoyo al desarrollo de la estrategia de dinamizadores y coordinadores que hizo parte
de implementacion, una estrategia innovadora y particular de la ciudad, en la cual un grupo de
jovenes lideraron la socializacion de la politica en todo el territorio, ademés en ese mismo afio se
logré el apoyo de la cooperacién internacional, a través de la Agencia espafiola de cooperacion
internacional, para el desarrollo. AECID, asi como el fortalecimiento de otras alianzas

interinstitucionales que han permitido la ejecucion de la politica. Otalvaro (2009)

Los jovenes lograron conformar un grupo de dinamizadores y coordinadores de la
politica, el cual se conformd gracias a las iniciativas de jovenes participante del proceso
interesado en socializar de manera amplia el contenido de la politica. Buscando articular con
jovenes de diferentes zonas de la ciudad, también se conformaron organizaciones juveniles
formales e informales, impulsadas, coordinadas y sostenidas por joévenes desde sus diversos
intereses y motivaciones. Otalvaro (2009). Mediante la revision documental y sobre todo de la
sistematizacion de experiencia realizada por Otalvaro (2009) se pudo evidenciar que la
participacion politica de los juventud calefia y sobre todo de los Consejeros de Juventud fue muy
importante para este sector de la poblacién, ya que se logro formular y aprobar la politica publica
de juventud en el Municipio, el 29 de diciembre del afio 2006 mediante el Decreto Municipal
945 (Alcaldia de Santiago de Cali Decreto 945 de 2006) siendo esta una de las primera del pais.
Esta politica se logro a partir del trabajo conjunto de los jovenes con la Secretaria de Desarrollo

Territorial y Bienestar Social, especialmente la dependencia encargada del area de juventud y
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bajo la cooperacion internacional, los cuales inyectaron recursos para que llevara a cabo el

desarrollo de la politica de juventud.

En este proceso, la participacion juvenil fue de mucha importancia, ya que estos se
convirtieron en los principales impulsores y promotores de este proceso, convocando reuniones y
realizando diferentes actividades cuyo propdsito principal era dar a conocer lo que en materia de
juventud se estaba desarrollando®. Dejando cada vez mas claro que las formas mediante las
cuales los jovenes buscaban participar e incidir, no solo estaban direccionadas en las formas
convencionales, sino que también transcendia lo no convencional, ya que estas se convertian en
herramientas validas para lograr el cometido inicial. Esto le da mas fundamento a nuestro marco
tedrico, porque logra evidenciar que los jovenes buscan incidir desde sus propias formas de ver
el mundo y desde sus propias dinamicas, es decir que cada vez mas se estan alejando de las

formas tradicionales y convencionales de la participacion politica.

5.1.2. Acciones realizadas y procesos en los que participaron los consejeros de juventud de

Santiago de Cali en el segundo periodo 2006-2009.

Teniendo en cuenta que el periodo de duracion de los Consejos de Juventud es de tres
afios, la Alcaldia Municipal, en busca de darle cumplimiento a lo establecido en el articulo 45 y
103 de la Constitucion Politica de 1991, la Ley 375 de 1997, el Decreto Presidencial 089 del
2000, el Decreto Municipal 058 del 2000, el Decreto Municipal 0083 del 2003 y el Decreto
Municipal 606 de octubre 13 del afio 2006, convoca a eleccion por segunda vez del Consejo
Municipal de Juventud de Santiago de Cali. La fecha de realizacion de la eleccién del Consejo
Municipal de Juventudes de Santiago de Cali quedo establecida en el articulo quinto del Decreto

Municipal 606, cuya fecha fue fijada para el dia 30 de noviembre del afio 2006. Los jovenes de

19 Entrevista numero 7.
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organizaciones, de los colegios, juntos con la Alcaldia y la Registraduria, adelantaron todo el
proceso de convocatoria para que los jovenes calefios de las diferentes comunas se inscribieran y

votaran en las elecciones que se llevarian a cabo en ese afio.

En este periodo se inscribieron 69.055 jovenes y se habilitaron 74 mesas de votacion.
Resultado final de este proceso se eligieron diecinueve consejeros. De los consejeros electos se
pudo constatar que dos de ellos eran jovenes universitarios, quienes lograron sacar la mayor
votacion. Estos fueron Diego Alfonso Anacona Alvarez con 1.661 votos, estudiante de ingenieria
electronica de la Universidad del Valle, y Juan Manuel Florez de la Cruz con 1.343 votos,
estudiante de comunicacion publicitaria de la Universidad Autonoma de Occidente. Con ellos

también fueron elegidos otros jovenes que a continuacion se sefialaran en la tabla 9.

Tabla 9. Consejeros de juventud elegidos periodo 2006-2009 en Santiago de Cali.

# Nombres Apellidos Organizacion # votos
1 Diego Alfonso Anacona Alvarez | Movimiento mira 1.661
2 Juan Manuel Florez Independiente voto p 1.343
3 Juan Carlos Tandoy Chasoy Minorias étnicas indigenas 1

4 Winer Vargas Vargas Minorias afro descendientes | 8

5 Sandra Ximena Valencia Torres Minorias afro descendientes | 10

6 Elkin Eduardo Ordofiez peralta Minorias rurales 210
7 John Edinson, Guerrero funda Paz y esperan 180
8 Julian Ricardo Lopera Asoc juvenil activate 152
9 Tatiana Orduz Funda patrulla escol 168
10 | Maria Paola Ulloa Fund acion ciudadan 257
11 | Carol Ibon Tasama, Corpora Juventud 323
12 | Ximena Dolly Garzon Aso Red Prom Juve 190
13 | Luis Eduardo Bustamante Independiente 374
14 | Jonatadn Roberto Forero Independiente 403
15 | Xavier Humberto Ospina Independiente 156
16 | Carlos Alberto Orozco Independiente 249
17 | Julio cesar Lopez Independiente 189
18 | Jonathan Velasquez Partido liberal 614
19 | David Alexander Cruz Independiente 523

Fuente: Elaboracion propia con datos del periddico el tiempo 1 de diciembre de 2006
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Una de las principales acciones emprendidas por los Consejeros de Juventud elegidos en
el periodo 2006-2009 fue ir a los colegios a hablar con los jovenes, es decir la primera intencién
era dar a conocer esta instancia de representacion que los jovenes reconocieran. Lo que hacian
como consejeros de juventud era ser ese puente entre las entidades publicas y los jévenes. Tenian
como proposito tratar de visibilizar el CMJ como instancia representativa de los jovenes, se tratd
de llevar todo un proceso de acercamiento a los jovenes para poder tener esa legitimidad y poder
ser la voz de los jovenes. De igual forma propusieron temas para ser discutidos por las

autoridades locales. Asi lo sefiala un ex concejero.

“en CMJ se trato de trabajar mucho , donde nuestra primer intencion era dar a conocer
esta instancia de participacion , que los jévenes reconocieran que el CMJ era el ente
representativo de los jévenes dentro de la ciudad de Cali , eso se estaba logrando pero
lamentablemente no hubo mas elecciones del CMJ, y pues eso ha hecho que hoy
nuevamente la participacion sea baja, ya que los jovenes se siente representado por

otras instancia y movimientos sociales mas que todo, no por tema politicos”(E:7)

Luego se propusieron seguir adelante el tema de la politica publica de juventudes en el municipio
de Santiago de Cali, que era una tarea que los Consejeros de este periodo debian darle el toque
final a lo que le habia faltado al Consejo anterior. Sin embargo su principal tarea y al tema que
mayor atencion le prestaron los Consejeros de Juventudes de este periodo fue sacar adelante el
Sistema Municipal de Juventud. Para que este Acuerdo Municipal fuera sacado adelante los
Consejeros debieron contar con la ayuda de varios Concejales del Municipio, de la bancada
conservadora, los cuales tenian una gran preocupacion por el tema juvenil, ellos tuvieron el
apoyo Y el respaldo de los Concejales Milton Castrillon, Cristian Garcés y la Concejala Maria
del Pilar Reina, siendo esta ultima la Concejal méas joven del Concejo Municipal y la ponente del

proyecto.
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Estos Concejales después de tomar la iniciativa de sacar adelante el Sistema Municipal
de Juventud, invitan a los Consejeros Juveniles para que fueran parte y pudieran proponer sus
ideas frente a lo que se pretendia presentar al Consejo del Municipio para que fuera aprobado. Se
realizaron debates entre los Concejales que propusieron el proyecto de acuerdo, los jovenes y
Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social. Después de haberse dado la discusion
acerca de los puntos que conformarian el Proyecto de Acuerdo, este fue presentado ante el
Concejo para que fuera aprobado y convertido en Acuerdo Municipal por parte del Concejo

Municipal de la ciudad frente a esto sefiala un joven entrevistado.

“empezamos un proceso en el consejo de juventud que era todo el tema del sistema
municipal de juventud en Cali y a nivel departamental, claro que nuestro fuerte
siempre fue Cali y era como lograr que los jovenes fueran transversal en cada una
de la secretaria de la administracion municipal que los jovenes estuviéramos incluido
en cada una de las secretaria porque muchas veces los jovenes solamente esta el tema
de una oficina de juventud en desarrollo social y no es a si la idea es que fuéramos
transversales. en ese entonces el presidente del concejo era Cristian Garcés y la
concejal de Cali ponente del proyecto fue la concejal Julieth del pilar reina y fue un
proceso éxito porgque logramos tener un espacio donde era todo un sistema donde
habian tres componentes una era la mesa interinstitucional que estd conformado por
funcionarios de cada una de las secretaria y el otro era el foro permanente de juventud
gue era la representacion de todos los jovenes de Cali y entonces necesitdbamos el

tercer componente era el Consejo de Juventud” (E5).

Forero (2015) sefiala que “desde los afios 2005 y 2006 se comenzd a plantear al interior

de los proyectos juveniles de la Alcaldia de Cali, la posibilidad de crear y poner en

J20

funcionamiento un SMJ", atemperado con las normas nacionales que permitiera que los temas

juveniles ganaran relevancia al interior de las agendas publicas del municipio y fortalecieran la

2 5ISTEMA MUNICIPAL DE JUVENTUDES
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ejecucion de la politica publica de juventud por medio de intervenciones disefiadas con y para los
jovenes, es decir, gestadas desde las logicas, las dinamicas e incluso desde la participacion y la
incidencia de este grupo poblacional” (Forero, 2015, p.18). Como bien sefiala el autor, el SMJ de
Cali surge de la “necesidad de crear espacios de participacion juvenil y encuentro con otras
instancias sociales y estatales, en los cuales los jévenes puedan ser escuchados en sus demandas
y necesidades cotidianas, y permitirles proponer a las instituciones publicas y privadas,
alternativas de soluciéon a las mismas.” (Forero, 2015, p.18). La ruta para aprobar el SMJ
necesitd del apoyo del Concejo Municipal de Cali, por ello se acudié a los concejales mas
cercanos a los Consejeros de Juventud, que son el mayor 6rgano de representacion juvenil, del
cual se obtuvo una respuesta positiva frente a este llamado para que esta iniciativa se convirtiera
en un Proyecto de Acuerdo y se le asignara ponente y empezara su curso al interior de dicha

corporacion municipal. Forero, (2015).

Tabla 10. Propo6sito y componente SMJ de Santiago de Cali

PROPOSITO DEL SMJ
DE CALI

COMPONENTE Y ROLES SMJ DE CALI

Articulo primero: addptese
el sistema municipal de
juventud para el municipio
de Santiago de Cali, del cual
haran parte el conjunto de
instituciones, dependencia,
organizaciones, grupos y
personas del sector publico y
privado que realizan trabajo
con las y los jovenes. Cuyo
propésito es general una
articulacion en la definicion
y desarrollo de las politicas
publicas de juventud, de
acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 18 de la ley 375 de
1997.

Articulo segundo: El sistema municipal de juventud estara conformado
por tres instancias cuya misién fundamental es la concertacién, definicion
y el desarrollo integral de las politicas de juventud, orientandose por
criterios de integracion de los niveles territorial, municipal, departamental
y nacional. Intersectorialdad para la inclusion del tema de juventud en
planes , programas, proyectos y servicios de los diferentes niveles del
sector publico y privado del municipio de Santiago e calila participacion
como proceso de intervencion que genere y fortalezca la capacidad
propositiva, de concertacion y gestion de los y las jovenes, sus
organizaciones y de la sociedad civil en relacion al desarrollo integral de
los y las jovenes y su participacion en la vida econémica, politica,
cultural y social del pais. Las tres instancia que componen el sistema son.
La meza de trabajo conjunto, conformada por el alcalde y todas sus
secretarias, foro permanente e juventud, cuya funcion es articular las
instituciones y organizaciones sociales, expresiones y grupos juveniles y
jovenes, y el concejo municipal de juventudes, que son O&rgano
organismo colegiado de representacion juvenil.

Fuente:. Elaboracién propia con base en acuerdo 0226 de 2007, consejo de Cali.
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Con el propdsito de obtener mayor incidencia, los jovenes en cabeza del CMJ,
emprendieron con el apoyo de la dependencia responsable de la participacion juvenil en el
municipio, un trabajo mancomunado entre las instancias de representacion juvenil, las
organizaciones juveniles y las instituciones publicas, generando incidencia al interior del
Concejo Municipal de Cali. Como nos indica Forero (2015) se inici6 una estrategia de cabildeo
con los Concejales més jovenes o mas cercanos a los temas juveniles para lograr presentar ese
primer borrador de SMJ como Proyecto de Acuerdo. Al respecto, un joven participante del

proceso recuerda que:

“(...) Lo que si se notd6 muchisimo era que algunos concejales amigos de consejeros
de juventud fueron los que mas colaboraron, o sea, este tipo de acercamientos previos
que tienen los jovenes de cierto modo ayudan en los procesos y en el caso del sistema

ayud6 muchisimo” (E :5)

El Sistema Municipal de Juventudes fue presentado por el Concejal Milton Castrillon
ante el concejo municipal como Proyecto de Acuerdo 202 para que el Concejo en plenaria lo
aprobara. Este Proyecto de Acuerdo fue aprobado mediante dos debates, uno se llevo a cabo el
dia 28 de julio de 2007 vy el otro el dia 26 de diciembre del mismo afio. El Proyecto de Acuerdo
202, fue radicado en la Secretaria de la Comision de Plan y Tierras el dia 17 de marzo del 2007.
La ponencia del Proyecto de Acuerdo fue asignada a la Concejala Maria del Pilar Reina Diaz,
mediante la resolucién nimero 2216 del 16 de abril del mismo afio. EI 25 de abril se le dio
apertura de estudio al Proyecto de Acuerdo. Entre el 25 y el 27 de ese mes en la Comision de
Plan y Tierras fue sometido a los estudios de legalidad el proyecto. El 27 de abril la Comision de
Plan y Tierras declaro cerrado el estudio del proyecto, el 28 fue radicado y conocida por los

miembros de la comision el informe del ponente. Este informe fue votado favorablemente por la
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Comision de Plan y Tierras el 30 de abril, este proyecto termind con ponencia positiva.
Finalmente el Proyecto de Acuerdo fue aprobado en primer debate por la comision de plan y

tierra el 30 de abril del afio 2007.

En el proceso de aprobacién del Proyecto de Acuerdo 202, la participacion de los jovenes
fue de suma importancia, ya que fueron ellos los encargados de socializar la importancia de la
aprobacién de este acuerdo para la poblacion juvenil en la ciudad. En el inicio de la aprobacion
del acuerdo los consejeros desarrollaron diferentes actividades para lograr informar a los jovenes
de lo que estaba pasando en el municipio relacionado con la juventud. Dichas actividades se
basaron en la celebracion de un encuentro juvenil en la zona de ladera y oriente, la cual se realiz
en el mes de agosto del afio 2007. El proposito consistia en explicarles a todos los jovenes sobre
los beneficios del Acuerdo. Para lograr convocar a los jovenes se realizaron visitas a los
colegios, se llevaron a cabo cine foros, encuentro de cuenteros, entre otros. Mediante estas
actividades se lograban construir propuestas que fueran tenidas en cuenta en la aprobacion del

Proyecto de Acuerdo 202, tal como sefiala un Consejero entrevistado.

“Nosotros tomamos una participacion en dos o tres direcciones o primero que
haciamos como Consejeros de Juventud era ser ese puente entre las entidades publicas
y los jovenes , lo que hicimos fue , hacia ambos sectores 0 hacia ambos autores fue
incidir , lo primero que hicimos fue todo ese proceso de visibilizacion del CMJ como
instancia representativa de los jovenes, lo que hicimos fue todo eso de acercarse a los
jévenes para poder tener esa legitimidad y poder ser la voz de los jovenes , lo tercero
que hicimos fue empezar a incidir dentro de la legitimidad hacia las institucion, lo
que hicimos en ese momento fue empezar a proponer temas que fueron aprobado en el
afio 2007 en el CMJ . hicimos la aprobacion por parte del consejo municipal de

sistema municipal de juventud en el aflo dos mil siete” (E:8)
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Tras adelantar estas actividades, el segundo debate para aprobar el Proyecto de Acuerdo
202 del afio 2007 se realizé el dia 11 de diciembre del mismo afio en plenaria del Consejo
Municipal de Santiago de Cali. Participacion los concejales Gilberto Acosta Acosta, Milton
Castrillon, Miguel Cuadro Guzmén, Orlando Chicango, Cesar Tulio Delgado, Albeiro
Echeverry, Maria Piedad Echeverry, Cristian Mufir Garces, Jaime Gasca, José Fernando
Moscoso, Samir Jailil, Joseé Luis Pérez, Carlos Hernando Pinilla, Julie del Pilar Reina, Juan
Manuel Rodriguez, Néstor Raul Soto, Fernando Tamayo, Jorge Eliecer Tamayo, Carlos Urresty,
Piedad Varela y Clementina Velez. Ademés de los honorables concejales, también se contd con
la participacién de los Consejeros de juventudes Jonatdn Velasquez, John Edison guerrero,
Winner Vargas, Carol Casama, Xavier Ospina, Gloria Estefany Agudelo y David Alexander

Cruz (Concejo Municipal de Santiago de Cali, Acta #288-07de diciembre 11 de 2007).

Cabe resaltar que para que este Proyecto de Acuerdo fuera aprobado, la participacion de
los jovenes fue muy activa, ya que ademas de las diferentes actividades de socializacion que se
realizaron para que en su mayoria de los jovenes se enteraran de lo que estaba debatiendo en el
recinto del consejo municipal sobre el futuro de los jovenes, estos Concejeros les tocé realizar
reuniones con cada uno de los Concejales del municipio para lograr convencerlos de que votaran
a favor del proyecto y este a su vez fuera aprobado por todos los Concejales. Como nos sefiala un

joven entrevistado:

“Lo que si se noté muchisimo era que algunos concejales amigos de consejeros de
juventud fueron los que més colaboraron, o sea, este tipo de Acercamientos previos
que tienen los jovenes de cierto modo ayudan en los procesos y en el caso del sistema

ayudé muchisimo” (E:8)
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Después de la aprobacion del Proyecto de Acuerdo en primer debate, los Consejeros
consideraron que era necesario que la participacion de los jovenes fuera mucho mas activa, por
esta razon se adelant6 un ejercicio que se llamo encuentro de comisién de lideres y redes, llevado
a cabo en el Club Tequendama en el afio 2007. Este espacio de participacion que hizo el Consejo
Municipal de Juventud permitia que se debatieran temas referentes a la aprobacion del Sistema
Municipal de Juventudes. Formando asi una actitud critica y reflexiva sobre los alcances y
posibilidades que esta podia llegar a tener en Cali. En este encuentro se cont6 con la
participacion de rectores de universidades y colegios, representantes estudiantiles, integrantes de
las organizaciones y redes juveniles, representantes de asociacién de padres de familia de
instituciones educativas, representantes de las cajas de compensacion, representantes de sectores
Afro, indigena, Rural, LGBT, mujeres y representantes del CMJ actual, al respecto un joven

entrevistado sefiala.

(...) con respecto al encuentro, pues si se hicieron diferentes eventos donde se logré
reunir a los actores y las organizaciones mas nombradas del municipio, las que han
tenido mayor impacto y que el municipio las reconoce como tal del sector de juventud,
se lograron reunir en varios escenarios donde se plasmaron necesidades, se plantearon

posibles soluciones y se articularon procesos (...) (E: 8)

Aunqgue al momento de aprobacion del proyecto de acuerdo los jovenes no podian votar,
su presencia en el recinto del consejo fue de vital importancia, ya que lograron expresar sus
ideas, sus pensamientos y lo que ellos consideran que era lo mejor para la poblacién juvenil. El
desarrollo del segundo debate en plenaria para aprobar el proyecto Acuerdo 202, empezé con la
lectura del orden del dia por parte del secretario de la corporacion, luego continuo con la

intervencion de la Concejala ponente del proyecto, la cual hizo una breve descripcion de los
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antecedentes. La Concejala ponente a traveés de su intervencion hizo la explicacion de la
introduccion y el contenido del proyecto y destaco que el Concejo de Santiago de Cali tiene
como propoésito a traves de este Proyecto de Acuerdo, general un marco organizacional que
posibilite aumentar la cobertura y calidad de la oferta juvenil en la ciudad, bajo las perspectivas
de la politica nacional de juventud y los planes de desarrollo nacional, Departamental y

Municipal. (Concejo Municipal, proyecto de acuerdo 202 de 2007).

La concejal destacé que lo més importante de este proyecto de acuerdo, era la elaboracion
conjunta entre todos los actores involucrados de una u otra manera con los jovenes de la ciudad,
lo que significd participacién de los jovenes de las organizaciones no gubernamentales (ONG),
de las universidades, del sector privado, de las iglesias etc. (Concejo de Cali, informe ponencia
para segundo debate proyecto de acuerdo 202 de 2007). Luego del desarrollo del orden del dia 'y
la explicacion de motivos de la concejala ponente, se paso a la aprobacion del Proyecto de

Acuerdo 202, el cual fue aprobado por votacion unanime.

Sin embargo esto no quedo alli, después de la aprobacion en segundo debate, el Alcalde
de la ciudad presento objeciones al Proyecto de Acuerdo 202, por medio del cual se adopta el
Sistema Municipal de Juventud en Santiago de Cali. El Alcalde de Santiago de Cali objeté por
ilegalidad e inconveniencia el haber permitido una impresion en el articulo 2 del citado proyecto
de acuerdo en lo atinente a la falta de numeracion de los paragrafos del articulo y a un error
cometido en la denominacién de la Secretaria de Desarrollo Territorial y Bienestar Social, al
mencionar la palabra en vez de Secretaria en los articulos 4 y 6. EIl sefior Alcalde mediante

oficio nimero 0805 de diciembre 21 del afio 2007 objeto el Proyecto de Acuerdo 202. Tras la
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objeciones, el Presidente del Concejo Municipal mediante resolucion 2634 de diciembre 21 de
2007 en su articulo primero designo a la comision accidental para estudiar la objecion presentada
por el sefior Alcalde. La comision accidental sesiono el dia 22 de diciembre del mismo afio para
estudiar la objecion. En dicho estudio se determiné que las objeciones presentadas por
inconveniencia se aceptan parcialmente pero la ilegalidad se rechaza (Concejo Municipal,

proyecto de acuerdo 202 de 2007).

El 26 de diciembre después de haberse hecho las correcciones pertinentes, el Concejo
Municipal aprueba el Proyecto de Acuerdo 202 que hoy se conoce como acuerdo 226, por el cual
se adopta el Sistema Municipal de Juventudes de Santiago de Cali. “La adopcion del SMJ
mediante Acuerdo Municipal, fue el resultado de una coordinacion de voluntades juveniles e
institucionales que abrieron una ventana de posibilidad politica para movilizar el tema de
participacion juvenil y de gestion institucional alrededor de las politicas publicas poblacionales
en temas de juventud en el municipio de Cali” (Forero, 2015. P 80). Este autor senala “que
durante ese mismo periodo, se implement6é un proyecto de la SDTBS que buscaba apoyar las
dindmicas de participacion y organizacion juvenil en el municipio, dentro de las cuales estaba la
implementacién del SMJ. En este proyecto se contemplaron acciones especificas como la
realizacion de dos Foros Permanentes de Juventud y el apoyo al funcionamiento del CMJ de

Cali.

“ El Foro inaugural se realizé en un importante marco, pues coincidio con la realizacion
del ler Encuentro Nacional de Consejos de Juventud llevado a cabo en Santiago de Cali, por lo
que estuvieron presentes consejeros de Juventud de varias regiones del pais, ademas de

representantes del Programa Presidencial Colombia Joven, funcionarios de la Gobernacion del
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Valle del Cauca, de la Alcaldia de Cali -como anfitriones, Consejeros de Juventud de Cali,
organizaciones juveniles, estudiantes y representantes de colegios, universidades y otros

integrantes del Foro”. (Forero, 2015, pag. 78-79).

Forero (2015) sefiala que en la versién del “Foro Permanente en Juventud, ademas de ser
la inauguracion de esta instancia del Sistema, tuvo como propdsito dar a conocer las
implicaciones de la Ley de Juventud, la responsabilidad de tener una PPJ y la oportunidad de
implementar el SMJ en Cali como movilizador de los temas de este grupo poblacional en todo el
municipio. El trabajo participativo del Foro se realizé por medio de los grupos de derechos de la
PPJ de Cali, a través de los cuales se realizé una labor diagndstica, es decir, los asistentes al Foro
pudieron mencionar las problematicas que se vivian en ese momento respecto al cumplimiento
de los derechos plasmados en la PPJ. Este primer Foro realizado en Santiago de Cali en el afio
2008, ademas de permitir la inauguracién de la instancia, abrié un espacio importante de

reflexion, debate y propuestas por parte de los jévenes y la sociedad civil.” (Forero, 2015, p 80).

El segundo Foro Permanente de Juventud, también desarrollado en Santiago de Cali en el
mismo afio, y también realizado en el marco del proyecto de vigencia 2008, como se menciono
anteriormente, tuvo como objetivo primordial trabajar en la formulacién del Plan Local Juvenil
para Cali 2009 — 2011. Teniendo en cuenta que el Foro es la instancia de discusion de los temas
juveniles en Cali, se abrio este espacio para hacer los aportes al Plan Local Juvenil que impulsé
el Eje de Juventud y fue apoyado por los sectores juveniles participantes en los procesos,
incluyendo el CMJ, las organizaciones juveniles y los jovenes que cursaban el Diplomado en PPJ

ofertado por la Alcaldia de Cali. Forero (2015).
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De esta misma manera sigue sefalando Forero(2015), que “esta segunda version del Foro
Permanente en Juventud continu6 con la linea de ser un espacio abierto de participacion, pero
esta segunda oportunidad dispuesta por el SMJ y encabezada por la Alcaldia de Cali tuvo un
elemento a destacar y fue la posibilidad de articular procesos recientes de juventud,
permitiéndoles incidir directamente en la elaboracion de este Plan Local Juvenil, que seria la ruta
para la implementacion de la PPJ en el periodo de gobierno que recién iniciaba. Este Foro
entregd los insumos principales para la construccion participativa de esta herramienta de gestion,
que continu6 recibiendo aportes incluso posterior a la realizacion de este segundo Foro” (Forero,

2015, p. 80).

En conclusion en el periodo 2006-2009, ademas de haberse realizado la segunda eleccion
del Consejo de Juventud de Santiago de Cali, se logré articular junto con el Concejo Municipal
para aprobar mediante Acuerdo Municipal el Sistema Municipal de Juventud del municipio de
Santiago de Cali, mecanismo que ha sido y es de mucha importancia para la participacion de los
jovenes calefios. La participacion de los jovenes en este segundo periodo analizado, fue mucho
maés fructifera que la del periodo anterior, ya que los logros alcanzado a partir de su gestion
conjunta con entidades municipales les permitié asumir un rol diferente al de las juventudes de
épocas pasadas, dejando para generaciones futuras buenas bases que le permitirdn luchar y

alcanzar sus intereses.
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5.1.3. Acciones realizadas y procesos en los que participaron los consejeros de juventud de
Santiago de Cali periodo 2009-2012.

La convocatoria del proceso de eleccion del periodo 2009-2012 se realizd mediante el
Decreto Municipal 0588 del afio 2009, por medio del cual se convoca a eleccion del Consejo
Municipal de Juventudes de Santiago de Cali. EI Decreto reza de la siguiente manera; “el
Alcalde de Santiago de Cali, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 91 de la ley
136 del1994, los articulos 16,17 y 19 de la Ley 375 de 1997 y el articulo 22 del Decreto 089 de
2000, y en cumplimiento de los Decretos Municipales 0083 y 0115 de 2003, Decreto Municipal

606 de 2006 y Acuerdo 0226 de 2007 (Alcaldia de Cali decreto 0588 de 2009).

El Decreto Municipal 0588 esta compuesto de un total de 29 articulos. En su articulado
establece la fecha de realizacion de las elecciones para este periodo, la cual quedd estipulada
para el dia 29 de noviembre del afio 2009. Después de la publicacion del Decreto la Alcaldia
junto con los jovenes de las diferentes organizaciones emprendieron todo un proceso de
convocatoria para que los jovenes de la ciudad inscribieran sus documentos y el dia de las
elecciones se acercaran a los puntos de votacion establecidos por la Secretaria de Bienestar social
y la Registraduria Nacional del Estado Civil. Las elecciones se llevaron a cabo el dia estipulado
en el Decreto, quedando como Consejeros electos los jovenes que apareceran en la tabla nimero

9.
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Tabla 11. Consejeros juveniles electos Santiago de Cali periodo 2009-2012.

# Nombre apellido # votos Organizacion
1| Juan Sebastian Avila Toro 488 Activate
2| Cesar Augusto Murillo Riascos 393 Juco
3 | Jean Carlo Giraldo Benitez 270 Coljutrom
4 | Wilmar Alexis Barrera Mufioz 182 Mira
5 | Alma Cielo Ochoa Sterling 159 Juventud mira
6 | Leidy Alejandra Taborda Mena 147 Cadhubev
7 Christian Eduardo Silva Alarcon 292 Independiente
8 | Victor Alfonso Ibarra Osorio 170 Independiente
9 | Luis Alfonso Orozco Ospina 245 Independiente
10 | Leonardo Fabio Ledezma Montafio 212 Independiente
11 | Jonathan Velasquez Alzate 202 Independiente
12 | Jests Daniel Villegas Gutiérrez 194 Independiente
13 | Rosa Nathaly Martinez Guevara 190 Independiente
14 | Luis Mario Meneses Zapata 186 Independiente
15 | Edwin Andrés Cortés Llorente 185 Independiente
16 | Winsy Anacona Minorias étnicas | Indigena
17 | Lilian Paola Osorio Minorias étnicas | Afro
18 | Johana Andrea Martinez Minorias étnicas | Campesino
19 | Wilmer 221 Independiente

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Registraduria.

Por falta de informacion se desconoce en estos momentos cuantos jovenes fueron
inscritos para votar en estas elecciones. Sin embargo uno de los Consejeros entrevistados sefiala
que se inscribieron diez mil jovenes aproximadamente. EI nimero de jovenes votantes fue de
8.135, de ellos siete mil quinientos cuarenta (7.540) fueron votos véalidos, doscientos cuarenta y
tres (243) votos en blanco, ciento treces votos nulos (113) y doscientos vente y nueve (229)
fueron tarjetas no marcadas. Esto quiere decir que la asistencia a las urnas por parte de los
jovenes para la eleccion de los Concejeros en el periodo 2009-2012 fue bastante baja con

relacion a la eleccion del periodo 2006-2009. Registraduria Nacional del Estado Civil. (2012).
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Cabe resaltar que en este periodo las acciones emprendidas por los Concejeros de
Juventud de Santiago de Cali transcendieron mucho méas alla de lo Municipal. En primera
medida se adelantd un proceso pedagdgico, el cual le permitia construir a los jovenes un
panorama sobre la situacion que estaban enfrentando, para a partir de esto, estructurar los
lineamientos por los que se deberia guiar la construccion de la Politica de Juventud. Estos
jovenes durante su ejercicio como Consejeros de Juventud desarrollaron varias actividades.
Dentro de ellas se destaca la mejora de la calidad de vida de los jovenes calefios, y el incremento

y fomento de la participacion en los espacios politicos de la poblacién juvenil.

El Consejo Municipal de Juventudes de Cali periodo 2009 — 2012 giro en torno a tres 0
cuatro acciones gruesas, la primera continuaron implementando el Sistema Municipal de
Juventud en Cali, principalmente los Foros Permanentes de Juventud que se convocaron a traves
de los proyectos de la secretaria de bienestar social, los cuales giraron en torno a dos temas
principales. En primer instancia uno de los foros fue alrededor de las posibilidad de crear la
nueva Ley de Juventud que en ese momento estaba en debate en el Congreso de la Republica, el
tercer CMJ de Cali lo que hizo fue aprovechar ese proyecto de la secretaria de bienestar social
para vincular, convocar algunos jovenes, algunos representantes de la Sociedad Civil e invitarlos
a debatir un poco el tema que deberia tener esa nueva Ley de Juventud. Sin embargo, esos foros
que se dieron no tuvieron transcendencia a nivel nacional, no se llevaron nunca de manera
oficial o de manera formal a Bogota esas decisiones, sino que esas discusiones se quedan en Cali

y no trascendieron al &mbito Nacional.
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Un segundo foro que es otro momento, finalizando el periodo del CMJ, este foro se hace
con el fin de hacer una evaluacion y actualizacién de la Politica Publica de Juventud de Cali. La
Politica Publica de Juventud hasta ese momentos habia sido adoptada por Decreto Municipal en
el Gobierno de Tafur por lo tanto no era avalada y entre otras cosas fue un corte copia de la
politica de juventud de Bogot4, este CMJ en compafiia de la Administracion Municipal lo que
hicieron fue elaborar o construir este proyecto que ejecuto la Universidad de Valle con la oficina
de prospectiva en cabeza del profesor Bairon Otalvaro, el profesor Miller Machado y Oscar
Villani los cuales movilizaron todo el tema casi al finalizar el periodo del CMJ Cali 2009-2012
aproximadamente, este foro sirvio para que se recogieran otras voces de jovenes, de la Sociedad
Civil, Rectores de Colegios, de Universidades y Jovenes de todos esos espacios para que se

pudiera avalar la actualizacion y evaluacion de la Politica Publica de Juventud.

Estos dos foros son importantes, pero ademas se logra participar en la celebracién de la
semana de la Juventud, llevado a cabo por el Consejo municipal de Juventud del periodo 2009-
2012 de la mano de la Administracion Municipal, principalmente de la Secretaria de Bienestar
Social cuya coordinadora en su momento era Esperanza Perea, trabajadora social de la
Universidad del Valle, posteriormente empieza a existir, como sucedié en los CMJ anteriores, un
proceso de desintegracion, se empiezan a retirar algunos CMJ, otros no envian sus reemplazos no
asisten a las sesiones, se presenta un relevo de liderazgo quedando algunos suplente, como fue el
caso de Jean Carlos que se alejo y fue reemplazado por Alejandra Bedoya y esta chica asume el
liderazgo del CMJ y empieza intentar a acercarse a la Administracion Municipal principalmente

a Bienestar Social con el equipo de juventud liderado por Esperanza Perea pero empiezan a
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existir confrontaciones a través de Derecho de Peticidn, choques y esas relaciones de poder entre

el liderazgo y resistencia. Al respeto sefiala un joven entrevistado.

El CMJ 2009-2012, confrontaba, que decia las cosas de frente, que contrastaba un
poco con lo anterior que fue el inicio de este CMJ en el 2009 y todo el CMJ anterior
2006 - 2009 que fue conciliador, que fue un poco mas cercano, en esa parte fue un
poco mas estratégico entonces cuando llega el liderazgo de Alejandra a querer hacer
muchas cosas con los CMJ que estaban todavia vigentes afios 2010 aproximadamente
2011 pues no encuentra mucho respaldo en la institucion y de alguna forma se rompen
esos vinculos entre CMJ y alcandia, cosa que termina desintegrando el CMJ , termina
quizés polarizando un poco los otros lideres, las otras consejeras de juventud por lo
tanto en tercer momento y final del CMJ casi en el finales del 2011 y casi todo el 2012
lo que se hace es disgregar un poco y atomizar las acciones de los consejeros de
juventud (E:4).

Unas de las principales actividades llevada a cabo por el CMJ del periodo 2009-2012, fue
la realizacién del plan indicativo de la politica publica de juventud de Santiago de Cali, el cual
era un proceso que buscaba actualizar el documento de politica publica de juventud del afio
2006. Este plan estuvo coordinado y desarrollado por Bienestar Social de la Alcaldia Municipal
y la oficina de prospectiva de la universidad del valle. En el desarrollo de este plan indicativo, la
participacion del CMJ, fue de vital importancia, ya que lograron convocar a lideres juveniles de
gran parte de la ciudad y del distrito de agua Blanca, y sobre todo de sectores donde

historicamente los jévenes han venido siendo excluido®.

21 J6venes del barrio el Vergel, Mojica, Comuneros, Retiro entre otros.
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Este proceso se desarrollo en tres parte estratégica de la Ciudad, en la Universidad del Valle
sede San Fernando, en la secretaria de cultura y en el colegio nuevo Latir ubicado en el Distrito
de Agua Blanca. Esto consistié en la realizacion de encuentro de jovenes donde la dindmica
principal era poder crear un documento a partir de las inquietudes y mirada de la poblacion
juvenil, donde los jovenes pudieron plantear sus necesidades y a partir de alli se consolido el
documento final. A través de la consolidacion del plan indicativo realizado por la Secretaria de
bienestar social de la Alcaldia Municipal, la Universidad del Valle, Organizaciones, Lideres
Juveniles y el CMJ se logrd que los jovenes tuvieran otra mirada acerca de la participacion
politica, ademas se lograron certificar a mas de doscientos (200) jovenes de la ciudad que

participaron de este diplomado de politica pablica (plan indicativo de juventud).

“Nosotros nos reuniamos muchos con jovenes de las comunas recogiendo iniciativas,
entonces era como una especies de mesas, donde nosotros demostramos lo que
estdbamos haciendo y también escuchabamos a los jévenes, ellos nos planteaban
propuestas nosotros las recogiamos y la presentdbamos ante, la alcaldia pero también

se lo presentabamos a la administraciéon” (E.4)

En resumen el CMJ de la tercera corte inicio con nuevos liderazgo se puede destacar que
el rasgo mas importante de esta tercera corte es que logro reunir unos lideres de muchas
cualidades de diversos extractos sociales, de diversas ideologias incluso de diversas edades
habian jovenes de muy corta edad, pero también habian jovenes con mucha mas experiencia,
universitarios a diferencia de los primeros que eran casi en edad escolar incluso muchos estaban
en grado décimo grado once, entonces eso le dio una riqueza importante a este CMJ, a finales de
2009 donde hubo quizés problemas a intentar implementar algunos sistemas de la nueva

tecnologia para escribir, para votar, pero finalmente se movilizo mucho el tema al final del 2009,
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aunque se esperaba mucho mas de este CMJ que permaneciera y continuara con el liderazgo con
el cual se les conocio en los procesos de campafia y de las elecciones con muchas y muy buenas
ideas sin embargo no fue lo que se esperaba, no solamente por culpa de ellos si no por aquello
que ha pasado a todos los CMJ de los tres periodo, tanto en el primero como en el segundo y es
que no se tienen los apoyos suficientes, sin embargo se destaca un suceso importante de esta
tercera corte y es que se dejaron quitar espacios que anteriormente ya se habian ganado, como

sefiala un joven entrevistado.

de manera personal se dejaron quitar la oficina del edificio del DAGMA que de alguna
manera se habian ganado en tiempos anteriores, donde se realizaban las reuniones y
las secciones, se logré obtener escritorio, computadores e impresoras que se habian
conseguido con recursos publicos que habia sido proporcionado por la alcaldia y de la
secretaria de bienestar social, pero ellos tuvieron otra dindmica y no le dieron
importancia a esos logros que se habian obtenido en consejos juventud anteriores, se
dejaron quitar estos implementos y esos espacios pero no fue eso sola mente sino que
ademas no gestionaron nada mas y dejaron de lado esa capacidad de gestién que tenia

para lograr metas propuestas. (E:5)

Cabe resaltar que las elecciones de los Consejos Municipales de Juventudes después del
periodo 2009-2012 no han sido posible realizar en Cali, ni en ninguna parte del pais, ya que en el
afo 2013 nace la Ley Estatutaria de Juventud 1622, Estatuto de Ciudadania Juvenil, Ley que
reglamenta la figura de los CMJ en Colombia. Esta ley tiene como finalidad, 1) Garantizar el
reconocimiento de las juventudes en la sociedad como sujeto de derechos y protagonistas del
desarrollo de la Nacion desde el ejercicio de la diferencia y la autonomia. 2) Definir la agenda
politica, los lineamientos de politicas publicas e inversion social que garanticen el goce efectivo
de los derechos de las juventudes en relacion con la sociedad y el Estado, la articulacion en todos

los &mbitos de Gobierno, la cualificacion y armonizacion de la oferta y el proceso de formacion
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politica y técnica dirigida a los jovenes, servidores publicos y sociedad en general. 3) Garantizar
la participacion, concertacion e incidencia de las y los jovenes sobre decisiones que los afectan
en los ambitos social, econémico, politico, cultural y ambiental de la Nacion. 4) Posibilitar y
propender el desarrollo de las capacidades, competencias individuales y colectivas desde el
ejercicio de derechos y deberes orientados a la construccion de lo publico. 5) Promover
relaciones equitativas entre generaciones, géneros y territorios, entre &mbitos como el rural y

urbano, publico y privado, local y nacional.

En esta ley se presentan algunas modificaciones frente a la ley 375 de 1997 como por
ejemplo el rango de edad de los jovenes de 14 a 26 a 14 28 afos el cual estd establecido en el
articulo quinto de la mencionada ley. Del mismo modo sefiala en el articulo 12 de la Ley 1622 de
2013, que las politicas publicas deberan ser transversales a la estructura administrativa y
programatica de cada Entidad Territorial y de la Nacion. En conclusion con la publicacién de
esta nueva ley el Gobierno Nacional ha buscado darle mayor autonomia a los jovenes y
fortalecer los procesos participativo de la poblacion juvenil, sin embargo esta ley hasta el
momento solo ha quedado en el papel, ya que su surgimiento ha impedido el funcionamiento de
la antigua ley y no ha permitido que en el pais se sigan adelantando las elecciones de los
Concejos Municipales de Juventudes, ya que han sido estos la instancia de mayor participacion y
representacion de los jovenes en Colombia. EI no poderse hacer la eleccion de los CMJ de los
periodo siguiente se debe a unos vacios normativos que tiene esta Ley estatutaria 1622 de
juventud del afios 2013, esos vacios se deben principalmente a incongruencia entre la fecha de
publicacién y la de funcionamiento, ya que segun la ley se debia elegir el ultimo domingo de

octubre del 2012, pero se aprueba finalmente en agosto del afio 2013(Tabla 12).
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Tabla 12. Logro alcanzados a partir de la participacién del CMJ 2003-2012

Logro ano
Politica Publica de Juventud 2006
Sistema Municipal de Juventudes 2007
Foro de Juventudes 2009
Plan indicativo 2009-2011 2009
Diplomado de Politicas Publica Juvenil 2012

52 FORMAS DE PARTICIPACION JUVENIL

Durante este proceso de investigacién se pudieron identificar varias formas mediante las
cuales los jévenes buscaban participar e incidir en las decisiones que se tomaban con relacion a
los jovenes. Los consejeros sefialaron que en primera instancia recurrian a hacer manifestaciones,
les tocaba hacer marchas hablar con concejales para sensibilizarlos acerca de las decisiones que
tomaban en el concejo, dandole a saber que esta iban a repercutir en el bienestar de los jovenes,
indicaron que les tocaron puertas en las gobernacién, tocaban puertas en la Alcaldia para que sus
voces fueran oidas, Se reunian muchos con jovenes de las comunas recogiendo iniciativas, era
una especie de participacion concertada ya que buscan incidir mediante el consenso, como lo

evidencia un joven entrevistado:

“He sido persona de dialogo, “he sido muy dado al dialogo a la conciliacion, cuando
se han dado las criticas son constructivas, siempre considere que la mejor forma y la
mejor estrategia para lograr una incidencia, era entrar a dialogar, porque en el dialogo
construiamos habian diferencia si siempre encontrabamos diferencia con funcionarios

pero la idea era llegar al consenso”. (E5)
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Otros consideran que su capacidad de expresion, de relacionarse con los medios le ha
sido muy util para lograr influir en las decisiones y procesos que sean desarrollado en pro de los
jovenes, y que la forma de participacion utilizada han sido las formas mediaticas como sefiala en

su relato.

(..)*“fui medidtico, fue a punto de debates publicos yo me he hecho a punto de ideas y
de debates publicos, sacar un comunicado publico, pronunciamientos publico y en
debates de ciudad, les hacia critica, proponia cosas, realizamos derechos de peticion,
hice a partir de manifestaciones publicas de muchos jovenes de muchas reuniones de
propuestas de conversatorio de foros de ir a colegio y sacar pelado y promover la

idea de como hacer determinadas cosas”. ( E: 6).

También se pudo evidenciar que en la mayoria de los casos los Consejeros de Juventud
fueron muy estratégico al momento de luchar por los intereses de las poblacion juvenil, ya que
nos sefialan que lo que buscaron fue hacerse amigos de los funcionarios, ya fuera de la Secretaria
de Bienestar Social o de las otras Secretarias. Acercarse a ellos buscar los consensos,
practicamente desde la norma pero también desde la cercania con las entidades municipales y
sobre todo con aquellas que de alguna manera tuvieran alguna relacion con los asuntos juveniles.
También se pudieron identificar otras formas de participacion que transciende muchas mas alla
del consenso, las manifestaciones, las criticas, las marchas, los debates, los derechos de peticion,
intervencion y denuncia a través de los medios de comunicacion, como lo evidencia un joven

entrevistado.

Nos tocaba hacer bulla, nos tocaba hacer marchas hablar con Concejales para
sensibilizarlo de las decisiones que tomen en el Concejo van a repercutir en el
bienestar de los jovenes tocamos puertas en las Gobernacion, tocamos puertas en la

Alcaldia para que nuestra voz fuera oida (E3).
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Recapitulando un poco es necesario resaltar que el CMJ de Santiago de Cali empieza su
funcionamiento a partil del afio 2003, momento en el que se realiza por primera vez las
elecciones de Consejeros de Juventudes en la ciudad, lo cual se puede destacar que el
funcionamientos y las acciones emprendidas por este CMJ, han sido de gran aporte para la
poblacion juvenil calefia. Ahora bien en el primer periodo los jévenes se centraron en sacar
adelante todo el tema de la Politica Publica de Juventud Municipal, que habia venido fracasando
de intentos anteriores y que gracias a las acciones adelantadas por el CMJ se logré concretar en
el afio 2006, convirtiéndose estd en el principal logro alcanzado por estos jovenes en aquella
instancia de representacion juvenil. Donde unas de las principales actividades realizadas fue la de

dar a conocer el CMJ, como el principal rgano de representacion de la juventud calefia.

De este mismo modo tras la segunda eleccion del CMJ, estos lograron a partir de sus
acciones adelantar la aprobacién del SMJ de la ciudad, lo cual le permitia seguir logrando
avance, para los intereses de los jovenes, cuestion que fue lograda gracias a sus acciones, las
actividades que adelantaron y la cooperacion de algunas instituciones que de una u otra manera
han estado interesado por el tema juvenil. Toda estas acciones permiti6 que los jovenes
alcanzaran logro significativo en materia de participacién juvenil, cuestion que se evidencio a
partir de aquella actividad que adelantaron como los foros, el cual se convirtié en un espacio de
discusion juvenil, que le permite a los jovenes expresar sus inquietudes y construir desde la
concertacion. También es necesario resaltar que las acciones del CMJ no solo estuvieron
enmarcadas a intervenir unicamente desde el ambito municipal, sino que también esto

transcendio al ambito Departamental, convirtiendo estos en el primer CMJ, en adelantar acciones

?Z intentos por sacar adelante la politica pablica municipal 1991-1998-2006



95

maés all& de lo Municipal, Departamental, sino que también logro de alguna manera tener impacto

a nivel nacional.

En cuanto a las formas de participacion que han adelantados estos jovenes durante este
periodo de estudios es necesario resaltar que, los CMJ de Santiago de Cali han estado inmersos
en las diferentes formas de participacion existente, ya que existido un transito desde lo
convencional o legal, hacia lo no convencional. Esto debido a que jovenes han intentado
intervenir y adelantar sus acciones desde sus propias dindmicas, las cuales no han sido bien vista
desde la dptica tradicional, pero que desde el Mundo Juvenil son visto como medio legitimos y

efectivos para adelantar acciones y canalizar sus intereses (Tabla 13).

Tabla 13. Formas de participacidn politica utilizada por el CMJ de Cali 2003-2012

Marchas. No convencional
Manifestaciones. No convencional
Derecho de peticion. convencional

Denuncia  publicas ante  medios  de | convencional

comunicacion.

Participacion en reuniones. convencional
Participacion en debates. convencional
Enfrentamientos verbales. No convencional

\Votos. convencional




96

6. CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

Estudiar las distintas formas de participacion politica juvenil, es dentro de otras cosas
entrar a indagar mundos diversos, ya que no solo se debe hablar de mundo juvenil sino de
mundos juveniles. Esto quiere decir que los jovenes tienen diferentes formas de interactuar en su
devenir diario. Estas formas de interactuar, de relacionarse con los demas, de vincularse a
procesos y de desarrollar sus propias identidades, es lo que nos hace concluir que los jévenes no
solo tienen una formas de participar sino que estas son multiples y diversas. A partir de esta
sistematizacion de experiencias de participacion politica juvenil se pudo observar e identificar
muchos aspectos de los jovenes calefios que la sociedad no conoce y no ha logrado comprender,
es decir hay que entrar a comprender esos espacios de relacion juvenil para luego buscar

intervenir e incidir.

En primera instancia, se logré6 comprender que los jovenes calefios nunca han sido
apaticos® a la participacién politica ni a la cosa publica. Los jévenes han sido precursores de
grandes procesos y proyectos politicos de la ciudad y el pais. También se pudo observar que el
Consejo de Juventud de la ciudad tuvo funcionamiento gracias a la gestion y lucha de muchos
jovenes que en un momento dado padecieron la necesidad de tomar el rumbo de su destino,
tomaron la iniciativa de presionar a la administracion para que diera cumplimiento a lo
establecido en la ley 375 de 1997 conocida como Ley de Juventud. En ella se establecen los

parametros y funcionamiento de los Consejos de Juventudes.

% Por apatico entendemos al desinterés que podrian presentar algunos jovenes frente a los asuntos politicos
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De esta forma se puede concluir que los jovenes durante este periodo de estudio han sido
un pilar importante para el desarrollo de la poblacion juvenil. En primer lugar, han sido los
encargados de liderar procesos que han permitido que los jovenes hoy tengan mayor incidencia
en las decisiones que se tomen entorno a ellos. Los Jovenes fueron muy importantes en la
construccion de la politica publica de juventud. En segundo lugar encontramos que sus acciones
como Consejeros no solo impactaron en el ambito local y municipal, sino que también
transcendio en el ambito departamental. Mediante la participacion de algunos consejeros se logré
participar en actividades que se desarrollaron en el departamento, la construccion del Plan Local
de Juventud®*. En el Periodo 2009- 2011 el Sistema Municipal de Juventud, a su vez influyeron

en la construccion de planes y programas que buscan beneficiar al total de la poblacion juvenil.

En cuanto a las formas de participacion politica desarrollada por los jovenes encontramos
que ademas de las formas de participacion convencional, también utilizaron formas de
participacién no convencional. En primera instancia se observo que en su rol de Consejero, el
joven le toco salir a las calles, buscar canalizar sus intereses mediante manifestaciones publicas,
marchas, debates, denuncias publicas a funcionarios, mediante consenso y acuerdo también
buscan participar a través de la expresion de su identidades, de su pensamiento, de su

sentimiento y de su inconformidad con el sistema y la administracion publica.

Teniendo en cuenta que el principal objetivo de esta sistematizacion es poder establecer
los formas de participacion politica utilizadas por los jovenes durante el periodo 2003-2012, es
necesario precisar en que manera los hallazgo encontrado mediante este ejercicio de

investigacion entran a jugar con los conceptos planteados. Como es bien sabido que la

24 Entrevista numero 8.
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participacion politica, en sentido amplio se define como el conjunto de actividades,
interacciones, comportamientos, acciones y actitudes que se dan al interior de una sociedad en
forma individual o colectiva por parte de individuos, grupos, partidos e instituciones, las cuales
van dirigidas a explicar, demandar, influir o tomar parte en el proceso de decisiones politicas.
Lamber (1980, citado por Colombia. Programa Presidencial Colombia Joven, 2004). Cabe
destacar en qué medida este planteamiento se relaciona con las formas utilizadas por los jovenes

calefios.

Durante este proceso de sistematizacion se pudo evidenciar que los jovenes, desde las
formas convencionales de participacion politica buscaron canalizar sus intereses, esto en primer
lugar, porque estos intereses se buscaron canalizar desde una de las principales instancias y
formas de participacion juvenil, esta llevada a cabo desde el CMJ, el cual es una instancia de
representacion juvenil, establecido en la Ley 375 de 1997, lo que la convierte en la principal
forma de participacion utilizada por ellos en este periodo. En segundo lugar encontramos que
durante el periodo de estudio el voto también se ha convertido en una forma constitutiva de
participacion juvenil, ya que los tres periodos de representacion de los CMJ, se han realizado
mediante el mecanismo de eleccion, ratificando de esta forma al voto como un mecanismo de

participacién politica fundamental para los jovenes y la sociedad.

Las formas de participacion politica como las marchas, las huelgas, los debates, eventos
culturales, representaciones artisticas, también son mecanismo de participacion politica, que
aunque algunos de ellos transcienden el ambito de lo convencional, es decir algunos son

considerados como formas no convencionales de participacion politica, ellos han jugado un
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papel de mucha importancia para los jovenes calefios, ya que a partir de estos se lograron
avances importantes para los jovenes en este periodo de estudio. Los CMJ en este periodo como
mecanismo de representacion juvenil, en busca de influir en las decisiones que se tomaban en
torno a los jovenes, adelantaron una series de manifestaciones, como también debate con
entidades publicas que tienen que ver con la poblacion juvenil, logrando mediante estas formas
que su voz fueran escuchada por la administracion municipal, departamental y también en el

ambito nacional.

De esta forma se evidencia lo que nos sefiala, Veldzquez y Castillo (2003), que entienden
la participacion politica como un proceso social intencionado de individuos en funcion de
intereses de diverso orden (social, econémico, politico, entre otros), que se desarrolla y se
manifiesta en tramas concretas de relaciones sociales y de poder para la intervencién directa o
representada de la vida colectiva, con el objeto de darle un giro a los sistemas vigentes de
organizacion social y politica. Con esto nos queda claro que estas formas que utilizaron los
jovenes como CMJ, son proceso social intencionado que buscan canalizar de diversas maneras

sus intereses, y cuyo prop0sito estan dirigidas a cambiar su realidad.

En lo referido a los hallazgos encontrados a partir de esta sistematizacién se pudo
evidencia que mediante la participacion de los jovenes a traves del CMJ, se lograron alcanzar
grandes logros que hoy permiten ver la situacion de los jovenes desde un panorama diferente. En
primer lugar los Consejeros Juveniles lograron abrir las brechas para que la juventud calefia
tuviera la oportunidad de participar en espacios donde anteriormente no se habian logrado

participar. Esto lo convierte en protagonista de grandes cambios para la poblacion juvenil, otro
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logro importante alcanzado mediante la participacién politica de los jovenes CMJ de Santiago de
Cali, fue haber logrado incidir en la formulacion y aprobacion del Acuerdo 0226 de 2007,
mediante cual se adopta el Sistema Municipal de Juventudes de Santiago de Cali. Este Acuerdo
se logré gracias a la participacion y el trabajo conjunto entre los CMJ, el Concejo Municipal y
las instituciones encargadas del tema de juventud en el municipio, ya que se convierte en la
principal herramienta normativa de participacion politica de los jovenes calefios, la cual les da
las bases para luchar por sus objetivos. Este Sistema tiene como mision la concertacion y
definicion y el desarrollo integral de las politicas publicas de juventud y esta compuesto por tres
componentes, que son, la Mesa de Trabajo Conjunto en Juventud del Municipio de Santiago de

Cali, el Foro Permanente de Juventud y Concejo Municipal de Juventud?.

Es necesario mencionar que las procesos en los cuales han participados estos CMJ de Cali
fueron de vital importancia, ya que lograron articular con redes juveniles, organizaciones de
bases y con jovenes de distintas lugares de la ciudad para realizar trabajo conjunto, para asi
poder dar a conocer sus inquietudes e inconformidades en lo referido a ellos, pero que también
pudieran manifestar la posible formas mediante las cuales ellos consideran que se pueden llegar a
solucionar las problematica juvenil en la ciudad, lo que se relaciona muy bien con el
planteamiento hecho por Sabuceo (1996) que dice que la participacion politica hace referencias a
aquellas acciones intencionales, legales o no desarrolladas por individuos y grupos con el
objetivo de apoyar o cuestionar a cualquiera de los distintos elementos que configuran el ambito
de lo politico (toma de decisiones, autoridades y estructuras), situacion que se observo en el
desarrollo de la en los tres periodo estudiados. Sabuceo (1996, citado por Colombia. Programa

Presidencial Colombia Joven, 2004)

% Entrevista numero 5.
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Por ultimo cabe mencionar que a partir de esta sistematizacion, que el planteamiento
hecho por los conceptos de participacion politica utilizados para el desarrollo de este ejercicio de
investigacion, frente a los hallazgo encontrados se pudo evidenciar que hay una estrecha relacion
entre la teoria y la practica, ya que cada una de las formas de participacion politica planteada por
los autores han sido utilizada por los CMJ de Santiago de Cali. Con la participacion de los
Concejeros de Juventud de Santiago de Cali se pudo evidenciar que la participacion politica es
en esencia la forma mediante la cual los ciudadanos buscan incidir en las decisiones que se
toman dentro de la sociedad para lograr canalizar sus interese y de esta forma llegar a
materializarlo. Con esto queda claro que el CMJ de Santiago de Cali mediante su participacion e

incidencia llegaron alcanzar logros que en tiempo anteriores no habian sido posible alcanzar.

En este sentido cabe sefialar que la experiencia de participacion politica del CMJ de Santiago de
Cali, tiene dos facetas, aquella que ha permitido que los jovenes desde esta instancia se hallan
apersonados de los asuntos de su interés, buscandolo conseguir beneficios a partir de su propia
participacién e incidencia. Con esto queda claro que los jovenes nunca han estado alejados de los
asuntos de la sociedad y mucho menos de los temas de los cuales a ellos les compete siendo estos
los directos interesados en conducirlo. En segundo lugar encontramos aquella en la que en el
desarrollo de las actividades y logros alcanzados a partir de la gestion de CMJ, sean llevados a
cabo a traves del trabajo conjunto con las instituciones, y el resto de la poblacion juvenil,
convirtiéndose los jovenes en un apoyo importante para que las instituciones puedan conocer
mucho méas de cerca la situacion de los jovenes, y para que los jovenes encuentren en las

instituciones un apoyo para que sus interese sean canalizados y materializados.
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A partir de lo anterior es necesario sefialar que esta experiencia de participacion en Gltima
ha sido positiva para el sector juvenil, porque nos ha permitido comprender las formas de
interactuar, de pensar, de expresarse, de ver y de relacionarse con el mundo politico. Es decir
nos permite comprender su imaginario colectivo, que es visto desde otra mirada diferente, desde
las cuales la ve el mundo politico tradicional. Con esto no queda mas que decir que durante este
periodo ha existido una participacion e incidencia real de los jévenes en las tomas de decisiones
en lo referido a ellos ya sea de forma directa e indirecta. Es decir con la promulgacion de la Ley
375 de 1997, la Ley 1622 de 2013 y la creacion de los CMJ como instancias de participacion
juvenil se ha permitido que los jovenes cada vez mas vayan asumiendo la direccion de sus

propios asuntos de manera directa y real.

A partir de la presente sistematizacion, se pudo evidenciar que los CMJ, consideran que
el tema joven no ha sido prioridad en ningun tipo de administracion. Los temas y problemas de la
juventud han estado aislados de la agenda publica, no siendo una prioridad. Esta situacion puede
ser una oportunidad para que los jovenes se organicen para que los parches, los colectivos, las
organizaciones juveniles realicen un trabajo en red y que permita una incidencia real en el

presupuesto del municipio.

La participacion politica es un tema que debe estar enfocado desde los colegios, desde las
casas, se debe iniciar por el tema de los gobiernos escolares. La Secretaria de Educacion
Municipal debe asignar recursos para que la participacion politica de los jovenes sea un proceso
ampliamente difundido y desarrollado. Sin embargo, el problema nace en la propia ley que

concibe los CMJ como organismos consultivos y no decisivos. A la luz de ello, la participacion
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es un problema que tenemos en la sociedad Colombiana, la gente no tiene cultura politica, la
gente no participa activamente de la politica, la gente no sabe a la hora de votar, la gente tiene
muchos problemas, esos problemas los reflejan a la hora de tomar decisiones y no debe mirarse

como un problema especifico de la poblacion juvenil.

Al no tener el CMJ un poder para tomar decisiones independientes de la administracion,
se vuelve una figura decorativa. Decorativa porque solo se mira a los CMJ un espacio de reunion
de los jévenes y no como una instancia donde los temas que tratan estos jévenes en este espacio
incidan realmente en las decisiones que se toman entorno a ellos dentro de las administraciones.
Es importante que la ley permita que el CMJ, tenga mucho méas peso en el municipio, que la
politica de juventud de la ciudad sea transversal una politica que sea incluyente, una politica
donde los jovenes sean reflejado en una secretaria de cultura una secretaria de educacion una
secretaria de salud una secretaria de deporte. Es decir que alla un presupuesto para que realmente
este presupuesto y las acciones que se hagan en cada una de esta dependencia atiendan la

realidad de los jévenes, esto no se esta dando en Cali.

La participacion politica no es incentivada realmente desde la Administracion Municipal
ni en las agendas publicas no esta el tema de juventud en primer lugar. Frente a ello se
recomienda la generacion de espacios en los &mbitos escolares que motiven la participacion de
los jovenes en sus asuntos de interés. Las entidades municipales estan viendo al joven como un
problema y no lo ven como un actor de desarrollo, hay una cantidad de saberes quizds no
formales en los jovenes, hay unas cantidades de caracteristicas que la administracion no esta

sabiendo aprovechar. Mientras la Alcaldia, mientras su entidades de gobierno y todas la



104

estructuras del municipio y del Estado conciba al joven como un problema, todas las politicas
van a ser ineficiente y se la van a pasar atendiendo los problemas de manera inmediatista. Los
municipios deben reconocer las potencialidades de los CMJ. Estos espacios deben articular la
incidencia de los jovenes y sus intereses con las politicas que cada nueva Administracion

Municipal proponga.

Ahora bien este es un tema que tiene que ver mucho con la voluntad politica, debemos
empezar a romper el paradigma de la politica, los jévenes somos muy politicos pero el concepto
de politica los ha estigmatizado. Hay que empezar a fomentar en ellos esos habitos politicos y
realmente involucrarlos en las decisiones de la administracion darle esa real participacion que

tengan la potestad de construir verdaderos planes que se ejecuten y que tengan presupuesto.

Por lo tanto para que todo esto se realice y los jovenes puedan participar en los asuntos
que a ellos les compete lo primero que se debe hacer es crear en la ciudad una escuela de
formacion permanente de participacion politica juvenil, que sea financiada por la Alcaldia por la
Gobernacion y por la empresa privada por la academia y que la academia publica y privada
soporten, certifiqguen apoyen desde la academia esta escuela permanente de juventud. Para que
los jovenes se capaciten, conozcan, aprendan a participar, se deben crear verdaderos espacio
permanente de interlocucion entre los jovenes y la administracion pablica. Es importante que
sean permanentes, que los jovenes todo el tiempo esten en interlocucion con la administracion
porque casi siempre tienen ese espacio cerrado con las instituciones, es decir que sea un espacio

intermitencia.
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En segundo lugar, se deben fortalecer el Comité de Planificacion, ya que este comité es
un espacios para planificar el desarrollo del territorio de la comuna, en este sentido hace falta que
es0 espacios tengan mayor apertura para acoger a la organizaciones y las expresiones juveniles
en todas sus manifestaciones. Que sea un espacio democratico que se invite a los jovenes a
asistir, participar y decidir en esos espacios inmediatos de participacion ciudadana formales que

son los Comités de Planificaciones.

Es necesario que se den intercambio de documentos y encuentros fisicos, y lo otro es
poder participar en instancia superiores de cardcter municipal donde las Secretarias que
conforman las Alcaldia deben abrir sus espacios de convocatoria publica para concertar planes
programas y proyectos con el sector juveniles. Si realmente no se generan esos espacios de
participacion ciudadana de interrelacion de todos los jovenes realmente no van a ver ninguna
representacion, sino que vamos a dejar a los jovenes solo y cada joven va ir por su interés
particular, uno por desconocimiento y otros porque estaran influenciado malas préacticas de
politicos corruptos que buscan sacar ventaja de la falta de conocimiento y de informacién de
algunos jovenes. Si no se genera esa interlocucion que es bien dificil pero no imposible, si hay
organizaciones o grupos tan fuerte como los fueron en otras épocas y que en estas épocas
también las hay, que los funcionarios sepan hacer esas lecturas, hay que leer, reconocerla y darle

eso0s espacios que corresponden?®.

A manera de cierre se debe sefialar que estudiar la participacion politica juvenil en
Santiago de Cali no ha sido una tarea facil, primero porque aunque sean realizados estudios sobre

la participacion politica juvenil en la ciudad, estos no son suficiente, y las fuentes de

% Entrevista numero cuatro.
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informacion no son facil de conseguir, ademas no se han llevados registro organizados de todos
los procesos en los cuales los jovenes han llegado participar. Lo que nos hace plantear que se
debe hacer un trabajo conjunto entre los jovenes y las instituciones, para sistematizar de manera
clara y coherente las actividades que se desarrollen en relacién a la juventud. Esto permitira que
estas dificultades no se presenten en investigaciones futuras en término de juventud, ya que al
haber una sistematizacion clara y cronoldgica de estos procesos, permitird a investigadores
contar con herramientas técnicas y metodologicas para entrar a estudiar la situacion futura de los

jovenes calefios y del pais.

Con esto, las investigaciones que se realicen en téermino de juventud y de participacion
politica mas exactamente, llegaran a tener mayor fruto, nuevos hallazgo y mejores resultados, lo
que nos puede permitir hacer planteamiento teéricos mucho mas acertados a la realidad del joven
calefio. El desafio de aqui en adelante es seguir avanzando en nuevos procesos investigativos en
temas de participacién politica juvenil, que permitan nuevos descubrimientos, que permitan
nuevos avances, que conduzcan cada vez mas a mejorar la situacion juvenil y que logren
enriquecer a las academia metodoldgicamente, para que todo esto sea un punto de partida y un

punto de llegada en todos los procesos investigativo dirigido a los jovenes.
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LISTADO DE ENTREVISTAS

> Entrevista #1. septiembre 5 de 2016. Dolly Ximena Garzén, auxiliar de laboratorio
clinico y estudiante de administracion publica de la ESAP, Filiacion politica
independiente, milito en el polo democréatico alternativo, ex consejera de juventud de
Santiago de Cali en el periodo 2006-2009, ex consejera departamental de juventud en el
periodo 2007-2010 hizo parte de un proceso nacional denominado sistema nacional de

concejo de juventud, tiempo de grabacion 33:18.

> Entrevista # 2: septiembre 8 de 2016. Katty Lorena Angulo Caicedo, profesional
universitaria, licenciada en lengua castellana e inspectora sanitaria filiacion politica polo
democratico, ex consejera municipal de juventud , delegada internacional en el octavo de
paz como mujer negra, delegada de la mesa municipal por mujeres negras, tiempo de

grabacion 15:36.

> Entrevista # 3: septiembre 8 de 2016. Diego Alfonso Anacona Alvarez, ingeniero
electronico, filiacion politica: movimiento mira. Ex consejo municipal de juventud,
candidato al consejo municipal en dos oportunidades y dos veces candidato a la cAmara

de representante, tiempo de grabacion 13:56.
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> Entrevista # 4: septiembre 8 de 2016. Wilmar Barrera, estudiante de administracion
publica en la ESAP, Filiacion politica movimiento politico mira, candidato a la JAL, de
la comuna 9 candidato al consejo de Cali y ex consejero municipal de juventudes, tiempo

de grabacion 13:24.

> Entrevista # 5: septiembre 14 de 2016. Jonatan Velasquez Alzates, comunicador social y
magister en gerencia social, filiacion politica, liberal, contratista con la administracion
departamental, practicante de comunicacion en el Sena, actualmente subdirector de
mercadeo del instituto INCIVA de la biblioteca departamental y consejero de juventud en

dos ocasiones 2006-2009 y 2009-2012, tiempo de grabacion 22:49.

> Entrevista# 6: septiembre 18 de 2016. Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, profesional,
filiacion politica: polo democratico alternativo ex consejero municipal de juventud,
fundador de la federacién nacional de concejo de juventud, desinado como el mejor
consejero juventud del pais en el en su periodo, presidente del partido polo democratico
en Cali, miembro del comité ejecutivo nacional del polo democréatico, tiempo de

grabacion 20:24.

> Entrevista# 7: septiembre 23 de 2016. Juan Carlos Tandio, estudiante de octavo semestre
de derecho, filiacion politica, ninguna, lider indigena, ex consejero de juventud en

representacion de los pueblos indigena, tiempo de grabacion 8:01.
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> Entrevista # 8: septiembre 25 de 2016. Jonathan Forero profesional en estudios politicos
y magister en intervencion social de la universidad del valle, filiacion politica,
independiente, referencia en cargos politicos: miembro del equipo de la alcaldia de Cali,
formulador de politicas publicas en algunos municipios y departamento del pais ex

consejero municipal de juventud, tiempo de grabacion 25:59.

> Entrevista # 09: septiembre 30 de 2016. Elvia Hincapié Serna, funcionaria de la secretaria
de bienestar social de la alcaldia y funcionaria de la secretaria de cultura, coordinadora de
trabajo con jovenes, funcionaria de la asesoria de paz en el area de derecho humano,

tiempo de grabacion 18:40.

> Entrevista# 10: septiembre 30 de 2016. Diego Dedina, funcionario de la secretaria de
desarrollo y bienestar social en el area de participacion, colaboré en el proceso de

elaboracion de la plataforma municipal de juventud, tiempo de grabacién 21:07.



