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ASPECTOS SOCIALES
DEL

DESARROLLO RURAL

Dr. German Guzman Campos

INTRODUCCION

Con las palabras desarrolle y subdesarro
11o se hace alusidn implicita o explici-
ta a estandares depr1mentes de*vida ca-
racteristicos de paises pobres y a situa
ciones de holgura propias de naciones al
tamente industrializadas. Esta relacifn
se deriva, ante todo, de apetencias mate
riales sin tener en cuenta satisfactores
no exclusivamente econémicos que respon-
den a necesidades primarias de las colec
tividades humanas.

No sorprende que algunos técnicos empi-
ristas y ciertos teorizantes sociales se
pregunten si tiene importancia hablar a
estas horas de subdesarrollo y desarro-
11o al considerar la copiosisima y apa-
rentemente exhaustiva literatura a que
ambos temas han dado origen. Por nues-
tra parte pensamos que el asunto, en vez
de perder vigencia, cobra suma actuali-
dad porque constituye y estd dinamizando
el problema principal del mundo en el mo
mento presente, dado que la pugna mas re
cia en &1 se da entre los paises indus-
§r1a11zados y las naciones subdesarrolla
as

Por otra parte, no es tarea facil abor-
dar un tema de tal envergadura, pues su-
cede, parodiando a Troccoli (1984-25),
que para identificar los miltiples compo
nentes que intervienen en la conceptuali
zacion del desarrollo y el subdesarrollo,
clasificarlos dentro de las distintas ca
tegorias a que pertenecen - medioambien-
tales, politicas, econdmicas, sociales,
culturales - jerarquizarlos e integrar-

los para cada caso operativo, se requie-
re un ejercicio intelectual profundo vy
complejo. Ademas, las conceptualizacio-
nes pueden adolecer de una visién par-
cial referida al contexto cientifico-cul
tural de guienes las sustentan. G

En nuestro estudio no nos detenemos a ex
poner las diferentes escuelas o corrien-
tes de pensamiento que interpretan estos
dos procesos: la cientifica y la critica
segiin el esquema de Solari (1976:34-201),
la funcionalista, la dependentista, la
latinoamericanista, etc. ya que erlas
han sido objeto de serio analisis por di
versos autores (Zapata: 1985).  Nuestro
aporte se centra en otros aspectos que
presenta el binomio subdesarrollo - desa
rrollo, tomando como punto inicial la im
portancia que desde determinado momento
se da en Latinoamérica al crecimiento
econémico como requisito exigido por el
giro gque toma la penetracion capitalista
en nuestro continente. Al respecto con-
viene recordar que la teoria del desarro
110, referida exclusivamente a To econd-
mico, se impulsa a partir de 1930. Esto
no implica, como dice Baran (1961: 17),
que la economia clasica no se ocupara de
aspectos relacionados con el crecimiento
material segiin To pone de manifiesto el
titulo de Ta obra precursora de Adam
Smith "An inquiry into the causes and the
nature of the wealth of Nations". En opi

nion de Cecena (1970: 21), dos circuns-
tancias historicas dan origen a la teo-
ria del desarrollo propiamente dicha:
una es el surgimiento del socialismo que




pbligé a Occidente a preocuparse en —a-
yor medida por la reproduccidn y acumula
cion del capital; la segunda, al decir
de Lange (1961: 17) es el hecho de que
los paises atrasados, sobre todo las co-
lonias en su proceso de liberacidn nacio
nal, crean serias dificultades interna-
cionales al considerar que su principal
problema es el econfmico, lo gue fuerza
la inversidén de los paises capitalistas
en dreas atrasadas.

Si se miran las cosas desde otro angulo,
algunos autores puntualizan que las cau-
sas de 1o que ellos 1laman "sistema mun-
dial del subdesarrgllo" son el imperia-

1ismo, el neocolonialismo, el neocapita-
Tismo y la burguesia nacional. Otros afa
den el latifundismo, el parasitismo, los
abusos, el caudillismo, el pretorianismo,
el burocratismo y la corrupcidn, de la

que es muestra el asalto voraz a los bie
nes plblicos. 3

En consonancia con las aclaraciones ante
riores informamos sobre el contenido de
nuestro estudio: en el primer capitulo,
el planteamiento de ideas se hace toman-
do como puntos de referencia el subdesa-
rrollo y el desarrollo. Los modelos de
desarrollo estuvieron de moda y forman
parte del esfuerzo que realiza Latinoamé
rica por encontrar su destino o por re-
tardar este momento histdrico; pero 10s
modelos, o sea el "modelismo" de que ha-
blamos nosotros, ha sufrido una quiebra
radical, por lo cual se le dedica el ca-
pitulo segundo; el orden 1dgico exige ha
blar en el tercero sobre campesinado y
desarrollismo; el cuarto versa sobre el
desarrollo rural; en el quinto se tratan
aspectos especificos que complementan el
tema del anterior. Estuvimos meditando
largamente si convenia insertar, como
(1timo, el capftulo sexto; al fin decidi
mos incorporarlo pensando que mucho se
habla de desarrollo pero poco se dice so
bre cémo se lo puede realizar. Esta con
sideracién traduce el intento por conjun
tar la teoria y la praxis buscando que
mutuamente se enriquezcan.

Aun corriendo el peligro de ser un tanto
prolijos, consideramos necesario dar una
breve indicacidn sobre algunos conceptos
bdsicos que con mayor incidencia maneja-
mos en la exposicion de los temas:

1

Sistema econfmico capitalista. =5 &
conjunto de relaciones economicas &%
tre las economias de los paises cag ==
listas por el cual se asegura uma si-
tuacidn dominante a un peguefio nEémero
de potencias capitalistas avanzadas -
(Anisimov et al. 1980:228).

Mado de produccién es la unidad de las
fuerzas productivas y las relaciones

de produccidén (Cecefia, op. cit., 23).

Economia es la ciencia que estudia las
leyes que rigen la produccién y el in-
tercambio de bienes materiales de vida
en la sociedad humana. También se 1la
ma estudio de los modos de produccifn.

Hay que hacer una distincidn entre mo-
delo y patron de desarrollo. Ante to-
do, no son sindnimos: patrdn de desa-
rrollo es el orden, la estructura, la
situacién objetiva presente en una eco
nomia. Este orden, estructura o situa
cion, existe en cualquier formacion
econdmica. Modelo econdmico es una re
lacioén o sistema de relaciones cuanti-
tativas que expresan la ‘tasa de creci-
miento que corresponde a la estructura
de economia (Lurie, citado por Cecefa,
ihid. s 195).

Industrializacidon: es el aumento -en

los resultados del sector industrial

con relacidn a la produccidn aportada
por otros sectores.

Progreso, crecimiento, desarrollo son
etapas de un mismo proceso. Segin
Urrutia (1964: 7), progreso es el con-
cepto asociado a la incorporacidn tec-
nélégica moderna y al adelanto logrado
con los sistemas de produccidn; creci-
miento es el concepto que se refiere a
una mutuacién gradual (no espontdnea)
en una economia, por ejemplo: el aumen
to del ingreso nacional por habitante.
E1 desarrollo abarca los conceptos de
evolucidn, progreso, crecimiento e in-
dustrializacién, mids la mejoria de las
condiciones generales de vida y bienes
tar de toda la poblacidn.

Definicion del desarrollo. Ninguna es
plenamente satisfactoria:




a) Maurice Dobb identifica crecimiento
y progreso econdmico.

b) Arthur Lewis considera esos térmi-
nos como sinonimos del desarrollo.

c) A. Boné distingue entre crecimiento
econdmico y desarrollo econémico.

d) Paul Baran, en cambio, identifica
crecimiento y desarrollo econdmico.

e) E1 profesor Jesls Silva Herzog dis-
tingue entre desarrollo y progreso.

- Subdesarrollo. Desae el punto de vis-
ta econdmico es un retardo de las fuer

zas productivas y del bienestar social.

- Nivel de vida: Hace referencia a las
condiciones reales de vida.

- Estandar de vida: Designa aspiracio-
nes, esperanzas e ideas de lo que un
grupo desea alcanzar.

- Norma de vida: Se refiere a las condi
ciones de vida que se consideran conve
nientes de acuerdo a fines determina-
dos.

E1 estandar y la norma de vida aluden a
To que "deberia ser"; el nivel de vida
evalda "lo que es".

Como idea final de esta introduccidnacla
ramos que si se inquiere cual fué el mo
vil que nos indujo a realizar el presen-
te trabajo, confesamos que mds alld de
nuestra labor docente o investigativa Yy
mucho mis alla de nuestro deber de reali
zarnos como cientificos sociales estdn
las comunidades campesinas, acreedoras a
todos los aportes gue las aproximen a
asumir su papel como sujetos de la histo
ria.

[.— SUBDESARROLLO Y DESARROLLO

Al considerar el proceso de desarrollo

aparece como manifestacion extrema la dis
paridad entre las naciones altamente in-
dustrializadas y las que se hallan en si
tuacién precaria de existencia. La carac
terizacidn de este fendmeno se traduce

con las expresiones "paises ricos", "pai
ses pobres", las cuales van mds alla de
una simple verbalizacidn, pues plantean
una realidad macrosocial consistente en
que el auge y el disfrute de bienes en
las naciones poderosas se han generado y
mantenido mediante la extraccidon de re-
cursos provenientes de las naciones DoO-
bres. Surge asi, en el plano internacio
nal, la relacidn explotadores-explotados,
dominadores-dominados, calificativos que
delatan un creciente distanciamiento en-
tre dos extremos cuyo nivel de vida bipo
lariza a la humanidad.

Para interpretar la situacion desventajo
sa que afecta a la mayoria de los pue-
blos se acufid el término "subdesarrollo”,

que en el fondo denota inferioridad res-
pecto a aquellos que dominan el mundo a
partir de la revolucién industrial. Pa-
ra valorar el alcance de dicho término
vale 1a pena recordar a Celso Furtado
(1969: 177) cuando escribe que como fend
meno especifico que es, el subdesarrollo
requiere un esfuerzo de teorizacion autd
nomo. Y anade que la falta de ese es-
fuerzo ha 1levado a muchos economistas a
explicar, por analogia con las economias
desarrolladas, "problema que sélo pue-
den ser debidamente planteados con base
en una comprensidn adecuada del fenomeno
del subdesarrollo". Nuestra tesis es
precisamente esta: para explicar el de-
sarrollo es necesario analizar y compren
der primero el fenémeno del subdesarro-
11o. Tal conviccion se ahonda porque en
América Latina existe tendencia seria a
marcar el énfasis en el desarrollo, omi-
tiendo como punto de partida necesario
el andlisis de las circunstancias de ca-
da pais y de sus regiones, es decir, de
la realidad que se plasma y evidencia en
el subdesarrollo. Esto explica por qué
muchos analistas, politicos, técnicos,
planificadores y cientificos sociales
aparecen obsesionados por acometer ta-
reas prdacticas, por ir a lo inmediato, a
1o pragmdtico, a la dinamica de Ta ac-
cién dando por conocida una realidad
que es el germen de la problematica so-
cial en que se debaten Tas mayorias huma
nas del Tercer Mundo.

Si el subdesarrollo es un proceso histd-
rico auténomo, cuales causas lo determi-
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nan?. Furtado (ibid., 165) explica en
estos términos la razon de ser del subde
sarrollo en la actualidad:

El efecto del impacto de 1a expansidn
capitalista sobre las estructuras ar-
caicas varié de region a regidn, debi-
do a las circunstancias locales, al L1
po de penetracidn capitalista y a la
intensidad de ésta. El resultado fué
casi siempre la creacidon de estructu-
ras hibridas, una parte de Tas cuales
tend7a a comportarse como sistema capi
talista y Ta otra a mantenerse dentro
de Ta estructura preexistente. Ese ti
po de economia dualista constituye, es
pecificamente, el fendmeno del subdesa
rrollo contempordneo.

Podria a1guien preguntarse si esta expli
cacion se inspira en la tesis del dualis
mo estructural. Quizd no, porque serfa
necesario demostrar que Furtado forma es
cuelda _con E.E. Hagen Bert Hoselitz,
David McClelland, W. E. Moore, A. Feldman
y W.W. Rostow. Tanto mas cuando que la
posicion de estos contiene errores en lo
tocante a su consistencia empirica y a
su validez como medio de andlisis tedri-
co de los procesos de cambio en los pai-
ses)subdesarro]]ados (Stavenhagen, 1972:
201). .

En relacion con nuestra actual situacién
de desarrollo, Eggers (1969) -apoydndose
en Furtado- hace una indicacidn importan
te al afirmar que 1la hegemonia de los
Estados Unidos en América Latina y su de
cisidn de que el proceso econdmico en la
region lo Tleven a cabo las grandes em-
presas norteamericanas, operan "como Lée
n1c? de congelamiento del status quo so-
cial"

Tal apreciacion de Eggers plantea impli-
citamente el fendmeno de la dependencia
como una de las causas del subdesarrollo.
De inmediato aclaremos que no es nuestra
intencidn adentrarnos en la explicacidn
de las diversas escuelas de pensamiento
que disputan en este campo, por lo cual
solo hacemos al respecto una alusidn muy
breve.

Levedinsky (1968: 31 - 32),
Zimmerman, anota:

citando a

A principios del siglo XX, Inglaterra
se apropiaba el 10% de 1a renta nacio-
nal global de Ta India... ET economis-
ta hindld Krischman decia que si la par
te de la renta nacional que Inglaterra
sistematica y gratuitamente extraia en
la India hubiera sido encaminada al de
sarrollo de los recursos nacionales,
el pais indiano no formaria parte de
la categoria de los paises subdesarro-
11ados en el sentido econémico. En In
donesia, colonia de Holanda, esta se
apropiaba de la tercera parte del to-
tal de 1a renta.

Por To que atafie al caso de América Lati
na, en la misma obra (p. 22) se especifi
ca:

América del Norte tenfa en 1960 un in-
greso (per cdpita) de 420 dolares vy
América Latina, en su conjunto, 110 dé
lares. Es decir, que aquella disponfa
de un ingreso 4 veces mayor. En 1980
el ingreso per capita de América del
Norte se calculd en 1900 dolares y el
de América Latina en 330, o sea que el
gran salto se habia operado en poco
tiempo.

Desde luego, dicho salto no es el de La-
tinoamérica hacia su Tiberacidn sino ha-
cia una situacion de mayor dependencia
agravada en nuestros dias por la deuda
externa gque agobia prdcticamente a casi
todos los paises de la regidén. Ya Schme-
Tiov habia sefialado 1a "fundamental rela
cion de dependencia como la causa mds im
portante del subdesarrollo (cf. Lebedinsky,
op. cit., p. 26. También J. D. Bernal,
Tomo I, 1967: 400-401).

Al sugerir soluciones para superar la si
tuacidn de subdesarrollo, a]gunos espe-
cialistas proponen tres opciones: la pri
mera consiste en implantar el modelo de
desarrollo cldsico; la otra sugiere un
desarrollo 1imitado; una tercera habla
de desarrollo 1iberador.

Los estudios pertinentes indican que 1la
primera propuesta era inaplicable en los
paises subdesarrollados, debido a contra
dicciones tedricas y a fallas del modelo
como instrumento practico, gue ademds




perdid validez en el campo cientifico
por el enjuiciamiento critico a que lo
sometid Ta CEPAL.

La segunda opcidn adolece de un caracter
Timitativo, ya que en cualquiera de sus
modalidades se ve constrefiida a aceptar
las imposiciones del sistema capitalista,
cuyas reglas de juego son enumeradas asi
por Weber (1961: 238-283):

1) Libre apropiacién de todos los bienes
de produccidon por las empresas priva-
das de lucro.

2) Libertad de mercado de trabajo y de
productos.

3) Técnica mecanizada.

4) Jurisprudencia estable y adecuada a
la explotacidon capitalista.

5) Personal que se ve obligado a vender
libremente su actividad en el mercado.

6) Especulacidn mediante la representa-
cidn de bienes patrimoniales por valo
res transferibies.

Veamos un comentario sucinto a los pun-
tos anteriores: Galbraith (1967) piensa
que Tas dos primeras reglas forman parte
de un credo recitado mds que de una rea-
lidad efectiva. No hay tal libre apro-
piacién, ya que los monopolios ("compa-
niias maduras” los 1lama Galbraith) se
apoderan paulatinamente de la produccidn,
controlan la oferta y 1a demanda y termi
nan fijando precios a los productos. Pa
ra ello condicionan al consumidor median
te todo un inmenso aparato publicitario
de comunicacion (mass media) manejado
con todas las "sofisticaciones" de la mas
avanzada técnica moderna.

La tercera salida (desarrollo liberador)
se origina como contradiccién al neocolo
nialismo en cuanto nueva estrategia de
dominacion. Estableciendo nexos histéri
cos y geopoliticos es un hecho comproba-
do que "si el colonialismo engendrd el
subdesarrollo, el neocolonialismo se en-
carga de continuarlo”. Esta realidad la
interpreta asi Bagid (1968: 17):

E1 subdesarrollo es un tipo estructu-
ral global que surge como consecuen-
cia inmediata de Ta posicion subordi
nada que los paises latinoamericanos
pasan a ocupar dentro de la economia
internacional durante siglos y que, a
la vez favorecen dentro de cada orden
nacional una estratificacidn social
Cuya cuspide estd ocupada por clases
que se benefician de esa condicién de
inferjoridad internacional. E1 subde-
sarrolio no aparece como consecuencia
inesperada y evitable de este tipo de
relacién internacional; por el contra-
rio, ha sido hasta ahora una condicién
indispensable para que haya desarrollo
en los paises de Europa occidental y
en los Estados Unidos. Cuando cese de
existir subdesarrollo en América Lati-
na cesera de existir desarrollo, del
tipo hasta ahora conocido, en Estados
Unidos y Europa Occidental.

Alguien puede pensar que esta tercera
propuesta se aprexima a una solucién so-
cialista. Pero, no es asi, porgue con-
cuerda con las indicaciones menos hetero
doxas y mds alejadas de cualquier ruptu-
ra con el sistema dominante. Nos estamos
refiriendo a esta consideracion formal
del Concilio Vaticano II, que en la Cons-
titucion pastoral sobre Ta iglesia en el
mundo contempordneo, No. 65, expresa:

E1 desarrollo econémico debe quedar ba
jo el control del hombre y no al sdlo
arbitrio de unos pocos hombres o gru-
pos dotados de excesivo poder econdmi-
€0, no de una sola comunidad politica
0 de ciertas naciones mds poderosas.

Asi piense cada cual lo que guiera sobre
las posiciones ambivalentes de la socie-
dad eclesial y de su lenguaje esotérico,
de su habilidad acomodaticia o de su do-
ble juego ante las instancias temporales,
es preciso reconocer que las palabras ci
tadas no condenan el desarrollo 1ibera-
dor aun cuando sean simplemente alusivas
a factores que mantienen un orden social
injusto: dominio de Tas mayoria por
unos pocos individuos, grupos o naciones
prepotentes.

Pero, qué es en concreto el desarrollo -
liberador? A pesar de que muchas veces
las definiciones resultan incompletas,




t2 interpretacion de Eggers (ibid. 15)
sponde en parte al interrogante plan-
e2do: Solo mediante una lucha integral
permita superar la dependencia econd
ica, politica y cultural que padecen
nuesiros paises - lucha que debe incluir
12 conguista del control social de 1a
produccion - se vencerd el subdesarrollo.

Slguien puede objetar que estas palabras
contienen una afirmaciin demasiado gene-
ral o son un simple buen deseo, casi un
juicio de valor, o que estan viciadas de
contenido ideolGgico y que, por lg mismo
se las debe someter a riguroso examen
cientifico. Esto puede ser cierto, pero
=ambién lo es que en virtud de la dindmi
ca inherente a todo proceso social, 1la
idea de lucha liberadora cobra cada dia
mas apremiante presencia en los pueblos
de América Latina. De ello son prueba:
a) la secuencia histérica hasta el mo-
mento actual, plasmada en etapas de inde
pendencia, caciquismo, caudillismo, dic-
taduras, presidencialismo, guerras civi-
lIes, constitucionalismo, revoluciones co
mo la mexicana, la cubana, 1la nicaraguen
se; b) los movimientos guerrilleros in-
surgentes, asi hayan fracasado en sus in
Zentos; c) la no alineacién de los pai-
ses tercermundistas. La totalidad de
esta fenomenologia contiene un ahelo co-
man cifrado en la meta de superar el sub
desarrollo enfrentando todos los facto-
res deprimentes e inhumanos, de orden in
terno y externo. ¥

IT.- AUGE Y FRACASO DEL MODELISMO

Debido a la expansidn del capitalismo,
1as naciones intensamente evolucionadas
se convirtieron en ejemplo y paradigma,
descollando entre todas el supermodelo
coniormado por los Estados Unidos. Asi
11egd un momento (décadas del 50 al 70)
P gque la “modelizacion" se tornd obsesi
¥a y se la institucionalizé en todas las
teorias capitalistas del desarrollo, a
consecuencia de 1o cual se cometieron di
¥ersos errores: 1) querer llegar al desa
rrollo por 1a misma via por donde To al-
Canzaron las naciones "modelos" segln 1a
Tesis de Rostow y sus seguidores, equivo
£ada - enire otras cosas - porque los

paises avanzados no atravesaron por el

estadio del subdesarrollo, situacidn pro-
pia de los pueblos latinoamericanos; 2)
otra fué la de 1la "modernizacién", basa
da en el dualismo estructural, que no re
sistid la critica del andlisis cientifi-
co; 3) la propuesta de establecer una si
tuacidén ideal con base en la pregunta
¢cual tipo de sociedad buscamos?, tam-
bién resultd inconducente por lo utépica,
dada la carencia de recursos para los
planes y proyectos programados; 4) las
mismas tesis de Ta CEPAL fueron revisa-
das (cf. Cardoso y Faletto, 1969; Bam-
birra 1978; Chilcote, 1974; Kalmonovitz,
1983; G. Frank, 1967; De Imaz, 1974; Za-
pata, 1985).

Un error que merece alusién por separado,
consistié en que Tos medelos se constru-
yeron y aplicaron sin tener en cuenta la
idiosincrasia de nuestras naciones, con
To cual se cayd en la estandarizacién de
Tos planes. Fueron generalmente técni-
cos de organismos internacionales quie-
nes idearon patrones para latitudes afri
canas, asidticas, europeas o norteameri-
canas y se obstinaron en implantarlos
"ad pedem litterae" en nuestra regidn.
A esto se sumé la sumisién acritica de
los tecndcratas y politicos criollos que
aceptaron como dogma los arquetipos ford
neos y los defendieron a ultranza, ddndo
les’ cardcter de intangibilidad absoluta
tanto en la parte proyectiva como en 1la
de implementacidn y operacién. Pasaron
anos para que se rechazara la homologa-
cidn y se revisara cientificamente la ob
sesion fandtica por el modelismc.

Frente a 1a industrializacién (modelo in
dustrial) que en un determinado momento
se postulé como receta mdgica y meta su-
prema, hubo cientificos, aun norteameri-
canos, que se declararon en contra. Entre
estos Oltimos, Kerr y otros (1967: 38)

hicieron el siguiente pronunciamiento;

E1 curso de 1a industrializacién no si
gue un modelo singular o un molde pres
crito. Los paises subdesarrollados no
requieren crecer en todos los aspectos
a imagen de ninglin pais avanzado en

particular. E1 proceso de industriali
zacion tampoco termina en una misma re
volucién estereotipada. a




La adopcién e imposicién indiscriminada
de modelos 1levé a implantar un "desarro
Tlo unidimensional" por el que la técni-
ca se convirtio en el medio mds eficaz
para deshumanizar el hombre, "cosificin-
dolo" hasta el extremo de arrebatarle su
capacidad de disentir, de donde se si-
guid que el inconformismo con el sistema
se aceptd como socialmente inGtil y la
oposicidon se redujo a controversias bala
dies y a la sugerencia de alternativas
politicas inocuas para el statu quo (cf.
Marcuse, 1969: 32). Este es un hecho )
cial tan patente que la sola observacisn
directa To comprueba.

No obstante la verificacién hecha median
te consideracidn de lo concreto, el ani-
Tisis critico exige hacer algunas estima
Ciones complementarias: Ante todo, el
objetivo final del desarrollo se traduce
en la satisfaccién de necesidades para
asegurar el bienestar. Pero hay necesi-
dades reales y ficticias, prioritarias y
secundarias, verdaderas y falsas. Las
Unicas que, dentro de cierto nivel de
cultura, exigen categérica e incondicio-
nalmente su satisfaccidn son las necesi-
dades vitales, o sea el alimento, el ves
tido, la casa. Sin embargo, se dan nece
sidades que se Te "sobreimponen” al ser
humano para reprimirlo. Esta afirmacién
se prueba por la socializacién del consu
mismo, como To explica muy bien Galbraith
(op. cit., 40-55, 189, 234) cuando aseve
ra:

las firmas (industriales) deben tomar
todas Tas medidas para conseguir que
To que planean producir a un precio re
munerado sea deseado por Tos consumido
res. El individuo sirve al sistema in
dustrial consumiendo sus productos.

51 no fuera por la manipulacion que ha
ce de los deseos del consumidor, el
sistema habria desaparecidc hace rato.

Esta interpretacion la complementa Marcu
se (op. cit., 37, 38) cuando apunta:

el rasgo distintivo de 1a sociedad in-
dustrial avanzada es su efectivo sofo-
camiento de aquellas necesidades gue

demandan_ser 1iberadas, mientras sos-
tiene y absuelve el poder destructor y

la funcidn represiva de la sociedad
opulenta... La gama de opciones que se
le dejan al individuo no debe ilusio-
narnos si se considera la libertad hu-
mana: elegir con "libertad" a los amos
no suprime a los esclavos.

Otra consideracidn imprescindible sobre
las consecuencias de la manipulacién se
refiere a Ta deshumanizacddn del técnico,
Ta cual se 1leva a cabo mediante mocdelos
educativos copiados del exterior, produ -
ciéndose varios efectos contraproducen-
tes: por un lado, hasta fecha no lejana
los estudiantes egresaban con aceptable
capacitacion en las ciencias de su elec-
cidn, pero paulatinamente esta califica-
cidn profesional se ha ido deteriorando
en generaciones subsiguientes por causas
que vienen siendo objeto de estudio e in
dagacion en que estin involucradas algu-
nas instituciones oficiales y diversos
circulos académicos autdnomos, semiautd-
nomos y privados. E1 hecho descarnado
es que en algunos centros técnicos se ha
venido dando y se ha acentuado una rela-
cion inversa entre la técnica y el huma-
nismo con menoscabo de este, fenbmeno que
se ha cristalizado en el "patdn" como
ejemplar humano. Voz esta que correspon
de a palurdo en Espafia, paturuco en Ar-
gentina, zagaldén en Colombia, guaso en
Bolivia y Ecuador, siendo sus sindnimos
cateto, paleto, grosero, tosco, zafio,
cerril, descortés, inculto, soez. Aduz-
camos pruebas de nuestro aserto: el am-
biente de ciertos centros donde se 1le
capacita, induce al estudiante a descono
cer y perder valores de su mundo de ori-
gen que deben preservarse, por provenir
de rajces culturales nutricias de 1o mis
autdctono y auténtico que tiene la na-
¢idn. ¢(Obedece este fendmeno a una pro-
gresiva aculturacién? ¢0 a la adquisi-
cion de nuevo status por Tos conocimien
tos recibidos? {0 a la perspectiva de
incorporarse de inmediato a algln estra
to burocrdtico? i0 a otras causas? Se
abriga la esperanza de que las investi-
gaciones en curso despejen estos inte-
rrogantes. Ahondando mds en el problema
tropieza uno con otras manifestaciones -
del mismo, tales como el nihilismo culty
ral, consistente en: nada de lectura de
obras de validez universal; aversién ce-
rril a las ciencias sociales; nada de ar
te; nada de Titeratura en cualquiera de




sus géneros; nada de misica clasica, bri
1lante a lo menos o barroca como minimo;
nada de algln "hobby" que 1libere de la
mediocridad; vulgaridad si para disimu-
lar la propia ignorancia; machismo tam-
bién en la interrelacién social para pa-
liar la inseguridad que afecta muy fre-
cuentemente a esta laya de individuos.
Con frecuencia se comprueba-ellos mismos
lo hacen-gue son amigos de triquifiuelas
y manejos dudosos: irresponsabilidad, in
cumplimiento, desobligacién profesional,
adulacion servil al superior, explota-
cion del subalterno, ética acomodaticia,
recurso a la mentira para ganar presti-
gio u obtener gabelas, utilizacion de la
“transa" por compadrazgo o conveniencia,
vulgaridad en el comportamiento social,
disminucidn del rendimiento y la calidad
en el area de su especialidad, sustrac-
cion injustificada del tiempo de trabajo,
menosprecio y subvaloracidn de quienes
se empenan por superarse, envidia del
compafiero que triunfa en empresas inte-
lectuales, amén de otras fallas percepti
bles con solo un poco de observacidn di-
recta. Uno se pregunta: iQué clase de
desarrollo puede lograrse con gente de
este jaez?

Dado que la cosificacion del ser humano
tiende a extenderse en forma creciente
desde el sector urbano a las zonas rura-
les, paulatinamente el campesino va per-
diendo la dimension del hombre como tota
lidad y adquiriendo habitos impuestos
por el "hombre industrial", como lo 1la-
ma Kerr al buscar los contenidos de ver-
dad de estas frases de Francois Perroux
(1967: 60-61):

La dialéctica de la técnica y de la in
dustria, en cuanto engendran una pobla
cion de cosas y obedecen a la ley de
la eficacia formulada en términos de
objetos, construye una mecdnica que po
see su orden particular. El1 individuo
mismo es objetivado en vista de la efi

cacia y obligado a la misma 1dgica. Al
final nos exponemos a encontrarnos con
un hombre maquinal, como pieza perfec-
tamente integrada a un inmenso mecanis
mo.

La afirmacién de Perroux plantea un se-
rio problema: si el hombre, por la 16gi-

ca de la ciencia al servicio de la técni
ca y ésta al servicio de la industria,
deviene en pieza totalmente inserta a su
inmenso mecanismo, el problema del atra-
so no se supera con la exhortaciGn a que
el desarrollo sea integral. LUn ejemplo
de este deseo, de esta postulacidn tedri
ca, de este "integralismo" del crecimien
to, 1o encontramos expresado asi por Gou
let (1965: 9): w1

E1 desarrollo es "la ascensién de to-

dos los hombres hacia lo mas humano en
todas sus dimensiones: econdmica, bio-
logica, psicoldgica, social, cultural,
ideolégica, espiritual, mistica, tras-
cendente" .

Al desarrollo integrado se lo interpreta
como medio y como fin: en el primer sen-
tido "es el que, mediante ayudas especia
les, se dirige a solucionar las necesi-
dades basicas de los sectores menos pri-
vilegiados de la poblacidén en los paises
receptores" (CIDA, 1975: 23).

Llama la atencién que de desarrollo inte
grado se habla con mayor énfasis y fre-
cuencia para aludir al sector rural. Des
de Tuego, no todas las referencias son
unanimes puesto que las hay adversas, co
mo esta de Carty (1981: 222): A

A esto lo proclaman como una segunda
revolucion verde, como una solucién a
la pobreza escandalosa en las zonas
rurales de los paises del Tercer Mundo,
la cual ha sido ignorada o exacerbada
por los anteriores programas de desarro-
rro. Pero a pesar de sus grandes pre-
tensiones, no hay nada en la nueva ayu
da. A largo plazo, el desarrollo ru-
ral integrado sirve mds a los intere-
ses de las corporaciones de negocios
agricolas porque no desafia sino que

protege las estructuras de poder rural
en las sociedades subdesarrolladas. Ba
jo una apariencia de progreso social
que enmascara el propdsito de control
social, el desarrollo rural integrado
es el "caballo de Troya" de la actual
ayuda para el desarrollo.

Comc es obvio, la dificultad no se solu-
ciona solamente con pronunciamientos ted
ricos, porque a pesar de estos, el pro-




blema queda en pie: Dentro del actual
orden economico capitalista ies posible
que el desarrollo sea integral?

Con este interrogante se vincula directa

mente otro asunto que constituye el se-

gundo aspecto del tema planteado en el
inicio del presente capitulo:iPor qué re
sultaron inconducentes los modelos de de
sarrollo propuestos y a veces impuestos
a las naciones Tat1noamer1canas? En
otras palabras: ¢A qué se debid Ta quie-
bra del "modelismo"?

Ante todo, y como aproximacién inicial a
una respuesta, es oportuno recordar que
se habld del modelo argentino, del brasi
lero, del peruano, del milagro mexicano
0 revolucion verde (Carmona et al.
1970), del colombiano y del de otros pai
ses, con excepcion del de Cuba, al que
no se alude debido, entre otras razones,
a su expulsion del seno de la OEA en vir
tud de una razon politica impuesta por
Estados Unidos so pretexto de salvaguar-
dar-la seguridad continental.

Ademas del cardcter fordneo de los mode-
Tos y de su consiguiente desadaptacidn,
puede indicarse - como otra causa princi
pal - la exclusidn que se hizo de las co
munidades involucradas y que se 1levé a
cabo en los centros claves de decisifn o
en altas esferas donde los planes elabo-
rados por los técnicos eran aprobados
por los politicos de turno que detenta-
ban el poder. Al lado de &stos Gltimos
y algunas veces a su pesar - se crearon
verdaderas tecnocracias integradas, pre-
sididas o asesoradas por personal de las
agencias internacionales. Fue posterior
mente cuando se empezé a pensar seriamen

te en la incorporacidon de la comunidad
como agente de su propio desarrollo.

Esto mismo estd indicando otro motivo de
quiebra de los modelos impuestos, tradu
cido en el verticalismo de Tlos planes,
programas y proyectos. Elaborados por

los tecndcratas, resultaban indiscutibles;

aprobados por los politicos eran aprove
chados como instrumento insustituible pa
ra lograr y mantener tres objetivos: a)
afianzamiento en el poder; b) penetra-
cidn en Tos sectores marginados urbanos

y rurales, deprimidos econémicamente,
considerados como focos de fdacil adoctri
namiento y de posible subversidn; c) con
trol del Estado sobre los nicleos o comu
nidades "clientes", es decir, las favore
cidas con el desarrollo impuesto verti-
calmente de arriba hacia abajo. En este
verticalismo jugd papel prioritario la
Alianza para el Progreso (ALPRO) concebi
da como medio para contrarrestar la in-
fluencia de Ta revolucidn cubana en el
Tercer Mundo y, de manera directa, en el
subcontinente latinoamericano. Influen-
cia que se alcanzg a externar en los mo-
vimientos guerrilleros surgidos en la ma
yoria de nuestros paises a partir de la
década de los sesentas: en Uruguay los
Tupamaros; en Argentina los Montoneros,
las Fuerzas Argentinas de Liberacion Na-
cional (FAL), las Fuerzas Armadas Pero-
nistas (FAP), las Fuerzas Armadas Revolu
cionarias (FAR), el SONAL (Socialismo Na
cional), el ERP (Ejército Revolucionario

_Popular), el PRT (Partido Revolucionario

de los Trabaaadores), en Chile las actua
les organizaciones clandestinas opuestas
a la dictadura; en Peri, el movimiento
de Hugo Blanco y actua]mente la accion -
de Sendero Luminoso; en Bolivia el inten
to del Che Guevara; en Brasil, la lucha
de Carlos Marighella; en Colombia el Ejér
cito de Liberacion Nacional (ELN), el
Ejército Popular de Liberacién (EPL), las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom
bia (FARC) hoy desmovilizadas, el M-19
en plena accidon y algunos grupos menos
significativos; en Venezuela las FALN
(Fuerzas Armadas de Liberacidn Nacional),
en Nicaragua la revolucidn sandinista;
en Honduras los Cinchoneros; los varios
grupos que luchan en E1 Salvador; Tos
intentos de Rubén Jaramillo, Genaro
Vdézquez y Lucio Cabafias en México; en
Guatemala las actuales guerrillas (CORPA)
y las anteriores; en Repiiblica Dominica-
na, el movimiento de Caamafio; en Haitf,
la rebeldia contra la dinastia de Duva-
lier y sus Ton Ton Macoutes. Todo esto
lleva envueltos los nombres de activis-
tas politicos o de intelectuales que su
cumbieron en su anhelo: Luis de la Puen-
te Uceda, Yon Sosa, Luis Turcios, Camilo
Torres Restrepo, Fabricio Ojeda, Miguel
Enriquez, Inti Peredo, Mario Santucho,
Ciro Trujillo, Luis Cabafias, Carlos Tole
do Plata y varios centenares mas que for
man parte de la historia de América.




Un tercer motivo de resguebrajamiento de
los paradigmas ensayados lo constituye
2] que al denominado "desarrollo de la
periferia" se 1o ha mantenido supeditado
a Tos intereses del centro o polo hegemd
nico. Por tanto, fue y continla siendo
un crecimiento dependiente. Este es el
hecho escueto. El andlisis causal del
mismo nos conduce a la intrincada red
de explicaciones sobre la dependencia,
la cual ha sido tema de prolijos estu-
dios y a la que hacemos aqui una alusién
en extremo sintética, mas que todo para
ilustracion de lectores no familiariza-
dos con las ciencias sociales.

Cuando los autores indagan las causas
que frenan el desarrollo de América Lati
na se dividen en dos corrientes pr1nc1pa
les de pensamiento: la difusionista y la
dependentista (cf. Chilcote, 1974, I, 1,
4-29).

Al analizar la dependencia, Bacha (1971)
identifica cinco vertientes conceptuales
cuyos representantes son Vasconi, Lenin,
Frank, Dos Santos y Cardoso:

1) Vasconi afirma que la dependencia
obliga a considerar gue existe un cen
tro y una periferia en la estructura
capitalista, 'a que a su vez mantiene
un sistema de interdependencia inter-
nacional. Partiendo de este enuncia-
do plantea varias proposiciones funda
mentales: =

a) Las sociedades dependientes pueden
desarrollarse o no; sin embargo, es
posible que en el transcurso del -
proceso rompan las ataduras de la
dependencia.

b) La dependencia estd determinada his

toricamente.

c) La dependencia incluye todas las
fuerzas internas y externas que tra
dicionalmente afectan a una nacidn
y conforman su posicidn histérica
tanto en el ambito nacional como
en el internacional.

d) Durante el desarrollo del capita-
1ismo, las sociedades dependientes
estaban aisladas del centro y asi

permanecen hasta cuando quebrantan
Tos lazos que las hacen dependien
tes. Esto implica un cambio 1liga-
do a las fuerzas historicas.

2) E1 imperialismo da origen a la segun-
da conceptualizacidn sobre Ta depen-
dencia. Lenin y Hobson lo consideran
como una consecuencia del capitalismo,
En palabras de Lenin (1967) la imposi
cion de las naciones imperialistas so
bre otras naciones puede sacar a flo-
te y evidenciar fuerzas internas y ex
ternas que permiten interpretar la rea
dad de las naciones dependientes.

André Gunder Frank (1977) vincula de-
pendencia y subdesarrollo, tomando a
este G1timo como elemento central de
su planteamiento y al capitalismo co-
mo causa generadora de atraso. Su te
sis principal Ta sintetiza en esta con
tradiecién del capitalismo: los cen-
tros o polos hegembnicos metropolita-
nos se apropian del "surplus" de los
paises periféricos con lo cual produ-
cen desarrollo para ellos y subdesa-
rrollo en los satélites.

Para Theotonio Dos Santos (1968), 1la
dependencia es un fendmeno nuevo ca-
racterizado, entré otras cosas, por
la emersion de compafifas multinacio-
nales a partir de la segunda contien-
da mundial, Tas cuales dominan con su
produccién Tos mercados de los paises
subdesarrollados. En consecuencia,
Dos Santos no se gueda en la tesis de
la dependencia colonial alimentada
con la exportacién de materias primas,
ni en la dependencia financiero - in-
dustrial que conté con centros hegemd
nicos hacia finales del siglo XIX.
Ahora plantea un tipo de dependencia
tecnolégica e industrial.

5) En quinto lugar aludimos a la teoria
de Cardoso y Faleto (1971), los cua-
les basan su explicacién en la estruc
tura de dominacidn externa y analizan
la dependencia como variable exdgena
relacionada con el sistema de interac
cion de las diferentes clases socia-
les. Ademds de criticar el predomi-
nio que se da a lo econdmico en las
explicaciones del fenémeno, postulan
que en el andlisis no se debe omitir




el peso de las fuerzas internas y, mu
cho menos, los aspectos politicos,
por constituir factores indispensa-
bles para interpretar correctamente
la dependencia.
Respecto a la teoria difusionista en 1a
que figuran Fanon, Jaguaribe, y otros
cientificos sociales importantes, lo mis
mo que la corriente de pensamiento del
CELA, anotamos que su tesis fundamental
es que el subdesarrollo de dreas como
América Latina se superard mediante 1la
asistencia extarna (Chilcote, op. cit:
4:29).

La critica a una y otra escuela la formu
la Bacha,
teamientos:

- Ningdn autor aplica la teoria en to-
dos los niveles de andlisis.

- Algunos autores no definen los compo-
nentes externos totales de 1a teoria
y se limitan a la perspectiva nacio-
nal.

- No hay una identificacidn explicita
de Tas relaciones existentes entre
los elementos estructurales.

- A causa de estas inconsistencias, ca-
da autor 1lega a conclusiones diferen
tese

- [Ejemplos de esta diversidad? Lenin
prevé la posibilidad de desarrollo ca
pitalista autGnomo en las naciones do
minantes; Dos Santos habla de desarro
11o auténomo en algunos paises a con-
dicién de que se industrialicen; Car-
doso, Faleto, Vasconi no descartan 1a
posibilidad de algin desarrollo aun
en estado de dependencia; Frank sos-
tiene que los paises dominantes cau-
san el subdesarrollo de los pueblos
dominados y de &1 se valen para mante
ner su propio desarrollo. 3

Hecha esta disgresidon retornamos a indi-
car otros factores causales que han inci
dido en la quiebra del "model ismo", sefia
lando entre ellos la transferencia yapli
cacion de tecnologias fordneas. De nin=
gin modo condenamos la introduccidn de

técnicas modernas con miras a aumentar la

haciendo al respecto estos plan
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produccion para prevenir la escasez cre-
ciente de alimentos que soportan nues-
tros pueblos. Sin embargo, cabe hacer
sobre este tema varias consideraciones
criticas: En algunos paises (Colombia,
Honduras, México, Chile, Perd por citar
casos) se cay6 en el "ensayismo", consis
tente en que al campo se 1levaron técni-
cas desconocidas por los agricultores sin
realizar investigaciones adaptativas pre
vias que consideran aspectos de tipo eco
nomico, ecolégico, ambiental, politico,
cultural y psicolégico, es decir, 1la
idiosincracia de Ta poblacidn objeto y
su habitat. Esto implica que no se aten
di6 a las fases de diagndstico, descrip-
cidn, interpretacidn, planeacidn, capaci
tacion, prueba experimental, extensidn,
seguimiento y evaluacidn. Otro error:
se supuso la adopcidn de innovaciones
tecnoldgicas por "imitacién a priori" en
virtud del contenido dindmico del "ejem-
plo-demostracién", sin sopesar ni anali-
zar las restricciones socioecondmicas de
los agricultores y Tla disponibilidad de
insumos y servicios de apoyo necesarios
para el desarrollo agricola.

Tampoco se tuvo en cuenta el valor de 1a
tecnologia tradicional. Por el contra-
rio, se desconocié su razén de ser, su
influencia, su arraigo,'sus aspectos po-
sitivos, su validez, sus posibilidades
al combinarla con aportes modernos, su
fuerza como obstdculo a innovaciones que
ademas de contradecir constumbres y valo
res culturales tradicionales, estaban d§
minadas por la obsesion del Tlogro inme-
diato y por un trijunfalismo espoleado
por el afan de mostrar realizaciones de
amplia cobertura, cayendo asi en el pro-
blema de la macroamplitud sin profundi-
dad ni posibilidades de vida futura; efec
to, ademds, de prdcticas insuficientemen
te probadas en Tas condiciones concretas
de aplicacién.

Prueba de todo esto son las reformas
agrarias ensayadas en América Latina. Co
mo su analisis nos desviaria demasiado
de nuestro objetivo nos restringimos a
indicar fuentes de consulta: Carrol (1971),
Feder (1972), Barquin (1972), Garcia
(1973, 1976), Gutelman (1975).

Una falla mds del "modelismo" consiste
en planificar sin tener en cuenta la rea




1idad de los recursos naturales existen-
tes a nivel nacjonal. Con relacidn a Mé
xico, por ejemplo, el biogedgrafo Eulo-
gio Bordas (1985: 6) afirma:

"Es un mito creer que México es un
pais de grandes recursos naturales.
En realidad se halla en una situacion
critica, debido a que los requerimien
tos alimentarios son de 42 millones
de toneladas de granos y s6lo podemos
producir entre 25 y 30 millones. La
necesidad de granos para el afio 2000,
es decir, dentro de 15 afios, sera de
80 millones de toneladas. Mexico cuen
ta con 20 millones de hectareas de su
perficie arable, de Tas cuales s6lo 6
millones son de riego. E1 principal
limitante es el agua: suponiendo que
se aprovechara todo el potencial dis-
ponible, tanto de superficie como sub
terrdneo, apenas alcanzaria para 11
millones y los 9 restantes quedarian
destinados a produccién de temporal.
Esto pone fin al mito de que somos ri

cos agricolamente y acaba con el de-
porte nacional del triunfalismo".

En torno a esta declaracion de Bordas
valdria la pena suscitar un amplio deba-
te por tes razones: a) parece exagerada
si se la toma en términos absolutos; b)
hay autores que alegan lo contrario, so-
bre todo porque no se debe considerar so
lamente el agua, en relacidén con los re-
quirimientos alimentarios, sih tener en
cuenta otros recursos como 1os metales y
el petrdleo, por ejemplo; c) porque hey
se considera posible que, mediante el de
sarrollo de técnicas adecuadas, se puede
sacar ventaja de condiciones fisicas ad-
versas (Zapata, 1985: )

En otros paises se presentan dos aspec-
tos: o no han logrado implantar medidas
eficaces para contener el deterioro eco-
16gico y la explotacion inadecuada de
sus recursos naturales, o estos pertene-
cen o estan "concesionados" a compafiias
extranjeras transnacionales que los ex-
plotan de acuerdo con intereses vincula-
dos estrechamente al mercado mundial ca
pitalista, controlado por los centros
del poder econdmico.
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Es aleccionador conocer factores que lle
varon a la quiebra del modelo "arquetipi
co" brasilefio con que se quiso implantar
el auge econdmico, alegando que el avan-
ce social vendria como consecuencia nece
saria, asi debieran sacrificarse una o
varias generaciones de gentes sumidas en
pobreza y miseria. Los hechos comproba-
ron la falacia de esta hipotesis, pues
por los afios setentas se generalizd la
teoria de que el crecimiento econdmico
no disminuia necesariamente la pobreza,
como 1o demostré el hecho de que, en nu-
merosos paises del Tercer Mundo, el au-
mento del producto bruto internc per ca-
pita no se tradujo en mejoras del ingre-
so de las familias pobres. Se apeld en-
tonces al diseho de estrategias para me
jorar las condiciones de estos grupos so
ciales. Fué asi como gand terreno la
teoria que posteriormente aplico el pre-
sidente Reagan, fundamentada en tres pos
tulados: a) hay excesiva intervencidn del
Estado; b) es preciso recortar o elimi-
nar programas de gobierno, sobre todo
en los rubros de educacion y asistencia
socialy c) se deben disminuir los impues
tos. Se afirmd que con estas medidas
creceria la economia y que los pobres se
beneficiarian con dicho auge (Urrutia,
1985: 40).

Tal teoria es atractiva politicamente,
pero los resultados sociales la contradi
cen de plano. En efecto, el alcalde de
Washington declaré recientemente (agosto
de 1985) que en esa capital la mortali-
dad infantil aumentd durante el Gltimo
afio (1984) de 18.2 a 21.2 por mil nacidos
vivos. Poco después aparecid un estudio
del Northeast Midwest Institute - donde
consta que: el 20% de adultos estadouni-
denses son analfabetos funcionales; 60
millones de norteamericanos adultos no
estdn en capacidad de Teer la primera pd
gina de un periodico; el 85% de jovenes
involucrados en procesos criminales son
analfabetos funcionales; el soldado pro-
medio no entiende los manuales de ins-
truccién y por eso el Ministerio de De-
fensa ha optado por editarlos en forma
de "comics" (cf. Urrutia, Ibid.). Si los
resultados de este modelo son negativos
en la nacidén mids poderosa y opulenta del
planeta, no puede disimularse la quiebra




del mismo ni su inutilidad y consecuen-
cias al aplicarlo en paises del Tercer -
Mundo.

Lo expuesto hasta aqui nos fuerza a con-
siderar la relacidn entre campesinado y

desarrollo, lo gue haremos en capitulos

siguientes que constituyen el punto fo-

cal de nuestro estudio.

I1]. CAMPESINADO Y DESARROLLISMO

Este titulo comprende dos cuestiones di-
similes pero interconexas: de qué campe-
sino se trata y qué tipo de desarrollo
se busca. Por razén de método las trata
mos en secciones separadas.

A.- REFLEXION SOBRE EL CAMPESINO

A primera vista parece superficial y sin
relevancia preguntar qué se entiende por
campesino. En realidad no es asi, por-
que a dicho término se le asignan signi
ficados despectivos, triviales, unilate
rales o acomodaticios, desacordes con la
realidad social. Esto acarrea entre
otros resultados, que no pocos técnicos
y cientificos sociales menosprecienalos
ruricolas pobres - que son mayoria - y
prefieran prestar asesoria o apoyar con
su investigacion a duefios de tierras que
la explotan comercialmente aun cuando no
vivan en el campo de modo permanente ni
deriven de &1 en forma exclusiva su sub-
sistencia, pero que tiene status social
y econdémico superior que impide catalo-
garlos como campesinos en sentido estric
to.

Por nuestra parte pensamos que la concep
tuacidn acerca del campesino es necesa-
ria para analizar y entender su problemd
tica con el fin de plantear alternativas
tendentes a solucionarla. Pero sucede
que no hay consenso generalizado sobre
su naturaleza. Para esclarecer este fe-

némeno se aducen varias explicaciones:
la diversidad de regiones agrarias, el

desarrollo relativo o el marcado subdesa
rrollo de ellas, la pluralidad de estruc
turas socioeconfmicas, los actores socia
Tes incorporados a tales estructuras,
etc. Con el vocablo "campesino" se de-
signa indiscriminadamente a todos los mo
radores del agro que se ocupan directa-
mente en agricultura o en actividades
afines a esta. Interpretacién que a to-
das Tuces resulta inconsistente por ser
excesivamente poneral y porque la pala-
bra "CAMPESINO" debe traducir un concep-
to aplicable no a una totalidad indiscri
minada sino una categoria especifica de
trabajadores agricolas.

Por otra parte, la interpretacidn que ha
cen diversos autores no incluye todos
los rasgos que caracterizan al campesino
como tal, originandose asi conceptuacio-
nes divergentes. Ejemplos:

a) Redfield (1955: 28), para definir al

campesino distingue entre "peasant" y
“farmer". Aplica el primero de estos
vocablos a las personas que mediante
el control sobre la tierra 1levan un
modo de vida tradicional del que la
agricultura es componente importante
pero sin equivaler a una inversidn ca
racterizable como negocio. En cambio,
el "farmer" es el campesino que hace
de la agricultura un negocio cuyo fin
inmediato y prioritario es el Tlucro.
La diferencia radica en que el "farm-
er" ve la agricultura como empresa
mientras que el "peasant" no la conci
be asi. Este pertenece a una semiso-
ciedad (half-society) y a una semi
cultura (half-culture) caracterizada
por una actitud reverente hacia 1la
tierra y por la idea de que el traba-
jo agricola no solo es propio del hom
bre honrado sino su mds alta virtud.

b) Walf (1978: 5) sitla a los campesinos
entre la tribu primitiva y la socie-
dad industrial. Advierte que 1legan
a millones "estos seres que no son ni
primitivos ni modernos" y afade que
"la sociedad industrial se ha edifica
do sobre las ruinas de la sociedad
campesina". Establece estas djferen-
cias:




- Los campesinos son labradores y/o
ganaderos rurales; sus consechas las
recogen en el campo, no en invernade-
ros; ho son granjeros, i. e. empresa-
rios agricolas; imprimen desarrollo a
una familia y no a un negocio; forman
parte de una sociedad mas amplia y
compleja que la horda y la tribu.

- Los primitivos controlan sus medios
de produccién y cambian sus produc-
tos de grupo a grupo, mientras que los
campesinos lo hacen con intermedia-
rios. Ademds, los campesinos trans-
fieren el excedente de sus frutos a
grupos sociales dominantes que no la-
bran la tierra pero son quienes dis-
tribuyen los productos (ibid. 11, 12).

Dentro de una concepcidon muy amplia,
Quijano (1967: 256) piensa que el cam
pesinado estd constituido por la po-
blacidn de dareas rurales que pertene-
ce a las capas econémica y socialmen-
te dominadas, cualquiera que sea su
rol especifico: jornaleros, colonos,
minifundiarios, pequefios comerciantes,
artesanos, etc.

Por su parte, Bartra (1974: 152) co-
menta que para algunos, los campesi-
nos son proletarios con un mindsculo
pedazo de tierra. Piensa gue su espe
cifidad radica en que son explotados
"como proletarios", debido a que es-
tdn inmersos en un mecanismo de explo
tacién muy peculiar. Esta idea la ex
plicita Chayanov (1974: 69 - 95) va-
1iéndose del concepto de "autoexplota
cién" que puede sintetizarse asi: el
campesino no estd aislado del sistema
general de la economia burguesa. Su
insercion en ésta lo convierte en
agente de su propia explotacion por
la clase dominante, To cual quiere de
cir que se "auto-explota" en benefi-
cio de otros.

Santos de Morais (1975: 17) ve a los
campesinos como productores similares
que trabajan la tierra en calidad de
propietarios, aparceros, arrendata-
rios, ocupantes precaristas, ejidata-
rios, comuneros, usufructuarios, etc.,
los cuales utilizan sus propios me-

dios de produccidn y deciden sobre el
consumo y la distribucidn de sus pro-
ductos.

f) Para De la Pefia, citado por Lucas
(1972: 14), los campesinos son agri-
cultores de subsistencia que con el
trabajo familiar y algunos trabajos
asalariados logran un pequefio exceden
te. Advierte que la mayoria de los
ejidatarios, comuneros y minifundis-
tas dedican la mayor parte de su tiem
po a trabajar como asalariados y por
1o tanto han perdido su caracter de
campesinos.

g) Feder (1977: 440), al explicar el sig
nificado del término "campesinos” ex-
pone:

E1 proletariado rural se compone de
dos grupos principales, dificiles de
distinguir con nitidez debido al fend
meno de la "polivalencia" de la mano
de obra.... Estos dos grupos son los
minifundistas y los asalariados rura-
les sin tierra (1lamados por algunos
cientificos sociales el proletariado
rural propiamente dicho). Los mini-
fundistas, o campesinos en sentido es-
tricto, (subrayado nuestro) pueden
ser pequefos propietarios, arrendata-
rios y otros productores que trabajan
en pequefas parcelas y producen para
la subsistencia familiar y para el
mercado.... A estos minifundistas no
se los puede comparar con el "Bauer"
o con el "paysan" europeos ni con el
"farmer" estadounidense o australiano.

Si las definiciones de lo que es el cam-
pesino son mdltiples, no lo es menos Tla
identificacién de sus rasgos. Landsberger
(1969: 150) sefiala los siguientes: el L
campesino es una persona vinculada al ]
trabajo de la tierra y muy cercana a es-
ta; tiene una orientacion dual hacia Ta
familia y hacia el mercado y no ve su ac
tividad como negocio para obtener un pro
vecho méximo; ocupa una posicién subordi
nada en virtud de la cual una parte deT
producto de su esfuerzo es apropiada por
otros mecanismos de control impuestos
por el sistema politico, el Estado, la
ley o la fuerza (ibid., 2). AsT mismo
considera esencial que al campesino se




lo interpreta como un cultivador rural
de condicion politica y econémica baja.
Puede apreciarse que Ta lista elaborada
por Landsberger no es totalmente inclusi
va, es decir, no contiene todas las ca-
racteristicas del campesino, lo cual se
comprueba compardndola con lo que dicen
Wolf, Chayanov,
G con las connotaciones que, segdn Este-
va (1980: 142), distinguen de otros gru-
pos sociales a los campesinos:

Dependen fundamentalmente de su tra-
bajo para sobrevivir y reproducirse;
mantienen un vinculo real y profundo
con la tierra, en. forma directa o in
directa, y se encuentran integrados
asi sea en términos de apariencia

muy laxa- a estructuras comunitarias,

cuyos lazos manifiestos son sociales
0 supraestructurales pero que expre-
san una base econémica de funciona-
miento organizado.

A continuacidon agrega Esteva que "al sa-
lirse de estos rasgos bdsicos, o incluso
al afinar la caracterizaci6n de éstos,
la heterogeneidad estalla en todas direc
ciones" (ibid., 142).

Puesto que el campesino es una realidad

concreta que nho se da en el vacio ni es

un sér social sin cometidos especificos

su existencia y su naturaleza misma le

asignan roles nitidamente delineados den
tro de la sociedad global. Sin embar-
go, las opiniones a este respecto confor
man una doble 1inea de interpretacidn:

la de quienes afirman que Tlos campesi-

nos son agentes del conservadurismo a ul
tranza y la de quienes ven en ellos el

mayor potencial revolucionario para lo-

grar cambios estructurales. Representan
estas dos posiciones Robert Redfield vy

Franz Fanon, respectivamente (Solari, -

1976: 380). E1 primero argumenta asq:

El campesinado ha sido una fuerza con

servadora opuesta al cambio social,
un freno de la revoluci6n, una 1imi-
tante en el proceso de desintegracidn
social que a menudo se produce a cau-
sa del rapido avance tecnolégico.

De Morais, Bartra, Feder.

[7

Esta concepcidn estdtica puede obedecer
a tres causas principales: en primer tér
mino, situar al campesino dentro de la
tradicién, interpretada como sinénimo de
estancamiento y apego al status quo. Re-
sulta asi que "tradicién" es antdnimo de
modernizacion", concebida ésta como un
proceso cuya expresion culminante es la
urbanizacién. Las equivalencias campe-
sino-tradicidn, modernizacidn-urbaniza-
cidon contraponen 1o urbano a lo rural:
lo urbano es la civilizacién y To rural
la barbarie, retornando asi al postula-
do de Sarmiento. La interpretacifn estd
tica de To rural se debe, en segundo Tu-
gar, a cierta literatura econémica que
atribuye el estancamiento de la produc-
tividad a Ta aversion del campesinado a
las instancias de cambio. Por (ltimo,
se alega Ta teoria del dualismo estructu
ral que supedita el avance rural a la in
fluencia activa del sector moderno repre
sentado por la ciudad.

Contraria a la tesis de Redfield encon-
tramos esta de Fanon:

En los paises coloniales sGélo el cam-
pesinado es revolucionario.
ne que perder y hay mucho que ganar.
El campesino, el desclasado, el ham-
briento es el explotado que mds rdpi-
damente percibe 1a violencia como una
S0 LUGI0mWCE - . Solari, ibid:, 3183
Huizer, 1980: 314-346).

Ei planteamiento de Fanon ha originado
dos tendencias: la de gquienes estiman
que el potencial politico de Tos campesi

nos se orienta a remover el actual orde-

namiento social y en consecuencia postu-
lan la necesidad de politizarlo y compro

meterlo a efectuar cambios estructurales

fundamentales.
miento se sitla Huizer,
(ibid: 4) que:

En esta 1inea de pensa-
cuando aclara

con base en testimonios histdéricos y
en algunos recientes estudios antropo
logicos y socioldgicos se desmuestra
que la desconfianza y la "resistencia
al cambio" que se nota en América La-

Mada tie



tina, mas que un sintoma de natural o
tradicional incapacidad o falta de de
seo de cambiar, es explicable como re

sultado de varios siglos de represian.

Y concluye en la pdg. 346 (ibid):

La forma que adopten los movimientos
campesinos "revolucionarios" del futu
ro, depende en gran parte de la dimen
sion de la intransigencia de las &1i-
tes tradicionales y de las fuerzas na
cionales e internacionales. Mientras
mds se resistan al cambio las élites
latinoamericanas, mds radicales se
volverdn las demandas y los medios de
lucha del campesinado.

La otra tendencia, l1igada con la de Fenon
¥ Huizer, se apoya en la teoria del colo
nialismo interno. Estd representada por
Pablo Gonzalez Casanova y André Gunder
Frank (Solari, op. cit. 382; Zermefio,
1978: 283} .

En realidad se trata de la confrontacion
de dos enfoques ambos con contenido his-
torico: "un campesinado, asiento de to-
dos los conservadurismos, de todas las
reacciones, y un campesinado fuente de
todas las esperanzas revolucionarias"
(Vilar, 1975; cf. Coello, ibid., 330).

B - DESARROLLISMO

Expuesto lo anterior, pasamos al segundo
subtema: ¢De qué desarrollo se trata?.

La respuesta a esta pregunta nos lleva a
afirmar que se puede querer realizar de-
sarrollo o se puede hacer una caricatura
de tal. Esto GTtimo es 1o que sucede
con el desarrollismo al adoptarlo como
sucedaneo del desarrollo, 1o que a su
vez implica que nuestro andlisis abarque
dos niveles: tebrico y prdctico, o sea,
ideologico y politico.

E1 desarrollismo busca, ante todo, Ta ex
pansion del mercado interno y la produc-
cion de bienes necesarios para excluir
su importacion o limitarla a lo puramen-
te esencial. Con este fin propone:

18

1- La planificacidn estatal para esta-
blecer una rigida escala de priorida-
des, referidas a 1o gue se suele lla-
mar "produccidn de medios de produc-
cién", constituida en los pafses al-
tamente industriales por la energia,
el acero y la industria de maguinaria
liviana y pesada. Pero, con relacion
al campo, se habla de tecnificarlo y
modernizarlo sin modificar el sistema
de tenencia de la tierra, es decir,
sin alterar la estructura agraria.

2- Como los recursos nacionales son es-
casos, se requiere buscar financia-
miento aplicando tres medidas: a)
restringir bienes de consumo interno
no esenciales; b) elevar los niveles
de capitalizacion; c) incorporar capi
tal extranjero, mediante préstamos y
concesiones, para financiar la inver-
sion en los sectores bdsicos.

(98]
¥

Un requisito vital, directamente vin-
culado con lo anterior, consiste en
mantener Gptimas relaciones con 1os
Estados Unidos.

4- Promover una amplia, tenaz y persis-
tente campafa de convivencia ciudada-
na, unidad nacional y paz social.

Proccedamos al andalisis de estas propues-
tas:

PRIMERA: DESARROLLISMO Y PLANIFICACION

Ante todo es preciso desmitificar la pla
nificacion, ya que por si sola no da
ninguna seguridad para llegar al desarro
170 independiente. Es vital determinar
quién planifica, con base en qué proyec-
to de desarrollo, y en provecho de qué
clases sociales. Esto, por la sencilla
razon de que no puede haber avance autén
tico cuando la economia esta encadenada
a los monopolios imperialistas y a los
sectores nacionales que los sirven.

Siqguiendo en este contexto hay que decir
que la planificacion exige un alto grado
de racionalidad en cuanto a objetivos,
recursos y métodos para realizarla, lo
cual requiere llevar a cabo diagndsticos
serios acerca de la estructura actual -
del subdesarrollo, averiguando causas




que lo generan y factores que lo perpe-
tlan, a lo que es preciso agregar el co-
nocimiento cientifico de la formacidn
cion econémica y social que determina
las condiciones de vida y las actitudes
de los sectores humanos que se quiere
promover como meta prioritaria.

Es aqui precisamente donde se contrapo-
nen dos posiciones irreconciliables por
principio: En el sistema capitalista, la
racionalidad se basa en la anulacidn de
obstaculos que impiden la maximizacidn
de la ganancia, prescindiendo del andli-
sis cientifico de la realidad social.
Desde el punto de vista marxista, Gode-
Tier (1967), citado por Franco (1985: 5),
plantea que la racionalidad y la superio
ridad de un modo de produccidn descansa
en la correspondencia entre 1a estructu-
ra de las relaciones de produccién y 1a
estructura de las fuerzas productivas.
Si bien es cierto que este enfoque pare-
ce tefiido de cierta interpretacién ideo-
1dgica de las tesis marxistas, su plan-
teamiento contiene elementos utilizables
para interpretar la racionalidad desde
otra 6ptica. Por nuestra parte anotamos
que en varios de Tos paises latinoameri-
canos se reproduce una contradiccidn cau
sada por el desarrollo desequilibrado Yy
dependiente que agudiza las contradiccio
nes internas del sistema.

En consecuencia cabe preguntar éc6mo se
puede tener una idea concreta del desa-
rrollismo?, La respuesta la da Roberto
Carri, citado por Franco (ibid, 10):

Los cuadros del desarrollismo polfiti-
co estdn formados por comisionistas
cuyo objetivo es aumentar el ingreso
proveniente de las comisiones recibi
das. La relacién entre estas y el 1o
gro de altos beneficios por el capi-
tal es estrecha y fundamental, de
alli que se conviertan en los propulso
res de politicas crediticias y de des
gravaciones que promueven el "progre-
so" y la "industrializaci6n" del pafs.
Su énfasis en la bdsqueda de capita-
les extranjeros para el desarrollo de
inversiones reproductivas tiene una
explicacidn: simultdneamente promue-
ven su ingreso personal. Para los

desarrollistas, la actividad politi-
ca es una actividad comercial: su po
1itica real es la de servir como in-
termediarios de los capitalistas ex-
tranjeros.

Al enfocar el sector rural como drea de
nuestra preferencia, surge una pregunta
directa: éCudles son los propdsitos rea-
les de 1la planificacién desarrollista
frente a la cuestidn agraria? Arturo
Frondizi (1965: 8-9), uno de los idedlo-
gos del desarrollismo da esta respuesta,
que transcribimos en sintesis: "Quienes
ponen el énfasis en la tenencia de 1la
tierra incurren en dos errores principa-
les, pues por un lado es equivocado

creer que con cambiar el régimen de te-
nencia de la tierra se incrementa la pro
ductividad y, por otro, se confunde la

propiedad, que es una relacidn juridica,
con la productividad”.

E1 contenido axioldgico de la asevera-
cidn frondiziana adolece de los errores
profundos que anotamos en seguida:

a) Deduce, a priori, que la permanencia
del capitalismo es indiscutible por
ser incuestionable T1a propiedad priva
da, que es una de sus bases esencia-
Tes.

b) Se trata de asegurar el funcionamien-
to de dicho sistema.

c) La reforma agraria es innecesaria en
paises que han introducido formas de
produccion capitalista.

d) Si lo anterior se da, el régimen de
tenencia de la tierra nada tiene que
ver con la produccidn, la productivi-
dad y la tecnificacién del agro, pues
lo que frena el desarrollo rural no
es la propiedad sino la escasez de ca
pital.

e) E1 sistema capitalista es el dltimo
estadio posible de desarrollo a que
se debe aspirar.

Nuestro comentario a este respecto es
que el desarrollismo favorece y fortale-
ce el retorno del colonialismo interno y
su perduracién.




SEGUNDA: INCORPORACION DE CAPITAL INTER-

NACTONAL

Esta es otra exigencia del desarrollismo.
Se funda en el aserto de gue en nuestros
paises, por ser subdesarrollados, es im-
posible la capitalizacidn interna. Ade-
mas de que Baran desde hace afios, para
ser mas exactos desde 1959, demostro

falsedad de este supuesto, es preciso
plantear, al menos en resumen, algunos
reparos y aclaraciones fundamentales:

Ta

- El1 problema no se debe a la incapaci-
dad de ahorro sino a que una serie de
factores estructurales mantiene la ta
sa de inversiones productivas por de-
bajo del nivel requerido para generar
un desarrollo autosostenido.

- El1 capital privado se invierte en ren
glones donde es mayor la posibilidad
de ganancia, o se fuga al exterior
sin contribuir al desarrollo del pafs
porque evade la inversion interna.

- También son causas de descapitaliza-
cion: ia pérdida de capital por trans
ferencia de utilidades al exterior,
el pago de dividendos, intereses y re
galfas a las empresas extranjeras vy,
sobre todo en este Gltimo tiempo, el
servicio de la deuda pablica externa.

- A lo anterior se agrega que la mayor
parte de la masa de plusvalia genera-
da en nuestros paises va a parar a
los centros hegeménicos extranjeros
lo que torna imposible la capitaliza-
cién de la economia. Con razon 1lama
Jaguaribe (1967) "efecto expoliador"
al provocado por esta acumulacién des
medida de beneficios que se envian al
centro externo de donde proviene el
capital que se invierte. En esto jue
gan papel determinante las corporacio
nes multinacionales y multigeografi-
cas que han invadido el mercado del
Tercer Mundo.

TERCERA: RELACIONES INTERNACIONALES

E1 imperialismo constituye en América La
tina un factor estructural inserto y ac-
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tuante en lo mds profundo de las estruc-
turas nacionales, con lo cual conforma y
mantiene un proceso de dependencia en
las estructuras econdmica, tecnoldgica,
social, politica y cultural (Franco, op.
CiET 2260,

Este juicio tiene dos connotaciones; es
verdadero, lo cual obliga a buscar impli
caciones mds profundas. Entre estas se
destaca la transformacidn significativa
del imperialismo, pues de una prdctica
externa ha pasado a ser también una prac
tica interna "inserta en la estructura
de clases de nuestros paises, vinculada
intimamente con la gran burguesia finan-
ciera y comercial". Asi deja de ser fac
tor que opera desde afuera para tornarse
en fuerza que actla desde adentro y per-
mea toda la estructura social. Pero es-
to nos coloca ante un fendmeno sociopoll
tico mucho mas profundo, consistente en
1la contradiccion IMPERIALISMO-NACION. El
andlisis cientifico sefiala que esta es
la contradiccidn principal, es decir, la
gque posee mayor poder determinante con
relacion a Tas demas contradicciones.

Esta contradiccion Ta tutela celosamente
el desarrollismo cuando postula que Tas
buenas relaciones de los paises subdesa-
rrollados con el centro imperialista es
condicién esencial para lograr el desa-
rrollo. Tan burdo contrasentido se acen
tda al advertir que por ese camino se
11ega inexorablemente a esta otra contra
diccién culminante: IMPERIALISMO VS. PUE
BLO - NACION.

Pero, como para algunos analistas, el vo
cablo *"pueblo" tiene matices peyorativos,
es conducente recordar con Gramsci (1961
127) que en muchas lenguas los términos
"nacional" y "popular" son sinénimos o
algo que los aproxima mucho a tal conno-
tacién: en ruso y en lenguas eslavas
"volkisch" singnifica raza; en francés el
concepto de "nacional" se liga al de so-
berania: soberania nacional y soberania
popular tienen 0 han tenido igual valor.

Las buenas relaciones de los pueblos -
nacion con los centros mundiales de do-
minacidn, de que habla e! desarrollismo,
conducen inexorablemente a una supedita-




cién del mds débil al mds fuerte, en vir
tud de Ta internacionalizacidn del impe-
rialismo y de su ntima vinculacidn con
las clases dirigentes nacionales.

CUARTA: CONVIVENCIA CIUDADANA Y PAZ
SOCIAL

Es Ta G1tima condicidn que sugiere el de
sarrollismo integracionista como estrate
gia conducente al desarrollo.

Para analizarla, es preciso buscar sus
contenidos de fondo: sabemos que toda si
tuacidn o proceso social se descompone
en ajustes o pactos determinados por Tlos
intereses concretos de cada clase social
segln el puesto que ocupa o el rol que
desempefia en la estructura productiva.
Por consiguiente, es necesario tener en
cuenta la contradiccidon proveniente de
la estructuracidn capitalista que predo-
mina en los paTses subdesarrollados de
Latinoamérica, con excepcidén de Cuba. Es
con base en esa connotacién como se pue-
de entender la dindmica de nuestra socie
dad, porque dicha contradiccién es una
contradiccidon de clases. En cambio, lo
que plantea el desarrollismo es una
alianza de clases, esto es, una armonfa
social que estd fuera de 1la realidad.
En otras palabras: propone un absurdo,
pues en el actual ordenamiento social do
mina el sector hegeménico por cuanto es
el usufructuario del poder e impone las
decisiones claves que rigen la marcha de
nuestras naciones.

Yendo mds a fondo todavia, encontramos
que el desarrollismo hace tres plantea-
mientos acordes con Ta filosoffa que ins
pira su accién: en primer lugar, apela a
Ta conocida dicotomia entre sectores "mo
dernizantes” y sectores "retardatarios";
en segundo término, afirma que es indis-
pensable crear condiciones de paz social
para que todos los sectores de la nacién
Tuchen por el crecimiento econdmico y el
bienestar colectivo; por dltimo, preten-
de que a Ta burguesia industrial y finan
ciera le corresponde convertirse en ada-
Tidad del desarrollo econémico.

Respecto a lo primero, el andlisis prue-
ba que con la dicotomia sectores "moder-
nos" vs. sectores "retardatarios" se cae
en el dualismo estructural, rebatido de
plano en estudios cientificos serios (Zapa
ta, 1985).

En cuanto a lo segundo, se trata de una
propuesta que contradice la realidad la-
tinoamericana, caracterizada porgue la
disparidad social basada en la inequita-
tiva distribucidn de la riqueza estd co-
municando un contenido revolucionario a
Tas reivindicaciones de Tas clases popu-

lares que las impulsa progresivamente ha
cia una lucha de 1iberacién nacional, de
biéndose tener en cuenta dos cosas: una,
que por razén del dominio imperialista
persiste la dependencia estructural que
determina y limita el desarrollo nacio-
nal; otra, que las relaciones de produc-
cion distorsionadas por el capital trans
nacional generan un tipo injusto de desa
rrollo y fuerzan a que Ta liberacién na-
cional se tome como tarea conjunta por
quienes jmpugnan el régimen econémico y
social adverso a Tos intereses de la ma-
yoria de la poblacién (Franco, ibid.,
33). Pero, a su vez, esta realidad hace
que se esté superando la etapa de quie-
tismo acritico. .

Con relacidn al tercer planteamiento, la
praxis desarrollista no hace sino cohones
tar el predominio de una clase minorita-
ria pero financieramente omnipoderosa S0
bre otras desprovistas de poder econémi-
co y politico, que constituyen la mayo-
ria del conglomerado social.

Lo expuesto hasta ahora en nuestro estu-
dio exige una complementaci6n de ideas,
Tabor que realizamos en el siguiente ca-
pitulo, donde se hacen algunas precisio-
nes acerca del desarrollo rural, ya que
éste constituye una de las metas a que
se aspira en beneficio del campesinado.

IV, CaMpEsINos Y DESARROLLO RuRrAL

En tesis general, el desarrollo rural es
el que se busca para el campesino, enten
dido éste de acuerdo con la interpreta-




cién a que se 1legd en paginas anterio-
res. Pero, qué se entiende por desarro-
110 rural? Cudles son sus caracteristi-
cas? Cudles sus componentes? Cudles los
requisitos para lograrlo? Cudl su dife-
rencia con el desarrollo agricola? Estas
cuestiones que se plantean con Tos voca-
blos "desarrollo rural" constituyen el
tema de esta parte de nuestro estudio.

Con frecuencia se afirma en aulas, con-
gresos,paneles que existen muchas defini
ciones del desarrollo rural, diferentes
desde luego, en virtud de los diversos
enfoques profesionales que se utilizan
para interpretarlo, sin que se los some-
ta a un cuestionamiento critico. Noso-
tros consideramos que es preciso aducir
conceptos extractados de fuentes serias
sobre 1a naturaleza del desarrollo rural,
oor varias razones: a) para enriquecer
nuestro conocimiento en este campo; b)
porque con frecuencia se trata de desa-
rrollo rural sin tener claridad sobre 1o
que se estd hablando; c) para evitar que
se aluda a &1 manejando conceptos trun-
cos, incompletos o falsos; d) para que
con la vulgarizacion de los términos no
se eche a perder el contenido intrfinseco
de su significado. Con el fin de que se
pueda observar el proceso de la concep-
tualizacidn a través del tiempo, presen-
tamos las interpretaciones en orden cro-
noldgico, de acuerdo con los anos en gue
ha aparecido la edicidn de las obras que
las contienen:

Para Chantran (1972), el desarrollo ru-
ral equivale al resultado de una serie
de transformaciones en 1a sociedad rural,
las cuales indican aumento del nivel de
vida con permanencia durante perfiodos
prolongados.

Chantran ve el de-~
de

Fuede observarse que
sarrollc rural como una consecuencia
la dindmica social enfocada desde 1la
perspectiva de la divulgacidn. Como con-
notacidn especial introduce Ta de prolon
gacidn y permanencia del bienestar por
contraposicion a lo efimero y transito-

rio que presentan ciertos logros en el
mejoramiento social.
Rogers y Svening (1973), situdndose en

la perspectiva de la comunicacidn inter-
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pretan el desarrollo rural como un tipo
de cambio social causado por la introduc
cién de novedades, tanto en ideas como
en productos, que aumentan el ingreso
per cdpita y mejoran el nivel de vida.
Su efecto visible es 1la modernizacidn de
las sociedades tradicionales y su evolu
ci6n hacia sociedades mds complejas en
su organizacidon y en el uso de tecnolo-
gia.

Estos dos autores no especifican a qué
tipo de cambio social obedece el desarro
110 rural: cambio radical, o accidental,
o inducido, o impuesto, o venido desde
la cispide del poder, o generado desde
la base?.

Eso no 1o dicen. Como elementos claves
enfatizan la "novedad" de ideas y del
uso de productos. Para caer como resul-
tado Gl1timo en la dicotomia moderno vs.
tradicional, evolucidén vs. estancamiento,
complejidad organizativa vs. elementali-
dad primitiva, tecnologia vs. técnicas
tradicionales. Ya vimos en apartes ante
riores las limitaciones de que adolecen
el dualismo estructural y sus derivacio-
nes para interpretar a los paises subde-
sarrollados y fundamentar sus posibilida
des de desarrollo autosostenido. '

Ubicado en la misma 1linea de la comunica
cidn aparece Beltrdn (1974: 11-27) cuan-
do equipara el desarrollo rural a un cam
bio social y politico producido en las
sociedades rurales, dirigido a modificar
la economia, la tecnologia, la ecologfia
y la cultura, con el propésito de mejo-
rar material y moralmente las condicio-
nes de igualdad, dignidad, justicia y 11
bertad de la poblacidn.

Igual que Rogers y Svening, Beltrdn ve
el desarrollo rural como un efecto del
cambio, sdlo que en este caso se agrega
el ingrediente polfitico a lo social. Se
trataria, entonces, no de mutaciones pro
fundas, cualitativas, sino de simples
"modificaciones" en las dreas econfmica,
técnoldgica, ecoldgica y cultural., EIl
fin que se persigue no es el de superar
o erradicar sino el de "mejorar" (sic)
algunas de 1las condiciones en que vive
la poblacion. A estas buenas intencio-
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nes inocula el autor un elemento eticis-
ta con la expresifn "mejorar moralmente"
dichas condiciones de vida, 1o cual ha-

ce recordar a Denis Goulet cuando habla

de la "€tica del desarrollo”, tftule de
uno de sus libros.

Asimismo en 1974, pero mirando desde el
enfoque de la investigacidn, Esman defi
ne el desarrollo rural como un conjunto
de acciones multidisciplinarias orienta-
das a acrecentar la productividad de 1os
recursos utilizados en su quehacer dia-
rio por la poblacién rural y cuyo fin es
aumentar el bienestar-de los estratos
mas pobres y marginados.

Aqui se supone que tres elementos, al
conjugarse, conducen al desarrollo: multi
disciplinariedad operativa, aumento de
la productividad, acrecentamiento del
bienestar. Es decir, se establece una
relacion de medios y fines. Pero el bie
nestar se restringe a los "estratos mas
pobres y marginados", con lo cual se in-
troduce una cualificacién basada en la di
ferenciacion de clases o, al menos, de
segmentos sociales deprimidos. Esto ya
estd planteando.aunque no explicitamente
uno de los elementos determinantes de 1a
orientacion del cambio social, plasmado

en esta pregunta: desarrollo para quién?.

Situandose en la perspectiva de la admi-
nistracion, Araujo (1980) concibe el de-
sarrollo rural como un proceso nacional
que parte del hombre rural y lo involu-
cra en las acciones del Estado, itiles y
autosostenidas, con las cuales se busca
mejorar las condiciones de vida.

Esta interpretacion coincide con las que
dan al desarrollo en general las agen-
cias internacionales que lo plantean co-
mo el efecto de la conjuncién del esfuer
zo de Tos particulares con el empefio deT
gobjerno para superar condiciones adver-
sas de existencia. Como elementos cond i
cionantes nuevos, el autor habla de una
cobertura "nacional", del hombre rural
como punto de partida, del Estado como
agente propulsor a través de acciones
sostenidas tendentes al mejoramiento so-
cial. Desde luego, el factor cambio no
aparece dentro de los parametros de la

definicidén. En realidad, su incorpora-
cidn se excluye, dados los términos en
que se hace el planteamiento.

Arnon (1981) traduce el desarrollo rural
como mejoramiento, en calidad y cantidad,
del nivel de vida de la poblacidn rural,
mediante el aumento de la productividad
y 1a produccidn, del ingreso y del sumi-
nistro de servicios de salud, educacién,
cultura y participacién social.

Esta interpretacién estd diciendo que el
Togro del bienestar depende del mejora-
miento del nivel de vida "en calidad y
cantidad". Su cobertura abarca a la po-
blacidn rural como objeto del desarrollo,
pero ambas metas dependen del aumento de
Ta productividad y la produccidn. Tales
enunciados, cue en el fondo unen - al me
nos tedricamente - 1o econémico y 1o so-
cial, nos llevan a repensar nuestras ex-
periencias y la realidad que vemos, ya
que ambas demuestran objetivamente que
con el solo crecimiento econémico una
gran mayoria de campesinos no avanza ha-
cia el desarrollo social, dindose esta
anomalia: a mds ingreso. igual pobreza e
igual estandar infrahumano de vida. La
dilucidacién de este fenémeno constituye
un reto para los cientificos sociales y
los técnicos conectados de alguna mane-
ra con el campesinado.

Lowdermilk y Laitos (1981) hablan del de
sarrollo rural como de un proceso conti-
nuo de cambio econémico, social y politi
co, planeado en las estructuras y organi
zaciones sociales, urbanas y rurales,
que buscan proporcionar incentivos ade-
cuados, posibilidades de produccifn y de
disponibilidad de servicios para ayudar
a que la gente alcance niveles superio-
res de conocimientos, de habilidades y
de vida.

A primera vista, esta interpretacién da
la impresidn de ser difusa. Al descompo
nerla en sus elementos integrantes, pre-
domina como eje medular la incentivacidn,
ya que hacia ella se hacen converger 1a
planeacién, la produccifn y los avances

sociales. Se trataria, segiin parece, de
con lo

una dinamia que se retroalimenta




que recibe de las estructuras y con 1o
que le dan las actividades que desencade
na. Ademds, 1lama la atencidn, que el
autor introduzca el concepto de urbanis-
mo al unir el epiteto "urbano" cop el ru

ral para calificar las estructuras y las
organizaciones. Desde lTuego se trata de
conjuntar o combinar los esfuerzos del
sector urbano con los rurales para bus-
car el beneficio de éstos, no con la me-
ta de que se superen sino de que logren
niveles mds altos de vida. Para ello se
postula la ayuda, es decir, algo que
viene de fuera, que se da, con lo cual
se insinda cierto paternalismo, y en mo-
do alguno la promocion de Tlas bases pa
ra que lleguen a ser sujeto activo en la
orientacién y realizacion de su propio
desarrollo.

Para Guerra (1982: 11-14), desarrollo ru
ral es el logro del bienestar material
y social de la poblacion rural por medio
de un aumento en el volumen y calidad de
los bienes y servicios puestos a disposi
cidn de los individuos.

E1 libro de este autor trata de la estra
tegia para llegar al desarrollo integral.
Observando y aplicando el principio de
gue a una definicidn no se le debe exi-
gir mas de lo que quiere decir, es posi-
ble pensar que el enunciado anterior es
deficiente en virtud de su generalidad:
desde luego se indica que el sujeto re-
ceptor es la poblacién rural, pero no se
especifica que en esta se da una estrati
ficacidn en virtud de la cual la produc-
cion y disfrute de servicios, por razén
de su costo, se restringen a quienes pue
den pagarlos dejando por fuera a la po-
blacion carente de medios para hacerlo.
Realizando asi el andlisis, desembocamos
en la pregunta que determina la calidad
del desarrollo: a quiénes beneficia? Por
otra parte, es discutible que con sélo
el aumento en el volumen y calidad de
los bienes y servicios se alcance un au-
téntico desarrollo.

Si para Guerra el desarrollo rural es un
logro, es decir, un efecto, un hecho tra
ducido en bienestar material y social,
la organizacidén de las Naciones Unidas
(ONU) retorna a la idea de proceso para
caracterizar el desarrollo. Dentro de

24

este contexto asimila el desarrollo ru-
ral a un "proceso de crecimiento econémi
co orientado al autoabastecimiento y re-
Tacionado con la distribucidn equitativa
y justa de los bienes materiales y de
los beneficios producidos".

Con esta interpretacidén se da pie a va-
rios comentarios: Ante todo nos encon-
tramos con el lenguaje medido, equilibra
do, con que Ta ONU suele verter sus
ideas. Como elementos constitutivos de
la definicidn aparecen: crecimiento eco-
noémico, autoabastecimiento, equidad dis-

tributiva, bienes materiales, beneficios.

La estructura que se da a las ideas hace
pensar que el centro de interés y, por
consiguiente, el objetivo prioritario es
td en To econémico, con el cual guardan
una relacién de causa - efecto el autoa-
bastecimiento y la distribucién. Pare-
ciera que el logro de bienes materiales
es la meta final ideal. Esto 1leva a
concluir que se toma al sér humano de ma
nera unilateral al no responder con el
desarrollo a su totalidad. Porque ague-
110 de "beneficios producidos" con que
remata la definicidn, es demasiado vago.
Sin caer en interpretaciones arbitrarias
0 en juicios de valor puede decirse que
la definici6on de la ONU es elusiva, aco-
modaticia, ambigua, incompleta. Una vez
mas, apela al subterfugio de decir verda
des a medias.

Entre las definiciones que se aproximan
o se inspiran en la interpretacidn de la
ONU figura la de Ortega Blague (1 982)
cuando afirma del desarrollo rural que
es un proceso de modernizacidn y provi-
sién equilibrada del capital entre la po
blacién de un pais, tendiente a aumentar
la produccidn y distribucidn de los bie-
nes necesarios entre los sectores mayori
tarios con el fin de Tograr mds igualdad
y justicia social.

La descomposicidn de esta definicion en
los componentes que la integran suscita
algunos comentarios. Entre aquellos apa
recen como esenciales: la modernizacidn,
el equilibrio en la irrigacién del capi-
tal, la cobertura del mismo para todo el
pais, la distribucién de bienes necesa-
rios, los sectores pobres ("mayorita-
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rios"), el logro de la equidad y la jus-
ticia. Por lo que atafie a 1a "moderniza
cion" del capital, este 1o ha hecho to-
mando forma de compafifas transnacionales
y multigeograficas, ddndose como efecto
el desequilibrio econémico internacional
e intranacional. Pudiera ser cierto que
se ha aumentado la produccion, pero pa-
ra beneficio de los polos o centros del
desarrollo y no para sus satélites. Tam
poco es cierto que haya aumentado la JUS
ticia social. Con los vocablos "igual-
dad social" se postula una avenencia in-
terclases que contradice el proceso his-
torico de conflicto basado en el antago-
nismo de clases que, gquiérase 0 no, se
perfila como un factor que a Ta larga de
cidird - o puede contribuir a decidir -
el destino de América Latina.

Si para varios autores el desarrollo ru-
ral es un "proceso", para Landau (citado
por Ortega: 1982) es el cambio social de
rivado de la transicidon de la agricultu-
ra de subsistencia a una produccidn de
escala comercial, lo que implica mayores
ingresos y la elevacion del nivel de vi-
da de las comunidades rurales.

Afin con la interpretacidn anterior es
la de Weitz (cf. Ortega, ibid) cuando
alude al desarrollo rural como "aumento
de Ta productividad y la redistribucién
de los medios de produccidn para erradi-
car la pobreza mediante Ta satisfaccidn
de las necesidades bdsicas de la pobla-
cion de las dreas rurales".

Pudiera decirse que en estas dos inter-
pretaciones se da una intercomplementa-
cion de conceptos. Pero sin lugar a du-
das, la segunda es mejor lograda que la
primera. Y conste que tenemos en cuenta
aquello de que las comparaciones son
odiosas" y que "todo depende del lado de
donde se mire". Si Landau se expresa en
términos tefiidos de cierto economicismo,

no descarta el cambio social como produc

to final; Weitz parte de una base asi
mismo econdémica, pero en esta constela-
cion de testimonios es quien primero ha-
bla de responder a las necesidades bdsi-
cas de la poblacién deprimida de zonas
rurales. Alude también muy claramente a
la redistribucion de los medios de pro-

duccidén, con lo cual se sale un poco o
un mucho, de la interpretacion tradicio-
nal.

Ponsioen, citado también por Ortega Blake
(ibid.), piensa el desarrollo rural en
términos de "una serie de cambios que
ocurren en la estructura global de Tlas
sociedades rurales". Si toda definicidn
debe ser clara, corta, exacta y corres-
pondiente al objeto definido, esta peca
por su excesiva concision. Ademas es im
probable que el desarrollo rural nazca
de una serie de cambios sin especificar
si estos son cualitativos, porque los me
ramente coyunturales y accidentales con-
ducen al desarrollismo cuando mas. Al em
plear la expresidn "sociedades rurales"
se indica una pluralidad que parece con-
fundir los estratos con la poblacién glo
bal. Esta no se divide en "sociedades",
por ser una sola: la sociedad rural. Nues
tra afirmacion se basa en las taxonomias
realizadas por Lenin (1960), Stavenhagen
(1968), Acosta (1970), Pozas Arciniega
(1971), Paramo, 1978 (cf. Guzmdn, 1983).
Desde lTuego no pasamos por alto la polé-
mica sobre si el conglomerado rural es o
no una sociedad, tema que no es el caso
dilucidar aqui.

Continuando con la revisién de juicios
es interesante leer que Pérez Cerdn
(1984: 34), de quien tomamos varios da-
tos para nuestro andlisis, en su tesis
para optar el titulo de ingeniero agrdno
mo 1nterpreta el desarrollo rural como
un "concepto que define el proceso econd
mico y social que se realiza en las so-
ciedades rurales tradicionales y que tien
de a mejorar el bienestar de la pobla-
cion rural por medio de acciones tales
como la introduccidon de tecnologias mo-
dernas y el suministro de servicios so-
ciales (salud, educacidn, cultura, agua
potable, drenaje, camines, centros de
mercadeo, etc.) con el fin de aumentar
el ingreso (relaci6n entre la produccidn
y consumo familiar) y el nivel de vida
de la mayoria de la poblacién rural".

Lo primero que llama la atencidn aqui es
la asimilacidn del desarrollo a un "con-
cepto", pues cabe opinar que una cosa es
en si lo que es y otra es el concepto a




que da Tugar. Una cosa es el desarrollo
rural y otra el concepto que de &1 se
tenga. La afirmacidn de que el concepto
es el que define el proceso econémico y
social es discutible, ya que los proce-
sos son definidos por las circunstancias
historicas y las causas que los generan
y determinan.

Por otra parte, y esto es plausible, el
autor no desliga lo social del proceso
economico. Sin embargo, introduce en el
cuerpo de la definicidn instrumentos o
medios de operacidn para lograr el £,
como son las tecnologias modernas, los
servicios sociales. y las obras de infra-
estructura. Es decir, revuelve lo tedri
co con elementos prdcticos haciendo con-
fusa e innecesariamente larga Ta defini-
cion que elabora. E1 origen de esta com
binacion quizd proviene del deseo de
aprovechar aportes tomados de diversos
autores que intentan definir el desarro-
110 rural y a los cuales cita.

Cotejando su definicion con algunas ideas
de la ISAP (Investigacidn de Sistemas
Agropecuarios) se descubre un paralelis-
mo en que salta de inmediato la trans-

cripcion casi literal de vocablos e ideas.

Corre por cuenta del Tector acucioso rea
lizar el cotejo. Con este fin nosotros
s6lo transcribimos el pensamiento de ISAP
cuando propone tres estrategias basicas
de accion:

a) Compatibilizar el contexto social y
econdémico en que se ubica la agri-
cultura en una regién.

b) Adecuar la tencologia a 1a mayorfa
de Tos productores agricolas de di-
cha regidn.

c) Combinar estas dos estrategias.

A esta combinacion se la denomina "desa-
rrollo rural integral", que exige para
.su logro servicios eficientes de merca-
deo, suministro de 1insumos Y equipos,
crédito subsidiado, mejoramiento de sue-
Tos de uso agricola, capacitacisn de los

agricultores (cf. Pérez Cerdn, ibid, 147).

Insistimos en que las reflexiones ante-
riores constituyen una aproximacién ted
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rica a la conceptualizacidn del desarro-
110 rural, orientada a buscar elementos
axioldgicos que permitan estructurar
ideas mas exactas sobre su naturaleza.A
manera de complemento (til se exponen en
seguida algunas ideas que parecen indis-
pensable o son, al menos, oportunas y va
liosas para profundizar en el tema que
nos ocupa.

V. Otros AspecTos DEL DESARROLLO RurRAL

Aqui partimos de esta idea basica: la fi
losofia del desarrollo rural es esencial
mente "holistica", es decir, que hace
del hombre el sujeto y el centro del de
sarrollo, y lo interpreta como una tota-
lidad en interaccién con cuanto 1o rodea
(cf. Gilbert et. al. 1980). Es importan-
te mantener tal criterio, porgue existe
cierta tendencia a confundir el desarro-
1To agricola con el rural olvidando que
uno y otro son medios para llegar al lo-
gro social del desarrollo en funcidn y
beneficio del sé&r humano en cuanto tota-
lidad. A pesar de esto, se trata de dos
procesos diversos, como aparece al consi
derar sus elementos integrantes, de los
cuales provienen las. connotaciones que
los diferencian. Vedmoslo:

El desarrollo agricola incorpora cuatro

macroelementos y dos microelementos, se-
gin Mosher (1974: 11-21, cjtado por Pé-

rez Cerdn):

MACROELEMENTOQS

1. CAMBIO TECNOLOGICO, identificado me
diante Ta investigacidn y difundido
por Ta extensidn agricola.

2. INFRAESTRUCTURA DE APGYO (a 1a pro-
duccidén). Comprende:

Reforma
Financiamiento
Asistencia técnica
Comercializacion.




3. EDUCACION Y CAPACITACION de Tlas pro-
ductores, mediante la educacidon de
adultos y Ta extensidn rural.

4. CONSERVACION Y/0 MEJORAMIENTO DE LOS
RECURSOS SUELO Y AGUA.
MICROELEMENTOS

A. ESENCTALES B. ACELERADORES

0 0
BASICOS SECUNDARIOS
Tecnologia Educacion
Equipo Capacitacion
Insumo Organizacion de
productores
Mercadeo Planificacidn
con la gente
Precios Crédito
Transportes Conservacidny me

joramiento de
tierras de culti
V0.

Algunos piensan que Tos componentes del
desarrollo rural provienen del punto de
vista, Tos criterios y los intereses del
personal involucrado en la planeacién,
aprobacidn de programas, distribucién
del presupuesto, implementacién y opera-
cion de proyectos, a saber: gobernantes,
politicos, tecn6ecratas, cientificos so-
ciales. No es dificil demostrar que es-
ta posicidon es discutible.

Por su parte, Lowermilk y Laitos (op.
cit.) enumeran como elementos integran-
tes del desarrollo rural:

1. Una politica gubernamental de apoyo.

2. Direccidn compartida: vincula a los
técnicos y los beneficiarios.

3. Apoyo politico local.

4. Inclusidon de elementos bdsicos: pro-
gramacidn, organizacidén y evaluacidn.

Desde luego, asi piensan estos dos auto-
res y sin duda su aporte es significati
VO; pero, su enumeracion no es exhausti-
va ni definitiva, porque la prdctica de
la investigacidn, la aproximacidén a las

comunidades, el contacto con ellas, el
andlisis de sus espectativas y necesida-
des indicardn seguramente otras exigen-
cias acordes con la realidad. Es decir
- y conste nuestra repugnancia a ser dog
maticos - incumbe al técnico en ciencias
agricolas, al ingeniero agrénomo, al eco
nomista, al cientifico de lo social se-
leccionar, complementar y perfeccionar
con la praxis lo que encuentran en Tlos
libros.

MHay un elemento diferenciante, de suma
importancia: son los contenidos de la de
finicidn misma de desarrollo agricola,
considerado por Mosher (ibid.) como

E1l conjunto de cambios producidos en
la agricultura con el fin de incre-
mentar los rendimientos tanto por me
dio del incremento en la superficie
empleada para el cultivo como en la
creacion y uso de insumos gue aumen-
ten el producto obtenido por superfi
cie y por jornal finvertido.

Comparando esta definicidn con otra cual
quiera del desarrollo rural, aparecen de
inmediato enormes diferencias. Sin em-
bargo, si reuniéramos ideas de varios au
tores lograriamos estructurar un juicio
acerca del desarrollo rural y de sus com
ponentes pero adn nos restaria indagar
sus caracterfisticas para responder, no a
qué es dicho desarrollo sino a esta otra
pregunta: ¢cémo es? es decir, cudles son
sus rasgos propios. Vale aqui reiterar
la advertencia ya hecha: no se trata de
enumeraciones exhaustivas sino de indica
ciones que debemos completar con la expe
riencia proporcionada por el trabajo de
campo a que nos obliga la investigacidn

responsable, metddica, cientifica, hoiis -

tica.

La ONU propone estas caracteristicas del
desarrollo rural:

a) Asocia el progreso econdmico y el so
cial.

b) Coordina los esfuerzos instituciona-
Tes.

c¢) Incluye la participacion de la pobla
cion rural en la planeacion y ejecu-
cion de acciones.




d) Fija objetivos en funcion de 1las po
1iticas nacionales y de las necesida
des basicas locales.

Lowdermild (op. cit.) hace una indica-
cion mas amplia al enumerar las siguien-
tes connotaciores propias del desarrollo
rural:

1. Fomenta la iniciativa de la pobla-
cién rural.

2. Suscita la participacidn de la comu-
nidad en la toma de decisiones, la
planeacion y Ta ejecucidn de proyec-
tos.

3. Condiciona la accidon a las necesida-
des de la mayoria.

4. Promueve o mejora la organizacidn so
cial.

5. Utiliza tecnologia tradicional cuan-
do es Util y eficaz o introduce tec-
nologias mejoradas de tipo moderno.

6. Emplea preferentemente mano de obra
local.

/. Induce cambios concretos para elevar
el nivel de vida.

8. Asocia el progreso econdmico con el
social.

9. Evalda continuamente avances y lo-
gros.

Haciendo un analisis detenido se ve que
a pesar de su concrecidn, estos rasgos
concuerdan con los "desiderata" y enun-
ciados generales proclamados en congre-
sos, seminarios y eventos similares, ase
veraci6n que puede comprobarse con un
acontecimiento muy reciente: al clausu-
rarse el Seminario Internacional de Eva-
luacidon y Capacitacidn para el Desarro-
110 Agricola Regional en Areas de Agri-
cultura Tradicional, celebrado en el Cen
tro de Ensefianza, Investigacién y Capaci
tacidn para el Desarrollo Agricola Regio
nal (CEICADAR), Puebla, los representan-
tes de América Latina, Africa y Asia fir
maron el 11 de agosto de 1985 una Decla-
racion en que destacan puntos capitales

que coinciden en mucho con las caracte-
risticas y el cometido del desarrollo ru
ral, entre los cuales destacan: Afirmar
‘la dignidad de las gentes del campo con-
'solidando el proceso histdrico de la re-
\forma agraria; otorgar atencidn priorita
ria a las necesidades basicas de la po-
blacion; reorientar y fortalecer Ta capa
'cidad productiva del campo, de manera
‘que genere la base econdmica necesaria
\para lograr un desarrollo social perma-
nente y permita alcanzar el propdsito de
‘conseguir la soberania alimentaria; con-
'siderar la participacion plena y democrd

i

/tica de la poblacidn rural como esencia
/del desarrolio social que se pretende al

canzar.

Para evitar equivocos es indispensable
precisar que el desarrollo agricola,
esencialmente econdmico en su finalidad
inmediata, es deseable siempre - y en mu
chas ocasiones necesario - para llegar
al desarrollo rural, con la advertencia
de que este es por esencia preeminente-
mente social. Tampoco se pretende esta-
blecer taxonomias antagbnicas, dado que
el desarrollo es uno solo y las varias
denominaciones indican apenas aspectos o
modalidades de un mismo hecho social (Za
pata, 1985: 2). Estas denominaciones - _
tienen, desde luego, rasgos propios que
les dan su diferenciacion especifica.

Si nos quedaramos aqui, nuestro estudio
pareceria trunco por no haber aludido a
los requisitos que se exigen para lograr
el desarrollo rural. A ellos, pues, se
hace referencia de inmediato, motivados
por la necesidad de responder esta pre-
gunta: ¢Como se consigue el desarrollo
rural? Otros la plantearian asi: éComo
se hace desarrollo rural? La respuesta
es diferente tanto en este caso como en
otros, antes senalados, por provenir de
profesiones distintas.

Sin embargo, aqui incide un factor de su
ma importancia en el momento actual: se
trata de la interdisciplinariedad, consi
derada con razén como paso deseable en

la aplicacion de medios conducentes a al
canzar el desarrollo rural: desde la to-
ma de decisiones en las altas esferas je
rarquicas hasta la culminacién de los




proyectos pasando por la investigacidn y
todas las etapas de la planificacion y
la operacion de los programas.

A medida que se trabaja en desarrollo ru
ral, bien"sea en el campo teérico (por
eaemp]o el de la docencia) como en 1la
praxis, se debe propender por actuar en
forma interdisciplinaria, sobre todo en
instituciones como los Centros de Estu-

dios del Desarrollo Rural y otros simila

res.

Viniendo ahora de 1o general a lo parti-
cular, se sefialan algunos requisitos a
manera de enunciados esquemdticos para
tener mayor claridad, debiendo recordar
gue no se trata de exigencias definiti-
vas y Gnicas. Reuniendo aportes de va-
rias fuentes se puede:deducir que el -de
sarrollo rural estd condicionado a:

1. Que exista una politica gubernamen-
tal de desarrollo,

2. Que el enfoque se concentre en Tlos

conglomerados humanos rurales mds ne

cesitados.

3. Que se integren a la planificacifn
aspectos agropecuarios e industria-
les en alguna medida.

4. Que se cuente con apoyo financiero,

5. Que se dé participacién efectiva a
la poblacidn en las decisiones so-
bre problemas y soluciones.

6. Que se desarrolle el liderazgo.
7. Que se hagan diagndsticos bdsicos.

8. Que, en cuanto sea posible, se em-
plee personal altamente calificado
integrado en equipos multidisciplina
rios.

9. Que los proyectos locales de desarro
110 rural se enlacen con los progra-
mas regionales de la misma indole.

10. Que se conozcan las actitudes, valo-
res y aspiraciones de los agriculto-
res campesinos.

11, Que se cuente con suministro seguro

de servicios infraestructurales bdsi

COs.

12. Que se haga una aplicacién racional
de recursos.

13. Que haya superacidn individual y gru

pal permanente a través de las acti-
vidades programadas con fines de de-~
sarrollo.

14. Que haya evaluacidn continua de ac-
ciones y logros.

15. Que la comunidad®participante sea el
eje vital, es decir, sujeto activo y
agente decisorio en todo el proceso
orientado al desarrollo rural.

Por su parte, Weitz (1981: 17) propone
la siguiente estrategia basada en tres
premisas fundamentales: PRIMERA: el cre-
cimiento del sector agricola es la clave
del desarrollo rural. SEGUNDA: el desa-
rrollo de la agricultura exige concomi-
tantemente el de los sectores secunda-
rios y terciarios. TERCERA: las fuerzas
sociales cumplen un papel importante en
el desarrollo agricola.

Para terminar, afiadimos con el mismo
Weitz: "Dado que la produccion agrico-
la es Tlevada a cabo por una multitud de
productores individuales, la buena volun
tad de los mismos y su habilidad para
participar en todo programa de cambio
constituye un factor crucial". Pero el
logro de esta participacifn exige apli-
car un método adecuado para no quedarnos
en el estadio de 1o tedrico, de 1o enun-
ciativo, sin aplicar el conocimiento a
la transformacidén de la realidad concre-
ta.

VI. PropuesTA DE UN MeTopo

Tanto en congresos y reuniones de todo

ambito y nivel como en declaraciones pro
venientes de organismos oficiales o pri-
vados se habla de incorporar las comuni-
dades al desarrollo. dando a este objeti-
vo cardcter de requisito ineludible para
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superar los problemas que las afectan.
Eso es lo que siempre se postula, pero
sin decir como se logra tal meta.

Por otra parte, se hacen elaboraciones
tedricas valiosas restringiéndolas al -
plano del deber ser, es decir, de lo que
convendria hacer, pero sin 1nd1car me-
dios concretos para poner en marcha pro-
cesos de cambio y contribuir asi, en for
ma eficaz, a solucionar nece51dades rea-
les de los conglomerados humanos y, en

nuestro caso, de las comunidades campesi

nas.

Lo que aparece a través de todo esto,

con marcado relijeve, es el d1stanc1am1en
to entre toria y practica, formandose
dos campes antagénicos: el de Tos cienti
ficos "puros" y el de los empiristas a
ultranza. Esta polarizacidn extremista
obedece a que el debate Teorfa y Prdcti-
ca es fuente donde se originan grandes
discrepancias entre las lineas de pensa-
miento en ciencias sociales.

Partiendo de estas consideraciones nos
decidimos a proponer un método que al
conjuntar teoria y prdctica establece
una relacion dinamica y creativa entre
el investigador y los investigados, pro

piciando con ello un camino diferente pa

ra avanzar hacia la adquisicidn del cono
cimiento.

Es preciso advertir que en nuestra pro-
puesta nos cehnimos a un procedimiento
marcadamente didactico, por lo cual uti-
lizamos principios tedricos que concuer-
den con indicaciones metédicas.
Desde luego, el método que ofrecemos no
es el inico, hi constituye la Gtlima pa-
labra, ni es la panacea mag1ca en el cam
%o del desarrollo; pero, sin lugar a du-
as, contiene e]ementos Y orientaciones
idos para trabajar en desarrollo ru-
En consecuencia, se 1o plantea co-
mo aporte a la investigacidn, con la di-
“"'*“1a -respecto a otros procedimien-
e que su dinamica permite aplicar-
f@ en ei campo que se desee.

Hl II
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Sara o ,enar ideas dividimos el tema en
5 una, referente a la parti
BCion comunitaria y, otra, destinada
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a exponer el método que, al menos por
ahora, parece el mejor para lograrla por.
que supera esquemas cuya invalidez ha si
do sobradamente comprobada.

A - PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Tratandose de desarrollo rural, este se
da en comunidades que viven en el agro,
es decir, en agrupaciones humanas asenta
das en un drea rural delimitada geografi
camente, con sentido de pertenencia, ca-
racter1zada por valores propios de la
cultura campesina y vinculada por algin
tipo de intereses y aspiraciones comunes.

La participacibn de la comunidad implica
un proceso de autodesarrollo continuo de
sus integrantes, encaminado a cambiar su
situacidn y la de la comunidad con el
fin de obtener una mejor calidad de vida
para todos.

La participacion de la comunidad se per-
fecciona con la practica. A medida que
esta mejora cualitativamente, la partici
pacibn va evidenciando las siguientes ca
racteristicas que le dan su rango en el
"deber ser" y en su existencia objetiva:

a. ES CONSCIENTE: Cuando la poblacién
identifica sus proble
mas, los traduce en
necesidades sentidas
y sugiere soluciones.

b. DELIBERANTE: Cuando expresa libre-

mente su voluntad y

aspiraciones sin coac

cibn externa alguna.

C. RESPONSABLE: Cuando se compromete

cabalmente en Tograr

los objetivos fijados
para solucionar sus
problemas.

d. ACTIVA: Cuando participa dind

micamente en todo el

proceso de planeacién

y en la realizacidn

de las acciones pro-

gramas.

R




e. ORGANIZADA: Cuando alna esfuerzos
y utiliza racionalmen
te los recursos para
lograr resultados -
efectivos.

f. SOSTENIDA: Cuando actia en forma
permanente para resol

ver sus problemas.

Es importante observar que la comunidad
puede participar de miltiples maneras.
Por lo tanto, su accién no debe reducir-
se solamente al aporte de mano de obra y
recursos materiales. Esto solo, no es in
dicador valedero de una participacidn -
acorde con las caracteristicas enuncia-
das. Tampoco lo es la aceptacifn pasiva
de los programas y pautas que le propon-
gan los agentes institucionales, pues
con ello dnicamente se logra convertir a
Tos individuos en "objeto" prolongado el
paternalismo.

Resulta ut6pico pensar en participacidn
comunitaria sin realizar en la comunidad
una 1aborepreV1a de promocidn, concienti
zacidn y motivacion.

PROMOCION

En el contexto exiolégico de la partici-
pacidn, se interpreta la promocidén como
una actividad de estimulacidn encaminada
a despertar el interés de los individuos,
el grupo o Ta comunidad para que conoz-
can sus problemas y se organicen con el
fin de solucionarlos.

Ampliando este concepto, la promocién
consiste:

a. En INCENTIVAR a la comunidad para
que se dé cuenta de su SITUACION
RAL deprimente;

b. en INDUCIRLA para que DESEE CAMBIAR
dicha situacidn;

C. en ASESORARLA para que se ORGANICE y
colabore en Ta realizacidn de progra
mas de desarrollo;

d. en CAPACITARLA con el fin de inducir
cambios en su modo de sentir, pensar
Y actuars;

e. en AYUDARLA a buscar el APQYQO TECNI-
CO Y FINANCIERO necesario para lo-
grar los objetivos convenidos;

f. en GENERAR un movimiento de PARTICI-
PACION Tibre, consciente y activa.

CONCIENTIZACION

La concientizacion es una resultante de
la reflexién critica que hace el hombre
0 el grupo sobre las situaciones y hechos
que lo rodean.

El andlisis critico de la realidad gene-
ra cambios de mentalidad y de conciencia.
La transformacién de la conciencia co-
mienza en el momento mismo en que el sér
humano inicia la reflexi6n sobre su pro-
pia realidad buscando las causas que la
producen y los medios para transformarla.
S61o al comprender criticamente su reali
dad Togra convertirse en SUJETQ ACTIVO
de cambios que To impulsen a mejorar su
calidad de vida.

Se interpreta la concientizacidn como un
proceso reflexivo por el cual el indivi-
duo o el grupo se autoanaliza y analiza
criticamente las situaciones y hechos
que lo circundan, con el prop6sito de
transformarse y transformar1os.

La concientizaci6n no termina jamds, por
que surgen nuevas realidades y situacio-
nes que se concatenan unas con otras den
tro de un PROCESO SUCESIVO.

La concientizacién debe extenderse no s6
1o a Tos 1ideres de la comunidad sino
también al personal burocrdtico y técni-
co de todos los niveles.

Es incuestionable que el éxito de cual-
guier programa en donde haya participa-
¢ci6n comunitaria depende en gran parte
de Ta mistica, el entusiasmo y el inte-
rés del personal encargado de promover,
concientizar y motivar a los 1ideres y
comunidades de su drea de influencia.

Una es Ta visidon que del mundo y de Ta
realidad tienen los profesionales y los
técnicos y otra la que tiene la comuni-
dad. Estas dos estimaciones deben con-




frontarse utilizando el didlogo, que es
una forma de participacidn a través de
la cual, tanto el personal técnico como
la comunidad toman conciencia de la rea-
lidad, armonizan sus puntos de vista y
11egan a acuerdos mancomunados para la
planeacion de Tas actividades de desarro
1lo.

MOTIVACION

Toda persona se interesa en mayor o me-
nor grado por los asuntos de su comuni-
dad. Dicho interés puede ser simplemen-
te "informativo", es decir, sin tenden-
cia a la accién. Cuando se trata de pro
blemas colectivos se requiere un mévil
que impulse a las personas a solucionar-
los. Es entonces cuando la motivacidn
sirve como medio altamente dinamizador.

La motivacién se concibe como un proceso
por el cual Tos individuos o el grupo
internalizan las razones que 10S mueven
a participar en el logro de un objetivo
concreto.

La motivacion tiene como fin primordial
inducir a Tos individuos a participar
CONSCIENTEMENTE en base,a su capacidad y
potenciales.

Al desarrollar actividades de motivacién
deben considerase los siguientes puntos:

- La motivacidon de los 1ideres es re-
quisito importante para Tograr la mo.
tivacidén de toda la comunidad.

- La motivacion depende del andlisis
critico que haga la comunidad de to-
dos y de cada uno de los aspectos de
su propia realidad.

- Los sentimientos latentes o manifies
tos de insatisfaccidn, privacién y
descontento pueden convertirse en in
qu1etudes creadoras conducentes a la
superacion individual y colectiva.

- La motivacion de la comunidad se for
talece con las satisfacciones que le
produce su participacidn en activida
des comunitarias.
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Mirados estos asuntos desde otro punto
de vista, se deduce que para lograr la
participacion comunitaria es preciso con
tar con el respaldo y la colaboracidn de
los lideres, en virtud de su influencia
y de las posibilidades que tienen para -
motivar a su comunidad. Tampoco debe
pretermitirse gque la mujer posee un in-
menso poder y capacidad cuando surge co-
mo 1ider en*su vecindario. Estas razo-
nes nos obligan a aludir, de manera tan-
gencial y sintética, a la relacidon exis-
tente entre participacién y liderazgo.

Pero, quiénes son 19deres? Son aguellas
personas que por su ascendencia sobre la
comunidad o sobre parte significativa de
ésta pueden promocionarla y orientarla
hacia la accidn.

Lideres formales son quienes ocupan car-
gos en la estructura institucional 'y
ejercen algin tipo de autoridad emanada
de la funcidn que desempefian. Como ejem
plo tenemos: en la institucidn religiosa,
el sacerdote; en Ta educativa, el maes-
tro; en salud, el personal de salud; en
el gobierno, los funcionarios piblicos.
Lideres informales: son personas recono-
cidas como dirigentes por la comunidad,
en quienes ésta deposita su confianza y
a los que acude para consultarlos y solu
cionar sus problemas.

Caracteristicas del Tider:

- Es aceptado por la comunidad y tiene
ascendiente sobre ella.

- Cree en Ta dignidad de las personas
y las respeta.

- Posee sensibilidad social.

- Pone su actividad, dinamismo e inte-
ligencia al servicio de la comunidad.

- No explota a la comunidad para favo-
recer intereses personales.

- Trabaja con y dentro del grupo.
- No obra en forma impositiva ni per-

sonalista sino en base a las decisio
nes del grupo.




- Influye en el grupo por medio de la
palabra y los hechos,

-~ Escucha en todo momento y circunstan
cia a sus compafieros.

- Tiene habilidad para sugerir solucio
nes alternativas a los problemas de
la comunidad, pero no impone a todo
trance sus puntos de vista.

- Es capaz de representar a la comuni-
dad ante cualquier institucién u or-
ganismo.

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN LA PLA-
NEACION

A los lideres elegidos por la comunidad
como sus voceros y representantes incum-
be realizar las siguientes actividades
en el proceso de planeacidn:

a. En la etapa de diagndstico:

a.l. Identificar las necesidades de
la comunidad.

a.2. Hacer la priorizacién de ellas
atendiendo a su importancia y
urgencia de solucién.

a.3. Elaborar el inventario de los

recursos que puede aportar la
comunidad,

b. En la etapa de decisién:

b.1. Presentar a quienes sea necesa-
rio (comunidad, autoridades,
agencias, técnicos) alternati-
vas de solucifn para los proble
mas detectados,

b.2. Participar en la toma de deci-
siones sobre actividades encami
nadas a resolver los problemas™
encontrados.

c. En la etapa de programacién:

c.e. Participar en la programacidn
de las actividades tendentes a
solucionar necesidades reales -
sentidas por la comunidad,

d. En la etapa de ejecucién:

d.1. Promover la participacion acti
va de la comunidad en las acti-
vidades programadas.

d.2. Organizar las actividades de
participacidon comunitaria, con
base en 1o programado.

d.3. Participar en la ejecucién de
las actividades programadas.

e. En la etapa de supervisidn:

e.l. Colaborar con las entidades,
grupos o personas responsables
de la supervisién de Tos progra
mas.

e.2. Vigilar para que los programas
se desarrollen de acuerdo con
los objetivos, plazos y recur-
sos establecidos.

e.3. Indicar oportunamente reajustes
necesarios para la buena marcha
de los programas.

f. En la etapa de evaluacién:

f.1. Analizar el cumplimiento de las
metas propuestas.

f.2. Verificar la cobertura lograda
con la actividad realizada,

T.3. Identificar cambios de actitu-
des y comportamiento.

f.4. Comprobar el grado de participa
cidn de Ta comunidad.

Todo lo expuesto hasta aqui exige peren-
toriamente una tarea de CAPACITACION que
no debe entenderse como una accién educa
tiva unidireccional que va de los técni-
cos burédcratas hacia la comunidad sino
de &sta hacia aquellos, porque les ensefia
a conocer los valores y condiciones so-
cioeconémicas que la caracterizan, sus
expresiones culturales y la manera como
interpreta los hechos que la afectan y
el mundo en que vive. .




La capacitacién es un medio, para:

a) Tlograr la participacién activa de la
comunidad en todas las etapas del
proceso de planeacion;

b) modificar jdeas y actitudes equivoca
das de la comunidad respecto a su
condicidn y situacién;

c) convertir a los capacitados en multi
plicadores de los conocimientos reci
bidos.

B. EL METODO QUE SE PROPONE

Las ideas, enunciados e indicaciones que
acabamos de exponer se deben plasmar en
un instrumento que los haga viables. Al
presentar el que nos parece indicado se

atiende a estos pardmetros: nombre, ori-
aen, aspectos epistemolfgicos, naturale-
za, caracteristicas, objetivos, respues-
tas a las objeciones de mayor envergadu-
ra que se plantean, cobertura.

1 - NOMBRE:

Briones (1978: 157) aclara que durante
los diez G1timos afios un ndmero conside-
rable de investigadores sociales se ha-
venido preocupando por reducir la
distancia entre la teorfa y la préctica,
Su interés se explicitf en las diversas
denominaciones ideadas para traducir a
un método Ta necesidad de esa aproxima-
cibén: sociologfa comprometida, investi-
gacidn critica, ciencia social partici-
pante, investigacién militante, ciencia
proletaria, observacién activista, in-
vestigacidn activa, investigacién parti
cipante, investigacidn accidn. 33

Nosotros optamos por el de Investiga-
cion Participante para la Accién, pero
por razones de brevedad hablamos indis-
tintamente de Investigaci6n Participante
o Investigacién~Accidn.

2 - ORIGEN:

El concepto de este tipo de investiga-
cién proviene del modelo basado en las
tres etapas del cambio social: desconge-
lacién, movimiento, recongelacién. El

proceso abarca estos elementos: insatis-
faccidn con el actual estado de cosas;
identificacién de un "drea problema"; de
finicidén de un problema especifico; for-
mulacion de hipotesis; seleccién de una
0 varias hipotesis; ejecucién de accio-
es para comprobar las hipftesis; evalua-
cidn de la accidn realizada; generaliza-
ciones.

Corey (1953: 7) alude a que cuando Co-
11ier era Comisario Inglés de Asuntos de
1a India, habl6é de la necesidad de mejo-
rar las prdcticas de la accidn social en
tre los colonizados y anoté que la in-
vestigacién tradicional no producia los
efectos sociales aue se buscaban, Prac-
ticamente plante6 tres cosas: a) la in-
vestigacion debe incluirse como parte
esencial de todo programa; b) la comuni-
dad debe participar creativamente en la
investigacidn; c? la planificacién debe
tener cardacter social. Fue Collier quien
usd los términos Investigacién - Accién.

En opinién de Kramer (1978: 141 - 142),
el concepto tiene dos puntos de partida
diferentes: La "Action research", que se
queda en el drea anglonorteamericana den
tro del marco de la investigacidn social
tradicional y que, utilizando un gran
aparato técnico, ha obtenido resultados
de poca importancia, muchas veces trivia
les si no falsos, oue sirven para estab{
Tizar el poder de dominacifn pero no pa-
ra liberar a los desprivilegiados. Ante
este hecho, surge la investigacidn-ac-
cibn con el propésito de contribuir acti
vamente a impulsar cambios sociales afec
tivos en favor de grupos desprivilegia-
dos.

Para De Schutter (1981: 174), la investi
gacion participante proviene de la desi-
lusion que produjo la investigacion des-
ligada de la realidad y de la accién so-
cial. Otro de sus orfgenes fué la nece-
sidad de optimizar 1a relacién entre los

investigadores y los investigados.

3 - EPISTEMOLOGIA

Siendo la investigacién un medio para

producir conocimientos, la investigacién
accién es la produccién de conocimientos
para guiar la prdctica. Por consiguien-




te, ella hace que el conocimiento se pro
duzca simultdneamente con la modifica-
cion de la realidad.

Aqui es necesario hacer una advertencia:
la importancia de vincular 1a teoria
con la préactica la reconocen y aplican
aun gentes de derecha que han desarrolla
do la ciencia y la técnica para servir a
la clase dominante y mantener el status
guo. Por tantc, la investigacidn - ac-
cidén no es privativa de marxistas y gen-
tes de izquierda (Fals Borda, 1968: 244).

Donde han predominado los enfoques (o mo
delos) funcionalistas y neopositivistas,
el concepto de investigacidn - accién 1o
utilizan cientificos sociales y activis-
tas que no buscan ningdn cambio radical
de estructuras. Esto obedece a que con-
sideran a sus respectivas sociedades co-
mo MODELOS IDEALES a los que se debe se-
guir perfeccionando. E1 cambio social
To interpretan como ajuste marginal, se-
cundario, pero nunca como transformacién
radical.

En ese enfoque o modelo se inspiran:

a) los experimentos de dindmica de gru-
po iniciados por Kurt Lewin y otros
psicdlogos sociales;

b) 1la técnica de trabajo social, aplica
da por la Escuela de Chicago desde
comienzos del siglo XX;

c) los trabajos de Potter sobre "inge-
nieria humana";

d) los trabajos de etnometodologfia rea-
Tizados por Garfinkel y su escuela;

e) la aplicacién de la investigacidn
accidn en el campo del "cambio so-
cial dirigido" hecha por Luppit y
sus colaboradores ‘En el drea de la
educacibn la aplicaron Gorey, Blum y
otros;

f)  la "antropologia-accién" de Sol Tax;

g) 1la aplicacién de la dinvestigacién -
accion para solucionar problemas so-
ciales y econ6micos. Recordemos a
Moynihan y Freeman;
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h) 1la "sociologia activa" de Dumazedier
Y Rippert, en Francia, y la investi-
gacion de sistemas.

Muchos planificadores sociales y econo-

mistas se apegan al modelo funcionalista.

Por eso hablan tanto de teorfa y practi-
ca, marco conceptual, desarrollo concre-
to del marco conceptual, politica esta-
tal, operacionalizacién de la polftica
estatal, etc., etc. Los estados capita-
listas tienden a beneficiarse de este ti
po de investigaci6n como "ciencia apli-
cada", porque se dirige a mantener, re-
producir y mejorar el orden imperante.

4 - NATURALEZA

Para tratar este punto utilizamos un pro
cedimiento indirecto, por lo cual indica
mos primero qué NO ES la investigacién -
accion para Tuégo dar de ella una defini
cion directa y explicita. e

Al sostener algunos que la investigacién
accibn es o se convierte en sociologia
aplicada, caen en una afirmacién errénea
que, segdn Kramer (op. cit. 148), provie
ne de un mal entendido bdsico, porque eT
sentido de la palabra "aplicada" suele
tomarse como un dualismo entre conoci-
miento cientifico, por wun lado, y por
otro, como su utilizacibn arbitraria in-
dependiente de dicho conocimiento. Lo

notorio es gue esta arbitrariedad consis

te en que los conocimientos sirven a
los poderosos para que los utilicen se-
gin su conveniencia.

La investigacifn-accién, en cambio, se
esfuerza para que los resultados de la
investigacién, es decir, el conocimien-
to que con ella se obtiene sirva al gru-
po investigado.

Himmelstrand (1968: 163) coincide con
Kramer al afirmar que la investigacién-
accién no es un tipo de "ciencia aplica-
da" porque esta expresidn implica una se
paracidn tajante entre el proceso inves-
tigativo y el proceso de la aplicacidn
de resultados que con ella se obtienen.
La investigaci6n-accién, por el contra-
rio, implica unidad entre la investiga-
cién y la préactica.




Se puede concluir con Kramer (ibid, 151)
que la investigacidn-accifn contiene una
opcidn de ética polftica al procurar un
ordenamiento social mds justo. En virtud
de dicha opcién, hay que distinguirla de
la "action research" empleada por los an
gTosaJones como estrategia sociotecnold~
gica de motivacion o para apaciguar mino
rias y marginados.

Tampoco se ha de czer en el error de con
fundir la investigacifn-accifn con la in
vestigacion militante: esta es realizada
por cuadro "cientificos" de acuerdo con
marcos partidistas, viéndose sujetos a

las pautas, necesidades y exigencias de
su respectiva organizacién (cf. Fals Bor
dai oD, €1t 5, 200 ). g

Antes de formular una definici6n explfci
ta de la investigacifn-accién es oportu-~
no indicar un error consistente en la
tendencia a erigir las definiciones en
dogmas o fetiches a los que se rinde cul

to supersticioso por considerarlos inmo~

dificables e indiscutibles. Las defini~-
ciones traducen conceptos y estos, ense-
na Feyerabend, al igual que las percep-

ciones, son ambiguos y dependen de expe-
riencias anteriores de la persona,. de su
educacién, de las condiciones del medio

ambiente fisico y social, del vocabula-

rio y del idioma observacional.

A1bH y Barrios (1978: 173) conciben 1la
investigacién-accidn como una forma de
praxis. La definen asi:

Es 1a conjuncion de una METODOLOGIA
que busca aprehender la realidad de
la manera mds objetiva posible vy
una MOTIVACION tefrica y sistemdtica
que tiene objetivos y metas claramen

te definidos en términos de una efeC

tiva transformacidn social.

Quizds esta es mds sencilla y directa:

Es un método que busca incorporar a
la comunidad, como sujeto activo,
consciente y libre, en la investiga-
cién de su realidad con el fin de
que se libere de las situaciones de
‘cualquier indole que la oprimen y
degradan.
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5 - CARACTERISTICAS

Estas son elementos diferenciantes que
distinguen a la investigaci6n-accién de
los métodos que hasta ahora se conocen,
déndole entidad propia.

Partiendo de 1o general a lo particular,
la investigacién-accién presenta los si-
guientes rasgos:

- La comunidad es protagonista en el
proceso de investigacién. Por esta
causa no hay diferencia insalvable
ni discriminatoria entre el grupo o
conglomerado humano objeto de estu-
dio y los sujetos que Tla ejecutan:
ambos analizan la realidad social en
sus interrelaciones, 1o mismo que
los modos de produccidn, sistemas,
organizaciones, valores, etc. que en
ella se dan.

- No existe divorcio entre los sujetos
de Ta investigacion y los investiga-
dores porque ambos se interrelacio-
nan dialécticamente.

- Todos realizan una labor conjunta -
con base en la concientizacifn parti
cipativa.

- El proyecto de investigacién, sus ob
jetivos y su operacifn son conocidos
y discutivos por la poblacién.

- La encuesta que se utiliza (encuesta
participativa) no exige el uso de
técnicas complejas para la tabula-
cion y el andlisis de datos.

Lo anterior nos aclara que la investiga-
cién-accion constituye una respuesta al
prroblema de conocer y manejar la reali-
dad concreta. Al aplicarla, cada parti-
cipante enfrenta su realidad, conoce y
estudia Tos elementos que la componen,
analiza sus caracteristicas, interpreta
las situaciones concretas y encuentra y
da una explicacion cientifica a los pro-
cesos sociales (cf. De Schutter, op.
cit.: 198, 211).

Con relacién al investigador, el didlogo
con el grupo le permite captar aspectos
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que escapan a la investigacién positivis
ta. Indica Parra (1978: 128) que el in-
vestigador debe mantener la actividad
dial6gica mediante la devolucién sistemd
tica a las bases de todos los datos que
vaya recogiendo en el trabajo, una vez
elaborados. Cosa que tampoco hace la in
vestigacidn positivista y que constituye
una de las connotaciones mis relevantes
de la investigacidn-accién.

Con relacién a la comunidad, se da gran
énfasis a Ta formacién de la conciencia
critica, por 1a necesidad que tienen los
grupos marginados de asumir el "rol" his
torico que les corresponde como sujetos
gestores del cambio cualitativo de su
propia realidad.

De To inmediatamente dicho se siguen
tres indicaciones importantes sobre 1a
participacion de Ta comunidad o del gru-
po a través de la investigaci6n-accién:

1. “Tiene un aspecto relacional, es de-
cir se da en funci6n de algo.

2. Tiene una connotacién temporal por-
que se refiere a un proceso histéri-
co.

3. Tiene un aspecto objetivo, i. e. se
opone a la alineacién, reivindica el
cardcter o esencia humana del actor
Yy crea en Bl conciencia critica de
su derecho a no ser explotado (De -
Schutter, ibid, 40).

Desde un enfoque mds particular adn la
investigaci6n-accién presenta estas ca-

racteristicas especificas:

1. Es dindmica: no desliga a la pobla-
cion objeto de estudio de su histo-
ria, tradicifn e jdentidad cultural.

2. Es nomotética: establece comparaciGn
con otras investigaciones que apli-
can este método en diferentes partes
del mundo, para derivar experiencias,
hacer retrodicciones y generar teo-
rias sobre la optimizacién de técni-
cas orientadas a conocer mejor la
realidad social.

~
.

Es critica: enjuicia el concepto de
objetividad en cuatro perspectivas:

a) Pone en duda los marcos teéricos
y conceptuales que excluyen la re
lacion entre el grupo y la socie
dad mayor, o que asumen s6lo un -
aspecto de la realidad, o no pre-
Vén maneras de aumentar el poder
decisorio de 1a comunidad en de-
terminaciones que l1a afectan.

b) Analiza la forma como se dan las
relaciones sociales entre el sec-
tor privilegiado dominante y el
sector desprivilegiado dominado.
En consecuencia, enfatiza el ani-
lisis de las relaciones sociales
de produccién.

c) Emplea la técnica de observacién
participante en forma tal que los
procesos de aprendizaje no son ex
clusivos del investigador sino
compartidos con la poblacién in-
vestigada.

d) Considera gque la interaccién con
la poblacién estudiada es mis im-
portante que la interaccién con
los administradores de los progra
mas. Esto no quiere decir que se
los margine o rechace. -Simplemen
te, racionaliza las prioridades.

En analftica: hace que el oprimido

conozca su realidad objetiva.

Es retroalimentadora: devuelve a la
comunidad los resuTtados de la inves
tigacion con el fin de que genere
nuevos procesos y/o programas de ac
cidn.

Es simbidtica: conjuga la teorfa con
Ta praxis haciendo que mutuamente se
enriquezcan.

No es necesariamente emancipadora.

As1 To anota Huizer. Sin embargo,

hay que reconocer que entre los meto
dos actuales de investigacién es &T
mas conducente para llegar a la Tibe
racién. Si esto es To que se quiere,
debe confesarse que supera al método

T




tradicional, emcallado definitivamen
te en la "objetividad pura" distan-
ciada de la problematica social y su
mida en el amorfismo.

Es prioritariamente.social. Constitu
ye un instrumento nuevo de la cien-
cia social. Pero esto no quiere de-
cir que es la panacea para superar
todas las situaciones sociales depri
mentes. La rzén es esta: Es un he-
cho que Tlas posibilidades de las
ciencias sociales, por si solas, pa-
ra mejorar la situacién de vida de
Tos hombres son sumamente 1imitadas.

La investigacidn-accién da prioridad
a las NECESIDADES e INICTATIVAS ex-
presadas por Ta gente estudiada; es
esta, tal vez, Ta caracteristica que
mas la distingue de los métodos tra-
dicionales de investigacién (cf.
Arogha, 1978: 268-269; Huizer, 1978:
232 Y

OBJETIVOS
. CBJETIVOS GENERALES

Armar ideolégica e intelectualmente
a las clases explotadas de la socie-
dad, con el fin que asuman conscien-
temente su papel como actores de 1a
historia (Fals Borda, op. cit., 229).

Liberar las potencialidades creado-
ras de los individuos y movilizar
recursos humanos para solucjonar pro
blemas sociales (Hall, 1978: 407).

Analizar concreta y criticamente los
modos de produccién, identificando
sus contradicciones, su movimiento Yy

su transformacién (Molano, 1978: 223).

Expresar necesidades sentidas, defen
der intereses comunes e influir en
las decisiones y acciones que afec-
tan la realidad de los sujetos (De
Schutter, op. cit. 10).

Estimular a los cuadros capaces que
haya en las comunidades para que se
encarguen de realizar algunas tareas

38

investigativas y analiticas que se
consideran monopolio exclusivo de
los técnicos y los burécratas (Fals
Borda, ibid., 228).

- Lograr que Ta comunidad y los técni
COs generen conjuntamente los conoci
mientos necesarios para definir ac-
ciones conducentes a lograr las
transformaciones necesarias para ob-
tener un desarrollo integrado.

6.2. OBJETIVOS PARTICULARES

-  Establecer una relacién dialégica y
constructiva entre el investigador
(personal, promotor, técnico, cienty
fico social, equipo interdisciplinar)
y el ndcleo humano de la comunidad
donde se realiza 1la investigacidn.

- Sensibilizar y motivar a la pobla-
cidn para su participacién.

- Capacitar a la poblacién para que co
nozca su realidad en forma objetiva
y sistemdtica, detecte causas Yiefec
tos de los problemas, mida y utilice
Tos recursos de que dispone para re-
solverlos y dé alternativas de solu-
cidn, 3

- Propiciar que elementos designados
por la comunidad se capaciten para
manejar métodos, técnicas e instru-
mentos de investigacién, con miras
a que difundan los conocimientos ad-
quiridos y dinamicen a la poblacidn
(De Schutter, ibid, 214,

- Lograr que los investigadores devuel
van a la comunidad los datos y estu-
dios Togrados en ella, traducidos en
forma sencilla y adecuada, con el
fin de que le sirvan de gufa para
realizar nuevos proyectos exigidos
por el proceso de desarrollo.

7 - OBJECIONES

Es obvio que el método de investigacion
accion suscita prevenciones, prejuicios
Y reparos por el hecho de contradecir ca
nones "consagrados" de los métodos tradi
cionales inspirados en el positivismo,




el neopositivismo y el funcionalismo. Es
ta es la razdn para que se aduzcan aqui
las objeciones mds serias formuladas has
ta ahora y se les dé respuesta encamina-
da a despejar dudas.

Pt 1

7L 2%

Se objeta que las propuestas de
la Investigacidén-Accidn no pueden
satisfacer los estandares de la -
"investigacidn pura". El investi-
gador "puro" encuentra que la in-
vestigacidn~accibn es poco seria,
obstaculiza el conocimiento y 1la
bisqueda de la verdad.

Respuesta: Ante todo debe aclarar

se qué se entiende
gacidn pura"

por "investi-

Ademds, la investigacibn-accion,
en palabras de Schutter (op, cit,
182-183), no estd hecha para sa-
tisfacer los estdndares de la in-
vestigacidn pura. El investiga-
dor puro, sinénimo de investiga-
dor "neutro", aséptico, sin con-
ciencia de compromiso social, bu-
rocratizado, deshumanizado, es la
fuente de donde proviene este ti-
po de objeciones. Por otro lado,
la investigacidén-accidn hace que
la "verdad" deje de ser coto pri-
vado de un solo hombre y que su
bGsqueda se haga conjuntamente
con la gente a través de wuna re-
lacion dialégica.

Se afirma que la investigacidn-ac
cibn es poco precisa en sus méto-
dos, ambigua en sus enunciados,
no ver1f1cab]e es decir, no cien
tifica. Si no es c1entTf1ca nada
tiene que ver con el campo acadé—
mico.

Esta objecidén se inspira en un
criterio positivista, acritico,
segln el cual s6lo es verdadero
To que es mensurable, y esto es
falso.

La investigacibn-accidén tiene

principios claros, objetivos, pre

cisos. Su cientificidad 1a com-
prueban los trabajos realizados
-de calidad indiscutible- y los
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7.4,

5)

6)

cientificos que la han experimen-
tado en diversas latitudes, como

se aclara hacia el final de este

capitulo.

Nos encontramos ahora con esta ob
jecion mdltiple: La investigacidn
accion es defitivamente pernicio-
sa. Razones:

Canaliza el trabajo del investiga
dor hacia aspectos prdcticos dis-
trayéndolo de su trabajo especifi
co que es hacer investigacion bd-
sica.

Restringe Tos objetivos de la in-
vestigacion.

Oculta los problemas cientificos
que yacen bajo los problemas prdc
ticos.

Ejerce una presidn social muy
fuerte sobre el personal que par-
ticipa en ella.

Convierte lo prdctico en norma so
cial.

Introduce prejuicios no cientifi-
cos acerca de 1o que es adecuado
o inadecuado.

En primer lugar, es Pareek - par-
tidario de la investigacidn-ac-
cién-quien formula esta objecidn
y las razones para justificarla;
en segundo lugar, se trata de re-
paros provenientes de quienes nie
gan el aspecto practico de la in-
vestigacion y se quedan en lo pu-
ramente tedrico, por lo cual no
les importa la situacibn que vi-
ven las comunidades; por {ltimo,
se acumulan afirmaciones cuya ver
dad no se demuestra, cayendo asf
en meros juicios de valor.

Eichener y Schmidt (1975) plan-
tean una objecién semejante a la
anterior:

La investigaciﬁn accion carece de
precisién y de 16gica, es contra
dictoria, no es capaz de cumplir

sus objetivos.
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7.6.

b) Esto se prueba al aplicarle la 16

gica de la investigacién cientff{
ca y la tecnologfa social del ra-
cionalismo no critico.

Quienes han trabajado con este mé
todo comprueban todo lo contrario,
segdn se di6 a conocer en el Con-
greso de Cartagena reunido en
1977 con posterioridad a la fecha
de publicaci6n del 1ibro de Eich-
ner y Schmidt, Lo que sucede es
que la investigaci6n tradicional
y la tecnologia del racionalismo
no critico estdn incapacitadas pa
ra admitir un método de investi-
gacion que las contradice y refu-
ta por ahistdricas y distanciadas
de la realidad concreta, iImposi-
ble pensar que gentes ignorantes
(Ta comunidad rural subdesarrolla
da) puedan ser capaces de coinves
tigar! Esto no lo admitird jamis
un cientifico positivista,

En lenguaje de Kerdinger (1959:
281-291), el énfasis que se con-
cede al aspecto practico es "es-
trechc, mutilante, enceguecedor y
generalmente malo. La investiga-

- cibn-accibn puede llevar a la ne-

gacion de la ciencia y de la edu-
cacion”.

Es la inserci6n de la investiga-
cién a la praxis lo que hace tem-
blar a los "tefricos puros" hasta
hacerlos caer en apreciaciones
tremendistas como la de que la-in
vestigacibn participativa va a
acabar con la ciencia (!). Res-
pecto a la educacidn, la investi
gacién-accidn se viene aplicando
con éxito antes no visto en la ca
pacitacién de adultos, como lo de
muestran Yopo, Schutter y las ex-
periencias realizadas por el Cre~
fal (Pdtzcuaro, Michoacdn) en Mé-
xico.

A la investigacién activa no se
la puede concebir como verdadera
investigacidn, por la sencilla ra
zdn de que no se la debe asociar
con actividades que realicen los
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8L,

a)

b)

d)

grupos. E1 papel del investiga-
dor no es el de participar en es~
tas actividades.

Lo que en el fondo se pretende ne
gar con esta objecién es la part{
cipacibn crftica de la poblacidn
en la interpretacidn de su reali-
dad. También se rechaza de plano
el cardcter politico - constructi-
vo de la investigacidn-accién,

En palabras textuales de Udal Pa-
reek, esta objecidn "groviene de
personas que han escalado altos
puestos en la investigacidon, Jas
cuales piensan que é&sta es monopo
lio de individuos bien entrenades
y bien ubicados ocupacionamente".

La investigacion-accidn no es ver
dadera investigacibn porque las
caracteristicas del enfoque cien-
tifico no se encuentran en ella.
Tomemos cuatro de esas caracterf{s
ticas:

La investigacion cientifica va
mas alld de los problemas prdcti-
cos y la investigacion-accién s6-
lo se interesa por solucionar es-
tos problemas.

La investigacién cientffica insis
te en la experimentacién controla
da y la investigacidn-accién no
implica un control que permita Tle
gar a generalizaciones mids am-
plias.

La investigacién cientifica cuida
de la aplicabilidad de resultados
a situaciones mds amplias y la in
vestigacibn-acci6én no tiene vali-
dez fuera de una sola situacibn
concreta, i.e. se queda en lo par
ticular, en lo inmediato.

La investigacifn cientffica a tra
vés de la experiementacién puede
estructurar un cuerpo tedrico y
la investigacibn-accifn no tiene

. oportunidad para crearlo.
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Este tipo de argumentacidn provie
ne de quienes valoran UNICAMENTE
lo que se conoce como investiga-
cidn bdsica.

Una investigacion puede ser buena
0 mala segln su grado de acuerdo
0 desacuerdo con los criterios -
que se tienen para juzgarla.

Una investigacidn no puede ser
Jjuzgada solamente en razén de sus
resultados para solucionar algu-
nos problemas.

Quienes valoran dnicamente la in-
vestigacion bdsica se quedan en
la teoria, pero nada dicen de la
accién. No aportan nada o acaso
s6lo muy poco para salvar el abis
mo entre la teoria y la practica.
Es la 1inea de Hicks en su obra
Action research on the school
Tevel (1954: 77-78).

Desde una perspectiva positivista,
Griffith lanza esta critica: Quie
nes proponen la investigacién par
ticipativa tienen un problema fun
damental: empiezan por "suponer"
que su papel mas apropiado es el
ayudar a los que no tienen poder,
en su lucha contra los opresores.
Es decir, parten de un compromisc
ideoldgico. Esto les impide dis-
tinguir entre el proceso de bus-
car datos Gtiles y el proceso de
aplicarlos, To-que da pie a mu-
chas de las criticas que se le
hacen a la investigacién-accidn.

E1 partir de un compromiso es 1o
que distingue tajantemente a 1la
ciencia social critica y sus se-
guidores, de la ciencia sin com-
promiso para buscar cambios nece-
sarios. Sencillamente los cienti
ficos sociales comprometidos quie
ren el cambio y luchan por &1,
mientras que los positivistas sir
ven al statu quo. En realidad lo
que se exige es que el investiga-
dor asuma una posicidn distinta
-antihistorica y antidialéctica-
Y un nuevo papel. Lo gue no es
facil, por mediar frenos demasia-
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do poderosos: la autoconveniencia,
la rutina, el anquilosamiento in-
telectual, el temor, el trabajo
intramural, el alejamiento de las
comunidades, entre otros.

A este respecto se justifica la
observacién de De Schutter (op.
cit., 258) cuando afirma:

Para que el investigador parti-
cipe activamente en el proceso
de investigacidn -~ y no sélo
con el fin de conocer una comu-
nidad - necesita cumplir con su
propio papel, o sea, contribuir
en la instrumentalizacién del
andlisis. A través de estos
aportes, puestos a disposicién
de los demds participantes en
forma sencilla, se facilita que
éstos-conjuntamente con los in-
vestigadores - produzcan conoci

mientos valisos para ser emplea
dos por unos y otros. Esta pra
xis es la que convierte al in-
vestigador en un agente realmen
te Gtil. i

Otras objeciones repiten - mutatis mutan
dis - lo mismo que plantean las que se
han transcrito. Por eso las omitimos.
Para terminar este punto nos resta alu-
dir a cierta paradoja en que caen alqu-
nos extremistas cuando atacan la investi
gacion - accidn: la izquierda radical se
obstina en ignorarla o la hostiliza 1la-
imdndola "juguete de la ciencia burguesa';
Tos cientificos sociales "puros", es de-
cir, no comprometidos, la tildan de des-
viacidn jzquierdista pseudocientifica.
La paradoja es esta: para algunas faccio
nes de izquierda, 1a investigacidn-ac- —
cion no es suficientemente radical mien-
tras que para muchos investigadores tra-
dicionales es demasiado radical (cf.
Kramer, ibid: 150).

Una réplica final a las objeciones trans
critas y a las demds que les son afines
0 en ellas se inspiran, se concreta en
esta aclaracion de Udai Pareek (1978:71)
cuando anota que las criticas tradiciona
les a Tos conceptos y al proceso de la
investigacidn-accidn surgen:




a) de prejuicios de los criticos;

b) de la carencia de vinculos adecuados
entre teoria y prdctica, propia de
la investigacién tradicional;

c) de la disyuncidn entre el proceso in
vestigativo y el proceso de la ac-
cion;

d) de la falta de precisidn sobre el pa

pel del investigador y de su rol ac-
tivo.

E1 desarrollo de la investigacidn-accifn
se cifie a un proceso que es cientifico -
por mds que se le quiera gquitar ese ca-
racter: en efecto, usa un marco tefrico
inicial para preparar la estrategia del
cambio, disefia métodos de comprobacién
de los cambios logrados, revisa los pa-
sos correspondientes a la accidn, formu-
la y comprueba el marco conceptual segln
los resultados de la accién. Se da asf
un proceso de retroalimentacién (accién
hacia la teorfa) que fortalece a la pra-
xis, y una formulacidn y aplicacidn de
técticas (teorfa hacia la accién) que en
riquece a la teorfa. La gran diferencia
es que esto no lo hace el investigador
solo sino en unidn con las prersonas que
son objeto de estudio o en cuya comuni-
aad se realiza la investigacion.

& - COBERTURA

Un argumento de peso en favor de la in-
vestigacidn-accion To constituye el dam-
bito geografico hasta donde se extiende
su cobertura:

En Ta India, durante 1976, se pusieron
en marcha 19 proyectos basados en la
aplicacion de dicho método, teniendo co-
mo uno de los objetivos principales la
elaboracién de sistemas auto - Tenovado-
res.

Fué una experiencia valiosa de la cual
informé detalladamente Pareek en el Con-
greso de Cartagena (1977).

Mamak (1978: 44-64) 1a aplicd en la isla
de Bouganville, Nueva Guinea, entre Tlos
papda.
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Pitt (1978: 9-44) habla del fracaso de
la investigacion tradicional en Oceania,
Nueva Zelandia, Australia y algunas is-
las del Pacifico, y plantea la necesidad
de aplicar un metodo nuevo que 1ntegre
Ta teoria con la accidn.

:
Fals Borda (ibid., 84-115) desarrollé la
metodologia activa y participante en co-
munidades de 1a costa norte de Colombia
y en el estudio de Tas regiones de Mom-
pox y Loba, del cual se han publicado
cuatro volilmenes.

Rudqvist (1978: 84-115) la utilizd en
tres comunidades rurales de Colombia. EI
Centro de Investigacidn y Educacién Popu
lar (CINEP) de Bogotd, la puso en prdcti
ca para estudiar las empresas comunita-
rias que habfa patrocinado (Parra, 1978:
117-150).

En México, se ha trabajado ventajosamen-
te con el método investigativo - activo
en comunidades de base con resultados po
sitivos ampliamente expuestos en el Con-
greso sobre Promocidn de Desarrollo Popu
lar celebrado en septiembre de 1984,

En Perid y Bolivia se han alcanzado 1lo-
gros apreciables con comunidades indige-
nas.

En Nicaragua se 1o estd practicando in-
tensamente (Fals Borda - 1985).

Por nuestra parte, aplicamos el método
con total éxito - en Honduras (1973-1977)
y cuando prestamos asesoria técnica al
Ministerio de Salud en la Divisién de Or
ganizacion y Participacion de la Comuni-
dad (Bogotd, 1977-1981).

No sobra advertir que, como todo método,
el de la investigacidn accion se ha ido
perfeccionando al aplicarlo en regiones
y comunidades sumamente disimiles, dejan
do experiencias que To han enr1quec1do
en sus aspectos practicos y teéricos.
También debe quedar muy claro que la
ciencia social critica interpreta la pra
xis como instrumento para transformar el
mundo y que, por contraposicidn, el para
digma positivista la entiende como mani-
pulacion tecnolégica y medio de control
y contencidn de los procesos sociales,
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