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INTRODUCCION

El proyecto COMPANDES pretende identificar, en cinco cuencas piloto de los Andes del
norte, cuales son los mecanismos de beneficio compartido [MBC] que mejor funcionan y
bajo qué circunstancias lo hacen, asi como analizar las razones de éxito o fracaso de cada
uno de ellos. En el marco del desarrollo del proyecto, un Mecanismo de Beneficio
Compartido es en esencia un proceso de negociacién que tiene como fin realizar una
transaccion colaborativa entre las partes que en él actiian en busca de un manejo del agua

mas equitativo, justo y ambientalmente sostenible.

El presente trabajo, corresponde al informe final de la Pasantia AN.3, en la fase I del
proyecto COMPANDES, el objetivo principal de dicha pasantia es el de presentar con base
en una revision de literatura exhaustiva el inventario, tendencias y caracteristicas de los
diferentes MBC presentes en la Cuenca del Alto Putumayo en Colombia; se trata de buscar
experiencias que den cuenta de la existencia de procesos mediante los cuales los diferentes
actores sociales presentes en la cuenca han tenido acceso y participacion en los beneficios
derivados de los servicios ecosistémicos (SE) presentes en la zona y en particular aquellos

relacionados con los recursos agua y suelo.

El presente inventario de mecanismos de beneficio compartido [MBC] se realiza
principalmente a partir del andlisis de informacion secundaria contenida en los siguientes
documentos: el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Alta — Alta del Rio
Putumayo 2008 (Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
[CORPOAMAZONiA], 2008), Plan de Manejo Ambiental de los Humedales de la parte
Plana del Valle de Sibundoy (CORPOAMAZONIA, 2006) y el Plan de Desarrollo
Putumayo 2008 — 2011 (Gobernacion del Putumayo, 2008). Se ha elegido para realizar el

presente inventario, un periodo de 20 afios, comprendido entre los afios 1990 y 2010.



Resulta indispensable para la realizacién del presente trabajo, la comprension de temas
referentes a los ecosistemas naturales, sus funciones primarias y los bienes y servicios que
de ellos se derivan, lo mismo que el conocimiento territorial del drea de estudio desde una
perspectiva geografica y social, por lo anterior en el primer capitulo se presenta un marco
conceptual alrededor de los servicios ecosistémicos (SE). El capitulo 2, se ha dedicado
especialmente a la valoracidn econdmica de los servicios ecosistémicos por ser un tema
extenso sobre el que vale la pena reflexionar puesto que los Servicios Ecosistemicos
incluyen funciones primarias de los ecosistemas tales como el ciclado de nutrientes o la
polinizacion, que durante mucho tiempo estuvieron lejos del mundo de la economia y que
hoy estan siendo llevadas a escenarios de mercado con el objetivo de asegurar la
continuidad en el tiempo de estos servicios, por medio de compromisos de conservacion a
cambio de retribuciones economicas hacia los actores sociales que pueden influir
directamente sobre su conservacion o degradacion. En el capitulo 3 se entrega un andlisis
de la Cuenca Alta del Rio Putumayo junto a una relacion de los MBC identificados a partir
de la informacidn secundaria analizada lo mismo que algunas consideraciones alrededor de
los mismos. Finalmente, se presenta un andlisis critico sobre la realizacion de la practica de
pasantia y la participacion en el proyecto COMPANDES Alto — Putumayo. El documento

incluye anexos en los cuales se presenta la cartografia de la cuenca del Alto Putumayo.



1. MARCO CONCEPTUAL

1.1 BIENES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Un buen niimero de investigadores tales como, Constanza y Daly (1991), Wunder (2005),
Boyd y Banzhaf (2005), han abordado el tema de los bienes y servicios ecosistémicos (SE),
por tanto resulta conveniente considerar las definiciones de expertos que como producto
colectivo han llevado al desarrollo de un marco conceptual, atin en proceso, en el que se
sustenta el concepto de Mecanismo de Beneficio Compartido. El presente trabajo, parte del
estudio y la adopcion de algunas de las definiciones que se han publicado, a fin de
establecer una base conceptual o marco de referencia para posteriormente adentrarse en el
andlisis de la informacion disponible sobre la zona de estudio. Quétier et al. (2007),
plantean citando a Millenium Ecosystem Assessment [ME] (2003), Diaz et al. (2005), y
Duraaiappah (2005), que existe un reconocimiento generalizado de que los ecosistemas,
cumplen un papel fundamental para la generacion de bienestar humano, ya que de ellos
depende no solo la subsistencia de todas las especies, sino la vida econdmica, social y
cultural humana. Con la publicacion de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (ME,
2005), se populariz6 la definicién de los servicios ecosistémicos [SE] como “los beneficios
que proveen los ecosistemas a los seres humanos”, los cuales contribuyen a hacer la vida
no solo fisicamente posible sino también digna de ser vivida (Costanza et al., 2007; Daily,
1997). Segin Quétier et al. (2007), ésta definicion presenta una confusion entre los
beneficios definidos como aquellos productos (materiales) y servicios (inmateriales) que
normalmente la gente lleva a los mercados (grano, madera o servicios como el ecoturismo),
y la contribucién de los ecosistemas hacia ellos, esta confusion puede estar ligada a la
interpretacion del significado de la palabra “beneficio”, la cual presenta una gama de
definiciones distintas dependiendo del enfoque y el contexto en el que se utiliza. Segun la
Real Academia de la Lengua Espaiiola (2001), por un lado, se usa para referirse a un bien

que se hace o se recibe, mientras que desde un enfoque econdmico se asocia con utilidad o



ganancia. Para esclarecer la confusion citando a Boyd y Banzhaf (2006), Quétier et al,
proponen definir como SE, unicamente aquellos procesos ecologicos que se incorporan en
la produccién de los productos y servicios que usa la gente. Es decir, se procura separar los
SE que surgen o estan disponibles por la accion de la naturaleza, de los beneficios que la
sociedad obtiene de ellos a partir de alguna accién o intervencion especifica. Segun esta
definicion, un “Servicio Ecosistémico es una de muchas propiedades del ecosistema,
particularmente aquélla que es relevante para un beneficio y un beneficiario
determinados” (Quétier et al. p.18). En otros términos, la identificacion de una propiedad
del ecosistema como SE es contextual y depende del beneficio al cual contribuye, ya que,
no siempre las propiedades ecologicas de los ecosistemas se constituyen directamente en
beneficios para la sociedad, sino que requieren el concurso de actores sociales para ser

percibidos como tales.

1.2 LOS ACTORES SOCIALES Y LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

La participacion, actitud e intereses de los involucrados o actores sociales en torno a los
servicios ecosistémicos determinan aspectos fundamentales tales como su valoracion y el
estado de equilibrio o degradacion de los ecosistemas que los proveen, Quétier et al.
(2007), afirman citando a O’Brien y Leichenko (2003) que aun cuando existe informacion
sobre como se usan los recursos, se ha explorado poco acerca del comportamiento de
diferentes actores sociales frente a los conflictos derivados del deseo de uso y la
apropiacion de los SE; dicho en palabras de Quétier et al. (2007, 18) “no sdlo es limitado el
andlisis de los aspectos sociales y culturales respecto de los SE, sino que la percepcion,
valoracion y apropiacion que los propios actores hacen de ellos ha estado practicamente

ausente”.



Partiendo de la afirmacion segun la cual de Quétier et al. (20) plantean que los actores
sociales (individuos, grupos, asociaciones o instituciones generadores de accion o relacion
social) dan a sus acciones un sentido propio, consciente o inconscientemente, y entendiendo
que el actor social opera siempre con orientaciones, motivos, expectativas, fines,
representaciones y valores, dentro de una situacion particular usando recursos de su
entorno para lograr sus fines (es decir que tiene capacidad de agencia), la relacion entre los
actores y los ecosistemas, asi como el valor que los actores le asignan a los SE, ofrece
multiples posibilidades. Por lo tanto, Quétier et al, proponen un analisis interdisciplinario
de los actores sociales en relacion con los SE mediante el uso e integracion de tres enfoques
distintos, cada uno de los cuales se abordaria en un momento distinto para desarrollar una

metodologia conformada por las siguientes fases:

FASE 1: Identificacion de los Beneficios que proveen los ecosistemas a distintos actores
sociales y la caracterizacion de los SE asociados a cada beneficio y beneficiario, usando el
enfoque de los “modos de vida”. Enfoque que permite analizar y comprender acciones y
conductas desplegadas por los actores sociales en sus relaciones con el ambiente social y
natural; en cada zona en particular, rica en matices histdricos, culturales y geograficos.
Este enfoque es localizado y se esmera en comprender como las unidades domésticas (por
ejemplo una familia campesina) acceden a los diferentes recursos, los combinan de una
manera particular y los transforman en productos del sistema familiar. Las diferentes
combinaciones de ‘los activos’ capital humano, capital social, capital producido, capital
natural y capital cultural se interpretan como diferentes estrategias o modos de vida, que
suponen a su vez distintos usos y accesos a los SE. De este modo es posible establecer
diferentes tipos de ecosistemas desde el punto de vista de los actores sociales (Quétier et al,
2007). En esta fase de la metodologia se hace evidente que la valoracion que realizan los
actores sociales sobre un SE particular es variable dependiendo del lugar y de la cultura
dentro de la cual se desenvuelven dichos actores sociales, es decir que un mismo SE tiene

un uso y valoracion distinta para cada grupo de actores sociales que acceden a €l.



FASE 2. Caracterizacion de las Propiedades de los Ecosistemas y de su manejo que
determinan la provision de los servicios ecosistémicos en un ecosistema determinado,
usando el “enfoque funcional”, que relaciona la biodiversidad y las propiedades del
ecosistema mediante los caracteres funcionales de las especies dominantes (Quétier et al,
2007). Este enfoque facilita el andlisis del efecto de las especies sobre los procesos
ecosistémicos, y permite explicitar de manera genérica las relaciones indirectas entre

biodiversidad, propiedades del ecosistema y SE.

FASE 3. Comprension Desde la Perspectiva de Multiples Actores, de los Conflictos y
Disputas Derivados de la valoracion y uso diferencial que realizan los Actores Sociales
Sobre los SE, usando el enfoque conocido como “Manejo Comunitario de Recursos
Naturales” [MCRN]. Este constituye uno de los aportes de las ciencias sociales a la
comprension del uso de los SE y la intervencion publica frente a conflictos ambientales.
Son experiencias de alcance local, que favorecen procesos de desarrollo enddgeno, a la vez
que reconcilian objetivos de conservacion bioldgica y aspectos sociales como el desarrollo

de modos de produccion sustentables y la equidad social (Quétier et al, 2007).

Resaltando la importancia de introducir una mirada interdisciplinaria y multiactoral para
comprender el uso, el acceso y el conflicto en torno a los servicios ecosistémicos, cada fase
de la metodologia propuesta por Quétier et al., pretende responder respectivamente a las
siguientes preguntas: ;Cudles son los SE mas relevantes para los actores sociales y por qué?
(Qué propiedades de los ecosistemas son relevantes para la provision de SE? y jcomo los

actores sociales se distribuyen el acceso a los servicios ecosistémicos?.

Vale la pena resaltar que el uso de una metodologia como la descrita anteriormente permite
identificar los SE presentes en la zona de estudio y la forma en que los actores sociales se

apropian y acceden a ellos; sin embargo cuando se presentan conflictos alrededor de dicha



apropiacion o acceso, el resolverlos favorablemente depende del interés, y participacion de
todos los involucrados y de la voluntad politica y administrativa de autoridades y gestores
de tales recursos en la busqueda de mecanismos para compartir beneficios de manera justa
y equitativa. Los conflictos, suelen estar intimamente relacionados con la oferta y la
demanda de cada SE y con la valoracidén que sobre los mismos realizan los actores sociales

en las distintas escalas espaciales donde se perciben los beneficios que ofrecen.

1.3 SERVICIOS ECOSISTEMICOS, POLITICAS INTERNACIONALES Y
NACIONALES

Es importante resaltar que las ideas alrededor de los bienes y servicios ecosistémicos no es
del todo nueva. Ya desde la década de 1960, época en la cual surgen los movimientos
ambientalistas alrededor del mundo, se introduce el discurso de SE, y de manera paralela se
toman medidas encaminadas a regular su acceso y uso mediante acuerdos internacionales
derivados de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, celebrada en Estocolmo en el afio de 1972, de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo que tuvo lugar en Rio de Janeiro en 1992, entre
otras, que se vieron reflejadas en politicas publicas y normas nacionales tales como el
decreto 2811 de 1974 (Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente) y la Ley 99 de 1993 respectivamente. Esto determind la generacion de
planes y programas departamentales, regionales y locales para regular el uso y acceso a los
bienes y servicios ecosistémicos como los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Hidrograficas, Planes de Gestion Ambiental y Planes de Ordenamiento Territorial que se
constituyen en instrumentos de gestion fundamentales para regular el acceso a los SE y la
administracion de los ecosistemas que los proporcionan. La formulacion de éstos planes
requiere de un conocimiento detallado sobre los ecosistemas presentes en el territorio y

sobre los distintos actores relacionados con ellos; la puesta en marcha de los programas



contenidos en los planes tiene una relacion directa con el acceso a los SE y a los beneficios

que se derivan de ellos.

1.3.1 Marco legal e institucional colombiano acerca de los servicios ambientales.  El
Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
(Decreto-Ley 2811 de 1974, 1974), fue expedido después de la Conferencia de Estocolmo
de 1972 y constituye la base legal en materia de regulacion de los recursos naturales y del
medio ambiente en el pais, regula el manejo de los recursos naturales renovables, abarca
entre otros, el agua, la atmosfera, la tierra, el suelo y el subsuelo, la flora, la fauna, los
recursos bioldgicos del agua y los recursos del paisaje. También regula los elementos y
factores de deterioro ambiental como los residuos, basuras, desechos, desperdicios, ruido,
etc. Define la manera de adquirir el derecho al uso o aprovechamiento (permiso, concesion
u asociacion) de los recursos naturales renovables, contempla medidas necesarias para su
administracién y conservacidn, entre las cuales se encuentran la creacion de tasas

retributivas y tasas compensatorias.

La Constitucion Politica de Colombia aprobada en 1991, contiene 34 disposiciones
especificas relacionadas con el medio ambiente e impone al Estado deberes como proteger
la diversidad e integridad del medio ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental y planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el desarrollo sostenible (Blanco,
2007). Mediante la Ley 99 de 1993 se crea el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) como el “conjunto de orientaciones, recursos, programas e
instituciones” (Ley 99 de 1993, 1993), que permiten la puesta en marcha de los principios
de proteccion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables (véase

Figura 1).

10



La ley 99 de 1993, establece una jerarquia institucional de los organismos que conforman,
el SINA, en el siguiente orden descendente: Ministerio Del Medio Ambiente,

Corporaciones Autdnomas Regionales, departamentos y distritos o municipios.

Figura 1. SINA. Sistema Nacional Ambiental

Entidades
Publicas.
Entidades Privadas
o mixtas de
ey Organizaciones
Normas Tacnslop(a: Comunitarias y
Ambientales S
Vigentes . S
Ambientales.
Fuentes y
Principios Recursos
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prensders para el Manelo
Ambiental.

Elaboracién propia.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial: Es el 6rgano rector del
SINA vy su principal objetivo es el de expedir las regulaciones y politicas, programas y
planes para la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente (Ley 99 de
1993).

Corporaciones Autonomas Regionales: Son entes corporativos de caracter publico,
creados por la ley, que estan integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad

geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y

11



financiera, patrimonio propio y personeria juridica, estan encargados de administrar, dentro
del area de su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las

politicas del Ministerio del Medio Ambiente (Ley 99 de 1993, 1993, Art. 23).

Entre las funciones principales de las CAR se destacan segun la ley 99 de 1993:

- Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos en el Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones o
por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los planes ambientales
regionales formulados dentro del area de su jurisdiccion.

- Promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades y programas
de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de los
recursos naturales renovables.

- Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo medio ambiental que deban formular los diferentes organismos y
entidades integrantes del -SINA- en el 4rea de su jurisdiccion y en especial,
asesorar a los departamentos, distritos y municipios de su comprension
territorial en la definicion de los planes de desarrollo ambiental y en sus
programas y proyectos en materia de proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, de manera que se asegure la armonia y coherencia

de las politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales.

En la figura 2 se muestran las jurisdicciones de las CAR existentes en Colombia, algunas
de ellas tienen jurisdicciones departamentales como lo es el caso de CORTOLIMA en el
departamento del Tolima y CORPONARINO en el departamento de Narifio, mientras que
otras  tienen una  jurisdiccion  regional  destacandose n CORPORINOQUIA,
CORMACARENA, CDA (Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente

12



Amazonico), esto obedece como ya se dijo antes al objetivo de mantener una unidad en los
ecosistemas desde algun criterio geografico, sin embargo este mismo hecho hace que
existan diferencias grandes en recursos, responsabilidades y territorio entre ellas. No

obstante lo anterior, existe una Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales y de

Desarrollo Sostenible ASOCARS que busca la articulacion entre ellas y su representacion

ante el SINA y sus componentes.

Figura 2. Jurisdicciones de las Corporaciones Autdnomas Regionales en Colombia
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Fuente: Blanco (2007, 7).
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En cuanto a los recursos financieros, la Ley 99 de 1993 contemplo que las CAR contaran
con rentas propias, entre las que se encuentran: un porcentaje del impuesto predial, las

transferencias del sector eléctrico y las tasas ambientales.

1.3.2 Esquemas de pagos por servicios ambientales en Colombia. Dado que los PSA
deben cumplir con 5 caracteristicas para ser considerados como tales (véase el numeral
2.1.1), no es comun encontrar esquemas que cumplan con todos ellos, sin embargo lo més

cercano para el caso colombiano son, segin Blanco (2007):

1.3.2.1 Certificado de Incentivo Forestal a la Conservacion [CIF] y Certificado de
Incentivo Forestal a la Reforestacion [CIFR]: El CIF es un aporte directo en dinero, como
un reconocimiento del Estado Colombiano a las externalidades positivas derivadas de la
reforestacion, que consiste en una bonificacidon en efectivo de los costos de siembra de
plantaciones forestales con fines protectores-productores en terrenos de aptitud forestal, del
50% si se plantan especies introducidas y un 75% si se plantan especies nativas. Por los
costos totales netos de manejo del segundo hasta el quinto afio se reconoce hasta un 50%

para ambos casos. (FINAGRO, 2010).

Mediante la Ley 1377 de enero 8 de 2010, se modifico la Ley 139 de 1994, al trasladarse al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las funciones relacionadas con el CIF que

desempeiiaban las Corporaciones Autdnomas Regionales — CAR’s.

1.3.2.2 Programa de Familias Guardabosque: El Programa Familias Guardabosques
(PFGB) se enmarca en la Estrategia de Erradicacion Manual Voluntaria del PCI (Gestion
Presidencial Contra Cultivos Ilicitos), nacid en el afio 2003 y segun la Agencia Presidencial

para la Accidén Social y la Cooperacion Internacional (2011), desde su inicio hasta la
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vigencia presupuestal marzo de 2009, el Programa Familias Guardabosques habia

beneficiado a 23 departamentos y 121 municipios, y vinculado 107.081 familias.

El Programa Familias Guardabosques involucra comunidades campesinas, indigenas y afro-
colombianas localizadas en ecosistemas ambientalmente estratégicos, incluyendo zonas
amortiguadoras, que estén afectadas o en riesgo por los cultivos ilicitos. Estas comunidades
se comprometen a la erradicacion previa, no siembra, ni resiembra de cultivos ilicitos con el
fin de implementar alternativas productivas legales y/o proyectos ambientales que
contribuyan con el manejo sostenible del bosque. Para que estas familias cumplan con los
compromisos adquiridos, el programa brinda a las familias guardabosques un
acompafiamiento integral (técnico-ambiental y social), asi como un incentivo econémico
temporal que varia segun la fase de vinculacion (Agencia Presidencial para la Accidn

Social y la Cooperacion Internacional. 2011).

1.3.2.3 Proyecto Enfoques Silvopastoriles Integrados para el Manejo de Ecosistemas -
CIPAV, Rio la Vieja. El proyecto de alcance regional “Enfoques Silvopastoriles
Integrados para el Manejo de Ecosistemas” y financiado por el Banco Mundial, que se ha
implementado en Colombia, Costa Rica y Nicaragua, busca mejorar el funcionamiento
ecosistémico de pasturas en estos paises, a través del desarrollo de sistemas silvopastoriles
intensivos que brinden servicios ambientales globales como biodiversidad y ciclado de

carbono, ademas de beneficios socioecondmicos locales (Blanco, 2007).

Para el caso de Colombia, se eligié la zona cafetera, y el ejecutor del proyecto es la
organizacion no gubernamental CIPAV, con la participacidon del Comité de Ganaderos del
Quindio y la Corporacién Autonoma Regional del Quindio (CRQ). Como consecuencia de

la reduccidn de los precios del café registrados a finales de la década de 1990, se generd un
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cambio en el uso del suelo pasando de la caficultura a la ganaderia intensiva y pastoreo
rotacional con uso de fertilizantes. El proyecto incentiva cambios en las actividades
ganaderas para mejorar su desempefio ambiental en temas de biodiversidad y
almacenamiento de carbono, a través de investigacion de sistemas silvopastoriles, la

asistencia técnica y el pago por servicios ambientales (Blanco, 2007).

El programa contempla el pago por la introduccion arborea que favorezca la provision de
S.E tales como el incremento de la biodiversidad y la captura de carbono, fijando puntajes e
indices para cada servicio, a partir de los cuales se realizan pagos anuales de entre USD$75
y USD$110 (por 2 o 4 afios segun el esquema adoptado) ademas de pagos de entre USD$10
y USD$500 por linea base, estos pagos no deben exceder los USD$6.500 anuales por finca
independientemente del esquema de pago. El esquema presentd una cobertura de 3757 ha,

en 110 fincas durante 5 afios (Blanco, 2007).

Este proyecto se constituye en un buen ejemplo de experiencia en Pagos por Servicios
Ambientales (PSA), ya que como lo plantea Blanco (2007): “Este caso da una buena

’

ilustracion de como ligar el incentivo al servicio ambiental de una forma prdctica” el
proyecto utiliza mecanismos sencillos de verificacion del cambio de uso del suelo, como
fotografias aéreas que permiten realizar los ajustes necesarios en las fincas, lo mismo que
realizar un estimado de los beneficios a recibir que dependen directamente del
cumplimiento en dicho cambio de uso del suelo. Como debilidades del esquema, Blanco
(2007) considera: el tiempo del incentivo, que va de 2 a 5 afios al cabo de los cuales los
ganaderos podrian cambiar el uso del suelo, y el hecho de que el proyecto no tiene

compradores locales, lo que lo hace depender de recursos que en la mayoria de los casos,

no son faciles de conseguir.
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1.3.2.4 Proyecto Forestal para la cuenca del Rio ChinchindA PROCUENCA: El Proyecto
Forestal para la cuenca del Rio Chinchina se formulé como un proyecto de Mecanismos de
Desarrollo Limpio (MDL) con el objetivo de consolidar un proceso de desarrollo forestal
sostenible en la cuenca del Rio Chinchind, orientado a asegurar la regulacion hidrica, la
conservacion de la biodiversidad, favorecer la productividad y generar empleo para los
habitantes de la region centro y sur del departamento de Caldas en una extension
aproximada de 113.000 has con cerca de 550.000 habitantes de los municipios de
Manizales y Villamaria y un porcentaje de los habitantes de los municipios de Neira,

Palestina y Chinchina (Ocampo, 2006).

El proyecto ha sido promovido por Infimanizales, financiado mediante recursos obtenidos
de las regalias de la concesion del servicio de agua de Aguas de Manizales S.A. E.SP y
ejecutado mediante un convenio de cooperacion con la Agencia de la Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

El proyecto busca el desarrollo sostenible para la region a partir de cuatro estrategias: La
regeneracion natural asistida, el desarrollo de bosques mixtos combinando especies de
crecimiento rdpido con especies de crecimiento lento, y el desarrollo de plantaciones
forestales comerciales. Adicionalmente, ha incursionado en la venta de certificados de
reduccidn de emisiones con lo que contribuye al cumplimiento de las acciones enmarcadas
dentro del protocolo de Kioto para la mitigacidon del cambio climatico, segun lo publica La
Patria (2010).

Dentro de los mecanismos de beneficio compartido promovidos mediante el proyecto
Procuenca podemos encontrar los siguientes: Certificados de Incentivo Forestal a la

Reforestacion CIFR, la exoneracidon del pago de impuesto predial a los propietarios que
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conserven y establezcan coberturas arboreas y las servidumbres ecoldgicas que ayudan a
recuperar areas de vulnerabilidad ambiental en zonas de propiedad privada o publica
mediante limitaciones al uso del suelo buscando que cumplan mejor su funcién en la

generacion de servicios ambientales, y la generacion de un beneficio colectivo.

1.4 MECANISMOS DE BENEFICIO COMPARTIDO

Partiendo de las consideraciones ya planteadas segun las cuales, los SE generan beneficios
y que alrededor de ellos confluyen multiplicidad y diversidad de actores sociales, surge
una pregunta estratégica ;como los actores sociales se distribuyen el acceso a los servicios
ecosistémicos? Para responderla es posible tomar de referencia el marco del Convenio
Diversidad Biologica celebrado en 1992, en el cual, en su Articulo 1 se hace explicito el
concepto de “Benefit Sharing” BS (Beneficio Compartido). En este marco se define como
"La distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de los
recursos genéticos, incluido el acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y a esas tecnologias mediante una financiacion apropiada" (Organizacion de
Naciones Unidas, 1992). La Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual OMPI
(2001), dentro de la definicidon de términos del Proyecto de Directrices Sobre el Acceso y la
Distribucion de Beneficios en Relacidon con la Utilizacion de Los Recursos Genéticos
expone: “Por distribucion de beneficios se entienden todas las formas de compensacion
por la utilizacion de los recursos genéticos, sean monetarias o no, e incluye, en especial la
participacion en la investigacion cientifica y el desarrollo de recursos genéticos, la
disponibilidad de los resultados de dicha investigacion cientifica y desarrollo y la
transferencia de tecnologia”. Mientras que la Organizacion Mundial para la Alimentacion y
Agricultura (FAO, 2010) define los MBC desde los servicios forestales como “acuerdos

unicos entre las partes interesadas como el sector privado, comunidades locales,
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organizaciones gubernamentales, y organizaciones sin dnimo de lucro sobre la
distribucion equitativa de los beneficios relacionados con la comercializacion de

productos”.

Las definiciones hasta aqui presentadas, acerca de las formas de acceso y distribucion de
beneficios sobre los recursos genéticos, resultan bastante amplias, permitiendo un gran
abanico de posibilidades en cuanto a la clasificacion de los beneficios y por tanto de los
mecanismos de distribucidén de los mismos, abanico que se amplia atin mas, al extrapolar el
concepto desde los recursos genéticos hacia los demas SE, se puede afirmar entonces que
para cada SE, se puede presentar una o varias formas de acceso y distribucion de los
beneficios que genera, dependiendo de los actores involucrados; en particular de quieres
actiian como proveedores, como prestadores de servicio y como beneficiarios, ademas, por

supuesto de las caracteristicas propias del beneficio a distribuir.

1.4.1 Formas de clasificacion de MBC. Dependiendo del objetivo y del enfoque que se
adopte en la utilizacion del concepto de mecanismos para compartir beneficios se puede
llegar a formas distintas de clasificacion de tales beneficios, siendo generalmente aceptada
como clasificacion de primer orden la division por el tipo de beneficio en monetarios y no

monetarios, como se muestra en la Tabla 1.

Existe una amplia gama de beneficios derivados de los SE, donde los MBC monetarios
corresponden a la definicion de los beneficios desde el punto de vista econémico mientras
los no monetarios corresponden a la definicion de beneficio como un bien que se hace o se
recibe, donde el beneficio monetario no se percibe de manera directa, o no resulta

logicamente aceptable, o factible asignarle un valor econdémico.
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Tabla 1.

Clasificacion de Beneficios Asociados a los Servicios Ecosistémicos.

Beneficios Monetarios

Beneficios No-monetarios

Tasas de acceso

Pagos iniciales o por etapas
Regalias

Financiacion de la investigacion
Derechos de licencia
Salarios % condiciones
preferenciales mutuamente
convenidos

Tasas de apoyo a la conservacion
Financiacion de investigaciones
Empresas conjuntas

Participacién en los beneficios

econdmicos (utilidades)

Contribucion a la economia local, por ej.

mejoramiento en la calidad de vida como
infraestructura y seguridad alimentaria.
Empoderamiento de la comunidad a través de
fortalecer la capacidad de negociacion.
Fortalecimiento de las capacidades de las
poblaciones locales en el uso sostenible de los
recursos naturales y genéticos

Construccidn de capacidad vy transferencia
tecnoldgica

Acceso a resultados de investigaciones cientificas

Incremento de la capacidad cientifica

Fuente: Secretaria del Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica CBD (2002)

A su vez, los MBC monetarios y no monetarios pueden ir acompaiiados de otras
clasificaciones seguin la escala, segliin la fuente de financiacidn, y segun el tipo de relacion
entre las partes o actores sociales involucrados (Figura 3). Esta nueva clasificacion da una
idea mas amplia sobre el alcance y la cobertura que pueden tener los beneficios derivados
de los SE y sobre la importancia de la equidad en el acceso y distribucion de tales

beneficios.

20



Figura 3. Clasificacion de MBC
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1.4.2 Negociaciones alrededor de los beneficios de los servicios ecosistémicos. Es
importante resaltar que el tipo de negociaciones que se presentan alrededor de tales
beneficios tiene connotaciones muy distintas dependiendo del contexto y los roles
desempefiados por cada uno de los actores involucrados en un contexto intra-estatal que en
un contexto inter-estatal. Es precisamente en este ultimo donde se presentan las mayores
dificultades puesto que alli se clasifican los paises en proveedores y usuarios, saliendo a
relucir aspectos tales como las ganancias que han obtenido histéricamente los paises
desarrollados derivadas del uso y apropiacion de material genético proveniente de los
paises ricos en biodiversidad y pobres en aspectos econdomicos; esto evoca las cumbres de
biodiversidad como los escenarios de negociacion de las diferencias entre paises pobres y

ricos en las cuales se presentan oportunidades para disminuir o acrecentar las diferencias.
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En el marco de la Cumbre de Biodiversidad celebrada con la participacion de alrededor de
190 paises en Nagoya Japon, en octubre de 2010, tras 12 dias de debates se firmo el
Protocolo ABS (Access Benefit Sharing) dando cuerpo a través de un instrumento
especifico (Protocolo) uno de los tres objetivos del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
(CDB): el acceso y la distribucion justa y equitativa de los beneficios resultantes de su uso,
después de 18 afios de la adopcion de dicho convenio; un tema de dificil negociacion ya
que, como bien sefiald6 Hugo Schally, principal negociador europeo en tema ABS, “cada
una de las palabras del Protocolo ABS pueden significar para las industrias de
bioquimicos, cosméticos y farmacos diferencias de miles de millones de dolares”
(Fundacion Ambiente y Recursos Naturales [FARN], 2010). Sin duda cada una de las
partes en la negociacidon busca maximizar su beneficio, es tarea de los proveedores de SE,
buscar una valoracion favorable sobre los mismos, y una defensa de su soberania a fin de

lograr continuidad en la provision de los SE a través del tiempo y de los beneficios que de

ellos perciben.

El objetivo de compartir beneficios es complejo y requiere conocer muy bien el tipo de
actores, valores y derechos que confluyen alrededor de cada servicio ecosistémico. Una
distribucion equitativa de los beneficios depende de negociadores agiles, asertivos y bien
informados. Entendiendo la asertividad como una forma de expresion consciente,
congruente, clara, directa y equilibrada, con la finalidad de comunicar ideas o defender
derechos legitimos sin la intencion de perjudicar al otro surge la necesidad de establecer un
marco de negociacion que garantice de manera transparente la identificacion del servicio
objeto de negociacién, una medida clara de su cuantificacion y valoracion, la
implementacion de herramientas de monitoreo de los beneficios derivados del servicio; la
participacion en la negociacion, del mayor nimero de actores involucrados es una clave
para lograr una negociacion justa, por ello las cumbres de biodiversidad se han convertido
en el mejor escenario de negociacion donde confluyen negociadores con intereses comunes

que pueden apoyarse en la busqueda de posiciones favorables de negociacion.
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Las cumbres de negociacién, a menudo logran influir de manera mds acelerada en el
establecimiento de politicas de conservacion en paises donde por las vias establecidas en su
legislacion a lo mejor serian mas dificiles de lograr por efectos burocraticos o por la falta
del interés y participacion general de los ciudadanos, el hecho de que las leyes tengan un
caracter subsidiario donde priman los acuerdos internacionales es lo que favorece el
establecimiento de tales politicas, un buen ejemplo de esta situacién en nuestro pais es el
establecimiento del Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente (Decreto-Ley 2811 de 1974, 1974), que como se habia mencionado ya
en el numeral 1.3.1, fue expedido después de los compromisos adquiridos en la Conferencia

de Estocolmo de 1972.

Los procesos de negociacion alrededor de los beneficios derivados de los SE exigen que se
establezca un lenguaje comun alrededor de ellos y de los valores que cominmente se les
atribuyen, lo mismo que de los posibles escenarios de mercado donde se puedan establecer
acuerdos y transacciones que busquen la garantia de continuidad en el tiempo de las
funciones ecosistémicas que los sustentan, estos son temas que se trataran a continuacion,

en el numeral 2.
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2. VALORACION ECONOMICA DE LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Los ecosistemas naturales son el objeto de estudio de la Ecologia, mientras que los bienes y
servicios se abordan generalmente desde una perspectiva econdmica y/o comercial. No
resulta familiar para la mayoria de las personas referirse a los “bienes y servicios
ecosistémicos” ya que sugiere un tratamiento econdémico y comercial de la naturaleza,
ahora bien, si se tiene en cuenta que los ecosistemas naturales son el soporte de la vida en
nuestro planeta, son también por tanto, la base de todas las actividades humanas
(econdémicas y no econdmicas), sin embargo por mucho tiempo bienes y servicios
ecosistémicos tales como la provision de agua dulce, la captura de CO2, el transporte y
disolucion de desechos entre muchos otros, no estuvieron valorados desde el punto de vista
economico, lo cual llevo a que se sobreexplotaran muchos de ellos mas alla de la capacidad
de recuperacion natural de los ecosistemas produciendo un desequilibrio en algunos y la
degradacion de otros. Ante tal situacion, los servicios ecosistémicos se han empezado a
valorar desde el punto de vista econdmico y con ello se han generado también algunas
polémicas respecto a la conveniencia de someter las funciones primarias de los ecosistemas
a la l6gica del mercado; diferentes posturas que surgen de los principios fundamentales que
dan identidad a cada cultura se confrontan ante la necesidad de acometer acciones de
conjunto que detengan el deterioro ambiental y la amenaza para la existencia de muchas
especies, producida por el desequilibrio que actualmente presentan los ecosistemas
terrestres. Lo que en criterio de algunos se soluciona modificando la relacion hombre —
naturaleza, para otros se soluciona modificando el modelo econdmico, mientras que para
otros tantos la clave del éxito se encuentra en establecer tarifas al consumo de bienes y
servicios ecosistémicos o multas por exceso y afectacion, so pretexto de invertir esos

dineros en restauracion y conservacion de los ecosistemas naturales.

El presente estudio, no pretende tomar parte en las discusiones generadas alrededor del

tema, sino que adopta sin prevenciones el tema de los bienes y servicios ecosistémicos
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tratando de dar sobre ellos una mirada que permita un acercamiento desde diferentes
enfoques, que van desde lo puramente ecologico, espacial y geografico hasta lo social, y
economico que se constituye en un aspecto fundamental a la hora de participar en los

procesos de negociacion y distribucion de los beneficios derivados de los SE.

Se ha elegido para la conformacion del presente apartado, un marco de valoracidn para los
servicios de los ecosistemas propuesto por Hein et al. (2006), quienes proponen una
metodologia de valoracion en cinco pasos a partir de la asignacion de distintas clases de
valor a los servicios ecosistémicos de acuerdo con la categoria de SE a la que corresponda.

A continuacion se presenta una sintesis de dicho marco de valoracion:

Figura 4. Marco de Valoracion para los Servicios de los Ecosistemas

MARCO DE VALORACION PARA LOS SERVICIOS DE LOS ECOSISTEMAS

PASO 1
0 emd “+-1 Especificar limites del ecosistema a
ser evaluado

| l }
’ S. Soporte | l S. Regulacién H S. Produccion ‘ | S. Culturales | <-1 Evaluar los servicios ecosistémicos
T en términos biofisicos
l Il PASO 3

: : s ] Valorar usando indicadores
V. U. Indirecto ‘ V.U. Directo ‘ V. De opcion ‘ V. No Uso ‘ * HbRaEaTioS Hla Htra oD

1 : l l l PASO 4

Valor Total <+--  Agregacién o comparacién de los
distintos valores

PASO 5
Modificado de L.Hein et al. (2006) Analisis de escalas y de interesados

Fuente: Hein et al. (2006)
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El esquema de la Figura 4 muestra en su parte izquierda, la relacidn que puede existir
entre cada categoria de SE y los tipos de valor que generalmente se les asignan (Hein et. al.,
2006). Mientras que en la parte de la derecha presenta la metodologia a seguir a fin de

calcular el valor total de los SE proporcionados por un ecosistema.

En el marco de valoracion propuesto por Hein et al. se presentan las siguientes categorias

de Servicios Ecosistémicos:

Servicios de Soporte: Servicios necesarios para producir todos los otros servicios, incluida
la produccién primaria, formacion del suelo, produccidon de oxigeno, retencion de suelos,
polinizacion, provision de habitat, reciclaje de nutrientes, etc. (Millennium Ecosystem

Assesment [M.E.A], 2003).

Servicios de Regulacion: Servicios obtenidos de la regulacion de los procesos
ecosistémicos, como la calidad del aire, regulacion del clima, regulacion de agua,
purificacion de agua, control de erosion, regulacion de enfermedades humanas, control

biologico, mitigacion de riesgos (M.E.A, 2003).

Servicios de Produccion: Bienes producidos o proporcionados por los ecosistemas, como
los alimentos, agua, combustible, fibras, recursos genéticos, medicinas naturales (M.E.A,
2003).

Servicios Culturales: Beneficios no-materiales que enriquecen la calidad de vida, tales

como la diversidad cultural, valores religiosos y espirituales, conocimiento (tradicional y
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formal), inspiracion, valores estéticos, relaciones sociales, sentido de lugar, valores de

patrimonio cultural, recreacidon y ecoturismo (M.E.A, 2003).

En lo que se refiere a los tipos de valor Hein et. al (2006), definen los siguientes:

Valor de uso directo: Se derivan de la utilizaciéon humana directa de los ecosistemas, ¢j.

Frutas, madera, recreacion, etc.

Valor de uso indirecto: Nacen de la utilizacion indirecta de los ecosistemas, generalmente a
través de las externalidades positivas que generan los ecosistemas. Servicio de Proteccion

de cuencas, Almacenaje de carbono.

Valor de opcion: El precio que se paga por la posibilidad de mantener un SE en el tiempo,

son dificiles de evaluar.

Valor no dependiente del uso: Se derivan de las propiedades inherentes a los servicios de

los ecosistemas.
¢ Valor de existencia
e Valor altruista

* Valor de herencia o legado

Estas son categorias dificiles de separar conceptual y empiricamente porque dependen de la

moral, lo estético y las perspectivas culturales de las partes interesadas (Hein et al., 2006).
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A menudo se presentan conflictos en torno a la valoracion de los servicios ecosistémicos
cuando respecto al tema se toman posiciones radicales sobre si se debe o no someter a la
naturaleza a los precios de mercado, cayendo en la delicada situacion de no aceptar ninguin
tipo de valoracion econdmica sobre algunos servicios ecosistémicos, entonces simplemente
no se les asigna valor y su uso sin restricciones termina provocando efectos desfavorables
sobre el ecosistema que lo provee. Otro problema que se puede presentar es una valoracion
insuficiente que ocasione la escasez del servicio y no detenga la degradacion del
ecosistema, o una sobrevaloracion que genere un excesivo control sobre el servicio,
limitando el acceso al mismo, al punto de vulnerar los derechos de algunos de los actores
involucrados; se requiere por tanto que en la valoracion participen el mayor nimero de
interesados a fin de que el resultado sea exitoso. En cuanto a los valores de los SE que no
dependen del uso y que no son faciles de establecer y de transar en escenarios de mercado,
deberian ser tenidos en cuenta de manera prioritaria en la toma de decisiones de gestion
M.E.A (2005), y a la hora de establecer politicas publicas de administracion y gobierno

sobre los ecosistemas productores de SE.

La metodologia para la valoracion, que proponen Hein et al (2006), presenta las siguientes

fases o0 pasos:

Paso 1. Identificacion y delimitacion de los ecosistemas: conviene, establecer o adoptar una
definicion de Ecosistema para identificar y delimitarlos claramente, lo mismo que los sub-

ecosistemas que puedan contener.

Paso 2. Evaluaciéon de los SE, en términos biofisicos a fin de cuantificar la cosecha de
productos en unidades fisicas y de evaluar la oferta actual y futura. Esta fase debe partir de

la categorizacion de los SE.
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Paso 3. Asignacion de valores a los SE, teniendo en cuenta que dichos valores dependen de
los actores involucrados y que los valores ademas, tienen una relacion directa con la escala
espacial; pueden ser locales, regionales, nacionales o globales, y que dichas escalas no son
mutuamente excluyentes ya que en un mismo SE pueden confluir valores para actores

locales, regionales, nacionales o globales.

Paso 4. Obtencion del valor total del SE por agregacion o comparacion de los distintos
valores. Si todos los valores pueden ser expresados en términos monetarios o si se expresan
a través de indicadores comparables entonces pueden ser sumados. Si se han usado
indicadores no monetarios para valores de no uso, los valores pueden ser presentados lado
a lado para que el lector compare los dos tipos de valores. Alternativamente, pueden ser
comparados usando evaluacion multicriterio en la cual se pide a los interesados que asignen
pesos relativos a los distintos conjuntos de indicadores (monetarios y no monetarios)
permitiendo la comparacion entre indicadores. Diferentes interesados o grupos de ellos
pueden tener distintas perspectivas sobre la importancia de los distintos tipos de valor. A
través de la valoracion en grupo o del uso de procesos deliberativos las partes interesadas
pueden converger a una evaluacidn representativa de los valores de los diferentes servicios

ecosistémicos (Hein et. al., 2006).

Paso 5, Hein et al, (2006) proponen realizar el analisis de escalas, que se refieren a la

dimension fisica, en el espacio o tiempo, de los fendmenos u observaciones.

Los SE entran al sistema econdomico en un rango de escalas temporales y espaciales, que
van desde el nivel local a corto plazo (por ejemplo, servicios de esparcimiento), hasta

globales de largo plazo (por ejemplo, secuestro de carbono).
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También conviene recordar que tanto la ciencia ecoldgica como la ciencia econdmica
suelen definir sus escalas, segun el objeto de estudio de cada una de ellas y que ademas los
SE, se diferencian segun la escala espacial e institucional a la que pertenezcan los actores

involucrados en la negociacion.

Las escalas de los ecosistemas: Escala ecoldgica, combinaciones de escalas espaciales y

temporales en las que se generan los SE.

Las escalas de sistemas socioecondmicos: se refiere a una jerarquia de instituciones

diferenciadas. Las escalas de los beneficiarios de SE.

Las escalas y las partes interesadas en relacion con los servicios del ecosistema: A menudo,
los servicios de los ecosistemas se generan, y se suministran en escalas particulares.
Analizar el valor de un ecosistema a diferentes escalas espaciales requiere evaluar a que

escala, y para quienes se acumulan los beneficios de los servicios del ecosistema.

2.1 MECANISMOS DE MERCADO ALREDEDOR DE LOS SERVICIOS
ECOSISTEMICOS.

2.1.1 Pagos por servicios ambientales. El Pago por Servicios Ambientales [PSA] es uno
de los mecanismos de mercado acerca de los SE, y segin el Centro Internacional de
Investigaciones Forestales CIFOR, es un instrumento econdmico diseflado para dar
incentivos a los usuarios del suelo, de manera que aseguren la provision de un servicio
ambiental (ecoldgico). El esquema de PSA debe tener 5 caracteristicas principales,
(CIFOR, 2010):
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e Es un acuerdo voluntario y negociado, no una medida de mando y control. El
tenedor del predio debe elegir la opcidn de usar la tierra a fin de proveer el servicio,
sobre otras opciones de uso de la tierra preferidas.

e Se debe definir claramente el servicio negociado.

e Debe existir una transferencia de recursos de al menos un comprador del SE a,

e Por lo menos un vendedor de manera directa o a través de un intermediario.

e Los pagos que los compradores hacen deben ser realmente contingentes por un
servicio ofrecido de manera ininterrumpida durante la duracion del contrato. Es

decir que la prestacion del servicio es indispensable para que exista el pago.

2.1.2 Mercados ambientales sobre emisiones de gases de efecto invernadero. Actualmente,
existen tres escenarios de mercado bien definidos, relacionados con los SE: mercado de
servicios relacionados con el ciclado de gases de efecto invernadero, mercado de servicios
relacionados con el agua, y mercado de servicios relacionados con la biodiversidad, ademas
se presentan comunmente, numerosas transacciones alrededor de otros SE que no se
enmarcan dentro de uno de estos mercados. A continuacion se presenta un breve resumen
de estos mercados de acuerdo a la informacidon publicada por Ecosystem Marketplace

(E.M., 2011).

2.1.2.1 Comercio de derechos de emisiones del protocolo de Kioto. Todos los paises que
han ratificado el Protocolo de Kioto (a partir de agosto de 2008) pueden participar en este

mercado. Esto incluye todos los paises desarrollados a excepcion de los Estados Unidos.

Caracteristicas del mercado y el Reglamento: En 1997, mas de 160 naciones se reunieron
en Kioto, Japon, para negociar limitaciones vinculantes para la emision de gases de efecto
invernadero [GEI] para los paises desarrollados, de acuerdo con los objetivos de la

Convencion Marco sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), que entrd en vigor en el afio
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1994. El resultado de la reunién fue el Protocolo de Kioto, en el que los paises
industrializados y las economias en transicion acordaron una reduccion general de sus
emisiones de GEI en un 5% durante el primer periodo de compromiso (2008-2012) en
relacion a los niveles emitidos en 1990 (el afio de referencia). Los objetivos nacionales van
desde la reduccidn de 8% para la Union Europea y algunos otros, 6% para Japon y Canada,
0% para Rusia, y los aumentos permitidos de 8% para Australia y 10% para Islandia (E.M,
2011).

Los seis gases de efecto invernadero [GEI] incluidos en los objetivos de la convencion son
el dioxido de carbono (CO,), metano (CH4), 6xido nitroso (N,O), hidrofluorocarbonos

(HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SFs).

Los paises pueden lograr sus objetivos de Kioto mediante la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero en su propio pais, la ejecucion de proyectos para reducir las
emisiones en otros paises, o mediante un comercio en el cual los paises que han cumplido
con sus obligaciones de Kioto pueden vender sus derechos de emision de carbono

superiores a otros paises (E.M., 2011).

Estados Unidos, responsable de una cuarta parte de las emisiones totales de gases de efecto
invernadero no ratifico el tratado por considerar que lesionaria gravemente su economia,
ademas argumenta que el tratado es injusto puesto que paises como China e India no estan
obligados a cumplir metas de reduccion de emisiones por no considerarse como paises
industrializados a pesar de ser altamente contaminantes. El hecho de que Estados Unidos se
abstenga de participar en este tipo de iniciativas de cardcter mundial tiene implicaciones a
nivel local para ese pais como el florecimiento de iniciativas a nivel de cada Estado, con
distintas normas y regulaciones como el Mercado de Intercambio Climatico de Chicago y el

Mercado Voluntario de compensaciones OTC (véase numerales 2.1.2.4 a 2.1.2.6) entre las
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implicaciones a nivel mundial, se pueden considerar, un mayor riesgo de que el tratado de
Kioto no cumpla con las metas de reduccién y un mensaje desafiante de Estados Unidos a
las iniciativas conjuntas en materia de conservacion que podria servir también de pretexto a

otras naciones para no realizar esfuerzos de reduccion de emisiones.

2.1.2.2 Comercio de Emisiones de La Union Europea EU ETS (EU Emissions Trading
Scheme). A partir del inicio de su Fase II (2008), el EU ETS cubre todos los 27 paises
miembros de la Unidon Europea, asi como tres paises no comunitarios: Noruega, Islandia y

Liechtenstein.

El Comercio de Emisiones de la Union Europea (EU ETS) se establecio el 1 de enero de
2005, creando el mayor mercado mundial de las emisiones de gases de efecto invernadero
hasta la fecha. El programa establece un sistema de topes obligatorios de dioxido de
carbono y comercio, en el que a las fuentes se les asigna una determinada cuota de
emisiones en funcion del rendimiento histdrico y otros parametros. Los objetivos de
emisiones especificas son establecidos por los gobiernos nacionales en forma de planes
nacionales de asignacion (PNA), que especifican cudntos derechos se otorgaran a los
emisores de cada sector regulado. Cada pais, a su vez, determina cudntos derechos de
emisidén asignard a cada sector comprendido en el reglamento. Los participantes que
reduzcan las emisiones por debajo de su tope, pueden vender los derechos de emision
excedentes. Aquellas empresas que encuentran que la reduccion de emisiones internamente
puede ser prohibitivamente cara, o los que las necesitan para aumentar la produccidn,
pueden comprar derechos de emision en el mercado abierto. (E.M., 2011).
Si un participante ha excedido su cuota de emisiones anuales en la fecha pactada, se le
impondra una sancidn econdmica. Las sanciones financieras en caso de incumplimiento
fueron de 40 euro/tCO2¢ en la Fase I (2005 a 2007) de la ETS y de 100 euro/tCO2¢ en la
Fase II (2008 a 2012).
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El comercio de emisiones EU ETS fue creado principalmente para ayudar a los estados
miembros de la UE a lograr sus objetivos de Kioto, asi como para proporcionar a las
empresas y los gobiernos experiencia en el desarrollo, funcionamiento y participacion en
los mercados de carbono. En virtud del reglamento se podran afiadir gases y sectores
adicionales en fases posteriores. La Fase Il del plan de la UE ETS abarca los afios 2008-
2012 para el cumplimiento de los compromisos de Kioto. La Comision Europea ha
propuesto ampliar la lista de gases regulados mas alla de C02, y se espera que los seis gases
de efecto invernadero regulados por el Protocolo de Kioto seran incluidos en la Fase III
cuando se inicie en 2013. Las emisiones de la industria de la aviacidon se han previsto para
entrar en el régimen en 2012. Ademads, una directiva de vinculacion establecida en 2004
permite al UE ETS vinculos con los créditos del MDL (Mecanismos de Desarrollo Limpio)
y la IC (Implementacién Conjunta), a partir de 2008. IC y MDL son los dos mecanismos
basados en proyectos que alimentan el mercado del carbono. IC permite a los paises
industrializados llevar a cabo proyectos de aplicacion conjunta con otros paises
desarrollados, mientras que el MDL consiste en la inversion en proyectos de desarrollo

sostenible que reduzcan las emisiones en los paises en desarrollo (E.M., 2011).

2.1.2.3 Régimen de Comercio de Gases de Efecto Invernadero de Nueva Gales del Sur
(GGAS NSW). El Plan de Reduccion de Gases de Efecto Invernadero de Nueva Gales del
Sur abarca los minoristas de la electricidad y algunos otros productores en el estado mas
poblado de Australia. Se trata de un programa obligatorio de Australia a nivel estatal
disefiado para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a la
produccion y uso de la electricidad, lo mismo que para desarrollar y fomentar actividades
para compensar la reduccion de emisiones. GGAS fue lanzado en 2003 y las metas se han
establecido hasta el afio 2021. El reglamento fija un objetivo de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero de 8,65 toneladas por habitante en 2003, y el valor de
referencia se redujo progresivamente hasta 2007, cuando el objetivo se convirtio en 7,27
toneladas por habitante, que seguira siendo hasta el aflo 2021. El Plan requiere minoristas

individuales de electricidad y algunas otras partes que puedan comprar o vender

34



electricidad en Nueva Gales del Sur para cumplir con los puntos de referencia obligatoria

en funcion del tamarfio de sus cuotas en mercado de la electricidad.

Llama la atencion, el hecho de que las unidades adoptadas sean ton/hab con lo que
aparentemente la industria transferiria la responsabilidad de las emisiones a las personas,
pero también es valido sostener que es el consumo el que alienta y sostiene a la industria,
que consumir es una decision personal que genera impactos ambientales, y que ademas en
el consumo de cada habitante se refleja de alguna manera el promedio de emisiones de la
industria ya que cada individuo consume de la diversidad de productos de las industrias de
su pais y como este mercado busca reducir emisiones nacionales, ésta por tanto seria una
unidad adecuada para lograr incluso la participacion de otras industrias distintas a las

productoras de energia eléctrica, para las que se enfoca este mercado.

Si un emisor regulado rebasa su meta de emisiones, tiene la opcion de pagar una pena de
AU § 11.50 (unos 9 dodlares EE.UU.) por tonelada, o la compra de emisiones de
compensacion en la forma de Certificados de Reduccidon de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero de Nueva Gales del Sur (NGACs), que son generados por los proyectos de
reduccion de emisiones llevados a cabo dentro del estado. NGACs pueden ser generados
por proveedores de certificados de reduccidon aprobados con proyectos que conduzcan a la
generacion de electricidad con bajas emisiones, eficiencia energética, o el secuestro
bioldgico de CO,, o que reduzcan las emisiones en sitio que no estan directamente
relacionados con el consumo de electricidad. Un registro de efecto invernadero recoge la
inscripcion y la transferencia de los certificados creados a partir de proyectos de reduccion.
Segun el Banco Mundial, sin incluir los mercados de Kioto, el GGAS NSW es el mercado

regulado de topes y comercio de GEI mds grande del mundo, con cerca de 25,4 Toneladas
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de emisiones de CO, equivalente' negociados en 2007 y un valor estimado de 224,1

millones ddlares EE.UU. (E.M., 2011).

2.1.2.4 Intercambio Climatico de Chicago. El CCX (Chicago Climate Exchange) es el
primer mercado voluntario de América del Norte, juridicamente vinculante para la
reduccion de gases de efecto invernadero y el sistema de comercio para las fuentes de
emisiones y proyectos de compensacion en América del Norte y Brasil. El (CCX) es un
sistema de topes y comercio basado en una membresia en la que los miembros se inscriben
y adhieren voluntariamente a su politica de reducciones legalmente vinculantes. Los
requisitos para las reducciones de emisiones varian segun la categoria de socio. Al igual
que los mercados de Kioto, CCX comercia 6 tipos diferentes de gases de efecto invernadero
convirtiéndolos en una unidad comun de tCOse. La unidad de comercio del CCX es el CFI
(Carbon Finantial Instrument), que representa el 100 tCO,e. En el CCX, los CFI pueden
ser créditos basados en asignaciones expedidas por los miembros de acuerdo con su linea
base de emisiones y objetivos de la bolsa de reduccion, o compensaciones a los créditos

generados por cualificacion de proyectos de reduccidn de emisiones.

Los miembros pueden cumplir sus compromisos mediante reducciones internas, mediante
la compra de derechos de emisidn de otros miembros, o mediante la compra de créditos de
reducciones de emisiones de proyectos (compensaciones). Los créditos de compensacion
s6lo pueden destinarse a la compensacidon del 4,5% de las emisiones de total de los
miembros. La gran mayoria de los créditos que se negocian en la CCX son basados en

subsidios (E.M., 2011). Las categorias de proyectos de compensacion elegibles son:
* Metano Agricola

* Carbono Agricola en el suelo

" El uso de la unidad Toneladas de emisiones de CO; equivalente es una medida estandar de la cantidad de emisiones que
se reducen o se aportan al ambiente, en la cual se transforman todos los gases de efecto invernadero a la cantidad de
carbono equivalente.
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* Eficiencia energética y cambio de combustible
* Silvicultura de carbono

* Relleno Sanitario de metano

* Energias renovables

* Metano de las minas de carbon

* Carbono en pastizales en el suelo

* Destruccidn de sustancias que agotan el ozono

2.1.2.5 Mercado Voluntario de compensaciones OTC (OVER-THE-COUNTER) En el
Mercado Voluntario de Compensaciones OTC se comercian todas las compras y ventas
voluntarias de créditos de carbono principalmente asociados a proyectos de reduccidon de
emisiones por fuera del mercado de Chicago donde se encuentra una amplia gama de
transacciones voluntarias que conforman un mercado voluntario y que no esta controlado
por un limite maximo de emisiones, lo que favorece el desarrollo de un buen niimero de
proyectos de reduccion de emisiones que van desde motivaciones individuales de
conservacion, filantropia, beneficio en relaciones publicas hasta la reventa de créditos en

busca de obtener ganancias.

El Mercado Voluntario de Compensaciones OTC se ha caracterizado por su falta de normas
y regulaciones. Sin embargo, en los ultimos dos afios, las organizaciones han desarrollado
mas de una docena de normas y metodologias para que los desarrolladores de proyectos
puedan tener sus reducciones de emisiones certificadas, algunas de las normas creadas para
este mercado son: el Voluntary Carbon Standard (VCS), Green-e Climate, CCX,
California Climate Action Registry (CCAR), Voluntary Offset Standard, 1SO 140464, y el

Australian government's Greenhouse Friendly certification (E.M., 2011).
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Basandose en el establecimiento de normas, una nueva caracteristica de la infraestructura
del mercado de carbono voluntario estd emergiendo en todo el mundo: los registros de
créditos de carbono. Estos registros estan disefiados para seguir las operaciones de crédito y
la propiedad, asi como reducir el riesgo de que un solo crédito pueda ser vendido a mas de
un comprador. Docenas de registros de gases de efecto invernadero existen en todo el
mundo, pero no todos ellos tienen el mismo proposito. En general, los registros existentes
se pueden dividir en dos categorias diferentes: los registros de seguimiento de las emisiones
y los registros de contabilidad de créditos de carbono. Cuando se trata de un bien tan
intangible como un crédito de carbono, estos registros son cruciales, pero no habian sido
predominantes en el mercado OTC hasta hace poco. Algunos proveedores estandar
mantienen registros propios, mientras que otros se han unido con los proveedores de

registro de otras organizaciones.

Los Proveedores en el mercado OTC incluyen: minoristas que venden compensaciones en
linea, las organizaciones de conservacion con la esperanza de aprovechar el poder de
financiamiento del carbono, los desarrolladores del potencial de la aplicacion conjunta o
proyectos del MDL con créditos que por alguna razén puedan vender en los mercados
regulados, los desarrolladores de proyectos principalmente interesados en la generacion de

reducciones de emision voluntarias, y proveedores de los créditos.

2.1.2.6 Mercados Regionales de América del Norte. Norma de Oregon, la Iniciativa
Regional de Gases de Efecto Invernadero (RGGI), la Iniciativa Climatica del Oeste (WCI),
California AB32, Programa Regional de Reducciéon de emisiones de gases de efecto

invernadero del medio oeste (MRP).

Estados Unidos no ratificé el Protocolo de Kioto, y el gobierno federal actualmente no

regula las emisiones de didxido de carbono (CO,) o cualquier otro gas de efecto
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invernadero regulados por Kioto como contaminantes vinculadas al cambio climatico.
Después de haber ratificado el Protocolo de Montreal, los EE.UU. se ocupa de regular
gases de efecto invernadero que agotan el ozono, tales como los clorofluorocarbonos
(CFC), que se estan eliminando por completo en la escala internacional. Para compensar la
falta de regulacion de CO; nacional, decenas de estados han iniciado sus propios
reglamentos solos o0 en combinacidén con otros. La legislacion estd en rdpida evolucion a
nivel estatal. En marzo de 2008, se presentaron en el Congreso de los EE.UU mas de 195
proyectos de ley, resoluciones y enmiendas de lucha contra el cambio climdtico (E.M.,
2011).

2.1.3 Mercados ambientales sobre agua

2.1.3.1 Comercio de Estados Unidos Sobre la Contaminacién del Agua (United States
Water Pollution Trading TMDL). Los programas de comercio de contaminantes son los
mas comunmente establecidos para las masas de agua que no cumplen las normas de
calidad del agua. La Agencia de Proteccion Ambiental de EE.UU. requiere que la mayoria
de los estados desarrolle estrategias de control de contaminantes, conocidos como Cargas
Diarias Maximas Totales o CTMD, para estas aguas afectadas. Una CTMD determina la
cantidad mdxima diaria, estacional o anual de un determinado contaminante que un cuerpo
de agua puede recibir y ain cumplir con los limites permitidos de contaminantes para un
cuerpo de agua. Una vez que se establece una CTMD, los reguladores deben endurecer las
restricciones de descarga de contaminantes para reducir las cargas contaminantes en el

tiempo (E.M., 2011).

El programa de comercio de contaminantes contiene herramientas para ayudar a la
evacuacion de los residuos industriales y municipales de agua potable para cumplir con los

objetivos de calidad del agua establecidos en una TMDL de la manera mas rentable posible
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permitiendo a los contaminadores con altos costos de reduccidon de contaminantes contratar
con las entidades con menor costo de reduccion para satisfacer sus propias necesidades de
reduccion. Los créditos pueden ser comprados en vertidos industriales que tienen un menor
costo de reduccion o de contaminantes no regulados de fuentes de contaminacion en tierra,
como los agricultores. La responsabilidad por la reduccion de carga contaminante reside en
el descargador, incluso después de que el comercio ha sido aprobado. Las estructuras

comerciales méas comunes son las que se definen por:

e comercio bilateral - definido como negociacion uno-a-uno, donde el precio se
establece mediante la negociacion y no por el mercado.

e compensaciones de una sola fuente - definido por el permiso para el descargador de
aumentar las descargas en un momento dado si ha compensado en otras partes de la
misma cuenca.

e C(Centro de Informacion - definido por una entidad que une a compradores y
vendedores de créditos.

e Mercado Cambiario - definido por los compradores y vendedores reunidos en un

foro abierto con todos los componentes de un proceso de negociacion transparente.

Otros factores importantes para el comercio son las caracteristicas fisicas y quimicas de la
masa de agua y de los contaminantes. El momento de la carga contaminante al cuerpo de
agua y la estacionalidad de los vertidos deben ser analizados para asegurar que los
problemas a corto plazo no se presenten aun cuando en general se reduzcan las cargas
contaminantes (E.M., 2011). Los programas de negociacion de contaminantes pueden
establecerse en cualquier lugar en los Estados Unidos ademas se pueden limitar a un punto
especifico dentro de una cuenca, a secciones especificas de un rio, subcuenca o cuerpos de

agua receptores (E.M., 2011).

Vertidos municipales e industriales son los principales compradores de créditos de

contaminantes. Los vendedores incluyen las descargas municipales e industriales que tienen
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ya sea de bajo coste de la reduccion de contaminantes, o que han reducido las cargas de
contaminantes antes que el mandato de la ley y han creado exceso en las reducciones. Los
reguladores desempefian un papel importante en el establecimiento de normas comerciales.
En las zonas donde no existen reglas pueden aprobar las operaciones individuales. Los
reguladores también realizan inspecciones y reciben los formularios para supervisar el

cumplimiento de las actividades y transacciones (E.M., 2011).

2.1.3.2 Pago por Servicios Hidroldgicos de México. En 2003, el gobierno mexicano firmo
en ley el Programa Nacional de Servicios Ambientales Hidroldgicos, un sistema voluntario
para pagar a los propietarios por mantener sus bosques y por lo tanto proteger las funciones
hidrolégicas de las diferentes areas. En 2008, el programa pagd cerca de 8,4 millones de
ddlares a los propietarios, los individuos y las comunidades en torno a la proteccion de
324.000 hectéreas. Este proceso de proteccion se inicia en el momento en que la Comisidon
Nacional Forestal firma una carta de intencion (contrato) con un propietario de la tierra, el
contrato puede ser renovado anualmente a lo largo de un periodo de 5 afios. El primer pago
se hace dentro de dieciséis dias habiles siguientes a la firma del contrato y los pagos
posteriores se haran al final del afio civil, basado en una foto de satélite e inspecciones al
azar en el sitio. El vendedor esta obligado a mantener intacto el bosque protector de las
fuentes, fuera de la deforestacion, informar al comprador sobre cualquier cambio
imprevisto de la cobertura del suelo en la zona, y permitir el control de la tierra por el
Programa. El contrato estipula que si el manejo de la tierra y la conservacion esperada no se
cumplen, el comprador (programa de gobierno) no estd obligado a pagar al propietario del
bosque, y la participacion en el programa se termina para ese contrato. Ademads, el
propietario del bosque no puede volver a solicitar un nuevo contrato en las fases posteriores
del programa. El precio pagado al propietario de la tierra ha sido determinado por el
gobierno basado en el costo de oportunidad de la tierra, suponiendo que la produccion de
maiz seria una actividad alternativa a la conservacion. El precio que se paga oscila entre
EE.UU. $ 24 a $ 38 ddlares por hectarea en funcion del tipo de bosque. Asi, los bosques

nublados y bosques mesoéfilos reciben mayores pagos de $ 400 pesos / ha (~ 36 ddlares
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EE.UU.) mientras que los bosques templados reciben $ 300 pesos / ha (~ 30 dolares
EE.UU.). Los propietarios de bosques en cualquier estado de la Republica pueden solicitar
su participacion en el programa siempre y cuando cumplan los criterios de elegibilidad. Las
solicitudes se califican de acuerdo a una evaluacion del riesgo de la deforestacion y la
escasez de agua, asi como los criterios sociales a fin de inscribir a las zonas con mayores

beneficios sociales y ambientales (E.M., 2011).

Los participantes del mercado: Los vendedores son los propietarios de terrenos forestales
que cumplan con los criterios de elegibilidad (tal como se define en el area de servicio).
Estos pueden ser titulares de tierras privadas o tierras "ejidos"; solo predios mayores de 50
hectareas y menores de 4.000 hectareas pueden participar en un contrato. Los compradores:
El Pago por Servicios Ambientales es el comprador. Los fondos para este programa son
designados por el Congreso a la Comisidn Nacional Forestal como un impulso para lanzar
al mercado nacional. Corredores: El Programa se ocupa directamente con los propietarios
de terrenos forestales. En los ejidos, el Programa trabaja con la cabeza de la comunidad,
quien a su vez estd obligado a presentar el programa, requisitos y beneficios para los
miembros de la comunidad. Los fondos fiduciarios se han establecido a nivel estatal para
administrar los fondos del programa y el canal entre compradores y vendedores en un
estado determinado. Algunas ONG han desempefiado el papel de intermediarios para
ayudar a las comunidades a tener acceso al programa, preparar las solicitudes y canalizar
los recursos. Por lo general, estos esfuerzos han sido apoyados por subsidios o donaciones
solicitadas por la ONG. La Comision Nacional Forestal es el regulador designado del
programa que ademas cuenta con contratistas o consultores para realizar seguimiento

(E.M., 2011).

2.1.3.3 Mercado de servicios ecosistémicos relacionados con el agua en Costa Rica. El
pago por Servicios Ambientales (PSA) de Costa Rica ha estado en operacion por mas de

una década por lo que es el programa pionero a nivel mundial contra la deforestacion y en
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favor de la conservacion de los bosques a nivel nacional. En efecto, la Ley Forestal de
1996, en que se basa el programa nacional para el pago de servicios de los ecosistemas,
define estos servicios como "los ofrecidos por los bosques y las plantaciones forestales para
la proteccion y mejora del medio ambiente." A través del programa de PSA, FONAFIFO
reconoce cuatro tipos principales de servicios de los ecosistemas que son ofrecidos por las
selvas intertropicales del pais: la mitigacién de gases de efecto invernadero, proteccion de
cuencas hidrogréaficas, conservacion de la biodiversidad y la preservacion de la belleza
escénica. La accidn de crear un solo paquete con estos cuatro servicios genera valor
agregado ecoldgico de una determinada zona boscosa, ya que protege el ecosistema en una
forma mads integral. En 2008, el presupuesto del programa fue cercano a los 13 millones de
ddlares para un area de 652.000 hectareas (E.M., 2011).

En su programa nacional (PSA), FONAFIFO recibe entre $ 10 y $ 45 por hectarea por afio
en fondos privados de las empresas interesadas en la proteccion de servicios hidroldgicos
en la zona. Estos fondos se incrementan con fondos publicos de un impuesto a los
combustibles fosiles, los préstamos multilaterales y donaciones, FONAFIFO establece
contratos de cinco a quince afios con los propietarios de terrenos privados, que reciben
pagos periddicos en funcion del tipo de contrato. Estos pagos van desde aproximadamente
$ 41/ha/afio para la regeneracion natural, $ 64/ha/ afio para la preservacion del bosque y
mas de $ 980/ha. en un periodo de cinco afios para nuevas plantaciones forestales. Los
contratos también pueden pagar por arbol para los contratos de agrosilvicultura (E.M.,

2011).

Mas de 7.000 propietarios de tierras privadas han firmado contratos para conservar o
reforestar sus tierras. FONAFIFO ha puesto en marcha recientemente un programa de
certificacion (CSA), que esta disefiado para fomentar las inversiones en servicios de los
ecosistemas. Los acuerdos bilaterales también tienen lugar en Costa Rica fuera de los

esfuerzos de FONAFIFO, que da al programa una mayor flexibilidad y adaptabilidad. En la
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provincia de Heredia, una empresa publica de agua afiadi6 una tarifa en su recibo del agua a
fin de contribuir a la conservacion de la cuenca. También existen acuerdos bilaterales entre
las ONG de conservacion y las empresas hidroeléctricas para emprender proyectos en dreas
de conservacion. El programa opera a nivel nacional con el objetivo de aprovechar los
cuatro servicios de los ecosistemas definidos anteriormente, y se basa en contratos
voluntarios entre compradores y vendedores privados, que se canalizan a través del
FONAFIFO (Fondo Nacional de Financiamiento Forestal), una entidad mixta publico-
privada, bajo la direccion del Ministerio del Medio Ambiente. Esta organizacidn representa
legalmente a la institucion financiera del sector forestal del pais. Las empresas privadas y
de servicios publicos actian como compradores de servicios, los vendedores son los
propietarios de tierras privadas que reciben una compensacion por el paquete de servicios
de los ecosistemas (agua, diversidad bioldgica de carbono, y la belleza escénica). Los
intermediarios del mercado juegan un papel importante en la facilitacion de los diversos
contratos. Varias organizaciones regionales (tanto gubernamentales como no
gubernamentales) también juegan un papel importante en el desarrollo del mercado. SINAC
(Sistema Nacional de Areas de Conservacién) y FUNDECOR (Fondo Central de Desarrollo
de la Cordillera Volcanica — ONG Conservacidn) son responsables de la busqueda de los

vendedores y de vigilar la aplicacion de la conservacion y la reforestacion (E.M., 2011).

2.1.3.4 Régimen de Comercio de Salinidad del rio Hunter. El rio Hunter drena la cuenca
mas grande de la costa de Nueva Gales del Sur (Australia). Historicamente, los altos niveles
de salinidad, han amenazado el uso continuado de estas aguas. En un esfuerzo por
restaurarlas, el Departamento de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Agua (DECC)
determind que los niveles de salinidad no deben superar los 900 CE (unidades de
conductividad eléctrica). El régimen de comercio de la salinidad del rio Hunter proporciona
un mecanismo por el cual descargadores puntuales de salinidad transan créditos

comerciales a fin de mantener un nivel de salinidad maxima de 900 CE.
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El Régimen de Comercio de Salinidad del rio Hunter monitorea los topes de los vertidos de
veintitrés minas del carbon y en instalaciones de generacidon de energia. Estas instalaciones
tienen un total de 1.000 créditos de salinidad. En condiciones de alto flujo, cada crédito
permite a un descargador liberar 0,1% del total admisible de descarga o vender el crédito a
otra institucion de las que participan en la plataforma del sistema de comercio en linea. En
condiciones de bajo flujo, no se permiten las descargas, y en condiciones de inundacion las

descargas no tienen restricciones (E.M., 2011).

Una base de 1000 créditos fueron asignados inicialmente de forma gratuita sobre la base de
una formula que tuvo en cuenta el desempefio ambiental, salinizacion del agua por
producto, el empleo y la produccidon econdmica de cada titular de la licencia. Estos créditos
tienen un tiempo de vida diferente, doscientos expiran cada dos afios desde 2004 hasta
2012. Para reemplazar a los que han caducado, doscientos créditos adicionales han sido
subastados cada dos afios desde 2004. Estos créditos tienen una vida util de diez afios.
Mientras que las subastas se producen en un ciclo de dos afios, el programa apoya el

comercio bilateral en cualquier momento (E.M., 2011).

El area de servicio, situada en el sureste de Australia, incluye la porcion del rio Hunter,
entre el lago Glenbawn y Singleton. Esta drea cubre un total de 2.200.000 hectareas. Los
participantes son los titulares de licencia de crédito que incluyen veintitrés minas de carbon
y las instalaciones de generacidon de energia. Un Comité de Operaciones, presidido por el
Gestor Fiduciario que es responsable de revisar el funcionamiento del régimen. El comité
incluye a los titulares de licencia de regantes, ecologistas y funcionarios de gobierno. La
Agencia de Proteccion Ambiental (APA) proporciona la autoridad reguladora y es
responsable de la concesion de licencias y de supervision. La APA también cuenta con toda

la infraestructura de comercio, incluido el sistema de registro crédito en linea (E.M., 2011).
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2.1.4 Mercados ambientales sobre biodiversidad

2.1.4.1 Banca de Conservacién de EE.UU. La Banca de Conservacion de EE.UU estd
habilitada por los requisitos legales de la Ley de Especies en Peligro de los Estados Unidos
(ESA). En concreto, el articulo 7 exige que las agencias federales consulten con el Servicio
de Pesca y Vida Salvaje (USFWS) sobre el impacto potencial de las actividades de caza y
pesca sobre las especies amenazadas y en peligro de extincion, y la seccidon 10 establece los
permisos de captura incidental y Planes de Conservacion del Habitat (HPC) para esos
efectos. E1 USFWS es el principal organismo que administra la ESA con respecto a las
especies terrestres y de agua dulce, mientras que el Servicio Nacional de Pesca Marina es la
agencia lider en lo que respecta a las especies marinas y anaddromas (especies que viven

normalmente en agua salada pero se aparean en agua dulce, ej. los salmones) (E.M., 2011).

En mayo de 2003, el USFWS publicé la guia oficial federal para el establecimiento, uso y
funcionamiento de los bancos de conservacion. Esta guia fue modelada después de la guia
para los bancos de conservacion del Estado de California, que entré en vigor desde 1995.
California es un lider en banca de conservacion, y utiliza su Ley de Especies Amenazadas y
la Ley de Proteccion Ambiental para facilitar bancos de conservacion con el Departamento
de Pesca y Caza (DFG) como organismo de ejecucion. Mientras que un "Acuerdo de Banca
de Conservacion" es el mecanismo mdas estandarizado para la creacion de créditos
financiables para salvar especies en peligro de extincidn, otros acuerdos legales se han
utilizado en el pasado, tales como: acuerdos de creacion de humedales, los acuerdos de
puerto seguro, planes de conservacion del habitat, y memorandos de entendimiento. La
unidad de comercializacion mas comun es un acre de habitat. En ocasiones, debido a lo
especifico de la ecologia de un organismo la unidad puede ser una pareja reproductora o la
combinacion de habitat y las especies actuales, o en el caso de los peces y especies
acuaticas, la unidad puede ser un pie lineal de habitat riberefio. En virtud de un "Acuerdo

de Banca de Conservacion', la venta de estas unidades, o créditos, se basa en los resultados
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de conservacion de especies mas que las medidas de gestion sencilla. Es decir, que un
banco debe demostrar que la especie se conserva, no solo que se esta pensando en realizar
la gestion necesaria del habitat. Esto no es necesariamente el caso de los bancos de

conservacion establecidos en los acuerdos antes mencionados (E.M., 2011).

El 4rea de servicio de banco de conservacidn se basa en criterios biologicos de las especies
involucradas y con frecuencia en un plan de recuperacion. El Servicio de Pesca y Vida

Silvestre de EE.UU. debera aprobar la determinacion del area de servicio (E.M., 2011).

Los participantes del mercado: Mercados Ambientales Speciesbanking.com
(http://www.speciesbanking.com) es la primera iniciativa para el seguimiento de todos los
bancos de conservacidn a escala nacional. Los Bancos de Conservacidn suelen crearse para
proporcionar créditos de mitigacion de extincion de las especies en uno de tres usos: la
mitigacidn interna, las ventas a otros, o una combinacion de los dos. Esto significa que los
compradores y vendedores de créditos son, en algunos casos, uno en si mismos. Los
compradores del crédito pueden incluir a los organismos gubernamentales, tales como un
departamento estatal de transporte, o empresas privadas, como un desarrollador de bienes
raices; son, en consecuencia a menudo las empresas privadas o agencias gubernamentales
que necesitan emprender acciones de mitigacion, pero cada vez mas propietarios de tierras
privadas y empresas especializadas en la creacion de bancos de mitigacion se estan
involucrando en el mercado. Ademas de los compradores y vendedores, hay una serie de
intermediarios que ayudan en las fases de creacidn del banco de conservacién y
funcionamiento. Entre ellas se encuentran: los grupos de conservacion sin animo de lucro
del medio ambiente o la tierra, las empresas privadas de consultoria, inversores de capital, y

agencias gubernamentales (E.M., 2011).
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Requisitos de Desempefio Ambiental: En virtud de un "Acuerdo de Banco de
Conservacion", el duefio de un banco debe poner la propiedad designada en una
servidumbre de conservacion permanente con la supervision de terceros, por lo general una
organizacion sin fines de lucro o agencia del gobierno. Un "Acuerdo de Banca de
Conservacidon" debe incluir un plan de gestion de base cientifica para las especies y
hébitats, un plan de operacion y mantenimiento, asi como las disposiciones de medidas
correctivas. Estas actividades deben ser totalmente financiadas por el fondo fiduciario del
banco. Los propietarios del banco, estan obligados a proporcionar una financiacién
adecuada para el funcionamiento permanente del banco. Para lograr esto, la orientacion
federal recomienda que se establezca un fondo mediante el depdsito de una cantidad fija
por cada crédito vendido. Ademas, la creacidon de un banco puede exigir la suscripcion de
polizas de cumplimiento durante el establecimiento del banco y un periodo de

mantenimiento posterior (E.M., 2011).

La cantidad total de tierra bajo servidumbre de conservacién como resultado de las
operaciones de crédito a especies en peligro de extincidon (segin lo establecido por el
Acuerdo de Conservacion Bancaria o uno de los mecanismos mencionados) se estimd en:
80.764 hectareas para el 2009 (E.M., 2011). Podria pensarse que es realmente un area
pequefia sin embargo se trata de una iniciativa puntual (Bancos de Conservacion) y que
ademas es posible que la cantidad de restricciones y exigencias en su participacion no haga
de este un mercado atractivo para muchas empresas interesadas en cumplir sus metas de

reduccidn optando por participar en otros mercados.

2.1.4.2 Banca de Humedales de EE.UU. Cuando un desarrollador de la tierra impacta un
humedal, puede comprar compensaciones en un banco de mitigacién. El banquero de
mitigacion restaura, mejora, crea o0 mantiene un area de humedales para generar créditos.
En abril de 2008, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército de EE.UU. y la Agencia de

Proteccion Ambiental de EE.UU. (EPA) emitieron conjuntamente el reglamento final sobre
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la mitigacién y compensacion por las pérdidas de los recursos acudticos. El nimero de
créditos generados por un proyecto de restauracion esta relacionado con la superficie de
humedales y/o el valor funcional de los humedales (la determinacion de crédito varia segun
el distrito al que pertenezca). En muchos casos el numero de créditos disponibles para la
venta es menor que el numero de hectareas de restauracion. Ademads, una relacion se aplica
a la transaccion de mitigacion tipicamente en el rango de un acre de humedal afectado a
entre uno y tres acres de humedales restaurados. La mitigacion se espera que tenga lugar
antes del impacto que sobre el humedal se produce, no obstante, los créditos se liberan al
banco patrocinador durante un periodo de unos pocos afios despucs de que el humedal esta
previsto y autorizado, y antes de 5 afios de seguimiento después de que concluyen. En
muchos casos hasta un 15% de los créditos pueden ser liberados antes de que finalice la

construccion (E.M., 2011).

Las normas basicas para la banca de mitigacion se aplican a todos los Estados Unidos de
América. El Intercambio comercial por un banco determinado se limita normalmente a una
region geografica localizada sobre la base de EE.UU. Los patrocinadores y productores de
los créditos del banco de Mitigacion son las empresas resultantes de la produccion,
creacidn, restauracion, mejora o conservacion de humedales. El Instituto de Derecho
Ambiental habia aprobado 330 bancos en 2005. Compradores: El cliente es la entidad cuyas
actividades se traducirdn en un impacto de humedales permitido para la mitigacion que se
busca a través de un banco. Los compradores de créditos incluyen los promotores publicos
y privados de la tierra. Los ejemplos incluyen el Departamento de Transporte y servicios
publicos en muchos estados, la construcciéon comercial e industrial y los desarrolladores
residenciales. Los representantes del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los EE.UU. con
las agencias reguladoras locales y los interesados de la comunidad constituyen un grupo
especial revision de la banca de Mitigacion para supervisar las actividades de la banca de
mitigacidon. Existen Consultores disponibles en muchos estados que prestan sus servicios

para delinear los humedales, disefiar los proyectos de mitigacion y compensatoria de
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humedales, o ayudar a los banqueros de mitigacion en la navegacion por el proceso de

permisos con las multiples organizaciones que participan (E.M., 2011).

2.1.4.3 Programa de Mejoramiento de Ecosistemas de Carolina del Norte. El Programa de
Mejoramiento de Ecosistemas de Carolina del Norte (NC AEA) ofrece el servicio de
regulacion de corrientes y coordinacion de la mitigacion de los humedales, tanto para los
desarrolladores de terrenos publicos como para los privados. NC AEA suscribe contratos
con empresas constructoras y consultores para crear sitios de mitigacidn y compra de
créditos de los proveedores de mitigacion poniendo en marcha proyectos en areas locales

de planificacion de cuencas hidrogréficas.

Segun las directrices del NC AEA los humedales deben permanecer en existencia a
perpetuidad. Una vez que la autoridad reguladora aprueba el humedal tras los 5 afios de
seguimiento, la responsabilidad del constructor del humedal llega a su fin, y el estado (a
través del Programa de Mejoramiento de Ecosistemas) se convierte en el titular de la tierra

bajo una servidumbre de conservacion.

Area de Servicio. Las cuencas hidrograficas de Carolina del Norte son todos los sitios
potenciales de gestion de proyectos del Programa de mejoramiento de los Ecosistemas de

Carolina del Norte (NC AEA) (E.M., 2011).

Entre los participantes del mercado se encuentran los vendedores, que son proveedores de
mitigacion, el NC AEA sirve como el comprador de intermediacion en este mercado. Ellos
seleccionan vendedores en respuesta a una solicitud para el proceso de ofertas. El programa
también cumple con el disefio, la construccidn y las necesidades de vigilancia tanto locales

como de agencias federales. El Departamento de Transporte de la AEA compra

50



actualmente alrededor del 95% de sus necesidades de mitigacion. Otros compradores
incluyendo los promotores privados también satisfacen sus necesidades de crédito a través
del programa NC AEA. Una alianza con 22 fideicomisos de tierras locales y regionales
promueve la adquisicion de tierras y la proteccion de espacios abiertos para el programa al

servir como propietarios a largo plazo (E.M., 2011).

2.1.4.4 Instrumentos de conservacion basados en el mercado en Australia. Los dos
instrumentos de mercado mas comunmente asociados a la biodiversidad son las subastas y
las compensaciones. En una subasta, el vendedor hace una oferta sobre el costo de
administrar sus tierras para la conservacion de la biodiversidad y el comprador selecciona
la oferta de menor costo. Australia tiene una serie de instrumentos de mercado para la
compensacion del impacto a la biodiversidad; los programas de compensacion incluyen el
programa de biobancos de Nueva Gales del Sur, el BushBroker de Victoria, Queensland y
numerosas politicas de compensacion. Los programas de la subasta incluyen el BushTender
y EcoTender desarrollado por el Departamento de Sostenibilidad y Medio Ambiente de
Victoria (E.M., 2011).

Ley aplicable y entidades: En noviembre de 2007, el gobierno Federal de Australia dio a
conocer un proyecto de declaracion politica y el documento de trabajo para la utilizacion de
compensaciones ambientales. Existen una serie de disposiciones legales y politicas a nivel
de los Estados de la Commonwealth y que se pueden utilizar para establecer instrumentos
de mercado para la conservacion de la biodiversidad. Un ejemplo de la politica a nivel
estatal es el Plan biobancos de Nueva Gales del Sur que se inici6 en julio de 2008. El marco
para el régimen fue establecido en virtud de la 7A Parte de la Ley de Conservacion de
Especies Amenazadas de 1995 y con el apoyo de la Ley de Planificaciéon y Evaluacion
Ambiental de 1979, de Conservacion de Especies Amenazadas (Banca de Biodiversidad),
El Reglamento y la metodologia de evaluacion de biobancos. En la mayoria de los casos la

unidad de comercializacidon es una hectarea de tierra bajo gestion de la conservacion o

51



restauracion. Las areas de servicio son elegidas por cada proyecto, por lo general de

acuerdo con los criterios administrativos y de conservacion bioldgica (E.M., 2011).

Los participantes del mercado: Todos los Estados de Australia tienen programas en los
lugares de proyectos piloto. Para 2011 habia un total de 11 programas activos en Nueva
Gales del Sur, Victoria, Queensland, Australia Meridional, Australia Occidental y

Tasmania, y tres programas de desarrollo en el Territorio del Norte y Queensland.

Queensland, Nueva Gales del Sur, Victoria, Australia del Sur, Tasmania y Australia
Occidental implementan compensaciones puntuales, y la BushBroker de Australia del Sur
implementd un programa de compensaciones por vegetacion nativa y arboles dispersos; el
programa de biobancos estd utilizando bancos de mitigacion para ofrecer créditos de
compensacion. El gobierno australiano financia la actividad temprana basada en el mercado

a través de sus Programas Nacionales de Instrumentos Pilotos Basados en el Mercado

2.1.4.5 Pago de contribuciones voluntarias por mitigacion de pérdida de la biodiversidad,
la recreacion de la naturaleza, el patrocinio de vida silvestre, y los recursos genéticos y
quimicos. El mercado de pagos voluntarios es un grupo diverso de transacciones que se
producen en una variedad de circunstancias. Algunos pagos son puramente de mercado
libre, tales como una cuota de pesca o la observacion de aves en una reserva privada,
mientras que existen otros tal vez influenciados por la politica internacional, tales como los
Principios de Ecuador o el Convenio sobre la Diversidad Biologica o la regulacion nacional

o local.

La mayoria de los pagos voluntarios son en ultima instancia, los pagos directos o indirectos

para la proteccidn, restauracion, o la gestion de la tierra en estado natural. La unidad real de
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comercio a menudo se reduce a una unidad de tierra, como una hectarea, pero en algunos
casos el pago se realiza por una cantidad indirecta, por ejemplo Defensores de la Vida
Silvestre paga una indemnizacion a ganaderos por cada evento de depredacion de ganado
por un lobo, este permite a los ganaderos mantener su propiedad como un habitat adecuado

para los lobos sin perder ingresos.

Los participantes de los pagos voluntarios varian ampliamente. Los compradores en los
acuerdos voluntarios pueden ser empresas que buscan mitigar el impacto sobre la
diversidad bioldgica a causa de sus operaciones, las organizaciones de conservacion que
buscan establecer incentivos positivos para la gestion de la conservacion en tierras
privadas, o personas dispuestas a pagar por el valor de la recreacion y de la biodiversidad.
Los vendedores incluyen propietarios nacionales, estatales o propietarios privados que

estan dispuestos a aceptar el pago para mantener o restaurar la biodiversidad en sus tierras.

Los requisitos de funcionamiento se establecen por acuerdo base cuyo cumplimiento a
menudo depende de la buena fe porque la mayoria de ofertas se estructuran sin un marco de
aplicacidon de reglamentacion, el incentivo negociado busca cumplir metas ambientales
impulsadas por la necesidad de las empresas de mantener credibilidad para hacer negocios
en el futuro, o porque participar en estas iniciativas es una buena estrategia para captar

clientes de tipo ambientalista.

El hecho de que existan estos mercados, ofrece un panorama alentador en la tarea de
promover iniciativas que contribuyan a la conservacion en el planeta, sin embargo, los
mercados comunmente se ven afectados por las condiciones fluctuantes de la economia de
los paises que participan en ellos, el afio 2009 por ejemplo, fue un afio de recesion
economica y esta situacion afectd a todos los mercados incluyendo los mercados

ambientales (E.M., 2011). Queda la inquietud sobre la conveniencia de supeditar la
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decision de conservar a la prosperidad de los mercados y una preocupacion por cuanto el
tiempo econodmico no coincide con el tiempo ecologico, es decir que las funciones o
procesos naturales no obedecen o funcionan segun los periodos fiscales y entonces cuando
la economia no pueda girar recursos hacia la conservacion, necesariamente se veran

afectados muchos proyectos de conservacion mientras que otros muchos colapsaran.

La actuacion estatal en estos mercados se muestra de manera transversal, actuando en
ocasiones como compradores, como vendedores y/o ejerciendo el control. Los servicios
ecosistémicos son muy variados y se comercian desde acciones puntuales tales como una
cuota de pesca o por observacion de aves, hasta en paquetes completos como en el caso de
Costa Rica, donde se consigue una proteccion mas integral del ecosistema productor de los

servicios (véase numeral 2.1.3.3).

Para el caso colombiano, las iniciativas han sido recogidas por el gobierno nacional a través
de normas y politicas que crean incentivos a la conservacidn, lo mismo que por organismos
nacionales o internacionales como ¢l Banco Mundial a través de la financiacion de distintos
proyectos en los que se contemplan pagos por servicios ambientales y mecanismos de

desarrollo limpio (véase numeral 1.3).
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3. INVENTARIO DE SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y MECANISMOS DE
BENEFICIO COMPARTIDO EN LA CUENCA ALTA — ALTA DEL RiO PUTUMAYO

A continuacion se presenta el resultado del analisis de informacion secundaria sobre la
Cuenca Alta — Alta del Rio Putumayo, cuyo objetivo fue la busqueda de experiencias que
dieran cuenta de la existencia de procesos mediante los cuales los diferentes actores
sociales presentes en la cuenca han tenido acceso y participacion en los beneficios

derivados de los servicios ecosistémicos presentes en la zona.

Teniendo en cuenta que el andlisis se realizd a partir de informacidén secundaria, los
resultados del presente analisis deberan ser verificados en campo para complementar los

resultados derivados de esta revision.

3.1 METODOLOGIA

En el capitulo 2 del presente trabajo se exponen dos opciones metodologicas para
identificar los beneficios derivados de los servicios ecosistémicos, la primera de Quétier et
al (2007), se realizaria a través de un estudio interdisciplinario de los actores sociales
presentes en la zona de estudio; la segunda metodologia, de Hein et al. (2006), parte de la
delimitacion y caracterizacion de los ecosistemas presentes en la zona para evaluar la oferta
de bienes y servicios ecosistémicos y a partir de alli asignarles valores que finalmente
determinarian la posibilidad, de incluir estos bienes y servicios en escenarios de mercado o
en otros esquemas de pagos por servicios ambientales para obtener beneficios a partir de
ellos. La aplicacion de las metodologias enunciadas, requiere de la realizacidon de trabajo de
campo que no estd contemplado dentro de la practica realizada, sin embargo se ha tratado

en la medida de lo posible de hacer un acercamiento a la informacidn secundaria a través de
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ellas haciendo énfasis en la necesidad de comprobar los resultados en campo. Atendiendo a
lo anterior, se presentara mas adelante una caracterizacion de los ecosistemas presentes en
la zona de estudio y la determinacion de los SE asociados seguida de un analisis de actores
sociales y los beneficios percibidos por ellos derivados de tales ecosistemas y de la gestion

que alrededor de ellos se ha desarrollado en los ultimos 20 afios.

Se han analizado basicamente dos tipos de documentos, en el primer tipo de documentos
encontramos los planes de desarrollo tanto del gobierno departamental como del gobierno
de las comunidades indigenas, orientados al desarrollo econdmico social y ambiental del
departamento y los resguardos indigenas respectivamente, por tanto los beneficios
derivados de las acciones desarrolladas a partir de ellos son de tipo vertical financiados con
recursos publicos, el enfoque de este tipo de estudios es regional, es decir que la cuenca se
toma como una regién homogénea que oferta diversos bienes y servicios ecosistémicos
entre los que se destacan el agua para consumo humano y actividades economicas, la
regulacion del clima, el mantenimiento de la biodiversidad, la regulacién del ciclo
hidrolégico, el control de inundaciones, la captura y secuestro de carbono atmosférico, la
produccion de oxigeno y la belleza escénica. Entre las actividades econdmicas dependientes
de manera significativa en el recurso hidrico, de la cuenca se destacan la agricultura, la
ganaderia de carne y leche, la acuicultura en 56 estanques aproximadamente, el ecoturismo

de cascadas y aguas termales, y la industria de cal y ladrillo.

En el segundo tipo de documentos encontramos el Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca del alto putumayo y el Plan de Manejo Ambiental de los Humedales del Valle de
Sibundoy, el primero de ellos tiene la funcién del ordenamiento territorial de la cuenca.
Contiene la Imagen Ambiental Actual y deseada de la Cuenca e inicia la construccién de la
Imagen Ambiental Posible, proponiendo estrategias de uso y manejo de los recursos
naturales y ambientales de la cuenca, con el fin de contribuir a la restauracion de la base

ecoldgica de sustentacidn y buscando el restablecimiento del equilibrio entre
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aprovechamiento econdémico de la oferta ambiental y la sostenibilidad de la estructura
fisico-bidtica de la cuenca y particularmente de sus recursos hidricos.
(CORPOAMAZONIA, 2008). En este documento se hace una descripcion territorial de la
cuenca desde su conformacidon a partir de aspectos geologicos, biofisicos y sociales
proporcionando una imagen completa de la zona de estudio sectorizada en 7 microcuencas,
también presenta una zonificacién ambiental de la cuenca y dentro de ella vale la pena
destacar una definicion de los ecosistemas presentes en ella y recomendaciones para el
manejo de los mismos a los que se hace referencia mas adelante. El Plan de Manejo
Ambiental de los Humedales del Valle de Sibundoy (CORPOAMAZONIA, 2006), presenta
una valiosa y completa informacion acerca de 18 relictos de ecosistema de humedal
presentes en la parte plana del Valle de Sibundoy y de los beneficios asociados a su

conservacion, equilibrio y gestion adecuada.

En resumen, la informacidn secundaria analizada en la Pasantia es la siguiente:

e POMCA Cuenca Alta — Alta del Rio Putumayo 2008.

e Plan de Desarrollo Putumayo 2008 — 2011.

e Plan de Manejo Ambiental de los Humedales de la Parte Plana del Valle de
Sibundoy.

3.2 DESCRIPCION DE LA CUENCA DEL ALTO PUTUMAYO

Al suroccidente de Colombia, con una extension 459,87 km2, se encuentra la Cuenca Alta
del Rio Putumayo, en las estribaciones del Macizo Colombiano en el Departamento del

Putumayo (véase Figura 5).
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Figura 5. Mapa de Localizacion de la Cuenca del Alto Putumayo
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La cuenca del Alto Putumayo esta integrada por la totalidad del area de los municipios de
Colon y Sibundoy, y una fraccion del area de los municipios de Santiago y San Francisco
(véase Figura 6). La cuenca alta-alta del rio Putumayo, esta delimitada por la divisoria de
aguas de las montafias que circundan el Valle de Sibundoy; su principal tributario es el rio
Putumayo, el cual nace en el paramo de Cascabel, a una altitud superior a los 3600 m.s.n.m.
Los 34.486 habitantes de la cuenca se dedican principalmente a labores agricolas y
ganaderas, su estructura social estd conformada por las etnias Camentsa e Inga, y por

“colonos” (poblacion no indigena).
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Figura 6. Mapa de descripcion de la Cuenca del Alto Putumayo
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El Rio Putumayo recorre al Valle de Sibundoy recogiendo las aguas de las fuentes hidricas
que irrigan la llanura lacustre como son los rios San Pedro, Quinchoa, San Francisco,
Tamauca y las quebradas Carrizayaco, Hidraulica, Marpujay, Sigiiinchica, Afilangayaco,
Mulachaque, Pejeyaco, Tacangayaco, Jacanamejoy, Guapanitayaco, Porotoyaco,
Chinayaco, San Antonio, Secayaco, Chunga Caspi, San Miguel, y Saladoyaco, ademas de
las aguas colectadas en los canales A, B y D del Distrito de Drenaje del Valle de Sibundoy
(CORPOAMAZONIA, 2008).
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La Cuenca Alta del Rio Putumayo presenta una alta oferta hidrica, que cubre la totalidad de
la demanda actual del recurso por parte de los habitantes de la region. Para el ordenamiento
de esta cuenca, Corpoamazonia realizé una sectorizacion en siete (7) microcuencas asi: en
Santiago (microcuenca del rio Tamauca); en Coldn (microcuenca de las quebradas
Siguinchica-Marpujay-Afilangayaco y subcuenca del Rio San Pedro); en Sibundoy
(microcuencas de las quebradas Hidraulica y Carrizayaco) y en San Francisco (rios San

Francisco y Putumayo), como se muestra en el Anexo A.

Los detalles de la sectorizacién de la cuenca realizada por (CORPOAMAZONIA, 2008) se

muestran en el cuadro 1.

Cuadro 1. Sectorizacion de Microcuencas de la Cuenca del Alto putumayo

GRAN LOCALIZACION
CUENCA CUENCA SUB CUENCA MICROCUENCA MUNICIPIO
: ] Rio Quinchoa 121,03 3
Rio Quinchoa .
Mulachaque Santiago 2,32 4
R. Tamauca R. Tamauca 16,19 3
Sistema de canales
Escunimientos Directos Canal D
Q. Marpujay.
Q.Siglinchica y 12,74 4
Q.Afilangayaco
Q.Pejeycco 0,90 4
Q.Tacangayaco Colon 11.28 4
Q.Jacanamejoy 3.42 4
Cuenca alta- Q.Guapanitayaco 3,64 4
Amazonic alta Rio San Pedro Rio San Pedro 60,39 3
< gelfo Escunimientos Directos Madre Vieja Rio Putumayo
Putumayo
Q. Hidréulica Q. Hidraulica Sburdoy 21.31 3
Q. Carizayaco Q. Carmizayaco 24,78 3
Escurrimientos Directos Canal A
R. San Francisco R. San Francisco 31.97 3
R. Putumayo 14,79 3
Q.Porotoyaco 0.64 4
Q.Chinayaco 0.79 4
k. Pulumayo Q.San Antonio San Francisco 1,76 4
Q.Secayaco 2,38 4
Q.Chunga Caspi 1.01 4
Q.San Miguel 0.73 4
Q.Saladoyaco 9.78 4
Total de dreas de las Microcuencas 322,61 Km?

Fuente: CORPOAMAZONIA (2008)
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3.3 ECOSISTEMAS PRESENTES EN LA ZONA DE ESTUDIO

A partir de la informacién secundaria analizada se pueden identificar 4 ecosistemas
naturales principales presentes en la zona de estudio: tres de ellos en zona de montaiia,
Paramo/Subparamo, Bosque Primario Intervenido y Bosque Regeneracion; y un tipo
ecosistema localizado en la zona plana, se trata del ecosistema de Humedal fuertemente
intervenido y degradado por la construccion del distrito de drenaje del Valle de Sibundoy,
pese a ello atn quedan 18 relictos de humedales que merecen especial atencion a fin de no

perder estos importantes ecosistemas (CORPOAMAZONIA, 2006) (véase Anexo B).

A partir de la informacidn contenida en el Plan de Ordenamiento y Manejo de La Cuenca
Alta del Rio Putumayo, (CORPOAMAZONIA, 2008) (véase Anexo B), se puede afirmar
que los antroposistemas representados en sistemas productivos agricolas, ganaderos y
zonas urbanas ocupan un porcentaje significativo del area de la cuenca (no especificado de

manera global en dicho estudio)

Para cada uno de los ecosistemas naturales existentes en la zona de estudio se presenta a
continuacion, una tabla que muestra su descripcion, su localizacién y una aproximacion a
los SE que segun sus caracteristicas generales debiera ofertar, sin embargo, esta
informaciéon lo mismo que la cuantificacion de esa oferta actual y futura requieren

validacion en campo.

3.3.1 Caracterizacidon de los ecosistemas de paramo y subparamo en la cuenca del Alto
Putumayo. Segun los estudios d¢ CORPOAMAZONIA (2008), los ecosistemas de paramo
de la Cuenca Alta del Rio Putumayo se presentan en altitudes entre los 2.500 y 2.800

m.s.n.m. (paramos azonales), rodeados generalmente por relictos de bosques nublados y
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bosques alto andinos intervenidos. En estos ecosistemas dominan las asociaciones
frailejonal - arbustal, con Espeletia cochensis y arbustos como Chilca blanca (4geratina
tinifolia),

subparamos se encuentran en zonas mas bajas y su vegetacion se caracteriza por el bosque

Chilca Negra (Bacharis latifolia), Romerillo (Hypericum jusieui). Los

achaparrado, principalmente por los géneros Clusia, Weinmannia, Miconia, Cavendishia.

Cuadro 2. Caracterizacidon de Ecosistemas de Paramo y Subpdramo de la cuenca del Alto

putumayo
ECOSISTEMA LOCALIZACION BIENES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
Este tipo de cobertura se encuentra en la Formacion de suelo
microcuencas: Tamauca (Complejo g Produccidén de Oxigeno
Paramuno Quilinsayaco y Paramo de g Retencion de Suelos
P Bordoncillo); Sigilinchica, Marpujay vy p Hébitat
A Afilangayaco (Complejo Paramuno | e | Reciclaje de Nutrientes
R Quilinsayaco, Paramo La Rejoya); Rio San
A Pedro (Complejo Paramuno Cerro : Regulacién Climay de caudales por retencion
M Cascabel); Hidraulica (Pdramo  El | s | Purificacion de agua
(o) Paramillo) y Rio San Francisco y Putumayo . Mejoramiento de la Calidad de aire
(Complejo Paramuno Cerro Cascabel 2 | control de erosion y sedimentacion
Y 5 | Secuestro de carbono
¥ | Fijacion de Nitrégeno
S ° Agua
U o | Recursos genéticosy farmaceuticos
B o | Medicinas Naturales
P E Materiales ornamentales
A 1
o
R N
A 5 Valores de patrimonio cultural
M L | Ecoturismo
T
(o} v | Produccidn de informacidn cientifica y cultural
: Belleza escénica
L
s

Modificado de CORPOAMAZONIA 2008.

Los ecosistemas de paramo y subparamo de la Cuenca del Alto Putumayo estan siendo

afectados por actividades antrdpicas cuyos efectos van desde contaminacién por
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vertimiento de desechos domésticos hasta los efectos negativos derivados de las actividades
agricolas y ganaderas lo mismo que de la extraccion de agregados para construccion de los
cauces de los rios, estos impactos negativos se pueden comprobar mediante los andlisis de
la calidad del agua en la zona, los cuales muestran altos niveles de turbiedad y presencia de
coliformes totales y fecales que exceden los limites maximos permitidos?, y cuyos valores

varian en distintos puntos de la cuenca (CORPOAMAZONIA, 2008, 19).

Dentro de los servicios ecosistémicos que aportan los ecosistemas de paramo y subpdramo
se destaca la provision de agua, el secuestro de carbono, la regulacion del clima, el control
de la erosion y sedimentacion, regulacion de caudales, purificacion del agua, y los SE
culturales, entre muchos otros (véase Cuadro 2), que son servicios sobre los que se pueden
identificar oportunidades de establecer mecanismos para compartir beneficios, derivados de

la gestion que sobre ellos se realice.

3.3.2 Caracterizacion de ecosistema de bosque primario intervenido en la cuenca del Alto
Putumayo. En este ecosistema se encuentran segun datos d¢ CORPOAMAZONIA (2008),
especies con alturas superiores a los 10 m y fustes con un DAP mayor a 30 cm. Entre los
1500-2900 m.s.n.m. prevalecen las familias Lauraceae, Rubiaceae y Melastomataceae, se
destacan otras como Asteraceae, Anonaceae, Sapotaceae, Meliaceae, Arecaceae,

Euphorbiaceae y Bignoniaceae que constituyen el 40% de especies.

El 4rea ocupada por este ecosistema, segin datos del Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca del Alto Putumayo (CORPOAMAZONIA, 2008), es de 17.519.61 ha,
constituyéndose en el ecosistema de mayor extension presente en la zona, aunque no se

registran datos de su grado de fragmentacion en la informacion analizada.

2 RESOLUCION NUMERO 2115 DE JUNIO DE 2007, por medio de la cual se sefialan caracteristicas,
instrumentos bésicos y frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para consumo
humano en Colombia
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CORPOAMAZONIA (2008), destaca que gracias a la implementacién de programas
alternativos de subsistencia para el campesino después de una extraccidon intensiva de
especies maderables comerciales que practicamente las ha llevado al borde de la extincion
la presion sobre los bosques primarios ha disminuido dando oportunidad para su
recuperacion y conservacion. Hecho que ademas pone de relieve la necesidad de ejercer un
estricto control sobre las intervenciones futuras en la zona, para que una vez que este
ecosistema restablezca su equilibrio, no se den nuevos procesos de extraccion desmedida
que hagan infructuosos estos programas desde el punto de vista ambiental y hagan
vulnerable al ecosistema ante nuevas oleadas extractivas. El control policivo esta en cabeza

de la corporacién auténoma regional, que para este caso se trata de CORPOAMAZONIA.

Cuadro 3. Caracterizacion del Ecosistema de Bosque Primario Intervenido de la Cuenca

del Alto putumayo.
ECOSISTEMA LOCALIZACION BIENES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
Las microcuencas que tienen mayor area Formacidn de suelo
de bosque primario con diversos grados : Produccién de Oxigeno
de intervencion son Tamauca, San ; Retencion de Suelos
Francisco y Putumayo tanto por su mayor [R [ Habitat
B extensién como por sus dificultades de 5 Reciclaje de Nutrientes
o accesibilidad. Las microcuencas Polinizacién
s | Siguinchica, Hidraulica, Carrizayaco R Regulacion Climay de caudales por retencion
QN cuentan con alguna cobertura boscosa en s Proteccién ronda de los rios
uT sus zonas superiores y hacia las cafiadas : Calidad de aire
EE de las fuentes de agua que presentan | . | Control de erosiény sedimentacién
R principalmente pendientes superiores al | | | Secuestro de carbono
PV 75 %. | ™ | Fijacidn de Nitrégeno
R E '; Agua
I N ° Recursos genéticos y farmaceuticos
M I u Medic.inas Naturales
A D : Materiales ornamentales
R O °
cl) g Valores de patrimonio cultural
L | Ecoturismo
o | Produccion de informacion cientifica y cultural
i Belleza escénica
. | Recreacion
5

Modificado de CORPOAMAZONIA 2008.

64



En lo referente a los SE que oferta este ecosistema, tal y como se muestra en el cuadro 3,
se podrian destacar el secuestro de carbono y el ecoturismo como oportunidades de
establecimiento de MBC, sin embargo se requiere una verificacidon en campo para

cuantificar la oferta de estos servicios.

Por la configuracion espacial distribuida que presenta este ecosistema en la zona, repartido
por toda la cuenca y con distintos grados de intervencién antrdpica, no es posible
determinar su estado con precision a partir de la informacién secundaria analizada, sin
embargo a partir de ella se puede destacar que en jurisdiccion de la microcuenca San
Francisco se puede encontrar agua de muy buena calidad (CORPOAMAZONIA, 2008, 37),
hecho que se puede constituir en una oportunidad a la hora de implementar algiin esquema
de pagos por servicios ambientales relacionado con el recurso hidrico alrededor de este

ecosistema.

3.3.3 Caracterizacion de ecosistema de bosque en regeneracién en la cuenca del Alto
Putumayo. Segin CORPOAMAZONIA (2008) los bosques en regeneracion de la Cuenca
del Alto Putumayo crecen en zonas donde se habia deforestado el bosque original para la
extraccion de carbon, lefla y madera, los estratos de la vegetacion existente, forman doseles
abiertos que permiten el acceso de la energia solar a los estratos mds bajos, se pueden
encontrar las familias Melastomataceae, Asteraceae, Ericaceae, Rubiaceae, Chlorantaceae,
Clusiaceae, Araliaceae, Myrsinaceae, Cunoniaceae y Brunelliaceae, y los factores que
ejercen presion sobre estas coberturas son el establecimiento de pasturas para ganaderia, la
mineria y otro tipo de actividades, que han contribuido al deterioro ecosistémico. Algunas
riberas de las microcuencas presentan amplias zonas con bosques secundarios, como un

proceso evidente de restauracion.
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El area ocupada por este ecosistema, segun datos del Plan de Ordenamiento y Manejo de la
Cuenca del Alto Putumayo, (CORPOAMAZONfA, 2008) es de 11.991,37 ha, el segundo
ecosistema en extension presente en la zona, y con distribucion espacial repartida por todas
las microcuencas, esto, sumado al alto grado de presion antrépica, que se refleja en la
presencia de antroposistemas productivos que ocupan gran parte del area de la cuenca
(véase Anexo B), son indicios de un grado importante de vulnerabilidad a cambios de uso

del suelo que afecten el desarrollo de los procesos de regeneracion que los caracterizan.

Cuadro 4. Caracterizacion del ecosistema de Bosque en Regeneracion de la Cuenca del

Alto Putumayo.
ECOSISTEMA LOCALIZACION BIENES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Todas las microcuencas abastecedoras Formacién de suelo

B presentan dreas en regeneracion natural. | 5 | Produccién de Oxigeno

(6] La microcuenca Hidraulica ha tenido una g Retencion de Suelos

S sostenida recuperacion del bosque ': Habitat

Q secundario en la parte baja e intermedia | £ [ Reciclaje de Nutrientes

U protegiendo las riberas de esta fuente

E hidrica que abastece el acueducto urbano - Regulacion Climay de caudales por retencién
del municipio de Sibundoy. En las | ¢ | Purificacion de agua

E microcuencas Marpujay, Siguinchica y .| calidad de aire

N Afilangayaco y Carrizayaco, las coberturas | o | Control de erosién y sedimentacién
son menores y se presenta una mayor | . | Secuestro de carbono

R presion por la ganaderia extensiva que se [ ™ | Fijacidn de Nitrégeno

E desarrolla ampliamente en este territorio. | Asua

G o | Recursos genéticos y farmaceuticos

E s | Medicinas Naturales

N E Materiales ornamentales

E |

R 4

A ¢ Valores de patrimonio cultural

C L | Ecoturismo

| o | Produccién de informacion cientifica y cultural

o % | Belleza escénica

N :

S

Modificado de CORPOAMAZONIA 2008.

66



Entre los SE que oferta este ecosistema se pueden destacar el control de la erosion y
sedimentacion, y el control de caudales por retencidn, servicios de gran importancia local
dadas las condiciones de vulnerabilidad del Valle de Sibundoy a erosion, sedimentacion y
colmatacion de los canales del distrito de drenaje y eventos fluviotorrenciales como los que
se presentaron en la década de 1980 asociados al rio Tamauca (municipio de Santiago); los
desbordamientos de junio de 1990, de las quebradas y rios que rodean la parte plana del
Valle; los que ocurrieron en la Quebrada el Edén en 1997 (municipio de San Francisco); en
mayo del afio 2000 donde se evidencio la fuerte torrencialidad de los Rios Putumayo, San
Francisco (municipios de San Francisco y Sibundoy), y San Pedro (municipio de Colon y
Sibundoy) y las quebradas Hidraulica, Cabuyayaco, Carrizayaco, Lavapies, El Cedro y
Espinayaco (Municipio de Sibundoy); en el afio 2002 se presentd el desbordamiento del rio
San Francisco por represamiento, tomando el cauce antiguo y causando dafios en la vereda
Cabrera; en mayo de 2005 se presentaron desbordes de la quebrada Carrizayaco e

inundacion de la parte plana del Valle de Sibundoy, (CORPOAMAZONfA, 2008, 17).

3.3.4 Caracterizacion de los ecosistemas de humedal en la cuenca del Alto Putumayo.
Poseen una gran riqueza floristica a pesar de su intensa intervencion a que se han visto
sometidos para incorporar estas zonas a la actividad agropecuaria, mediante la construccion
del Distrito de Drenaje y la ampliacion de la frontera agricola. En los relictos que atn
quedan se han encontrado diversas especies de las familias Cyperaceae, Juncaceae,
Melastomataceae, Rosaceae, Rubiaceae, Amaranthaceae, Asteraceae, Plantaginaceae,
Litraceae, Malvaceae, Esclophulariaceae y Polygonaceae. De acuerdo al Plan de Manejo
de los Humedales se encontraron siete especies de totora (Schoenoplectus californicus;
Juncus effusus; Carex bonplandii; Cyperus luzulae; Cyperus sp.; Eleocharis elegans y
Pycreus niger) y algunas herbaceas como Polygonum punctatum, Verbena litoralis, Oxalis
sp. y especies de las familias Melastomatacea, Fabaceae, y en menor presencia helechos y

gramineas, ademas de la avifauna local y migratoria.
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El ecosistema de humedal merece una especial atencidn, no solo por haber sido fuertemente
afectado por las presiones antropicas sino por la gran cantidad de Servicios Ecosistémicos
[SE] que ofrecen y la relevancia de los mismos, entre ellos vale la pena destacar el control
de inundaciones, la provision de agua, alimentos (pesca) y materiales comercializables
(fibras) que se pueden caracterizar como de interés local, el secuestro de carbono y el

hospedaje de aves migratorias, servicios que generan beneficios de orden global.

Cuadro5. Caracterizacidn del Ecosistema de Humedal de la Cuenca del Alto Putumayo.

ECOSISTEMA LOCALIZACION BIENES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Los humedales suman un total de 198 has, Produccién de Oxigeno
estos se localizan en la parte central de la Reciclaje de Nutrientes
cuenca (llanura lacustre), haciendo parte Habitat

de los cuatro municipios que la integran Hospedaje aves migratorias
(Sector Las Cochas).

m—a4XOuwlw

Regulacion de caudales por retencion de agua
Regulacién del clima

Calidad de aire / eliminacion de contaminantes
Aumento de biodiversidad

Secuestro de carbono /Prevencién de Eutroficacion
Prevencion de inundaciones / Recarga Acuiferos
Agua

Recursos genéticos y farmaceuticos

Medicinas Naturales

Materiales ornamentales

Fibras

Pesqueria

Valores de patrimonio cultural

Ecoturismo

Produccion de informacion cientifica y cultural
Belleza escénica

zo-or»r-coema

wmre>oOm<ZCI

Zo-0O0OCODOAT

wmr-®»ancHACCco

Modificado de CORPOAMAZONIA 2008.

El area ocupada por este ecosistema, segun datos del Plan de Ordenamiento y Manejo de la

Cuenca del Alto Putumayo, (CORPOAMAZONIA, 2008) es de 198 ha, Siendo el
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ecosistema de menor extensidon presente en la cuenca, y localizado en la parte plana del
valle. Se compone de 18 relictos que constantemente sufren de presién no solo por la
construccidn del distrito de drenaje del valle de Sibundoy, sino por la ampliacion de la
frontera agricola y el establecimiento de otras actividades como la ganaderia, que ademas
son actividades que no corresponden a la vocacidn de uso del suelo de esta zona.

(CORPOAMAZONIA, 2006).

3.4 LOS ACTORES SOCIALES

Hacer una caracterizacion de actores a partir de informacidn secundaria resulta no solo
dificil sino que encierra siempre el riesgo de no reflejar totalmente la situacion presente en
la zona, sin embargo bien puede servir de base para realizar una primera aproximacion a
dicha caracterizacidon y puede reducir costos a la hora de realizar desplazamientos a la zona
de estudio por cuanto se hace evidente la falta de algunos datos que una vez clasificados

simplificaran su busqueda o comprobacién en campo.

Segun datos contenidos en el POMCA de la cuenca Alta-Alta del Rio Putumayo
(CORPOAMAZONIA, 2008), “esta region sirve de asentamiento a 34.486 habitantes de los
municipios de Santiago, Colén, Sibundoy y San Francisco, en donde se desarrollan
principalmente actividades de tipo agricola y ganadero constituyéndose en una de las

mayores despensas agricolas del Departamento del Putumayo.

En general, la poblacion de la cuenca esta distribuida entre comunidades indigenas con
titulos de tenencia de tierra colectiva o individual, y “colonos”, término vernaculo para

referirse a la poblacion no indigena.
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3.4.1 Comunidades indigenas. La Etnia Caméntsé cuenta con una poblacion dentro del area
de la cuenca de 5833 habitantes segin datos del Plan de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas del Putumayo, y un territorio distribuido en dos resguardos, el primero con 3895
ha en zona plana a 2000 msnm, y segundo con 3252 ha en zona montafiosa a 2500 msnm,
que sumados representan el 15.54% del area de la cuenca. Su poblacion tiene una

distribucion del 95% en zona rural y el 5% en la zona urbana.

Aunque el pueblo Caméntsd en su proceso de reafirmacion de identidad cultural se
autodenominan “Hombres de aqui mismo con pensamiento milenario y lengua propia”, al
analizar la informaciéon publicada en su pdgina oficial de internet
(www.pueblocamentsa.org) lo que se evidencia es un perfecto sincretismo cultural entre su
cultura ancestral y la cultura impuesta tras la llegada del hombre europeo a Suramérica.

Este sincretismo se puede ver claramente en expresiones culturales tales como:

EL BETSCANATE: “El Bétscanaté” o Dia Grande es para el Pueblo Caméntsd su
principal manifestacion cultural. Se conmemora la terminacion de un ciclo agricola y el
inicio de un nuevo afo. Es la fiesta mas importante, donde asisten todos los miembros del
pueblo indigena. Es la fiesta del perdon y la reconciliacion. Debido a la relacién con la
religion catdlica el Bétscanaté se conmemora el lunes anterior al miércoles de ceniza.
Impuesta esta fecha en gran medida, por la iglesia catodlica a fin de disminuir el tiempo de

las celebraciones que anteriormente se extendian por mas de ocho dias.

LA OFRENDA UASTAJUAYAN: EI 2 de noviembre es para el Caméntsa la ocasion para
reencontrarse con los difuntos. En los dias anteriores a esta fecha, el gobernador y los
alguaciles convocan a la comunidad para realizar actividades como preparacion de chicha y
alimentos, la limpieza del cementerio y demas ofrendas para los seres queridos que han

fallecido. Expresiones como hacer cruces tres veces y repique de las campanas de la iglesia,
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mezcladas con el consumo de la chicha y la invocacion de los familiares fallecidos
muestran el sincretismo cultural y religioso predominante en esta comunidad, también se

expresa en otras festividades como la fiesta del Corpus Cristi.

La comunidad Caméntséd conservan danzas y bailes propios que encierran parte de la
identidad, costumbres, mitos y creencias: Bambuco tradicional, Clestriny€, Saraguayes,
Matachin, La Ofrenda, Ritual del Yagé; asi mismo, el pueblo Caméntsa, dentro de sus
manifestaciones culturales conserva expresiones basadas en el valor de la palabra propia
para preservar armonia y paz con los demas y la naturaleza: Preparacion de alimentos para
atender a los acompafiantes en un funeral, ceremonia de consejos en el matrimonio,
pedimento de perdon en el Bétscanaté, compartir alimentos dentro de las fiestas o trabajos,
transmitir cuentos a los nifios alrededor del fogén, antes de dormir, trasmitir el

conocimiento por medio de la tradicion oral.

De acuerdo a la informacidn publicada en el Plan de Desarrollo de los Pueblos Indigenas
del Putumayo (Gobernacion del Departamento del Putumayo, S.p.i.) en las tierras
pertenecientes al Resguardo Camentsa ubicadas en la parte plana, las familias dedican sus
tierras a la agricultura de tipo tradicional de autoconsumo que involucra la siembra de
diferentes especies para obtener una variedad de alimentos y oferta constante de alimentos,
la alternancia de cultivos, la combinacidn de los cultivos de especies alimenticias con
plantas medicinales y especies maderables lo mismo que con la cria de ganado vacuno y de
especies menores (gallinas, cerdos y cuyes) la produccion es destinada en su mayoria al
sustento de las familias quedando una minima parte para comercializar. Un 10% de las
familias dedican sus tierras a la ganaderia y son los mayores poseedores de la tierra ya sea
como propiedad individual, como resguardo o como arrendatarios. En el resguardo de la
parte alta el Cabildo posee tierras que ha dedicado al pastoreo de ganado de levante,
también se encuentran seglin la misma fuente reservas naturales donde se explotan recursos

de forma inadecuada, afectando dareas del resguardo; lo que ha ocasionado una

71



deforestacion que ha impactado los ecosistemas llegando a presentarse desecacion de los

rios y quebradas que tienen nacimiento en el resguardo indigena Caméntsa de la parte alta.

El Pueblo Caméntsa cuenta con tres sistemas de acueductos rurales administrados por la
Junta de Administracion del Acueducto Rural Cabildo de Sibundoy, la vereda Tamabioy y
el Cabildo de San Francisco respectivamente. El servicio no se presta en Optimas
condiciones y cuentan con plantas de tratamiento (Gobernacidon del Departamento del

Putumayo, S.p.i.). (Esta informacion debe ser corroborada en campo).

En la zona urbana se presta el servicio de alcantarillado, pero con inadecuado tratamiento
de aguas servidas. En el area rural, donde reside la mayoria de la poblacion Caméntsa, no
se prestan servicios de alcantarillado, por lo tanto se presentan problemas de salud e
impactos ambientales negativos derivados de la contaminacién que ocasiona la carencia de
dicho servicio. Las familias que se encuentran en las zonas rurales no le dan un manejo
adecuado a los residuos inorganicos que arrojan a los cauces de los rios impactandolos
negativamente mientras que los residuos de origen organico son depositados en las huertas

(Gobernacidén del Departamento del Putumayo, S.p.i.).

Las fibras naturales, madera, semillas y otros materiales son utilizadas en la zona del Alto
Putumayo (Santiago, Coldn, San Francisco y Sibundoy) para la elaboracién de objetos
como artesanias mientras que con fibras como la lana y el hilo elaboran tejidos en forma
manual, y con herramientas basicas como telares, lo cual no permite una produccion de
gran escala. Las mantas, los sayos y las fajas son elementos tipicos de la artesania del Alto
Putumayo, pero también se realizan trabajos en madera; principalmente la fabricacion de
instrumentos musicales caracteristicos de la Regiéon Andina (quenas, zampoiias,

rondadores, guitarras, bombos).
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3.42 Los colonos. La expresion “Colonos” se refiere a pobladores no indigenas
poseedores de tierras con titulos legales o sin ellos, que llegaron al Putumayo a través del
tiempo, provenientes de todas las regiones del pais, principalmente en oleadas coincidentes
con distintas bonanzas econdmicas que tuvieron lugar en la regién y que se describen a
continuacion para tener una idea de su proceso de asentamiento en la region y de su

articulacion a la economia regional.

Segun Salgado (1995, 53), en sus diversas etapas, los colonos llegados al Putumayo se han
adaptado a las bonanzas econoémicas que han tenido lugar en la zona a través de la historia.
Hacia finales del siglo XIX y comienzos del XX, la quina y el caucho fueron el centro de la
economia regional; luego, en la década de los sesenta ocuparon este lugar el petrdleo, las
maderas y las pieles. Cada una de estas coyunturas economicas dejo sus huellas en este
espacio amazonico y en sus pobladores. Tanto en la primera bonanza sefialada, como en las
siguientes, la tendencia predominante fue la de aprovechar los recursos naturales y la fuerza
de trabajo regional para la obtencion de grandes capitales que rapidamente salieron de la

zona (Dominguez, 1990, Mejia 1993, citados en Salgado, 1995).

Estas grandes bonanzas econdmicas ademds de dejar minimas inversiones en
infraestructura, provocaron un repentino aumento poblacional y crecimiento desorganizado
de los centros poblados por la falta de planificacion. Luego de que éstas actividades
llegaron a su final, o por lo menos dejaron de atraer gente hacia la region, bien sea por
pérdida de interés en la mercancia (quina y caucho), por estabilizacion de la economia
extractiva (petrdleo) o por agotamiento del recurso (pieles), la poblacién de nuevo inicid
sus actividades agropecuarias. En un esfuerzo por alcanzar niveles de reproduccion social y
bioldgica, los campesinos adoptaron estrategias productivas diversas. En su proceso de
asentamiento, combinaron actividades que fueron desde la explotacion maderera, la caza, la

pesca y los cultivos de subsistencia hasta los cultivos comerciales.
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Si se tiene presente que la mayoria de los colonos que llegaron al Putumayo tienen un
origen campesino, se puede entender que, lejos de querer adaptar estrategias que les
permitieran su sola reproduccidon familiar, lo que buscaron desde un comienzo fue la
manera de articularse a la economia de mercado, a través de los cultivos que mayores
posibilidades econdmicas les brindara. Esta 1dgica llevo a la mayoria de los colonos del
area en los afios sesenta y setenta a sembrar cultivos como el café y el cacao. Sin embargo,
estos cultivos no solo implicaban disefiar estrategias econdmicas alternativas durante dos
afos aproximadamente -que es el tiempo requerido para poder cosechar estos cultivos-sino
que, por lo menos con respecto al café, existian fuertes obstaculos institucionales impuestos
por la Federacion Nacional de Caficultores Colombianos [FNCC], que exige

procedimientos técnicos para este cultivo dificiles de satisfacer por los colonos amazonicos.

En este esfuerzo por asentarse y hacer frente a los obstdculos mencionados anteriormente,
los colonos optaron por sembrar las semillas de cacao que el Instituto Colombiano de
Agricultura — ICA les habia ofrecido como una alternativa econdmica. De hecho, las
condiciones agro-ecoldgicas de la zona (presencia de vegas y terrazas) posibilitaban dicho
cultivo (Romo 1978, citado por Salgado ,1995). Sin embargo, segun testimonios recogidos
en la zona por Salgado (1995), luego de esperar mas de un afio para cosechar el cacao, los
campesinos no encontraron canales efectivos de comercializacion y perdieron la cosecha

debido a que el fruto se deteriora con suma facilidad en condiciones de alta humedad.

Hasta el primer quinquenio de la década de los setenta, el colono putumayense se mantuvo
en una economia de autosubsistencia y auto-consumo. Con cultivos de pan coger (maiz,
yuca y platano), con una ganaderia familiar de porcinos y bovinos y con minimos ingresos
procedentes de la cafia de azucar y el cacao, los colonos de este espacio amazonico lograron
su reproduccion social y biologica. Los vinculos con la economia de mercado eran, pues,
muy precarios y el nivel econdmico inestable. La ausencia de crédito, de vias de

comunicacion, de asistencia técnica, de fuentes de empleo, de servicios de agua y luz, entre
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otros, fueron durante los afios setenta, motivos de movilizacién popular permanente. Esta
situacion econdmica precaria de los colonos y su articulacion desfavorable con el Mercado
(Painter 1986, citado en Salgado, 1995), encontro, a finales de los setenta, una solucidon
coyuntural con la aparicion de los cultivos de coca con semillas provenientes del
Departamento del Cauca. La difusion del cultivo de la coca fue lenta y clandestina, el temor
frente a un cultivo ligado por el Estado a la criminalidad y la necesidad de una alternativa
economica (Salgado, 1995), obligd a los colonos, que adoptaron dicho cultivo a sembrarlo
en zonas alejadas de las vias de comunicacidon. Las primeras plantaciones de coca
estuvieron situadas dentro de la selva. Los primeros beneficios obtenidos provinieron de la
venta de hoja a comerciantes que empezaron a aparecer en la region. Luego, con la
aparicion de personal capacitado para procesar la pasta basica de cocaina (llamados en la
region cocineros o quimicos) y la apropiacion de este conocimiento por los campesinos,
empezO una nueva bonanza econdmica en la zona. Con la introduccién de la coca el
campesinado encontro el cultivo que, por estar revestido de un manto de clandestinidad y
criminalidad (Tovar , 1993, 21, citado en Salgado, 1995), le ofrecia ventajas comparativas
que ningun otro cultivo podia satisfacer. A pesar de estar la plantacion fuera de las redes de
transporte y fisicamente distante de los centros de mercado, con la coca el campesinado
logré rentas diferenciales muy favorables. Resultdé como fendémeno paraddjico desde el
punto de vista geografico, que quienes se asentaron en los lugares mas alejados eran
quienes obtenian los mejores beneficios. Bedoya (1994, citado en Salgado, 1995), quien
analiza el fendmeno de expansion de la coca en el Alto Huallaga (Peru), sefiala que con la
coca se origind una distorsién con relacién a las teorias tradicionales de la geografia
economica. Los mas ricos eran quienes estaban mas retirados de las carreteras y los mas
pobres eran quienes permanecian dentro de una agricultura legal comercial o una

agricultura de subsistencia.

Segun Salgado (1995), la expansion del cultivo de la coca se presento principalmente en el
medio y bajo Putumayo, y fue reforzada en la década de los 80 por la disminucion

dramatica de la compra de cosechas por parte del IDEMA a los campesinos, mientras que
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en el Valle de Sibundoy se fue presentando la substitucion de cultivos de maiz y frijol por
industria lechera y ganadera que actualmente comercializa productos hacia el Valle del
Cauca y la zona cafetera del Quindio principalmente, segun datos del Plan de
Ordenamiento de la Cuenca del Alto Putumayo (CORPOAMAZONIA, 2008). A pesar de
dicha substitucidon atn se conservan cultivos de Frijol, Manzana, Mora, Papa, Lulo y se
destaca la transformacion principalmente en conservas de Chilacuan  (Carica
candamarcensis Hook) fruta representativa de la regidn y que en el centro del pais se

conoce con el nombre de Papayuela.

La produccion y comercializacion de trucha en el Alto Putumayo se ha constituido en una
promisoria actividad econdmica, razén por la cual se estdn fomentando cultivos en
estanques; ademas la carne de trucha es muy apetecida por el consumidor, haciendo que la
demanda del producto sea cada dia mayor. La acuicultura se presenta como una alternativa
de produccion en el sector agropecuario con excelentes perspectivas. La piscicultura es una
actividad que tiene un valor social y econdmico importante en varias zonas del pais. En la
region del Valle de Sibundoy, se ha tratado de incrementar la truchicultura teniendo en
cuenta estos valores y aprovechando ademés las condiciones ambientales las cuales son

muy favorables.

Actualmente hay 56 productores de trucha, de los cuales 38 son afiliados a la Cooperativa
de Truchicultores Arco Iris. El resto hacen parte, algunos del Programa Familias
Guardabosques y otros independientes. En el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
del Alto Putumayo (CORPOAMAZONIA, 2008) se pueden consultar datos especificos
como el nombre de los propietarios de los estanques y las coordenadas geograficas de los
mismos. Los Municipios de San Francisco y Coldn, cuentan con mayor nimero de
estanques y son los mas tecnificados. En el caso de los Municipios de Santiago y Sibundoy
se observa que se reduce la cantidad de estanques, debido a que en esta zona existe gran

cantidad de areas deforestadas y en peligro de deslizamientos lo que reduce
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considerablemente las posibilidades de incrementar las producciones en el futuro inmediato

segtin el POMCA (CORPOAMAZONIA, 2008).

En el Municipio de San Francisco se destaca la industria de Cal y Ladrillo, con una
infraestructura (hornos) de tipo vertical, construidos en forma cilindrica con gruesas
paredes de ladrillo refractario, todos se encuentran incrustados en taludes aprovechando la
topografia del terreno, para evitar pérdidas de calor y dar mayor fortaleza a la estructura lo
que permite que estas soporten los cambios de presion y temperatura; todos son construidos
en forma artesanal y utilizan como material energético lefia, para la produccion de cal y
ladrillo (CORPOAMAZONIA, 2008). Para disminuir los impactos ambientales generados
por esta actividad, la Cooperativa COOINDUCALA con el apoyo de la Gobernacion y
CORPOAMAZONIA construyé un horno tipo Colmena que utiliza como combustible
carbon de piedra, con chimenea alta para la emisidn de gases. Sin embargo, esto no ha dado

resultado y no est4 en funcionamiento segin CORPOAMAZONIA ( 2008).

3.5 LOS BENEFICIOS

Los ecosistemas de Paramo/subparamo, Bosque primario intervenido, Bosque en
regeneracion y ecosistema de humedales de la Cuenca del Alto Putumayo ofertan una gran
cantidad de SE que van desde servicios de soporte hasta servicios culturales. A partir de
ellos se podrian derivar beneficios mediante su oferta en mercados ambientales, sin
embargo debido a que la informacidon analizada es mayormente de tipo institucional los
beneficios que se destacan en dicha informacion son de tipo vertical, derivados de acciones
donde prima la inversion estatal que a la vez implica que quien actia como demandante de

los servicios es el Estado. Se pueden identificar los siguientes beneficios:

e Produccion de informacidon geografica, dentro de las que encontramos,

caracterizaciones biofisicas, biogeograficas, sociales, y econdmicas.
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e Procesos de ordenacion territorial en la cuenca, que incluyen formulacion de
planes de ordenamiento y de manejo ambiental, programas de adjudicacion
de tierras para los resguardos, titulacion de tierras para los colonos, etc.

e Procesos de asistencia y capacitacion para la sostenibilidad ambiental a
través de practicas culturales en fincas autosostenibles y acuacultivos de
trucha.

e Procesos de capacitacion para la venta y gestion de servicios culturales como
el ecoturismo y los valores de patrimonio cultural.

e Fortalecimiento institucional que obtienen las entidades encargadas de

realizar todas las acciones anteriores.

3.5.1 El proceso de ordenacion de la cuenca del Alto Putumayo como un Mecanismo de
Beneficio Compartido. El proceso de ordenacion de la Cuenca del alto Putumayo se puede
considerar como un Mecanismo para Compartir Beneficios donde las relaciones son de tipo
vertical (Estado-comunidad), su principal fuente de financiacidn son los dineros publicos y
por la escala espacial se trata de procesos locales, mientras que por su escala temporal

genera beneficios a corto, mediano y largo plazo.

Entre los beneficios que se comparten a través de este mecanismo podemos encontrar, la
capacitacion a la comunidad, la financiacion de proyectos de recuperacion ecosistémica, la

transferencia de tecnologia y la produccion de conocimiento sobre la zona.

A continuacidn se presenta una tabla donde se clasifica y sintetiza la informacidon referente
a la zona de estudio, a los servicios ecosistémicos que oferta, y al proceso mismo de

ordenacion considerado como un mecanismo para compartir beneficios:
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Tabla 2. Mecanismo de Beneficio Compartido POMCA Alto Putumayo.

MBC Mecanismo de
beneficio compartido)

POMCA ALTO PUTUMAYO

Tipo

Vertical — Institucional

Objeto (agua, biodiversidad)

Servicios Ecosistémicos Cuenca Alto Putumayo:
Agua

Biodiversidad

Produccién de oxigeno

Regulacién del ciclo hidrologico

Control de inundaciones

Regulacién del clima

Captura y secuestro de carbono

Recreacion

Belleza escénica

Actores

CORPOAMAZONIA- AMPORA- COMUNIDAD

Extension, area cubierta

45987 ha

Beneficios sociales

Impulso a empoderamiento social a partir del conocimiento territorial
Busqueda de integracion y cohesioén social

Promocién de relacion armoniosa hombre-naturaleza
Reflexion sobre distribucion equitativa de cargas y beneficios

Beneficios econdmicos

Promocién de procesos de desarrollo sostenible
Identificacién y cuantificacion de oferta SE presentes en la cuenca

Reflexion sobre necesidad de valorar y posicionar SE en escenarios de
mercado

Motivos de éxito

Buena Intencion , Inversion de recursos en procesos de investigacion juiciosa y
caracterizacion territorial minuciosa

Motivos de fracaso

Propuesta general de proyectos
No define compromisos ni celebra acuerdos
Planificacion inadecuada en contra de vocacion del suelo (ej. Humedales)

Posibilidad de extrapolacion

Por ser de responsabilidad estatal no aplica para proyecto COMPANDES

Requerimientos de
informacion

Se requiere informacién cuantitativa especifica para la oferta de cada SE

Aspectos socioculturales

caracteristicas de la
poblacion

Etnias Camentsa. Ingas, Colonos (poblacién no indigena)

Acceso al agua (derechos
en volumenes, periodicidad,
costo de acceso)

Sin datos

Tecnologia de distribucion
del agua

5 acueductos urbanos, 51 acueductos Rurales

Procesos de purificacion deficientes
Ausencia de plantas de tratamiento de aguas residuales

Aspectos antropolégicos
(actores que dependen del
recurso)

Todos los Habitantes de la Cuenca Alta-Alta del Rio Putumayo
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Continuaciéon Tabla 2.

BSM Mecanismo de
beneficio compartido)

POMCA ALTO PUTUMAYO

Institucionalidad (Actores
que gestionan el recurso,
evaluacion de su gestion)

CORPOAMAZONIA, Junta de Administracién del Acueducto Rural Cabildo de
Sibundoy, Vereda Tamabioy y el Cabildo de San Francisco

Tenencia de la tierra

Resguardos 5954.55 ha

Reserva Forestal Central 166,006 ha

Municipios Cuencas Abastecedoras 56 ha

Reservas Naturales Sociedad Civil 1132,25 ha

Reserva de la Biosfera (Area no especificada en la informacién consultada)
Otros Tenedores (Sin datos)

Caracteristicas

34.486 Hab.
Poblacion femenina 51,05%
Poblacion Urbana 56%

demograficas Etnias 36,7%

Paramos 2.447,09 ha (5.3 %)

Humedales 198 ha (0.4 %)

Bosque primario intervenido 17.519,61 ha (38.1 %)
Uso del suelo Bosque en regeneracion 11.991,37 ha (26.1%)

Cultivos y potreros arborizados 8.580.19 ha (18.6%)
Pastos naturales 5250,62 ha (11.5%)

Cultivos y potreros arborizados 8.580.19 ha (18.6%)
Pastos naturales 5250,62 ha (11.5%)

Uso del agua en agricultura

Cultivos de frijol, tomate y de frutales

Otros usos del agua

Ganaderia de carne y leche
Acuicultura
Mineria

Disponibilidad del agua
(cantidad de agua,
estacionalidad)

Precipitaciéon promedio anual 1715 mm
Comportamiento climatico Unimodal Biestacional con intensas lluvias periodo
abril - agosto y baja pluviosidad octubre. Marzo

Aspectos Econémicos

Actividades econémicas

Agricultura (cultivos frijol, tomate de arbol, frutales)

Ganaderia de carne y leche

Mineria (Cobre, molibdeno, oro, hierro, manganeso, uranio, marmol, caliza,
pizarra, arcilla, arena de cantera, materiales de arrastre de los rios

Nivel socioeconémico
(pobreza, necesidades
basicas insatisfechas)

NBI Santiago 2005 (39,28%)

NBI Colon 2005 (17,56%)

NBI San Francisco 2005 (24,08%)
NBI Sibundoy (Sin datos)

Vulnerabilidad a riesgos
naturales

Deslizamientos, Inundaciones, Erupciones Volcanicas, Sismos (fallas
geolégicas), Eventos fluviotorrenciales.

Elaboracién Propia con base en informacion de CORPOAMAZONIA (2008)
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La Tabla 2. Presenta el conjunto de variables que son de importancia para los objetivos del
proyecto COMPANDES alrededor de cada MBC, a partir de ellas se pretende conocer los
procesos de MBC operantes en la zona y la identificacién de nuevas oportunidades para la
implementacion de procesos que permitan compartir beneficios a través de acciones que

aseguren la sostenibilidad ambiental de la cuenca.

Es importante resaltar que en la Tabla 2. se evidencia la necesidad de realizar mediciones
precisas a fin de cuantificar la oferta presente y futura en general de los SE disponibles en
la zona de estudio y en particular, establecer a partir de informacion primaria o de
informacion secundaria proveniente de fuentes adicionales, datos precisos referentes al
acceso al recurso hidrico, como son derechos en volumenes, periodicidad y costo al acceso,

ya que el agua, es de particular importancia para el proyecto COMPANDES.

3.5.2 El plan de manejo ambiental de los humedales de la zona plana del Valle de

Sibundoy como MBC.

Al igual que en el proceso de ordenacion de la Cuenca del Alto Putumayo, el Plan de
Manejo de los Humedales del Valle de Sibundoy se puede considerar como un Mecanismo
para Compartir Beneficios que por el tipo de relaciones se pueden clasificar como
verticales, su principal fuente de financiacion son los dineros publicos y por la escala se
pueden destacar beneficios de orden local y mundial. Entre los beneficios que se
comparten a través de la formulacion del plan de manejo ambiental de los humedales de la
zona plana del Valle de Sibundoy se pueden destacar, la capacitacion a la comunidad, la
busqueda de la declaracion de la zona de humedales como zona RAMSAR o zona
protegida, la transferencia de tecnologia y la produccidn de conocimiento sobre la zona,

dentro de este conocimiento, se destaca la divulgacion de la importancia de los ecosistemas
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de humedal con su gran nimero y variedad de SE que ofertan invitando a su cuidado,

conservacion y recuperacion. (véase Tabla 3).

Tabla 3. Mecanismo de Beneficio Compartido. Plan de Manejo Ambiental de Los
Humedales del Valle de Sibundoy.

MBC Mecanismo de
beneficio compartido)

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL HUMEDALES SIBUNDOY

Tipo de MBC

Vertical — Institucional

Objeto (agua,
biodiversidad)

Servicios Ecosistémicos producidos por ecosistema de humedal Valle de
Sibundoy:

Control de inundaciones

Proteccion contra tormentas

Recarga y descarga de acuiferos
Control de erosiones

Retencién de sedimentos y nutrientes
Biodiversidad

Prevencion de eutroficacion
Recursos pesca

Recursos vegetales y forestales
Agua

Recreacion

Provision de habitat

Captura de CO2 y carbono de los suelos
Fibras y material artesanias
Reduccion de contaminacion
Ecoturismo

Hospedaje aves migratorias

Actores

CORPOAMAZONIA - FUNDACION CULTURAL DEL PUTUMAYO - COMUNIDAD

Extension, area cubierta

315 ha

Beneficios sociales

Promocién de relacion armoniosa hombre-naturaleza-Generar compromiso social
Busqueda de alternativas para gestion ambiental de ecosistemas de humedal
Busqueda de declaratoria de zona RAMSAR para humedales del Valle de Sibundoy

Identifica necesidad de suscribir acuerdos con autoridades indigenas para que
establezcan procesos de restauracion y conservacion del ecosistema de humedal

Alcances econémicos

Identifica necesidad de invertir recursos en conservacién de humedales

Identifica la necesidad de mejorar condiciones socioeconémicas de los habitantes
de los humedales y recursos para establecer acuerdos con ellos a fin de conservar
humedales

Efectos secundarios

Verificar en campo
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Continuacion Tabla 3.

MBC Mecanismo de
beneficio compartido)

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL HUMEDALES SIBUNDOY

Motivos de éxito

Buena Intencion

Inversién de recursos en procesos de investigacion
Vision ecosistémica del area de estudio

Investigacion juiciosa caracterizacion territorial minuciosa

El plan de ordenamiento de humedales adelanté camparias para incrementar el
compromiso social y el establecimiento de actividades como el ecoturismo para

fomentar conservacion de humedales

Motivos de fracaso

Desecacion de humedales por obras del distrito de drenaje del Valle de Sibundoy

Pérdida de biodiversidad por desecacion de humedales

Desconocimiento del valor ecolégico de los ecosistemas de humedal

La poblacién prefiere la desecacién de los humedales sobre su conservacién
Altos niveles de contaminacion por vertimientos domésticos y agroquimicos
No existe manejo adecuado de residuos sélidos ni de vertimientos
Solamente 2 (de 18) humedales presentan espejos de agua permanente
Aprovechamiento insostenible y no controlado de los humedales

No se invierten recursos en gestion ni en conservacion de humedales

No se cuenta con recursos para establecer acuerdos con tenedores de tierra

Posibilidad de
extrapolacion

No aplica por ser funcion estatal

Requerimientos de
informacién (tipo de
informacion)

Verificacion de datos en campo

Aspectos administrativos

Se requiere mejor gestién y mayor control por parte de CORPOAMAZONIA,
autoridades indigenas, Alcaldias y Organizaciones pro conservacion

INFORMACION
Aspectos socioculturale

S

caracteristicas de la
poblaciéon

Etnias Camentsa. Ingas
Colonos (poblacién no indigena)

Acceso al agua
(derechos en
volumenes, periodicidad,
costo al acceso

Sin datos

Tecnologia de
distribucion del agua

72% reciben agua de baja calidad de acueductos municipales o veredales
20% se abastece con agua de lluvia

4% se abastece de manantiales

4% se abastece de pozo profundo

Aspectos antropoldgicos
(actores que dependen
del recurso)

94 personas Etnias Inga, Camentsa y Colonos
Cazadores furtivos

Institucionalidad
(Actores que gestionan
el recurso, evaluacion de
su gestion)

CORPOAMAZONIA, JUNTAS DE ACCION COMUNAL, AUTORIDADES
INDIGENAS

DEFICIENTE GESTION POLICIVA POR PARTE DE CORPOAMAZONIA
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Continuacion Tabla 3.

MBC Mecanismo de
beneficio compartido)

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL HUMEDALES SIBUNDOY

tenencia de la tierra

27 familias habitan en la zona de los humedales

21 familias viven en zonas de influencia inmediata (94 personas)
66% habitan en municipio de Sibundoy

23% habitan en municipio de Santiago

5% habitan en municipio de Colén

5% habitan en municipio de San Francisco

71.4% propiedad privada; 23,9 resguardos; 4.7 arrendatarios

Caracteristicas
demograficas

94 Hab

13 Agricultores, 9 Ganaderos, 13 se dedican a Oficios hogar, 9 empleados, 6

jornaleros, 17 (no aplica, ej.infantes), 27 Sin ocupacién o ingresos
60% Etnia Camentsa, 4.2% Etnia Ingas, 35,1% Colonos-campesinos

Aspectos biofisicos

uso del suelo

15 ha Agricultura (cultivos frijol, tomate de arbol, frutales)
96 ha Ganaderia de carne y leche

uso del agua en
agricultura

Cultivos de Frijol, Tomate, Frutales

otros usos del agua

Ganaderia de Carne y Leche
Acuicultura

Disponibilidad del agua
(cantidad de agua,
estacionalidad)

Microclima frio lluvioso Zona de vida Bosque Muy Himedo Montano Bajo

Comportamiento climatico Unimodal Biestacional con intensas lluvias periodo abril -

Agosto y baja pluviosidad octubre - marzo. PPA 1430 mm

Aspectos econémicos

Actividades econdémicas

Agricultura (cultivos frijol, tomate de arbol, frutales)
Ganaderia de carne y leche
Caza de patos y recoleccion de huevos

Nivel socioeconémico
(pobreza, necesidades
basicas insatisfechas)

67% de personas no percibe ingresos
32% percibe ingresos en promedio del 61% del SMLV
Deficiente saneamiento basico no existe manejo adecuado de residuos

Vulnerabilidad a riesgos
naturales

Eventos fluviotorrenciales

Reemplazo de especies de flora y fauna de humedal por otras especies
Excesiva erosién aumenta drasticamente sedimentacion

Por disminucién del area de humedales la poblacion sufre inundaciones
Por drenaje excesivo humedales sufren sequia en meses secos
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Continuacién Tabla 3

MBC Mecanismo de

L . PLAN DE MANEJO AMBIENTAL HUMEDALES SIBUNDOY
beneficio compartido)

Aspectos legales

Normatividad Convencién Ramsar feb 2 1971

Convenio sobre Diversidad Biolégica

Protocolo de Kioto feb 2005

Constitucion politica de Colombia

Ley 99 de 1993

Ley 165 de 1994 (Ratifica Convenio Internacional de Diversidad Biolégica)

Ley 357 de 1997 (Aprobacion Convencién Ramsar)

Ley 388 de 1997 (ley de Ordenamiento Territorial)

Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia

Decreto Ley 2811 de 1974 (Cédigo Nacional de recuersos Naturales Renovables)
Decreto 1608 de 1978 (reglamenta CNRNR)

Decreto 1996 de 1999 (Reglamenta Reservas Naturales de la Sociedad Civil)
Resolucion 0196 de 2006 (Guia técnica formulaciéon planes de manejo humedales)
CORPOAMAZONIA Art. 35

Conflictos Sin datos
jurisdiccionales

Elaboracién propia con base en informacién de CORPOAMAZONIA (2006).

Un andlisis comparativo de los datos presentados en las tablas 2 y 3, evidencia un
dramatico retroceso en el area total de humedales de la zona ya que segin
CORPOAMAZONIA (2006) para ese afio se registra un area de 315 ha, de humedales
mientras que CORPOAMAZONIA (2008), presenta un area de 198 ha, lo que significaria
una reduccion del 37% en dos afios, surge entonces la inquietud por saber si a la fecha
(2011), el é4rea de este ecosistema ha seguido disminuyendo de manera tan dramatica,

valdria la pena hacer una verificacién en campo de esta informacion.

Finalmente se puede concluir que la puesta en marcha de los proyectos especificos que
forman parte de los programas propuestos en el Plan de Manejo de los Humedales del Valle

de Sibundoy seran los que haran posible que la totalidad o al menos un numero mayor de
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beneficios derivados de los SE que ofertan los ecosistemas de humedal de la cuenca alta del
Rio Putumayo sean percibidos mas ampliamente en escalas que van de la escala local,
como seria por ejemplo un mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes de la
cuenca derivada del equilibrio de estos ecosistemas, hasta la escala mundial con beneficios
como los que se derivan de asegurar habitat transitorio de aves migratorias impactando

positivamente los procesos de conservacion de la biodiversidad.

3.5.3 El Plan de Desarrollo 2008 — 2011 del Departamento del Putumayo como MBC

Aunque el Plan de Desarrollo del Departamento del Putumayo 2008 — 2011, también se
puede considerar como un MBC, no fue posible identificar los beneficios especificos para
la zona de estudio a partir de la informacion secundaria analizada, ya que este mecanismo
es de escala departamental, sin embargo se elabord una tabla a partir de la cual se pueden
identificar algunos beneficios derivados de este proceso, por ser un documento mas
generalizado que los anteriores, no se pueden analizar variables con el mismo nivel de

detalle, ni especificos para la cuenca alta del Rio Putumayo (véase Tabla 4).

Se puede afirmar ademas que los procesos de ordenamiento y planes gubernamentales son
mecanismos disefiados precisamente para ofrecer beneficios a la poblacidn, sin embargo la
evaluacion sobre la ejecucion de dichos procesos sera la que pueda arrojar los datos
precisos sobre los beneficios percibidos por la poblacion, ya que en los planes la
cuantificacidon de los beneficios se presenta a nivel de metas a alcanzar, la evaluacion de
dicha ejecucion queda fuera del alcance del presente estudio, pero es importante anotar que
en el caso de los procesos de ordenacion de cuencas o humedales si se perciben beneficios
desde el momento de la formulacién, un ejemplo de ello es la generacion de informacion

biofisica descriptiva de estos entornos y posterior divulgacion que es valiosa para los
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pobladores de la regidon para darle un uso sustentable a los recursos y un uso del suelo

acorde con su vocacion.

Tabla 4. Mecanismo de Beneficio Compartido Plan

Putumayo 2008 —2011.

de Desarrollo Departamental del

BENEFICIOS ACTIVIDAD METAS ACTORES
Asistencia alimentaria Creacion de 13 Fincas
Creacion de Fincas Integrales Programa Putumayo Integrales demosltratwas Familias
. . . Fomento a 200 Fincas .
Sostenibles demostrativas Agropecuario. . campesinas
. . Integrales Sostenibles
Fomento a Fincas Integrales Sostenibles | Subprograma Asi ia Técni no
Asistencia técnica a Fincas Integrales Putumayo sin Hambre mstenpna ecnica a identificadas
. 1000 Fincas Integrales
Sostenibles .
Sostenibles
Apoyo a procesos de titulacion de tierras 1 convenio con INCODER
Asistencia tecnlca. para planificacion de Programa Putumayo Asistencia tecnlca.a 500 INCODER
proyectos productivos . proyectos productivos o
LR Agropecuario. - - 5000 familias
Convenios institucionales para el . 5000 familias convenio
Subpograma Capital no
desarrollo del campo Para el Campo para el desarrollo identificadas
Creacion del Fondo de Desarrollo P Creacion de 1 Fondo de
Campesino Desarrollo Campesino

. . Creacion de 13 centros
Creacion centros de produccién y Programa Putumayo de produccion
distribucion de material vegetal 9 . y © produc y ) .

T . Agropecuario distribucién de material Sin datos
Investigacion sobre produccion limpia Subprograma Todos a | vegetal especificos
Asistencia técnica para produccion limpia prog 9 L P
Asistencia manejo y control de plagas la Siembra 3 investigaciones

1000 fincas asistidas
Procesos de reconversion
Fomento a: ganadera en 6 municipios
Ganaderia ecologica Proarama Putumavo Apoyo a desarrollo
Desarrollo piscicola A rg ecuario y piscicola en 13 municipios Sin datos
Produccién y comercializacion de peces grop Apoyo a produccién y o
. Subprograma AR especificos
nativos ornamentales Putumavo Pecuario comercializacion de
Investigacion productiva pecuaria y peces nativos
Asistencia técnica para produccion ornamentales en 2
pecuaria y mejoramiento genético municipios
Actualizacién de
ADOVO 3 empresas generadoras de Programa Putumayo Inventario Turistico
tu,:is}r/no P 9 Turistico Departamental Sin datos
Subprograma me Disefio y promocién de 5 | especificos

Fomento al turismo

Ando Paseando

paquetes turisticos
Apoyo a 3 empresas
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Continuacién Tabla 4

Apoyo a procesos de capacitacion en
turismo

Apoyo a colegios en estrategia Colegios
Amigos del Turismo

Programa putumayo
Turistico
Subprograma
Paseando Aprendo

Apoyo a 8 procesos de
capacitacion
Apoyo a 13 colegios

Instituciones
educativas,
docentes y
estudiantes
no

especificados

Apoyo a construccion de posadas QSO?S: d(;osnstrucmon de
turisticas Programa Putumayo A g o a construccion de
Apoyo a construccién de senderos Turistico 1 8 s){an deros ecolégicos Sin datos
ecologicos Subprograma Apoyo a 4 iniciativas de especificos
Apoyo a iniciativas de construccion de Armando Posadas construccién de
infraestructura turistica infraestructura turistica

1 Diagnéstico minero

Fortalecimiento a 3
Fortalecimiento a pequefias empresas empresas mineras .
mineras Prpgrama Putumayo Segwmlentp al 100% de | Sin datc_)s
c - N . Minas y Petréleo recursos mineros y especificos

reacion de distritos mineros

petroleros explotados

Creacion de 3 distritos

mineros
Investigacion de alternativas industriales 5 especies forestales
de especies forestales Proarama Putumavo investigadas
Asistencia a empresas transformadoras Forgstal y 10 empresas asistidas Sin datos
de madera Subprograma 10 municipios asistidos en especificos

Asistencia técnica para venta de
certificados de mitigacion de CO, y
servicios ambientales

iTenemos Madera!

la venta de certificados de
mitigacién de CO; y de
servicios ambientales

Elaboracion propia con base en el Plan de Desarrollo Putumayo 2008-2011
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4. CONCLUSIONES

A partir del analisis de informacion secundaria referida a La Cuenca del Alto Putumayo se
puede ver, que por la diversidad de ecosistemas que alberga (paramo-subparamo, bosque
primario intervenido, bosque en regeneracion y humedales y agro-sistemas), esta zona
posee un alto potencial para la implementacion de Mecanismos de Beneficio Compartido
alrededor de los Servicios Ecosistémicos [SE]. A partir de esta misma informacion se hace
evidente que los procesos de ordenamiento se pueden interpretar como MBC a escala local
donde la fuente de financiacion es el sector publico, las relaciones son verticales y los
beneficios son principalmente no monetarios entre los que se pueden destacar el
fortalecimiento institucional y comunitario, produccion y acceso a la informacion,

busqueda de equidad en el acceso a los recursos y asistencia técnica entre otros.

Para establecer en la zona MBC con caracteristicas diferentes a las que poseen los procesos
de ordenacién se pueden identificar oportunidades de mercado para lo que previamente es
necesario llevar a cabo procesos como la cuantificacion de la oferta actual y futura de los
SE a partir de la produccidn y andlisis de informacion primaria sobre la zona de estudio y
elegir SE sobre los que el mayor nimero de interesados a distintas escalas espaciales estén

dispuestos a suscribir acuerdos que permitan garantizar la permanencia en el tiempo de esos

SE.

Con los procesos de ordenacidon analizados se puede deducir que hasta la fecha, se ha
producido una buena cantidad de informacion alrededor de la Cuenca del Alto Putumayo
que da cuenta de las oportunidades para la implementacion de mecanismos de beneficio
compartido [MBC] derivados de la comercializacion de SE que aportaria a la conservacion
de los ecosistemas a través del compromiso de la permanencia en el tiempo de dichos SE.

Sin embargo también hay que decir que se requiere una mayor calidad de dicha
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informacion, principalmente en la cartografia, donde se presentan por ejemplo, curvas de
nivel que no muestran el dato numérico de la altimetria, o hidrografia sin el nombre de los

rios principales. (véase Anexos A 'y B).

Los ecosistemas de paramo y subparamo presentes en la Cuenca del Alto Putumayo ofertan
SE dentro de los que se destacan la provision de agua, el secuestro de carbono, la
regulacidn del clima, el control de la erosidn y los servicios culturales, servicios sobre los
que claramente se pueden identificar oportunidades para el establecimiento de MBC,
derivados de la gestion que sobre ellos se realice, a la vez que resulta una buena
oportunidad de disminuir la presion que las distintas actividades humanas estan ejerciendo
sobre ellos, tema sobre el que parece haber consenso, ademas de existir suficiente
informacién descriptiva sobre esta zona, y sobre la que se sustenta la importancia de
acometer acciones de manera urgente para frenar las modificaciones que se han realizado
sobre este fragil e importante ecosistema, no obstante aun falta realizar estudios cientificos
alrededor de multiples especies endémicas de este ecosistema, a fin de comprender sus
mecanismos de adaptacion a los cambios extremos de temperatura tal y como lo expresan
Hofstede, Segarra y Mena (2003, 11), y que aportarian informacion valiosa en la

comprension del efecto del cambio climatico por el que atraviesa el planeta.

Si se tiene en cuenta la extension de los ecosistemas de la Cuenca del Alto Putumayo, seria
de destacar el Ecosistema de Bosque Primario Intervenido con una extension de 17.519,61
ha, por lo que cobrarian importancia los SE de secuestro de carbono y ecoturismo en la
busqueda de oportunidades de establecimiento de mecanismos de beneficio compartido
[MBC], sin embargo se requiere una verificacion en campo para cuantificar la oferta de
estos servicios y conocer la disposicion de los actores sociales a suscribir acuerdos que

garanticen la continuidad del servicio.
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Entre los SE que oferta el ecosistema de bosque en regeneracion de la Cuenca del Alto
Putumayo se pueden destacar el control de la erosion y sedimentacion, y el control de
caudales por retencion, que son servicios de gran importancia local dadas las condiciones
de vulnerabilidad del Valle de Sibundoy a erosion, sedimentacion y colmatacion de los

canales del distrito de drenaje y eventos fluviotorrenciales.

El ecosistema de humedal de la Cuenca del Alto Putumayo, merece una especial atencion,
no solo por haber sido fuertemente afectado por las presiones antropicas sino por la gran
cantidad de SE que ofrece y la relevancia de los mismos, entre ellos vale la pena destacar el
control de inundaciones, la provision de agua, alimentos (pesca) y materiales
comercializables (fibras) que se pueden caracterizar como de interés local, ademas el
secuestro de carbono y el hospedaje de aves migratorias, que son servicios que generan
beneficios de orden global, alrededor de los cuales se pueden identificar oportunidades de

establecer MBC.

Segun la informacion analizada, las principales oportunidades en la busqueda de MBC
estan asociados a servicios ecosistémicos como el ecoturismo y el secuestro de carbono, sin
embargo se debe evaluar en el campo la oferta actual y futura antes de pensar en la

implementacion de algin pago por servicios ambientales alrededor de ellos.

Todos los ecosistemas presentes en la cuenca son vulnerables a la presion antropica, siendo
el ecosistema de humedal el que se ha visto mas afectado debido a construccion de un
distrito de drenaje que ha alterado el equilibrio ecosistémico al fomentar cambios de uso del
suelo de un ecosistema natural hacia agroecosistemas, que por las condiciones inherentes a
estos suelos no resultan tampoco lo suficientemente productivos, siendo este un caso en
donde el uso y la vocacion del suelo van en direcciones distintas, hecho que dificultaria los

procesos de gestion y ordenamiento territorial de la zona ya que desde el punto de vista
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economico la zona no es productiva y desde el punto de vista ecoldgico se produce un

acelerado deterioro ecosistémico.

Se debe hacer énfasis en el hecho de que los ecosistemas naturales proveen SE y del acceso
y comercializacion de tales servicios se generan beneficios de distintos tipos que van desde
el mejoramiento de la calidad de vida hasta beneficios monetarios que pueden fomentar las
practicas culturales asociadas a la conservacion, pero que la incursion de los SE dentro de
los mecanismos de mercado con fines de conservacion ponen a ésta en riesgo al verse
afectada con las fluctuaciones economicas de los mercados mundiales, que hacen que
disminuyan los flujos de dinero hacia la conservacion en épocas de recesidn o crisis

economica.

Finalmente, valdria la pena pensar en que si el objetivo principal de establecer MBC es la
conservacion de los ecosistemas, tales mecanismos deberian procurar incluir y articular
varios SE relacionados ya que dentro de los ecosistemas todos los servicios estan
relacionados entre si y ninguno opera separadamente, de esta manera los MBC se

acercarian a una proteccion integral de los ecosistemas.
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5. ANALISIS SOBRE LA EXPERIENCIA DE LA PASANTIA

5.1 PARTICIPACION EN EL PROYECTO AN3 COMPANDES

El proyecto COMPANDES, corresponde a uno de los 4 proyectos que componen el Andes
Basin Development Challenge, cada uno de estos proyectos se desarrolla con el concurso
de varias entidades participantes. El Andes Basin Development Challenge a su vez, se
enmarca dentro del El Programa del Desafio del Agua y la Alimentacion (CGIAR
Challenge Program on Water & Food) que es una iniciativa de investigacion internacional
multi-institucional, con énfasis en alianzas, manejo adaptativo y participacidn, cuyo
objetivo principal es mejorar el manejo del agua para la produccion de alimentos (véase

Figuras 6 y 7).

Figura 6. Programa del Desafio del Agua y la Alimentacién

CGIAR Challenge Program Water & Food

RIMISP, FUNDESOT, COSUAN

ANDES BASIN CIAT, U OF FLORIDA, GT2, FUNDESOT

DEVELOPMENT

CHALLENGE KCL, UNAL, WWF, SEI, CIAT

CONDESAN ... Basin Leader

Elaboracién propia.
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El proyecto AN3 — COMPANDES tiene como zona de interés las cuencas hidrograficas

andinas, y su trabajo se desarrolla en Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia (véase Figura 7).

Figura 7. Proyecto AN3 COMPANDES
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Elaboracion propia

Hablar de la participacidon en un proyecto como el Proyecto AN3 Compandes, significa
hablar de experiencias muy valiosas como el hecho de participar de equipos
interdisciplinarios y de formar parte de un grupo de trabajo en donde participan socios de

distintas partes del mundo interconectados gracias a los avances tecnoldgicos en materia de
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comunicaciones y de transporte, es también hablar de redes de personas compartiendo
inquietudes e intereses alrededor de la ciencia y la conservacidon ambiental, es sin duda, una
experiencia  enriquecedora gracias a la participacidn de profesionales con grandes
capacidades humanas y académicas, dispuestos a compartir sus conocimientos, sus
experiencias y a brindar apoyo, informacion oportuna y todos los recursos necesarios para

llevar el proyecto a feliz término.

A través de proyectos como el AN3 COMPANDES, se materializa el servicio social que
debe prestar el conocimiento, ya que a través de él es que el proyecto busca mejorar las
condiciones de vida de las comunidades asentadas en las cuencas andinas a la vez que se
protegen los ecosistemas de los que se derivan bienes y servicios esenciales para la vida
humana como son el agua y los alimentos. Para lograr sus objetivos, el AN3
COMPANDES debe realizar acciones en todas las escalas tanto espaciales como sociales e
institucionales, articulando logros, flujos y esfuerzos que le permitan a la comunidad
disfrutar del empoderamiento y gobernanza de sus recursos naturales sobre la base del
compromiso que le genera un sentido de pertenencia hacia su entorno, emergido de
procesos de reafirmacidon de su identidad cultural a través de la practica de procesos de
negociacidn legitimados por ellos mismos y que les aseguren el acceso y distribucion justa
y equitativa sobre los beneficios derivados de los servicios ecosistémicos. Es alli
precisamente donde se refleja esta funcion social y se articula con uno de los objetivos
especificos de la Carrera Universitaria de Geografia de la Universidad del Valle cuando
plantea que debe “Promover y apoyar todo tipo de acciones educativas encaminadas a
fortalecer la sensibilizacion ciudadana por los entornos habitados, a través de la
compresion de los estrechos vinculos que existen entre los modelos de desarrollo, las
formas espaciales y el bienestar de las comunidades”. (UNIVERSIDAD DEL VALLE,
2011).
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Por lo anterior, considero que haber participado en el Proyecto AN3 COMPANDES, es un
privilegio, que me permite complementar de manera satisfactoria la valiosisima experiencia
de formar parte de la comunidad de la Universidad del Valle, y que me ha permitido aportar
lo aprendido comprobando la pertinencia de los temas tratados durante los estudios de
pregrado, ademds de presagiar un camino lleno de oportunidades para vincular el quehacer
académico con el servicio social, hecho que me llena de motivacidn, de alegria y de un gran
sentimiento de agradecimiento hacia la Universidad del Valle, su Departamento de
Geografia y hacia el Equipo de trabajo del Proyecto AN3 COMPANDES, todos ellos

integrados por profesionales de gran calidad humana y profesional.

5.2 CONSIDERACIONES ACERCA DEL MARCO CONCEPTUAL

Hablar sobre servicios ecosistémicos es hablar sobre la vida en su esencia bioldgica, y
cuando se toca la esencia, aunque sea desde este punto, se despiertan cuestionamientos
éticos a su alrededor, por un lado es perfectamente aceptable la necesidad de ver la vida en
sus formas mas simples para valorar a todos los seres, sus funciones y su entorno, y al
hacerlo adoptar una postura en pro del respeto de su derecho de existencia o a promover su
permanencia en la tierra, y al hablar de valoracidn, cada uno desde su enfoque pretende a
través de sus conocimientos y su campo de accion aportar elementos, tanto para que el
valor resultante exprese sus sentimientos hacia esa vida y funciones esenciales, como para
que el valor que se les asigna, genere unas acciones concretas que coadyuven en la
promocion y defensa de la vida de esos seres y los aportes que realizan al ecosistema
terrestre. Para algunos actores sociales podra ser suficiente analizar la relacion hombre-
naturaleza para redimensionar la intervencion humana sobre los ecosistemas mientras que
para otros el secreto esta en llevar las funciones ecoldgicas a escenarios de mercado para
que sean valorados a través de precios que los beneficiarios deberdn pagar por el acceso a
ellos y de sanciones impuestas cuando el uso de un determinado servicio conduzca al

deterioro del ecosistema que lo provee; en medio de estas dos posturas, surgen tantos
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enfoques como grupos de actores sociales puedan existir; los juicios morales, que
dictaminan sobre lo que estd bien o mal depende de la cultura en la que se encuentra
inmerso el actor social que emite el juicio, sin embargo surgen conflictos cuando unos
actores argumentan que solo desde los principios en los que fundamentan sus acciones se
pueden generar aportes idoneos y eficaces en el logro del objetivo comun de valorar y
respetar a todas las formas de vida y sus aportes al ecosistema. Con cada enfoque, surge
también una posible configuracion de marco teorico y conceptual alrededor de los servicios
ecosistemicos y la forma de compartir los beneficios que de ellos se derivan, beneficios que
como ya hemos puntualizado, pueden ser ventajas que disfrutamos de manera gratuita o
ganancias economicas derivadas de la comercializacion o de compensacion por uso o
afectacion de SE, que un beneficio puede verse materializado en el disfrute de un servicio,
en la correccion de una accion inadecuada a través de reglamentacion, en las utilidades que
genere la venta de un SE, en la transferencia de tecnologia y/o conocimientos asociados a

los SE, en incentivos a la realizacion de acciones o cambio de practicas habituales, etc.

A manera de conclusion, tanto la definicion de un SE como el acceso a ellos, la valoracion,
generacion y distribucion de beneficios a su alrededor es contextual y depende del grupo de
interesados que intervienen en cada uno de estos procesos, por lo tanto el analisis de
involucrados debe cobrar especial relevancia a la hora de identificar y analizar MBC en una
zona determinada. En cuanto a los procesos de negociacion alrededor de los beneficios no
solo dependen del grupo de actores involucrados sino que ademads el escenario a través del
cual se realiza la negociacion resulta determinante en cuanto a escalas, impacto y alcance
de las decisiones adoptadas siendo de especial importancia buscar mecanismos de
negociacién adecuados a cada situacidn y grupo particular de partes involucradas, la
conformacion de alianzas estratégicas entre partes favorece la defensa de intereses comunes
y el fortalecimiento de su representacion en escenarios donde las jerarquias econdmicas
amenazan la soberania de los pueblos, los derechos de propiedad intelectual y hasta la
identidad cultural de muchas comunidades alrededor del planeta. Un aporte significativo a

partir de las labores académicas podria ser el andlisis y divulgacion de informacion que
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permitan a distintos actores sociales conocer la variedad de enfoques que respecto a los SE
y su valoracion se presentan a través de los diferentes escenarios de negociacién y
distribucion de beneficios con el fin de mejorar su nivel de empoderamiento para la defensa

del acceso a los servicios esenciales para la vida y a la adecuada distribucion de los

beneficios asociados a ellos.
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Anexo A. Mapa de sectorizacidn hidrica de la cuenca del Alto Putumayo

Fuente CORPOAMAZONIA (2008)
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Anexo B. Mapa de cobertura del suelo de la cuenca del Alto Putumayo

Fuente CORPOAMAZONIA (2008)
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