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RESUMEN

Las ciudades se desarrollan en torno a parametros historicos, esquemas Yy normas
constitucionales, metodologias de planeacion y disefio de politicas publicas, que se
desenvuelven en estrategias de accion para abordar los mdultiples problemas
socioecondémicos y para dar forma a los lineamientos con los cuales se espera superarlos y
avanzar en la construccion del territorio, la dignificacion y el mejoramiento de la calidad de

vida de los habitantes.

El ordenamiento territorial en Colombia es un tema en construccidn, su desarrollo partié de
la promulgaciéon de la Constitucion de 1991, la cual ampard una serie de articulos desde una
perspectiva democratica para regularlo, configurandolo bajo escenarios como, la
descentralizacion, la autonomia, la participacion ciudadana, las funciones de los entes
territoriales, entre otros. Ademas, la expedicion de la Leyes, 388, Ley de Desarrollo
Territorial y 1454, Ley Organica de Ordenamiento Territorial, acompafian el proceso de
constitucion y formacién de una vision planificada del territorio, pues regularon la
implementacién de Planes de Ordenamiento Territorial, como proceso de planificacion
para visualizar o proyectar las ciudades, este a su vez seria llevado a cabo a través politicas,
proyectos y programas, de corto, mediano y largo plazo que deberian ser incluidos en los
Planes de Desarrollo Municipal e implementados por cada administracion, durante la

vigencia de la norma.

En Santiago de Cali, el Plan de Ordenamiento Territorial, no ha sido consecuente con la
transformacion del territorio, evidenciando graves conflictos, falencias y limitaciones que
dejan al descubierto la poca eficiencia de la norma y la necesidad de actualizarla. La
presente monografia, relaciona estos aspectos, con el objetivo de verificar la eficiencia del
Plan de Ordenamiento Territorial de Santiago de Cali, adoptado mediante acuerdo 069 del
afio 2000, visto desde la revisién ordinaria, que se lleva a cabo en el presente afio con el

equipo del gobierno de Rodrigo Guerrero.



Palabras Claves: Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenamiento Territorial,
Planeacion, Politicas Publicas, Gestion Publica.



INTRODUCCION

Las ciudades se desarrollan en torno a parametros historicos, esquemas y normas
constitucionales, metodologias de planeacion y disefio de politicas publicas, que se
desenvuelven en estrategias de accion para abordar los multiples problemas
socieconomicos de la sociedad y para dar forma a los lineamentos con los cuales se espera
superarlos y avanzar en el desarrollo del territorio y la mejora de la calidad de vida de los
habitantes.

El ordenamiento territorial en Colombia, es un tema relativamente nuevo y en construccion,
basicamente su importancia y progreso se ha dado a partir de la promulgaciéon de la
constitucion de 1991, que desarrollo una serie de articulos desde una perspectiva
democratica para regularlo, y configurandolo bajo la dimensién politico administrativa, es
decir, los limites de las entidades territoriales, la descentralizacion y la autonomia, la
participacion, las transferencias, la equidad en los municipios y el sistema de planeacion
nacional. Ademas, la expedicion de la ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial),
consigno las normativas sobre las cuales se regiria el ordenamiento territorial en el pais,
constituyendo que cada municipio deberia elaborar un Plan de Ordenamiento Territorial, en
adelante POT, como proceso de planificacion para visualizar o proyectar las ciudades, no
solo desde el &mbito del territorio fisico, sino, hacia una dimensién integral participando las
esferas cultural, ambiental, econdmica, estética, entre otras, como escenarios influyentes y
decisorios en la transformacion de las ciudades. Por su parte, la ley 1454 (Ley Organica de
Ordenamiento Territorial - LOOT), aunque se da 14 afios después de la Ley 388,
entendiendo de antemano que este suceso se consideraria como una falencia normativa,
puesto que la ley organica debe preceder a la ley ordinaria, porque se requiere
constitucionalmente para reglamentar ciertas materias. Pese a esto tanto los articulos de la
constitucion, como la ley 388 y la LOOT, son los fundamentos normativos que dieron pie
para pensarse en Colombia el desarrollo territorial y la construccion planificada de las

ciudades.



No obstante, el desarrollo normativo no es suficiente para abortar el tema del territorio, es
importante recordar que este es una construccion humana y social, que se establece bajo
esquemas culturales, es decir la lectura que la sociedad hace sobre su contexto, las maneras
a través de las cuales se apropian y transforman su realidad. Por ello, el territorio y la
accion humana no son excluyentes, al contrario su relacion es mutua, el desarrollo de cada
uno depende del otro y lo impacta, por lo tanto a las sociedades les compete construir el

territorio en todas sus dimensiones.

Asi pues, entendiendo que la suma de las acciones de la sociedad, mas la normatividad, mas
los procesos de planificacion, mas la voluntad politica, buscarian obtener como resultado
un desarrollo territorial proyectado y la dignificacion y mejoramiento de la calidad de la
poblacion; se puede decir que el ordenamiento territorial, en adelante OT, tendria como
objeto regular y organizar el uso, ocupacion y transformacion del territorio, considerando
que este debe ejecutarse como politica publica y bajo la actuacién de actores sociales,
politicos, puablicos, privados que a través de su gestion participante permitirian una

planificacion y ejecucion eficaz y eficiente.

Bajo estas premisas, esta monografia tiene como objetivo central verificar la eficiencia del
POT de Santiago de Cali adoptado en el afio 2000, mediante acuerdo 069, visto desde la
revision ordinaria que se lleva a cabo actualmente. Para ello, nos apoyaremos en dos
herramientas; en primer lugar la experiencia y gestién de los gobiernos de Jhon Maro
Rodriguez, Apolinar Salcedo — Ramiro Tafur y Jorge Ivan Ospina, revisando someramente
sus resultados mas sobresalientes en los aspectos propios del OT, dando un especial trato al
componente ambiental. En segundo lugar, los estudios y diagndsticos llevados a cabo
durante el proceso de revision ordinaria que se ejecuta actualmente bajo el gobierno de
Rodrigo Guerreo, quien tiene la tarea de presentar y procurar la aprobacion ante el consejo
municipal de un nuevo POT, proponiendo un nuevo modelo territorial, ajustando las
politicas, objetivos y estrategias, articulandolos con las directrices de orden regional y

nacional, fortaleciendo aspectos que no han sido tratados adecuadamente como el



ordenamiento para el area rural y el mejoramiento del sistema ambiental (aspecto
sumamente relevante e importante en el desarrollo territorial), la articulacion del modelo
con la norma, el mejoramiento de normas para llevar vacios, entre otros. En resumen,
identificar falencias, potencialidades, limitaciones, y corregirlas para establecer nuevos
lineamientos y parametros de planificacion para logar en doce afios el modelo de ciudad
propuesto y por consiguiente procurando el mejoramiento del bienestar social y la calidad
de vida de la poblacion en este caso la calefia, lo cual se perfila como la meta suprema del

ordenamiento territorial.

Entendiéndolos como objetivos especificos, en este trabajo se propone, verificar la
responsabilidad del Estado y las instituciones en la implementacion del POT, asi mismo
analizar desde el recorrido histérico — conceptual del OT, como respondié el POT 2000 a
los objetivos del ordenamiento territorial y las politicas publicas. Igualmente, se analizara el
estado actual de la ciudad con base en el diagndstico general que incluye una lectura
somera de todos los componentes y de los sectores rural, urbano y regional y del
diagnostico especifico hecho al sector ambiental. Por Gltimo se revisara el nuevo modelo de
ciudad que se propone por parte de la administracion cursante y la cual esta en discusion,
verificando si con ella se pueden subsanar los vacios y falencias que tiene actualmente la
norma, y por consiguiente, si se puede esperar un desarrollo de ciudad consecuente y eficaz

por lo menos para los préximos 12 afios.

En consecuencia, esa monografia es de caracter descriptiva, dividida en cinco capitulos
estructurados de la siguiente forma: primero, marco conceptual y normativo, que recoge
conceptualmente los temas de ordenamiento territorial, planes de ordenamiento territorial y
algunas posiciones frente a la de descentralizacion y autonomia; igualmente relata el
contenido de las leyes 388/1997 Ley de Desarrollo Territorial y 1454/2011 Ley de
Ordenamiento Territorial. Segundo, centra su atencion al concepto de politica publica.
Tercer capitulo, se refiere a los POT en los Planes Municipales de Desarrollo, donde se
resefian para cada una de las administraciones de Jhon Maro Rodriguez, Apolinar Salcedo —
Ramiro Tafur y Jorge Ivan Ospina, los proyectos propuestos en el plan de desarrollo con

relaciéon al POT, dando un especial trato al componente ambiental y por consiguiente los



logros de cada gobierno en la materia. Cuarto capitulo, se refiere al contenido del POT de
2000 - 2011 y la propuesta de POT para el 2012 - 2023, detallando el modelo de ciudad, las
politicas y estrategias establecidas en cada uno. Finalmente el capitulo quinto, detalla las
falencias, contradicciones y limitaciones del POT 2000, visto desde la revision ordinaria
que se lleva de este actualmente; en este capitulo se revisaran elementos como, los
antecedentes del POT, que cita algunas discusiones y formulaciones frente a lo que se desea
de POT, propuestas expuestas en el marco de los espacios participativos Catedra Nueva
Ciudad y el Foro de la Universidad Icesi “;Como organizamos a Cali? Plan de
Ordenamiento Territorial 2011” durante el gobierno de Jorge Ivan Ospina; igualmente dos
articulos (EI POT se fortalece con una Vision Estratégica del Territorio y Radiografia de
Cali: Problematicas Territoriales) publicados por el Departamento de Planeacién Municipal
en el presente gobierno y que se refieren al estado de la ciudad en los diferentes
componentes del POT. La tercera herramienta es la revision a las conclusiones sobre el
diagndstico realizado al sistema ambiental, trabajo ejecutado como insumo para la revisién
del POT 2000 (Analisis del Diagnostico del Sistema Ambiental de Santiago de Cali, como
insumo para la revision del Plan de Ordenamiento Territorial Acuerdo 069 de 2000). Por

ultimo se desarrollan las conclusiones, las cuales se nutren de los anteriores capitulos.



l. MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

Para nuestro andlisis, el marco conceptual y normativo es una fuente que enriquece la
dinamica a tratar y contextualiza el objetivo de estudio. Por ello, se abre un espacio para
observar los conceptos de ordenamiento territorial, escenario del objeto de estudio y los
planes de ordenamiento territorial objeto especifico de analisis, el cual se trabajara bajo
modelos tedricos cercanos a nuestra realidad, lo anterior para que el analisis de la

problemaética se cimente en la experiencia propia y de manera realista.

Seguidamente, se relatan algunas posiciones respecto al modelo de descentralizacion y
autonomia que sustentan las actuaciones estatales y gubernamentales y por las cuales se
rigen las actividades econdémicas y politicas de nuestro pais, en especifico se trataran estos

conceptos en el escenario del ordenamiento territorial.

Finalmente, se describen el contenido y funcion de las leyes 388 de 1997 — Ley de
Desarrollo Territorial y 1454 de 2011 Ley Organica de Ordenamiento Territorial, bases

legales que rodean el objeto de estudio.

I.1 ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Al hablar de ordenamiento territorial, en adelante OT, nos topamos con el concepto de
territorio, que se expondra ligeramente, recogiendo la relacion estrecha que sostiene con el
Estado y la sociedad, pues el recorrido conceptual apunta a que el territorio se ha visto solo
desde el punto de vista fisico y relegando a una segunda instancia las dimensiones politicas,
culturales, econdémicas y ambientales, como fuentes de desarrollo y determinantes de
cambios del mismo, ademas para encontrar en el OT herramientas de planificacion que

orienten el desarrollo y permitan identificar las potencialidades de este desde todas sus



esferas, asumiendo una postura de proteccion para garantizar un adecuado nivel de vida a

los ciudadanos, tanto en el sector rural como urbano.

El Estado es una forma de organizacién politica de la sociedad® y esta integrado por un
elemento humano (la poblacion), otro fisico (el territorio) y politico (el poder publico) que
se configuran y ejercen un equilibrio el cual directamente tiene relacion con los agentes del
Estado, la poblacién y su desarrollo. EI Territorio por su parte, es el limite material, que
contiene a los habitantes y sobre el cual los gobernantes ejercen su autoridad, es una unidad
que se caracteriza porque a través de su explotacion se obtienen los recursos y posterior
satisfaccion de las necesidades?. Sin embargo, otra posicién dirige su atencién a concluir

>

que el territorio “es mdas que un espacio fisico”, esta ligado a las relaciones de poder
existentes, al tipo de Estado, su rol, y a su forma de copar el espacio, dominarlo y ejercer su
mandato, tiene en consecuencia una relacion con la politica, con la economia, con la
ecologia, con la cultura, la estética, con la representacion que sus pobladores tienen de su
espacio Yy sus relaciones entre los grupos sociales. Bajo esta nueva mirada, se debe superar
la idea de enmarcar el tema del territorio a lo fisico, e involucrar la dimension politica,
econdmica, cultural, medioambiental, estética y prospectiva®. Este analisis es el resultado
de un proceso historico que nace en Europa, algunas de las aproximaciones validadas por el
autor Juan Manuel Garcés indican que se ha coartado el desarrollo del tema de OT por la
limitacion conceptual no superada. Se puede sustentar esta teoria, si se tiene en cuenta que

al hablar de OT se destacan varias posiciones, que hacen alusion tanto al aspecto

! RESTREPO MEDINA, Manuel Alberto. Presentacién. En : . La Constitucion al alcance de
todos. Bogota : Intermedio, 2007. p. 17.
2 RESTREPO MEDINA, Manuel Alberto. Elementos del Estado. En : . La Constitucion al

alcance de todos. Bogota : Intermedio, 2007. p. 71 — 73.

* GARCES O’BYRNE, Juan Manuel. Los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales (Ley 388 de
1997). En: Plan De Ordenamiento Territorial: Manual Prospectivo y Estratégico. Bogota : Tercer
Mundo, 1999. p. 55.



estrictamente fisico o espacial como a la subdivision del pais en &reas politico
administrativas, es decir la division de la tierra sobre la cual el Estado ejercera el poder®.

Asi como el territorio trasciende la esfera fisica y se constituye a traveés de espacios
politicos, culturales, ambientales y econdémicos; del mismo modo se involucra en la
discusion la relacion que tiene con el Estado, que se explica desde varios perspectivas; una
es la juridica, que se refiere a la determinacion de los derechos que el Estado ejerce sobre el
territorio (contemplada de diferentes maneras), otra es la relacion de derecho personal,
vista desde el dominio que el Estado ejerce sobre la poblacion y el territorio a través de
esta, la de derecho real institucional, representando el poder de dominar el territorio por la
localizacion de la poblacion sobre este, una tercera es la de dominio eminente, por el
derecho del Estado de ejercer soberania sobre el territorio y una dltima relacion es la
dominio publico, que le permite al Estado practicar derechos tanto sobre el territorio como
de los bienes que lo contiene. Cabe resaltar que el territorio de un Estado ademas del suelo
en el cual residen sus habitantes, también lo contiene el subsuelo, el espacio aéreo y el

espectro electromagnético, el mar y la plataforma continental®.

La relacion entre Estado y Territorio, permite inferir la importancia de este como elemento
del Estado, desde las diferentes dimensiones y sobre las cuales se dan sus cambios y
desarrollos, y mas importante ain la inevitable relacion que tiene con desarrollo de una
region o nacion desde y hacia sus pobladores, dicho de otro modo, como el desarrollo del

territorio involucra a los ciudadanos y define el estilo y nivel de vida que estos llevaran.

Dado lo anterior es preciso determinar qué es el OT y porque la administracion del mismo
es tan importante en el desarrollo de una sociedad. Sobre el tema existen una diversidad de
orientaciones que no han sido aprovechadas positivamente, por el contrario dibujan un
obstaculo que no permite definir un concepto eficiente segin nuestras caracteristicas y

apuntando a las problematicas especificas del pais.

* GARCES O’BYRNE, Juan Manuel ;por qué son importantes los Planes de Ordenamiento Territorial para
Colombia?. En : Plan De Ordenamiento Territorial: Manual Prospectivo y Estratégico. Bogota :
Tercer Mundo, 1999. p. 3 - 4.

® RESTREPO MEDINA, Manuel Alberto, Op. Cit., p. 74 - 75.



Algunas de estas ideas se desenvuelven entre la mirada béasica de la planificacion fisica y la
planificacion econdémica y social, jugando entre estas el desarrollo econdmico y territorial,
la administracion y usos de la tierra, la prevalencia del bienestar social y/o mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la orientacion territorial dada a las inversiones publicas
y privadas y la definicién de un modelo territorial u ordenacion territorial®. Lo cierto de
todo esto, es que cada elemento detallado es muy importante para el desarrollo territorial, la
administracion del mismo, la explicacion de unos objetivos que presenten una linea de
desarrollo para la ciudad, la region o la nacion y la seguridad de que se garantizara un nivel

de vida adecuado a los ciudadanos, que es el fin supremo del ordenamiento territorial.

Vista desde la perspectiva de politica publica, el OT es incluyente y permite relacionarlo
con aspectos de indole administrativo. Esta mirada es estudiada por el autor Massiris’,
quien indica que el objeto del OT es regular y organizar el uso, ocupacién y transformacion
del territorio, pero de forma racional y sostenible de los recursos naturales y de la mano de
la administracion de los asentamientos y de las actividades economicas. ElI OT, es el
resultado de unas acciones econémicas impulsadas tanto desde el campo publico como
privado y de unas politicas publicas, se trata de un proceso técnico — politico —
administrativo que pretende a largo plazo llevar a cabo una organizacion del uso y
ocupacion del territorio asumiendo sus potencialidades y limitaciones, igualmente

contemplando las expectativas y aspiraciones de la sociedad y los objetivos de desarrollo.

Este OT se tallard en un plan que delimitard el modelo territorial a largo plazo que se
propone lograr, ademas de las estrategias con las cuales se pondra en marcha. EIl autor
establece cinco puntos centrales que definen la naturaleza del OT como politica pablica, en
primer lugar es una politica de Estado porque incorpora a todos los agentes de la sociedad a

las actividades economicas tanto publicas como privadas, igualmente es una politica de

® Estos elementos hacen parte de los diferentes enfoques sobre Ordenamiento Territorial, para revisarlos ver :
MASSIRIS CABEZA, Angel. El Concepto de Ordenamiento Territorial. En : . Fundamentos
Conceptuales y Metodolégicos del Ordenamiento Territorial. Tunja : Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica
de Colombia, 2005. p. 19.

" MASSIRIS CABEZA, Angel. El Concepto de Ordenamiento Territorial. En : . Fundamentos
Conceptuales y Metodolégicos del Ordenamiento Territorial. Tunja : Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica
de Colombia, 2005. p. 15.



largo plazo porque a través de ella se estableceran los usos y ocupaciones del territorio en
un tiempo determinado y con un horizonte definido, es un instrumento de planificacion
porque estd sujeto a los procedimientos técnicos, politicos y administrativos de la
planeacion®, al mismo tiempo, debe procurar elevar y/o mejorar el nivel de vida de la
poblacion, lo que conlleva a orientar la “espacialidad de las inversiones” en conformidad
con el modelo de uso y ocupacion al que se aspira llegar, también debe garantizar que el
desarrollo econémico vaya de la mano con la forma de ocupacion del territorio segun el
modelo deseado, lo cual, se obtendra una vez los procesos productivos sean consecuentes
con la articulacion del territorio, en otras palabras, segun los cambios propios de la
actividades de produccion o la actividad econdmica se deben desarrollar cambios en el uso
del territorio 0 en la “estructura espacial”. A este propoésito se le suman los alcances del
OT, relacionados directamente con los conflictos de interés en donde el sector privado y
publico hacen su aparicion, mostrando la estrecha relacion que tienen con el proceso de OT
y el impacto que produce en las dinamicas econdmicas, sujetas al modelo de uso y
ocupacion del territorio deseado. Se agrega a esta descripcion, la importancia que las
inversiones tanto publicas como privadas (las cuales estan reguladas por el Estado) tienen
para el desarrollo del modelo de OT y la mejora de la calidad de vida de los habitantes, es
tal vez uno de los aspectos més importantes para el desarrollo de los objetivos propuestos®.

Otros enfoques estan asociados a las inclinaciones profesionales que desde la nocion de
Garcés son llamados “reduccionismos” y para el caso de Gémez Orea son “desviaciones
corporativistas”, refiriéndose a las perspectivas desde diferentes campos de la ciencia.
Estos autores se refieren a la definicion de OT que le dan los economistas, los urbanistas,
los ruralistas, los naturalistas 0 conservacionistas, los tecnocratas, los prospectivas,
encontrando una relacion en la descripcion de estos autores, desde la revision de las cuatro

primeras miradas.

® Los procedimientos de la planeacion incluyen actividades de diagndstico, prospectiva territorial,
formulacién de objetivos, lineamientos estratégicos y definicidn de acciones por realizar. Tomado de : Idid. p.
17 - 18.

°Idid. p. 17 - 18.



En el caso de los economistas, atienden la planeacion desde su funcion propia, relegando
las relaciones espaciales o el papel del medio fisico, porque priorizan el diagnostico
econdémico — social. Dicho de otro modo el OT para estos especialistas, estd relacionado
con la vinculacion de este en la localizacion espacial de las inversiones destinadas a
corregir los desequilibrios territoriales, se rigen por las leyes del mercado, es una idea que
propicia patrones homogéneos de desarrollo, basados en el costo beneficio y contrapuestos
a la idea de diversidad, subvalorando elementos y procesos que no estén sometidos a las
reglas del mercado, como el valor ecoldgico de los recursos naturales. Continuando con la
perspectiva de los urbanistas, se dice que estos procuran tomar el OT expresamente desde
la ciudad, no toman en cuenta el aspecto rural, lo que impulsa su funcion hacia la expansion
urbana y la calificacion y clasificacion urbanistica del suelo, en resumen, su funcion esta
orientada a la expansion y/o urbanizacion de las ciudades. Los ruralistas por su parte,
asumen su posicion desde el campo por el incremento de la productividad, este enfoque
asimila el OT a la transformacién fisica del espacio para mejorar las condiciones de
productividad primaria, dotar de infraestructura y equipamientos sociales a los nucleos
rurales y para definir los espacios protegidos y la forma en que deben ser gestionados. La
postura de los naturalistas o conservacionistas, se explica bajo su perspectiva de
planificacion y gestion del espacio que garantice el uso racional de los recursos naturales y
la sostenibilidad del medio ambiente™.

S6lo en la descripcion de Garcés se habla del “reduccionismo” por parte de los
tecndcratas, quienes tienden a subvalorar lo social y lo politico, para dirigirse en el sentido
de la mejora de la competitividad. En el caso los prospectivas, nombrado asi por Garcés, se
valora la importancia de la participacion de los diferentes actores, cuenta con todas las
aproximaciones anteriores pero acercandolas a la construccion del territorio deseado, es
decir, el modelo territorial multidimensional (econdémico, politico, social, cultural,

medioambiental y estético)'!, esta aproximacién es compartida por Gémez Orea, porque

'° Los conceptos de Ordenamiento Territorial sectoriales y/o propios de cada ciencia pueden verse en :
GARCES O’BYRNE, Juan Manuel, Op. Cit., p. 4 - 5. Y GOMEZ OREA, Domingo. Marco Conceptual de la
Ordenacion Territorial. En : . Ordenacion Territorial. Madrid - Espafia : Ediciones Mundi -
Prensa, 2001. p. 36 - 40.

" GARCES O’BYRNE, Juan Manuel, Op. Cit., p. 4 - 5.
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advierte una agremiacion de todas las tematicas para reducirlo a una tematica integral y

sistémica participando al conjunto de acciones indicadas anteriormente®?.

En nuestro pais, el concepto de OT al iniciar su configuracién y adaptacion a las
necesidades y oportunidades, fue encaminado en sus inicios a estudios concretos y técnicos
en los cuales no se incluyé elementos como, la participacion de la sociedad civil y las
instituciones competentes; y el suficiente desarrollo legal y normativo como soporte de la
gestion de las entidades territoriales. No obstante, y posterior a la Constitucién Politica del
91, fueron subsanados estos vacios, y establecidos algunos pardmetros que daban cuerpo al
desarrollo de un OT en el pais®®. Por lo anterior, la constitucion aumentaria las
posibilidades de una adecuada administracion del territorio sobre la linea de la
descentralizacion y producto de las normas que otorgaban autonomia, funciones y
herramientas a las entidades territoriales para tal fin. Entre los avances en torno al tema, se
encuentran, la asignacion de competencias a las entidades territoriales, la distribucion de
competencias entre éstas y la nacion y la designacion del OT como instrumento de

planificacion™.

La Comision de Ordenamiento Territorial (COT), ha sido la institucion de la mano del
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) que da soporte y orienta el trabajo en funcion
del OT y todos los acuerdos legales y técnicos a los cuales se debe llegar para establecer un
eficiente OT y unas entidades territoriales que optimicen sus recursos y preparen proyectos
previamente planificados para desarrollar su territorio desde las esferas ya descritas,
corrigiendo los problemas existentes en sus municipios y departamentos y garantizando una

adecuada forma de vida de sus habitantes, a través de la planificacion del territorio, bajo un

> GOMEZ OREA, Domingo. Marco Conceptual de la Ordenacion Territorial. En : . Ordenacion
Territorial. Madrid - Espafia : Ediciones Mundi - Prensa, 2001. p. 36 - 40.

13 Algunos autores argumentan que la Constitucién, aunque fomenté un adelanto al incorporar normas
relacionadas con el O.T., en la misma se pueden leer varias contradicciones alrededor de la descentralizacién
y la autonomia respecto al modelo de Estado Unitario que se propone en el documento; estas contradicciones
han generado un retraso en la consecucion de politicas y normas eficientes en ordenamiento territorial y a su
vez han dejado al paso de la historia grandes errores y falencias que han desembocado en la pésima
planificacion del territorio, ain teniendo en cuenta las graves problematicas que aquejan el pais, entre las que
se puede nombrar la urbanizacion de lo rural, el olvido de las zonas rurales y el crecimiento desmedido de las
zonas urbanas, ademas de la larga e infructuosa discusion sobre regionalizacion, entre otras.

" AMAYA ARIAS, Manuel José. El Ordenamiento Territorial: Politica y Plan. En : ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA. Ordenamiento Territorial. Bogota: ESAP, 1997. p. 48 - 49.

11



modelo especifico y determinando proyectos y programas para materializar y minimizar los
riesgos que persisten por la constante transformacion del territorio fruto de los fendmenos

sociales, econémicos, ambientales, culturales, entre otros.

En este trabajo la COT desarrollo el concepto de OT, que como se nombro anteriormente
ha sido tal vez una de las grandes piedras en el camino de la ordenacion del territorio en
nuestro pais, porque no se ha instituido la linea de trabajo a seguir y por tanto los avances
han estado desarticulados. En esta busqueda, algunos han opinado sobre cuél seria el
concepto adecuado. Para Andrade’®, es esencialmente una politica de Estado y un
instrumento de planificacion que determina apropiadamente una organizacion politico -
administrativa de la Nacion y la proyeccién espacial de las politicas sociales, econémicas,
ambientales y culturales de la sociedad, que originen un adecuado nivel de vida y la
conservacion del medio ambiente’®. Se resalta en este concepto el OT como politica de
Estado que orienta la planeacion del desarrollo desde la perspectiva holistica, porque
globaliza los problemas territoriales involucrando los aspectos economicos, sociales,
culturales y ambientales; prospectiva'’, porque disefia directrices de largo plazo, es decir,
el deseo de ciudad a futuro, para orientar la planeacion de corto y mediano plazo, es una
construccidn colectiva lograda a partir de las acciones presentes que buscan inducir los
procesos actuales para aproximarlos a un futuro deseado; democratica y participativa,

porque integra la participacion ciudadana como mecanismo de concertacion previo a la

> A. ANDRADE, Boletin de la Comisién de Ordenamiento Territorial #23. 1994. Citado por AMAYA
ARIAS, Manuel José. El Ordenamiento Territorial: Politica y Plan. En : ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA. Ordenamiento Territorial. Bogota: ESAP, 1997. p. 50.

' AMAYA ARIAS, Manuel José. El Ordenamiento Territorial: Politica y Plan. En : ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA. Ordenamiento Territorial. Bogota: ESAP, 1997. p. 51.

' Angel Massiris desarrolla el modelo prospectivo — estratégico a seguir en miras de obtener el modelo de
ciudad y las lineas estratégicas para accionarlo. En primer lugar, es necesario determinar los escenarios
posibles, seguidamente se debe construir el escenario deseado a partir de responderse a preguntas tales como
¢ Como deseamos que sea el futuro?, ;Cual es el suefio?; luego debe realizarse una evaluacion de la situacion
actual, logrando un diagndstico estratégico indagando sobre, ;Como es el presente?, ;Qué problemas nos
afectan?, ¢Cudles son sus tendencias?. Como resultado de este proceso se inicia la etapa de confrontacion del
escenario deseable, indicando la factibilidad econémica, social y ambiental del modelo deseado y por dltimo
se establecen las lineas y proyectos estratégicos para hacer realidad el escenario deseado. Tomado de :
MASSIRIS CABEZA, Angel. ElI Concepto de Ordenamiento Territorial. En : . Fundamentos
Conceptuales y Metodolégicos del Ordenamiento Territorial. Tunja : Universidad Pedagogica y Tecnoldgica
de Colombia, 2005. p. 24.
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toma de decisiones. La accion participante legitima el proceso de OT a través de los POT
porque nutre el proceso, las decisiones y acciones de las politicas de ordenamiento.

La anterior tesis es el resultado de otras que inicialmente lo creian como “un conjunto de
acciones concertadas, para orientar la transformacion, ocupacion y utilizacion de los
espacios geograficos buscando el desarrollo socioecondmico, teniendo en cuenta las
necesidades de la poblacion, las potencialidades del territorio y considerando la armonia del
medio ambiente”™®. Otro autor también describe estas nociones catalogandolas como
cualidades del OT, en la que incluye ademas de las anteriores, el carécter integral y
coordinado del OT, la cualidad de integracion le ofrece al OT la oportunidad de ver la
realidad y los problemas de manera incluyente incorporandolo no solo en los estudios de
apoyo sino en las estrategias de accion; por su lado la coordinacion puede verse tanto de
manera “vertical” siendo esta la accion concurrente y armonica entre las instituciones de
distintos niveles territoriales y la “horizonta/” que también se refiere a la concurrencia y
armonia pero de las politicas sectoriales que se desarrollan en el mismo ambito territorial.
Estos elementos de hacerse posible en el proceso de ordenacion del territorio permitiran

alcanzar los objetivos, de no integrarlos pues seré evidente el riesgo de no lograrlo™.

Como ejemplo del Gltimo punto, podemos referirnos a que en Colombia el OT debe ser
visto desde un contexto que inicie en el municipio y que involucre de manera interactiva a
la regidn, la nacién y el mundo. En el caso de los Planes de Ordenamiento Territorial, en
adelante POT, no deben estar desvinculados de una ley orgénica que oriente su desarrollo
hacia y desde estos puntos. La inclusion estara encaminada a tener presente los estudios y
acciones vistas desde todas las estructuras politicas y académicas, y a orientar

integralmente el desarrollo rural — urbano y viceversa.

'® Boletin de la Comisién de Ordenamiento Territorial #3. 1992. Citado por AMAYA ARIAS, Manuel José.
El Ordenamiento Territorial: Politica y Plan. En : ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA. Ordenamiento Territorial. Bogota: ESAP, 1997. p. 50.

9 MASSIRIS CABEZA, Angel. El Concepto de Ordenamiento Territorial. En : . Fundamentos
Conceptuales y Metodolégicos del Ordenamiento Territorial. Tunja : Universidad Pedagogica y Tecnoldgica
de Colombia, 2005. p. 23.
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El proceso definitorio para un OT en Colombia no ha sido el Unico obstaculo que ha
retraido los avances en el tema, hay un agente dinamizador del proceso, que determina la
forma de operar en aspectos politicos, econdmicos y administrativos del pais, nos referimos
a la descentralizacion y la autonomia®, bajo este esquema se disefian las politicas y normas
con las cuales se pretende dar solucidon a las problemaéticas del territorio a través del orden
economico, social, cultural, ambiental y demés que demanden la nacion, las regiones, los
departamentos y los municipios. La Constitucion introdujo el OT como uno de los aspectos
para regular y administrar, del mismo modo, consagro la obligatoriedad de proponer e
implementar procesos de planeacion y control en todas las instancias de la administracion
publica, tanto de orden nacional como departamental y municipal. La ley 152 de 1994 Ley
Organica del Plan de Desarrollo es muestra de ello porque define el marco regulatorio sobre
el cual deben hacerse los procesos de planeacion de los entes a nivel nacional y las
entidades territoriales?. El control en especifico es tratado por la Ley 87 de 1993 que

establece las normas para el ejercicio del control interno.

Ademéas del Plan de Desarrollo que le confiere tanto a la nacion como a los entes
territoriales, como mecanismo para definir el modelo de desarrollo deseado y establecer los
proyectos e inversiones que lo haran posible, se suma en el orden territorial también
definido en la Constitucion del 91, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT),
que dicta las normas sobre OT y la ley 388 de 1997, que establece normas para planificar el
territorio a través de la consecucion de un POT, consoliddndose como una herramienta de

planificacion de los entes territoriales.

Vemos entonces, que el OT es el escenario donde se refleja la relacion del Estado con el
Territorio, pero ademas donde se puede desarrollar la planificacibn como medio para

construir territorio, atendiendo las normas constitucionales y las leyes. Siguiendo esta

20 Estos conceptos se abarcaran mas adelante.

2L E] Plan de Desarrollo es el elemento de planeacion de principal orden en cualquier instancia, porque define
la visién, la misidn, los objetivos de la ciudad y describe los proyectos con los cuales se da respuesta y se
materializa la solucidon a problematicas sociales, ambientales, en temas de territorio, educacién, salud,
vivienda, servicios publicos, entre otros; incluyendo las inversiones publicas y la normalizacion a las
privadas, en las diferentes esferas, con el cual se pretende dar un paso en el desarrollo de la nacién, los
municipios y departamentos.
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linea, es preciso explorar someramente el concepto de planificacion tanto como elemento

de la administracion, como del ordenamiento territorial.

Bajo un recorrido tedrico — conceptual realizado por Massiris se puede de primera mano
establecer una diferencia entre planificacion y planeacion, siendo que al final se han
contemplado como sinénimos. No obstante, algunas de las posturas frente a estos dos
términos han dejado ver varios conceptos; uno es que la planeacion es un proceso técnico
que conduce a la formulacién de planes de negociones en las empresas, para su beneficio
econdmico sin importar las consecuencias sociales y ambientales, ademéas hace referencia a
espacios urbanos; la planificacion lleva consigo la valoracion de intereses sociales por
encima de los grupos politicos o del sector privado, por ello la participacion social es

indispensable, en la planificacion se involucra los espacios regionales y nacionales®.

Desde una vision propia de la administracion, las administraciones municipales en cabeza
de su gobernante deben estar en capacidad de formular procesos de planeacion, ejecucion y
evaluacion de manera integral, tanto en el desarrollo de las politicas publicas, como en
cualquier otro proceso. La planeacion es necesaria tanto en las empresas publicas como en
las privadas, porque es un elemento esencial del desarrollo econémico social y fisico, no

aplicarla es causa del mal uso de los recursos®.

Remontandonos un poco a la historia se ha establecido que paralelo a la evolucion de las
organizaciones producto de la revolucion industrial, en la cual se encontr la necesidad de
adoptar nuevas formas, métodos y técnicas para solucionar problemas industriales o de
produccién; se desarrollaron una variedad de teorias respecto a la planeacién, entre otros
aspectos de la administracion. Su avance tanto en el campo privado como en el publico,
siendo en este ultimo el protagonista el Estado por su rol regulador, prestador de servicios,

promotor del desarrollo econdémico, social, fisico y ambiental, propiciando que se

2MASSIRIS CABEZA, Angel. El Concepto de Ordenamiento Territorial. En : . Fundamentos
Conceptuales y Metodoldgicos del Ordenamiento Territorial. Tunja : Universidad Pedagogica y Tecnoldgica
de Colombia, 2005. p .28 —29.

% MORCILLO, Pedro Pablo. Marco Conceptual y Administrativo. En : La Planeacién En
Colombia Historia, Derecho y Gestion. Bogota : Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 2002. p. 22.
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involucrara en los nuevos procesos para mejorar el aparato y la capacidad administrativa®,
fue el resultado de diferentes discusiones ideoldgicas, consideradas sintomas de la
revolucion, Colombia era un ejemplo de este “intervencionismo de Estado”, porque a partir
de la reforma constitucional de 1963 se dijo que el Estado podia intervenir por medio de
leyes en la explotacion de industrias y empresas publicas y privadas, con el fin de
racionalizar la produccion, distribucion y consumo de la riqueza o dar al trabajador la justa
proteccion a que tiene derecho®. Sin embargo, y con el paso del tiempo el término fue
relegado hasta casi desaparecer como disciplina o escuela, dado que al llegar la Alianza del
Progreso en 1960 patrocinada por EEUU, la economia capitalista se alisto para
implementar planes de desarrollo para recibir ayuda financiera ocasionando que la

planeacion se convirtiera en un instrumento de gobierno®.

En las administraciones, el punto de partida de la planeacion son los planes de gobierno,
qgue desembocan en los planes de desarrollo municipal. Es un proceso continuo de
asignacion de recursos para el logro de los objetivos propuestos, el cual no termina con la
constituciéon de un plan de desarrollo, por el contrario inicia con este, dando origen a un
proceso de permanente seguimiento con el fin de evaluar los logros y resultados, los
problemas y las falencias de lo planificado, y con ello tomar decisiones al respecto,
ejerciendo una gestién que evite que el plan quede en el papel. Asi mismo, comprende un

progreso que se compone del diagndéstico, formulacion del plan, ejecucién, monitoreo y

#* Morcillo también acude a algunas concepciones sobre las cuales argumenta que las politicas publicas y la
intervencion del Estado como actor en la planeacion tienen origen en las teorias de Adam Smith, quien trato
cuatro puntos en los que se encuentran; trabajo como fuente de riqueza, el valor basado en la oferta y la
demanda, el comercio sin prohibiciones y la competencia, los cuales segun argumenta Morcillo se resumen en
que los individuos trabajan por un interés individual y que hay una “mano invisible” que asegura que dichos
actos individuales se hagan de manera socialmente racional operando colectivamente. La posicion de Marx
también fue relevante en su texto, pues este autor hablo de una economia planificada, la cual trae ventajas con
respecto a la economia libre, tales como: a) produccidn organizada para la produccion cooperativa, b)
ausencia de conflicto de clases, incorporando el concepto de que la sociedad individual no lo es porque se
reconoce la existencia de dos grupos, los capitalistas y los obreros. A su vez sobre estas dos especialidades
otros autores argumentan Morcillo, expusieron sus ideas, conformadas bajo las escuelas corporativista,
intervencionismo del Estado y la escuela social cristiana. Tomado de : Idib. p. 25 - 26.

% MORCILLO, Pedro Pablo. Marco Conceptual y Administrativo. En : La Planeacién En
%olombia Historia, Derecho y Gestion. Bogota : Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 2002. p. 59 - 60.

Idid. p. 61.
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evaluacion del mismo, este es ciclico no tiene fin dado que las probleméticas sociales

siempre se daran por los cambios y transformaciones de la sociedad®”.

Dentro de los diferentes tipos de planes?®, existen los Planes Integrales, constituyen la
integracion de los contenidos en los planes, economicos, sociales, fisicos, ambientales y
politico administrativos, de hecho los planes de desarrollo en el pasado se formularon de
manera integral. Otros planes se referian a aspectos exclusivamente fisicos y ambientales
(caso de los POT establecidos en la ley 388 de 1997). Los planes de desarrollo y el POT se
consideran de indole municipal, puesto que cubre la extension del mismo, aunque también

se consagran bajo la estructura de la planificacion regional y territorial.

Histéricamente los procesos de planificacién publica se han materializado a través de
reformas y normas. En lo concerniente al territorio, en 1958 se dio la Reforma
Administrativa Nacional en la que se crean el Departamento de Planeacién y el Consejo
Nacional de Politica Social; tiempo después, en 1968 se presento otra reforma
administrativa que trajo consigo la presentacion de planes nacionales, formalizando a través
de la Constitucién del 1991 la consecucion de los planes nacionales de desarrollo. En 1994
se sanciond la Ley Organica de Planeacion No 152, que dictaba el establecimiento de
planes de desarrollo econémico y social para municipios y departamentos®. Este proceso
de planeacion ha generado herramientas que proporcionan una linea de trabajo para el

desarrollo tanto a nivel local, como nacional.

Otras leyes que han marcado la evolucion de la planificacion urbana son: la ley 25 de 1921
que crea el impuesto de valorizacién y mejoras publicas, la ley 1 de 1943, determina los
predios motivo de utilidad publica e interés social, el decreto 0693 de 1951 faculto a las
ciudades de Bogota, Medellin y Cali para adoptar planes pilotos y crear juntas de

planificacion, la ley 51 1978 y el decreto 1306 1980 determinaron que los municipios

7 |did. p. 61 - 63.

%8 \er tipos de planes en: MORCILLO, Pedro Pablo. Marco Conceptual y Administrativo. En :

La Planeacion En Colombia Historia, Derecho y Gestion. Bogota : Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 2002.
p. 73-91.

» SANTIAGO DE CALI, Consejo Territorial de Planeacién. Procesos de Participacion Ciudadana
comentarios a la Ley 152 de 1994. En : Cuaderno de Trabajo 1. Santiago de Cali, 1999. p. 16.

17



deberian formular planes de desarrollo con participacion ciudadana, por su parte la ley 1333
de 1986 definié el marco normativo de la planeacion urbana, la cual fue complementada
mas adelante con la ley 9 de 1989, y la ley 388 de 1997, intervino para establecer la

necesidad de crear planes de ordenamiento territorial*°.

La ley colombiana en su constitucion desarrolla el concepto y aplicabilidad de la
planeacion, determinando que debera existir un plan nacional de desarrollo, “conformado
por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas de orden nacional
(...) “considerando igualmente que “las entidades territoriales elaboraran (...) un plan de
desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio

adecuado de las funciones que les haya sido designadas (...) 3L

A través de las determinaciones constitucionales podemos entender que la planeacion
puede darse de forma nacional o municipal. En el campo municipal, la planeacion debe

reglamentar los usos de suelo y los inmuebles, como es el caso de los POT.

Ademéas de que a través de la planeacién se construyan herramientas de analisis y
construccién de proyectos para el desarrollo municipal, departamental y nacional, alin se
conserva una sectorizacion de la misma, si la vemos desde la mirada del OT, persiste como
lo llama Garcés® una “deformacién reduccionista del conocimiento”, porque dicha
sectorizacion se da desde las diferentes ramas de la ciencia, al inicio de este texto se detallo
estas apreciaciones respecto al OT, también aplica a los POT. Es necesario segun esta tesis,
que los diagnosticos funcionen si hay formulacion de lineamientos del OT, aprovechando
las diferentes miradas y construyendo a través de los saberes, dandole al ejercicio un
elemento de inclusion, garantizando que se formulen para la resolucion de los

multidimensionales problemas del desarrollo de un territorio analizado desde las diferentes

% 1did. p. 16.

*! Constitucién Politica de Colombia, 1991. Articulo 339. Ver también Ley 152 de 1993, la cual expone de
manera explicita los componentes de los planes de desarrollo y otros aspectos relevantes. Adicionalmente y
con el fin de observar el proceso de elaboracion, implementacion y evaluacion puede consultarse en :
MORCILLO, Pedro Pablo. Régimen legal de la planeacion para el desarrollo. En : La Planeacion
En Colombia Historia, Derecho y Gestién. Bogota : Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 2002. p. 557 — 597.
*> GARCES O’BYRNE, Juan Manuel. Los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales (Ley 388 de
1997). En: Plan De Ordenamiento Territorial: Manual Prospectivo y Estratégico. Bogota : Tercer
Mundo, 1999. p. 56, 57.
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miradas a fin de que se construya adecuadamente un modelo de desarrollo en torno al OT y

en otros escenarios.

Otorgandole un significativo interés a la planeacion, a continuacion se presenta una
definicion del concepto, que es muy adecuado para el andlisis que nos proponemos hacer.
Se trata de la planeacidn prospectiva estratégica, cuya vision es global, las relaciones son
dinamicas, el método debe ser con base a modelos cualitativos y la actitud frente al futuro
es activa y creativa, entre otros aspectos. Este tipo de planeacion es menos sesgada y
permite la orientacion del objetivo teniendo en cuenta todos los aspectos sociales,
culturales, economicos, ambientales, entre otros, para la organizacion del territorio y la
formulacién acertada de los POT, que son la herramienta para lograr el primer aspecto. Al
respecto es conveniente agregar que el OT esta sujeto a procedimientos de planificacion en
la cual las metas, objetivos, politicas, proyectos y acciones se formulan y realizan a partir

del diagndstico territorial®®

, considerando los objetivos de desarrollo del Estado y las
expectativas sociales, este conocimiento es el que precisamente sirve de base al disefio,
elaboracion, formulacién, discusion y aprobacion del modelo territorial, en ultimas la
expresion de la organizacion fisica de la organizacion espacial®”.

Los procesos de planificacion constituidos en la ley son en si mismos de gran importancia y
de suma obligatoriedad en la gestion pablica, aln existe un vacio importante en esta labor,
dado que la practica de la planeacion y el control es muy débil o inexistente en la mayoria
de los municipios colombianos, a pesar del factor de obligatoriedad legal. El problema que
enfrenta el logro del objetivo para la planificacién y control, es la ausencia de capacitacion
de los funcionarios municipales y de las comunidades para hacer ejercicios rigurosos en

torno a estos aspectos. Un problema mayor ocasionado por esta ineficacia puede ser el uso

** El diagnostico territorial es “la interpretacion de la estructura y el funcionamiento del sistema territorial
orientado a detectar problemas (...) oportunidades y otros conceptos complementarios, debilidades,
fortalezas, amenazas” Tomado de : GOMEZ OREA, Domingo. Marco Conceptual de la Ordenacion

Territorial. En : . Ordenacion Territorial. Madrid - Espafia : Ediciones Mundi - Prensa, 2001. p.
34.
% MASSIRIS CABEZA, Angel. El Concepto de Ordenamiento Territorial. En : . Fundamentos

Conceptuales y Metodolégicos del Ordenamiento Territorial. Tunja : Universidad Pedagogica y Tecnoldgica
de Colombia, 2005. p. 21.

19



torpe de los recursos trasferidos a los municipios frustrando el proceso de
descentralizacion®. Mas relevante adn, es la mala actuacién de intereses de los actores
publicos y privados, quienes conservan sus posiciones particulares sin medir y tener en
cuenta las necesidades colectivas, que son en realidad la base de las estructuras, proyectos y

desarrollos que se ejecutan.

Los procesos de planificacion como hemos visto a lo largo del texto son materializados a
través de herramientas como los POT cuya definicion sefiala que son “instrumentos para
planificar los usos del territorio y orientar previsoriamente los procesos de ocupacion del
mismo”. El plan debe articular aspectos sectoriales como, l0s territoriales uso y ocupacion,
dado su caracter integral, prospectivo, democratico y participativo que debe ser. Dicho
proceso permitira el diagnostico de conflictos, problematicas y fendmenos de uso vy
ocupacion de territorio, ademas de las oportunidades, para la solucion de dichas
problematicas, como para la identificacion y aprovechamiento de oportunidades.
Conjuntamente debe proponer un modelo y unas estrategias de desarrollo ambiental,
econdmico, social y cultural y contener una propuesta concertada para la distribucién
ordenada de las actividades en el espacio, teniendo en cuenta sus potencialidades, limitantes
y conflictos, la mejor organizacion funcional del territorio y la posibilidad de usos

multiples®® estos elementos estan obviamente conectados al OT.

Los planes, como instrumentos del proceso de planificacion deben ser flexibles de modo
que puedan reformularse en funcion de nuevas situaciones y correccion de fallas que se
identifiquen, a su vez, deben ser continuos en el tiempo, es decir que independiente de los
cambios de gobierno, puedan ser ejecutados segun el lapso de tiempo para el cual fueron

formulados®'.

% |did. p. 76.

* AMAYA ARIAS, Manuel José. El Ordenamiento Territorial: Politica y Plan. En : ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA. Ordenamiento Territorial. Bogota: ESAP, 1997. p. 60 - 61.

*” MASSIRIS CABEZA, Angel. El Concepto de Ordenamiento Territorial. En : . Fundamentos
Conceptuales y Metodolégicos del Ordenamiento Territorial. Tunja : Universidad Pedagogica y Tecnoldgica
de Colombia, 2005. p. 21.
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Los POT se valen de instrumentos en su proceso, algunos de estos son; los planes parciales,
las normas urbanisticas (base legal de las actuaciones sobre el suelo urbano y rural)®, las
unidades de actuacion urbanistica, la adquisicion de inmuebles y la extincion de dominio,
las licencias y sanciones urbanisticas y las licencias y normas ambientales y de
construccion. Desde el contexto legal debe referirse a una serie de normas que lo soportan o
complementan y que son la base juridica para plantearlos y desarrollarlos, entre estas se
pueden nombrar la ley 152 de 1994, la Ley 99 de 1993, la ley 9 de 1989 y la ley 136 de

1994, entre otras.

Los POT manifiestan objetivos o metas que deben contener aspectos relacionados con la
proyeccion espacial de las politicas y objetivos estratégicos formulados en el plan de
desarrollo®®, ademas debe enunciar una politica municipal o departamental de uso y
ocupacion del territorio, elaborar una propuesta concertada para la distribucion y regulacion
de los usos de la tierra, sumando la normalizacion de las actividades e infraestructura a
partir de la localizacion de estas, establecer medidas para mitigar y dar solucién a los
conflictos que impacten el territorio tanto a nivel rural como urbano, definir el marco
normativo que regulard y controlara las acciones y usos previstos en el plan, asi como la
determinacion de mecanismos de gestion que le permitan a la administracion ajustar
periédicamente las metas y actuaciones programadas. En los POT debe primar la
participacion ciudadana a través de mecanismos y estrategias que permitan espacios de
discusién en la formulacién y evaluacién, propiciar una distribucién equitativa y eficiente
de las oportunidades de desarrollo a traves del acceso a los servicios publicos, la vivienda,

la movilidad, las tierras, la educacion y la salud, entre otros; igualmente, alternativas de uso

% Las normas urbanisticas estan jerarquizadas en normas estructurales que aseguran la consecucién de los
objetivos y estrategias, las normas generales que permiten establecer usos e intensidad de usos de suelo,
urbanizacion, construccion entre otras y las normas complementarias, asociadas con los programas y
proyectos en desarrollo. Tomado de : MORCILLO, Pedro Pablo. Régimen legal de la planeacion para el
desarrollo. En : La Planeacion En Colombia Historia, Derecho y Gestién. Bogota : Ediciones
Juridicas Gustavo Ibafiez, 2002. p. 626.

**Los POT cumplen una funcién normativa y de regulacion, que no son (tiles sino se desarrollan a través de
un plan de desarrollo municipal que a su vez debe ser coherente con el departamental y nacional. Lo anterior
se convierte una razon estratégica de aplicacion, porque el POT esta obligado a contener y diferenciar sus
normas en sus contenidos de tipo rural y urbano.

21



de tierras y el establecimiento de un sistema que permita el monitorio constante, la

evaluacion y ajustes a la norma®.

La tarea de formulacion de los POT es importante en el proceso de planeacién debidamente
concertada y bien estructurada, el autor Juan Manuel Garcés ofrece 13 razones por las

cuales los POT son importantes para Colombia*, algunas de ellas son:

1. El actual régimen de ordenacion del territorio es “rigido y anacrénico” no refiere las
situaciones actuales ni las futuras ni sus interrelaciones.

2. Es una herramienta de acercamiento de la accién Estatal a las comunidades y un
elemento para enfrentar los retos del desarrollo y mejora de la competitividad
economica.

3. Le da al tema de la planeacién y el desarrollo econémico y social la “dimension
espacial” para localizar las inversiones y subsanar los desequilibrios interregionales e
intermunicipales.

4. Por cuando “el horizonte cronoldgico es necesariamente de largo plazo y
prospectivo” Yy Se piensa en una prospectiva de tiempo, minimo 9 afios maximo 20 o
50 segin la vida util de la transformacion del territorio, logrando revertir la
“subcultura cortoplacista”.

5. Por un ordenamiento territorial solicitado por la situacion de violencia y los “niveles
de conflicto”.

6. Por un desafio de “reconstruir el pais” desde lo local con los municipios para lograr
la integracion provincial, regional, nacional y mundial.

7. Porqgue las unidades ecoldgicas estratégicas incluidas en el ordenamiento actual estan
subdivididas entre departamentos mal concebidos que no permiten el manejo

integral 2.

 AMAYA ARIAS, Manuel José. El Ordenamiento Territorial: Politica y Plan. En : ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA. Ordenamiento Territorial. Bogota: ESAP, 1997. p. 60 - 62.

* GARCES O’BYRNE, Juan Manuel ;por qué son importantes los Planes de Ordenamiento Territorial para
Colombia?. En : Plan De Ordenamiento Territorial: Manual Prospectivo y Estratégico. Bogota :
Tercer Mundo, 1999. p. 8 - 9.

*2 E| texto nombra ejemplo de unidades ecoldgicas estratégicas el Macizo Colombiano, la Bota Caucana, la
Depresién Momposina entre otras, las cuales estan inscritas a departamentos que no corresponden.
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10.

11.

12.

13.

Por la rigurosidad y eficacia que le imponga a las afinidades territoriales para revelar
los verdaderos problemas de diferentes tipos de érdenes territoriales.

Por cuanto los niveles de “ilegitimidad del estado” , de disfuncionalidad del
gobierno, de desgobierno, de crisis de gobernabilidad, de pérdida de autoridad, de
desintegracion territorial, social, politica y econdmica, de confusion y duplicacion de
funciones, de déficit fiscal estructural generalizado y de soberanias privadas han
llegado a estados criticos que inducen una gran posibilidad de desmembracion.

Por cuanto la Constitucion del 91 mantuvo la existencia de los departamentos,
entidades intermedias feudales pertenecientes a la anterior organizacién politico -
administrativa, lo cual trajo como consecuencia clientelismo, entes ineficaces para
desarrollar las funciones de planeacion.

Por cuanto es preciso suprimir los municipios que no sean viables
socioeconémicamente, imponer mayores restricciones a su conformacion y fusionar
muchos de ellos para poder garantizar una mejor calidad de vida a sus habitantes.

El POT que se construya con real participacion de los actores sociales debe ser
autorregulado para el bien comun que pueda acomodarse al nuevo modelo territorial,
incluyendo sus dindmicas.

Mantener una actitud abierta, dindmica y esperanzada en torno al futuro el cual nos

pertenece y al cual podernos darle forma en funcién de nuestros compromisos.

En términos de componentes, los POT deben tener dos desde una mirada general, uno es la

prevencion de futuros problemas e identificacion y conservacion de aspectos positivos a

partir de normativas, el otro es un programa de acciones que permitan potencializar y

aprovechar las fortalezas y oportunidades, reducir las debilidades y mitigar las amenazas,

todo esto a través de acciones orientadas hacia el modelo territorial democratica y

participativamente escogido®, el dltimo punto puede lograrse a través de la consecucion de

politicas publicas, establecidas en el plan de desarrollo municipal, en este caso. Es relevante

indicar que para Santiago de Cali el POT es considerado una politica publica aunque en el

desarrollo e implementacion del mismo se disefien otras que obedezcan a proyectos propios

*Idid. p. 51.
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del ejercicio de alcanzar el modelo de ciudad deseado. El éxito o buen desempefio de este
proceso tiene como pieza clave la designacién de objetivos y més ain de un modelo
territorial o apuesta municipal que delimite para donde desea, puede y quiere ir la ciudad;
este debe contener a su vez y para su implementacion una serie de estrategias de largo plazo
y tacticas de mediado y corto plazo que respondan a las necesidades y garanticen la
construccion de los escenarios segun el modelo a seguir. Ademas debe estar estrechamente
relacionado con la participacion de los actores de manera que se convierta en una

herramienta y un proceso dindmico e incluyente®.

Continuando con la descripcion de los POT, ahora anotamos las fases que lo componen,
integrando definiciones de varios autores, las cuales son relevantes para el posterior

analisis™:

Como antecedente, se alista la fase preparatoria, que puede entenderse como “proyecto del
plan”, donde se recoge los elementos que contemplan el esquema de trabajo y objetivos del
mismo; en este primer proceso se plantean; el espacio del plan, las intenciones, las
problematicas a tratar, las oportunidades, la filosofia del enfoque a trabajar, las figuras
legales que juegan en el proceso, el contenido y alcance del plan en funcién de las
caracteristicas y problematicas, la forma, equipo y cronograma de trabajo.

La primera fase es el Contenido o Diagndstico territorial, segun Amaya: esta etapa se
relaciona con los temas de la ocupacion y uso de suelos, administracion de los recursos
naturales, proteccion del medio ambiente, dotacion y distribucion de los servicios basicos

domiciliarios, ademas del equipamiento y suministro de los servicios de educacion, salud,

44 | -

Idid. p. 56.
% Ver en detalle las fases de los POT en :MORCILLO, Pedro Pablo. La Planeacion de las Entidades
Territoriales. En : La Planeacion En Colombia Historia, Derecho y Gestion. Bogota : Ediciones

Juridicas Gustavo Ibafiez, 2002. p. 620 - 623. AMAYA ARIAS, Manuel José. ElI Ordenamiento Territorial:
Politica y Plan. En : ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA. Ordenamiento Territorial.
Bogota: ESAP, 1997. p. 63 - 68. GOMEZ OREA, Domingo. Metodologia para la elaboracion de un Plan de
Ordenamiento Territorial. En : . Ordenacion Territorial. Madrid - Espafia : Ediciones Mundi -
Prensa, 2001. p. 107 — 149.
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recreacion, seguridad, construccion y mantenimiento de vias, delimitacion del espacio
publico, entre otros. EI diagndstico sobre pasa la sencillez de un inventario, ya que se
desarrolla para dibujar la realidad urbana, explicar las estructuras territoriales, identificar
necesidades, diagnosticar situaciones y riesgos, evaluar conflictos y potencialidades, fijar a
través de la observacion, fortalezas, debilidades y oportunidades, para el desarrollo de la
ciudad; pero ademas prever el crecimiento y asentamiento de la poblacion y el desarrollo —
transformacion del municipio a nivel econdémico, social e institucional, logrando de este
modo una ‘“sintesis espacial y una jerarquizacion de los conflictos y oportunidades”
permitiendo procesar posibilidades de cambio, medir y planear las inversiones y proyectos
propiciando el desarrollo de la ciudad, en lo social, econdmico, cultural, ambiental e
institucional. El diagndstico, esta estrechamente relacionado y vinculado con la
participacion ciudadana, ya que a través de las estrategias que logren ponerse en marcha
para vincular a la poblacion incrementara las posibilidades de hacer un diagndstico acertado
y propio de la realidad que no puede estar mejor descrita que por los ciudadanos quienes
viven inmersos en las dindmicas territoriales. Ademas de la participaciéon ciudadana es
necesario involucrar los diferentes actores y reflejar el proceso en los planes de desarrollo

municipal y departamental.

La segunda fase es llamada por Morcillo Etapa Preliminar, Amaya lo nombra propuesta y
evaluacion de alternativas: es un periodo en el cual se sientan las bases sobre las cuales se
elaborard el POT, esta valoracion la realiza el Alcalde del municipio en cuestion, para
identificar el estado y la capacidad de recursos humanos, econdmicos, técnicos,
institucionales e iniciar la elaboracion del documento. Posterior a la valoracion, se mide el
alcance, es decir los términos de referencia de preparacion del documento y los elementos o
asuntos, marco de accion que deben tenerse en cuenta, y por ultimo un prediagnoéstico, que
incorpora la recepcion de los documentos, estudios, inventarios, mapas tematicos, técnicas
cartograficas, imagenes, sistemas de informacién geografica, trabajo de campo, consulta de
actores, consulta de los elementos identificados en el diagnostico, en otros términos el
escenario real, sus diferentes caracteristicas, amenazas y potencialidades. En esta etapa

intervienen los organismos civiles y comunitarios, ademas de los participantes del Concejo
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Municipal de Planeacién. Aunque Morcillo hace del diagnostico una fase independiente, lo
cierto es que la obtencion de un estado completo de la situacion actual deberd ser
comparada con el modelo deseado, proyectando el ordenamiento del territorio e

indiscutiblemente la superacion de las situaciones problematicas o vacios identificados.

La Formulacion es la tercera fase del proceso, pues detalla las decisiones acerca del
ordenamiento del territorio, indicando su contenido general y estructural en lo urbano y
rural. Basicamente la formulacion trae como resultado los documentos que determinan la
ley, como el documento técnico soporte, el resumen y el acuerdo que adopta el plan, que
contiene a su vez el plan mismo, las inversiones para ejecutarlo y las normas urbanisticas.
Antes de cumplirse esta etapa es de estricto cumplimiento los siguientes requisitos; la
aprobacién ambiental, que es otorgada por la CAR, la concertacion con la junta
metropolitana, si es el caso, se hace con el proposito de verificar su armonia con las
directrices y planes metropolitanos en asuntos de su competencia y el concepto del Consejo
municipal de planeacién, es otra instancia de participacion ciudadana, que se dedica a
emitir un concepto y formular recomendaciones sobre el plan. Esta formulacion hace
alusion a una serie de requisitos de ley sobre el contenido y soportes que componen la
propuesta final. Sin embargo desde la orientacion de Amaya la formulacion mas que eso, se
comporta como una tarea de analisis de los datos recogidos en las etapas anteriores y un
analisis metodoldgico del entorno socio-econémico, cultural, ambiental y politico y de sus
posibles cambios o evolucion. Es entonces un proceso que permitird definir el modelo de

desarrollo territorial deseado para la ciudad.

La propuesta prospectiva que introduce Amaya como alternativa para el analisis
responsable y metodologico del POT, es un instrumento para “construir el futuro
modificando el presente” a través de este serd posible comprender y explicar los cambios.
La etapa de analisis y fundamentacion de un modelo futurista de desarrollo facilitara llevar
a cero la cifra de incertidumbre que ha caracterizado lo procesos de uso y ocupacion del
territorio en Colombia, ya que presenta los escenarios mas probables y los deseados o
alternativos, en resumen un modelo territorial futuro, recogiendo las evidencias del presente

tanto a nivel de problematicas y riesgos como de potencialidades del territorio.
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La cuarta fase es la implementacion del plan, es un periodo de accion en el cual interacttan
los proyectos, programas, normativas y acciones para la alcanzar los objetivos propuestos

1®, v la ejecucién o materializacion

en el plan, la aprobacion por parte del Consejo municipa
de la “imagen objetivo”. Al igual que en las otras etapas del proceso la participacion
ciudadana®’ cumple una funcién importante pues con ella se conforman los grupos
encargados de la veeduria del POT mediante los cuales la poblacion controla su aplicacién,

evaluacion y seguimiento de la mano del consejo consultivo de ordenamiento.

A pesar de que se establezca dicha normatividad de forma tedrica, en la préctica la
ejecucion de los POT en Colombia por parte de las administraciones locales ha sido muy
precaria, segiin Banguero®®, por factores tales como falta de experiencia planificadora,
ausencia de capacitacién para hacer un proceso de planificacion metodologicamente
adecuado y acertado, esta observacion debe hacerse para los procesos de control y

evaluacion, los cuales son tan importantes como la evaluacion misma.

1.2 DESCENTRALIZACION Y AUTONOMIA, ALGUNAS POSICIONES

En Colombia actualmente el ordenamiento territorial y los planes de ordenamiento
territorial, son transversales al modelo de descentralizacion y de autonomia. Estas

nociones a su vez y a través de la Constitucidn Politica se han consolidado como principios

*® Se llevan a cabo bajo acuerdos municipales, es decir las acciones de gestion a través de instrumentos de
ejecucion referidos a aspectos financieros, capacidad institucional, desarrollo técnico, y adopcion y
aplicacion de reglamentos urbanisticos que le dan fuerza legal al componente de ocupacién y usos de suelo,
tanto en el area urbana como rural que facilitan realizar las propuestas definidas en el POT y las cuales estan
contenidas en el programa de ejecucidn, el cual debe distinguirse del plan de inversiones, pues el primero
contiene las actuaciones sobre el territorio previstas en el POT y han de integrase con se segundo que forma
parte del plan de desarrollo municipal. Tomado de : Idid. p. 623.

*" La participacion ciudadana en el ordenamiento territorial est4 fundada en la Constitucién Politica y la ley
388 especialmente en los articulos 4, 22, 24 y 29. Dicha participacion debe ser convocada con por Alcalde de
manera anticipada y plasmarla en actas y ayudas de memoria de manera que consten las recomendaciones o
cambios que se produzcan. La participacion ciudadana es necesaria en todas las fases del proceso. Tomado de
- Idid. p. 625.

* BANGUERO, Harold. La planeacién y el control en la gestién municipal. En : Teoria y
Préctica de la Gestion Municipal. Santiago de Cali : Universidad del Valle, 2004. p. 59.
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fundamentales y de apoyo para logar el Estado Social de Derecho®, es el esquema bajo el

cual se mueven la planeacion y el ordenamiento.

Desde los afios 70, el OT se convirti6 en parte de la agenda de las reformas
constitucionales, a partir de la Constitucion del 91 los cambios al respecto fueron notables,
enfocando su desarrollo sobre el modelo de descentralizacion, con ello Colombia entraria

en lo que seria una ola global de descentralizacion™.

Partiendo del articulo 1 de la Constitucion del 91, la descentralizacion y la autonomia
territorial son componentes que interactlan entre si para que pueda lograrse la igualdad y
obtener soluciones a las problemaéticas sociales. Bajo este amparo se estructura el Estado
como una replblica unitaria®’, descentralizada y con autonomia de sus entidades

territoriales.

Considerando el concepto de autonomia, entendemos que es una construccion colectiva que
se refiere al grado de autodeterminacion y de gestion independiente (responsable),
permitiendo que las entidades territoriales ejerzan un autogobierno para la gestioén de los
intereses dentro de los limites de la constitucion y la ley, ademas garantiza a estos y a la
poblacién participacion, planeacion, programacion, direccion, organizacion y control de sus
actividades. Por ello adquieren derecho para gobernarse a través de autoridades propias,
ejercer competencias que les corresponda, administrar sus propios recursos y participar de
las rentas nacionales. Por lo anterior las entidades territoriales pueden determinar sus

estrategias y a su vez les permite tener una organizacion y un poder de autorregulacion.

*9 El Estado Social de Derecho es una forma de organizacién politica de la sociedad, cuyo contenido bésico es
asegurar la atencion y satisfaccion de las necesidades primordiales, tales como la salud, educacién,
saneamiento ambiental, agua potable entre otros, que garanticen el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, con el fin de lograr la igualdad de condiciones materiales entre todos los
integrantes de la sociedad. Tomado de: RESTREPO MEDINA, Manuel Alberto. Elementos del Estado. En :
. La Constitucién al alcance de todos. Bogota : Intermedio, 2007. p. 116.

%0 El tema del ordenamiento territorial tiene tanta importancia como se le quiera dar, sin embargo a(in persiste
la idea que en nuestro pais no ha sido considerado y tratado abiertamente, el ordenamiento territorial es
indispensable para asegurar la supervivencia de una nacién y de un estado unitario como lo es el nuestro
segln la constitucion del 91.

5! La organizacion estatal en forma de reptblica unitaria implica que haya unidad de legislacion y unidad de
jurisdiccién. Tomado de : Idid. p. 118.
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La descentralizacion por su parte, es un proceso que ha recorrido varias etapas, s un tema
de constante discusion y construccidn. Inicialmente giré en torno a la desconcentracion y
delegacion privilegiando a los departamentos. Hacia los afios 80 los avances se
desarrollaban en el escenario legislativo, lo cual pretendié fortalecer los fiscos locales y
transferir competencias a los municipios, paralelamente se implemento la eleccion popular
de los alcaldes y los diversos mecanismos democraticos, permitiendo que los municipios se
convirtieran en ¢l “eje central del proceso”. Un tercer momento involucra el
fortalecimiento del Estado en su funcion de planificacion destacando la eficiencia de la
gestion publica. Por lo tanto, se hablaba de fortalecimiento de los entes territoriales,
planeacion y eficiencia de los procesos, igualmente de ampliacion en el accionar de los
entes en escenarios en los que solo intervenia el Estado. Luego de la promulgacién de la
Constitucién en 1991, se inyecta al proceso de transferencias, la eleccién popular para
gobernadores, posibilidades para crear entidades territoriales y la necesidad del

fortalecimiento de la democracia®.

Este proceso determina que la descentralizacion es la facultad de las entidades territoriales
para autogobernarse con funciones delegadas. Igualmente busca una libertad en la toma de

%3 9 en la gestion

decisiones y por tanto una eficiencia en el manejo de la “cosa publica
publica. Dicha eficiencia esta dirigida basicamente a la asignacion de recursos, y la eficacia
de la accion estatal en las comunidades™. En nuestro caso permite la conciliacién de la
unidad nacional con la diversidad regional y cultural del pais y permite resolver de una
manera mas directa las problematicas locales que han sido permanentes factores de

conflictos™.

°2 \VASQUEZ BENITEZ, Edgar, DUQUE DAZA, Javier. Introduccién. En : ESAP. Memorias Encuentro
Latinoamericano: Descentralizacion Territorial y su impacto en la Gestion Local. Santiago de Cali :
Universidad del Estado Territorial Valle del Cauca, 1998. p. 6 - 7.

53 147

Idid. p. 119.
% BANGUERO, Harold. EI Municipio es un modelo de gestién plblica descentralizada : elementos
conceptuales y reflexiones sobre la experiencia colombiana. En : . Teoria y Préctica de la Gestién

Municipal. Santiago de Cali : Universidad del Valle, 2004. p. 41

% Sin embargo y para el aspecto especifico de ordenamiento, posterior a la expedicion de la Constitucion del
91, tardo 20 proyectos fallidos para que fuera aprobada la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, lo cual
se consideraba un obstaculo para el funcionamiento del modelo, porque hasta no expedirse no habria claridad
sobre cuales son los territorios del pais, lo que a su vez era perjudicial tanto para los municipios como para los
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No obstante autores como Garcés™, plantean que la descentralizacion tiene falencias si se
considera que el objetivo es el fortalecimiento municipal, se identifican entonces, que uno
de los peligros del traslado de responsabilidades y funciones fruto del esquema, es que
ademas de trasladarse, también se haga con la deuda social, y sobre todo a los municipios
mas pobres, se da de manera inmediata un traslado de las presiones y demandas.
Igualmente la descentralizacion en Colombia no ha tenido en cuenta o diferenciado la
heterogeneidad que hay en los municipios, por el contrario lo ha tratado con homogeneidad,
que de primera instancia es un error si de organizacién del territorio y de grado de
desarrollo se refiere. Dicha caracteristica sumada al conflicto interno y al rose de intereses
entre sus actores puede asociar a la descentralizacion como fuente de desestabilizacion de

las fuerzas.

Ademas de lo anterior y teniendo en cuenta que la descentralizacion en Colombia se maneja
desde el &mbito politico — administrativo, se puede visibilizar problematicas en torno a la
fragilidad econémica e institucional de los departamentos, el vacio entre la participacion
como discurso y como realidad, el precario fortalecimiento institucional, precaria voluntad
politica para accionar dentro del esquema, entre otros aspectos®’. Estas falencias rondan
constantemente la gestion puablica local y alejan todo desarrollo consistente en temas de
ordenamiento del territorio, pero es un esquema que no se puede obviar y que
definitivamente hay que fortalecer a través de buenas practicas publicas. Por ello, tanto la
autonomia como la descentralizacion deben funcionar en completa compatibilidad, la
descentralizacidn consiste en la construccion de autonomia administrativa y politica que le
permite regionalizar los procesos, gestionar, medir, decidir, y vigilar todas aquellas

actividades que lleva a cabo la autoridad regional, es una construccion colectiva que esta

entes territoriales porque las imprecisiones en materia de territorio no permiten la definicion clara de
competencias y responsabilidades. Tomado de : BANGUERO, Harold. EI Municipio es un modelo de gestion
publica descentralizada : elementos conceptuales y reflexiones sobre la experiencia colombiana. En :

. Teoria y Practica de la Gestién Municipal. Santiago de Cali : Universidad del Valle, 2004. p.

43.
*® GARCES O’BYRNE, Juan Manuel. Los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales (Ley 388 de
1997). En: Plan De Ordenamiento Territorial: Manual Prospectivo y Estratégico. Bogota : Tercer

Mundo, 1999. p. 51.

> VASQUEZ BENITEZ, Edgar, DUQUE DAZA, Javier. Introduccion. En : ESAP. Memorias Encuentro
Latinoamericano: Descentralizacion Territorial y su impacto en la Gestion Local. Santiago de Cali :
Universidad del Estado Territorial Valle del Cauca, 1998. p. 7.
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inherente a los procesos que las entidades, es igualmente un espacio que incentiva o
promociona la participacion ciudadana a traves de nuevos mecanismos, ademéas de una
mayor definicion de las competencias de las entidades territoriales y porque no una mejor
gestion®®. Pero no basta solo con determinar la necesidad de construir colectivamente el
desarrollo local y nacional valiéndose del modelo de descentralizacion que permite asumir
unas responsabilidades y libertades, sino de la forma como se ejecutan dichas aptitudes por
parte de los gobiernos y de los ciudadanos. En torno a un desarrollo territorial, a la
determinacion de un modelo y de unas acciones que lo materialicen, esta el fortalecimiento
de las instituciones que lo ejecutan, tanto en el proceso de constitucion como en el de
ejecucion y evaluacién, proceso sumamente importante, pero lamentablemente poco

relevante y muy mal manejado por parte de las entidades territoriales y de la ciudadania.

Muy a pesar de que el sistema de descentralizacion y la autonomia ain no se siga como se
idealiza, si es pertinente precisar que es la atmosfera que rodea todo el tema de
ordenamiento territorial y que adn sus contradicciones frente a lo que deberia ser y lo que
es, no se puede ignorar que los avances y desarrollos del OT en los municipios,
departamentos y regiones se veran cubiertas por el modelo, dicho de otro modo deberan ser

disefiadas y planteadas con este esquema.

I.3 LEY DE DESARROLLO TERRITORIAL - LEY 388 DE 1997

El pasado de la Ley de Desarrollo Territorial 388/97, ha estado marcado por el crecimiento
y concentracién de poblacién, lo cual no fue previsto por el Estado, de hecho algunos de los
antecedentes que marcaron la necesidad de determinar normativas constitucionales para la
administracion urbanistica de los municipios y/o manejo y desarrollo urbano que surge
alrededor de la apropiacion, el aprovechamiento y gestion del suelo, es precisamente el
aumento de la poblacion urbana registrada aproximadamente desde los afios 50,

particularmente en las dos Ultimas décadas, fendmeno que nacid de dos factores, uno la

%8 Idid. p. 7.

31



busqueda de mejores condiciones de vida y dos el desplazamiento desde las areas rurales

fruto de la violencia, siendo este Gltimo la principal causa™.

Ese desmedido incremento poblacional y la incapacidad de planificacion del Estado fue la
fuente de graves problemas de ordenamiento fisico y socio espacial en los centros urbanos.
Los fendomenos llevaron a pensar en una solucion pronta y efectiva que incluyera la
dotacién a las entidades territoriales®® de instrumentos adecuados para asumir sus
responsabilidades en temas de desarrollo urbano®. Asi entraria en accién el derecho
urbanistico®, que serfa el lazo para unir la intervencion estatal con el ordenamiento de las
ciudades. El proceso urbanistico demandaba un “reconocimiento juridico”, por tanto, el
Estado proclamo la ley 92 de 1989 denominada como la Ley de Reforma Urbana, como un
intento para resolver las dificultades de orden territorial, a través de la consecucion de
articulos relacionados con el derecho urbanistico. Esta ley plasm6 entonces, la necesidad e
importancia de incorporar el derecho urbanistico para tomar cartas en el asunto respecto al
orden territorial que se habia visto modificado por el conflicto interno y que ya daba
indicios de un desborde desmedido en el uso del suelo, el tema de propiedad privada, entre

otros asuntos.

% GIRALDO ISAZA, Fabio. La Ley de Desarrollo Territorial — Ley 388. En : MALDONADO, Maria
Mercedes. Reforma Urbana y Desarrollo Territorial : Experiencias y Perspectivas de aplicacién de las Leyes
92 de 1989 y 388 de 1997. Bogota : Universidad de Los Andes, 2003. p. 139.

% Conforme a lo establecido el articulo 286 de la Constitucion Politica de Colombia, “son entidades
territoriales, los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas”, indica también que
“la ley podré darles caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los
términos de la Constitucién y la ley”.

%1 Op. Cit., p. 139.

%2 E| Derecho Urbanistico es un conjunto de reglas a través de los cuales la administracién en nombre de la
utilidad publica y los titulares del derecho de propiedad y en nombre de la defensa de los intereses privados
debe coordinar sus posiciones y respectivas acciones con vistas a la ordenacién del territorio. Esta a su vez
comprende elementos como la organizacion administrativa, que son las competencias y potestades publicas,
participacién ciudadana y garantias de los administradores; el régimen del suelo, que contempla la incidencia
de la ordenacién urbanistica; la gestion urbanistica, que se refiere a sujetos actuantes, recuperacion de
plusvalias y régimen financiero del urbanismo; por dltimo la disciplina urbanistica, que es la intervencion
preventiva del uso de suelo y edificacion, medidas de proteccion, sanciones y resarcimiento de dafios.
Tomado de : JACQUINGON, Luis. Le Droit de I’'Urbanisme, Paris, 1967. Citado Por PINILLA PINEDA,
Juan Felipe. En : Evolucién Legal y jurisprudencial del derecho urbanistico colombiano Bogota : Universidad
de Los Andes, 2003. p. 237.
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El Derecho Urbano se constituiria a su vez en un instrumento de intervencion, que podria
incluir elementos de planeacion, el cual estaba aparentemente desligado de los temas
referidos al ordenamiento territorial. La normativa urbanistica que hubo antes de la
proclamacion de la ley 92 tenia una importante brecha puesto que “respondia a asuntos
especificos de las ciudades y no a un sistema de planeamiento para ordenar el
aprovechamiento y los usos del suelo” ®*. Adicionalmente la aplicacion de la ley obedecia
al movimiento de los intereses particulares sobre los generales y un desequilibrio e

inequidad desde el punto de vista juridico, social y econémico.

La ley de reforma urbana luego modificada a través de la ley 388 de 1997, estaba inspirada
en principios tales como: defender el derecho a la ciudad para todos los ciudadanos, superar
las condiciones de informalidad, introducir factores de racionalidad en el disefio de los
centros urbanos y agilizar los procesos para el manejo del desarrollo urbano, convirtiéndose

en un instrumento o herramienta de gestion local.

Bajo el esquema de descentralizacion escenario reconocido en la constitucion del 91 se
exigié una actualizacién a las normas urbanisticas concentradas en la ley de reforma
urbana, la cual lleva a la sancion de la Ley 388 en 1997 que incorpora el disefio de un Plan
de Ordenamiento Territorial - POT como instrumento para las actuaciones urbanas sobre la

ciudad.

La ley 388 de 1997 — Ley de Desarrollo Territorial, pretendié mejorar los mecanismos de la
ley 9a de 1989 - Ley de Reforma Urbana, igualmente fortalecio el proceso de
descentralizacién y autonomia®* municipal, dotandola de instrumentos que hicieran posible
e indispensable su intervencion al proceso de construccion y modificacion del espacio
urbano. La ley 388 fue motivada para mejorar la capacidad de planificacion y gestion

municipal, adicionalmente hace énfasis en la participacion de las entidades nacionales en el

%3 GIRALDO ISAZA, Fabio, Op. Cit., p. 140 - 142.

% La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 1 establece que “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto por la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. Igualmente en
su Articulo 287 deja claro que las “entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucién y la ley.
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desarrollo urbano, para articular proyectos de impacto en las ciudades y con ello generar
union de los intereses y mayor eficacia y eficiencia en la aplicacion de recursos

nacionales®”.
La citada ley se propuso los siguientes objetivos®:

1. Justar las disposiciones contenidas en la ley 9% de 1989 con las nuevas normas
establecidas en la constitucién politica, la ley organica del plan de desarrollo, la ley
de areas metropolitanas y la ley por la que se crea el sistema nacional ambiental.

2. Establecer mecanismos que permitan a los municipios en ejercicio de su autonomia
promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo y la
preservacion y la defensa del patrimonio ecolégico y cultural.

3. Garantizar la utilizacion del suelo, los derechos constitucionales a la vivienda y los
servicios publicos, velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi como
la proteccion del medio ambiente.

4. Promover el eficaz desempefio de las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacién en el
cumplimiento de sus obligaciones.

5. Facilitar la ejecucién de actuaciones urbanas, en las cuales de forma coordinada
confluyan, la iniciativa, la organizacion y la gestiébn municipal con la politica urbana

nacional.

Como principios para el ordenamiento del territorio la Ley establece: la funcién social y
ecologica de la propiedad, la prevalencia del interés colectivo sobre el particular y la
distribucion equitativa de las cargas y beneficios. Asi mismo, constituye la funcién publica

del urbanismo®, bajo la premisa de que “el ordenamiento del territorio constituye una

% GIRALDO ISAZA, Fabio, Op. Cit., p. 146 - 147.

% Ley 388 de 1997 “por la cual se modifica la ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones” de la Constitucion Politica de 1991.

®” El urbanismo tiene cuatro funciones, que son; circular (infraestructuras), educar (equipamientos educativos
fisicos y virtuales), curar (equipamientos hospitalarios, sanitarios y medicina ayurmética), cultivarse
(equipamientos culturales), hacer deporte (equipamientos deportivos), jugar y gozar de la naturaleza
(equipamientos ladicos y espacios verdes). Tomado de : GARCES O’BYRNE, Juan Manuel. Los Planes de
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funcion puablica para el cumplimiento de fines ” tales como: facilitar el acceso y uso publico
a los habitantes de los espacios publicos, vivienda y servicios puablicos domiciliarios.
Atender los procesos que se den con respecto al cambio de uso de suelo y propiedad.
Propender la mejora de la calidad de vida de los habitantes, la distribucidn equitativa de las
oportunidades y beneficios y por Gltimo mejorar la seguridad de los asentamientos humanos
en alto riesgo.

En su articulo 4 la Ley expresa la importancia y necesidad de incorporar a los procesos que
impliquen la accion urbanistica la participacion ciudadana®®, lo cual ademés de fomentar la
concertacion de los intereses sociales, econdmicos, urbanisticos; también tendrd como
objetivo asegurar la eficacia de las politicas publicas. Dicha participacion puede ejercerse a
través de los diferentes mecanismos contemplados en la Constitucion Politica de
Colombia® y para los diversos procesos resultado de la Ley.

El concepto de ordenamiento del territorio municipal, es definido en la Ley como, un
conjunto de acciones politico — administrativas y de planificacion fisica, emprendidas por
los municipios o distritos o areas metropolitanas, para segun las leyes y la constitucion,
disponer de instrumentos que permitan orientar el desarrollo del territorio y regular la
utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio. El ordenamiento estd basado en la
pluralidad y el respeto por el medio ambiente, para constituir los instrumentos que permitan
regular la transformacién territorial intentando, optimizar la utilizacion de los recursos

naturales y humanos para lograr una calidad de vida digna de los habitantes.

Ordenamiento Territorial Municipales (Ley 388 de 1997). En : Plan De Ordenamiento Territorial:
Manual Prospectivo y Estratégico. Bogota : Tercer Mundo, 1999. p. 55.

%8 «La participacion ciudadana como forma de participacion va méas alla del simple acto de votar, esta
permite que los ciudadanos puedan contribuir y tomar parte de las decisiones adoptadas y ejecutadas por las
instituciones estatales, en éste caso concreto las entidades publicas y privadas encargadas de la ejecucion de
un programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio pdblico”. Tomado de : VALENCIA
MOSQUERA, Deivy Fernando. Las Veedurias como Forma de Participacion Ciudadana en la Ciudad de
Santiago de Cali 2004-2010 : Introduccidn. Santiago de Cali, 2010. Tesis (Profesional en Estudios Politicos y
Resolucion de Conflictos). Universidad del Valle. Instituto de Educacion y Pedagogia.

% Sobre los mecanismos de participacion, la Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 103 describe
que son “el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y
la revocatoria del mandato”.
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Ademaés de ratificar sus objetivos, principios y funcion del urbanismo, la ley desarrolla
como principal punto todo lo concerniente a la formulacion de un Plan de Ordenamiento
Territorial — POT en los municipios, en el cual se definirdn los objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas para administrar el desarrollo
y transformacién del territorio y la utilizacion del suelo. Los planes se formularan con base
en el censo de habitantes, en el documento se establecen tres; superior a los 100.000
habitantes, entres 30.000 y 100.000 e inferior a los 30.000 habitantes.

Los planes de ordenamiento territorial (POT), deben tener en cuenta los siguientes
determinantes expuestos en la citada Ley, el primero esta relacionado con la conservaciéon y
proteccién del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas y
riesgos naturales, en segundo lugar se debe definir politicas, directrices y regulaciones
sobre la conservacion, preservacion y uso de las areas e inmuebles considerados patrimonio
cultural de la nacion, como tercera medida se incluye el sefialamiento y localizacién de las
infraestructuras basicas relativas de la red vial, puertos y aeropuertos, sistemas de
abastecimiento, saneamiento y suministro de energia. En Gltimo término se deben definir

los componentes de ordenamiento territorial.

Los POT incluyen componentes que la ley regula anticipadamente, tanto a nivel rural como

urbano, no deben ignorar los objetivos para los que fueron creados segun la misma.

Dado que el aspecto ambiental tendra un especial trato en esta monografia, permitiendo que
a través de él se analice el objetivo de estudio, a continuacién se describiran someramente

los detalles que la ley trata sobre el tema.

Partiendo de los determinantes de los planes en el articulo 10 de la Ley’, en los que se
explica claramente que los POT que se formulen para los municipios deben tener presente
todo lo relacionado con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos
naturales, la prevencion de amenazas y riesgos naturales, a lo largo del texto se introducen
varios apartados que hacen énfasis en este aspecto, es el caso por ejemplo de el contenido

de los planes, el cual principalmente toca temas como: “el sefialamiento de las areas de

" |did. p. 13 - 14.
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reserva y medidas para la proteccion del medio ambiente, conservacion de los recursos
naturales y defensa del paisaje, de conformidad con lo dispuesto en la ley 99 de 1993 — Ley
Ambiental y el cddigo de Recursos Naturales, asi como de las areas de conservacion y
proteccion del patrimonio historico, cultural y arquitectonico ”, también la determinacion
de las zonas de algo riesgo para ubicacion de asentamientos humanos, ocasionados por
amenazas naturales o condiciones de insalubridad, como tercera y cuarta medida, la
adecuacion de actividades necesarias para garantizar adecuadas relaciones entre
asentamientos, zonas urbanas Yy rurales y la clasificacion del territorio tanto en suelo urbano

como rural y de expansion urbana’.

El urbanismo y por tanto las normas que de alli se desprendan son uno de los principales
ingredientes de los POT y de la ejecucion de los proyectos que responden al plan de
desarrollo del municipio, los cuales se basan en la ley 388, asi mismo todo lo concerniente
a la ejecucion, cuyo programa debe llevarse a cabo durante el periodo de gobierno que
determine el proyecto. La formulacion y aceptacion de un POT en los municipios era de
estricto cumplimiento, ya que basados en este, se otorgarian las licencias urbanisticas, la ley
es clara en afirmar que los agentes publicos o privados no podrén realizar actuaciones de
este tipo que no se ajusten al contenido del plan y las normas o planes parciales’ que se
establezcan, igualmente el POT y los planes de desarrollo del municipio deben conciliar

con respecto a las definiciones de largo y mediano plazo en ocupacion del territorio.

Las tarea de crear espacios de participacion democratica y la asistencia de los diferentes
agentes e instituciones del Estado propias en la materia, que pudiesen aportar datos e
informacién para el diagnéstico y formulacion de los planes segin los municipios y
distritos, podria lograrse a través de los diferentes debates y discusiones en torno al POT,

significaba entonces evidenciar la importancia de la opinion puablica en los asuntos de la

1 1did. p. 16.

2 «Los planes parciales son los planes de sectores del territorio municipal, que se han delimitado
expresamente como tales. Su radio de accion cubre las areas de sectores que se han delimitado en suelo
urbano y en el de expansion urbana de territorios municipales, mediante los cuales los planes se desarrollan
y complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento, (...)”. Tomado de : MORCILLO, Pedro
Pablo. Marco Conceptual y Administrativo. En : La Planeacién En Colombia Historia, Derecho
y Gestién. Bogota : Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 2002. p. 90.
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ciudad y su vision de transformacion a futuro. Para que a posteriori se expusiera al Consejo
Municipal quien tiene las facultades para aprobar lo concertado en dicho documento,
aunque inicialmente se llevard a una concertacion con las Corporaciones Auténomas
Regionales o la autoridad ambiental correspondiente, teniendo en cuenta que los temas

relacionados con el medio ambiente ocuparian un espacio en los POT.

La ley 388 propuso hacerse cargo de los problemas de ordenamiento a través de la
regulacion de normas urbanisticas y de la implementacion de procesos de planificacion
como los POT, aunque es un intento valido, en el momento de expedirse no existia un
escenario de ordenamiento territorial de vision nacional, dado que no se habia generado la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial LOOT, es decir que no habia una linea de
trabajo que orientara este nuevo modelo de planeacién municipal, por ello posterior a la
sancion de la ley algunos actores directos e indirectos del proceso han expresado sus
experiencias, conclusiones o anotaciones sobre lo que fue el proceso de la ley y su impacto

en la sociedad.

Entre las opiniones positivas, se indica que la adopcion de las leyes 9% de 1989 y 388 de
1997, reflejan entre otras cosas; la instauracion de principios que sustentan el ordenamiento
territorial, como el reparto equitativo de las cargas y beneficios o la concepcion del
ordenamiento como funcion publica del estado, que puede ser considerado un avance en la
cultura internacional del urbanismo porque determina un régimen del suelo y por tanto los
derechos y deberes del propietario, igualmente el POT se concibe como instrumento no
solo de planificacién sino de gestion, de este modo reglamentara los instrumentos de

financiacion y gestion y propiciara la participacion de la comunidad ™.

Pero no basta solo con la disponibilidad de recursos para financiar los proyectos, sino de la
voluntad politica para emprender los verdaderos POT, para Molina, la experiencia con la
ley 388 muestra que se ha contribuido a mejorar la capacidad de las autoridades locales, de

los empresarios y ciudadanos para manejar el problema del ordenamiento territorial a escala

”? FORERO RAMIREZ, Sandra. Ley 388 de 1997 en el actual contexto institucional del ambiente, la vivienda
y el desarrollo territorial. En : MALDONADO, Maria Mercedes. Reforma Urbana y Desarrollo Territorial :
Experiencias y Perspectivas de aplicacion de las Leyes 92 de 1989 y 388 de 1997. Bogota : Universidad de
Los Andes, 2003. p. 155 - 156.
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local como una actividad que en el futuro con otras politicas de ordenamiento,
especialmente la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT)™ proporcionaran una
solucion al asunto de la organizacion politico — administrativa del Estado. Aunque la ley
92/89 contribuyo de manera significativa porque con ella se introdujo una nueva concepcion
sobre planificacion urbana, a superar la nocién de planificar, no fue suficiente porque no se
disefiaron los instrumentos eficaces de actuacion y aplicacion, lo cual se supero con la ley
388 porque le dio el rango de funcion publica al ordenamiento urbanistico, otorgando a las
administraciones municipales a través de su ejercicio la capacidad de calificar los derechos

de propiedad”.

1.4 LEY 1454 DE 2011 - LEY ORGANICA DE ORDEMANIENTO TERRITORIAL

Una ley orgéanica guia, ordena o instruye sobre lo que se desea lograr en torno a un tema
especifico, se vale del apoyo de instituciones y actores para se haga posible a través de
diversos medios de planeacion y proyectos de ejecucion en diferentes espacios.

En Colombia la Ley orgéanica de ordenamiento territorial LOOT, esperé 19 proyectos
fallidos posteriores a la C.P. del 91 para ser aprobada en el afio 2011. El debate aunque
extenso solo teniendo en cuenta el tiempo tomado por los gobiernos para definirla, nunca se
le dio la importancia necesaria para darse como hecho, ejemplo de esta despreocupacion se
centra en que debid ser el precedente de la ley 388, pero la situacion se dio de forma
invertida y solo desde el afio pasado se cuenta con esta herramienta, sustancialmente basada
en el modelo de descentralizacion, el cual ha sido esencialmente de corte fiscalista. No
obstante para algunos criticos la ley no responde a las necesidades en términos de
ordenamiento del territorio y demandan que su alcance es limitado. En la presentacion de la

LOOT se argumenta que propiciard la integracion territorial, generando competitividad,

" Todo lo relacionado con esta ley orgénica se describiré en el siguiente punto.

> MOLINA GIRALDO, Humberto. Territorio y ordenamiento urbano. En : MALDONADO, Maria
Mercedes. Reforma Urbana y Desarrollo Territorial : Experiencias y Perspectivas de aplicacion de las Leyes
92 de 1989 y 388 de 1997. Bogota : Universidad de Los Andes, 2003. p. 123 - 125.
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inversion estratégica de los recursos publicos, promueve la participacion y la unidad

nacional, entre otros aspectos’®.

La LOOT debe establecer competencias, autoridades, recursos y funciones sobre el
modelo de descentralizacion’’ y atendiendo el factor de autonomia de los entes territoriales,
es decir, la gestion de los asuntos propios por la facultad politica de autogobernarse, segun
lo dispuesto en la Constitucion de 1991. De manifiesto la carta magna dispone de una serie
articulos con consideraciones al respecto, mostrando con ello la importancia del tema en los

asuntos del Estado y su implicacion en la ciudadania, algunos de ellos son:

e Art. 151, dispone que el Congreso deba expedir leyes organicas donde se delimite
la asignacién de competencias normativas a las entidades territoriales.

e Art. 288, indica que LOOT establecera la distribucion de competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales y que estas seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad.

e Art. 297, prescribe que el decreto de nuevos departamentos por parte del Congreso
se deberian establecer en la LOOT.

e Art. 307, la LOOT debe constituir las condiciones para convertir una region en
entidad territorial, sus atribuciones, érganos de administracion y recursos.

e Art. 319, establece que la LOOT debe adoptar un régimen administrativo y fiscal
especial para las areas metropolitanas, asi como la forma de convocar y realizar las
consultas populares que decidan sobre la vinculaciéon de los municipios a las areas
metropolitanas; también se indica que esta ley debe establecer las condiciones bajo
las cuales las areas metropolitanas podrian convertirse en distritos.

e Art. 329, sefiala que la conformacion de las entidades territoriales indigenas se hara

conforme a la LOOT.

7® Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas orgénicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones” de la Constitucién Politica de 1991, p. 7.

"’ La Descentralizacion supone “aumentar el poder, la autonomia de decision y de control de los recursos, las
responsabilidades y competencias de las colectividades locales e detrimento de los 6rganos del Estado
Central” Tomado de: OBSERVATORIO LEGISLATIVO. Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial LOOT.
En : Instituto de Ciencia Politica — Hernan Echavarria Oldzaga. [en linea]. Boletin No 186 (2011).
[Consultado 25 feb. 2012]. Disponible en < http://www.icpcolombia.org/archivos/observatorio/boletin_186>
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El objetivo de la LOOT es dictar normas organicas para la organizacion politico —
administrativa del territorio, legislar normas organicas, establecer los principios rectores del
ordenamiento, definir el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial,

definir competencias y establecer las normas generales de la organizacion territorial .

Segun el texto, la ley a través de los instrumentos e instituciones permitira facilitar los
medios de inversién, desarrollo y competitividad, otorgando garantias y competencias a las
entidades territoriales para ejercer. Los principales aspectos referidos en la ley apuntan a: la
definicién de los conceptos generales marco del ordenamiento territorial, la inclusion de la
figura de zonas de inversién para disminuir la pobreza y la marginalidad, la inclusion de los
recursos de los Fondos de Compensacion Territorial y Desarrollo Regional orientados a la
inversion de impacto regional, reconocimiento del término Region en el sentido de
inversion y desarrollo, logrado a través de las Regiones de Planeacion y Gestion y las
regiones Administrativas y de Planeacion, igualmente se afirma la posibilidad de conformar
provincias como instancias administrativas, se tendrd el modelo de integracién regional
para obtener alianzas estratégicas para el desarrollo. Otros aspectos relevantes son; la
integracion territorial, fortalecimiento de las areas metropolitanas, se regula la delegacion
de competencias via contrato plan entre la Nacion y las entidades territoriales y por Gltimo
se da cumplimiento a los articulos 302 y 3207 de la Constitucion, los cuales se refieren a la
diversificacion de competencias de las entidades territoriales y ampliacion de las iniciativas
legales como el régimen departamental y municipal®.

En el articulo 2° se delimita el concepto y finalidad del ordenamiento territorial, indicando

que es “un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un

’® Ley 1454 de 2011, Op. Cit., p. 13.

7 El articulo 302 de la Constitucion Politica determina que “La ley podra establecer para uno o varios
departamentos diversas capacidades y competencias de gestion administrativa y fiscal distintas a las
sefialadas para ellos en la Constitucion, en atencién a la necesidad de mejorar la administracién o la
prestacion de los servicios publicos de acuerdo con su poblacion, recursos econémicos y naturales y
circunstancias sociales, culturales y ecolégicas. En desarrollo de lo anterior, la ley podra delegar, a uno o
varios departamentos, atribuciones propias de los organismos o entidades publicas nacionales”. Por su parte
el articulo 320 indica que “La ley podra establecer categorias de municipios de acuerdo con su poblacién,
recursos fiscales, importancia econdémica y situacion geografica, y sefialar distinto régimen para su
organizacion, Gobierno y administracion”.

% | ey 1454 de 2011, Op. Cit., p. 11.
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proceso de “construccién colectiva de pais” para lograr la organizacion politico —
administrativa del Estado en el territorio. Sobre el concepto de ordenamiento territorial se
determina que facilita el desarrollo institucional, fortalece la identidad cultural y el
desarrollo territorial. Su finalidad, estd orientada al aumento de la capacidad de
descentralizacion, planeacion, gestion y administracion, fomentando el traslado de
competencias y poder de decision, dispondrad condiciones para concertar politicas publicas

entre la Nacion y las entidades territoriales®’.

El articulo 3° detalla 17 principios rectores del ordenamiento territorial, entre los mas
representativos, estd el de descentralizacién, modelo que impulsa la distribucion de
competencias a través o desde los oOrganos centrales hacia el nivel territorial
correspondiente, de tal forma que se promueva la capacidad de planeacion, gestion y
administracion de sus propios intereses. Por su parte la integracion involucra a los
departamentos y municipios ubicados en zonas fronterizas para encontrar alianzas a través

de programas de cooperacion para alcanzar el desarrollo comunitario.

Por otro lado la Regionalizacion, uno de los ingredientes fundamentales de la ley, formula
el establecimiento de Regiones de Planeacién y Gestion, Regiones Administrativas y de
Planificacion y la proyeccion de Regiones Territoriales, que pretenden integrar sus
necesidades comunes, regionalizar las competencias hacia un desarrollo y fortalecimiento

de la unidad nacional.

Otros principios rectores son la sostenibilidad, la participacion, la solidaridad y equidad
territorial, diversidad, gradualidad y flexibilidad, prospectiva, paz y convivencia,
asociatividad, responsabilidad y transparencia, equidad social y equilibrio territorial,

economia y buen gobierno y multietnicidad®.

En el tema institucional, se confirma la funcién de la Comision de Ordenamiento Territorial
(COT), como un organismo de caracter técnico asesor, en la concepcion y desarrollo de

politicas que afecten la organizacién territorial del Estado, asesor en los procesos de

1 1did. p. 14.
2 1did. p. 15 - 16.
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integracion entre departamentos, municipios y distritos, entre otras funciones determinadas
en la misma ley. Otra institucion creada es la Secretaria técnica y subsecretaria técnica,
encargada de facilitar los procesos logisticos a la comision para el desarrollo de sus

funciones.

Igualmente se cred las Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial, para orientar
las acciones sobre la materia y tendrén participacion en la elaboracién del proyecto
estratégico regional de ordenamiento territorial.

Otro aspecto de gran importancia en la norma es la creacion de los Esquemas Asociativos,
que son aquellos procesos de asociacion entre los entes territoriales para la libre y
voluntaria conformacion de alianzas estratégicas que impulsen desarrollo autonomo y
sostenible de las comunidades. Se pretende buscar alianzas entre entidades nacionales y con
paises vecinos que promuevan desarrollo social, econémico y cultural. Adicionalmente se
promoveran las asociaciones de CARS para el desarrollo de programas de proteccion
ambiental. Finalmente el gobierno fomentara las asociaciones de departamentos,
municipios y distritos ya creadas y promovera otros esquemas asociativos. Los tipos de de
esquemas asociativos son: regiones administrativas y de planificacion, las regiones de
planeacion y gestion, las asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las
asociaciones de distritos especiales, las provincias administrativas y de planificacién y las

asociaciones de municipios®.

Aunque es claro que la LOOT es un instrumento normativo bajo el cual se desarrollaran los
derechos y facultades bajo el esquema de descentralizacion y contenidas en el escenario de
la autonomia territorial, ha tenido grandes detractores o criticos que han expuesto que no
responde a las necesidades de ordenamiento territorial, 0 mas grave, que no se tiene claro el
concepto dentro de la misma, lo cual ocasiona que aun después de su sancion no es

suficiente para sustentar los proyectos que respondan al ordenamiento del territorio.

% Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones” de la Constitucion Politica de 1991, p. 19 - 20.

43



Antes de detallar algunas de las criticas sobre la ley sancionada, se puede intuir que un
fantasma inherente es no haberla dictado antes de la ley 388, y que a pesar de que esta sali6
en el afio 1997 y que a través de ella se orden6 a los municipios determinar su POT, no
hubo una articulacion de dichos planes, trayendo consigo una distension de orden regional
y nacional, tema que le competeria a la LOOT, ademaés la ausencia de esta ley por tanto
tiempo segin lo argumenta Caicedo, se ha atribuido a la “transaccion politica entre
regionalistas y departamentalistas”, adoptando una posicion en la que se determind que
“habria regiones pero serian la suma de departamentos” ®, desconociendo el estado
econdmico de cada uno, seria entonces una fallo atravesado por todos los problemas y

conflictos que cada departamento tuviese internamente.

En el pasado se dieron infinidad de debates sobre la LOOT, desde el cuestionarse sobre el
tipo de estado que se formul6 en la constitucidn hasta sobre el que deberia constituirse para
lograr grandes y valiosos avances en términos de ordenamiento territorial. Estos solo fueron
una lucha de intereses que no permitieron llegar a un consenso, porque los replanteamientos
surgieron desde las normas instauradas en la constitucion, valiéndose de modelos europeos
producto de muchos afios. Quiza la lucha por dar un reconocimiento verdadero al tema y no
desviar la atencion en otros proyectos de ley sea una tarea dificil de llevar a cabo, pero ya
pronunciada, consistente, Gtil o no, se debe trabajar sobre ella y a ella hay que darle el
vuelco necesario para que por lo menos se le mire con la importancia que amerita, paralelo

a este proceso hubo gran cantidad de criticos que expusieron su punto de vista respecto a la
ley.

Una de las principales posiciones o criticas es que “peca” por ser una ley que ordena a que
otra legisle lo que esta le corresponderia®, es decir que espera de un desarrollo de las leyes
ordinarias. lgualmente se ha expuesto que no incluyo varios elementos que garantizaban la

autonomia y la descentralizacion, ademas de que no se formalizaron las funciones centrales

# CAICEDO FERRER, Juan Martin. Ley Organica de Ordenamiento Territorial. En : Sociedad Geogréfica de
Colombia. [en linea]. (2003). [Consultado 20  feb. 2012]. Disponible en <
http://www.sogeocol.edu.co/documentos/3lale.pdf>

% \Ver paragrafo del articulo 2. Ley 1454 de 2011, Op. Cit. p. 13 - 14.
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del gobierno, teniendo en cuenta que el ejercicio de las entidades territoriales ain no se ha
perfeccionado, existiendo detalles de corrupcion.

Otros medios indican que tiene problemas de fondo, al identificar que solo con esta ley no
se satisface las necesidades que responden al ordenamiento del territorio y que deberemos
esperar los resultados de un proceso que se lograra de forma “paulatina y progresiva”. Pero
este tipo de apreciaciones aunque consecuencia de estos afios de intentos fallidos y debates
inconclusos, también se atribuyen al reciente debate generado por la propuesta presentada
en el mes de Febrero del afio 2011 cuyo propdsito era archivar el proyecto de LOOT,
argumentando ademas de reiterar las normas constituidas en la Constitucion del 91,
mostrandose como algo repetitivo ya contenido en la carta magna, el proyecto de LOOT no
responderia a las expectativas porque no definia aspectos que necesariamente deberia tratar
dada su naturaleza, tales como definir los instrumentos para el desarrollo territorial, las
disposiciones para fomentar el traslado de competencias y poder hacia el nivel territorial,
las condiciones para concertar politicas publicas entre la nacion y los entes territoriales; se
incluye también que el proyecto maneja de forma inadecuada los conceptos de
ordenamiento territorial como organizacion politica-administrativa y distribucion de
competencias y recursos y el de ordenamiento territorial como instrumento de planificacién

del espacio, entre otros®®.

Y a pesar de esto el proyecto no se hundié y logré sancionarse, toda vez que se hizo
modificaciones y se incluyeron temas tales como los principios rectores de ordenamiento
territorial, la creacion de instituciones instruidas en el tema para dar asesoramiento, la
inclusion de la figura de regiones para incentivar la inversién segin las necesidades
compartidas, la creacion de las zonas de inversion; entre otras. No obstante todavia se
respira el ambiente de inconformidad y se considera que la ley tiene grandes falencias
respecto a la Region de Planeacion y Gestidn que adn deberia ser debatida ya que no es una

figura que se haya establecido en la Constitucion politica como si lo es la de Regién

% LERMA CARRENO, Carlos Alberto. Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (LOOT): una causa
perdida para la autonomia regional. En : Razén Pudblica.com. [en linea]. (2011). [Consultado 25 feb. 2012].
Disponible en < http://www.razonpublica.com/index.php/recomendado/2034-la-ley-organica-de-
ordenamiento-territorial-loot-una-causa-perdida-para-la-autonomia-regional-.html>
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Administrativa de Planeacion, lo cual parece mostrar una inconsistencia de tipo normativo
y un conflicto que incluye intereses entre el Gobierno actual y los constituyentes, que a su
vez implica un “choque de los intereses centralistas frente a las regiones y que contribuye
a dilatar la discusion sobre la Regiones Entidades Territoriales, sobre el desarrollo

|3787

regional y la autonomia territorial™’, tema que ha sido ampliamente demandado por las

regiones como la Caribe, y en afios atras por otros actores.

De la misma manera se han manifestado las agrupaciones étnicas, que de forma vehemente
han sentado su opinidn al respecto considerando que la norma no es incluyente al no darse
el despliegue informativo que acostumbra el Gobierno, asunto que ha sido repetitivo a
través de los tiempos, se ha podido intuir una falta de informacién al ciudadano o habitante
rural y/o urbano, contradictorio a lo que la misma ley indica cuando se refiere a que tendra
un énfasis en participacion ciudadana como fuente primaria de las necesidades y ficha clave

en la formacion y fortalecimiento del proceso.

Esta critica u opinion ha sido sentada a través de un texto titulado “Ley Organica de
Ordenamiento Territorial: ¢Un olvido mas del caracter multiétnico y pluricultural de
Colombia?”, en el cual se argumenta que después de 19 intentos fallidos y 20 afios de
debate se ha concluido la tarea, la cual esté representada en cinco titulos que resumirian las
necesidades de la poblacion en cuanto a O.T. se refiere. Pero que para Gabriel Tobon
Quintero, escritor de este articulo “no logra satisfacer las expectativas que desde hace
veinte afios tenemos amplios sectores de poblacién, regiones, asociaciones de municipios,
académicos, organizaciones no gubernamentales y comunitarias, autoridades étnico-
territoriales, y especialmente, las organizaciones indigenas, afrodescendientes vy

campesinas”®.

Otra sensacion al respecto es muy precisa y se refiere a que la LOOT no amplia y

profundiza lo establecido en la constitucion y llenara los vacios y limitaciones de la ley 388

¥ Idid.

% TOBON QUINTERO, Gabriel. Ley Organica de Ordenamiento Territorial: ¢Un olvido més del carécter
multiétnico y pluricultural de Colombia?. En : Observatorio de Territorios Etnicos: Una propuesta por la
defensa de los territorios. [en linea]. (2011). [Consultado 21 feb. 2012]. Disponible en <
http://www.etnoterritorios.org/documentacion.shtml?apc=c1-2---&x=758>
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en ordenamiento territorial y desarrollo, pero especialmente en dos temas, uno “que sacara
la descentralizacion fiscal y administrativa del pais del profundo agujero negro en que la
tiene sumida el centralismo campante de los anteriores gobiernos hasta el actual. Y dos,
que reconociera y en efecto otorgara mayores y mas amplios niveles de autonomia
territorial a los municipios, las regiones, los territorios indigenas y afrodescendientes, y
que por primera vez, sentara las bases para el reconocimiento de la autonomia de los
campesinos (...)”.continua una lucha fehaciente por el reconocimiento de la autonomia de
las masas afrodescendientes, sobre los territorios que han ocupado por descendencia, 0 por
aquellos de los han sido despojados, sin la burocracia que reina en nuestra sociedad
politica, tanto para alcanzar este reconocimiento como para atender sus necesidades en la

constitucioén de sus comunidades, consejos, y sus formas de organizacion®®.

Y a pesar de que la ley 1454 haga observaciones en algunos de sus articulos sobre las
comunidades afrosdecendientes, la autonomia que reclaman es porque a su criterio descarto
la intencion de que las comunidades negras rurales puedan convertirse en entidades
territoriales, con autonomia administrativa y participacion en los recursos del presupuesto
nacional para su funcionamiento, como los tienen los territorios indigenas®. Tal vez se
repite la contradiccién o posible discordia entre la constitucion y las leyes que rigen lo

concerniente al ordenamiento territorial.

Existen innumerables posiciones frente a la ley y frente al tema de O.T., y aunque lo
expuesto anteriormente es bastante resumido si permite concluir que la LOOT es una ley
necesaria para delimitar y orientar el desarrollo de un OT en Colombia, ain hay una brecha
institucional y conceptual que deja a la vista contradicciones en torno al manejo de la
descentralizacién y la autonomia para el desarrollo territorial a nivel local, regional y
nacional. Lo anterior impacta sustancialmente y da cabida a innumerables interpretaciones
que por supuesto se ven reflejadas en el modo de abordar y planear el OT, es una
desarticulacion constante aunque existan normas. Persiste una mirada sesgada frente al

territorio y las comunidades que los habitan, si bien, las acciones humanas son las

& 1did.
% |did.
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responsables del desarrollo del territorio ya sea desde sus transformaciones y conflictos
como de la planeacion y regulacion; no todas las comunidades pueden enfrentarse al reto de
hacer territorio porque no son tenidas en cuenta constitucionalmente; asi pues se deja entre

dicho la participacién como principio rector del OT y los mecanismos de planeacion.
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Il. POLITICAS PUBLICAS, CONCEPTO

Deseando determinar un enfoque que nos permita entender y responder algunas cuestiones
que sobresalen en la presente monografia, es indispensable traer a colacion el concepto de
politicas publicas (pp) diferenciando a grandes rasgos los diferentes enfoques tedricos que

este subcampo de las ciencias politicas nos presenta.

Existen distintas conceptualizaciones de lo que se entiende como pp, sin embargo para dar
un concepto integral, se puede argumentar que son una contribucion de los expertos a las
decisiones de las autoridades gubernamentales™; dado que lleva a la practica propésitos y
objetivos, entendidos como practicas gubernamentales o “respuestas del Estado” para
lograr el disefio y ejecucidn de programas y/o proyectos, que hacen frente a las situaciones
consideradas socialmente probleméticas®*®. En el concepto tradicional, las pp
corresponden al programa de accion de una autoridad publica o al resultado de la actividad
de una autoridad investida de poder publico y de la legitimidad gubernamental®*.

Las pp construyen un puente entre el Estado y la sociedad, al identificar formas de accion
social, inclusién de problemas publicos en la agenda y tipos de respuesta publica a esas

demandas®. En este contexto se manifiestan relaciones entre diferentes actores, tanto de

%% MENY, Ives. THOENING, Jean Claude. Politicas Publicas y Teoria del Estado. En . Las
Politicas Publicas. Madrid : Ariel, 1992. p. 43.

%2 SALAZAR VARGAS, Carlos. Las Politicas Piblicas. Bogota : Pontificia Universidad Javeriana, 1995. p.
30.

% Sobre las situaciones consideradas socialmente probleméticas, se debe aclarar que el Estado no siempre
puede hacer frente a todos, los cuales son entre otros de indole, agrario, industrial, laboral, social, econdmico.
Esta debilidad se da por multiples razones, falta de recursos, tiempo, circunstancias, presiones, interés, etc.
Por tanto el Estado debe enfrentar aquellos que socialmente obedecen a una mayor presion o tienen una
mayor incidencia. Tomado de: Idid. p. 31. Asi mismo es necesario hacer la distincién entre lo que se
denomina “problemas sociales” y “situaciones socialmente problematicas”, los primeros se entienden como
necesidades, carencias, demandas de la sociedad en su conjunto o de sectores sociales particulares, las
segundas son aquellas en las cuales la sociedad de manera mayoritaria percibe un problema social como
relevante y considera que el régimen politico debe entrar a enfrentarlo a través de politicas publicas. Tomado
de : VARGAS VELASQUEZ, Alejo, Notas sobre el Estado y las Politicas Publicas, Las Politicas Publicas
entre la racionalidad técnica y la Racionalidad Politica, Almudena Editores, Pag. 58-59

% MENY, Ives. THOENING, Jean Claude. Las Politicas Publicas. Madrid : Ariel, 1992. Citado por:
LAHERA PARADA, Eugenio Eugenio. ;Qué es un Politica Publica?. En : Politica y Politicas
Publicas, 2004. p.13.

% GOODIN, Roberth (2001) “Politicas Ptblicas y administracién: Una Visién General — Analisis Comprado
de Politicas — Ideas, Intereses e Instituciones” en Nuevo Manual de Ciencia Politicas, tomo Il. Editorial
Istmo. Pp. 801 — 802.
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tipo politico, siendo estos los movimientos y partidos, como de tipo social, es decir los
movimientos sociales u organizaciones agremiadas, ademas de los grupos de interés y los
grupos de presion. Los actores adquieren posiciones y acciones con respecto a ellas. En el
caso de los actores sociales desarrollan estrategias para solicitar al Estado integrar en la
agenda y/o considerar un problema como politico, deseando que se le dé el estatus
prioritario que requiere para desembocar en una pp. Igualmente, los actores cumplen un
papel transcendental en el logro de la eficacia por su rol regulador. En esta relacion se tejen
muchas de las falencias que impiden llevar a cabalidad una politica y por tanto el
mejoramiento o solucién a la problematica que de por si lleva impreso un caracter
prioritario®. El Estado mediante su poder institucional es un actor fundamental, quien
conjuntamente con los demas, se involucra en el proceso de las pp, pero con la diferencia
de que éste es quien toma decisiones y pone en marcha las politicas. En una politica publica
se interrelacionan el sistema de poder politico, el aparato administrativo y la sociedad,

tejiendo un conjunto de interrelaciones a su alrededor””’.

Las diferentes exigencias de los actores hacia el Estado para que este de la importancia y
considere los problemas como prioritarios, tiene mucho que ver con situaciones de
subjetividad y objetividad. La situacion subjetiva se presenta cuando los actores ensefian al
Estado las problematicas bajo propuestas que responden a una posicion determinada,
sectorial, particular o privada, es muy facil ver esta situacién cuando los intereses de los
actores histéricamente difieren. La presion sobre el Estado busca que este lo considere
como importante, como asunto puablico y responde a estos en términos de politica,
desarrollando de esta forma la situacion objetiva en la que los actores participan desde su

posicion en la definicion y evaluacion®.

% SALAZAR VARGAS, Carlos. Las Politicas Piblicas. Bogota : Pontificia Universidad Javeriana, 1995. p.
31
*VARGAS VELASQUEZ, Alejo, Notas sobre el Estado y las Politicas Pdblicas, Las Politicas Pablicas
entre la racionalidad técnica y la Racionalidad Politica, Almudena Editores, Pag. 61.
98 147

Idid. p. 32.
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Las pp constituidas como una herramienta de accion publica, se convierten en la linea de
trabajo de las administraciones y no solo por su obvio objetivo de dar solucién a los
problemas sociales y econdmicos, sino porque se configuran como un espacio donde se
analiza al gobierno a la luz de los asuntos publicos, y en consecuencia en el que se
establecen las relaciones entre actores e instituciones y se refleja su grado de eficiencia y
eficacia a la hora de desarrollar los programas y cumplir las metas u objetivos propuestos

para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Uno de los elementos mas claros en todo lo descrito es que, la participacion ciudadana que
debe ser colectiva y democratica esta presente o debe estar presente en todo el ciclo de las
politicas publicas, porque ademés de llevar a la mesa de trabajo de los gobernantes las
demandas Yy trabajar para que sean consideradas problemas publicos de carécter prioritario,
debe actuar como garante para asegurar que los proyectos respondan a estas necesidades y
se lleven a cabo eficazmente. Pero esta construccion se enfrenta a riesgos tales como la
formulacién sin conversaciones sobre posibilidades, acciones sin declaraciones,
declaraciones sin acciones, formulaciones de politicas sin disefio de ejecucion e
incumplimientos. Por tanto una politica incluird, orientaciones o contenidos, instrumentos o
mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales y la prevision de resultados

como gufa para el buen funcionamiento®.

Para apreciar de manera mas clara la relacion que las pp tienen sobre los POT y el OT, es
importante retomar la idea que en capitulos anteriores se desarrollo sobre la vision del OT
desde la perspectiva de pp. El vinculo es inherente y se sostiene de la premisa de que el OT
y las pp integran acciones de indole administrativo, las cuales se disefian partiendo de unas
necesidades y/o problematicas, de caracter econémico, social, ambiental, urbanistico, entre
otras dimensiones. En resumen, las acciones gubernamentales vestidas de pp actuaran para
el desarrollo de la ciudad y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
convirtiéndose en un proceso politico — administrativo tal como lo argumenta la

constitucion del 91, el POT es una politica publica.

% AHERA PARADA, Eugenio. ;Qué es un Politica Publica?, Pag. 16 - 20.
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Aunque las pp se materialicen en acciones, proyectos y programas, es importante aclarar
gue no son iguales a una norma o ley, estas son solo parte de las mismas, y permiten la
formalizacion de la politica, tampoco se refieren Unicamente en términos econdmicos,
porque estas son solo un tipo de politicas, tal como son la politica social, la ambiental, la
tecnoldgica, entre otras. Los factores que influyen en las politicas se ubican en contextos de
tipo estructural como el contexto internacional, si se tiene presente que las politicas también
se orientan hacia este; las pp condicionadas por el tipo de régimen politico, donde se
evidencia una condicion de las politicas a un juego de fuerzas, al tipo de proyecto politico
del gobierno dominante, a las propuestas alternativas sobre el mismo problema de otros
actores sociales o politicos, a las disponibilidades de los recursos estatales y la ubicacién en
referencia con la dimension espacial, que tiene que ver “(...) con la variacion de las pp de
un lugar a otro, no solo por las condiciones propias de los distintos espacios, sino también
porque estas condiciones espaciales implican comportamientos econdmicos, politicos y
culturales diferentes” 'y la dimensién temporal, que “sitia el asunto en un momento

determinado y permite diferenciar la situacion presentada con la de otro momento™*®.

Las pp tienen caracteristicas que resultan de considerarlas programas de accion
gubernamental, entre ellas estan, el contenido, entendido como la forma de generacién de
productos que son examinados como problemas y que resultan de un proceso de trabajo y
accion; un programa, es la definicién de un marco de trabajo; una orientacion normativa,
son actos bajo finalidades especificas que satisfacen necesidades e intereses; un factor de
coercion, la naturaleza autoritaria de la actividad publica, legitimada apoyada en el
monopolio de la fuerza, el acto ptblico se impone®™, y por Gltimo una competencia social,

la identificacion de la composicidn del campo de accion, es decir las competencias, actos y

190 Tanto las dimensiones de las politicas como la aclaracién de que estas no se refieren a leyes o responden a
aspectos estrictamente econdmicos puede verse en: VARGAS VELASQUEZ, Alejo, Notas sobre el Estado y
las Politicas Publicas, Las Politicas Publicas entre la racionalidad técnica y la Racionalidad Politica,
Almudena Editores, Pag. 55-94. y SALAZAR VARGAS, Carlos. Las Politicas Pablicas. Bogota : Pontificia
Universidad Javeriana, 1995. p. 32 - 34.

191 Dentro del parémetro de la coercién Carlos Salazar Vargas cita a Theodore Lowi, quien a su vez afirma
que “El Estado pretende influenciar el comportamiento de los individuos, ya sea de manera individual o de
manera colectiva”, la coercidon puede ser débil o fuerte y su aplicacién individual o colectiva.
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disposiciones que le afecten’®. Y aunque estas caracteristicas impacten en el ejercicio de
las pp, el proceso también es ampliamente influenciado por la diversidad de actores
involucrados. En algunos andlisis el Estado aparece como el responsable de determinar por
si solo las politicas a seguir y deberia ser su unico ejecutor, no obstante la comunidad y el
sector privado también son actores del proceso, de esta manera es posible logar que el
gobierno en préctica de sus funciones de regulacion y control pueda utilizar mejor la
capacidad de gobernar y logre la integracion de los actores llevados a cabo bajo los
objetivos propuestos logrando buenos resultados, cabe resaltar que no se excluye la
posibilidad de que los actores adopten sus propias posiciones que pueden ser oportunistas o

corporativistas, aunque la transparencia sea fundamental*®.

Desde otras miradas las pp tienen “tres elementos fundamentales” tal como los Ilamo
Salazar y Vargas; estas son la prediccion, la decision, y la accion. La prediccion es
necesaria para fijar un objetivo 0 meta sin la cual no es posible pensar en una toma de
decision respecto a algo. Por tanto la decision que implica escoger entre dos 0 mas
alternativas, es en si la formulacion de las politicas, debe preocuparse en cémo se decide,
como son los procedimientos para la toma de decisiones, quién y quiénes en Ultima
instancia ejercen influencia en la decisién, qué elementos se utilizan, entre otros aspectos.
Por ultimo el elemento de accion, que es la gran diferencia entre el “discurso” y la politica
publica, es decir que mientras no haya accion se esta frente a un discurso, o intencion. En si
lo que caracteriza a la politica es el hecho de se ejecute, se materialice 0 se concrete en

acciones'®.

Las pp tienen un ciclo o como lo llamaria Salazar'® «

un proceso integral”, el cual consta de
6 etapas, el origen, la formulacién, la puesta en marcha o implementacion, la evaluacién, el

analisis y la reformulacion o reestructuracion. Cada etapa del proceso es importante y la

2 MENY, Ives. THOENING, Jean Claude. Politicas Piblicas y Teoria del Estado. En . Las
Politicas Publicas. Madrid : Ariel, 1992. p. 90 - 91.

103 AHERA PARADA, Eugenio. ¢ Qué es un Politica Piblica?, p. 21-22.

“ SALAZAR VARGAS, Carlos. Las Politicas Publicas. Bogota : Pontificia Universidad Javeriana, 1995. p.
34 -35. y VARGAS VELASQUEZ, Alejo, Notas sobre el Estado y las Politicas Publicas, Las Politicas
Publicas entre la racionalidad técnica y la Racionalidad Politica, Almudena Editores, P4g. 60.

195 1did. p. 44.
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buena préctica delimita la efectividad de una politica y por ende la soluciéon de las
problematicas consideradas prioritarias, no hay cabida a que alguno de los pasos se evite 0

se desmejore.

El analisis de las pp representa una nueva forma de analisis de los temas de Estado, de
acuerdo a lo planteado por Meny, los diferentes modelos teéricos que contribuyen a
conocer mejor las politicas publicas se retnen en tres grupos: el primero centrado en un
enfoque “social”, privilegia al individuo y el pluralismo social, y solo concibe el Estado,
desde una perspectiva funcionalista, como “ventanilla encargada de atender las demandas
sociales”. Un segundo grupo, atribuye al Estado la condicion de instrumento al servicio de
una clase o grupos especificos, el Estado entonces dispone solo de una “autonomia
marginal”, representando los intereses del capital o los burdcratas o expertos que lo
controlan desde su interior. El tercer grupo, se inclina por encontrar un punto intermedio,
dedicandose a interpretar los equilibrios y desequilibrios que se establecen entre el Estado y
la sociedad y que las politicas publicas permiten traducir. Neocorporativismo,
neoinstitucionalismo, policy communities, retnen elementos del doble rechazo de un
racionalismo economista y de una sociedad que depende de un Estado, a su vez, cautivo de
una minoria. Sin embargo, por el hecho mismo de su posicion intermedia, encontramos
algo mas que matices en este grupo de teorias, algunas de las cuales piropean con el
paradigma pluralista, mientras que otras se asemejan, en muchos aspectos al modelo

neomarxista'®.

106 MENY, Ives. THOENING, Jean Claude. Politicas Pdblicas y Teoria del Estado. En .Las
Politicas Publicas. Madrid : Ariel, 1992. p. 45 - 46.
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[1l. EL POT EN LOS PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO (2001 — 2003, 2004
— 2007, 2008 — 2011 Y 2012 — 2015), VALIDACIONES SOBRE EL COMPONENTE
AMBIENTAL

Una de las directrices propuestas en el POT es que este debe estar articulado con los planes
de desarrollo municipales, los cuales se encargaran de ejecutar las politicas y los proyectos

107 Ademas de verificar la continuidad de una norma

sean de corto, mediano y/o largo plazo
a través de tres administraciones valiéndose de los recursos que esta otorgaba para
evaluarla y retroalimentarla, también debian llevarse a cabo los proyectos que componian el

proceso de desarrollo del modelo de ciudad.

A continuacidn veremos a través de los informes de gestion o la rendicién de cuentas cual
fue el papel que cumplié el POT en cada administracién, valiéndonos de algunos proyectos

generales y de los alcances en el componente ambiental.

111.1 EL POT EN LA ADMINISTRACION DE JHON MARO RODRIGUEZ (2001 —
2003)

El gobierno de Jhon Maro Rodriguez adopto el plan de desarrollo “Proyecto de Vida para
Todos” para el periodo 2001 — 2003, en el cual se estableci6 recuperar la importancia hacia
lo publico, dandole mayor importancia al ser humano como recurso indispensable para el
desarrollo y alineando la gestién administrativa sobre el principio del bien colectivo. Lo
cual traeria al municipio desarrollo econdmico y social y recuperacion de la confianza en

sus dirigentes politicos.

Y07 E] articulo 546 del POT 2000 establece la “Articulacion con el Plan de Desarrollo Municipal. Para
asegurar el cumplimiento de los objetivos y propoésitos del presente Plan de Ordenamiento Territorial y
alcanzar el modelo territorial adoptado, las administraciones municipales siguientes deberan incluir en su
correspondiente Plan de Desarrollo lo concerniente al Programa de Ejecucion del Plan de Ordenamiento,
que formarda parte del Plan Plurianual de Inversiones. EI Programa de Ejecucion contendra los proyectos
estratégicos previstos en este Libro, el monto de los recursos asignados para el periodo, la fuente de
financiacion y la entidad responsable de su gestion o ejecucion segun sea el caso”. Tomado de:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. POT de Cali. Acuerdo 069, Septiembre 2000.
p. 209.
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La aprobacion del POT era reciente en la administracion de Jhon Maro Rodriguez, por
tanto uno de sus propositos era llevar a cabo los proyectos de corto plazo a los que daba
lugar la norma. Basandonos en el informe de gestion “La Honestidad el Camino para
Recuperar a Cali”, vemos a la alcaldia para ese entonces emprendi6 acciones para mejorar
y planear una mejor ciudad dando cumplimiento a lo establecido. En términos generales y
desde varios aspectos que regula el POT se generan los siguientes resultados en dicha
administracion. En el aspecto de Enlucimiento y Ornato se recupero y garantizo el
funcionamiento de 21 fuentes ornamentales con una continuidad de 3 afios
aproximadamente, es decir, hasta el 2004. Ademas se hizo control semanal a la publicidad
exterior. Sobre el patrimonio cultural el informe indica que se ejecuto en un 80% el

enlucimiento de las edificaciones del centro de la ciudad.

Igualmente se fomento el control de las normas urbanisticas, y el Banco de proyectos con el
cual se daba especial tratamiento al trabajo intersectorial y la eficiencia en el manejo de los
recursos al igual que permitia un control y seguimiento a los planes, programas y proyectos.
Por otra parte se cred, la empresa de Renovacién Urbana EICE. En espacio publico se cred
el Comité de Espacio Publico con la participacién de las Secretarias de Transito y
Transporte, Gobierno y Convivencia, Dagma y la Subdireccién de Ordenamiento
Urbanistico, para definir las politicas administrativas de conservacion de las zonas
comunes. Se cre6 el Centro de Convenciones, se adelantd un proceso de revision para la
estratificacion de viviendas y la expedicién de certificados'®. En planes parciales se
adelantaron la Ciudadela Melendez y la Urbanizacion Menga. Y por altimo se culming la

formulacién del Plan de Servicios Publicos y el Plan de Espacio Publico'®.

198 Se Jogré la entrega de estratificacion de 130 viviendas situadas en la parcelacién Chorro de Plata.

199 E] Plan de Servicios Pdblicos se establecié para hacer un planeamiento racional de los servicios publicos
domiciliarios segln las necesidades y capacidad de oferta. El Plan de Espacio PUblico establecio criterios de
disefio, localizacién e implementacion de los elementos que hacen parte del espacio publico y del sistema de
equipamientos, ademas definira las especificaciones técnicas para lograr armonia y accesibilidad al espacio
intervenido. Tomado de: Informe de Gestion 2001-2003 “la honestidad el camino para recuperar a Cali”. p.
33.
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Desde la perspectiva ambiental especificamente, el plan de desarrollo formul6 como una de
sus estrategias el Mejoramiento del Habitat y la Equidad Territorial, “planificando el
desarrollo ordenado de las practicas economicas y sociales sobre el territorio en el area
urbana y rural en armonia con el medio ambiente, buscando el desarrollo sostenible del
municipio ”. Para avanzar sobre esta estrategia se definieron indicadores, entre los que se
pueden nombrar, tasa de contaminacion del rio cauca, reducciones de contaminacion
(incluye contaminacion auditiva), tasa de cobertura de sistema de tratamiento de aguas

residuales en corregimientos, calidad de causes superficiales, entre otros*'°.

Una de las actividades estratégicas del plan fue “Priorizar y ejecutar, acorde con el (...)
Programa de Gobierno, el cumplimiento de las directrices y proyectos definidos a corto

plazo en el Plan de Ordenamiento Territorial”*

, por tanto se fijaron proyectos de corto
plazo. No obstante esta directriz, la totalidad de los proyectos (ver tabla 2) no fueron
ejecutados por las distintas dependencias, salvo casos puntuales que corresponden a los

proyectos que generan mayor impacto en la poblacién™*.

Los proyectos relacionados en el Plan de Desarrollo correspondientes al sistema ambiental
fueron 19, de los cuales algunos se consideraban ideas de proyectos (12) y otros actividades
en gestion (6). En el primer caso, se materializaron; la Recuperacién de Ecoparques y el
desarrollo, recuperacion, proteccién y conservacién de los Humedales, con el cual se
rescataron los ecoparques Bataclan, Pizamos, Las Garzas, ademas con el convenio
sostenido con la Sociedad Colombina de Arquitectos se emprendié la recuperacion
ambiental de los humedales, donde se incluye la formulacién de un plan de manejo
ambiental a las lagunas de Charco Azul y El Pondaje. Igualmente se generd el plan
estratégico para la conservacion y recuperacion del espacio publico, zonas verdes, parques
y arborizacién urbana, desplegando la politica arbdrea y el programa Disfruta tu Parque.
En el primer caso el Dagma**® forjé recursos por los 2.000 millones de pesos girados a

19 plan Municipal de Desarrollo 2001-2003 “Proyecto de Vida para Todos”. p. 20.

1 did. p. 22.

12 Evaluacion de las Estrategias del Plan De Desarrollo Econémico y Social del Municipio de Santiago de
Cali, a 31 de Octubre de 2003. p. 16.

3 Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente — DAGMA, entidad del municipio de
Santiago de Cali, creada mediante el Acuerdo Municipal No. 18 de diciembre 30 de 1994.
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Emsirva para el mantenimiento de 12 millones de metros cuadrados de zonas verdes de la
ciudad. Del mismo modo, a través del Vivero Municipal se emprendi6 el programa de
siembra de arboles con la comunidad, registrando 10.000 especies sembradas, sumado al
Estatuto Arbdreo y de Zonas Verdes de la ciudad. Con respecto al programa, se crearon 50
parques con arboles frutales en sitios propuestos por la comunidad y los cuales se
convirtieron en patrimonio ambiental. Otros de los proyectos realizados por esta
administracion fueron, la actualizacion e implementacion del plan de gestion ambiental y la
microzonificacion sismica de Cali, con los cuales se logro poner en marcha el Sistema de
Gestion Ambiental Comunitario SIGAC capacitando a 3.150 personas que hacen parte de
los Comités Ambientales de las comunas e igualmente se logrdé con cooperacion de las
Naciones Unidas ejecutar proyectos por parte de las Asociaciones Ambientales. La
microzonificacion sismica fue un hecho gracias al convenio entre el Dagma e Ingeominas
el cual otorg6 1.810 millones de pesos y abarco 16.418 de hectareas, ademas se adquirio la

red de 12 ecelerégragos para medir el comportamiento de las ondas sismicas***.

Otros de los alcances de la administracion en el tema ambiental fueron el GOE Ambiental,
que recuperd la operatividad en el decomiso de animales silvestres, control al transporte
ilegal de flora, atencion por quejas de ruido, erradicacion de basureros, legalizacion de
pozos de agua subterranea y expedicion de conceptos ambientales. Ademas, se inicié el
control de contaminacion con la recuperacion de la Red de Monitoreo del Aire y la Unidad
Basica de Monitoreo del Aire'* y cre¢ la Fundacién Rio Cali para ocuparse del manejo del

afluente en su paso por la ciudad**®.

La totalidad de los proyectos de corto plazo del POT, y cuya ejecucion le correspondia a la

administracion del Alcalde Jhon Maro Rodriguez se relacionan en la siguiente tabla.

" Informe de Gestién 2001-2003 “la honestidad el camino para recuperar a Cali”. p. 30.
115 ¢

Idid. p. 30.
Y 1did. p. 33.
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Proyectos de Corto Plazo POT 2001-2003 - Sistema Ambiental

el Nombre del Proyecto Fecha P're\/ls't’a de
B.P. Terminacion
P Formulacién e |mpl'ementaC|on plan recuperacion de humedales de la ciudad (charco 2001-2003
azul, lago panamericano y otros).
AG |Seguimiento a la disposicidn final del basuro de navarro. 2001-2003
AG |Impulsar la creacién de la red de usuarios por cuencas hidrogréaficas. 2000-2003
AG Estudio teg'nlco para la aqu|S|c'|0r1 de areas de importancia estratégica para la 2000-2003
conservacion de los recursos hidricos.
AG |Actualizacion y diagnostico estado calidad ambiental de Cali. 2000-2003
1P Disefo paisajistico Pargue Vuelta de los Cérdoba. 2001-2003
AG C(_)ordln_acmn del cump!lmlfento de las obligaciones de la resolucion No. 0126 de 1998 del 2001-2003
minambiente (sustraccién areas de reserva forestal).
1P Desarrollo, recuperacién, proteccion y conservacion de los ecoparques de la ciudad. 2001-2003
P Plan estrateglco_par_a{ la conservacion y recuperacion del espacio publico, zonas verdes, 2001-2003
parques y arborizacién urbana.
1P Suministro, instalacion y puesta en marcha por un afio de la red hidrica de Cali. 2001-2003
P I;)ns'eno del s'ls-tema de indicadores de calidad ambiental por subsistemas, estandares y 2000-2003
limites permisibles.
1P Actualizacion e implementacién del plan de gestién ambiental. 2001-2003
1P Implementacién de instrumentos econdmicos parte hidrica. 2001-2003
1P Implementacién de instrumentos econémicos parte aire y otros. 2001-2003
Coordinacion de la aplicacién en la ciudad de Cali del articulo n. 111 de la ley 99 de 1993
AG L . . . o L 2000-2003
(adquisicion de areas de importancia estratégica del recurso hidrico).
S.D [Microzonificacién sismica de Cali. 2001-2002
Estudio de amenaza por movientos en masa en los corregimientos Los Andes,
IP 2001
Villacarmelo y Pance.
P Anélisis de vulnerabilidad sismica y formulacién de escenarios de riesgo sismico a nivel 2002-2003
puntual y general.
P Recuperacién y reforzamiento del jarillon de la margen izquierda (occidental) del Rio 2003
Cauca.

Tabla 1: Proyectos Corto Plazo Plan de Ordenamiento Territorial
Fuente: Plan de Desarrollo 2001 - 2003 - Cuadro 3
Convenciones: IP Idea de Proyecto - A.G. Actividad en Gestion

1.2 EL POT EN LA ADMINISTRACION DE APOLINAR SALCEDO CAICEDO —
RAMIRO TAFUR (2004 — 2007)

El periodo de gobierno municipal desarrollado durante los afios 2004 al 2007, fue atipico

para Santiago de Cali, debido a que inicialmente mediante voto popular fue nombrado

como alcalde Apolinar Salcedo Caicedo, destituido en mayo de 2007 por estar involucrado

en situaciones de corrupcion, lo cual determind el nombramiento de Ramiro Tafur para

continuar con el programa de gobierno y los proyectos establecidos para el periodo.
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El plan de desarrollo “Por una Cali segura, productiva y social. Tu tienes mucho que ver”,
tuvo como mision la construccion de un municipio “justo y equitativo” para brindar a los
ciudadanos condiciones de bienestar y dignidad™’. Uno de los objetivos de este plan, el
numero 4 en particular, se refiridé a la “recuperacién ambiental y desarrollo del habitat y
del territorio ”, con el cual se propuso orientar el desarrollo ambiental y fisico para elevar la
calidad de vida de los habitantes y el disfrute de un ambiente sano. Al igual que el periodo
de gobierno anterior, este tenia como tarea gestionar proyectos de acuerdo al POT, que
ademas del aspecto ambiental, tocaban temas relacionados, por ejemplo, con las estrategias
y metas de objetivos como el de Equidad Social y Recuperacién Econémica, desarrollo y

competitividad.

En lo que respecta a la politica territorial del objetivo general No 4 “recuperacion
ambiental y desarrollo del habitat y del territorio”, delimito lineamentos para alcanzar el
bienestar ambiental, elevacion de la calidad de vida y el goce de un ambiente sano, tales

como'®:

e Manejo de las cuencas hidrograficas con criterios de sostenibilidad.

e Establecimiento de estimulos (econdémicos y fiscales) al buen uso de los recursos
naturales y sanciones al uso inapropiado de los mismos.

e Eliminacidn de barreras fisicas para la poblacion con discapacidad.

e Responsabilidad social en la gestion ambiental.

e Defensa del espacio publico y el paisaje.

e Fortalecimiento de la autoridad ambiental.

e Calidad ambiental integral.

e Renovacion integral de zonas marginadas del municipio.

e Desmarginalizacion en el area urbana.

e Recuperacion del centro de la ciudad.

e Mejoramiento del desempefio y optimizacién del sistema vial construido.

117 plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Por una Cali segura, productiva y social. T( tienes mucho que
ver”. p. 1.
18 1did. p. 48.
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e Integracion de la malla vial del municipio con la de los municipios vecinos y la
region.

e Desarrollo de una cultura ciudadana de transito armonico.

Los programas relacionados en este plan de desarrollo en términos generales tienen mucha
relacién con el POT porque todos los objetivos no solo el ambiental estdn enfocados y
sustentados en los lineamientos delimitados en este, cada objetivo y estrategia esta
encaminado a cumplir con los proyectos estructurantes y complementarios del POT. Para el
caso del objetivo 4 que desea la recuperacion ambiental y desarrollo del habitat y del

territorio, se pueden nombrar los siguientes**:

e Educacion ambiental urbana

e Gestion ambiental comunitaria

e Gestion ambiental empresarial

e Calidad ambiental urbana

e Recuperacion y conservacion de elementos y recursos naturales urbanos (incluye

macroproyecto Rio Cali)

Dentro de los alcances que en términos generales se dieron en POT el DAPM logro la
aprobacién de las Fichas Normativas de la Pieza Urbano Regional mediante acuerdo 193 de
2006. Esta administracion, integré una serie de logros en su informe de gestion del afio
2007 dentro de los cuales es importante nombrar, los programas de actualizacion y
mantenimiento de la estratificacion, la implementacion del Plan Municipal de
Nomenclatura que propuso expedir certificados, renovaciones Yy asignaciones de
nomenclatura en el municipio, igualmente, fomentd la recuperacion y mantenimiento de los
monumentos y fuentes poniendo en 6ptimo funcionamiento la totalidad de las fuentes con
que cuenta el municipio. En cabeza de la Subdireccion de Ordenamiento Urbanistico se
Ilevo a cabo el control fisico del territorio municipal, haciendo inspecciones a posteriori a

las construcciones terminadas y por culminar, ademas atendio los tramites propios del uso

19| a totalidad de los programas para los objetivos generales y en especial el No 4 pueden versen en el plan
de desarrollo del periodo relacionado (2004 — 2007). Los relacionados a continuacion obedecen
explicitamente a los dispuestos en el POT (sector ambiental) segun el Informe de Gestién 2007.

61



de suelo (conceptos, certificados, atencion de reclamos, infracciones entre otros). De la
misma forma, se propuso renovar el Banco de Proyectos que se centrd en el desarrollo de
actividades para brindar asistencia técnica a las dependencias de la administracion

municipal en la la revision de proyectos y modificaciones presupuestales.

Los amplios desarrollos con fines a lograr el objetivo No 4 se dieron dentro del trabajo
desarrollado con la Empresa Municipal de Renovacion Urbana, la cual fue creada en la
administracion anterior y dentro del periodo 2004 — 2007 adopt6 planes parciales de
recuperacion fisica, ambiental y social en sectores como el Calvario y Sucre, ademas
gestiond la renovacion de cuatro unidades deportivas, dentro de otros proyectos vitales en

los que intervienen sectores de la ciudad para la recuperacién del espacio ptblico?.

En el caso estrictamente ambiental, el cual en gran medida es trabajado por el DAGMA
como aliado estratégico y técnicamente especializado en la gestion de proyectos de este
tipo, se llevdé a cabo el proyecto de Residuos Solidos como respuesta a solicitudes
ciudadanas que denunciaban la inadecuada disposicion de éstos en diferentes sectores de la
ciudad. En este marco y obedeciendo a la politica ambiental se hizo el cierre de la
carbonera “El Valladito” cuyas actividades de carbonizacion de madera ocasionaban
molesticas y problemas de salud dentro de la comunidad, asi mismo, el Dagma adelant6
operativos de control a escombreras, este proceso integré a carretilleros y conductores de
volquetas y autoridades ambientales, para lograr un manejo adecuado de estos residuos y
por tanto lograr despejar las zonas verdes'?. Dentro de este marco se desarrollo el Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos — PGIRS como derrotero para los siguientes 15 afios
en el cual se integran la administracion pablica como actor garante de dar cumplimiento y

los sectores publico, privado y comunidad en general.

Se puede inferir que como indice de continuidad a los proyectos de la administracién
anterior, se trabajo en la minimizacién de la contaminacion atmosférica, controlando la
produccion de gases contaminantes a través de acciones de control de emision de gases

vehiculares por considerarse la principal causa de este flagelo. Sumado a lo anterior, la

2% Informe de Gestion 2007. p. 54 - 58.
121 Informe de Gestién 2007. p. 50.
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administracion contindo con las campafias educativas para lograr la proteccion,
conservacion y recuperacion de la oferta ambiental urbana. Por otra parte, continu6 con el
control al tréfico de fauna y flora silvestre, por ultimo y tras diagnosticar los problemas de
contaminacion del Rio Cauca, se convocaron diferentes entidades entre las que se
encuentran Emcali, Emsirva, DPM, Dagma y la CVVC para recuperar el afluente, iniciando
con la recoleccion de los escombros que arrojan los colectores de aguas, ademas se
adelantaron talleres de comportamiento y educacion ambiental para que las personas
asentadas cerca a los canales y quebradas tomaran conciencia sobre la importancia de la

proteccién de los recursos hidricos.'?

I11.3 EL POT EN LA ADMINISTRACION DE JORGE IVAN OSPINA (2008 — 2011)

Para el periodo 2008 — 2011 fue elegido como Alcalde Jorge Ivan Ospina, quien posterior a
su posesion presentd el plan de desarrollo “Para Vivir la Vida Dignamente”, con el cual
propuso hacer de Santiago de Cali, una ciudad incluyente y equilibrada construida a partir
del esfuerzo y el trabajo mancomunado de las instituciones y la ciudadania, parte de este
enfoque fue visibilizado a partir de la propuesta de construir el plan bajo el esquema de
Constituyente por Cali, que seria el escenario donde se discutirian los temas relacionados
con el plan y las unidades estratégicas a fin de que colectivamente se acordara un plan
definitivo. El plan de desarrollo se forj6 a través de tres dimensiones estratégicas de
gobierno, la poblacion, el territorio y el gobierno. Para el segundo caso, se propuso hacer de
este un espacio ambientalmente sostenible, solidario, amable, incluyente y competitivo,
para lograrlo se propusieron cuatro programas generales*?® y varios macroproyectos. Uno
de los programas generales se llamo “Cali es mi Casa” en el cual se estructuraron 6
macroproyectos que delimitaron el camino para conseguir los objetivos propuestos guiando

el trabajo de la administracion y sus colaboradores.

22 1did. p. 52.

123 |_os programas generales de la administracién de Jorge Ivan Ospina fueron 6: Cali es nuestra gente, Cali
saludable y educadora, Cali es vida, Cali es mi casa, Cali es corregimientos amables, Cali en movimiento,
Cali emprendedora e innovadora y Cali es una, transparente, auténoma y eficiente. Tomado de : Plan
Municipal de Desarrollo 2008 — 2011 “Para Vivir la Vida Dignamente”. p. 9.
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“Cali es mi Casa” fue un programa que tuvo como objetivo “proveer al municipio de las
condiciones culturales y materiales basicas para la vida digna; del espacio publico para el
encuentro ciudadano y el disfrute de las nuevas calidades urbanas; también convoca a
amar y proteger al municipio del mismo modo como amamos y protegemos nuestro hogar,
a través de proyectos que, como los de vivienda y habitat urbano y rural, son considerados
bienes sociales necesarios e insustituibles™***. Los 6 macroproyectos que se convocaron
para alcanzar el objetivo fueron los siguientes, en adelante se profundizaran sobre algunos

de ellos:

e Nuevo Plan de Ordenamiento Territorial.
e Cali Renueva.

e Cali sismo segura y asegurada.

e Navarro, nueva eco-ciudad.

e Municipio Verde.

e Formalizacion y mejoramiento urbano integral.

Como se ha especificado en capitulos anteriores, el POT para esta administracién no sélo
era de gran importancia por su caracter planificador y por los proyectos que a largo plazo
debian ser ejecutados; sino, porque para este periodo debia realizarse la revision,
evaluacion y ajuste al POT, entregando una propuesta de modificacion excepcional tras una
serie de estudios técnicos levantados para diagnosticar el estado de la ciudad y los cambios
a los que las transformaciones daban lugar; por esta razén el POT ocup6 un importante
papel en este periodo. Literalmente la administracion considerd el “ajuste del POT de gran
importancia (...) puesto que con él se planificara el modelo territorial de largo plazo del
municipio, reconociendo y ordenando las dinamicas sociales y economicas existentes y

potencializando las ventajas comparativas y competitivas del territorio 125

24 1did. p. 39.
125 |did. p. 39 - 40.
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Dentro ¢l marco ambiental, el macroproyecto “Municipio Verde”, se orientd a preservar,
conservar y mantener los recursos naturales y el medio ambiente, con participacion de la
comunidad. Dentro de los objetivos especificos, permanecian vigentes algunos trabajados
en periodos anteriores como el mejoramiento de la oferta ambiental, mantener y recuperar
las zonas verdes, proteger las cuencas hidrogréficas y humedales, continuar con ejecucion
del Plan Integral de Residuos Sdélidos, entre otros, aunque este ultimo se consolidé como el

eje del macroproyecto?®.

Los avances respecto a lo que se propuso hacer esta administracion en el tema de revision y
ajuste al POT se orientan basicamente al desarrollo de estudios y consultorias para los
diferentes componentes de la norma, con lo cual, se establecieron debilidades y
potencialidades que luego hicieron parte de la nueva propuesta de POT. En el caso por
ejemplo de medio ambiente, el equipo basado en la consultoria formuld la propuesta de
modificacion al POT, entregando tanto Documento Técnico de Soporte de la modificacion,
como la propuesta de articulado®’. El trabajo de consultarias y formalizacion de propuestas
y modelos de ciudad para el nuevo POT fueron acompafiadas de un proceso de
socializacion y discusion, donde se hicieron participes a los gremios, la academia y la
comunidad en general. Aunque no se llego a la entrega del documento final al Consejo
Municipal, si se evidencio un amplio trabajo sobre todo para el componente ambiental,
llegando a formalizar asesorias de concertacion y a una entrega a la CVC del documento
para su respectivo analisis y sugerencias. Asi mismo, la administracién adelanté algunos
estudios complementarios al POT como el patrimonio, revision de planes parciales, entre

otros'?,

Aparte de de fijar una especial atencién en el componente ambiental y lograr grandes
avances respecto a los estudios técnicos que orientarian la revision y ajuste al POT, la
administracion también presentd los resultados en cuanto al macroproyecto “Municipio
Verde”, el cual fijaba su atencion en el eje del proyecto que fue la implementacion de

programas de manejo integral de residuos solidos en las unidades y conjuntos residenciales.

126 1did. p. 45.
" Informe de Gestion 2011. p. 2.
128 |did. p. 9.
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En el marco de este plan se desarrollaron actividades tales como; el levantamiento de
perfiles ocupaciones de los recicladores, elaboracion del registro Gnico de recicladores,

entre otros.
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IV. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2000 - REVISION ORDINARIA
2012, MODELO DE CIUDAD, POLITICAS Y ESTRATEGIAS

El POT para Santiago de Cali ademéas de promulgarse en el afio 2000 como resultado de
una disposicion normativa de caracter nacional, se ha constituido a través de los afios en
uno de los procesos de planeacion mas importantes para un municipio y una region, puesto
que brinda oportunidades para prever situaciones de riesgo, mitigarlas y disefiar estrategias
que permitan orientar consiente y ordenadamente el desarrollo del territorio hacia un
modelo definido, determinando los planes, programas y lineas de trabajo que lo haran
posible, contribuyendo ampliamente en el desarrollo y mejora de la calidad de vida de los
habitantes, el cual debe dejar de ser un ideal para transformarse en una realidad. El presente
capitulo resefia someramente algunos aspectos que rodearon la formulacion del POT en el
afio 2000, y el disefio de la vision de ciudad. Alrededor de estam se describiran a grandes
rasgos los objetivos, politicas y estrategias que se propusieron para llevar a cabo el modelo
de ciudad propuesto. Seguidamente se describiran los antecedentes que marcan el proceso
de ajuste y revision ordinaria del POT, indicando los elementos que han determinado o
impulsado los cambios y relacionando la nueva propuesta de POT que presenta el Gobierno

de Rodrigo Guerrero, y que aun esta en discusion y proceso de definicion.

El POT de Cali fue adoptado mediante acuerdo 069 del afio 2000, como respuesta a una
norma de orden nacional (ley 388/1997) que planificd lo que seria de la ciudad en un lapso
de tiempo correspondiente a tres administraciones, sus contenidos tendrian una vigencia de
corto, mediano y largo plazo en los cuales bajo la administracion cursante se harian una
revision a la implementacion del modelo trazado y unas modificaciones segun
correspondiera. A corto plazo, momento que se vive durante el gobierno de Jhon Maro
Rodriguez (2001 — 2003) se daria una mirada al componente urbano y rural, el programa
de ejecucion y la norma complementaria, es decir, se iniciaria la verificacion a la situacion
de la ciudad en ese momento para dar fé de que el modelo propuesto se estuviera
construyendo, sin embargo, la ciudad no uso esta herramienta y el POT continu6 vigente
sin modificaciones u observaciones de ningun tipo; a mediano plazo, durante el gobierno de

Apolinar Salcedo — Ramiro Tafur (2004 — 2007) se revisaria el componente urbano — rural
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y se tendria la posibilidad de presentar una propuesta de modificacion excepcional,
referenciandonos en el informe de rendicion de cuentas del afio 2006, esta administracion a
cargo aun en esa fecha por Apolinar Salcedo realizo la revision y ajuste del Proyecto de
Acuerdo de Modificacion del POT, de acuerdo con la metodologia establecida por el
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. A través de la
divulgacién de las propuestas de modificacion y ajuste del POT con los gremios y demés
actores se logro la aprobacion de las fichas normativas de la Pieza Urbano Regional,
igualmente se llevo a cabo la revision de las fichas normativas de la Pieza Oriental para
presentacion ante el Consejo Municipal*®. A largo plazo, en el gobierno de Jorge Ivan
Ospina (2008 — 2011), se debia realizar un analisis méas profundo teniendo en cuenta los
trabajos de revision anterior y presentar una propuesta de modificacion excepcional al
Consejo de Cali. Asi pues, en la administracion actual (2012 — 2015) se llevaria a cabo la
revision ordinaria*® que daria lugar a una modificacion en pleno del POT y la formulacion
de uno nuevo, restableciendo de ser el caso el modelo de ciudad, las politicas y estrategias
de trabajo. Con base en esto y en el trabajo de las anteriores administraciones, se revisarian
todos los componentes y normativas y se iniciaria una fase de discusion para generar un
nuevo POT que tendré una vigencia de tres periodos constitucionales incluyendo el actual,
en resumen hasta el afio 2023.

El POT ademaés de definir tiempos para realizar cambios y ajustes producto del ejercicio y
aplicacion de la norma, en otras palabras un dialogo de retroalimentacion y evaluacion,
también determindé que durante estas vigencias debian ejecutarse los proyectos
estructurantes que fueron integrados al plan como parte de la estrategia para alcanzar el

modelo de ciudad deseado.

129 Rendicion de Cuentas 2006 “Cali Segura, Productiva y Social”. p. 38.

% La diferencia entre modificacién excepcional y revisién ordinaria radica en que la modificacion es més
especifica y se hace sobre temas no previstos en el documento inicial, debe estar bien argumentada y no puede
modificar o ajustar temas que la revision si puede, como las politicas, objetivos y estrategias, dado que estos
son los acuerdos que se establecieron en la norma para regir la ciudad durante los 11 afios de vigencia.
Tomado de : SOCIALIZACION POT, Departamento Administrativo de Planeacion, Alcaldia de Santiago de
Cali, Cali, 11 de Mayo de 2012.
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Tanto la realizacion de los proyectos, como la continuidad en la evaluacion, revision y
ajuste son parte del proceso de planeacion y de desarrollo de una politica publica, pero estas
medidas tan importantes son poco tenidas en cuenta y las situaciones de conflicto tanto
normativo como social y econémico impactan fuertemente en el desarrollo de una ciudad
retrasandolo sustancialmente, ademé&s, hace ain méas complicado y menos eficiente un
proceso de revision ordinaria. A continuacion se referenciaran ciertos escenarios
participantes de la formulacion del POT y de la revision que se lleva a cabo en el presente

aflo como precedente para promulgar una nueva norma.

IV.1 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ANO 2000

ElI POT para Cali es considerado un mecanismo de planificacion del territorio y una politica
publica, orientada al uso equitativo y racional del suelo, a la preservacion del patrimonio
ecoldgico y cultural, a la prevencion de desastres y la proteccion del medio ambiente. Con
esta premisa delimitd unos propdsitos para orientar el desarrollo y constitucién de la ciudad
bajo un modelo especifico, es una politica publica que proyecta el futuro de los municipios.
Posterior a la ley 388 de 1997, Santiago de Cali genero el POT hacia el afio 2000, cuyo
proceso estuvo a cargo de la administracion de Ricardo H. Cobo Lloreda.

A manera de resefiar los elementos que rodearon el proceso de formulacion y/o
construccion del POT 2000, cabe sefialar que este dependia en gran medida de los estudios
técnicos para diagnosticar los problemas de la ciudad y evidenciar las situaciones de riesgo
y mejora. De acuerdo a lo expuesto por Fabiola Aguirre, coordinadora técnica del POT
2000 - 2011, el equipo técnico contaba en ese momento con algunos estudios
econométricos que ‘“relacionaban la accion de la sociedad sobre el territorio y permitian
evidenciar el déficit de vivienda, equipamientos comunitarios, educacion, cultura y
recreacion”, pero era igualmente necesario contar con estudios que facilitaran informacion
respecto a oferta del espacio publico, de servicios publicos, movilidad, entre otros. Ademas,
debia incorporarse valoraciones que sefialaran la realidad econdmica - social de la ciudad

(narcotréafico, conflicto interno y crisis econdmica), sumamente relevante para identificar
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situaciones o conflictos en el territorio, resultado de estas. La ausencia de estudios, se
convirtioé entonces en una incompatibilidad con la norma 388 dado que consideraba y daba
por hecho que la ciudad debia contar con estudios suficientes para realizar el diagndstico y
con los cuales basar su propuesta de ciudad. Por esta situacion, el equipo técnico que
participd en la construccion del documento en ese afio, se inclind por trabajar con el
material disponible y con la participacion de la comunidad que incluia gremios y expertos
en el tema, realizando un intercambio de ideas y formalizando un “campo de accion
conjunto”. El POT del afio 2000 — 2011 cumplia una funcién social y ecoldgica para
mejorar la calidad de vida de los habitantes mediante el desarrollo de normativas que
regularan aspectos tales como espacio publico, servicios publicos domiciliarios, sistema
vial y de transporte, estructura ambiental, equipamientos y del patrimonio cultural, ente

otros'®,

Santiago de Cali fue entonces prevista o planeada como una ciudad — region, siendo este el
aspecto de mayor relevancia. La vision y propoésitos generales del POT 2000 apuntaban a,
construir una ciudad — region, para aprovechar las ventajas econémicas que la rodeaban y
se favorecera de las acciones sobre el territorio, impulsando la competitividad, la equidad
en lo social, incentivando la inversion pablica, logrando del mismo modo la generacion de
oportunidades e igualdad en la prestacion de bienes, servicios y equipamientos, ademas de
alcanzar el equilibrio desde el punto de vista espacial. De la misma manera, delimit6 que el
municipio deberia ser ambientalmente sostenible, siguiendo una estructura de reglas claras
y un control de los asentamientos humanos en suelos no aptos. Por Gltimo, se propuso ser

eficiente en cuanto a temas fiscales**2.

Se fijaron los objetivos de mediano y largo plazo basados en la vision y el propésito
general, con los cuales trazaron directrices para que las administraciones municipales

adoptaran estrategias, politicas y programas respondiendo a esa vision, sometiendolas a

131 AGUIRRE PEREA, Fabiola. ;C6mo se pens6 la ciudad hace 10 afios?. En : Boletin POLIS Observatorio
de Politicas Pablicas. Nimero 009. Universidad Icesi. Cali, Junio 2011. p. 3.

%2 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. POT de Cali. Acuerdo 069, Septiembre
2000. p. 1.
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constante evaluacion, revision y retroalimentacion, particularmente al término de los

diferentes periodos del plan y de cada uno de los programas de ejecucion.

Los objetivos y estrategias en el campo regional, rural y urbano incluyen elementos que
caracterizan a Cali como la ciudad equilibrada, regulando y normativizando los usos y
ocupaciones del suelo, y estableciendo parametros para la Optima accion de dichas
disposiciones a través la integracién con la region. La siguiente tabla detalla los objetivos y
estrategias dispuesto en el POT.

Objetivos y Estrategias POT 2000

En lo Regional

Objetivos Estrategias

Alcanzar conectividad y articulaciéon de la Ciudad - Regién |Interactividad institucional de articulacion para desarrollar los
con d&mbitos internacionales y regionales de intercambio de [planteamientos del POT

bienes y servicios, incluye dotacién de sistemas de Coordinar y concertar los desarrollos intermunicipal y
comunicacion e infraestructura. subregionalmente.
En lo Rural
Objetivos Estrategias
Regulacién y equilibrio para los asentamientos rurales.
Generar sistemas de aprovechamiento del suelo Concertacion para los aprovechamientos y usos de caracter
diferenciados, segun las condiciones naturales, y forestal, ecoturistico, econémico y ambientalmente beneficiosos.
técnicamente apropiados para las diferentes zonas de Establecer criterios para las politicas y creacién de las cesiones
manejo del paisaje rural: el sistema hidrico, el paisaje de para generar areas forestales de mitigacion del impacto de
ladera y la zona plana. asentamientos humanos sobre el suelo rural.
Complementacién y consolidacion del espacio puablico rural.
En lo Urbano
Objetivos Estrategias

Reestructurar morfol6gica y funcionalmente la ciudad, La optimizacién de la inversién pablica,

redefiniendo las relaciones entre sus piezas, cualificando La concentracion y diferenciacion de las areas de actividad.

las funciones de su centro metropolitano tradicional y La jerarquizacién de equipamientos urbanos.

consolidando o promoviendo el desarrollo de un sistema | as acciones de promocion y complementacion de la iniciativa
de Centralidades de segundo y tercer orden, que permitan |privada para desarrollar eficientemente el potencial urbanistico y

una desconcentracién ordenada de actividades productivo de la ciudad.
secundarias y terciarias, haciéndolas mas accesibles a la La integracion de herramientas para la gestion del suelo.
poblacién.

La intervencién prioritaria sobre el espacio publico.

Tabla 2: Objetivos y Estrategias POT 2000

Fuente: Elaboracién propia, basado en el POT Documento Resumen

Pero los objetivos y estrategias propuestas deben concretarse mediante acciones y
directrices, es decir, politicas, materializadas progresivamente en programas y proyectos

que cada administracion desarrollaria™®. Estas politicas, segin el POT 2000 se formularon

133 Se hace necesario recordar que el POT tiene una estrecha y estricta relacién con el Plan de Desarrollo, en
el cual se despliegan en detalle los proyectos que responden a los objetivos y estrategias propuestas para
desarrollar y alcanzar el modelo de ciudad pensado en el POT.
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sobre seis dimensiones sectoriales que debian atenderse de manera prioritaria para resolver
problemas incidentes en el territorio. El conjunto de politicas se dividen o clasifican asi;
politica de vivienda y asentamientos humanos, politica de expansion y control de bordes
(orientar la urbanizacion de suelos de expansion), politica de movilidad y accesibilidad
intraurbana, politica de espacio publico, politica de competitividad territorial y la politica
de mejoramiento de asentamientos rurales. Valiéndonos de estas politicas generales y
teniendo en cuenta que a través del componente ambiental se aproximara a una evaluacion
en cuando a la efectividad de la norma y el alcance del modelo para el caso de esta
monografia, es importante dar una mirada a la estructura ambiental contenida en el POT
2000.

En realidad el factor ambiental fue uno de los principales elementos contenidos en la Ley
388, otorgando una importancia a la conservacion de los recursos naturales y la prevencion
de desastres. EI POT 2000 describe los componentes de la estructura ambiental, entre ellos
el sistema de areas protegidas y las alturas, colinas y cerros de valor paisajistico. Como
objetivos dentro de este marco se propuso orientar y sostener los procesos de los
ecosistemas esenciales, mejorar la calidad de la oferta ambiental, garantizar la conectividad
y la oferta ambiental para todo el territorio municipal**. EI documento relaciona y describe
la estructura de cada componente, en otros términos, conceptia y define los espacios que de
estos hacen parte. Igualmente, configura unos proyectos estructurantes o intervenciones que
soportan los objetivos propuestos y la construccion de la estructura territorial definida.
Dentro del marco ambiental se delimita el proyecto de Aprovechamiento Ecolégico del Rio
Cauca y los Humedales del Valle Aluvial, que se propuso con el fin de “desarrollar el
potencial productivo de los ecosistemas orograficos e hidrograficos de la ciudad, a traves
de un proyecto ecoturistico en la llanura aluvial del Rio Cauca, donde se garantice la
calidad de la oferta ambiental™®. A la par, formulé un espacio para la proteccion de las

aguas subterraneas.

3% DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. POT de Cali. Documento Resumen,
Septiembre 2000. p. 57.
135 1did. p. 70.
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Segun las anteriores consideraciones, es claro evidenciar que el POT 2000 aunque delimita
un modelo de ciudad fundamentado en la construccion de una ciudad — region, sobre la cual
se aproveche las ventajas econdmicas, se logre competitividad, se procure una equidad
social, se delimite la inversion pablica a logros especificos y se propicie un municipio
ambientalmente sostenible, con reglas claras respecto a los asentamientos humanos en
zonas de alto riesgo o protegidas. Y si tenemos en cuenta que los objetivos en cuanto al
sistema ambiental pretendian orientar y sostener los procesos de los ecosistemas esenciales,
mejorar la calidad de la oferta ambiental, garantizar la conectividad y la oferta ambiental
para todo el territorio municipal; no se consideré el sistema ambiental como un componente
decisorio, tanto para entender, definir y/o regular las actuaciones humanas y los impactos
significativos en la trasformacion y uso inadecuado del mismo, como que a través del
sistema ambiental entre otros componentes del OT, se permite visualizar los conflictos
socio — econdmicos Y las desigualdades en la poblacién, haciendo que este se haga cada vez
mas importante y necesariamente de indispensable manejo publico. Asi pues, el POT 2000
no incluyo dentro de sus 6 politicas una POLITICA AMBIENTAL, que le diera esta
especial, necesaria, importante y obligatorio manejo al sistema y delimitara mas alla de una
ciudad — region competitiva, una verdadera ciudad ambientalmente sostenible, a lo cual se
le sumarian los proyectos y componentes que se describieron anteriormente. En otros
términos, aunque se desee como objetivo lograr la sostenibilidad del ambiente, no hay una
politica establecida, reduciendo entonces a proyectos aislados. Quizd una posible
comparacion se puede ofrecer cuando vemos que la ley ordinaria 388 no fue precedida de

una ley orgénica.

IV.2 REVISON ORDINARIA 2012

Como se ha sefialado anteriormente, en el presente afio se desarrolla la revision ordinaria
del POT 2000, la cual genera cambios de fondo dando lugar a una nueva norma,
determinados a traves de la experiencia de 11 afios y con los cambios realizados por las

anteriores administraciones segun los tiempos de corto, mediano y largo plazo.
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El trabajo de revision ordinaria se sustenta en los estudios técnicos que resumen las
transformaciones del territorio a lo largo de la vigencia del mismo y los talleres de
divulgacion y discusion como forma participacion ciudadana para lograr establecer a traves
de experiencias de la comunidad las potencialidades, debilidades y necesidades del
territorio por comunas y corregimientos. EI DAPM, establecio un modelo de ciudad que
aun no es el elegido pero que se ha divulgado para efectos de discusion y afinacion.

Aun cuando esta administracion tiene la tarea de llevar el proceso de revision ordinaria a su
fin, logrando la aprobacion del Consejo Municipal y la promulgacién de la nueva norma,
debia considerar los trabajos realizados por la administracion de Jorge lvan Ospina, quien
con su equipo también se planted un modelo de ciudad y adelanté varios estudios y debates,

los cuales definieron el punto de partida al trabajo de la administracion actual.

El planteamiento de la administracion de Ospina, consideré como estrategias o principios
orientadores; la conservacion del medio ambiente como fundamento sostenible del
desarrollo humano, disminucién del riesgo por inundabilidad y remocion en ladera,
creacion y consolidacion de sectores competitivos a escala regional y local, volcamiento a
oportunidades regionales, generacion y afianzamiento de I6gicas urbanas de convivivencia,
para desestimular la inseguridad y la exclusion, estructuracion de un sistema integrado de
transporte local y regional, sobre una infraestructura mas funcional, construccién y
adecuacion de equipamientos educativos y de una plataforma de conectividad, generacion,

y mejoramiento de vivienda y espacios publicos (vivienda digna)**®.

En el aspecto ambiental, propusieron un soporte, que incluyera una politica ambiental, la
reconstruccion de la estructura ecoldgica principal, un componente rural y urbano, la
integracion normativa y la gestion, riesgos y agua e integrar la base ecosistémica al

ordenamiento; estos sobre la base de 3 objetivos: orientar y sostener los procesos de los

3% DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. Modificacién Excepcional Plan de
Ordenamiento Territorial Santiago de Cali.
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ecosistemas esenciales; mejorar la calidad de la oferta ambiental y garantizar la
conectividad de la oferta ambiental™’.

La revision ordinaria, plantea a grades rasgos ajuste a las politicas, objetivos y estrategias
de corto, mediano y largo plazo acordes al nuevo modelo territorial propuesto, lo anterior
para lograr o alcanzar una articulacion con directrices de orden nacional y regional, ademas
de un fortalecimiento de estrategia de ordenamiento para el area rural. Todo esto porque se
han evidenciado conflictos del modelo con la norma. Los principios que marcan el modelo
son; la gobernabilidad, sostenibilidad, bienestar, competitividad y equidad, es un patrén que

integra a la ciudad con la region, teniendo en cuenta sus potencialidades y caracteristicas.

Es muy importante resaltar que el modelo de ordenamiento territorial que se propone en
esta revision ordinaria tiene una importante oferta ambiental, que se articula con la
prestacion de bienes y servicios™® para la region y los bordes colindantes. Los programas
propuestos alrededor de este modelo, estdn divididos en tres estructuras, la ambiental,
socioecondmica y funcional. Para el caso especifico de la estructura ambiental, la revision
propone tres politicas, sostenibilidad y conservacion ambiental, calidad ambiental y gestion
del riesgo™®. Dichas politicas, se delimitan bajo tres lineamientos respectivamente; uno que
Cali reconozca el medio natural como sistema estructurante principal del OT, con miras a
proponer la sostenibilidad del municipio, dos que Cali se posicione como lider en el
mejoramiento de la calidad ambiental, implementando medidas para enfrentar el cambio
climatico y asegurando el aprovechamiento responsable de su base ecosistémica, y tres, que
Cali promueva la gestion integral del riesgo, pérdidas humanas, sociales y econémicas y los

impactos negativos sobre el desarrollo y bienestar colectivo*.

571 did.

138 santiago de Cali se ha considerado como un municipio caracterizado sustancialmente por la prestacion de
bienes y servicios, dicha clasificacion ha sido tomada como escenario para el desarrollo de la propuesta.

139 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. Estrategia de Participacion. Foro de
Sacializacién POT, Mayo 2012.

140 En el documento: Primer Borrador de Politicas del Modelo de Ordenamiento Territorial, se puede apreciar
las politicas, lineamientos, objetivos y estrategias del modelo de OT, que incluye ademas de la estructura
ambiental, la estructura socioecondmica y funcional. Cabe resaltar que no es oficial y estd sujeto a cambios
concluyentes de las fases del proceso de revision faltantes.
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El trabajo propuesto por la actual administracion municipal, desea elevar el proceso de
planificacion en conjunto con la comunidad a través de mecanismos de participacion,
construir una vision clara y objetiva de lo que se quiera para el municipio, llegar a una
integracion con los vecinos y reconocimiento de las dindmicas regionales, planificar el
suelo urbano y rural a través de normas claras y diferenciadoras y por ultimo establecer
normas claras y simplificadas que facilite los trdmites y elimine las situaciones de

incompatibilidad.
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V. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2000, FALENCIAS,
CONTRADICCIONES Y LIMITACIONES IDENTIFICADAS EN LA REVISION
ORDINARIA 2012

Como resultado del trabajo de revision cursante, en términos generales se han evidenciado
falencias y/o vacios, que se desean reparar con la propuesta de modelo de ciudad que se
discute. A continuacion, se integra en primer lugar algunos antecedentes rescatados de una
serie de discusiones propuestas en la administracion de Jorge Ivan Ospina, en el marco del
espacio Catedra Nueva Ciudad**' como en otros encuentros de participacion; luego se
expondra un articulo original “El POT se fortalece con una Vision Estratégica del
Territorio” publicado por el Equipo de revision y ajuste del POT en la red social,
herramienta de opinion, participacion y notificacion del proceso de revision que llevan a
cabo, por su valioso e importante contenido se anexa a esta monografia. Seguidamente se
hace un analisis a otro articulo oficial que detalla las problematicas territoriales de Cali
desde las esferas rural, urbana y regional y finalmente se describe el diagndstico del
componente ambiental que desarrollé el mismo equipo en miras de delimitar los escenarios

a los cuales debe apuntarle el nuevo POT en términos ambientales.

Este capitulo desea establecer desde de la revision ordinaria y sus respectivos analisis los
escenarios que rodean la construccion del nuevo POT y los retos a los cuales debe

apuntarle.

141 |a Catedra Nueva Ciudad, fue un escenario logrado en el gobierno de Jorge Ivan Ospina, para desarrollar
dinamicas académicas y ciudadanas, en miras a alimentar y construir propuestas claras en torno al desarrollo
de la ciudad, de acuerdo a lo propuesto en la segunda publicacion, el grupo definié la catedra como “un
esfuerzo intersectorial, interinstitucional y ciudadano, coordinado de manera colegiada con plataformas
académicas y sociales, con gremios y universidades, orientado a producir, circular y divulgar conocimiento,
experiencias y propuestas colectivas para la construccion compartida de la nueva Santiago de Cali”. Tomado
de : Catedra Nueva Ciudad, Cuaderno de Ciudad # 2, “;Qué es la Catedra Nueva Ciudad? ”. Marzo 2008. p.
3.
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V.1. ANTECEDENTES: DISCUSIONES, FORMULACIONES Y ACERCAMIENTOS
FRENTE A UN NUEVO POT

Hacia el afio 2008, se dio inicio a un proceso de participacion para promover y gestionar
reflexiones en torno a la construccion de una nueva ciudad, estas en el marco de la catedra
de Nueva Ciudad. El planteamiento de propuestas en torno al POT y a lo que se desea de la
ciudad se dio en dos oportunidades, logrando se consignaran diferentes perspectivas
referentes al tema, las cuales rodearon el proceso de modificacion excepcional que

desarrollaba en ese entonces la administracion municipal en cabeza del DAPM.

Rescatando algunas apreciaciones que responden a preguntas tales como; ¢cual POT para
Cali? y ¢para cual ciudad se hace un POT?, ademas de una posicion especifica sobre la

visién en torno al tema ambiental, podemos citar las siguientes posturas.

Para Ana Maria Rojas, ex consejera Territorial del municipio, el POT para Cali se espera
particular y necesariamente que sea concertado con la ciudadania, que sea viable,
gestionable y realizable, al que se pueda financiar y hacer seguimiento; igualmente uno que
promueva la competitividad a la par que se plantea como objetivo aportar a la inclusion, la
equidad, el desarrollo humano y la convivencia pacifica en nuestra ciudad teniendo siempre

como horizonte la sostenibilidad de la misma**2.

Frente a la misma pregunta, David Millan, Subdirector del POT durante un periodo de
tiempo del gobierno de Ospina, interpreta el proceso de planeacion como de alta
complejidad, y los planes por su parte “no son recetas reaplicables en cualquier contexto”,
por lo tanto, la formulacion del un POT tiene diversos referentes metodoldgicos en los
cuales se basa un proceso abierto y democratico de busqueda de informacion y generacion
de conocimiento, con el fin de construir colectivamente un nuevo modelo de desarrollo
territorial para la sociedad que la formula. Millan indica que “un POT con capacidad de

convocar el conjunto de la sociedad a generar el conocimiento y la informacion para la

1“2 ROJAS, Ana Maria. El Ordenamiento territorial desde una perspectiva de participacion ciudadana; claves
de una experiencia en Cali. En: Catedra Nueva Ciudad, Cuaderno de Ciudad # 4, “;Cual POT para Cali?”.
Agosto 2008. p. 23 — 24.

78



toma democratica de decisiones sobre su presente y futuro”, pero ademéas de estas
consideraciones de tipo normativo, pedagogico y de generacion de conocimiento, también
de acudirse a una de las cuestiones que se tratan mas espacialmente y es el derecho a la

ciudad*®,

Respondiendo ahora al segundo cuestionamiento, se dice que la ciudad para la cual se hace
el POT, esté caracterizada por una concentracion urbana de aproximadamente 2.500.000'*
personas de distintos puntos del territorio nacional y que esta estrechamente relacionada
con actividades comerciales y de servicios, por su relacion y cercania con espacios
maritimos, equipamientos como aeropuerto, zonas francas, centro de carga, estadio de
fatbol, centro de convenciones, etc; ademas es una ciudad donde el 86% de sus habitantes
se ubican en los estratos bajos y medios, ampliamente influenciada por actividades ilicitas
del “pasado reciente y presente” y por comportamientos de ciudadanos y clase dirigente
que han “desestimado recurrentemente la posibilidad de construir futuro colectivamente”,
igualmente, es una ciudad rodeada por una “plataforma natural de grandes cualidades”,

pero que estd fuertemente afectada por el impacto de las actividades comerciales,

residenciales, industriales, agroindustriales no sustentables, entre otros aspectos™®.

Y si nos referimos un poco a lo que se discutio en torno a la dimension ambiental del OT,
podemos citar lo expuesto por Juan Carlos Silva y Ruth Amparo Eraso, profesionales del
DAGMA, quienes muestran que “la visién ambiental del POT debe concebir la ciudad
como un ser viviente y vivificante, como una Ciudad Organica en la cual se logre un
equilibrio armonioso y productivo entre: Aire, agua, suelo, vegetacién, fauna,

comunidades, instituciones, espacios y territorio”.

Desde otro espacio de participacion, especificamente el foro realizado por la Universidad

Icesi en 2011, el entonces Dr. del DAPM Juan Carlos Lépez, expuso la propuesta de

3 MILLAN OROZCO, David. Retos del Nuevo POT para Santiago de Cali. En: Catedra Nueva Ciudad,
Cuaderno de Ciudad # 4, “;Cual POT para Cali?”. Agosto 2008. p. 28 - 29. En su articulo Millan cita 7
puntos del articulo 1 — Derecho a la ciudad, incluidos en la Carta Universal del Derecho a la Ciudad.

144 Cifra estimada por el autor del articulo, basado en el censo de poblacion del DANE 2005.

> MILLAN OROZCO, David. Retos del Nuevo POT para Santiago de Cali. En: Catedra Nueva Ciudad,
Cuaderno de Ciudad # 4, “;Cual POT para Cali?”. Agosto 2008. p. 27.
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modelo de ciudad que recogio ideas de los debates con la ciudadania, y las apreciaciones

respectivas de los expertos como las que se describieron anteriormente.

Para este equipo trabajo, era importante incluir en el POT cuatro dimensiones de politica
publica, “como forma de caracterizar la ciudad y sus necesidades ”, haciendo del POT una
“herramienta que va mas alla de un plan urbanistico arquitectonico”. Esta propuesta
entonces abordd esas cuatro dimensiones incorporando una vision econdmica, de

146 partiendo de la idea “Una sociedad hace

ordenamiento urbanistico, ambiental y técnico
ciudades, un gobierno en si mismo no tiene la capacidad de cambiar una ciudad, pensarlo
es improbable, y esto fundamenta el planteamiento del POT 2011-2022, caracterizado por
ser el desarrollo de lo formulado desde el 2000, pues las ciudades se construyen en 20, 30
0 40 afios. En periodos mas cortos es impensable desarrollar una ciudad de 2,3 millones de
habitantes”, esta administracion centr6 su atencion en hacer frente a temas tales como,
formulacién de una politica publica de densidad poblacional, amarrada al territorio, dado
que el aumento en la poblacidn repercutiria indiscutiblemente en el territorio, generando
necesidades de infraestructura en educacion, salud, servicios publicos, etc. Es decir, que la
formulacién del POT debe cumplir con requerimientos dirigidos por la dindmica
poblacional**’. Un segundo aspecto tiene que ver con la pobreza, tema que se describe
referenciando las tasas que indican que la ciudad tiene altos indices, lo cual debe
combatirse desde el POT, adicionalmente debe elevarse el PIB per cépita, para desarrollar
la ciudad competitiva y lider en procesos regionales y generadora de ventajas

economicas™®®.

Acerca del componente ambiental, el funcionario aclar6 que “Santiago de Cali es una
ciudad ambientalmente fragmentada”, con problemas de contaminacion y riesgo por
inundacion o deslizamiento, especialmente en areas donde se concentra la poblacion mas
vulnerable. Igualmente y como uno de los temas predominantes se refleja un conflicto

normativo ya que los usos del suelo tienen una vocacion diferente a la definida por el POT

146 | OPEZ, Juan Carlos. Modificacién Excepcional Plan de Ordenamiento Territorial Cali 2011. En : Boletin
POLIS Observatorio de Politicas Publicas. Nimero 009. Universidad Icesi. Cali, Junio 2011. p. 5.

“71did. p. 5.

8 1did. p. 6.
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2000, evidenciado por la gran actividad comercial e industrial que toma lugar en areas

residenciales netas.

Dadas las anteriores observaciones, se delimito dos lineas de accion para el POT 2011, la
rotacion de la pobreza en el oriente, y el aumento de la competitividad de la ciudad. La
prioridad seria de ser urbanistico arquitectonica a ser econémica, en relacion con el tema
medioambiental. El caso de la competitividad, se trabajaria bajo el fortalecimiento del
modelo regional conectandose con la oferta regional de plataformas industriales y de
vivienda, aprovechando la riqueza de todos los circuitos propios y regionales y su cercania
con municipios como Yumbo, Jamundi y Candelaria, igualmente creando un sistema
integrado de transporte con Cali como cabeza de region, reforzado por el tren de cercanias

y un circuito vial***.

Si bien, la administracién municipal del periodo 2008 — 2011, contemplo dentro de su plan
de desarrollo, gestionar una evaluacion al POT 2000 para construir una nueva propuesta
que diera lugar una modificacion excepcional, el proceso no se culminé, sin embargo el
acercamiento con la comunidad a partir de espacios de debate y participacion, si sentd un
precedente importante en la construccion de un modelo de ciudad, lo cual se posicion6
como uno de los aspectos mas relevantes para lograr hacer frente a las problematicas
territoriales que enfrenta la ciudad. Por consiguiente una la poblacion calefia™ puede de
desearlo informarse sobre lo que es Cali en desarrollo territorial, y cuéles son las

problemaéticas que debe tener en cuenta para proponer un nuevo POT.

9 1did. p. 7.

%0 ge considera importante indicar que el término “poblacion calefia” no se refiere a la totalidad de la misma,
sino a la suma de ciudadanos interesados por el desarrollo de la ciudad y que quieran afiadirse a este proceso,
aunque deberia considerarse que todos debemos acercarnos a ellos, pero lamentablemente una gran porcentaje
de ciudadanos no sienten preocupacion por lo pablico y por tanto no se afiaden a los procesos y espacios de
participacion.
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V.2. ARTICULO: EL POT SE FORTALECE CON UNA VISION ESTRATEGICA DEL
TERRITORIO™!

En el marco del proceso de revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial de
Santiago de Cali, Acuerdo 069 de 2000, la Administracién Municipal ha venido realizando
durante los altimos seis meses un amplio proceso de participacion ciudadana, en el cual se
han recibido las observaciones y recomendaciones de los habitantes de las comunas y los
corregimientos, los gremios, la academia y de diversos grupos interesados en el disefio de
un instrumento que puede prefigurar elementos determinantes del futuro de la ciudad. Para
el adecuado desarrollo de esta tarea, es conveniente sefialar algunos aspectos determinantes

en el proceso de la actual revision del POT:

Inicialmente, se parte de reconocer las enormes diferencias del territorio que planificé el
POT en el afio 2000, el cual hoy constituye el escenario sobre el cual construir un futuro
deseable para los calefios. En estos 12 afios, segin datos del DANE, cerca de 220.000
calefos se han agregado a los 2°075.000 existentes en el 2.000, al tiempo que la ciudad
desarroll6 aproximadamente 59 hectareas por afio en su zona urbana, sin contar el

crecimiento acelerado de los asentamientos humanos de desarrollo incompleto.

Apenas una minima parte de este crecimiento se hizo segun los preceptos del POT, no sélo
porque los asentamientos informales ocuparon los cerros y rios de la ciudad, zonas que no
estaban previstas para el desarrollo, sino que ademas se construyeron edificaciones sin la
debida licencia y concepto de uso, hecho debido en parte a que el procedimiento fijado para
la aprobacion de los nuevos desarrollos (y en general, cualquier construccion) era confuso,

lo que provoco que se realizaran cambios muy significativos en las normas, mediante

151 EQUIPO DE REVISION Y AJUSTE DEL POT, Departamento de Planeacion Municipal Cali. EI POT se

fortalece con una vision estratégica del territorio. En: Revision POT de Cali. [en linea]. 2012. [Consultado 21
de ago. 2012]. Disponible en < http://www.facebook.com/#!/participa.revisionPOTcali> y <
http://www.cali.gov.co/accesible/noticias.php?id=47175>.
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circulares normativas, entre otros instrumentos, que desfiguraron el modelo territorial

propuesto por el POT.

Temas como la localizacion de la industria en los municipios aledafios al tiempo que se
‘desocupa’ la zona industrial de la ciudad; o los procesos de densificacion de los barrios
populares que producen hacinamiento e incrementan los déficits de espacio publico y
equipamientos; o la expansion del comercio y los servicios sobre las zonas residenciales sin
planificacion, no fueron claramente considerados en el POT. En términos generales, puede

afirmarse que la planeacion y el desarrollo econémico no se coordinaron.

Por otra parte, aunque el POT 2000 identificd algunos instrumentos de planeacion y
gestion, muy pocos funcionan, entre otras cosas, porque la mayoria no fueron
reglamentados. Figuras como las areas de régimen diferido generaron un estado de
incertidumbre y ambigliedad que no sélo dio lugar a la especulacion y confusion, sino que

propicid la informalidad, causando con ello mas problemas que soluciones.

Asimismo, en relacion con la reglamentacion de la zona rural, en el POT vigente falto
profundidad en la identificacién de programas y proyectos, asi como una normativa clara, y

una identificacion y delimitacidn precisa de sus componentes.

Paralelamente, los procesos de conurbacién'®® se incrementaron en forma importante, al
tiempo que se conformd una extensa aglomeracidén urbana y un incipiente sistema de
ciudades en la regién sin una guia explicita. Aunque el POT incluyd unas pautas para los
acuerdos regionales, estos no fueron desarrollados, debido en parte a la desaparicion, con la
reforma administrativa del 2000, del ente gestor encargado de sacarlos adelante, situacion
que produjo efectos determinantes en el desarrollo de Santiago de Cali y de los municipios

Vecinos.

También, el entorno internacional ha cambiado y presenta elementos que necesariamente
debe considerar la revision del POT de Cali. Paradigmas como la sostenibilidad y la

competitividad, se presentan como metas fundamentales para el desarrollo urbano

152 A modo de aclarar el concepto, la conurbacién define el proceso por el cual un rea urbana crece a partir
de su unién con poblaciones vecinas.
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contemporaneo. La equidad concebida en las Metas del Milenio de las Naciones Unidades
es el tercer elemento de esta triada de objetivos que la agenda internacional ha puesto en

primer plano.

Igualmente, durante estos 12 afios la ciudad emprendié grandes proyectos urbanos que han
producido cambios substanciales en el desarrollo urbano, entre estos el Sistema de
Transporte Masivo — MIO, las Megaobras y las ciudadelas educativas, muchos de los
cuales no estaban previstos en el POT vigente. Estos proyectos de enorme relevancia, han
producido importantes cambios en el funcionamiento de la ciudad y han generado
dindmicas urbanas que, desafortunadamente, no han sido aprovechadas, por ejemplo, para

la aplicacidn de instrumentos de planificacion, gestion y financiacion.

En términos generales, puede afirmarse que el POT vigente se preocupd mas de la
regulacion de las construcciones privadas, que de la orientacion y programacion de la
inversion puablica, que es un componente fundamental para la construccion del territorio
futuro. Esta inversion publica que se ha identificado y programado por fuera de las
premisas de ordenamiento del POT, quizas de una manera sectorial, produce impactos no
controlados en el territorio. La inversion publica orientada es determinante para adelantar
programas Yy proyectos necesarios para mejorar las condiciones y calidad de vida de los
calefios, en especial de los mas necesitados, en términos de dotacidn de vivienda, servicios

publicos, equipamientos y espacios publicos.

En este contexto, la revision del POT se propone construir un instrumento mas estratégico y
util para la administracion del municipio, capaz de orientar la inversion pablica y, al mismo
tiempo, regular la actuacion privada con miras a la construccion de un modelo territorial
socialmente acordado. Un modelo que busque la construccion de un territorio que facilite el
desarrollo econémico, bajo la consideracién de éste como un factor determinante para la
competitividad. Que considere el sector privado no solo desde la dptica de la regulacion de
sus inversiones, sino como posible socio en el desarrollo e implementacion de los grandes
proyectos que han de marcar la transformacién del municipio hacia el futuro. Un POT que

define una agenda para el proceso de integracion regional y crea los instrumentos
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adecuados para adelantar el proceso de concertacién con los municipios vecinos. Que
considera la zona rural como una parte integral del territorio urbano, para la cual hay que
tomar decisiones paralelas a las de la zona urbana. Y, desde luego, un POT que es capaz de
incorporar las decisiones adecuadas para canalizar hacia los fines establecidos, las diversas
inversiones provenientes del Gobierno Nacional (por ejemplo los Macro-proyectos de

vivienda) o los recursos de regalias.

Al mismo tiempo, este debe ser un instrumento mas sencillo y facil de aplicar, que evite
innecesarios desgastes de la administracion publica y de los constructores e inmobiliarios,
en tramitaciones complejas y de larga duracion. Por esto el POT debe construir normas que
no permitan diversas interpretaciones, que distingan entre temas fundamentales y
accesorios, y que se encuentren en concordancia con las intenciones generales del modelo,

las politicas, objetivos y estrategias, asi como de los programas y proyectos del POT.

V.3. ANALISIS ARTICULO: RADIOGRAFIA DE CALI: PROBLEMATICAS
TERRITORIALES™®

Conforme a los resultados obtenidos en la etapa de diagnéstico, se evidencian considerables
problematicas en los ambitos, regional, urbano y rural, los cuales fueron publicados por el
DAPM en su articulo Radiografia de Cali: Problemas Territoriales. A continuacion se

nombran y se hace un analisis de los mismos.

Respecto al ambito regional, se reflejan cuatro grandes problematicas que se resumen en
falta de acuerdos y planificacion. Uno es el deterioro ambiental en el que se encuentran los
recursos naturales que son transversales en el territorio, asi como también la fragmentacion
que existe en cuanto a acciones encaminadas al cuidado de los mismos que generan la

pérdida de su continuidad, evidenciando una desarticulacion entre municipios. La

153 Este numeral cita algunos aspectos relevantes resultado de los estudios de diagnéstico que desarrollo la
administracion actual, para establecer las problematicas territoriales. El articulo puede encontrase en la pagina
oficinal del Alcaldia Municipal de Santiago de Cali, especificamente en el espacio del Departamento de
Administracién Municipal.
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conurbacion con municipios aledafios y la dependencia de los otros municipios con Cali en
temas de servicios sociales y empleo, se constituyen como la segunda problemaética, que ha
generado saturacion en los accesos a la ciudad y en la capacidad misma de las
infraestructuras que prestan esos servicios, y en las conexiones regionales. En tercer lugar,
se ubica el abastecimiento alimenticio y la gestion de residuos sélidos que requieren un
planeamiento regional, el cual no existe hoy en dia generando que estos sistemas sean
disfuncionales en la region. Ejemplo de ello, es el traslado de los residuos sélidos hasta

Yotoco, cuyo desplazamiento excesivo lo hace ineficiente.

El DAPM resalta sobre este aspecto que “la regién como tal no tiene un papel definido a
nivel nacional, y en ese orden de ideas, es importante establecer la manera en la que cada
uno de los municipios pueda aportar con vocaciones definidas que se complementen entre
si, con el objetivo de dar cumplimiento al papel regional, tarea que deben emprender

conjuntamente los municipios del G10**,

En el &ambito municipal, también persisten los desequilibrios ambientales. La fragmentacion
ambiental, es el comdn denominador, existe contaminacion producto de actividad minera,
desecho de residuos, aguas residuales y ocupaciones de suelos de proteccion ambiental.
También, se manifiesta un aumento de las condiciones de riesgo en zonas de ladera, debido
a falta de obras de mitigacion para detener procesos de remocion en masa y el crecimiento
descontrolado de asentamientos humanos de desarrollo incompleto. Por otra parte existe un
incremento en el déficit cuantitativo de vivienda, segin lo expone el documento. Otros
conflictos evidencian que la expansion de la ciudad no ha sido articulada de manera
adecuada con la planificacién de servicios publicos, hay carencia en la cobertura de

acueducto, alcantarillado sanitario y drenaje pluvial.

Se resaltan problemas de accesibilidad al municipio, principalmente por infraestructura vial
inadecuada, asi como también, una discontinuidad y desarticulacion vial y del transporte

entre la zona urbana y la rural y en el sentido oriente — occidente de la ciudad, debido al

54 El grupo de los G10 regional, lo conforman Jamundi, Buenaventura, Palmira, Candelaria, La Cumbre,
Yumbo y Dagua, Florida y Pradera. Estos dos Gltimos se unieron en el presente afio.
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manejo inadecuado de cruces en el corredor férreo. Igualmente se refleja ausencia de
modos alternativos de transporte e infraestructura que soporte la intermodalidad, tales como
alamedas, ciclorrutas, el mio-cable, el plan de parqueaderos y estacionamientos, lo cual

incrementa el uso de transporte privado e ilegal, saturando las vias existentes.

El caso del &rea urbana de la ciudad de Cali, pues es igualmente preocupante, segun el
articulo los estudios arrojaron ocho grandes problematicas. Durante estos doce afios, ha
habido mutaciones en algunos barrios de la ciudad, debido al crecimiento no planificado de
actividades terciarias sobre areas residenciales, en otros términos la aparicion y expansion

espontanea de actividades econdmicas en espacios residenciales.

Segun la postura que se aprecia en el informe, actualmente “existe una dependencia del
Centro Tradicional para acceder a servicios administrativos”, “El nuevo POT concibe a una
ciudad policéntrica, para que los calefios no tengan que desplazarse hasta el actual centro
para poder realizar sus diligencias. Asi, se proyecta la construccion de un centro en el
Distrito de Aguablanca, similar a los Centros de Atencion Distrital Especializados
(CADES), en Bogota”.

De otro lado, esta el desplazamiento de la industria a otros municipios, lo cual genera
detrimento del ICA, afectando el presupuesto del municipio, a la vez que disminuye la

oferta de un alto nimero de empleos para los calefios.

También, se resalta la existencia de areas residenciales de altas densidades y sin adecuada

infraestructura publica, lo que disminuye el nivel de calidad de vida de los calefios.

Otra problematica, a mi modo de ver una de las mas visibles para el ciudadano comun, es el
area de expansion no planificada. “Actualmente, la ciudad crece mas hacia el sur, que es la
ciudad que los constructores hacen, y hacia las laderas, que por el contrario es la ciudad que
la gente hace”. Varias zonas de la ciudad se estan densificando, provocando un crecimiento

desorganizado debido a que el POT vigente no se planed con una vision de expansion.
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Un importante tema identificado es la inequidad entre oriente y occidente frente a lo
publico, denotando una concentracion de equipamientos en el area de occidente y falta de
equipamientos en el oriente, evidenciando una disfuncionalidad del sistema, producto de la
falta de planificacion territorial. Ademas, las redes de servicios publicos son obsoletas, lo
cual provoca fallos en la prestacion de los mismos, afectando la calidad de vida en algunas
zonas de la ciudad. Finalmente, hay déficit y falta de adecuacién del espacio publico,
principalmente porque este se ha generado a través de las obligaciones urbanisticas
(licencias — proyectos), sin que se hayan realizado inversiones publicas para la generacion

de espacios urbanos de escala urbana y regional.

Las cosas por el &ambito rural no son distintas, de hecho son ain mas complicadas si se tiene
en cuenta que la informacion existente sobre el area rural de Santiago de Cali y el
conocimiento del territorio no era suficiente para establecer un diagnéstico adecuado.
Segin la postura de la actual administracion, la primera fase de la estrategia de
participacion ciudadana “Vision de Ciudad” cobr6 un papel de gran importancia para la
realizacion de un diagnostico actual de la situacion de esta zona, donde se identificaron los

siguientes puntos generados de conflictos y problemaéticas territoriales.

En primer lugar, la falta de claridad en los limites veredales, entre corregimientos y entre
areas declaradas como reserva forestal, asi como la titularidad de las propiedades han
provocado una invasion de predios municipales y, por ende, conflictos de usos de suelo™.
Ademas se identifica que los pobladores hacen uso inadecuado de estos espacios para

desarrollar formas de trabajo generando un impacto negativo en las areas protegidas.

En segundo lugar, existen vias insuficientes con dimensiones inadecuadas y condiciones
irregulares, que no permiten el trafico de varios tipos de transporte, privilegiando el uso de

los camperos y transporte informal. En tercer lugar, hay déficit en cobertura y calidad de

155 Una importante anotacion que se hace en el articulo sobre este punto se basa en la observacion de unos de
los participantes a los talleres de participacion emprendidos durante el presenta afio, la observacion del
presidente de la JAC de la vereda Candelaria en Villa Carmelo fue la siguiente, “todo es prohibido para los
habitantes del corregimiento en el que se ubica Parque Nacional o reserva forestal. Y no hacen inversion, solo
se permite el mantenimiento de equipamientos hechos antes del 2000
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servicios publicos, principalmente, en la calidad del agua y servicios sanitarios. Esto se da,
en gran medida, por las restricciones que presentan las areas de proteccion ambiental para
el desarrollo de infraestructura y construcciones en general, asi como por el crecimiento de
edificaciones ilegales. Finalmente, los equipamientos existentes son inadecuados y no
cuentan con la capacidad para soportar la cantidad de usuarios de los mismos, asi como
también presentan problema de acceso, debido a su ubicacion.

V.4. ESTADO DEL SISTEMA AMBIENTAL DE SANTIAGO DE CALI*®

Transcurridos 12 afios de promulgado el POT de Santiago de Cali, y una vez cumplido el
periodo para realizar revisiones y determinarse uno nuevo, se hizo necesario adelantar
algunos estudios que determinaran un diagnostico de los componentes en la ciudad, tanto
para aclarar el panorama, como para ocuparse de resolver o delimitar las nuevas directrices
para subsanar estos vacios, retrocesos, inoperancias de la norma, entre otros problemas de
indole administrativo, planificador y cambios en el territorio producto de los fenémenos
sociales y econdmicos. Uno de los estudios adelantados se consignd en el documento
“Analisis del Diagndstico del Sistema Ambiental de Santiago de Cali, como insumo para la
revision del Plan de Ordenamiento Territorial Acuerdo 069 de 2000, con el cual se decidio
hacer frente a la problematica ambiental de la ciudad, para reconocer dentro de la nueva

propuesta el aspecto ambiental como un componente estructurante.

Este trabajo se centra en analizar la funcion que debe cumplir el sistema ambiental en el
ordenamiento territorial tanto a nivel urbano como rural, actualizando la reglamentacion,
conforme se ha establecido a nivel nacional y procurando retos en sostenibilidad y gestion

ambiental®’.

156 Este apartado est4 basado en el documento: Analisis del Diagnéstico del Sistema Ambiental de Santiago de
Cali, como insumo para la revision del Plan de Ordenamiento Territorial Acuerdo 069 de 2000, especialmente
sus conclusiones, que detallan el estado del sistema ambiental de Santiago de Cali, componente sobre el cual
se promete un amplio reconocimiento en la propuesta de POT que se esta discutiendo en la actualidad.

" DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION. Anélisis del Diagnéstico del Sistema
Ambiental de Santiago de Cali, como insumo para la revision del Plan de Ordenamiento Territorial Acuerdo
069 de 2000. Diciembre 2009. p. 5.
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Para entender la importancia del componente ambiental en el desarrollo de la ciudad, se
parte de la idea de que el proceso de formacidn de un territorio, se basa en la relacion de la
sociedad con la naturaleza, es asi como las acciones humanas generan conflictos,
debilidades, potencialidades, y diferentes cambios en el medio natural, lo cual parece ser
ignorado por los entes estatales, relegando por mucho tiempo los temas ambientales a un
segundo plano, y no solo por no gestionar una politica ambiental, sino también por no
alinear los proyectos relacionados con la reduccion de la pobreza, la escases y sobre-
explotacion de los recursos, la marginalidad, la atencion a riesgos y amenazas naturales,
entre otros aspectos en el orden de las actividades humanas que han generado grandes
conflictos en el territorio a lo largo de muchos afios y los cuales ahora son de dificil

manejo.

La inclusion de la dimension ambiental del territorio es de urgente atencion y aplicacion,
puesto que el territorio es el elemento integrador y estructurante de las acciones sociales y
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con lo cual se lograria una ciudad sostenible™" y permitira orientar objetivamente el

desarrollo integral y arménico del entorno planificado.

El documento insumo para la revision del POT 2000, hizo un amplio analisis del
documento soporte técnico y al acuerdo del POT, lo cual genero algunas conclusiones, al

respecto se relacionan y resumen algunas**®:

1. Se debe replantear el concepto de “recurso suficiente”, en el caso del agua. Lo
anterior ya que se persiste en la idea de que el recurso hidrico es renovable y
suficiente, lo cual esta totalmente descontextualizado de los fendmenos actuales. De

continuar con esta idea se cae situaciones de desabastecimiento o escasez.

%8 El documento cita el concepto de ciudad sostenible entendida como “aquella que integra la dimension
ambiental, combina el desarrollo econdmico, la elevacion de la calidad de vida y el desarrollo social de su
poblacidn, sin agotar la base de los recursos naturales renovables en que se sostiene, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades”
Tomado de : Idid. p. 7.

9 Las conclusiones a las que llega el informe se dividen en 9 puntos; diagnéstico técnico, fundamentos
conceptuales, escala regional, oferta ambiental, clasificacion del suelo, programas y proyectos, partes, espacio
publico y gestién; todas importantes, pero para responder a algunos de los cuestionamientos de esta
monografia se citaran algunas de ellas.
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2. No hay una politica ambiental que rija el desarrollo sostenible del Municipio, lo que
se puede considerar como una incompatibilidad si se tiene en cuenta que el Acuerdo
del POT tiene como propdsito colectivo el construir un Municipio ambientalmente
sostenible, mediante el establecimiento de reglas claras, ciertas y transparentes para

el aprovechamiento respetuoso y eficiente de sus recursos naturales.

3. El Diagnoéstico Técnico y el Documento Resumen presentan un énfasis muy
importante al identificar las situaciones criticas ambientales especialmente en
relacion a los recursos naturales y sus formas de uso y ocupacién, con menor énfasis
en las condiciones ambientales urbanas. Esta misma estructura conceptual se
observa en el Acuerdo, a pesar de establecer como linea del POT “un municipio am-
bientalmente sostenible”. Es fundamental la revision de esta posicion en el sentido
del “ambiente urbano” lo que permitira fortalecer la estructura de la ciudad al
relacionar e integrar los factores bioticos, productivos, tecnologicos, culturales y
politicos y trabajar en sentido del mejoramiento de la calidad de vida calidad de
forma holistica, y construir otra mirada con el entorno natural el cual no es solo el
abastecedor de recursos para su subsistencia sino un determinante y soporte para el
funcionamiento tanto de los asentamientos rurales concentrados o dispersos como

de la estructura urbana.
4. Se debe complementar el contexto regional en los temas ambientales.

5. Ajustar las actuaciones, programas y proyectos establecidos para el corto plazo,
correspondientes al sistema ambiental, que no fueron realizados durante el periodo
del 2000 al 2010.

6. Actualizar y precisar los tratamientos urbanisticos que se constituyen en conflictos

ambientales.

7. Construir el seguimiento y evaluacion del POT, el cual es un proceso ordenado por
la ley 388 y esta en relacion directa con el montaje del expediente municipal. La

evaluacion del plan implica el establecimiento de una linea base que esta
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10.

11.

12.

13.

representada fundamentalmente en indicadores que cuantifican el diagnostico, y

definen las metas por construir.

Desarrollar los instrumentos de gestion del suelo, como parte central del manejo del
suelo de proteccion ambiental, suelo de amenaza y riesgo y suelo para servicios

publicos.

Abordar la planificacion del territorio en diferentes escalas con igual jerarquia, ya
que cada una de ellas permite el andlisis de las particularidades del territorio y su

adecuada intervencion.

Coordinar la normatividad con los instrumentos de aplicacion en el territorio, como
en el caso de los esquemas bésicos que definen lineamientos de problemas
funcionales con énfasis en la conectividad, obviando otros sistemas estructurantes

como el ambiental.

El Documento Técnico tiene una carencia de instrumentos de Seguimiento y
Monitoreo, presentando en general, un Diagndstico cualitativo y en pocas

situaciones ambientales hay una medicion de la situacion.

La ciudad debe contar con sistemas de monitoreo eficientes que den cuenta de
manera permanente de sus condiciones ambientales en cuanto a niveles de
contaminacion atmosférica, por ruido y de las aguas, lo que permitira realizar los
procesos de seguimiento de las inversiones realizadas en el tema ambiental y medir
de manera técnica especialmente aquellas que tienen que ver con las condiciones
ambientales urbanas, con el fin de medir su eficacia en el mejoramiento de calidad

de vida.

El acuerdo del POT determina la obligacion de desarrollar e implementar el
expediente Municipal, como un sistema de informacién para evaluar el desarrollo
territorial y hacer el monitoreo de la ejecucién del POT. La ausencia de los
instrumentos de seguimiento y la falta de una linea base cuantificable del afio 2000,

constituyen una grave falencia en la aplicacion, el seguimiento y divulgacion del
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POT, y en general en la gestion y administracion de la ciudad y del territorio

municipal.

14. Muchos de los objetivos son pertinentes, pero no fueron reglamentados de manera
explicita, ni fueron incluidos en el grupo de programas y proyectos y/o tampoco
fueron ejecutados, de tal manera que las condiciones del territorio rural se deteriora

pues no se apoya en directrices concretas de intervencion y ocupacion.
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CONCLUSIONES

El ordenamiento territorial como se reflej6 a lo largo de la monografia, es un campo
ampliamente incluyente y muy importante en el desarrollo de la sociedad colombiana,
puesto que en él intervienen politicas y proyectos relacionados con los aspectos,
econdmico, social, politico, cultural, ambiental, estético, entre otros. Ademas, es un claro
escenario de representacion de la gestion publica y las relaciones entre actores politicos,
sociales y economicos, agremiados bajo los esquemas publicos y privados y la
materializacién de un sistema descentralizado y autbnomo. Tal contextualizacion, oriento la
necesidad de revisar a traves de la herramienta de planificacion y gestion publica, cual ha
sido el desarrollo en Santiago de Cali en este contexto, revisando el Plan de Ordenamiento
Territorial del afio 2000 visto desde la revision ordinaria del mismo que se lleva a cabo

actualmente.

En principio podemos concluir que los avances en la materia para Santiago de Cali, aun
caminan a paso lento, si se tiene en cuenta que persiste una enemistad sobre como deberia
entenderse el Ordenamiento Territorial y como se ejecuta. Podemos establecer desde la
revision ordinaria del POT que se lleva a cabo, que esta norma de planificacion contempla
todas las perspectivas desde los campos de la ciencia, no obstante, hay una debilitada
conexion entre los saberes que establezca lineamentos concretos para llevar el modelo de

ciudad a la realidad.

El POT comprende una perspectiva econdémica, si se considera que el sector privado ha
desempefiado proyectos y programas aunque se rijan bajo las leyes del mercado, que no ha
ligado sus inversiones hacia las preocupaciones sociales en conjunto, es decir la naturaleza
de las inversiones no siempre estan orientadas hacia el logro del bienestar social, sino que
amparan una serie de propdsitos individuales de los emporios econémicos, entre los que se
pueden nombrar las constructoras, las multinacionales explotadoras de recursos naturales,
entre otros. Por ello, entre otras cosas, es visible que los nuevos sectores habitacionales,
estén construidos en areas de influencia de los rios y apartadas visiblemente del centro de la

ciudad.
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Lo anterior empata con las tareas de los urbanistas, desde esta perspectiva y a travées del
POT se determinan los proyectos a corto, mediano y largo plazo en extension de la ciudad,
pero hay una atencion puesta sobre el crecimiento de la ciudad, desplegandola hacia los
municipios vecinos, y relegando la importancia de lo rural como parte indispensable del
desarrollo si se tiene en cuenta la nocion de region. Una prueba de la incipiente intencion
de urbanizar una ciudad, se refleja en el hecho de que el POT solo se ha concebido a partir
de la necesidad de regular los usos de suelo y la expansion urbana, aunque muy a pesar de
esto todavia haya un déficit de vivienda en Santiago de Cali. ElI ambito rural, es
indispensable planearlo cuando se piensa en construir una ciudad — regién, y aunque los
ruralistas centren su atencién al aumento de la productividad y el despliegue de unos
equipamientos que obedezcan a este proposito, el ambito rural es un tema poco trabajado en

Santiago de Cali, de hecho, hay un sesgo que lo tiene totalmente desprotegido.

Los naturalistas, han tenido un participacion considerable si se tiene en cuenta que desde
las normas constitucionales se ha introducido el tema del medio ambiente tanto como
escenario para comprender las dindmicas humanas y los impactos de sus acciones, como
para determinar una proyeccion de ciudad sustentable, razonable y sostenible. Sin embargo,
no ha sido suficiente el considerarlo, necesariamente se debe delinear una politica que

centre su atencidn en este aspecto y que con el POT se valga para planear acciones.

Y si lo vemos desde la posicion de los tecndcratas, encontramos que la competitividad es el
aspecto mas desarrollado y relevante del OT en Cali, y es asi, porque a pesar de depender
de esquemas viales, de transporte, de equipamientos para su funcionamiento, su
importancia de caracter netamente privado ha llevado a que los gobiernos le den mayor
importancia, y que aunque se salgan de horizontes y normas establecidas en el POT, se

acuda a otros procesos normativos para iniciar proyectos de esta indole.

Por otra parte, podemos anotar que la ciudad tiene graves problemas de planificacion, que
se convierten en una bomba de tiempo, pues no determinar adecuadamente lineamientos de
un modelo de ciudad determinado, hace que el territorio colapse y cada individuo o grupos

de individuos, sociales, politicos, publicos y/o privados hagan uso de él para satisfacer
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necesidades propias respondiendo a una Idgica individualista, relegando el bien colectivo y
por consiguiente el valor de lo publico. No obstante, esta planeacion més que inadecuada,
es ineficaz, porque el Estado sOlo se muestra cuando se determinan las normas, se
construyen los proyectos y propdsitos, pero se ausenta cuando se deben ejecutar, analizar,
evaluar y corregir. Es ausente también, cuando los cambios de gobierno limitan la
ejecucion de una herramienta como el POT que es a largo plazo, haciendo caso omiso a la
norma, justificando que no refleja la realidad de la ciudad, pero que a su vez no se preocupa

ni cumple su obligacion de mejorarla.

La planeacion cumple intermitentemente con las perspectivas, holistica, prospectiva,
democratica y participativa, si observamos las siguientes situaciones; desde que se planteo
el POT 2000 no habian estudios que reflejaran los problemas sociales de la ciudad,
problemas que se centran, en el aumento desmedido de la poblacién, la influencia de la
cultura del narcotrafico, la violencia, el desplazamiento forzado, la poca accesibilidad a la
educacion y la salud (sobre todo en los sectores rurales que llevo a estas poblaciones a

desplazarse a las ciudades), entre otros.

Si vemos que la ciudad aun estd dividida o sectorizada entre lo que se llamaria zonas
accesibles y zonas rojas, estas zonas rojas, como el distrito de aguablanca, estan
constituidas como un sector que debe tener un desarrollo aislado de la ciudad, en donde el
mismo habitante, dibuja un muro invisible que lo aparta de la misma, por ello tal vez en la
propuesta actual de POT se discute temas relacionados con otorgarle a esta parte de la
ciudad un “tradicional centro”, para que encuentre alli lo que necesita y no tenga que
desplazarse a otros sectores, o que por eso tiene su propio centro comercial o de hecho el
sistema de transporte MIO centra sus operaciones alli, puesto que esta parte de la cuidad es

la mas ganancias le proporcionan.

Y no con esto quiero decir que todos los barrios no deban tener una atencion adecuada en
equipamientos, vias de acceso, sistemas de transporte, sino, que el tema queda en
entredicho cuando vemos que la expansion urbana en esta parte de la ciudad se ha hecho en

zonas de influencia del Rio Cauca, lo cual es muy grave no sélo por el impacto al medio
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ambiente, sino, porque se pone en constante riesgo a la comunidad, frente a problematicas
de aumento de las aguas, contaminacion del aire, entre otras, lo que en consecuencia
repercute en la salud y la integridad de los habitantes. Y si se le quiere sumar otras
realidades que de igual forma atentan contra el fin supremo del OT, es decir el
BIENESTAR SOCIAL y el aumento de la calidad de vida de los habitantes, se puede
anotar el hecho de que en esta zona de la ciudad no hay hospitales de primera categoria,
donde se atiendan situaciones de alta complejidad, no hay parques, y aunque haya una
ciudadela educativa, pues el equipamiento por si solo no garantiza que la poblacion en edad

escolar tenga una buena y eficiente educacion.

Por otra parte la construccion de una propuesta democratica y participativa ain no puede
catalogarse como una herramienta vital, pues asi los procesos de discusion del POT en el
periodo de Ospina y en el actual, se vean fuertes y convoquen a amplios sectores de la
ciudad interesados en el tema, el ciudadano lleva a estos espacios problematicas
individuales o de interés sectorial. El caracter participativo, a mi modo de ver puede estar
atravesado por una lucha de fuerzas que el Estado en cabeza de los gobernantes locales
debe estar en capacidad de interpretar y potencializar, para que a través de la norma pueda
darle una vision global, que retna estas dindmicas. Pero la experiencia y la desintegracion
territorial, refleja que hay una crisis de gobernabilidad o mejor una “crisis constante” de
gobernabilidad, y un desgobierno, porque al no cumplir con los proyectos y programas de
POT y mucho mas cuando retraso 11 afios el mejoramiento de una norma que poco se ha
usado y que ha dejado a su paso inmensas problematicas que seran muy dificiles y
dispendiosas de solucionar, la tarea de hacer el proceso del POT algo participativo, pues
depende en gran medida en que cumplan con lo que se proponen en la norma, que se recoge
de las experiencias y de los estudios y de que lleve a otras fases del POT como son las de
revision y evaluacion en todos los lapsos de tiempo que amerite, en otros términos, la
participacion y la construccién colectiva de un POT, no solo debe ser vista para construir y

proponer, sino para ejecutar y evaluar.
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Otras de las conclusiones a las que nos llevan este trabajo, es a interpretar a través de la
experiencia del POT la accion del Estado y de las instituciones. Las anteriores
apreciaciones, dan cuenta en parte de que el Estado tiene graves problemas de
gobernabilidad, y por lo tanto, las instituciones pues no han cumplido su funcion de manera
objetiva. Quizé dentro del aspecto de politica publica nos acerquemos mas a justificar este
tema. En las politicas publicas se trabajan situaciones subjetivas y objetivas para que se
cataloguen los problemas como publicos, sin embargo la experiencia del POT y sus
diagnosticos actuales en la revision ordinaria, nos permiten inferir que aun hay temas como
el ambiental que no son considerados publicos, 0 no de forma global, pues es muy notorio
que se ha trabajado de manera aislada y descontinla, sin una politica que enfrente las

problematicas y delimite como trabajarlas y mejorarlas.

Y como este campo nos permite evaluar al Estado a la luz de un asunto publico como es el
de proponer y poner en marcha un modelo de ciudad adecuado a nuestras realidades, pues
podemos decir que el Estado representado en los gobiernos locales, se ha hecho el de la
“oreja mocha” con los problemas territoriales de la ciudad, pues los sistemas de regulacion
no fueron puestos en marcha para obligar a cada administracion a realizar las evaluaciones
a las que tenia lugar, dejando que pasaran 11 afios para cambiar la norma que estaba
descontextualizada de las dindmicas. Un ejemplo de esto, puede ser el hecho de que al
iniciar en el 2000 el proceso de elaboracion del POT no se contaba con estudios técnicos
con los cuales hacer un diagndstico, pues ahora en el 2012 no se tenian los suficientes,
aunque la mayoria se lograron en la administracion de Ospina, las otras administraciones no
respondieron de la misma forma, lo cual puede dejar en el aire muchas situaciones que
pudieron prevenirse. Quiza el gobierno ha cumplido, aunque con tropiezos con los procesos
de prediccion, es decir fijar los objetivos y metas, también el de formulacion de politicas, es
decir la decision; pero no ha cumplido con la fase decisoria que es la accién, la que ademas
de ejecutar los programas nos permite evidenciar nuevas situaciones, pero todo se ha dejado
a manos de la realidad, y de los mapas que la representan. No hay entonces una
concordancia entre el deberia ser y es. Es un ciclo coartado y que inicia una, dos y a tres

veces, con la aliciente de que se hace cada 10 afios, pero que no se concluye.
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Vemos entonces que la ciudad de hoy, es una construccion espontanea, que no sigue reglas
claras, si control de sus situaciones, sin un modelo consecuente con nuestra realidad,
basado en lineamientos futuristas e inalcanzables por lo menos durante 11 afios. Una ciudad
que se ha desarrollado bajo la sombra de gobiernos ineficientes, sin sistemas de planeacion
eficaces, que lleven a realidad lo que se proponen, pero en términos integrales, no basta con
relacionar un nimero de determinados logros cuando estos no han respondido a los
desequilibrios territoriales, sino es asi porque vemos que el diagndstico presenta una ciudad
desequilibrada, pobre de equipamientos, desarticulada a nivel rural, urbano y regional y con

notables desigualdades socio-econdmicas y una detrimento nefasto en el sistema ambiental.

Pues asi como el Estado tiene parte de culpa en esta situacion, también es notable que la
sociedad poco ha hecho para enfrentar esta situacion, es importante que los grupos sociales,
la academia, y la ciudadania en general, entre ostros actores, se haga una
CONSTRUCCION COLECTIVA de la ciudad que queremos, pero que a su vez ejecute los
sistemas de participacion que tiene al alcance para EVALUAR el proceso de
implementacién de las politicas y retroalimente esta carrera por la ciudad deseada, para que
prevean y regulen desequilibrios y en su debido momento se enfrenten los fendbmenos que

surgen inesperadamente.

En dltima instancia, es preciso anotar que la construccion colectiva, debe ser integral,
pluralista, diversa, y sin sesgos de indole cultural, ambiental, econémica, social, estético,
entre otros. Debe reflejar una lucha por lo publico, por la eficiencia administrativa y la
integracion territorial que mejore las condiciones de vida a lo que nos llevd esta mala

planeacién. Ese es el mayor reto del nuevo POT.
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