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Resumen

Esta investigacion historica explora las primeras ocho elecciones de alcalde popular de
Cali, realizadas entre 1988 y 2007, reconociendo las permanencias y los cambios en las
dinamicas electorales, tanto desde la perspectiva de los partidos y movimientos politicos,
como de las estrategias de mercadeo politico que se utilizan en la comunicacién electoral,
entre los candidatos a alcalde y sus electores. En el trasfondo de esta historia se pueden leer
los acontecimientos politicos, sociales y fiscales que afectan a la ciudad de Cali, y a sus

habitantes, durante el periodo de analisis.

En la metodologia del trabajo se utiliza como referente historiografico, la historia del

tiempo presente.

Palabras claves

Mercadeo politico — eleccion de alcalde — imagen del candidato — partidos politicos

Abstracts

This historic paper explores election of the first eight popular mayor of Cali, made between
1988 and 2007, recognizing the permanence and changes in electoral dynamics, both from
the perspective of political parties and movements, as political marketing strategies that
used in the electoral communication between candidates and their voters. In the background
of this story you can be read political, social and fiscal events affecting the city of Cali, and

its inhabitants during the analysis period.

The methodology of the work is used as historiographical reference, the history of the

present time.
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INTRODUCCION

Desde que surgieron en el mundo de la postguerra’, las estrategias del mercadeo politico,
como recursos adecuados para que un candidato pudiera ganar las elecciones y alcanzar la
presidencia de una nacion democratica, la importancia de los asesores de camparia, que
manejan la imagen del candidato y su comunicacion con los electores, ha ido creciendo.
Algunos politdlogos cuestionan el papel de aquellos especialistas de mercadeo en los
procesos electorales, porque muchas veces se ‘disefia’ el candidato como si fuera un nuevo

producto que ingresara a las estanterias de las tiendas.

Pero la perspectiva puede ser diferente, el mercadeo politico ayuda a los ciudadanos a
escoger el ‘mejor candidato’ para conducir temporalmente su comunidad, aungque puede
ocurrir que el candidato ganador, no sea un buen mandatario. Esta version del mercadeo
genera espacios de comunicacion que permiten al elector aproximarse a la personalidad de
sus lideres, conocer sus propuestas de solucién y sus argumentos para sustentarlas, para
poder compararlos con otros aspirantes al cargo de mandatario popular. Desde el punto de
vista de la persuasion, de la retorica aplicada al discurso, el mercadeo politico es un
instrumento democratico de comunicacién mutua entre quien propone, el candidato, y
quien toma la decision, el sufragante. Pero la comunicacion entre la campafia y los electores
puede afectarse negativamente por el ‘ruido’” que generan los sucesos cotidianos que

inciden en la vida del ciudadano.

En Colombia, la democracia local es un fendbmeno reciente, pues la eleccion popular de
alcaldes fue aprobada por el Congreso en 1986. Esta reforma constitucional se hizo para

ampliar el alcance de la democracia representativa, otorgandole por primera vez al

" La primera campafia electoral que se reconoce que utilizd estrategias y técnicas de comunicacion de
mercadeo politico fue la de 1948, cuando un aparentemente derrotado Harry Truman, vencid a su oponente
republicano contra los pronosticos de las encuestas, gracias a su estrategia ‘Whistlestop’, en la cual recorri6
mas de 35.000 kilémetros en tren, haciendo paradas en los pueblos, para dar discursos breves.

“ En el proceso de comunicacién se denomina ruido a la distorsién generada por fenémenos ajenos al
contenido, que pueden estar afectando el canal de comunicacion o al entorno del receptor, que pueden
dificultarle el descifrar el mensaje.



ciudadano, la potestad para elegir a sus mandatarios locales” . Pero esta alternativa
democrética coincide con momentos turbulentos del acontecer nacional, que impactan la
vida cotidiana de los ciudadanos. Los hechos, que entonces generan incertidumbre y
expectativas negativas sobre el futuro del pais, son: la continuidad del conflicto politico
armado, la violencia del narcoterrorismo, el robo de tierras y las masacres que perpetran los
paramilitares, la corrupcion de los funcionarios, de las fuerzas de seguridad y de los jueces,
entre otros fendmenos de orden nacional. En el dmbito local, los ciudadanos se ven
afectados por el desempleo, la delincuencia comun, la baja calidad de la educacion y de la

salud, y las deficiencias de los servicios publicos domiciliarios y de transporte.

Otro cambio significativo que se esta produciendo en el pais en los finales de la década de
los afios ochenta, es la adopcidn del modelo econdémico neoliberal, que modifica el rol del
Estado en la sociedad, reduciéndolo al papel de arbitro, privatizando las empresas publicas,
y que ademas, abre las fronteras a las mercancias producidas en otros paises, afectando la
produccién de las industrias manufactureras nacionales. El pais vuelca su economia a las

exportaciones, teniendo como eje, la actividad extractiva minera.

En la calidad de hombre de mercadeo y de ciudadano, que habia experimentado de diversas
maneras los cambios institucionales y los violentos acontecimientos descritos, me
preguntaba: cdmo habrian transformado estos sucesos las costumbres politicas en Cali, y de
qué manera, el mercadeo politico tanto electoral, como de gestion publica, habia incidido
en el devenir politico y civico de la ciudad. Cuando encardbamos la disyuntiva de elegir el
tema alrededor de la cual giraria el trabajo de grado para la Maestria de Historia,
encontramos entonces una combinacién de tres tematicas de interés personal, el mercadeo

como oficio, la politica como ciudadano y Cali, como natural de la ciudad.

Esta monografia, que es una aproximacion historica a los fendmenos politicos involucrados
en la mecanica para elegir alcalde de Cali, se basa en una investigacion cualitativa de las

elecciones populares del mandatario municipal de Cali, desde la primera convocatoria en

" El término local en este contexto tiene el alcance de municipal.



marzo de 1988 hasta los comicios realizados en octubre de 2007, haciendo énfasis en la
comunicacion que cada campafa politica empleo6 para ganar las preferencias del electorado.
El problema alrededor del cual gira la investigacion, es que se aprecia un retroceso de los
partidos politicos tradicionales en su capacidad de convocatoria de la ciudadania, el
surgimiento de movimientos significativos de ciudadanos, que presentan candidatos
independientes a cargos de eleccion popular, y la adopcion de practicas de comunicacion
basadas en mercadeo politico en las campafias electorales. Estas tendencias son
complementadas por la aparicibn de wuna opinion publica independiente, pero
principalmente por una indiferencia ciudadana hecha manifiesta en una alta abstencion
electoral. El mercadeo politico como oficio de comunicacion y de promocion de propuestas
electorales y de gobierno, pretende reactivar la conexion entre los politicos profesionales y

la ciudadania.

El periodo de tiempo seleccionado para la investigacion, 1986-2007, es el maximo intervalo
que se habria podido definir para el alcance de la indagacion histérica, en el momento en
que se planted el proyecto. Este periodo, que comprende ocho elecciones de alcalde
popular, permite identificar los cambios y las permanencias que se presentan en el quehacer
politico electoral alrededor de la escogencia del mandatario de la ciudad. La pregunta de la
investigacion se podria expresar en los siguientes términos: En qué medida el mercadeo
politico ha venido adquiriendo importancia en la eleccion del alcalde popular de Cali, en

detrimento de la mecanica electoral representada por los partidos politicos?

Por qué es interesante esta tematica como eje de la investigacion? Los analistas que tratan
la ciudad de Cali desde diferentes perspectivas, hasta 2007, coinciden que la urbe ha sufrido
un deterioro grave en los ultimos veinte afios, periodo que coincide con la implementacion
de la eleccion popular de alcaldes? Pero qué ha sucedido? por qué en el mismo intervalo de
tiempo, ciudades como Medellin, Bucaramanga o Barranquilla, para no mencionar a
Bogota, han tenido mejor suerte? Sin entrar en detalles en la comparacion de balances, en el
estudio se puede apreciar lo que ocurre con la ciudad de Cali y el municipio, y en qué

medida ha tenido relacion este deterioro con cada mandato popular de alcalde.



Retomado el tema de marketing politico y las campafias electorales para escoger alcalde
popular, cuéles son las estrategias de comunicacion y de imagen que los candidatos han
construido, y como se ha manejado la conexion con los votantes, que le ha permitido ganar
a los politicos que han ejercido el cargo desde 1988 hasta 2008 puede aportar informacién
para la formacion de profesionales en el oficio del mercadeo politico especialistas en
procesos electorales. El texto puede ser de interés para cualquier calefio que quiera

aproximarse a la historia del mercadeo politico en la ciudad.

En Cali, la ciudadania ha elegido candidatos que han construido su imagen como
‘constructores’, como ‘lideres carismaticos’, como comunicadores, como médicos O
inclusive, hombres honestos con ‘poderes extrasensoriales, que en gran medida han
defraudado las expectativas de sus electores. Mientras en ciudades como Medellin, los
electores han preferido politicos que se muestran como ‘gerentes’, 0 como ‘académicos’, y
han tenido mejor suerte. No pretendemos achacar los males de la ciudad a la imagen que
elaboran sus candidatos a alcalde, pero si pueden ayudar a mejorar la interpretacion acerca

de las razones por las cuales los ciudadanos les eligieron.

Los veinte afios que comprende el estudio, tienen como punto de partida, una imagen de
Cali como una ciudad bien gestionada, un lugar de oportunidades, con algunos problemas
en gestacion, como la influencia de la economia de las drogas ilicitas y como la
inmigracion que incrementa los asentamientos urbanos ilegales, pero con una ciudadania
civica y optimista. Cali, con el transcurrir de los afios, se transformé en una ciudad oscura,
abandonada y deprimente, un municipio en crisis fiscal, con bajos niveles de desempefio,
con una corrupcién rampante, donde es manifiesta la carencia de liderazgo y una baja

gobernabilidad.

El poder elegir a un nuevo alcalde popular, cada cierto periodo, hace renacer la esperanza
de encontrar soluciones, los ciudadanos pueden tener expectativas positivas acerca de sus
nuevos dirigentes para que ‘tomen el timoén y lleven a buen puerto la nave’, sin embargo,

algunos de los representantes elegidos defraudaron la confianza de los habitantes de la



ciudad, entonces vuelve el escepticismo, el cual, sigue nutriendo la abstencion electoral. El
mercadeo politico en la campafa para elegir alcalde, tiene el rol de convocar a los votantes
para derrotar la abstencion, de informarlos acerca de las soluciones que prometen los
aspirantes a ser mandatarios locales, y de generar un ambiente positivo con respecto al

futuro de la ciudad.

El mercadeo politico sigue vigente cuando el candidato se transforma en mandatario,
algunas veces la imagen y el contenido sutilmente se cambian para servir a los intereses del
gobierno a cargo, y mejorar su relacion con la ciudadania, en general. Pero cabe aclarar que
esta fase no hace parte del alcance de trabajo de investigacion, pues como se ha
mencionado, se estudia el mercadeo politico en el contexto de la eleccion popular,

principalmente.

Esta monografia es una historia del tiempo presente”, la cual tiene como hipétesis, el que:
En la medida en que se han venido sucediendo los mandatos de los alcaldes populares, ha
sido cada vez mas importante el mercadeo politico en la campafia electoral de alcalde de
Cali, en tanto la pérdida de convocatoria de los partidos politicos, el abandono de las plazas
publicas como espacio de contacto entre el candidato y los votantes, y en particular, por el
crecimiento de la ciudad.

La metodologia de la historia del tiempo presente es coherente con la caracterizacién del
elector contemporaneo, puesto que al manejar diacrénicamente el espacio, desde el entorno
local, regional, nacional, hasta el ambito de alcance global, tiene en consideracion de

manera integral los factores influyen en la vida de los ciudadanos.

La investigacion se centra en las estrategias del mercadeo electoral en cada campafia, sin

embargo, como se realizara un levantamiento sincronico relacionado con los partidos

“ Hacer historia del periodo que acomete este autor (1986-2008), demanda buscar referentes que avalen el
proceso historico que comprendera el proyecto. Hemos hallado afortunadamente en Colombia un grupo de
investigacion que trabaja el concepto de Historia del tiempo presente en la Universidad de los Andes, es
dirigido por el profesor Hugo Fazio, quien es pionero en el pais en este tipo de historiografia.



politicos a nivel local y con el ambiente politico nacional, alrededor de cada evento
electoral de alcalde, se hara un analisis de caracter diacronico que brinde una interpretacion
acerca de los cambios en los agentes politicos que participan en la vida de la ciudad, como
lo son: los habitantes, los electores, los partidos y movimientos politicos, los estamentos
civicos y gremiales, los lideres y los medios de comunicaciones, y qué influencia han

tenido en las estrategias de campafia.

La metodologia hace el levantamiento documental y de interpretacion se hizo siguiendo el
procedimiento que se describe:

- Se compila material para construir el marco tedrico y el marco contextual, en temas
que soporten el desarrollo del trabajo, tal como se puede observar en la bibliografia, que
incluye tanto textos de referencia como informes de investigacion.

- El trabajo de campo que durd dos afios se hizo haciendo una exploracion documental
detallada relacionada con las elecciones populares de alcalde de la ciudad. Incluye textos,
informes de investigacion y al menos seis meses de prensa escrita. De cada eleccion se
cuenta con al menos quinientas fotografias y decenas de articulos de prensa y columnas de
comentaristas locales.

- El levantamiento basado en la prensa incluyd los seis meses previos a la fecha de las
elecciones de publicaciones como: El Pais, Occidente, El Calefio, EI Tiempo, El Espectador
y la Revista Semana. Los informes publicados por la Registraduria de los resultados de
cada jornada electoral.

- Documentos relacionados con el &mbito politico electoral producidos en medios
académicos como la Universidad Icesi, la Universidad Javeriana y en menor medida, la
Universidad del Valle.

- Documentos publicados por el municipio de Cali, o por los gremios.

La construccion tematica que surge de la indagacion atendiendo la metodologia de la
historia del tiempo presente, se hizo de la siguiente forma:
- Contexto global, que sucesos relevantes ocurren en el mundo, que tengan incidencia

politica, social, econdmica o cultural con el ciudadano de Cali



- Contexto nacional, que sucesos relevantes ocurren en Colombia que tengan incidencia
politica, social, econémica o cultural con el ciudadano de Cali

- Contexto local, que ocurre en la ciudad? Se toma una panoramica sincronica que
incluye: el municipio, la comunidad, los ciudadanos, los grupos de interés.

- Los partidos politicos y los movimientos significativos de ciudadanos

- Desempefio del anterior alcalde

- Campanfa electoral y candidatos

- Manejo de la campafia de mercadeo electoral de cada candidato

- Evolucion de las encuestas hasta el dia de elecciones

El hilo conductor que va permitiendo la profundizacion de la investigacion en las
conexiones entre los contextos generales y los mas detallados, es el método indiciario

explicado por Ginzburg®.

Esta exploracion pretende la identificacion de las permanencias y las transformaciones que
afectaron la politica local en la ciudad de Cali durante el periodo de estudio, leidas a traves
de la comunicacion de las campanas electorales. La indagacion, que es de caracter local, se
contextualizara con los acontecimientos politicos que se dan en el pais, de tal forma que se
hardn explicitas las influencias reciprocas entre la ciudad y el pais. Cali es, por su
poblacion? (2°050.000 habitantes), la tercera ciudad de Colombia.

El texto se ha subdivido en cuatro capitulos que preparan al lector hacia una interpretacion
mas solida acerca de la politica local en estos afios y del manejo de las camparfias

electorales.

! Ginzburg, Carlo, Mitos, emblemas e indicios. Morfologia e Historia, BEG Gedisa, Barcelona, 2008
? Dane, Libro Censo 2005 Nacional, Dane, Bogota, p. 54, disponible en www.dane.gov.co/censo/



1. El sistema politico electoral colombiano
En este capitulo, se explica el marco institucional que soporta el sistema politico electoral
colombiano en sus diferentes ordenes, el nacional, el departamental, el municipal, que es el

centro de interés de este estudio, el comunal y el residencial.

En el periodo de analisis se producen importantes cambios en el sistema politico electoral,
se pueden elegir mandatarios regionales y locales, la democracia representativa pasa
nominalmente a ser una democracia participativa, los ciudadanos pueden actuar
promoviendo leyes, participar en referendos o en revocatorias de mandato. En las
elecciones, se deja de utilizar el voto en papeleta, que se remplaza por el voto en un tarjeton
electoral. En las elecciones de corporaciones publicas se pasa del voto de lista cerrada al
voto preferente. El sistema de partidos politicos® facilita la creacion de nuevos partidos y de
movimientos ciudadanos, y se da un margen de participacion a las minorias étnicas. Surge
la necesidad del aval de los partidos para la participacién como candidato en cualquier

eleccion popular.

El capitulo concluye con una introduccion a las definiciones y a las précticas del mercadeo

politico, las cuales se tomaran como referencia en los capitulos siguientes.

2. Las camparfias electorales de alcalde de Cali

En este capitulo se hara un recorrido diacrénico, campafia electoral a campafia electoral,
centrando la atencidon en los partidos politicos y en los movimientos ciudadanos que
participan en las mismas. Se relacionan los candidatos que se presentan como aspirantes a
ser alcalde de Cali. En el trasfondo de esta aproximacion histérica se detallan los problemas

de la ciudad y del municipio, asi como la gestion del mandatario de turno.

® Diario Oficial No. 41280, del 23 de marzo de 1994, Ley 130 de 1994, Congreso de la Republica, Bogota



3. Estrategias de mercadeo politico en las campafias electorales

Cuando un aspirante quiere lanzar su candidatura para ser elegido Alcalde de la ciudad, una
de sus primeras decisiones es conformar un equipo de campafia. Su objetivo es definir las
estrategias de comunicacion ganadoras. En este capitulo, la atencidén se centra en los
contenidos, las formas y los medios, que utiliza el equipo de la campafa electoral como
parte de su estrategia de mercadeo politico.

Durante la campafa electoral se analiza la imagen que cada candidato pretende proyectar
de si mismo para atraer a sus votantes. Se describe, ademas, su relacion con la comunidad

y con los medios de comunicacion.

4. Las encuestas en la campafia electoral de alcalde de Cali

El incluir en el informe un anexo que detalla las encuestas electores como recurso de
medicién de las campafias, permite recocer las fluctuaciones en la popularidad de los
candidatos midiendo la intencion de voto de los electores. Cuando hay encuestas
contradictorias cuya diferencia significativa es mayor que el error muestral, se intentara
mostrar la manipulacion de la encuesta por parte de los medios de comunicacion favorables

a un candidato u a otro.

Existe ain mucha documentacién compilada, que se excluye del informe por limitaciones
de espacio, pero que contribuiria a enriquecer esta perspectiva histérica reciente de la
politica de la ciudad. Ese material extraido de las mismas fuentes, puede generar nuevas
hipétesis, particularmente acerca de los actores politicos y de los medios de comunicacion
social de la ciudad. Se produciran nuevas preguntas, que trataremos de exponer en futuros

articulos.

Cali, Octubre de 2014



l. EL SISTEMA POLITICO ELECTORAL COLOMBIANO

En este capitulo, se explica el marco institucional que soporta el sistema politico electoral

colombiano, centrando su atencion en los cambios que se han dado en el orden municipal.

La democracia es la posibilidad que tiene la mayor parte de la poblacién de participar en las
decisiones de la ciudad o del pais, tales como aprobar proyectos o elegir a sus gobernantes,
elegir a los diputados de los cuerpos colegiados, elegir a los magistrados de la justicia,
todos ellos como representantes del poder soberano del pueblo a un término fijo de tiempo,
después del cual, se vuelven a hacer elecciones. La democracia en la acepcién moderna,
posterior a la revolucion americana y a la revolucion francesa, hace referencia a la version

de democracia representativa.

Desde los primeros tiempos de la independencia de la Monarquia Catdlica Espafiola, los
habitantes del actual territorio de la Republica de Colombia, han convivido con la
democracia como sistema de gobierno. Durante gran parte del siglo XIX, el sistema politico
fue una democracia restringida, para la cual solo eran ciudadanos (aptos para votar)
aquellos vecinos que fueran:

- Casados, mayores de 21 afios y poseyeran propiedades (1832), o

- Nacionales, mayores de 21 afios, duefios de bienes, 300 pesos 0 mas y una renta
minima anual de al menos 150 pesos (1843), 0

- Ciudadanos, hombres casados, mayores de edad con propiedades (1853), y

- Hombres que demostraran ser ilustrados (1863)

Solo en 1936, hubo sufragio universal para todos los hombres, y en 1957, para las mujeres.

En principio, el derecho de elegir y ser elegido se limitd a las corporaciones publicas, como
el congreso o la asamblea nacional. Estos organismos colegiados elegian de manera
indirecta a los funcionarios que estarian a cargo del poder ejecutivo. Gracias a la reforma
constitucional de 1910, por primera vez, en 1914, los colombianos ‘aptos para votar’

eligieron en forma directa a José Vicente Concha como Presidente de la Republica.
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El sistema politico poco a poco fue extendiendo al resto de la poblacion, los derechos
democréticos de elegir y ser elegido. Asi mismo, se amplio el nimero y la calidad de las
posiciones y curules que estaban disponibles. Hasta finales del siglo xx, los colombianos
solo podian elegir al Presidente de la Republica en el poder ejecutivo, y a los senadores y a
los representantes a la cAmara en el poder legislativo en el orden nacional, cada cuatro afios,
y a los diputados y a los concejales, para las corporaciones publicas regionales y locales,
cada dos afios. El sistema de gobierno era una democracia representativa, con una
concentracion del poder en el ejecutivo, lo que significa un régimen presidencialista y

centralista, como se deriva de la centenaria constitucion politica de 1886.

Uno de los principios de la democracia es el respeto por la minoria, este garantiza qué,
quien una vez votd con la mayoria, pueda luego cambiar de opinién, llegando un momento,
si es dado el caso, que la antigua minoria tenga la posibilidad de convertirse en una nueva
mayoria, y viceversa’. Este es el principio de la pluralidad en la democracia liberal. La

pluralidad se manifiesta en la existencia de partidos politicos.

Los partidos politicos son organizaciones de individuos que comparten un objetivo comun,
bajo una doctrina politica, llegar al poder, tomar las riendas del gobierno®. En principio, los
partidos construyen mecanismos de accion electoral, también conocidos como maquinarias,
los cuales organizados en cuadros, comandos o células, que bajo la guia de lideres zonales

movilizan el electorado.

Los partidos politicos que organizé en 1830 la élite colombiana de vocacion civilista que
desplazaron en el poder politico a los militares venezolanos que nos dieron la
independencia®, respondian en principio a dos corrientes, una de vocacion agricola, apegada
a la tradicion catolica, de donde nace el Partido Conservador, y otra con vocacion comercial
y artesanal, simpatizante del Estado laico, gestd el Partido Liberal. Ambos partidos

politicos, consolidados en el siglo xx, se alternaron en el poder, siempre rodeando a un

* Sartori, Giovanni, Que es la Democracia, Altamira, Bogota, 1994, pag. 17
® Sartori, Giovanni, Partidos y Sistemas de Partidos. Alianza, Madrid, 2005
® Guillén Martinez, El poder politico en Colombia, Planeta, 2008, Bogoté, pag. 245-302
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presidente poderoso. Tanto los conservadores como los liberales acudian a las urnas
convocando el favor de las bases populares, en algunos casos campesinos, en otras
artesanos y obreros, quienes votaban por candidatos que poco favorecian sus intereses, para
ocupar curules en corporaciones publicas como el Congreso Nacional, las asambleas
departamentales y los concejos municipales. Los partidos politicos desarrollan, desde
entonces, sus camparias electorales formando clientelas locales alrededor de un gamonal, en

el campo, o de lideres de barrio o de gremio, en la ciudad.

La campafa electoral para la Presidencia de la Republica se convirtié en un evento clave
para la supervivencia de los partidos. Quien perdia las elecciones era despojado de las
mieles del poder, y muchos de sus partidarios eran perseguidos por sus convicciones
politicas. Desde los afios treinta del siglo pasado la pugnacidad entre simpatizantes de un
partido y de otro, fue creciendo hasta convertirse en violencia politica generalizada en
1950.

El Partido Conservador y el Partido Liberal se enfrentaron en dos guerras civiles en el siglo
XX. Hasta que, en 1957, sus dirigentes pactaron el Frente Nacional, un periodo de veinte
afios (1958-1978) en el que ambos partidos se alternaron en la Presidencia, manteniendo la
paridad en los beneficios del poder, excluyendo a otros pequefios partidos, como el Partido
Comunista, y la Alianza Nacional Popular (ANAPO). En este periodo se apacigud la
violencia partidista, pero estallé el conflicto social y politico, con la aparicién de cuatro

movimientos guerrilleros.

Hasta el afio 1986, el poder ejecutivo del orden nacional, el Presidente de la Republica,
nombraba a los gobernadores de Departamento y por su intermedio a los alcaldes, de al
menos las primeras cuatro capitales del pais. Con el propdsito de ampliar el sistema
electoral hasta el territorio local, se hizo una reforma constitucional sobre la centenaria
carta magna. En las reformas constitucionales de 1910, 1946, 1945, y 1957 se hicieron
cambios al sistema democratico, ampliando la base electoral, pero estas modificaciones no

afectaron la designacion del mandatario municipal.
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En los afios 1959, 1962, 1970, 1974, 1975, 1976, 1980, y finalmente en 19847, se
presentan en el congreso proyectos de ley de iniciativa parlamentaria para designar a los
alcaldes y a los gobernadores por el sistema de eleccion popular, los cuales tienen el
propdsito explicito de ampliar el alcance del régimen democratico y romper el cerco
centralista, otorgando a los ciudadanos el poder para elegir por votaciones a sus
mandatarios locales, pero los proyectos no alcanzan a despertar el interés y desaparecen

después de languidos debates en las Camaras Legislativas.

En el gobierno del presidente Belisario Betancourt (1982-1986) se realizaron los primeros
didlogos de paz con los movimientos insurgentes autodenominados, Ejército de Liberacién
Nacional (ELN) y Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), en un esfuerzo
por terminar el conflicto armado que ha desangrado al pais®. De estas negociaciones,

surgen® dos circunstancias politicas:

e El movimiento Unidn Patriotica, que seria el primer intento de las FARC de tomar el
camino de la lucha politica por alcanzar el poder. Este partido sufriria entre 1985 y 1989, la
mas perversa camparia de exterminio liderada por agentes del Estado, las fuerzas militares,
aliados con las nacientes autodefensas patrocinadas por los narcotraficantes mas poderosos
del pais.

e La eleccion popular de alcaldes como una forma de ampliar la democracia al ofrecer a
los ciudadanos la opcion de elegir directamente a sus mandatarios locales. EIl alcalde
municipal dejaria de ser una ficha del gamonal de la regién para convertirse en un
gobernante con mandato democratico. En teoria, los partidos que nacieran de la guerrilla
tendrian entonces la oportunidad de alcanzar el poder local en las zonas donde ejercian

tradicionalmente control, los Ilamados entonces territorios nacionales.

" Vasquez V., Orlando, Eleccion popular de alcaldes, itinerario de una reforma constitucional, Editorial
Juridica Universitaria, Medellin, 1985

8 Waldmann, Peter, Guerra civil, terrorismo y anomia social, EI caso colombianos en un contexto globalizado,
KAS, Ed. Norma, 2007, pag. 242

% Arias Trujillo, Ricardo, Historia de Colombia Contemporéanea (1920-2010), Universidad de los Andes,
Bogot4, 2011, p.149
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Ambas decisiones se encaminaban a ampliar el espectro politico partidista, limitado
entonces a los partidos tradicionales, y a descentralizar el poder politico, dandole
oportunidad a los municipios a los cuales no llegaba la accion del Estado, para tener cierta

autonomia politica y fiscal™.

En el afio 1986 una reforma constitucional a la carta de magna de 1886 habilit6 la eleccion
popular de alcaldes para periodos de dos afios. Se conoce como el Acto legislativo N°1 de
1986.

En los siguientes cinco afios se introducirian cambios méas profundos en el sistema politico

colombiano gracias a la promulgacién de una nueva Constitucion Politica.

La Asamblea Nacional Constituyente surge en 1990 como el fruto de varios
acontecimientos:

e ¢l movimiento liderado por joévenes universitarios que propuso la séptima papeleta, que
fue acogida por la ciudadania en las urnas como un plebiscito para reformar la constitucion
centenaria de 1886;

e la paz recién pactada por el gobierno de Virgilio Barco Vargas con tres movimientos
insurgentes, el M19, el EPL y la Corriente de Renovacién Socialista del ELN™;

¢ la arremetida que soporta el pais de parte de los narcotraficantes, que han asesinado en
dos afios a 4 candidatos presidenciales, y a los lideres mas destacados del nuevo partido, la
UP. Han caido por las balas asesinas Jaime Pardo Leal (oct-1988), candidato de la UP a las
elecciones presidenciales de 1986, Luis Carlos Galan (Ago-1989), candidato del Partido
Liberal, Carlos Pizarro Ledngomez, candidato de la Alianza Democréatica M19, Bernardo
Jaramillo Ossa, candidato de la UP, los tres Gltimos participaban de la contienda electoral
de 1990.

9 Ochoa, Doris, Restrepo, Dario, Diez afios de descentralizacion, diez afios de resultados y perspectivas,
Fescol, 1996, Bogota

1 Waldmann, Peter, Guerra civil, terrorismo y anomia social, El caso colombianos en un contexto
globalizado, KAS, Ed. Norma, 2007, pag. 249

12 Arrieta — Otros, Narcotrafico en Colombia, Dimensiones politicas, econdmicas, juridicas e internacionales,
Uniandes, 1991, pag- 262-265
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En los finales del afio 1990, con el apoyo del gobierno de Gaviria y de la Corte Suprema de
Justicia se realizan elecciones para componer la Asamblea Constituyente. Los

constituyentes revocan el congreso nacional y deliberan durante seis meses.

La constitucion politica es promulgada en Julio de 1991 con el beneplacito del gobierno del
presidente Cesar Gaviria. Uno de los cambios significativos es la transformaciéon del
sistema politico a una democracia participativa. Es decir, un sistema que propicia la
intervencion directa del ciudadano, como promotor de iniciativas legislativas, como veedor
de la gestion de sus mandatarios, y eventualmente, como gestor de la revocatoria de los
mandatarios elegidos.

La Constitucion Politica de Colombia reza:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.™

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 ampli6 el periodo para los alcaldes elegidos
hasta los tres afios, y habilitd ademés, la eleccion popular de gobernadores de

departamento.

En el contexto del territorio local se introducen otras reformas democraticas, que pretenden

descentralizar ain més la toma decisiones politicas, se crean las comunas.

La Ley 11 de 1986 faculta a los concejos de los municipios a subdividir su territorio en
jurisdicciones politico administrativas denominadas Comunas en las zonas urbanas, Yy
Corregimientos en las zonas rurales. A la cabeza de estas jurisdicciones esta un cuerpo

colegiado Ilamado Juntas Administradoras Locales (JAL), que estaran integradas entre tres

13 Constitucion Politica de Colombia, 1991
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y siete miembros, de los cuales al menos la tercera parte serén elegidos de forma directa por

los vecinos de la comuna®*,

En la ciudad de Cali, una de las primeras decisiones del Concejo Municipal el afio de 1988,

es definir territorialmente las Comunas de la Ciudad (entonces 20, hoy son 22).

FIGURA 1 - CALI SUBDIVIDIDA EN 22 COMUNAS

Ropeiblica de Colombia
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Fuente: sitio web de municipio de Cali

El Concejo Municipal de Cali por medio del acuerdo 11 de julio de 1988, crea el cargo de
Secretaria de Desarrollo Comunitario, teniendo como sus principales funciones, entre

otras:

% Ochoa, Doris, Restrepo, Dario, Diez afios de descentralizacion, diez afios de resultados y perspectivas,
Fescol, 1996, Bogota
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o el organizar e incentivar la participacion ciudadana en la promocion y funcionamiento
de las organizaciones de caracter comunitario

o fomentar, organizar y asesorar a la juntas de Accion comunal, a las Juntas
Administradoras Locales de la Comunas y Corregimientos, a las cooperativas y

asociaciones comunitarias.
El conjunto de las atribuciones de las JAL es de caracter consultivo.

El articulo 318 de la nueva Constitucion Politica de Colombia (1991) definié con mayor
detalle las funciones de las JAL. No es una casualidad, que en lapso de solo seis afos, de
1986 a 1991, la organizacion administrativa y politica de los municipios cambiara tan
radicalmente. Como lo explica Norberto Bobbio al definir las diferencias entre la
democracia representativa y la democracia directa, de casi imposible implementacion esta
ultima en los tiempos modernos, cuando los paises son muy extensos, y las ciudades estan
masivamente pobladas, el aumentar los espacios electorales acotando los territorios a la
localizacion del ciudadano y aproximando la pertinencia de la decisiones a tomar,

aumentan la relevancia y el interés de la votacion®®.

Los legisladores (1985-1986) y el constituyente (1991), tenian la intencion de ampliar los
espacios democraticos con el propoésito de dar solucién politica al conflicto armado, que ha
caracterizado este pais desde 1930. Asi mismo se intentaba aumentar la legitimidad del
régimen democratico de Colombia buscando aumentar la participacion electoral de los
ciudadanos para derrotar la tradicional alta abstencién en las votaciones.

1> Bobbio, Norberto, El Futuro de la Democracia, FCE, Bogota, 1997, pag 65
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FIGURA 2 TERRITORIOS EN COLOMBIA Y PARTICIPACION
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Una reforma constitucional en el afio 2002, volvié a ampliar la duracion del mandato de los

alcaldes municipales hasta completar cuatro afios.

Entre el afio 2007 y el 2010, el gobierno del Presidente Alvaro Uribe, intent6
infructuosamente dos reformas politicas que incluian la reeleccién de alcaldes y de
gobernadores. En 2004, Uribe hizo aprobar del congreso una reforma constitucional que
permitia su reeleccion como Presidente en 2006. En 2010 quiso volver a cambiar la

Constitucion con el mismo proposito, pero la Corte Constitucional se lo impidid.

La Ley 136 de 1994 reglamento el cargo de alcalde municipal, en ella se detallan las

funciones y las obligaciones del alcalde popular.

A pesar de que el sistema democratico iba dejando de ser excluyente con sectores de la
poblacion como los campesinos, los obreros y las mujeres, la abstencion ha sido el gran

estigma del sistema electoral hasta los tiempos mas recientes. Desde porcentajes tan bajos
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como el 66% en las elecciones de 1978, hasta el 56% en las elecciones legislativas de
2014, llegando Bogot4 a representar una abstencion del 65% en esos mismos comicios®’.
Si se suma que, en esta ocasion se encuentran mas 1,5 millones de votos nulos por cada
camara, y cerca del 6,5% de electores que prefirieron el ‘voto en blanco’*?, hay una seria
crisis de la participacion electoral. La abstencion ha sido durante casi sesenta afios, el dolor
de cabeza de los gobiernos y los politicos, que se benefician de ella, pero a su vez al ser
elegidos por minorias, particularmente por clientelas politicas, ven minada su legitimidad y

su gobernabilidad.

El profesor italiano Norberto Bobbio hace una disertacion relativa a la democracia desde
los origenes del liberalismo, los derechos del hombre, la democracia directa vs la
democracia representativa, la democracia social, derivando en los diferentes roles
simultaneos que juega el individuo del presente como actor politico, y los distintos
intereses que participan en las decisiones de la democracia, poniéndola finalmente en duda.
Es asi, como Bobbio hace un despliegue de las contradicciones de la democracia, de las
promesas no cumplidas, pero también afirma que por ahora, no se conoce otro sistema de
gobierno mejor'®. El autor francés Rosanvallon dice que, desde los tiempos de las primeras
democracias liberales nacidas de las revoluciones americana (1776) y francesa (1789), se
han introducido los pesos y contrapesos de control politico, que hacen de la democracia
representativa sino la solucion perfecta y equilibrada, al menos la menos mala de las formas

de gobierno, hasta ahora®.

Los pueblos y los dirigentes politicos habian suscrito un pacto por el bienestar. Los partidos
politicos, que han estado a cargo de este compromiso, han faltado a él, se han convertido

con los afos, en agencias de empleo estatal (clientelismo) o en el mecanismo de algunos,

16 El Pais (Madrid), ‘La alta abstencién en las legislativas colombianas preocupa a la OEA’, 11-marzo-2014,
www.elpais.com

Y El Tiempo, ‘La abstencién fue la 'reina’ de la jornada en Bogota’, 10-marzo-2014, www.eltiempo.com

'8 Notimerica, ‘Los colombianos se decantan por la abstencion en las elecciones parlamentarias’, 10-marzo-
2014, www.notimerica.com

19 Bobbio, Norberto, El Futuro de la Democracia, FCE, Bogota, 1997

20 Rosanvallon, Pierre, La democracia inconclusa, Taurus, Universidad Externado de Colombia, 2006
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para conseguir jugosos contratos con el Estado®, o sencillamente en una fuente de
enriquecimiento personal. En el mundo, la gente estd desencantada de la politica. Hay
apatia hacia la accion politica, hacia el compromiso partidario, hay tendencias que
promueven el ser apolitico??, o que desvian el interés, en particular de los jévenes y de los
ciudadanos, hacia otras causas, como la religion, el ecoactivismo o el gamberrismo,
inclinaciones apoliticas promovidas por los grupos dominantes, que cumplen el papel de
mantener es estado de cosas relacionadas con el poder, mientras el modelo econdémico

imperante incrementa la inequidad social.

Aunque en Colombia, estudios académicos recientes han adjudicado las razones de la alta
abstencién, principalmente al obsoleto aparato de registro electoral que maneja la
Registraduria que desestimula la participacion de los ciudadanos al dificultarles la accion
de votar, desde la perspectiva del mercadeo politico, surge la necesidad no solo de
persuadir a los votantes en medio del debate electoral para decantar sus preferencias en
favor de uno u otro candidato, sino que ademas, la institucionalidad debera hacer campafias
promocionales en los medios de comunicacion para motivar a votar a los ciudadanos

renuentes.

En ambitos geograficamente restringidos, en la democracia griega, cuando se tomaban
decisiones relativas al gobierno y a la justicia de la ciudad estado, participaban los
ciudadanos convocados al agora, habia democracia directa. Los candidatos exponian sus
propuestas y planteaban sus argumentaciones para ganarse la preferencia de la audiencia,
los ciudadanos con derecho a votar. El partir de la razonabilidad intuitiva de los valores
compartidos entre el orador y la audiencia, el utilizar la argumentacion como forma de
persuasion y el adornar el discurso con figuras para lograr mayor impacto, se conoce como
retorica clasica. Los politicos griegos utilizaban la retorica para ganar el voto de los
ciudadanos para su partido®.

2! Beccassino, Angel, La Nueva Politica, El entorno y la comunicacion electoral, 2008, pag 13

22 Bourdieu define el movimiento apolitico como una calamidad que afecta la democracia, pues inmoviliza la
accion politica divergente que da fuerza y sentido al sistema politico democratico.

23 perelman, , Chaim, EI Imperio Retérico, retérica y argumentacion, Vitral, Norma, Bogoté, 1997
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Cuando se evoca el concepto de marketing politico en los procesos electorales en las
postrimerias del siglo XX, se hace relacion de la segmentacion del electorado, de los
estudios de mercados, del disefio del programa de gobierno y de la estrategia de
comunicacion con el elector. Haciendo una analogia, se puede afirmar que el mercadeo
politico ejercio el papel de la retorica clasica en cuanto a la definicion de los valores
comunes fundamentales, de la argumentacion de las propuestas y de la representacion del

discurso con figuras y formas que impactan y atraen al elector®*,

Los analistas que le achacan al mercadeo politico el papel de artificio de la forma, como
recurso de encantamiento del elector, se equivocan pues la argumentacion y la persuasion
son recursos legitimos. En un entorno donde el publico son multitudes, donde los
ciudadanos no conocen personalmente al candidato, ni conocen sus ideas, donde las plazas
publicas desaparecen como escenarios del debate, donde los partidos politicos ya no tienen
poder de convocatoria, el candidato debe acudir a las piezas publicitarias como forma de
promover su “imagen” y sus ideas entre los electores, asi como utilizar intensiva y
extensivamente los medios de comunicacion. Esto ocurre en escenarios donde aplica la

democracia representativa.

Vale la pena aclarar, que un candidato que gana el favor del electorado utilizando las
técnicas del mercadeo politico, puede ser después un mandatario incompetente, o lo que es
peor, un alcalde corrupto. EI marketing politico, como muchos oficios, tiene un proposito
benéfico para la comunidad, pero si es utilizado por fuera de las buenas practicas de
mercadeo, 0 con poco sentido ético, se puede hacer un terrible dafio a la sociedad. Es decir,
distorsionando la realidad, se puede inducir al electorado a cometer importantes errores al
elegir candidatos incompetentes o indeseables, que gracias a la maquinaria propagandistica,
disfrazan su escaso valor, o la poca transparencia de sus intenciones. En este caso, la
contraparte, es decir, los candidatos de otros movimientos y sus estrategias electorales de

comunicacion deben develar la ‘mascara’ del candidato falaz. Los debates publicos suelen

2 Martin Salgado, Lourdes, Marketing Politico, Arte y ciencia de la persuasion en la democracia, Paidos,
2002, Barcelona
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ser los espacios idoneos para confrontar las debilidades y las deficiencias conocidas de los
candidatos. La prensa independiente también cumple en la una democracia un papel crucial

en la transparencia y la ética de la campafia.

El mercadeo politico suele iniciar mucho antes de comenzar oficialmente la camparfia
politica. ElI primer paso es una encuesta que sondea la favorabilidad de personajes
conocidos en la comunidad. Las personas publicas suelen tener una valoracion positiva
entre unos ciudadanos, y otra negativa entre otros ciudadanos. También puede suceder que
ambos valores sean muy bajos, porque el supuesto candidato es completamente
desconocido.

Una vez un candidato decide lanzarse a la palestra, debe buscar el apoyo de otros miembros
de su partido o de personas reconocidas en la comunidad. A continuacioén debe hacer un
estudio de mercados que determine las necesidades y anhelos de los diferentes grupos

sociales que conforman el electorado, asi como sus valores, su identidad y su lenguaje.

A continuacién el equipo de campafia disefia las estrategias de comunicacién y de
interaccion con otros politicos, con los grupos de interés y con los distintos sectores
sociales.

En la tradicion politica colombiana las campafias electorales de los presidentes ademas de
contar con la maquinaria partidista, muchas veces engrasada con recursos del Estado, no
poseian estrategias concretas de mercadeo politico. La promocion del candidato
presidencial consistia en reuniones publicas en parques y plazas, donde se sucedian los
discursos del candidato y sus lideres regionales. El contenido de los mismos era mas de

orden ideoldgico, que de caracter especifico, con propuestas y soluciones concretas.

En las calles se colgaban pancartas y pendones donde se podia reconocer el candidato en
actitud victoriosa, como un procer de la independencia. Los colores de fondo eran solo dos,

azul para los conservadores y rojo para los liberales. Las paredes de la ciudad aparecian al
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amanecer cubiertas por carteles y afiches promoviendo un candidato, para rapidamente ser

cubiertos al siguiente amanecer por la propaganda de otro candidato.

Los medios de comunicacion, principalmente los impresos, claramente se alinean con el
candidato de su partido, por el cual expresan abiertamente su simpatia. Hay diarios liberales
como EIl Tiempo, El Espectador y EI Heraldo, asi como conservadores como El Siglo, La
Republica y el Pais de Cali. La promocion politica en los diarios se expresa en los

editoriales, en las columnas de los periodistas, y en algunos avisos de prensa.

Un actor relevante en las elecciones presidenciales fue la Iglesia Catolica hasta 1950.
Muchos de sus pastores y de sus obispos, de tendencia conservadora, sermoneaban con
arengas politicas, marcaban el voto de sus fieles y azuzaban la persecucion de los liberales

y de los comunistas, como agentes del mal.

La primera campafa que se recuerda por utilizar las estrategias de mercadeo politico fue la
de Belisario Betancourt en 1982, cuando ante una negativa esbozada por el candidato
liberal Lopez Michelsen frente al programa de ‘vivienda sin cuota inicial’ de Belisario,
este adopta el lema ‘SI SE PUEDE’ con el cual derrotd a la maquinaria liberal dividida.
Betancourt un hombre conservador, identificado en sus inicios con las facciones
recalcitrantes del Laureanismo, ahora se presenta como el candidato del Movimiento

Nacional.

Paulatinamente las estrategias de mercadeo politico se han incorporado a las campafias
electorales, no solo de candidatos a la Presidencia de la Republica, sino también de

candidatos a las alcaldias de las principales ciudades.

Los partidos politicos y los candidatos que quieren conquistar el poder por medio de la
victoria en las urnas, deben adaptar sus estrategias de acuerdo con las nuevas demandas

sociales.
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... el marketing politico ha realizado esfuerzos para mejorar la capacidad de los
partidos en cuanto a la seleccion de candidatos, y lo que es méas importante, la
adaptacion de su mensaje a las demandas sociales, su posicionamiento tematico y
personal (Amor; 1995: 78).

Al hablar de marketing del candidato politico, éste se centra en las ideas,
filosofias, personalidad y apariencia de una persona que aspira un cargo electivo.
El candidato trata de obtener el apoyo de un publico seleccionado como meta y
confia obtener resultados 6ptimos de su iniciativa (Pride y Ferrel; 1986).

.... se tiende a pensar en el marketing politico como una técnica que s6lo puede
ser aplicada por los partidos y organizaciones durante las campanas electorales, lo
cual representa una vision reduccionista de la disciplina (Petracca; 1989) (Sabato;
1989) (Ginsberg; 1989).

..... se ha acusado al marketing politico de crear en las sociedades democraticas la
sensacion de campafa permanente por la cual, inmediatamente después de unas
elecciones, el mensaje, tanto del partido/candidato vencedor, como del derrotado
es siempre coincidente: “desde hoy, ya empezamos a preparar las proximas
elecciones” (Blumental; 1982).

el marketing politico tiene por objetivo el conocimiento de las necesidades,
preocupaciones, actitudes y opiniones de una poblacion en una zona geogréafica
determinada, a fin de que la oferta politica sea interpretada sobre la base de las
preocupaciones de los electores... en los programas de los partidos politicos y de
los candidatos y por otra parte, las opiniones y deseos de los electores; con lo que
limita 2eSI marketing al estudio e investigacion de las demandas publicas (Benoun;
1991).

El Marketing Politico es el empleo de métodos precisos de estudio de la opinién y
de medios modernos de comunicacion, al servicio de una estrategia politica.?

..... El Marketing Politico es un mecanismo de creaciéon, de nuevas ideas, de
nuevas imagenes y, sobre todo, de seduccion, y, probablemente, haya pocos
factores al alcance de las sociedades que puedan darle mejores perspectivas a la
democracia, que una oferta politica seductora y creativa.?’

ZFerrer, Juliana — otros, Niveles estratégicos de marketing politico en campafias electorales de gremios
universitarios, Universidad del Zulia, Trujillo, 2003

% Costa Bonino, Luis, Manual de Marketing Politico, LCB, 2010, p 72

2" Costa Bonino, Luis, Obra citada
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La Ley 130 de 1994, reglamento la organizacion de los partidos y movimientos politicos, y
definio los limites a la publicidad politica, a la financiacion de las campafias y a la calidad
de los aportantes, y por primera vez, la financiacion del Estado a través del reembolso de un
valor en dinero por cada voto obtenido en las urnas. Esta norma impone algunas

restricciones de tiempo y de costo para las campafas, para controlar su excesivo costo.

En particular, interesa el Titulo VI. De la publicidad, la propaganda y las encuestas
politicas:

o Una de las normas restringe la publicidad electoral a s6lo los tres meses previos a la
fecha de elecciones.

o Otras reglamenta las encuestas y su publicacion

o Se dan facultades a Concejo Nacional Electoral para que limite el numero y la
frecuencia de los anuncios en radio y television

o asigna espacios en la television a los candidatos presidenciales (no a los candidatos a

alcaldias)

En el pais no es frecuente que las campafas electorales para la alcaldia utilicen la
propaganda en television, se usa el medio en la forma de entrevistas individuales o en foros

con multiples candidatos.

La publicidad politica en las elecciones para la alcaldia se limita a las siguientes piezas
promocionales: anuncios en prensa, vallas, pancartas, pendones, volantes, tarjetas de

presentacion, afiches, calcomanias, graffitis, cufias de radio y camisetas.

Como los electores del siglo xxi dedican cada dia una porcién mayor de su tiempo libre a
navegar en la Web, muy popular desde 1996 en todo el planeta, los politicos han desplazado
la inversion publicitaria a las opciones que ofrece la Internet: sitios Web, banners, ventanas
emergentes, palabras claves en motores de busqueda, videos, twitts y ‘fan page’ en redes

sociales.
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La velocidad de la propagacion de las noticias y comentarios gracias a las redes sociales, ha
facilitado la incursién de otro tipo de mercadeo, la publicidad negra. Un género de rumor
que se esparce rapidamente, sin confirmar ni veracidad, ni fuentes, que afectan a un
candidato en su honra o en su credibilidad. Esta publicidad ha desplazado la version de
‘guerra sucia’ que encontramos en esta investigacion, que suele ser un ataque mas directo
contra el candidato, pero que suele tener consecuencias contrarias a la que propician el

ataque, pues el publico tiende a solidarizarse con la victima de la agresion.



Il. CAMPANAS ELECTORALES PARA ALCALDE POPULAR DE CALLI

El capitulo iniciara haciendo una descripcion general de la institucionalidad relacionada
con el municipio de Cali, y a continuacion se hace un recorrido secuencial por las ocho
campanas electorales que comprende esta investigacion. En esta ocasion se hara énfasis en
los partidos politicos y como se preparan y articulan para cada campafia. En el trasfondo se
puede observar como los factores que inciden en la vida del ciudadano elector van

evolucionando en el contexto nacional, regional y local.

En la revision bibliografia se encontraron dos articulos, que tratan acerca de los partidos
politicos y las elecciones de alcalde del mismo periodo, 1988-2007, uno sobre
Barranquilla®, y otro, sobre Cali®®, que hacen una proyeccién sincrénica de la mecanica
electoral, y se centran en la institucionalidad de los partidos tradicionales. Se hallé un
trabajo sobre Medellin del periodo 1988-1999°°, que ademés de la dindmica partidista o
multipartidista, trata del fendmeno en que coinciden varios movimientos, cual es, presentar
al candidato a la alcaldia, como un ‘gerente’ como una alternativa al descontento de la
gente con los politicos tradicionales. Pinto Ocampo también publica un articulo sobre la
eleccion de 2007 que hemos acogido, y se comparte ampliamente en cuanto a sus
conclusiones relativas al porque gana Ospina®. Jiménez de la AUV en un articulo de
mucho interés pone en tela de juicio algunos mitos que se han creado en Cali alrededor de
las elecciones de alcalde, los cuales aseguran entre otras cosas, que los habitantes del
Distrito de Aguablanca han sido quienes eligen el alcalde, o que solo hay franja de opinion

en los estratos socioecondémicos de altos ingresos, y otras afirmaciones que el autor

%8 GARCIA ONORO, Jairo — Otro. Partidos, movimientos y, facciones en las elecciones populares de Alcalde
en Barranquilla, 1988 — 2007, Investigacion y Desarrollo vol 17, n° 1 (2009), Universidad del Norte,
Barranquilla, pags. 62-83

» PINTO OCAMPO, Maria Teresa. (2011). Mecanismos en la transformacion politica en Cali: fragmentacion
partidista, electorado cambiante y responsabilidad politica (1988-2007). Estudios Politicos, 39, Instituto de
Estudios Politicos, Universidad de Antioquia, (pp. 15-38).

% ARENAS GOMEZ, Juan Carlos — Otro. Discursos politicos y resultados electorales durante los afios
noventa en Medellin (1988-1999). Instituto de Estudios Politicos de la Universidad de Antioquia

3 PINTO OCAMPO, Maria Teresa, La disputa politica entorno a la alcaldia de Santiago de Cali en 2007,
revista Sociedad y Economia, numero 14

%2 JIMENEZ, Harold, Mitos electorales en Cali, DIRCOM AUV
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desvirtia. Los conceptos de estos autores han contribuido a mejorar la interpretacion en

este informe.

Sin embargo el alcance de la presente investigacion tiene un enfoque centrado en la
comunicacion electoral, describe las facciones, el origen de los movimientos,
particularmente se centra en el papel de los candidatos y la imagen que representan, y hace

el seguimiento de los gobiernos de turno.

En el orden institucional se puede afirmar que, Santiago de Cali es un municipio, que tiene

la categoria de especial®

, en razon de tener una poblacion superior a los quinientos mil
habitantes y unos ingresos fiscales superiores a cuatrocientos mil salarios minimos legales

mensuales .

El concepto ‘alcalde’ tiene origen arabe hispanico de la palabra “alqadi”, y esta del arabe
clasico “qadr”, juez.>* Las instituciones politicas que rigen los destinos de la municipalidad
en Colombia son herencia de la Conquista y de la Colonia de la Monarquia Catolica
Espafiola. En el presente, el alcalde es la autoridad en el municipio. Es el funcionario
publico que hace las veces del ejecutivo local, esta a cargo de la administracién de los
recursos de la ciudad. Maneja la policia para proveer seguridad urbana.

La administracion municipal estd liderada por un alcalde municipal, que es elegido
popularmente cada cuatro afios. *°> La alcaldia gestiona el presente y el futuro de la ciudad,
desde 10 secretarias de despacho y 3 departamentos administrativos.

Secretarias municipales son: Bienestar, Cultura, Deportes, Educacién, General, Gobierno,

Salud, Transito, Valorizacion y Vivienda.

3 Ley 136 de 1994, articulo 6 “Categorizacion “, “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios” en Colombia

“ Los salarios minimos legales mensuales es una unidad virtual utilizada por los economistas y los politicos
para indexar los valores en pesos con el crecimiento de los precios al consumidor, la inflacion.

** RAE, Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua

% Constitucion Politica de Colombia, Articulo 314, Capitulo 111 Régimen Municipal, 1991
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Por la transformacion de las necesidades de la ciudad, la normatividad constitucional o la
orientacion del alcalde de turno, aparecen una u otra secretaria de despacho, se le asigna
una denominacion u otra, y de acuerdo con el plan de desarrollo y el presupuesto de

inversion, una secretaria puede tener mayor importancia que otras.

Los departamentos administrativos vigentes a la fecha son: Dagma, Hacienda y Planeacion

Durante el periodo de estudio (1988-2007) el municipio fue propietario o particip6 en

empresas prestadoras de servicios, como son:

Emcali — Empresa de servicios publicos con tres componentes

o Teléfonos

o Energia

o Aguay alcantarillado

Emcali entrd en crisis desde el mandato de Guzman, fue intervenida desde el afio 2000 por

el gobierno nacional.

Emsirva — Empresa de servicios varios de aseo, higiene y ornato.
La privatizacion de los servicios llevo a asfixiar Emsirva, el abandono sanitario y estético
de la ciudad culmino, en el mandato de Apolinar Salcedo, con la intervencion por el

gobierno nacional en 2004, finalmente fué liquidada en 2011.

Bancali — Fondo especializado financiero de Cali.
Liquidado producto de una estafa durante la gestion de Mauricio Guzman. En los
negociados con esta entidad, en el mandato de Ricardo Cobo, se involucré miembros de la

familia Lloreda, propietaria de El Pais.

Calisalud — Entidad promotora de salud.
Nacio para atender el régimen subsidiado del sistema de seguridad social en el componente

de salud que se origin6 en la ley 100 de 1993. En liquidacion desde 2010
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Invicali - Instituto Municipal de reforma y Vivienda
Empresa liquidada en 1998

Corfecali - La Corporacién de Eventos, Ferias y Espectaculos de Cali
Es una de las pocas instituciones que sobreviven, particularmente porque la Feria de Cali,
sigue siendo un evento popular y turistico que atrae mucho publico.

Metrocali — Empresa a cargo del sistema de transporte publico masivo. Disefiadora y
propietaria del SITM MIO. Este proyecto era un viejo anhelo de la clase dirigente calefia,
que en los comienzos del proyecto, propuso el sistema de transporte masivo de la ciudad en
una de tres alternativas, como un metro subterrdneo, como un metro aéreo (Medellin) o
como un tren ligero. Finalmente en 2003, liderado por el gobierno nacional se adopté el

modelo de bus articulado, que exitosamente habia implementado Bogoté en Transmilenio.

Visecali — Fondo de la vigilancia y la seguridad ciudadana, que se acab6 en 1996, cuando

los fondos se destinaron a poner escoltas a los concejales.

Otras instituciones del orden local, son el concejo municipal y las juntas administradoras

locales (JAL) de las comunas de la ciudad.

El origen del concejo municipal se remonta a la figura de los cabildos municipales de la

época de la colonia de la Monarquia Catélica Espafiola sobre las tierras de América.

Este organismo colegiado elegido por votacion directa de los ciudadanos, cumple el papel
de control politico de la gestién del alcalde municipal, de representante de la ciudadania
para aprobar o improbar las decisiones que afectan el presupuesto, o el futuro de los
recursos de la ciudad. El concejo de la ciudad de Cali tiene 21 integrantes.

El cabildo se encuentra dividido en tres comisiones:

o Comision de Plan y Tierras.
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o Comision de Institutos Descentralizados y Entidades de Capital.

o Comisién de Presupuesto.

Las funciones del Concejo Municipal estan descritas en el numeral 313 de la Constitucién

Politica de Colombia, en el capitulo Il que trata del Régimen Municipal.

En cuanto a la administracion politica de la ciudad, la zona urbana esta subdividida en 22
comunas, siguiendo la reglamentacion de la Ley 12 de 1986, el Concejo Municipal en ese
mismo afio acordd definir cada comuna por su ubicacion geografica, por el nimero de sus
habitantes, por su composicion migratoria, por sus necesidades sociales, por la formalidad
de su origen y urbanizacion, y entre otros criterios, por el acceso a los servicios publicos.
Cada comuna es diferente de las otras, y a su vez es homogénea al interior de su

territorialidad.

Los vecinos de la comuna eligen periodicamente ediles que los representan ad-honorem en
la junta de administracién local de la comuna. Como veremos mas adelante, tu funcién solo
es consultiva, pero las JAL son un mecanismo de participacion ciudadana eficaz. Con el
tiempo las JAL se han ‘politizado’, es decir, han sido capturadas por los politicos
tradicionales, generalmente concejales, que las han ido convirtiendo en feudos electorales.
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FIGURA 3 HABITANTES POR COMUNA

Cora:ma Poblacion area ha D:::ﬁl:d Cow:ma Poblacion area ha D::s}:gd
1 65.333 38422 170,04 12 67.638 23294 290,37
2 103.022 1.131,30 91,06 13 169.659 47373 358,14
3 44088 37045 119,01 14 151.544 454 33 33355
4 56.933 452 50 125,82 15 126.496 406,04 311,53
5 100.358 419,76 239,08 16 94.383 220,74 239,44
6 166.906 501,17 333,04 17 103.975 1.255,59 82,81
7 78.097 49876 156,58 18 100.276 542 86 184,72
8 96.991 526,67 184,16 19 98.257 1.136,69 86,44
9 47.830 289,94 164,96 20 65.440 24395 268,25
10 103.087 42977 239,86 21 92.170 48289 190,87
1 98.172 369,96 265,36 22 8.971 1.058,91 8,47

Corregimientos de Santiago de Cali

Comsgmieno NS, dmava O comemmeno RSN aeane 7R
Pance 2035 10.509,27 0,194 La Elvira 2147 1.607,08 1,336
Navarro 1.532 1.911,91 0,801 El Saladito 1.928 1.301,06 1,482
La Castilla 1.543 2.062,99 0,748 LaPaz 487 470,99 1,034
Felidia 1.644 252073 0,652 Montebello 8.821 412,62 21,378
Golondrinas 2.349 1.046,78 2,250 LaLeonera 1.008 1.746 45 0,577
Pichindé 946 1.49570 0,632 Los Andes 3.361 6.610,51 0,508
Villacarmelo 1.272 3.307,75 0,385 La Buitrera 11.992 3.053,82 3,927

El Hormiguero 7.303 5.660,09 1,290

(fuente Cali en Cifras 2005 — DAP)

Vamos a elegir el alcalde - Marzo 13 de 1988

Es la primera campaiia electoral que se realiza en Colombia para elegir por el voto popular
al mandatario de cada municipio para un periodo de dos afos. Tradicionalmente, en las
elecciones de marzo de los afios pares, en el pais se habian elegido los representantes
colegiados de las asambleas departamentales y de los concejos municipales. Esta vez al
menos, con la eleccién popular de alcaldes, los candidatos al concejo amarrarian su
propuesta electoral a una llave politica, la alianza con uno de los candidatos a la alcaldia, ya
sea, con el sujeto inscrito con el aval de su mismo partido politico, o con un candidato

extraido de otras toldas partidistas, o incluso con un candidato de origen civico.*

38 Gaitan, Pilar - Primera eleccion popular de alcaldes: Expectativas y frustraciones, IEPRI, Bogota, 1988
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En las capitales departamentales se vivia con entusiasmo y expectativa esta primera cesion
del poder centralista de Bogota, con la esperanza de dar solucion a los problemas locales
con base en la gestion de los alcaldes elegidos directamente por el pueblo, gracias a la

reforma constitucional de 1986°', es decir de dos afios atras.

El afio 1988 habia iniciado con un sinnimero de noticias graves para el orden institucional
del pais, las cuales llaman la atencion de la opinion pablica nacional. Los narcotraficantes
habian iniciado su guerra contra el Estado. EI 18 de enero es secuestrado por el Cartel de
Medellin el candidato a alcalde popular de Bogot4, el periodista Andrés Pastrana. EI mismo
dia que es liberado, asesinan al Procurador General de la Nacion, Carlos Mauro Hoyos. El
pais se sumerge en un marasmo de desconcierto. Los politicos de los partidos tradicionales

claman por el liderazgo del presidente.

En una entrevista publicada el mismo dia de elecciones en el tiempo, el ministro de
gobierno Cesar Gaviria Trujillo dice: “El gobierno nacional no considera que siendo estas
unas elecciones de naturaleza puramente local, los ciudadanos se estén pronunciando a
favor o en contra de éI”. Los resultados a favor de otros partidos o coaliciones, “hacen
relacion mas bien con asuntos de naturaleza local o tienen sus raices en resultados

histéricamente favorables a esas vertientes politicas”®.

En una columna titulada ‘el tinglado politico’, El Tiempo encuentra muy refiida la victoria
en las elecciones de las ciudades de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga.
Considera que algunos senadores, se juegan la posibilidad de ser candidatos presidenciales
en las elecciones de 1990, entre varios, menciona a Gustavo Balcazar Monzén, por el

liberalismo, y a Rodrigo Lloreda Caicedo, por el conservatismo.*®

¥ Acto legislativo n° 1 de 1986
38 El Tiempo, marzo 13 de 1988
39 El Tiempo, El tinglado politico, marzo 13 de 1988
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Desde los afios cincuenta, el Partido Liberal ha sido la fuerza mayoritaria en el Valle del
Cauca en las elecciones de diputados para la asamblea departamental y en las de concejales
para el concejo municipal de Cali*’, exceptuando el periodo 1978-1980. Sin embargo, se

observa que el partido tiene fracciones y facciones.*

El Partido Liberal esta dividido en dos facciones, aparentemente irreconciliables, cada una
liderada por un senador, uno por Gustavo Balcazar Monzén, exdesignado a la Presidencia
de la Republica, y otro por Carlos Holmes Trujillo Miranda. Se le puede sumar al Partido
Liberal, el grupo disidente del Nuevo Liberalismo, dirigido por Mauricio Guzman, seguidor
del excandidato presidencial Luis Carlos Galéan, este Gltimo ahora con la intencion de
retornar a las huestes del liberalismo oficialista, con grandes posibilidades de convertirse en

su candidato oficial del Partido Liberal para las siguientes presidenciales (1990).

El Partido Conservador estd dividido también, desde hace més de veinte afios, en tres
facciones, la del senador Humberto Gonzélez Narvéez, con mando en el norte del
departamento, la del senador Carlos Holguin Sardi, heredero politico de los Caicedo, y la
del senador Rodrigo Lloreda, propietario del Diario El Pais, en transito para convertirse en
candidato del Partido Conservador para la siguiente eleccion presidencial (1990).*

El nuevo partido Union Patrittica esta integrado inicialmente con los leales seguidores del
viejo Partido Comunista. Existen otros movimientos de origen civico que anteriormente
habian desafiado a los partidos tradicionales con éxito temporal. En 1978, el Movimiento
Civico de Pardo Llada, un periodista cubano exilado de la Revolucion Cubana en 1964,
previamente nacionalizado, se toma el Concejo de la ciudad de Cali, al elegir siete ediles,

entre los veinte posibles, convirtiéndose en la fuerza politica mayoritaria de la ciudad.

40 Séaenz, José, Configuracién de una elite politica en Cali: 1958- 1998, pag. 147-195, Icesi

* pizarro Leongomez, Eduardo, La atomizacion partidista en Colombia: el fendmeno de la microempresas
electorales, siguiendo el modelo de Giovani Sartori, el autor identifica para esta etapa del siglo XX, en el
Partido Liberal Fracciones y facciones. En este caso la fraccion es el Nuevo Liberalismo, con jefes
auténomos, con recursos e ideario propio, y facciones, las que representan los barones electorales, que como
se muestra son los senadores Balcazar y Trujillo, en el Partido Liberal.

*2 Occidente, candidatos a la Alcaldia de Cali, Domingo 6 de marzo de 1988.
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Después de dos afios en el recinto del Concejo Municipal, su preferencia entre la
ciudadania se fue diluyendo, en parte por las disputas internas.

Otro periodista, de la cronica roja del Diario El Calefio, que habia conquistado su nicho en
el electorado, era Henry Holguin, en esta temporada contaba con el apoyo de uno de los
duefios de Radio Super, Humberto Pava Camelo, para constituir su movimiento politico

independiente.

El gobernador del Valle del Cauca (ago/1986 — jul/1988) era Manuel Francisco Becerra
Barney’, politico palmirano de la faccion liberal ‘Holmista’. Entonces, su nombramiento

provenia directamente del Presidente de la Republica.

El ultimo Alcalde de Cali, nominado por el Presidente era Henry Eder, un lider del sector
empresarial azucarero. El alcalde Eder se encontraba entre 1987 y comienzos de 1988,
implementando una reforma administrativa que tenia como propdsito mejorar la
productividad de los recursos de la ciudad. De igual manera, entonces, el alcalde Eder
lideraba la definicion territorial de las comunas en las cuales se dividiria la zona urbana de
la ciudad de acuerdo con la ley. En general la ciudadania valoraba positivamente su gestion
como mandatario municipal, se habian celebrado los 450 afios de fundacion de la ciudad

(1986), con algunas obras y con la reforma administrativa y politica que se gestaba.

Algunos informes de la policia que indicaban resultados positivos en la lucha contra el

crimen.

El primer editorial del afio 1988 del diario El Pais reclama mas obras civiles para el
desarrollo de la ciudad, en particular exige una solucion al problema del transporte publico
masivo. Denuncia una preocupante disminucion del 23% en las solicitudes de construccion

de vivienda aprobadas en la ciudad entre 1987 y 1986, lo que puede significar problemas

“ Becerra Barney fue titular de la Contraloria General de la Republica entre 1990-1994. Fue condenado
posteriormente como aliado del Cartel de Cali, durante el conocido proceso 8.000
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econOmicos y sociales, pues la industria de la construccion viene siendo uno de los motores
que dinamizan el crecimiento econdmico del pais. Se inquiere acerca de la no ejecucién de
la urbanizacion del lote de los talleres del ferrocarril en Chipichape, entonces a cargo del

BCH (Banco Central Hipotecario).

Un tema de interés para la campafia politica que inicia es el hecho que el 25% de los barrios
son asentamientos de origen irregular o subnormal, segun un informe de Planeacién
Municipal y de Empresas Municipales. El Distrito de Aguablanca, entonces tiene solo seis

afios de haberse ocupado.

“El comin denominador de sus necesidades tiene que ver con la dotacion de
servicios publicos en primer término, con sus requerimientos de salud,

., . . 4
educacion, transporte, mercadeo de alimentos y seguridad”*®

Empieza la campafia

Sélo al comenzar el afio 1988, los candidatos a ser alcaldes prenden motores para la
campafa que concluiria el 13 de marzo. Parece que la nueva eleccién toma desprevenidos a
los partidos tradicionales, pues ain no se han destapado los candidatos a convertirse en el

primer Alcalde Popular de Cali.

La inscripcién de cédulas en los puestos de votacién es muy poca al comenzar el Enero de
1988. Este es un requerimiento para facilitar al elector acudir a un puesto de votacion cerca

de su lugar de residencia. Los candidatos que perfilan son:

Harold Zangen, empresario, que era reconocido por gestionar la Corporacion para la
Recreacion Popular, que administra exitosamente los parques recreativos de la ciudad, entre

otros el principal, el Parque de la Cafia. Zangen es propietario también de una financiera

3 El Pais, Editorial de Enero de 1988
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Moneda y Crédito S.A. Zangen tiene el apoyo del Nuevo Liberalismo, un sector ain
disidente del Partido Liberal.

Nelson Garcés Vernaza, un politico y empresario, director ejecutivo por muchos afios de
la principal Caja de Compensacion Familiar, Comfandi. Garcés Vernaza logra desde el
comienzo la nominacion del Partido Conservador. El candidato es un abogado egresado de
la Universidad Santiago de Cali, que dice poseer un titulo de magister en Administracion
del Incolda” (1966).

Carlos Holmes Trujillo Garcia, abogado, hijo del senador del mismo nombre.

Precandidato del Partido Liberal. Es un delfin de la casta politica local.

José Pardo Llada, periodista y abogado, a pesar de ser de origen cubano, habia sido
embajador de Colombia en Noruega. Radicado en Cali desde su exilio, cred su propio
movimiento civico, que tuvo gran acogida electoral en 1978 y 1980 en la eleccidn de

concejales de Cali.

Henry Holguin, periodista de la cronica roja, un personaje muy controvertido, al que le
habian hecho varios atentados, como a otros periodistas de corte independiente, por sus
reportajes de cronica judicial en El Calefio y en Radio Super. Una de sus frases de combate
era, “el que tenga miedo que se compre un perro”’. Configura una corriente politica
independiente de los partidos tradicionales, el Movimiento de Accion Social, de corte

populista.

Claudio Borrero Quijano, ingeniero, de origen liberal, dedicado por varios afios a
denunciar la apropiacion dolosa de los ejidos de la ciudad por parte de terratenientes

urbanos como los Garcés.

" Incolda es el promotor de la Universidad Icesi, fundada alrededor de 1976
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German Cobo Lozada, un arquitecto, un desconocido es el candidato de la Uniéon

Patriotica en la ciudad.

El primer alcalde popular de Cali serd Carlos Holmes Trujillo Garcia.

La dinastia de los Trujillo - Marzo 11 de 1990

Esta es la segunda campana electoral para elegir por el voto popular al mandatario de cada

municipio para un periodo de dos afios.

El afio anterior, 1989, ha sido un afio de convulsion politica por la devastadora guerra que
la sociedad colombiana vive, por causa de los intereses de los narcotraficantes,
empecinados en doblegar la voluntad del gobierno nacional, utilizando el terror como
formula de intimidacion, el Cartel de Medellin y su grupo “los extraditables™ han asesinado
a tres candidatos a la presidencia, han derribado un avién, han colocado 19 coches bombas,
uno de ellos en el Edificio del Das en Bogotd, y en otras bombas en ciudades, como Cali y
Cartagena. EI poder politico y de convocatoria social estd en manos del circulo cercano al
Presidente Barco. En diciembre de 1989 habia caido abatido el jefe militar del cartel,
Rodriguez Gacha. En un cambio de estrategia, el 19 de enero de 1990 los extraditables
ofrecen una tregua, reconocerian el triunfo del gobierno y se someterian a la justicia, a
cambio de garantias constitucionales, en otras palabras, ‘no a la extradicion’. El gobierno
nacional no acepta, sin embargo durante este periodo de tres meses, hasta abril, en que

cesaron los atentados y los asesinatos, se llevaron cabo las elecciones del 11 de marzo.

En Colombia, se asienta el modelo econdmico neoliberal que propugna por la apertura de
las fronteras de los paises en desarrollo, se aceleran las reformas arancelarias para facilitar
el transito de las mercaderias de las empresas transnacionales. Se propone el modelo de un

Estado reducido a su minima expresion, orientado casi en forma exclusiva a la defensa
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nacional. Empieza una larga secuencia de privatizaciones de las empresas del Estado, que

durara casi dos décadas.

Una encuesta realizada en febrero de 1990 entre los empresarios del Valle del Cauca revela
qué contrario a lo que se pensaba, los dirigentes aceptan de buena gana la apertura
economica y la globalizacion del pais, sus esperanzas estan puestas en la competitividad
global del pais gracias ademas a la flexibilizacion laboral y a estimulos sectoriales que

ofreceria el Estado.

El Cicse un centro de estudios de la Universidad del Valle hizo un estudio de seguimiento
de la imagen de la ciudad entre los mismos calefios al concluir 1989, los resultados dicen
que: los problemas que mas preocupan a los calefios son ‘“el panico ocasionado por la
delincuencia comun y el narcotrafico” llego al 50,4% (seis meses antes 46%), en las
mujeres esa percepcion d inseguridad llega al 64,3%. La segunda prioridad es el desempleo
con un lejano 8%. El tercero ocupa ‘ningiin problema’, el cuarto ‘la pobreza y el alto costo
de la vida’ (inflacion del 25% para el afo 1989). “los problemas de vias, transporte, los
servicios publicos, la contaminacion, basuras e inundacién, son contemplados en menor

importancia”44

Cuando se les pregunta de la imagen que tiene de su ciudad, su representacion coincide con
la publicitada de la ciudad: ‘Cali es una ciudad chévere’ tuvo 35%, ciudad salsera 20,8%,
capital deportiva 16% y ciudad de mujeres 11%. Esta consulta deja expuesta una

.., . . . 4
contradiccion entre una ciudad ‘peligrosa’ y una ciudad ‘placentera’. >

En el Valle del Cauca, las facciones de los partidos han tomado diferentes rumbos, las
vertientes del Partido Conservador, Lloredistas, Holguinistas y Humbertistas, se hayan
unidas en un proyecto comun. El Senador Rodrigo Lloreda es el candidato oficial del

Partido Conservador a la Presidencia de la Republica para las elecciones que se llevaran a

* Centro de Investigacién y Consulta Socioecondmica (Cidse), “vida local y opinion ciudadana’, informe
consulta diciembre 1989, Universidad del Valle, 1990
* idem
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cabo en Mayo de 1990. El senador Carlos Holguin serd el jefe del partido en el
departamento, y uno de sus alfiles, German Villegas Villegas, es nominado por el Partido
Conservador para ser elegido alcalde popular de Cali, en las elecciones de marzo, por el
Partido Conservador unido. Las vertientes liberales, en cambio, estan divididas, el empefio
del senador Carlos Holmes Trujillo Miranda de que su hijo José Renan, suceda en la
Alcaldia de Cali a su otro hijo Carlos Holmes, a quien recordamos como el primer alcalde

electo de la ciudad, ha roto los pactos politicos de hace dos afios.

Los jefes liberales estan muy interesados en su propia eleccion al Senado, y en la eleccion
del candidato liberal a la presidencia para 1990, que se decidird en una consulta interna

popular en la misma fecha de las elecciones de alcalde.

El gobernador del departamento (julio/1988 — agosto/1990) era el médico Ernesto Gonzéalez
Caicedo, quien habia sido precandidato liberal de la faccion de Balcdzar Monzon en las
anteriores elecciones de alcalde popular de Cali. Al parecer, Gonzélez Caicedo facilit6 el
pacto entre los senadores Gustavo Balcazar Monzén y Carlos Holmes Trujillo de 1988,
deponiendo su aspiracion en favor del hijo del senador Trujillo, con la promesa de su
nombramiento en la Gobernacion del Valle del Cauca, donde el presidente Barco lo
nomind en reemplazo de Becerra Barney, del sector liberal Holmista.

En la ciudad de Cali, va terminado su mandato de dos afios, el primer alcalde elegido
popularmente, Carlos Holmes Trujillo Garcia, con una aceptacion mayoritaria entre la
opinidn publica ciudadana.

En la figura 4 se muestra un aviso de prensa de la Alcaldia que preside Carlos Holmes
Trujillo, en el cual se observa el lema ‘Cumpliendo el compromiso con Cali’ que le da
continuidad al lema de su campafia ‘Mi compromiso es con Cali’, lo que evidencia de la
consistencia de la comunicacion de marketing politico, que migra de mercadeo electoral a

mercadeo para la gestion pablica. Cabe anotar que una vez que Trujillo Garcia se posesiond
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el lema original de campafia paso a ser ‘Su compromiso es con Cali’, un mensaje a la

ciudadania invitandola a integrarse con los programas del mandatario local.

FIGURA 4 “CUMPLIENDO EL COMPROMISO CON CALY”

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO o &o
o
e oﬂ‘p‘oca\'\
VALORIZACION MUNICIPAL con

 BANCO CENTRAL HIPOTECARIO @E

O FINANCIERO DE DESARROLLO URBANO - PROGRAMA BCH-FFDU-BID I
o) LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL No. DAVM-01-90
a3 AVISO No. a

Fuente: El Pais, Febrero de 1990

Empieza la campafia

El inicio de la campafia tiene una sorpresa, uno de los candidatos a ser elegido alcalde de
Cali para ocupar el cargo a continuacién del primer alcalde popular, Carlos Holmes Trujillo
Garcia, es su hermano José Renan Trujillo Garcia, hijo del Senador Carlos Holmes Trujillo
Miranda. El senador en un error de calculo, convirtiéndose subitamente en ‘Galanista’
ofrece apoyo electoral al precandidato liberal favorito, Gaviria Trujillo, con ello cree captar
los votos ‘Galanistas’ locales para la aspiracion de su otro hijo a la alcaldia de Cali. Por esta
razon rompe los pactos de la anterior eleccion, segun los cuales se alternaria la candidatura
liberal a la alcaldia con el movimiento ‘Balcarcista’*® El senador Balcazar Monzén en
cambio, apoya al precandidato Duran Dussan en la consulta interna del liberalismo, y en el
debate local por la alcaldia acompaiia al candidato ‘Galanista’ Federico Renjifo. Su apoyo
en la campafia como lo sugieren los avisos de prensa es muy tibio (ver figura 5). Al senador

le interesa primero su curul.

Los exmilitantes del Nuevo Liberalismo de Galan en el Valle, liderados por Mauricio

Guzman, aliado con Luis Fernando Londofio Capurro, apoyan a Gaviria en la consulta

*® E| Pais, Marzo de 1990, declaraciones del ex dirigente Holmista Pedro Rey al denunciar la intencién del
senador Holmes en ver convertidos en alcaldes a sus hijos, sacrificando sus propias huestes.
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liberal, pero en el ambito local respaldan a Federico Renjifo. El grupo de Kiko Becerra,
integrante de la faccion ‘Holmista’ en anteriores elecciones, ahora parece independiente, no
se compromete aun con ningun candidato a la alcaldia, en los avisos de “los amigos de

Kiko”, publicados siendo Becerra, Contralor General de la Nacion.

En Cali, se han inscrito 307.000 electores en puestos de votacion cerca de su casa, por lo

que el censo electoral de la ciudad llega a 507.655 votantes®’.

FIGURA 5 ANUNCIOS DE LA CAMPANA DEL SENADOR BALCAZAR

En la parte inferior se observa en letra pequefia su apoyo al precandidato presidencial
Durén y al candidato a alcalde Renjifo. (Fuente El Pais — feb 1990)

Los candidatos que se presentan en esta oportunidad son:

José Renan Trujillo Garcia, delfin politico de Carlos Holmes Trujillo Miranda, nacido en
1957, es abogado de la universidad San Buenaventura de Cali. Entre los cargos que ha
ocupado estan:

- Secretario Contraloria de Cali

T E| Pais, Febrero 13 de 1990,
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- Secretario de Educacion de Cali

- Secretario de gobierno del Valle del Cauca

Su nominacién como candidato del ‘Holmismo’ para la alcaldia de Cali, fue un desafio para
la otra faccion del liberalismo, el ‘Balcarcismo’, y gener6 de inmediato la desconfianza
sobre la imparcialidad de su hermano, el Alcalde Trujillo Garcia. El anuncio produjo

desconcierto en las filas del propio ‘Holmismo’.

FIGURA 6 LOS CANDIDATOS RENAN TRUJILLO Y FEDERICO RENJIFO

Fuente: El Pais, febrero de 1990

Federico Renjifo Vélez, abogado de la Universidad Javeriana, es un politico que ha
ocupado varios cargos en juntas directivas del sector financiero y estatal, aunque posa de
tecndcrata. Es hijo del antiguo senador por el Valle del Cauca, Marino Renjifo Salcedo, ex
alcalde de Cali (Septiembre 1968 — Agosto 1970) y ex gobernador del Departamento
(Agosto 1970 — Agosto 1974), un hombre de origen ‘Llerista’, la misma vertiente liberal
de la cual provenia el jefe del Nuevo Liberalismo, Luis Carlos Galan. Asi, para alcalde
popular de Cali, Federico Renjifo es el candidato del sector del antiguo Nuevo Liberalismo
del Valle del Cauca, ya reinstalado en el Partido Liberal, sus jefes son Mauricio Guzman y

Yolima Espinoza. Segun las reglas del juego, Renjifo VVélez seria el candidato oficial del

: Seguidor de la faccién del Partido Liberal que dirigia Carlos Lleras Restrepo, expresidente (1966-1970)



44

Partido Liberal en Cali, pero el pre-candidato liberal a la presidencia Cesar Gaviria, en una
jugada politica lo desconoce y decide apoyar a José Renan Trujillo, en un intento de ganar
para su propia candidatura los electores del viejo ‘Holmismo’. El reconocimiento de
Gaviria al candidato disidente, le da ‘legitimidad’ a José¢ Rendn y sella la division del
partido a la alcaldia, asi Cali es la Unica capital grande donde se pronostica la derrota del
Liberalismo. Los ‘Galanistas’ calefios protestan la decisién de Gaviria en favor de José
Renan. El liberalismo tiene dos candidatos, Renjifo, candidato “oficial” segin el
reconocimiento del Tribunal nacional de garantias del Partido Liberal, y Trujillo Garcia,
candidato ‘legitimo’ seglin la comunicacion de Cesar Gaviria. El precandidato presidencial

Samper Pizano también adhiere a las aspiraciones de José Renan.

German Villegas Villegas, un abogado, politico de trayectoria, de origen conservador de la

faccion ‘Holguinista’, por varios periodos concejal de la ciudad.

Humberto Pava Camelo, empresario de los medios de comunicacion, propietario de Radio
Super, uno de los hijos del senador tolimense Jaime Pava Navarro. Humberto de origen
conservador como sus otros hermanos, quienes participan en la politica de otras capitales,
en Cali ha creado un movimiento denominado de Accién Social, el cual en el periodo

inmediatamente anterior apoy6 a Henry Holguin, en el intento por alcanzar la Alcaldia.

FIGURA 7 LOS CANDIDATOS GERMAN VILLEGAS Y PAVA CAMELO

1A

Fuente: Diario El Calefo
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Henry Holguin, ‘el enano’, un periodista de las paginas judiciales, vuelve a intentar
conseguir el voto popular para ser alcalde de Cali. La diferencia con la campafia anterior es

que su patron y patrocinador, Pava Camelo, ahora es su competidor para el mismo cargo.

Como era previsto, fue elegido segundo alcalde popular, German Villegas Villegas.

De la politica al civismo - Marzo 8 de 1992

Esta es la tercera camparia electoral para elegir por el voto popular al mandatario de cada

municipio para un periodo de tres afos.

El talante de ‘participativa’ que se le da a la democracia a partir de la Constitucion del 91,
implica la aparicion de nuevas instituciones que velan por la calidad del gobierno y de la
justicia, tales como la accién de tutela, la accion popular, el derecho de peticion, la
revocatoria del mandato de funcionarios elegidos por voto popular, las veedurias
ciudadanas, los referendos populares como fuente de accién legislativa, y las consultas

populares electorales.

En el pais ha rebajado la intensidad del conflicto con los narcotraficantes, pues se ha
negociado la entrega de Pablo Escobar, quien por el momento se encuentra recluido en la
carcel de “La catedral” en Envigado. Se han continuado los didlogos de paz con las otras
guerrillas, después de la ‘operacion Casa Verde’ ordenada por Cesar Gaviria, las Farc y
Eln, integradas en una Coordinadora Simoén Bolivar (CSM), volvieron al dialogo en
Caracas, y luego en Tlaxcala (México), pero no se avanzaria mucho en la solucién del

conflicto.

El comienzo del afio empieza un verano intenso, originado en ‘el fendmeno del nifio’, que
deja sin agua las cuencas de los rios, y un desabastecimiento sin precedentes de los

embalses que generan la energia hidroeléctrica de la cual depende el pais. La poblacion se
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ve sometida al racionamiento eléctrico, al cambio temporal de la hora, anticipando el

amanecer 60 minutos, y a la reduccion del consumo de agua.

En 1992, en la ciudad de Cali, esta concluyendo el mandato del ‘hombre del palustre’ con
un sabor agridulce pues al alcalde Villegas Villegas le ha ido bien con su programa del
Convenio Social, construyendo obras puntuales para las comunas, pero hay un atraso
notable en la infraestructura vial de la ciudad, que se empieza a observar en ‘trancones’ por
los cuellos de botella en el trafico vehicular. La Gnica obra que se proyecto es el par vial de
la calle 25-26, que permitira conectar el sur con el norte de la ciudad siguiendo el trazado
de la carrilera del ferrocarril. Esta es una obra de adecuacion que apenas se esta ejecutando.

La tasa de desempleo esta en 8,7% de la poblacion econdmicamente activa. Que se podria
considerar una cifra moderada, lo cual hace atractiva la ciudad a aquellos contingentes de
colombianos del suroccidente, que ven en Santiago de Cali, la esperanza en mejorar su
calidad de vida. Esta migracion fortalece los cinturones de miseria, deteriora ain mas el
medio ambiente, en particular el de las cuencas de los rios de la ciudad. Hay mas
asentamientos en zonas no aptas para ser urbanizadas. Hay presién por ampliar el limite
urbanizable de la ciudad, particularmente hacia el sur, donde se ubican los antiguos ejidos
de la ciudad y el deposito de basuras de Navarro.

La opinion publica empieza a quejarse de la inseguridad en la ciudad, pero ya no
refiriéndose a la violencia del narcoterrorismo, o a la violencia politica de la guerrilla, sino
mas bien a la violencia que genera la delincuencia comin®®. Un fenémeno que algunos
politicos de la administracion municipal lo hacen propio de todas las ciudades modernas del

mundo.

En el departamento del Valle, las facciones del Partido Conservador se hayan unidas en un

proyecto comun. Carlos Holguin uno de sus jefes ha sido elegido primer gobernador

8 El Pais, Febrero de 1992, “La autoridades reportan un incremento en los asesinatos en 1991 en
comparacion con 1990”
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popular del departamento en 1991. Holguin ha querido imprimirle a la region una vocacion
exportadora hacia las economias de Asia, que comparten la vertiente del Océano Pacifico, y
que lideran el crecimiento econémico globalizado. El Partido Liberal se hallaba en una fase
de transicion, habia perdido a sus ‘jefes naturales’, Carlos Holmes Trujillo Miranda,
fallecido tras la derrota de su hijo José Renan en 1990, Gustavo Balcdzar Monzon retirado
de la politica activa. Ahora aparecian en la puja por lograr el liderazgo del partido, varios

alfiles de antafio.

De los constituyentes de 1991, eran vallecaucanos los que se relacionan a continuacion:*®
Cabe anotar que estos notables del departamento fueron elegidos como integrantes de la
Asamblea Nacional Constituyente en 1990, en listas cerradas de su partido. En estas
elecciones no participaron los congresistas activos elegidos seis meses antes, quienes

realmente fueron revocados por la Asamblea.

ARMANDO HOLGUIN. Liberal. Abogado, experto en criminologia, y ciencias penales.
Ex magistrado del Tribunal Suprior de Cali; ex concejal de Cali y Senador.

CARLOS HOLMES TRUJILLO. Liberal. Abogado, primer alcalde elegido por voto
popular en Cali.

GUSTAVO ZAFRA. Liberal. Abogado; fue viceministro de Gobierno, Alcalde encargado
de Cali y Conjuez de la Corte Suprema de Justicia.

ANTONIO NAVARRO WOLF. AD-M-19. Ingeniero Ambiental de la Universidad del
Valle, Post-grado en Investigacion de Operaciones, Catedratico por 6 afios.

ROSEMBERG PABON. AD M-19: Fue el “Comandante Uno” en la toma de la Embajada
de Republica Dominicana en 1979. Miembro fundador del M-19, dedico 12 afios de su vida
a la docencia en el Valle del Cauca. Licenciado en Ciencias Sociales.

MARIA TERESA GARCES LLOREDA. AD M-19. Abogada, especialista en Derecho
Publico. Magistrada del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

ANGELINO GARZON. AD M-19. Técnico en electricidad y mecénica, dirigente sindical.
Fue secretario general de Fenaltrase y de la CUT.

49 Semana, Abril de 2011, “Los Constituyentes de Colombia en 1991”
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OTTY PATINO. AD M-19. Estudios arquitectura. Fue uno de los principales asesores de
Pizarro durante las conversaciones de paz con el gobierno de Barco.

TULIO CUEVAS. M.S.N. Representante de los trabajadores en los &mbitos sindicales,
durante varias décadas. Particip6 en la Organizacion Internacional del Trabajo y en otras
entidades similares de caracter regional latinoamericano. Fue concejal y representante a la
Camara. Y vicepresidente del Directorio Nacional

CORNELIO REYES. M.S.N. Abogado. Profesor universitario. Ex ministro de Agricultura,
de Comunicaciones y Gobierno, en diferentes administraciones. Parlamentario y
diplomatico. Columnista de diversos periodicos.

RODRIGO LLORENTE. Conservador. Abogado. Fue ministro de Hacienda en el gobierno
de Alberto Lleras. Reemplaz6 a Misael Pastrana quien se retird de la Asamblea.

RODRIGO LLOREDA CAICEDO. Politico conservador. Ex gobernador Valle del Cauca,
ex ministro, ex canciller y candidato presidencial Partido Social Conservador.

Algunos de estos personajes siguieron su vida politica en el ambito nacional, otros
siguieron participando en representacion del departamento como senadores en el nuevo
congreso, 0 como ministros en los gobiernos siguientes. Del anterior grupo, se pueden

mencionar los nuevos dirigentes del Partido Liberal en el Valle del Cauca:

Armando Holguin Sarria, senador de origen liberal.

Carlos Holmes Trujillo Garcia, ministro de educacion (1991-1993), en su lugar interviene
su hermano José Renan.

Manuel Francisco Becerra Barney, Contralor General de la Republica en el periodo 1990-
1994,

Esta vez la eleccion popular de alcaldes no coincide con otras elecciones de caracter
nacional, por lo cual los agentes politicos de la regién pondran toda su atencion en los

comicios del 8 de marzo.

El Partido Liberal siendo la fuerza tradicionalmente mayoritaria en el Valle y en Cali, ha

perdido las dos ultimas elecciones, la de alcalde popular de Cali en 1990, y la de
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gobernador del Valle en 1991. Por lo tanto la dirigencia nacional del Partido Liberal pone

su empefio en esta jornada electoral.

FIGURA 8 PRECANDIDATOS LIBERALES A LA ALCALDIA DE CALI

Fuente: EIl Pais, Febrero de 1992

En los primeros dias de enero,*® hay diez precandidatos liberales, algunos de ellos acogen
hacer una consulta liberal para escoger el candidato. En febrero ya eran doce precandidatos,
ver Figura 7, no se habia hecho la consulta, y un grupo de dirigentes decidié que se hiciera
una encuesta en la ciudad, y aquel precandidato con mayor reconocimiento seria ungido

como candidato con el aval del Partido Liberal.

Entre otros politicos, hay precandidatos con un perfil mas civico o técnico, Leonilde
Arredondo, economista miembro de la junta directiva de Emcali, Oscar Mazuera ex gerente
de la CVC y gerente del América de Cali, Cecilia Balcazar profesora y decana de Univalle,
Harold Rizo ex rector de Univalle y Fabio Rodriguez, ex presidente de la Camara de

Comercio de Cali, entre otros.

%0 E1 Pais, Enero 2 de 1992, “Lista la Consulta liberal en Cali”
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El resultado de la encuesta realizada por una empresa reputada, Napoleon Franco & Cia,
con base en 3,175 entrevistas efectivas con un tarjeton circular, se publicé el 5 de febrero,

un mes antes de las elecciones:

Gustavo Zafra 20,0%
Raul Caicedo 16,0%
Cecilia Balcéazar 9,3%
Germéan Romero 9,5%
Guillermo Vega 8,9%
Oscar Mazuera 8,0%
Claudio Borrero 7,1%

Y otros candidatos el resto.

El triunfo del constituyente del 91, Gustavo Zafra sorprendid a los otros precandidatos,
lideres politicos muy avezados, que reaccionaron en forma negativa desconociendo la
metodologia y su resultado. Uno de ellos, el concejal Raul Caicedo decidi6é continuar la
campafa como disidente del partido. Otro, Romero Terreros decidio adherir al candidato de
la otra orilla. Algunas facciones del liberalismo local afirman que Zafra es un candidato
impuesto por el ‘Holmismo’, gracias a la influencia nacional de los dos hermanos Trujillo
Garcia, que ven en Gustavo Zafra un alfil para retomar el poder en la alcaldia. Al parecer,
es la segunda ocasion en que la ambicion de la faccion ‘Holmista’ frustra la union de los

liberales y puede ser la receta segura para una nueva derrota en la proxima campafia.

Al finalizar el afio 1991 se habia elegido por primera vez el gobernador del Valle del Cauca
(enero/1992 — Junio/1994), gano las elecciones Carlos Holguin Sardi, uno de los jefes del
Partido Conservador en la region. En la ciudad, es alcalde popular y estad terminado su
periodo de dos afios German Villegas, uno de los alfiles politicos mas solidos del propio

Holguin Sardi.

La relacion entre la Gobernacion y el Municipio, es de colaboracion, de negociacion de

algunas partidas de recursos publicos y de apoyo reciproco en el manejo del orden puablico.
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Sin embargo, cabe aclarar que a estas alturas de independencia funcional entre ambos
cargos, la alcaldia de Cali es un puesto de mayor jerarquia, pues es mucho mayor el
presupuesto que se maneja, Y la visibilidad que da la gestidn, a nivel nacional por el manejo

de los medios de comunicacion.

En la ciudad se gesta una crisis administrativa, se empieza a presentar informacion en los
medios de comunicacion relacionada con un frondosa némina burocratica, y unas costosas
prebendas prestacionales de los funcionarios, ya sea por el régimen legal o por pactos
colectivos de trabajo. Esta situacién incluye a las Empresas Municipales de Cali, que hasta
la fecha habian sido el modelo a imitar entre las empresas de servicios publicos de las
capitales en Colombia. Vale recordar que el modelo ideoldgico predominante entonces era

el neoliberal, una de cuyas consignas era la reduccion del Estado a su minima expresion.

En el tramo final de su mandato Villegas se encuentra en una carrera por entregar cientos
de obras que hacen parte de los Convenios Sociales que firmo con las comunas de Cali en
tiempos de su campafia electoral. Muchas obras quedaran inconclusas y otras pendientes de

ejecutar.

Empieza la campafia

El dia 4 de enero el médico Rodrigo Guerrero Velasco, presidente de la Fundacion Carvajal
y ex rector de la Universidad del Valle, anuncia su candidatura a la alcaldia popular de Cali,
pero manifiesta presentarse como “una Candidatura Civica que con base en un programa
que recoja las necesidades mas apremiantes de la ciudad, por encima de cualquier color

politico”.**

El 5 de febrero, un mes después, se publica el resultado de la encuesta que definiria entre

doce aspirantes quien seria el candidato oficial del Partido Liberal. Como se sabe fue

*1 El Pais, Enero 4 de 1992, “Rodrigo Guerrero lanz6 su candidatura a Alcaldia”, primera pagina
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elegido por un amplio margen el constituyente Gustavo Zafra. Ese mismo dia se define
como disidente Raul Caicedo, un liberal que ha sido concejal los ultimos cuatro periodos.

Las elecciones de alcalde popular se realizaran el 8 de marzo de 1992. Cali tiene un
potencial de 687.628 votantes® (1990-507.655 votantes)*. Los candidatos que se presentan
en esta oportunidad son:

Rodrigo Guerrero Velasco, médico de 52 afios, miembro por matrimonio de la familia
Carvajal, una de las familias empresariales con mayor presencia en el ambito industrial,
social y politico de la ciudad de Cali. Entre los cargos ocupados encontramos:

Director del Hospital Universitario

Secretario de Salud Publica Municipal

Decano de la Facultad de Salud de la Universidad del Valle
Rector de la Universidad del Valle.

Director de la Fundacién Carvajal por ocho afios,

Un hombre con perfil académico, social y gerencial.

FIGURA 9 RODRIGO GUERRERO, CANDIDATO CIVICO CON EL AD-M19

Fuente: El Pais, febrero de 1992

52 El Pais, Febrero de 1992, “El Valle preparado para las elecciones”
53 El Pais, Febrero 13 de 1990,
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FIGURA 10 CANDIDATOS CAICEDO LOURIDO Y GUSTAVO ZAFRA

\

Fuente: El Pais, febrero de 1992

Raul Caicedo Lourido, un ingeniero electricista de 37 afios. Estudio Administracion
Publica. Secretario de gobierno del departamento en el mandato de Ernesto Gonzalez.
Consejero para la Seguridad Ciudadana, superintendente de salud para el suroccidente, por

cuatro periodos concejal de la ciudad. Caicedo es un profesional de la Politica.>*

Gustavo Zafra Roldan, un abogado de 43 afios. Con Maestria en Politicas Publicas en
Harvard. Fue viceministro de gobierno del presidente Belisario Betancourt. Conjuez de la
Corte Suprema de Justicia. Profesor Universitario. Elegido Constituyente en la lista del
Partido Liberal para la Asamblea Constitucional de 1991. Asesor de la Naciones Unidad y
del Banco Mundial en un programa de gerencia publica en pequefas ciudades. Zafra es un

politico con fundamentacién académica.

En estas elecciones de 1992, es elegido como tercer alcalde popular el médico Rodrigo

Guerrero. Gana el candidato civico sobre el candidato académico.

% El Pais, Febrero de 1992, “Quienes son los doce de la encuesta liberal”
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La clave es el multipartidismo - Octubre 30 de 1994

Esta es la cuarta campafia electoral para elegir por el voto popular al mandatario de cada

municipio para un periodo de tres afios.

En Agosto se acaba de posesionar como presidente de la Republica, el politico liberal
Ernesto Samper Pizano, quien gano las elecciones en segunda vuelta presidencial por
estrecho margen al candidato del Partido Conservador Andrés Pastrana Arango. Este Gltimo
a los pocos dias de los comicios ha hecho publica la existencia de medios magnéticos con
grabaciones telefonicas del jefe del Cartel de Cali, Miguel Rodriguez, en los que se
evidencia que el Cartel de Cali habia apoyado a Samper Pizano con cuatro millones de
ddlares. Comienza entonces, el tramite de un expediente penal contra un gran grupo de
politicos, que se conocera como el ‘proceso 8.000°. Por razones evidentes, si el Cartel se
ufanaba en privado que en cada departamento de Colombia incluia en su némina de
politicos pagados, un congresista liberal y uno conservador, qué podria pasar en el Valle del
Cauca, donde el peso de los narcotraficantes en la politica local era evidente? En los
siguientes cuatro afos, el proceso 8.000 le restard gobernabilidad a Samper Pizano, y se
convertira en una debacle para los politicos de la region, que hemos visto surgir en las

anteriores elecciones.

Por su guerra frontal contra el gobierno nacional y contra el Cartel de Cali, finalmente en
diciembre de 1993 es abatido Pablo Escobar, el jefe del Cartel de Medellin. El nuevo
objetivo de las autoridades norteamericanas que estdn a cargo de la lucha contra el

contrabando de narcoticos y el lavado de dinero, es el propio Cartel de Cali, y sus aliados.

Ahora el Partido Liberal quiere ganar tambien las elecciones de octubre a las gobernaciones
y a las alcaldias, para recuperar el espacio politico perdido en las Gltimas elecciones de
mandatarios locales, ver Figura 10, particularmente en las principales capitales de

departamento.
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FIGURA 11 ALCALDES POPULARES ELECTOS POR PARTIDO

Fuente: EI Tiempo

En desarrollo del articulo 259 de la Constitucién Nacional el Congreso aprueba la Ley 134
de 1994 que reglamenta el voto programatico®:

“Articulo lo. ..... se entiende por Voto Programatico el mecanismo de participacion
mediante el cual los ciudadanos que votan para elegir gobernadores y alcaldes,
imponen como mandato al elegido el cumplimiento del programa de gobierno que
haya presentado como parte integral en la inscripcién de su candidatura.

La misma ley reglamenta el procedimiento para revocar el mandato a alcaldes y/o
gobernadores por incumplimiento del programa de gobierno elegido.

En el Valle del Cauca esta terminando el mandato del primer gobernador elegido
popularmente, Carlos Holguin Sardi, jefe de la faccion mas importante del conservatismo
en el Departamento. El préximo 30 de octubre se elegira su sucesor en forma simultanea
con la eleccién del alcalde popular de la capital, Cali y de las otras ciudades del
departamento.

% Diario Oficial, Ley 131 del 09 de mayo de 1994 por la cual se reglamenta el voto programatico
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En los ultimos meses de 1994, en la ciudad de Cali, esta concluyendo el mandato del
médico Rodrigo Guerrero como alcalde. Como se relacionaba anteriormente, Guerrero dio
énfasis a un gobierno de corte social, sin embargo la percepcion de seguridad ha bajado en
la ciudadania. En Siloé crece la inseguridad gracias a las pandillas y a los milicianos. Se

incrementa la violencia en las comunas 13, 14> y 15°".

“... en los primeros ocho meses del afio se presentaron 1.674 asesinatos, 236 mas que el

afio pasado. En ese mismo periodo se reportaron 70 atracos a entidades bancarias.”®

De otra parte, la ciudad es vista como un lugar de oportunidades por los desplazados de la
violencia y de la falta de empleo, por lo cual la inmigracion continda. Asentamientos

subnormales que se trasladan, pronto vuelven y aparecen.

No se han podido terminar algunos compromisos de obras con la comunas 20. Persiste el
atraso en la infraestructura vial de la ciudad, con el agravante que dado la crisis financiera
del municipio no habréa recursos para la inversion. Se hacen recortes presupuestales en

dependencias como Visicali, el Fondo de Pavimentos y la Funcién Administrativa®.

El municipio afronta una crisis financiera que le obliga a minimizar el presupuesto de
inversion para 1994, dejando solo financiacion del funcionamiento. En 1994 se aprobo la
sobretasa a la gasolina como una fuente de recursos para los municipios, que lo planearan,
para mejorar su infraestructura vial y sus sistemas de transporte publico de pasajero. Estos
nuevos recursos y los que provienen de las transferencias de la nacion como el lIva, y el
cubrimiento de la salud y la educacién, permitiran mejorar la situacion fiscal, pero urge una

reforma administrativa.

% El Pais, octubre de 1994, “En la 14 matan desde la 8”

57 El Pais, octubre 28 de 1994, “las comunas 13 y 15 con saldo en rojos”
%8 El Tiempo, Octubre 18 de 1994

> El Pais, octubre de 1994, “Queda listo plan de inversion para 19957
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Empiezan los amagos de crisis en Emsirva, la empresa de servicios varios a cargo de la
recoleccién de basuras, de ornato y de las plazas de mercado. Hay crisis en Invicali®, el
alcalde no ha podido cumplir con su meta de 28.000 nuevas viviendas del programa
Decepaz. El primer gerente de Invicali desde junio de 1992 fue Raul Caicedo Lourido,
antiguo candidato a la alcaldia de Cali (1992), quien en colaboracion con el concejal
ingeniero Claudio Borrero inician con escaso éxito una lucha para recuperar para la ciudad
més de 33 millones de metros cuadrados de tierras ejidales®, que particulares se han

apropiado de ellas.

La asociacion de la ciudad con el bautizado por la DEA, Cartel de Cali, empieza a empafar

la imagen de la ciudad a nivel internacional.

En un Foro realizado en Cali, sobre medios de comunicacion y democracia, el experto
Rafael Roncagliogo expresa que, en América Latina “hay desencanto politico” en particular
con respecto a los partidos politicos, cree en el papel que deben cumplir los medios de
comunicacion en la generacion de una opinion pablica con una actitud critica, y alaba el
proceso democratizador colombiano que ha ampliado a las comunas el proceso de

participacion.

Los partidos politicos en el Valle del Cauca” estan en crisis. El Partido Conservador que
tradicionalmente ha sido minoria en la region, es duefio de la gobernacion del Valle del
Cauca y de la alcaldia de la capital, Cali, pues Guerrero a pesar de haber triunfado con
banderas civicas, es un hombre de estirpe conservadora. En el Valle, las tres facciones del

Partido Conservador aln existen pero ya se empiezan a desdibujar, pronto no tendran

% Invicali - Instituto Municipal de Reforma y Vivienda .. en proceso de liquidacién desde mayo de 2002

®1 El Tiempo, 20 de junio de 1992, “Invicali tras ejidos del municipio”

“ Los politicos Holguin Sardi, Villegas Villegas, Holguin Sarria (condenado), Guzmén Cuevas (Condenado),
Becerra Barney (Condenado), Carlos Herney Abadia (Condenado) estuvieron involucrados en
investigaciones o juicios por su relacion con el Cartel de Cali, ya sea por el proceso 8.000 o por el delito de
enriquecimiento ilicito, casi en todos los casos, por hechos sucedidos en 1994. Muchos afios después (2007)
incluso José Renan Trujillo estard involucrado en casos de corrupcion por sobornos cuando es
Superintendente de Salud.
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tampoco un proyecto comun. El sector Holguinista lo lidera el ex alcalde Villegas Villegas,

mientras Carlos Holguin termina su mandato como gobernador.

En el Partido Liberal aparecen como jefes:

o El senador José Renan Trujillo sobre las antiguas huestes ‘Holmistas’, su hermano es
consejero de paz del gobierno Samper.

o El senador Holguin Sarria, constituyente del 1991, abanderado de las antes tropas
‘Balcarcistas’. Hombre académico proveniente de la Universidad Santiago de Cali (Usaca)
o El abogado Mauricio Guzméan Cuevas jefe de la faccion Nuevo Liderazgo que en
marzo ha fracasado en su intento de hacerse elegir senador.

o El abogado Manuel Francisco Becerra Barney que recién acaba su periodo como
Contralor General de la Nacion (1990-1994), y quien habia sido gobernador del
departamento(1986-1988) y ministro de educacion (1988-1990)

o Elingeniero Carlos Herney Abadia jefe liberal del centro del Valle, senador 1990-1994
o Luis Fernando Londofio Capurro senador liberal (1994-1998), ex ministro de

agricultura, ex concejal de Cali

Esta vez en la fecha de la eleccion popular de alcaldes y de gobernadores, octubre 30 de
1994, no coincide con las elecciones de caracter nacional (marzo/junio de 1994). El Partido
Liberal que ha sido la fuerza mayoritaria en el Valle y en Cali, ha perdido las tres Gltimas

elecciones, las de alcalde popular de Cali en 1990 y en 1992, y la de gobernador en 1991.

En un foro realizado en agosto, en el que participa Mauricio Guzman, propone estrategias
para evitar que Cali viva una narcoguerra como la que ha sucedido antes en Medellin, de
esta manera con una propuesta de perddn a los narcos y como un liberal independiente,

Guzman lanza su candidatura a la Alcaldia de Cali.

Antes de que los liberales definan su candidato, Mauricio Guzman hace un pacto con
German Villegas Villegas, para constituir una alianza electoral, por medio de la cual se

reparten las candidaturas, la Alcaldia de Cali para el primero, y la gobernacion del Valle del
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Cauca para el segundo. Popularmente se diria que van “en llave”, es decir, aliados. La
sorpresa es que Guzman es de origen liberal y Villegas, como hemos visto, es de

ascendente conservador.

Estas elecciones estaran signadas por la alianza politica pluripartidista llamada ‘La Clave es

la Union”.

En el Partido Liberal despuntan los primeros candidatos, Raul Caicedo Lourido, candidato
disidente en la campafia anterior, el ingeniero Claudio Borrero, varias veces precandidato,
conocido por su denuncia acerca de la tenencia ilegal de los ejidos de la ciudad en cabeza
de particulares, y Alvaro Fernando Quintero, ex secretario municipal de Hacienda del
gobierno en curso. En el discurrir del mes de Septiembre declina su aspiracién Caicedo
Lourido en favor de Quintero, y posteriormente, cuando ya estan impresos los tarjetones
electorales, lo misma hace Claudio Borrero, “claudica Claudio”, como subtitula el diario El
Pais, también en apoyo a Quintero, obteniendo de este Ultimo la promesa del nombramiento

como gerente general de las empresas municipales de Cali, si gana las elecciones®.

Como siempre, la prensa local toma partido, El Pais apoya sin reticencias a La Clave, lo
mismo hace El Calefio, pero con Quintero, el candidato liberal. El Diario de Occidente
permanece mas bien en una linea de 'no intervencion'. Este detalle es importante porgue la
campafa se ve empafiada por la guerra sucia que se desata entre los simpatizantes de ambos

candidatos a la alcaldia, utilizando como tribuna los medios masivos de comunicacion.

Los integrantes de “La Clave” determinan que no aceptan apoyos parciales, es decir, que un
grupo politico que ofrezca respaldo al candidato a la gobernacion, German Villegas,
tambien habra de hacerlo con el candidato a la Alcaldia, Mauricio Guzman. De esta manera
se organiza una fuerza electoral pluripartidista compuesta por los movimientos que
manejan entre otros: Rodrigo Lloreda (conservador), Carlos Holguin (gobernador

conservador), Claudia Blum (Nueva Fuerza democréatica), Manuel Francisco Becerra

62 E| Calefio, octubre de 1994
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(liberal), el médico Vega Londofio de la Brigada de Accion Social (liberal), Carlos Herney
Abadia (liberal), miembros de la Accién Democratica-M19, Humberto Pava Camelo” de

Accién Social

Los liberales urgen la unién, ya que en las dos camparfias anteriores han participado
divididos con resultados fatidicos. En la carrera a la candidatura a la alcaldia de Cali,
parece que no hay problema, Manuel Fernando Quintero es el candidato Unico, en cambio a
la gobernacion todavia hay varios candidatos, proponen una consulta, pero no hay tiempo,
por consenso lo jefe del partido deciden apoyar a uno de sus alfiles, German Romero

Terreros, un viejo zorro politico liberal, quien tampoco pudo reelegirse senador en marzo.

Empieza la campafia

Esta vez, la campafia comienza tres meses antes del dia de los comicios. Las elecciones de
alcalde popular se realizardn el 30 de octubre de 1994. El mandato del nuevo alcalde de
Cali comienza el primero de enero de 1995 y terminara el 31 de diciembre de 1997. La
Registraduria Nacional del Estado Civil lanza la campafia ‘Vive la Democracia’ invitando a
los mayores de 18 afios a la participacion en la jornada electoral para elegir alcaldes,
gobernadores, concejos, asambleas y juntas administradoras locales. En Colombia el censo
electoral alcanza 17°919.000 votantes®. Los candidatos al cargo de alcalde popular de Cali

gue se presentan en esta oportunidad son:

Mauricio Guzman® | abogado de 38 afios, casado con Luz Helena Azcarate, Diputada a la
Asamblea, fue gobernador nombrado por el presidente Gaviria (1990-1991), representante a
la cdmara, concejal de Cali, jefe de la faccion local del nuevo liberalismo que después de la

muerte de Luis Carlos Galan, se convierte en ‘Nuevo Liderazgo’...

“ Humberto Pava Camelo fue investigado por enriquecimiento ilicito por recibir cheques por 30 millones de
los hermanos Rodriguez (El Tiempo, Junio 2 de 1998)

%3 E Pais, Septiembre de 1994, “Listo el nuevo censo electoral”

)| Tiempo, 18 de octubre de 1994, “Valle”
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FIGURA 12 CANDIDATOS MAURICIO GUZMAN Y ALVARO QUINTERO
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Fuente El Calefo

Manuel Fernando Quintero, un economista de 49 afios. Ha sido secretario departamental
y municipal de hacienda, director de Valorizacion, concejal y director de la FES

(Fundacion para la Educacion Superior).

La primera accion de la campafia del candidato oficial del Partido Liberal es presentar “La
Unién Liberal”, como contrapeso a la “La Clave”, Quintero se asocia con German Romero,

candidato liberal a la gobernacion.

Es una campafa simplificada por el nimero de candidatos a la Alcaldia, solo se presentan
dos en esta ocasion. Ambos presentan una alianza con un candidato a la gobernacién, en un
experimento que por primera vez es factible. El nuevo fendmeno politico, es que se ha
pasado de campafias civicas en 1992, a una campafia pluripartidista versus una camparfia
partidaria de los liberales, aunque finalmente se les suma el grupo conservador
‘Humbertista’, y recibe el apoyo de la Alianza Nacional Popular (Anapo) , en cabeza del

senador Samuel Moreno Diaz. Se enfrentan dos alianzas pluripartidistas.

Como lo vaticinan las encuestas, Mauricio Guzman es electo como el cuarto alcalde
popular de Cali.
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Las campafias acuden a la creatividad” - Octubre 26 de 1997

Esta es la quinta campafia electoral para elegir por el voto popular al mandatario de cada
municipio para un periodo de tres afios. El alcalde anterior esta encarcelado por recibir

financiacion del Cartel de Cali.

En la fecha, el presidente aun es Ernesto Samper Pizano, con ‘el sol a sus espaldas’, pues es
el dltimo afio de su dificil mandato, su margen de gobernabilidad es nulo. Samper reconoce
la penetracion de los carteles de la droga, pero afirma que fue “a sus espaldas”. Samper
consigue en el Congreso una absolucion de culpa en un simulacro de acusacién penal, que
el gobierno recoge como absolucion politica también. El Partido Liberal pierde credibilidad

y espacio politico.

El ambiente politico se ha enrarecido aun més, después del asesinato del lider conservador
Alvaro Goémez, un ‘servicio’ que presta la mafia narcotraficante al gobierno, suprimiendo

un férreo opositor.

En el &mbito del conflicto armado, las FARC han cambiado su estrategia de guerra, realizan
asaltos masivos con 100 y hasta 500 militantes, atacando bases militares y puestos de
policia, empiezan a asestar golpes severos a ‘las fuerzas del orden’. En diciembre de 1997
sucede el asalto a la base militar del cerro de Patascoy en el Putumayo y en noviembre de
1998 el asalto a Mitu, dos ejemplos de la escalada del conflicto. Empieza a aparecer la
sensacion en la opinion puablica, que en medio de la confusion politica que genera el
proceso 8.000, hay desgobierno y que, por primera vez en veinticinco afios, las Farc ‘estan

ganando la guerra’.

Varios de grupos de jovenes ciudadanos empiezan a clamar por la paz, y recordando ‘la

séptima papeleta’ de 1990, trabajan por la expresion de voluntad de paz de la sociedad

“ Titular de una columna de Occidente de la periodista Marfa del Carmen Londofio donde destaca que la falta
de recursos econdmicos de las campafias ha llevado a acudir a la creatividad en las piezas promocionales.



63

civil, un término nuevo en el conflicto armado colombiano, que sustrae a la mayoria del
pueblo colombiano de la guerra, como una tercera parte, ajena a los intereses del Estado, y

a los intereses de los subversivos.

La guerrilla, que una década antes habia exigido como condicion para iniciar dialogos de
paz el establecimiento de la eleccion popular de alcaldes, en esta ocasién ha amenazado con
boicotear el proceso electoral®® y desde marzo comenzé con un plan de secuestros y
asesinatos de alcaldes, y a declarar como ‘objetivo militar’ a los candidatos locales en las

elecciones de octubre. El ambiente en todo el pais se torna pesado®®.

De otra parte, los grupos paramilitares que surgen con las autodefensas creadas por los
ganaderos del Magdalena Medio, por los empresarios del Uraba antioquefio y por los
narcotraficantes, como ejércitos privados que persiguen a los simpatizantes de la guerrilla,
empiezan a extender sus operaciones de masacre y despojo de tierras al resto del territorio
nacional, en 1997 se produce la masacre de Mapiripan en el Meta, como el inicio de un

plan de expansion nacional.

Los jefes de los carteles de la droga de Cali y del ‘norte del Valle’, estan en la carcel,
protegidos por la prohibicion constitucional de la extradicion, hasta que se reforma
nuevamente la Constitucion del 91, y se aprueba la extradicion de narcotraficantes sin

retroactividad en diciembre de 1997%".

El proceso 8000 llevé a la cércel a figuras politicas nacionales, pero golpe6 principalmente
al Valle del Cauca, descabezando la politica local. Ambas circunstancias haran de esta
campaia electoral, un proceso mas barato porque ya no se cuenta con ‘los patrocinios’ de

los barones de la droga.

% El Tiempo, “La Ola”, septiembre 2 de 1997

% Revista Semana, Violencia Politica, Abril de 1997

%7 Revista Semana, Memorando Confidencial del Senado de EEUU, Septiembre 15/1997. El documento
describe el acomodamiento de los carteles de la droga y su influencia en politica y en justicia en Colombia
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De otro lado, la economia nacional empieza a dar sefiales de desaceleracion, combinada
con un problema hipotecario del sistema financiero, que ha incrementado de tal manera la
UPAC (unidad de poder adquisitivo constante), que ha convertido en impagable los
créditos de vivienda. El ano 1998 se anuncia con ‘nubarrones’ en el horizonte econdémico.
Estos problemas muestran al afio 1997 como un punto de inflexion en la economia
nacional. La tasa de la inflacion para 1997 fue del 17,68% anual, la inflacion de 1998 fue
de 17,6% (espejo de 1997) y la de 1999 de 9,23%, fruto de una severa recesion, un
incremento grande en el desempleo y una reduccion dramatica en el consumo de los

hogares.

Se recuerda que, en el afio 1994 se habia elegido una combinacion pluripartidista de
gobernador para el Valle del Cauca y de alcalde de Cali, a través de una alianza conocida
entonces como ‘la clave’. Esta experiencia pluripartidista no super6 la posesion de los

mandatarios electos, pues se fractur6 con la conformacion de los gabinetes de gobierno.

En el Valle del Cauca esta terminando el mandato del segundo gobernador elegido
popularmente, German Villegas Villegas, jefe del conservatismo. El proximo 26 de octubre
se elegira su sucesor en forma simultanea con la eleccién del alcalde popular de la capital,
Cali y de las otras ciudades del departamento.

En la ciudad de Cali, desde agosto de 1997 hay un alcalde nombrado, Julio
César Martinez Payan, quien sustituye al politico liberal Mauricio Guzman, acusado por la
justicia de haber recibido dinero de los narcotraficantes, para sus campafas politicas.

Guzman aceptaria los cargos por enriquecimiento ilicito que le formularia la fiscalia.

En tanto, la ciudad se encuentra sumida en una crisis economica, en un proceso de
destorcida de la economia, artificialmente inflada por el dinero lavado por los carteles de la
droga. Otro fendmeno que ha afectado la economia de Cali, es el retiro de la ciudad de las

empresas multinacionales, que cierran sus fabricas en el pais aprovechando la apertura
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econdmica que les permite concentrar sus operaciones regionales en otros paises, como

Brasil o México, y utilizar a Colombia solo como centro de distribucion y consumo.

Otras empresas abren nuevas instalaciones en el norte del Cauca, aprovechando las
exenciones tributarias ofrecidas por la Ley P4ez desde 1994%. En la ciudad se elevan las
cifras de desempleo, pasa del 10% en 1996 al 18.4% en solo dos afios®.

La truncada alcaldia de Mauricio Guzman, hizo una reforma estatutaria sobre las Empresas
Municipales de Cali, Emcali, que incluyo la exigencia del giro de recursos financieros para
respaldar obras del municipio, cuya ejecucion era perentoria dado el deterioro de la malla
vial, y el atraso de la infraestructura vial que entorpece la movilidad. Se hizo el reparcheo
de las principales vias, y se construyeron varios anillos viales que mejoraron el flujo
vehicular (calle 25 con carrera 15). Sin embargo el problema del transporte pablico urbano

de pasajeros persistia.

Las finanzas de Emcali ademas se habian afectado, como mencionabamos antes, por el
contrato de compra de energia con Termoemcali, sumado ahora a la inversion en la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de Canaveralejo, pero particularmente al
desangre que genera la corrupcion, que empezé con el despeje de escombros del lote. Este
desangre financiero ha puesto en tela de juicio la supervivencia de la empresa de servicios

publicos que fue antes modelo de organizacion en Colombia.

La crisis financiera del municipio se agrava, el hurto de los dineros depositados por la
administracion municipal en el fondo Bancali, delito que se gesto a través del depdsito de
los recursos financieros del municipio en el sistema de cooperativas multiactivas, que se

quebraron gracias a la figura de préstamos a terceros sin garantias reales, lo que empeoro la

%8 Ley Péez de 1994. Es una ley promulgada de fomento a la inversion privada a raiz de la avalancha del Rio
Paez, que afecto a las comunidades aledafias del Cauca y del Huila. Su principal componente era la exencion
tributaria de impuesto de renta y de IVA sobre bienes importados a las empresas que se instalaran en la zona
hasta el afio 2004.

% E| Pais, ‘Comportamiento de la tasa de desempleo en Cali entre 1995 y 1997°, Septiembre de 1997
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situacion fiscal de la ciudad. En los finales de 1998 en otra movida financiera, Bancali le
compré a integrantes de la familia Lloreda™ (socios de El Pais, de Fidupacifico, y otras
empresas) titulos judiciales con mandatos de pago fraudulentos a trabajadores de
Foncolpuertos por el monto de trece mil millones de pesos. Bancali para cuando se propuso

su liquidacién (2003) tenia pérdidas acumuladas de 65 mil millones de pesos’.

En este periodo en el Valle del Cauca, los partidos politicos tradicionales retroceden en
parte desgastados en su uso del poder, sin haber resuelto los grandes problemas del

electorado, como el trabajo, la educacion, la salud, la seguridad y la vivienda.

El Partido Liberal tiene a sus jefes mas recientes en la carcel, solo quedan afuera algunos
‘coroneles’ y otras figuras respetables, pero sin votos. La defensa a toda costa del gobierno
del presidente Samper ha deteriorado la imagen del partido entre la opinion. En el Partido
Liberal aparecen como jefes:

o El senador José Renan Trujillo sobre las antiguas huestes ‘Holmistas’, su hermano es
ministro del interior del gobierno Samper.

o El senador Camilo Montenegro jefe del centro del Valle

o Lasenadora Socorro Bustamante de Lengua cuyo fortin electoral esta en Palmira

En cambio, el Partido Conservador ha salido mejor librado, por ahora tiene la gobernacion
del departamento en cabeza de German Villegas. Sin embargo, cada vez es mas comdn que
los candidatos a los cargos de eleccion popular se declaren ‘apoliticos’ o independientes, y
acudan a la figura de inscribir por el método de recoleccion de firmas. En cambio, los
candidatos a las corporaciones publicas si buscan el aval de los partidos politicos inscritos y
reconocidos por el Concejo Nacional Electoral. En este caso, las listas son confeccionadas
por multiples candidatos y el elector puede seleccionar su representante entre todos los de

la lista con el mecanismo de voto preferente.

"0 Revista Semana n° 1296 de marzo 3 de 2007, articulo “Caso Lloreda” acerca de la sentencia por estafa que
dicté un juez contra Alvaro Jose Lloreda y su Hijo.

™ Caracol Radio, Julio 29 de 2003, la nota “Se debe acabar Bancali” desde www.caracol.com.co consultado
el 21 de noviembre de 2012
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Esta vez la fecha de la eleccion popular de alcaldes y de gobernadores, octubre 26 de 1997,
tampoco coincide con las elecciones de caracter nacional (marzo/junio de 1998). El Partido
Liberal que habia sido tradicionalmente la fuerza mayoritaria en el Valle y en Cali, ha

perdido las ultimas tres elecciones a la alcaldia y las dos a la gobernacion.

Para esta camparia el Partido Conservador se considera tan fortalecido que lanza dos
candidatos a la alcaldia de Cali, uno de la faccion ‘Lloredista’, la cual habiendo participado
de las anteriores administraciones locales, ha decidido que es hora de encabezarla con uno
de
Lloreda, con el apoyo implicito del diario El Pais, el periédico de mayor circulacion en el

los suyos, Francisco José Lloreda Mera, hijo del excandidato presidencial Rodrigo

suroccidente de Colombia. El otro candidato conservador es uno de los alfiles del
‘holguinismo’, Ricardo Cobo Lloreda, quien recibe apoyo del otro diario de opinion
conservadora, el Occidente. Esta vez El Calefio, que habia sido un aguerrido defensor de

algunos candidatos de origen liberal, ha decido no tomar partido.
Los concejales de la ciudad, que poseen la maquinaria electoral mas aceitada, se alinean en

su mayoria con uno de estos dos candidatos conservadores, inclusive los concejales de

origen liberal.

Tabla 1 - Apoyo de los concejales activos a los candidatos a alcalde

concejales |votos 1994 apoyo %
Cobo 8 50.391 37%
Lloreda 12 72.970 54%
GOmez 2 11.063 8%
Margarita 0 - 0%
134.424

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de Diario de Occidente — Septiembre de 1997
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Empieza la campafia

La campafia comienza en agosto de 1997, tres meses antes del dia de los comicios. Las
elecciones de alcalde popular se realizaran el 26 de octubre de 1997. EIl mandato del nuevo
alcalde de Cali comienza el primero de enero de 1998 y terminard el 31 de diciembre de
2000. Esta jornada electoral se realiza para elegir alcaldes, gobernadores, concejos,

asambleas y juntas administradoras locales.

En Cali, 984.520 ciudadanos podréan sufragar’® en 2.481 mesas’>. En estas elecciones hay
denuncias anticipadas de que se puede cometer un fraude’™, especialmente en la escogencia
del gobernador, pues las encuestas favorecen a Alvarez Gardeazéabal muy por encima de su

oponente, el candidato de los ‘empresarios’ y de los barones electorales, Carlos Holguin.

El autor fue auditor de sistemas oficial para el procesamiento de datos de la jornada
electoral en nombre de uno de las facciones liberales que apoyaba a Margarita Londofio.
Como especialista en control de procesos, el autor puede afirmar que la Registraduria
entonces no ofrecia ninguna garantia, pues limitaba el papel de los auditores a observar los
boletines de prensa y a recibir un hoja electronica con los resultados por mesa electoral una
semana después de los comicios . Desde entonces se ha sospechado que habia
manipulacion de los resultados, lo que tristemente se confirmaria algunos afios después. En

Colombia se ha popularizado la expresion “el que escruta elige”.”

En esta jornada electoral de 1997, lo turbio parece sucederia en los escrutinios del Concejo

Municipal, cuando se pretendid desplazar al concejal elegido numero veintiuno, el ultimo

& Occidente, Octubre de 1997, “984.520 calefios podran votar”

® El Pais, octubre de 1997, “Cali, Panorama electoral”. En este grafico la Registraduria anuncia un potencial
electoral de 1°005.555, que difiere en 21.000 electores con el anuncio de otro informativo.

™ Occidente, “Manejo de resultados electorales no es fiable: Alvarez Gardeazabal”, Octubre de 1997

™ Occidente, Octubre de 1997, declaraciones del Senador Alvaro Mejia Lopez, “Qué pasa en la
Registraduria?”

“ Uno de los referentes mas notables fue la jornada electoral del 19 de abril de 1970, en la cual el gobierno de
turno definio en la noche, durante el conteo de votos, quien seria electo como Presidente de la Republica para
el periodo 1970-1974.
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que ingresaba, para remplazarlo por uno de los candidatos perdedores. El problema fue, que
el elegido en esta ocasion era Ricardo DeLima, hijo de uno de los empresarios mas
poderosos del Valle del Cauca. Ante la indignacion y los reclamos de la dirigencia local, la

Registraduria se vio obligada a reversar el cambiazo.

Cabe anotar, que el cociente electoral que se estimaba en solo 6.000 votos para estos
comicios, ascendio finalmente a mas de 7.200 votos, debido al incremento de la
participacion de los ciudadanos en la jornada. Esta diferencia en el cociente electoral para
el Concejo Municipal le costd las elecciones a aquellos candidatos que presupuestaron un
objetivo que rodaba los 6.000 votos. EI nimero de votantes crecié en un 12,9% con

relacién a la jornada de 1994.

Una semana después de las elecciones fue asesinado por sicarios, el gerente propietario de
la firma Datacentrum, que proceso los datos de los votos de esta jornada, Mario Salas

Jiménez'®.

A nivel nacional, el fenébmeno de la mayor participacion del electorado también fue
observado. Operativamente el sistema electoral colapso, pues muchos ciudadanos se vieron

impedidos para sufragar, dada la congestion en los puestos electorales’”.

Los candidatos a ser elegidos como alcalde popular de la ciudad de Cali, que se presentan

en esta oportunidad son:

Francisco José Lloreda Mera , abogado y periodista de 32 afios, con una maestria en
Administracion y Politicas Pubicas en la Universidad de Columbia (EUA). Ha ocupado
cargos publicos, como secretario privado de la alcaldia de Bogota y de la alcaldia de Cali, y
como director del DA de Planeacion Municipal de Cali. Siendo adolescente padecio de

’® El Tiempo, Noviembre 1 de 1997, “Matan a Ingeniero que sistematiz6 comicios”

" El Espectador, Noviembre 7 de 1997, “Camino de la Reingenieria Electoral”, dos expertos analizan lo
ocurrido en la jornada electoral del 26 de octubre.

78 Occidente, “Candidatos a la Alcaldia”, octubre de 1997
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cancer, le fue amputada una pierna, y permanecié en convalecencia cerca de un afio en

EUA. Se inscribié como candidato a la alcaldia con firmas por el movimiento ‘Firmes con

Cali’.

Su programa se concentra en:
o ofrecer mayor seguridad dotando de tecnologia a las autoridades
o construir vivienda social habilitando tierras con servicios publicos
o crear un fondo para apoyar la creacion de pequefias empresas
FIGURA 13 CANDIDATOS FRANCISCO LLOREDA Y RICARDO COBO
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Fuente: El Occidente

Ricardo Cobo Lloreda, un abogado de 42 afios. Capitan retirado del ejército, miembro
activo de la Defensa Civil. Fue gerente de empresas privadas como el Ingenio Papayal y de
Calizas y Derivados, propiedad de su familia en Vijes, donde fue concejal por dos periodos.
Es un politico profesional, pues ha sido concejal de la ciudad por tres periodos. Presidente

del Concejo Municipal en el ultimo periodo.

En su programa de gobierno propone:
o Crear incentivos para atraer inversionistas extranjeros a la ciudad
o Reorientar el curriculo de la educacién secundaria hacia el trabajo productivo

o Convertir a la alcaldia en un motor de la construccion de la vivienda de interés social
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Como concejal de la ciudad cabe reconocer que Ricardo Cobo fue autor de la iniciativa de
prohibir el parrillero hombre en las motocicletas, una formula que ha contribuido en el

control del sicariato.

FIGURA 14 CANDIDATOS LUIS GOMEZ Y MARGARITA LONDORNO

e

Fuente: El Occidente

Luis Alberto Gomez LOpez, un economista industrial de 56 afios, ‘es el candidato con
mayor experiencia politico administrativa’ entre los cuatro que forman la baraja. Tiene una
especializacion en administracion financiera y una maestria en Administracion de Empresas
de la Universidad del Valle. Fue director de programa de posgrado de la Esap, y
recientemente ocupo el cargo de secretario de hacienda del municipio. Gémez Lopez fue
inscrito como candidato oficial del Partido Liberal, aunque como vimos antes solo cuenta

con el apoyo politico de dos concejales activos.

La prioridad en su programa es dar a la ciudad un Metro. Planea desarrollar un programa de
vivienda social sin cuota inicial. Entre sus objetivos esta fortalecer la pequefia y mediana
empresa. Quiere conquistar para la ciudad los Juegos Olimpicos de 2016.

Margarita Londofio Vélez, comunicadora social de 46 afios, profesora universitaria,
exdirectora y columnista del diario Occidente. Ha sido directora del Dagma. Se inscribe
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con firmas como candidata alternativa del Movimiento ‘Huella Ciudadana’ de ascendencia

liberal.

Su programa se centra en fortalecer la educacion en niveles de basica primaria y
secundaria, mejorando las instalaciones y los recursos para la educacion en los estratos 1 y
2. También ofrece un plan de vivienda social. Propone consolidar las finanzas del
municipio, y reestructurar la Empresas Municipales de Cali. Cuenta con el apoyo del

senador liberal Camilo Montenegro.

El fendmeno politico, que surge de las alianzas suprapartidistas y de otra parte, de la
inscripcion de los candidatos usando el recurso de las firmas de los ciudadanos, reitera la
perdida de espacio de los partidos politicos como eje de las campafias electorales a la
alcaldia de Cali. Los candidatos en su mayoria de origen politico, intentan no parecerlo,
pero su mecanica electoral si esté sustentada en los lideres politicos de barrio, de comuna, o
de una faccién del partido’, quienes son conquistados a trabajar en una campafia por el
pago de honorarios, o por la promesa de beneficios, una vez se logre el objetivo de ganar el
cargo. Se reparten anticipadamente el botin burocréatico y de contratacion. Este reparto de
beneficios del poder que ha sido tradicional al interior de los partidos politicos®, ahora
responde a intereses particulares, pues los lideres de base son duefios de los votos, tienen su

propia clientela politica, a la cual hacen promesas concretas y suelen ser fieles a su palabra.

En estas elecciones, que buscan convocar a la franja de opinion publica, los candidatos a la
gobernacion y a la alcaldia reciben apoyo de una mezcla de movimientos politicos muy
confusa, que en ningun caso responde a acuerdos programaticos, al menos en las dos

candidaturas a la alcaldia de Cali con mayor opcion, Lloreda y Cobo.

™ Davila, A. & Corredor, A. (1998). Las elecciones del 26 de octubre: ;Cémo se reprodujo el poder local y
regional? En A. Bejarano y A. Davila (Eds.), Elecciones y Democracia en Colombia 1997-1998 (pp. 77-116).
Bogota: Ediciones Uniandes

8 Duverger, Maurice, Los partidos politicos, FCE, México, 1974
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Al revisar la lista de concejales que apoyan a los candidatos a la Alcaldia, se encuentran
liberales de diferentes facciones apoyando a ‘kiko’, Clementina, Vega Londofio y el grupo
de Abadia, lo mismo que conservadores de las vertientes ‘lloredistas’, ‘humbertistas’, y aun
mas, una representante del ‘Holguinismo’ (Rivera). En cambio, a Cobo lo apoya el
“’Holguinismo, la faccién liberal ‘Holmista’, la ‘Kikista’, y el concejal independiente

Apolinar Salcedo.

El ‘Holgunismo’ esta jugando dos partidas, una a la gobernacion con el jefe, Holguin, como
candidato, que a pesar del apoyo de la dirigencia politica tradicional liberal y conservadora,
esta perdido desde el comienzo, por el empuje de la candidatura de Alvarez Gardeazabal,
apoyada tras bambalinas por el jefe conservador en retiro, Humberto Gonzalez Narvaez. La
otra partida se juega con la candidatura de Ricardo Cobo a la alcaldia de Cali. Es un hecho
politico que, considerandose derrotado previamente en la campafia a la gobernacién, Carlos
Holguin traslada todos sus recursos y esfuerzos a la campafia de Cobo a la alcaldia, que

resulta un ‘premio mayor’ en el caso de ganar las elecciones.

Ricardo Cobo gana las elecciones y se convierte en el quinto alcalde popular de Cali.

Otro candidato periodista” - Octubre 29 de 2000

Esta es la sexta campafa electoral para elegir por el voto popular al mandatario de cada

municipio para un periodo de tres afos.

Desde 1998, el Presidente es Andrés Pastrana Arango, un periodista de television, hijo de
un expresidente. Su campafia giro alrededor de su propio movimiento politico Nueva

Fuerza Democrética, de tendencia suprapartidista. Sin embargo su origen es conservador.

“ La denominacién ‘kikista’ corresponde a la extinta faccién del Excontralor General de la Republica,
Federico Becerra Barney, entonces acusado penalmente por el delito de enriquecimiento ilicito.

“En las elecciones municipales de Cali, en ocasiones anteriores han participado periodistas en la bisqueda de
una curul del concejo, o para ocupar el cargo de Alcalde.
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Los hechos dominantes en el mandato de Pastrana son:

o La apuesta por un proceso de paz con las Farc basado en el mandato popular del ‘voto
por la paz’ de 1997, y en su acercamiento con el jefe de ese grupo guerrillero, alias Manuel
Marulanda Vélez. El pais ha visto en los ultimos afios como el conflicto ha escalado su
violencia, y como se acerca a las grandes ciudades. Pastrana ha despejado cinco municipios
para hacer las negociaciones.

o El fortalecimiento de las fuerzas armadas y la financiacion extranjera para encarar el
conflicto armado, estableciendo una alianza contra el narcotrafico, se inicia el Plan
Colombia apoyado por los Estados Unidos.

o Colombia estd pasando una crisis econémica sin precedentes en la historia del siglo xx.
El producto interno bruto del pafs se contrajo en términos reales el 5.2%°%. Disparando las

cifras de desempleo hasta alcanzar los 20 puntos.

En el momento que inicia el proceso electoral local de 2000 para elegir alcaldes, el proceso
de paz ‘del Caguan’ se encuentra estancado, la guerrilla sigue secuestrando politicos, no
muestra interés en avanzar hacia la desmovilizacion, pues sus lideres estan convencidos que

pueden ganar la guerra.

La guerra contra los carteles del narcotréfico, conocidos como Medellin y Cali, que el
Estado gand a sus lideres, parece una victoria pirrica lejana en el tiempo, pues otros carteles
de la droga han surgido, el ‘norte del Valle’ y el de Bogotd, pero lo mas grave, es que se
involucran en el negocio del narcotréfico otros actores. Los narcotraficantes del Valle se
han aliado con los paramilitares de Urab4, estos ltimos antiguos aliados de Pablo Escobar,
que terminaron convertidos en sus enemigos (1992), cuando conforman el grupo ‘los

pepes’, que ayudo a las autoridades a terminar con el capo de Medellin .

Los paramilitares liderados por los hermanos Castafio Gil, bajo el patrocinio de poderosos

ganaderos, un grupo importante de politicos de la Costa Atlantica y de Antioguia, expanden

81 Banco de la Republica, Junta Directiva, Resumen ejecutivo marzo 2000, Bogota
“ El 1 de diciembre de 1993 finalmente es ultimado Pablo Escobar por la alianza entre los Pepes y el Bloque
de BUsqueda de las autoridades.
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sus operaciones con la asistencia de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, a otros
territorios del pais. Los paramilitares sustentan ideologicamente su accionar en ‘la
autodefensa campesina’, utilizan la figura de las cooperativas Convivir creadas en el
gobierno del presidente Samper como medida desesperada, para contener los avances de la

guerrilla de izquierda en el campo®.

El accionar de los paramilitares, mas que enfrentar a la guerrilla, se dedica a la
expropiacion a la fuerza de las tierras que ocupan los campesinos, acusandolos de ser
auxiliadores de la guerrilla, los masacra, o los expulsa, en beneficio de los terratenientes
que extienden sus propiedades. En las nuevas tierras usurpadas aparecen empresarios de la

palma africana y otros cultivos industrializados.

Este panorama politico nacional muestra un nivel de violencia explosivo, en lugar de
amainar con las negociaciones del Caguan. El gobierno nacional ha trazado una alianza
militar con los Estados Unidos para combatir el narcotrafico, a la que llama Plan Colombia.

Por primera vez, se asocia el conflicto armado con el problema de las drogas ilegales®®.

Los ultimos cinco afios ha habido un éxodo de colombianos al extranjero en blsqueda de

mejores oportunidades para mejorar su calidad de vida.®*

A finales de 1997 habia sido elegido gobernador del Departamento con una votacion
extraordinaria de mas de setecientos mil sufragios, el escritor tuluefio Gustavo Alvarez

Gardeazéabal. Sin embargo, no pudo concluir su periodo pues fue acusado de recibir

82 Giraldo, Manuel, Crénica oculta del conflicto, pag 137-140, masacre de Mapiripan (1997), F.E. El Perro y
la Rana, Caracas, 2010

8 Occidente, Agosto 2000, disertacién de Andrés Pastrana en Foro de las Américas, “El Plan Colombia
mucho mas que Helicopteros”

8 El Colombiano, Resumen del afio 2000, ‘sigui6 el éxodo. Mas de 230.000 colombianos emigraron este
ano’, diciembre de 2000, Medellin
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patrocinio en la campafa electoral de parte de los hermanos Rodriguez Orejuela; como

evidencia la Fiscalia tenfa un cheque por seis millones de pesos®.

En su remplazo fue nombrado por el presidente de la republica, el ingeniero Juan Fernando
Bonilla, un hombre del sector privado, con poco bagaje politico. Su gobernacion se
concentra en hacer la reforma administrativa de la Gobernacion, que implicé una reduccion

dréstica del personal del Palacio de San Francisco.

En la ciudad de Cali, concluye languidamente el periodo de tres afios de Ricardo Cobo
Lloreda. Su mandato tiene poco impacto en la evolucion positiva de la ciudad porque
entonces confluyen tres fendmenos: hay una crisis econdmica que golpea a la ciudad con un
indice de desempleo sin precedentes, los despojos que ha dejado la corrupcion tienen al
borde de la quiebra a las Empresas Municipales de Cali, Emcali, antes ‘la joya de la
corona’, y al municipio, y por ultimo, hay un vacio de liderazgo politico, civico y

empresarial.

Ricardo Cobo Lloreda es un hombre que pertenece a la clase dirigente de la ciudad, es un
capitan retirado del ejército, hace parte de la Defensa Civil en la calidad de voluntario, es
una persona activa que tiene una apariencia de fuerza, pero realmente no se conecta con sus
conciudadanos. Empieza a ser referido como ‘musculito’, un término algo despectivo. En

sus comunicaciones como alcalde, utiliza el lema: Cali, nuestra fuerza se esta sintiendo

En tanto, ocurren dos hechos que dejan una impronta grave en la ciudad. El 30 de mayo de
1999 en el sector de Pance, en la Iglesia de la Maria, la guerrilla del Ejército de Liberacion
Nacional, ELN, secuestra a los feligreses que estan en la misa del domingo. Es un secuestro

extorsivo, las victimas son personas de altos ingresos, vecinas del sitio.

8 El Tiempo, “A juicio, Gustavo Alvarez Gardeazabal”, Noviembre 13 de 1997. El escritor se encontraba
detenido desde mayo 4 por el delito de enriquecimiento ilicito y lavado de activos.
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El domingo 17 de septiembre de 2000, en plena campafa electoral para la alcaldia, el
mismo grupo guerrillero ejecuta otro secuestro masivo, llevandose a los propietarios y sus
visitantes de varias fincas del sector de recreacidon conocido como el kilémetro diez y ocho

(Km 18) de la salida al mar®.

Estos dos sucesos tienen un impacto terrible en la psiquis de los calefios, la paranoia se
apodera de los ciudadanos. Nadie se atreve a salir de la ciudad, por el temor que genera ser
victima del secuestro, un delito con larga trayectoria en la historia del pais, y que con

frecuencia se ha resuelto fatalmente.

Entre los hechos de la gestion del alcalde Cobo Lloreda, se destacan, la realizacion de Plan
de Ordenamiento Territorial (POT)” de la ciudad, que sistematizé mucha informacion de la
ciudad que antes estaba dispersa. Otro objetivo que se cumplié, fue el despejar el espacio
publico de la calle quince y de la calle trece del centro de la ciudad, el cual estaba invadido
por vendedores estacionarios informales. En principio se hizo un censo, se les ofrecid un
local en un centro comercial especialmente construido en el sector de la antigua ‘Galeria
del Calvario’, y finalmente fueron desalojados por las autoridades venciendo su tenaz

resistencia.

En el periodo de Cobo Lloreda se inicia la publicacion anual de ‘Cali en cifras’, un
documento anual de la secretaria de planeacion municipal que informa los distintos temas

de interés, econdémicos y sociales, relacionados con la evolucién de la ciudad.

Con respecto a la crisis de Emcali, “a partir del 3 de abril de 2000 la Empresa fue
intervenida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD, para

administrarla, a pedido del alcalde Ricardo Cobo Lloreda”®’. La ciudad pierde el manejo

8 Occidente, septiembre 18 de 2000, “Secuestro Masivo...accion del ELN en la Via al Mar”

“ Preparar y aprobar el Plan de Ordenamiento Territorial es una obligacién para los mandatarios locales que
impone la Ley 388 de 1997 que desarrolla el capitulo correspondiente de la Constitucion Politica de 1991.

8 Arroyabe y Giraldo, Resefia histérica y cronoldgica de la crisis de Emcali y el comportamiento de los
actores, Polo Democratico Alternativo, Agosto de 2009, Cali
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de su recurso méas importante. La empresa queda en manos del gobierno nacional, que tiene
otros intereses y ‘otros amigos’. A partir de ahora hay que defender la empresa para que no

la liquiden.

Al finalizar el periodo de su mandato, el alcalde tuvo problemas financieros inclusive para
cancelar el valor de la nébmina del municipio, Cobo tenia que viajar a Bogota para pedir el

desembolso de recursos que le permitieran, al menos, pagar la operacion.

Los partidos politicos tradicionales en el Valle del Cauca, y en Cali, habian sido
severamente golpeados, cuando la mayoria de sus lideres fueron detenidos por estar
involucrados en ‘el proceso 8.000° u otros compromisos con el antiguo cartel de Cali. De
los liberales, solo sobrevivieron los hermanos Trujillo Garcia, y entre los conservadores,

Holguin Sardi y Villegas Villegas, con investigaciones en curso, pero fueron sobreseidos.

En Cali, los politicos han perdido su espacio, pues no cuentan con la credibilidad de la
ciudadania. En los dltimos afios, los calefios han visto deteriorar no solo su situacion
personal, sino el entorno, el aspecto de la ciudad. Antes considerada una de las més bellas
ciudades tropicales del pais. En una encuesta del CNC patrocinada por Caracol en
septiembre de 2000, los calefios castigan al alcalde Cobo Lloreda con una imagen negativa
del 53%.

Esta vez la fecha de la eleccion popular de alcaldes y de gobernadores, octubre 29 de 2000.
En total los ciudadanos podran votar con cuatro tarjetones, incluyendo las elecciones de los

integrantes de las corporaciones publicas regionales y locales.

Empieza la campafia

La campafia comienza en agosto de 2000, tres meses antes del dia de los comicios. Las
elecciones de alcalde popular se realizaran el 29 de octubre de 2000. EI mandato del nuevo

alcalde de Cali comienza el primero de enero de 2001 y terminaré el 31 de diciembre de
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2003. Esta jornada electoral se realiza para elegir alcaldes, gobernadores, concejos,
asambleas y juntas administradoras locales.

Considerando la reglamentacion electoral las camparias electorales tienen unos términos de
inicio y cierre, en particular para la pauta publicitaria y para las reuniones publicas. Sin
embargo, los candidatos muchas veces llevan meses y afios exponiéndose a la opinion,
construyendo una imagen personal, que en algin momento aprovechan para sustentar sus
aspiraciones politicas. Estos personajes, pueden ser politicos de carrera, que ascienden
desde el barrio o la vereda, o desde los cuadros de un partido, en otros casos son
ciudadanos de otros oficios, cuyas actividades les dan exposicion mediética.

La sorpresa en esta campafia la anuncia la primera encuesta previa a las elecciones, la
consulta que se hace en el mes de agosto de 2000, un locutor de la radio, el director del
noticiero de Radio Calidad, una emisora con una audiencia concentrada en las clases
populares, o en estratos de ingresos medio bajos y bajos, tiene la preferencia. El periodista
y comunicador de cuarenta afios, Jhon Maro Rodriguez alcanza una intencion de voto de
mas del 30%, que lo deja muy por encima de otros aspirantes. Rodriguez que no es tan
conocido en otros estratos de la ciudad, en agosto 25 tiene una ventaja de 15 puntos sobre el
segundo, llega a marcar 30 puntos de diferencia sobre la exsenadora Londofio, un dia antes

de los comicios.

Uno de los comentaristas de prensa®®, titula ‘no te lo puedo creer’ dandole el calificativo de
fiesta de disfraces a la campafa electoral, puesto que ante el descrédito de los partidos
tradicionales, todos los candidatos posan de apoliticos, se inscriben por movimientos
ciudadanos, mientras denostaban a la casta politica, de donde suelen provenir la mayoria de
ellos mismos. Aunque no es el caso de Rodriguez, si lo es el de otros aspirantes a alcalde, y

mas aun, de los candidatos al Concejo municipal, quienes son los mismos de siempre.

8 Ossa, Manuel Alfonso, ‘Ni un paso atras’, El Calefio, Agosto 2000. Ossa ha sido también integrante de
Colmundo Radio desde 1992.
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FIGURA 15 INSCRIPCION DE CANDIDAT

OS ALAALCADIA DE CALI

-~ - -

fuente: El Calefio, Agosto 21 de 2000

En esta ocasion se inscriben para ser candidatos a la Alcaldia de Santiago de Cali, once
personas, entre ellas dos mujeres. No deja de sorprender el gran nimero de aspirantes
considerando el dificil momento que pasa la ciudad, como se ha expuesto antes, hay una

crisis financiera en el municipio.
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Algunos candidatos son serios, otros sélo estan apostando a negociar su candidatura con
alguno de estos aspirantes en el momento oportuno. Los candidatos que realmente no

cuentan, por no poseer mayor respaldo politico son:

Juan Alberto Pérez Valencia, un profesional de la salud, que un mes antes de las
elecciones no marca en las encuestas, y en la proximidad del 29 de octubre, solo marca uno

por ciento.

Juan Manuel Pulido M., un ingeniero que ya se midi6 electoralmente en comicios

anteriores para la alcaldia. No marca en ninguna de las consultas.

Alejandro Baena Giraldo, un médico que ha sido funcionario de los gobiernos nacionales
de Gaviria y de Samper. Tiene 45 afios. Es avalado por el Partido Liberal. En las encuestas
no marca méas del uno por ciento, reconocido por su labor en la red de solidaridad social y

en la consejeria para la juventud, la mujer y la familia.

Claudio Borrero Quijano, un viejo conocido de las candidaturas a la alcaldia. Ingeniero,
reconocido por sus denuncias sobre el robo los ejidos de la ciudad. Proximo al final de la
campafia intenta renunciar, pero no logra endosar su adhesién. En la primera consulta®

logra dos por ciento, en la segunda consigue sélo el uno por ciento®.

Hernan Dario Escobar Restrepo, abogado penalista, sus clientes son reconocidos
narcotraficantes, ha sido concejal de la ciudad en varios periodos. En medio de la campaiia
es secuestrado por un grupo desconocido, después de algunos dias es devuelto. Cuando
reconoce sus escasas oportunidades intenta negociar su retirada con Arcila, pero se retracta
y va hasta el final. En la consulta de septiembre tenia cuatro por ciento, en un mes

retrocedio a solo uno por ciento.

8 Caracol Radio, ‘Periodista JM Rodriguez adelante en Cali’, septiembre 30 de 2000, encuesta del Centro
Nacional de Consultoria, www.caracolradio.com.co/noticias/actualidad/

% Caracol Radio, ‘John Maro Rodriguez consolidado en la encuesta de Cali’, octubre 28 de 2000, , encuesta
del Centro Nacional de Consultoria, www.caracolradio.com.co/noticias/actualidad/
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Angela Cuevas de Dolmetsch, Es una abogada calefia, con estudios en economia y politica
en Inglaterra y Francia. Es integrante de la familia Cuevas, propietaria de una casa de
cambio de délares, que estuvo cuestionada por las autoridades™. Es pariente cercana de
Guzman Cuevas, el defenestrado alcalde. En un momento de la campafia reconoce tu
parentesco, pero aclara que Mauricio Guzman no apoya su aspiracion a la alcaldia. Su labor
academica es interesante, pero no tiene mayor acogida en el electorado. Utiliza un sitio web
www.angelacuevas.com para exponer su hoja de vida. En la consulta de septiembre, Angela

Cuevas pasa de dos por ciento en la intencidn de voto a la de octubre con un tres por ciento.

Entre los aspirantes con campafias serias podriamos mencionar:

Rosemberg Pabdon Pabdn, un docente, guerrillero del Movimiento 19 de Abril (M19), fue
el ‘comandante uno’ de la toma a la embajada de Republica Dominicana en 1979. Se
integré a la vida civil con el proceso de paz de 1990. Antes de ser aspirante a la alcaldia de

Cali, fue alcalde electo del vecino municipio de Yumbo.

El movimiento politico de izquierda conocido como AD-M19 (Alianza Democrética M-19)
que respalda a Pabon Pabdn ha perdido espacio en la opinién publica. El sindrome de
paranoia que vive la ciudad no da cabida como opcion para elegir un exguerrillero.
Ademads, Rosemberg no ‘trasmite’, no se conecta con el electorado calefio. En un mes paso
de tener el ocho por ciento de la preferencia de los votantes a solo el 5% la semana antes de
las elecciones. Pabon convoca a unir las fuerzas vivas de la ciudad, cita a Pedro Cieza de
Ledn” para decir que su compromiso es hacer de Cali, de nuevo ‘el mejor vividero del
mundo’. En otra entrevista, utiliza la metafora de quiere que vuelva a ser la ‘sucursal del

cielo’ con base en autoridad moral y liderazgo.

En la inscripcion Pabon estd acompafiado por Antonio Navarro, reconocido lider de la

Alianza Democratica M19, y por Mauricio Guzman, exalcalde de Cali. Pabon tiene que

% Semana, El enigma de los Cuevas, Septiembre 17 de 2001, www.semana.com
Pedro Cieza de Leon es uno de los cronistas que viajo al Perl con Pizarro y luego acompafi6 a Belalcazar,
participando de su expedicién y pasando por la recién fundada Cali.
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desmentir como malintencionadas las voces que lo relacionan con Guzman. El exalcalde lo
acompaiia en calidad de ‘ciudadano simpatizante’ de su programa de gobierno. Algunos
medios, como EIl Calefio, hacen una campafia directa en su contra, citando ciudadanos
yumbefios, que salen a denunciar el engafio que segun ellos, Pabon hizo a la ciudadania de

Yumbo.

Gustavo Ignacio de Roux Rengifo, es un ingeniero agrénomo, gque en representacion de la
Alianza Democratica M19 fue nombrado ministro de salud en 1992, en el gobierno de
Gaviria. De Roux Rengifo es PhD en estudios de desarrollo, con especializaciones en
sociologia del desarrollo y desarrollo rural. Fue decano de educacion de la Universidad del
Valle, y ha sido consultor del BID y del Banco Mundial en prevencion de la violencia92.

De Roux proviene de una familia de tradicion calefa.

FIGURA 16 CANDIDATOS GUSTAVO DE ROUX Y MARGARITA LONDONO

Fuente: El Calefo

Margarita Londofio Vélez, comunicadora social de 50 afios, profesora universitaria,
exdirectora y columnista del diario Occidente. Ha sido directora del Dagma. Fue candidata
en las elecciones de alcalde de 1997, logrando la tercera votacion, lo que fue un logro
considerando el escaso apoyo politico que recibia. Fue elegida senadora en el afio 1998 en
alianza con el movimiento politico partido Verde - Oxigeno de Ingrid Betancourt. Pero

% Al tablero, n°2, marzo de 2001, Ministerio de educacién nacional, MEN, Programa de Educacién para la
Convivencia y Desplazados, http://www.mineducacion.gov.co
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posteriormente Margarita se separa de Ingrid, en julio de 1999 pasa al movimiento politico
‘Si, Colombia’ de Nohemi Sanin. Margarita Londofio renuncia al senado® (1998-2002)
para presentarse de nuevo como candidata a la alcaldia de Cali. Margarita es apoyada por
los restos del Partido Liberal. Incluso, algunos medios se atreven a sugerir que el propio
alcalde Cobo Lloreda, toma decisiones encaminadas a apoyar a Margarita, lo cual no tiene
mucho asidero, el locutor esta ganando en todas la encuestas.

José Luis Arcila Coérdoba, un abogado, concejal de la ciudad, en periodos continuos,
desde 1986 hasta julio de 2000, cuando renuncia para aspirar a la alcaldia de Cali. Es un
politico de origen conservador. En las elecciones de 1997 para el concejo municipal fue el

candidato con la més alta votacion, 16.559 sufragios®™.

FIGURA 18 CANDIDATOS JOSE LUIS ARCILA'Y JHON MARO RODRIGUEZ

Fuente: El Calefio

Jhon Maro Rodriguez Florez, un periodista de radio, de cuarenta afios de edad. Ha sido
director de noticias de RCN (Radio Cadena Nacional), en los ultimos afios fue director del
noticiero de Radio Calidad, una emisora con una audiencia amplia en los sectores

populares, en la franja de amas de casa, jefes de hogar y pensionados. Jhon Maro ha sido

% El Tiempo, ‘Antes de dejar su curul’, octubre 19 de 1999. Margarita dejo impronta positiva en el senado
con sus proyectos, en favor de las parejas homosexuales, de la mujer, y en contra de la corrupcion.

% Concejo de Cali, ‘Asi quedo el concejo de Cali, escrutado el 100% de la votacion’, Noviembre de 1997,
www.cali.gov.co
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miembro de la Comision Regional de Paz 1994-1997. Fue presidente del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Cali, miembro de las juntas directivas de Defensa Civil, como el
alcalde Cobo, del Club de Leones de Cali, de Paz Animal, y de la Asociacion de Juntas
Comunales de Cali. Es un hombre con perfil civico, con trayectoria de servicio a la

comunidad®.

Como se preveia desde el inicio de la camparfia electoral, Jnon Maro Rodriguez es electo

sexto alcalde popular de Cali, para el periodo 2001-2003

No hay peor ciego - Octubre 26 de 2003

Esta es la séptima camparfia electoral para elegir por el voto popular al mandatario de cada

municipio para un periodo de cuatro afios .

Desde agosto de 2002 es Presidente de la Republica en Colombia, el exgobernador de
Antioquia (1995-1997), Alvaro Uribe Vélez, un hombre de talante autoritario, que ha hecho
su campafia electoral por fuera de las toldas de los dos partidos tradicionales. Uribe Vélez
se ha convertido en el lider de la derecha aprovechando el desgaste que represento para el
establecimiento politico las negociaciones que por tres afios se llevaron entre el gobierno de

Pastrana y el comando central de las Farc en la zona de despeje de El Caguan.

% Alcaldia de Cali, ‘Alcalde Santiago de Cali 2001-2003’, www.cali.gov.co

“ En las elecciones municipales de Cali de este periodo, los candidatos con mayor opcion, fueron dos
personas, que tenian una condicion de minusvalia, ambos por circunstancias ocurridas en su nifiez, Apolinar
Salcedo es técnicamente ciego v Francisco Lloreda es cojo, por la amputacion de una pierna. Mencionamos
esta particularidad tan personal porque tendra gran incidencia en la campafia electoral.

™ El acto legislativo nimero 2 de 2002, modificé el articulo 314 de la Constitucion Politica de Colombia, que
trata de la eleccion de alcaldes municipales y definio la duracién de su periodo de gobierno en cuatro afios, a
partir de las siguientes elecciones, sin la posibilidad de ser reelegidos de manera inmediata. Publicado en el
diario oficial 44893 del 7 de agosto de 2002
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El proceso de paz habia terminado un afio antes, ante la evidencia que los lideres de la
guerrilla de la Farc no tenian intenciones de negociar un acuerdo de paz, pues estaban

convencidos que podian acceder al poder ganando la guerra®™”.

Apoyado en el cambio de estrategia del Estado, que desde el gobierno de Pastrana decidio
fortalecer tecnoldgica y moralmente las fuerzas armadas, y con el inicio de el Plan
Colombia, una alianza con el gobierno de los Estados Unidos de América, que declara la
guerra frontal contra el narcotrafico, incluyendo en ese contexto a la guerrilla, como una
fuerza narcoterrorista, Uribe Vélez despliega una guerra sin cuartel contra las Farc, bajo el
lema de ‘seguridad democratica’. El éxito obtenido al mantener las carreteras despejadas
del acoso de los retenes de la guerrilla, que se conocian como ‘pesca milagrosa’, y al
expulsar a los jefes guerrilleros de las zonas que tradicionalmente habian dominado por
mas de cuarenta afios, conduciéndolos a internarse en la selva o a exiliarse en los paises
vecinos, le gana a Uribe Vélez una gran popularidad, que supera el 70% de favorabilidad en
las encuestas de opinion puablica, que desde ahora se haran cada quince dias, para sostener

la popularidad del Presidente.

El discurso populista de derecha de Uribe, hace referencia a los politiqueros y a los
corruptos como el origen de muchos males, por lo que propone intensificar las practicas
neoliberales, reduciendo el Estado, privatizando las empresas publicas y dando todo tipo de
beneficios al sector empresarial extranjero y al nacional, con unas practicas que denomina
‘confianza inversionista’. Promueve los tratados de libre comercio, la seguridad juridica
para los inversionistas extranjeros y la flexibilizaciéon laboral. Lo que se traducira en la

pérdida de beneficios y de las garantias laborales para los trabajadores.®’

“ % Jaime Zuluaga Nieto ofrece su testimonio con base en una charla que tuvo en 1998 con Alfonso Cano:
“Aspiramos a conformar un gobierno de coalicion en el que nosotros, las FARC, seamos al menos el 50 por
ciento. Si no es asi, seguimos haciendo la guerra, que es lo que sabemos hacer, y vamos por todo el poder.”,
en El sindrome de EI Caguén: lecciones de un fracaso, publicado febrero 26 de 2012 en razénpublica.com

% Vargas Velasquez, Alejo, El gobierno de Alvaro Uribe: Proyectos y Resultados, Revista Nueva Sociedad
n°192, paginas 85-97, www.nuso.org, Buenos Aires
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Entre tanto se empieza a hablar de un proceso de paz con los paramilitares en el Acuerdo de
Santa Fe de Ralito que se firma el 15 de junio de 2003, otorgandoles carécter politico y

promoviendo su aparente desmovilizacion a las Autodefensas Unidas de Colombia.

En el momento que se dan las elecciones locales en mediados de 2003, el gobierno nacional
estd empefiado en hacer aprobar del constituyente primario un referendo con 11 puntos que
redactados de manera confusa, buscan otorgar al gobierno de turno de herramientas para
‘combatir la corrupcion’, modificar los entes de control, reformar el congreso, las
asambleas y los concejos municipales, y reducir el presupuesto de inversion de la nacion,
entre otros. El consejo electoral se opone a que el referendo se realice el mismo dia de las
elecciones municipales, entonces decide hacer la jornada de votacion por el referendo el dia

sdbado 25 de octubre.

FIGURA 19 ANUNCIO EN PRENSA DEL REFERENDO URIBISTA
El gobierno hace una campafia intensa
para aprobar el referendo, mostrandolo
como un plebiscito en favor de Uribe
Vélez.

La oposicion representada por el Partido
Liberal y el partido de izquierda

democratica, el Polo Democratico

_ ) CRNTRA 1 CoRRUPCION
Independiente, hacen una camparia en pro CONTRALA POLITIQUERIA
- 4

CONTRA EL CLIENTELISMO
CONTRA LA BUROCRACIA

‘referendo uribista’ alcance el umbral, que § CONTRAEL TERRORISMO

de la abstencién para evitar que el

es la cuarta parte del censo electoral. )

R'COLOMBIA

Fuente El Pais



88

FIGURA 20 ANUNCIOS PROMOVIENDO LA ABSTENCION

Fuente El Pais

Finalmente el referendo no es aprobado, solo una de las once preguntas alcanza a superar el
umbral de 6°270.000 votos.

Como se puede observar esta campafia de marketing politico tan intensa ideolégicamente
interfiere con la campaiia electoral para elegir alcaldes y gobernadores que se realiza en

forma casi simultanea, en ambas va a salir perdiendo el gobierno nacional.

En estas elecciones empieza a evidenciarse el fenomeno de ‘la parapolitica’ en el cual los
jefes de las milicias de paramilitares intervienen en la eleccion de alcaldes y gobernadores
en favor del candidato de sus preferencias, intimidando a los votantes. El apoyo de los
paramilitares ya se habia dado en las elecciones regionales de 2000, en las nacionales de
2002, como se puede observar en los mapas de composicion electoral a nivel nacional.
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Estd concluyendo sin pena, ni gloria, el segundo mandato en la gobernacion del Valle de
German Villegas Villegas, el conocido ‘hombre del palustre’, ahora convertido en todo un

cacique del Partido Conservador.

El departamento ha visto deteriorar sus ingresos derivados de las rentas de los licores y de
las apuestas, por la reduccidn de las ventas del aguardiente Blanco y de la Loteria del Valle.
Y ademas, en la medida que se ha implementado el mandato de la constitucion politica de
1991, en particular en lo relacionado con la situacion fiscal de las regiones, en las que
buscando la descentralizacion administrativa del poder publico, se han incrementado las
transferencias de recursos econémicos de la Nacidn a los gobiernos locales, pero a la vez
se aumentan sus responsabilidades, se ha generado el desequilibrio presupuestal®®.

En la ciudad de Cali, el mandato de Jhon Maro Rodriguez se cierra con gran decepcion
entre sus electores. Su actitud en medio de la crisis de la ciudad, fue muy pasiva. Se le
puede abonar la defensa de las Empresas Municipales de Cali, que el gobierno nacional que
las ha intervenido administrativamente, amenaza con liquidar para entregar los servicios

publicos de acueducto, energia y telefonia a particulares, como se hizo en otras regiones.

Jhon Maro, elegido como ‘el comunicador’, es un hombre carente de liderazgo, fue incapaz
de entenderse con el Concejo Municipal, se distancio de sus amigos, que le habian llevado
a la Alcaldia, tiene escaso protagonismo en los medios de comunicacién, hay semanas que
desaparece del escenario, estas situaciones se van convirtiendo en una leyenda urbana, que
sigue la linea de las acusaciones de campafa, ‘el alcalde es un bailarin’. Como elemento
positivo en la imagen de la gestion del alcalde Rodriguez podria sefialarse que asi como lo
rezaba su lema ‘La revolucion de la gente decente’, no hubo grandes escandalos de

corrupcion. Los unicos lunares que surgen estan relacionados con la contratacion de dos

% Bonet, Jaime, Desequilibrios regionales en la politica de descentralizacién en Colombia, 2006, n 77, Banco
de la Republica, Bogota
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funcionarios, que no tenian el perfil para ocupar el cargo para el que fueron designados, y
en los cuales parece prevalecio el interés personal del alcalde Jhon Maro®®.

Uno de los hechos de violencia que tiene méas impacto a la ciudad en ese periodo, fue el
secuestro de doce diputados de la Asamblea del Valle que ejecuté las FARC en pleno
centro de Cali, el 11 de abril de 2002. El propdsito de la guerrilla aparentemente es
precipitar un ‘acuerdo de humanitario’ para el intercambio de prisioneros de guerra.
Algunos de los familiares de los diputados secuestrados se lanzan a participar en las
elecciones como candidatos a las corporaciones publicas, la Asamblea o el Concejo
Municipal.

En el ambito de la infraestructura, el municipio asistido por los recursos de la nacion, esta
préximo a iniciar uno de los proyectos méas ambiciosos para el futuro urbanistico de Cali, el
sistema integrado de transporte masivo MIO, el cual después de muchos afios de
discusiones entre varias alternativas, se ha definido que seguira el modelo de la solucion de
Bogota, el bus articulado en una via exclusiva de ‘solo bus’, que exige la reconstruccion
total de las calzadas del trazado del proyecto. EI MIO a cargo de Metrocali tendrd un
cubrimiento del 96% de las necesidades de transporte de pasajeros de la ciudad, se
sustituirdn 8.900 buses urbanos anticuados por 1800 buses articulados y padrones. El
alcalde John Maro quiere hacer la licitacion de la construccion del primer tramo, que utiliza
la carrera primera desde el Puente del Comercio. Los candidatos le piden que suspenda la

licitacion para que el nuevo alcalde la maneje'®.

Los partidos politicos en Colombia, el Valle del Cauca, y en Cali, se han desvertebrado.
Solo existen movimientos ‘ciudadanos’ independientes, que actian como facciones, las
cuales sirven temporalmente mientras se hace la campafia electoral. El Gnico requisito es

recolectar un nimero minimo de firmas y se conforma el movimiento que conducira al

% Las marrullas en la Alcaldia de Jhon Maro Rodriguez, El Espectador, Junio 13/2013,

www.elespectador.com
199 E| Tiempo, Octubre 20 de 2003, en un entrevista que le realiza EI Tiempo a Kiko Lloreda expresa que
cambiaria el trazado y le daria prioridad a otros sectores, no a la carrera primera.



91

candidato a cargo popular. Muchos movimientos politicos no tienen ningun ideario, son
recursos temporales que se disuelven al llegar al poder, y ain mas rapido, si pierden la

campana.

Para las campafas hay coaliciones, al movimiento del candidato Apolinar Salcedo llegan
politicos profesionales de todas las vertientes, antes rivales ideoldgicos, ahora arropados
con la misma cobija. EIl Cali, el descrédito del mandato de Jhon Maro, el ‘antipolitico’, les

da un respiro a los politicos profesionales.

Empieza la campafia

La campafia comienza en agosto de 2003, noventa dias antes de los comicios. Las
elecciones de alcalde popular, de gobernadores, de concejos municipales, de asambleas
departamentales y de juntas administradoras locales (JAL) se realizarén el 26 de octubre de
2003. El mandato del nuevo alcalde de Cali comienza el primero de enero de 2004 y

terminara el 31 de diciembre de 2007.

Como en otras ocasiones, segun la reglamentacion electoral las campafas electorales tienen
unos términos de inicio y cierre, para la promocion publicitaria y para las reuniones

publicas.

Esta vez se enfrentan por las preferencias del electorado dos politicos profesionales, lo que
significa que tienen experiencia electoral, un hombre que ha actuado dos periodos como
concejal de la ciudad, llegando a obtener la mas alta votacion en las anteriores elecciones y
que fue presidente de la corporacion en el periodo. El otro candidato ya ha participado en
estas instancias avalado por una faccion del Partido Conservador, perdiendo la alcaldia por
un pequefio margen. Lo particular, en esta ocasion, es que ambos candidatos se inscriben

como independientes.

Los candidatos que se presentan al electorado son los siguientes:
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Alejandro Baena Giraldo, un médico cirujano de 48 afios, fue funcionario del gobierno
nacional en épocas de los presidentes Gaviria y Samper. Es avalado del Partido Liberal
colombiano. Su aspiracion tiene pocas posibilidades, no marca en las encuestas mas alla del
4,4% de la preferencia de los votantes'®. Se habia inscrito en las anteriores elecciones

(2000) con poco suceso. Terminara en el gabinete del alcalde vencedor

Juan Manuel Pulido M., un ingeniero civil de 57 afios, es la tercera vez que se presenta
como candidato a alcalde popular de Cali. Fue gerente de Invicali, secretario de
Infraestructura Vial y Valorizacion de la administracion de Jhon Maro, que esta
concluyendo su periodo. Su principal propuesta es la defensa de lo publico y reorganizar las
finanzas de la ciudad. ElI apoyo mas visible a su aspiracion es el del sindicato de

102

trabajadores de Emcali—*. Alcanzo6 una preferencia de hasta el 4,5% de la intencién de voto

del electorado en las encuestas.

Haumer Vargas LoOpez, un ciudadano autodidacta de 36 afios, que se identifica como
publicista. No tiene ninguna opcion, no pasé del 0,5% de intencién de voto en las

encuestas.

Francisco Hernandez Bohmer, un administrador de empresas de 42 afios, miembro de
juntas directivas de Emcali, la Andi, y otras empresas y gremios. ES un hombre con una
intensa vida social en el sector privado. Su principal propuesta es construir las ciclorrutas
que el POT contempla, 117 kilémetros. No llegé a marcar ni un punto porcentual en la

intencidn de voto que muestran las encuestas.

101 E| Tiempo, Intencién de voto en Cali, octubre 22 de 2003
102 Revista Accion, Perfil de los candidatos a la Alcaldia de Cali, 2003
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FIGURA 21 CANDIDATOS A LA ALCADIA CON POCO POTENCIAL
-

Gustavo de Roux

Baena De Roux Hernandez
Fuente: El Calefio

Miguel Yusti Garzén, abogado de 56 afios, docente universitario y periodista de opinion.
Ha estado vinculado a centros de estudios de derechos humanos, fue comisionado para la
paz en Cali, fue gerente del BID para la seguridad y la paz. Su aspiracion tiene poca opcion.

Seré secretario de despacho de la siguiente administracion.

Gustavo De Roux Rengifo, un ingeniero agronomo de 61 afios. Especialista en desarrollo
social y planeacién. Fue ministro de Salud Publica, decano de la facultad de educacion de
la Universidad del Valle, director del Cisalva, asesor de la OMS, Unicef y el Banco
Mundial’®. Ya fue candidato en las anteriores elecciones a alcalde. Esta vez ha sido
lanzado por parte de la dirigencia ciudadana como la opcidon de una posible terceria. Llega a
marcar hasta el 10% de la intencién de voto en las encuestas realizadas en Cali en las
semanas previas a la jornada electoral. Su propuesta es ‘pagar la deuda social de Cali y

garantizar la educacion de los nifios de la ciudad.”'®

Realmente los candidatos que tienen posibilidad de llegar a ser alcaldes, son:

103 1dem

104 1dem
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FIGURA 22 CANDIDATOS KIKO LLOREDA 'Y APOLINAR SALCEDO

=

Fuente: El Occidente

Francisco José Lloreda Mera, abogado de 37 afios, hijo del fallecido jefe politico
conservador Rodrigo Lloreda. Fue secretario de despacho de la Alcaldia de Bogota y de la
ciudad de Cali, ministro de educacion. Esta es la segunda vez que presenta su candidatura
para ser mandatario de la ciudad por eleccion popular, en 1997 perdi6é los comicios con
Ricardo Cobo.

Apolinar Salcedo Caicedo, Abogado de 48 afios, Concejal de la ciudad en los ultimos tres
periodos, fue la mayor votacion al Concejo Municipal en las elecciones de 2000. Siendo un
politico profesional no ha pertenecido a ningun partido, siempre ha tenido su propio
movimiento independiente, pero esta vez inscribi6 la candidatura a la alcaldia de Cali con

el aval del Movimiento Si Colombia que lidera la excanciller conservadora Noemi Sanin.

Apolinar Salcedo es elegido como el séptimo alcalde popular de Cali, para un mandato de

cuatro afos, que iniciara en enero de 2004.
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La tercera va la vencida™ - Octubre 28 de 2007

En Colombia, esta es la octava camparia electoral para elegir por el voto popular al
mandatario de cada municipio para un periodo de cuatro afios. Para el alcance de la

presente investigacion es la Gltima camparfia que se estudiara.

En 2006, gracias a una nueva reforma constitucional que elimind la prohibicién, ha sido
reelegido Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez. Uribe ahora apoyado de forma
unénime por la gran prensa, forjadora de opinion, por los empresarios que creen verse
favorecidos por sus politicas de ‘seguridad inversionista’ y por los restos de los partidos
tradicionales reorganizados en nuevas agrupaciones, el Partido de la U, y Cambio Radical,
asi como el Partido Conservador, y otros partidos provenientes de las huestes paramilitares,
como Equipo Alas Colombia, el PIN o Partido de Integracion Nacional, y Convergencia
Ciudadana.

Solo permanecen en la oposicion, el Partido Liberal, reducido a su minima expresion, y el

partido de la izquierda democratica, el Polo Democréatico Independiente.

El ambiente politico estd cada vez méas polarizado, pues el presidente Uribe, no resiste
ninguna contradiccion, a pesar que muchas veces son los propios medios que le apoyan, los
que se ven obligados a revelar lo que la oposicion enrostra desde el Congreso, y lo que
organizaciones independientes como La Fundacién Arco Iris y La Silla Vacia muestra al
Pais. Un sector de gobierno nacional, al menos el 30% del Congreso Mancuso, jefe de los
paramilitares en Cordoba, en una de sus entrevistas anuncia con orgullo que al menos la
tercera parte del Congreso es su aliado politico , y gran porcion de los gobiernos locales y

regionales han sido tomados por amigos de los paramilitares.

“ En las elecciones municipales de 2007, se presenta por tercera vez el candidato Francisco Lloreda,
exministro de Educacidn, exdirector de El Pais, y hombre confianza del gobierno nacional. Ante el fracaso de
Apolinar Salcedo, que lo vencio en los anteriores comicios, la opinidn pablica calefia parece arrepentida.

“ Mancuso, jefe de los paramilitares en Cérdoba, en una de sus entrevistas anuncia con orgullo que al menos
la tercera parte del Congreso es su aliado politico.
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En el &mbito econémico, 2007 fue un afio bandera para el crecimiento de América Latina,
incluyendo a Colombia. Es un periodo de recuperacion econémica que deja atras las
profundas crisis con las cuales comenzo el siglo XXI. EI desempleo sigue siendo aun muy
alto (14.0%) y la brecha entre ricos y pobres se ha ampliado. El Pais es el segundo en la

escala de inequidad social en el vecindario.

En la region se ha consolidado un movimiento politico Uribista que ha cambiado varias
veces de nombre, (Partido de Integracion Nacional) PIN, el cual tiene su fortaleza en los
electores de la zona de la costa Pacifica y de la zona centro del Valle, liderado por Juan
Carlos Martinez, un senador formado en las huestes de Carlos Herney Abadia, exsenador
involucrado en el Proceso 8000, como asalariado del grupo mafioso del Cartel de Cali.
Martinez antes lugarteniente, ahora posa de jefe politico, mientras que Juan Carlos Abadia,
concejal de Cali de 28 afios, hijo de Herney, se ha lanzado como candidato a la gobernacion

del departamento, con gran opcién de triunfar desde el comienzo.

El liderazgo de otros partidos, como La U, estd en cabeza de la senadora Dilian Francisca
Toro, prima de Abadia, aunque posa de contradictora politica. Toro de procedencia liberal,
se ha convertido en la mayor electora a nivel nacional del partido del presidente Uribe. Los
hijos del finado Carlos Holmes Trujillo, antiguo ‘paladin’ del ala izquierda del Partido
Liberal, son ahora politicos destacados de ‘la derecha’, se han integrado como miembros

del partido de la U,

En el Partido Conservador sigue vigente Carlos Holguin Sardi, reencauchado como
Ministro del Interior del gobierno nacional, su socio en el partido sigue siendo el ahora
senador German Villegas Villegas.

Las otras fuerzas politicas del departamento estan completamente dispersas.

El entorno politico en la ciudad de Cali, esta enrarecido. Los ultimos mandatarios elegidos

han defraudado la confianza de los electores. Apolinar Salcedo hizo una alcaldia llena de
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lunares de corrupcion, la ciudad es un muladar, es oscura, y prevalece el pesimismo. Para
culminar el mandato, después de la destitucion de Apolinar Salcedo, por haber delegado la
coleccidn de impuestos de la ciudad para los siguientes veinte afios en un tercero, SiCali, el

Presidente nombro a Ramiro Tafur, un funcionario gris, sin mayor trayectoria politica.

En el afio 2007, la ciudad se ve sacudida por dos graves hechos de violencia, once de los
diputados de la asamblea, secuestrados en 2002, fueron asesinados por las FARC. Un hecho
que ha conmocionado al pais, que motiva las primeras marchas por la paz, en contra del
secuestro y de las soluciones violentas. Este parece el punto mas bajo de la violencia en la
historia de la ciudad. Sin embargo, también ocurrié en Abril de 2007, la explosion de un
carro bomba que destruyd totalmente el cuartel del comando de la Policia Nacional en Cali.
Posteriormente en Agosto de 2008, otro atentado terrorista con carro bomba destruye el

edificio del Palacio de Justicia, sede de los juzgados en Cali.

Con relacién al desarrollo urbano, el proyecto del Sistema de Transporte Masivo Integral,
bautizado como MIO, avanza en la construccion de las troncales de solo bus, con una
resistencia para el rodamiento de buses articulados de hasta sesenta toneladas de peso. La
ciudad presiente la transformacion urbana, pero los trayectos cerrados por periodos de hasta
dos afios, estan acabando con los comercios vecinos. Las obras comenzaron en el 2004 con
la troncal de la carrera primera, continuaron con el anillos del centro (eje calle 13 — calle
15), luego la calle 5ta hasta el sector de Ciudad Jardin. Después de una demora de un afio,

el M1O comenz6 operaciones demostrativas a finales de 2.008.

La politica en la region estd dominada por el senador Juan Carlos Martinez y la senadora
Dilian Toro, ambos fueron acusados tres afios después de ser aliados de narcotraficantes y

de paramilitares, fueron despojados de su investidura y sometidos a prision.

Martinez que elige como gobernador a Juan Carlos Abadia, apoya decididamente a uno de
los candidatos a la Alcaldia de Cali, asi como a muchos de quienes serian alcaldes en otras

municipalidades, como Buenaventura. La alianza del candidato Ospina con el senador
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Martinez, se da dos semanas antes de las elecciones. De acuerdo con las encuestas
conocidas a la fecha de la alianza, Ospina ya tenia 13 puntos de ventaja sobre Lloreda en la

intencion de voto'®

. (ver anexo de encuestas de la campafia)

En Cali, los candidatos a alcalde se inscriben bajo la figura de movimientos ciudadanos
presentando como sustento las firmas que la Registraduria Nacional exige para avalar la
candidatura. Los candidatos al Concejo Municipal hacen cada uno su campafa
independiente. Han desaparecido algunos viejos concejales, caidos en desgracia, pero los

sustituyen sus hijos o sobrinos

Esta vez la fecha de la eleccidn popular de alcaldes y de gobernadores, octubre 28 de 2007.

Empieza la campafia

La campafia comienza en Julio de 2007, tres meses antes del dia de los comicios. El
mandato del nuevo alcalde de Cali comienza el primero de enero de 2008 y terminara el 31
de diciembre de 2011, cuatro afios después. Esta jornada electoral se realiza para elegir

alcaldes, gobernadores, concejos, asambleas y juntas administradoras locales.

Se cumple la reglamentacion para las campafas electorales, que tienen unos términos para
la pauta publicitaria y para las reuniones publicas. Sin embargo, como en anteriores
ocasiones los candidatos muchas veces llevan afios dandose a conocer a la opinion
ciudadana, construyendo una imagen personal, que usufructGan para sustentar sus
aspiraciones politicas. En este caso, uno de los favoritos, es la tercera vez que se presenta
como candidato, Francisco Lloreda, y el otro, es un joven médico, Jorge Ivan Ospina, que
ha tenido una gestion reconocida como exitosa del Hospital Universitario, el maés

importante del Departamento.

195 pinto C. Maria Teresa, La disputa politica entorno a la alcaldia de Santiago de Cali en 2007, revista
Sociedad y Economia, numero 14
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Cabe resaltar que los candidatos con mejor posibilidad de ser elegidos se inscribieron con
firmas bajo la tutela de movimientos significativos de ciudadanos.

Francisco Lloreda, con 201.451 firmas y el apoyo de Cambio Radical y el Partido de la U,

aliados del presidente Uribe.

Jorge Ivan Ospina del movimiento ‘Podemos Cali’ con 155.000 firmas, el apoyo de
simpatizantes del Polo democratico, y en las ultimas semanas de la campafia del senador
Juan Carlos Martinez, del Partido de Integracion Nacional, PIN. De esta manera Martinez

se ha apuntado a la llave ganadora, Abadia en la Gobernacion, y Ospina en la Alcaldia.

Francisco Lamus Barrios se inscribio por el Movimiento Alianza Social Afrocolombiana

y tiene el apoyo de la representante Maria Isabel Urrutia.

Luis Fernando Cruz, Presidente de la Fundacién Carvajal, antes lo habia sido Guerrero
(1992), se inscribe con 77.000 firmas.

Diego Luis Hurtado, director de la FES, inscribi6 su candidatura con firmas.

Otros candidatos acudieron al aval de partidos nuevos, que surgen en la época ‘uribista’, el
exalcalde Jhon Maro Rodriguez se inscribe por Colombia Democrética, el exconcejal
Carlos Urresty Benavides tiene el aval de Alas Equipo Colombia y el periodista Jorge
Isaac Tobdn se inscribe por el Partido Apertura Liberal. Muchos de estos nuevos partidos
se ven comprometidos con las fuerzas paramilitares que ejercen control sobre muchas zonas

del pais, Cambio Radical, el PIN, Colombia Democratica y Alas Equipo Colombia.



I11. ESTRATEGIAS DE MERCADEO POLITICO

En este capitulo se revisaran las mismas campafias que se han descrito en el numeral
anterior, pero con enfoque en sus estrategias de comunicacion, se mostraran fotografias de
los anuncios y se hard un analisis detallado de las formas utilizadas por las campafias
relevantes y del significado de los contenidos publicados. En esta ocasion, el trabajo que se
hace con la imagen del candidato se ha considerado central en la estrategia de mercadeo

politico.

En las democracias de Occidente'® las técnicas de comunicacion y el manejo de contenidos
responden a las logicas del marketing politico. Los equipos que conducen la campafia
electoral han aprovechado la efectividad del mercadeo politico, su capacidad de persuasion,
para establecer una préactica conocida como la “nueva politica”, en la cual se exalta la
imagen del candidato, se manipula la opinion publica usando los medios de comunicacion,
utilizando estereotipos de personalidad, que se transmiten como signos y simbolos en los

mensajes promocionales que se irradian al electorado.

La comunicacion politica, cuyo emisor es el grupo que maneja la campafa electoral del
candidato, deberia conocer entonces, las necesidades de las comunidades a quienes se
dirige, las expectativas de quienes las integran y de sus lideres, su cultura, los medios que

utilizan tales electores para informarse y para ponerse en contacto entre si.

En el caso de las elecciones municipales los votantes potenciales estan motivados por
intereses y estimulos distintos a los que prevalecen cuando las elecciones son del orden
nacional. Ademas un habitante de una ciudad tiene preocupaciones y factores que
influencian su preferencia politica y su intencion de voto, diferentes a los que poseen los

habitantes de otra poblacion.

106 Beccassino, Angel, La nueva politica, El entorno y la comunicacién global, Grijalbo, Bogoté, 2009
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Para comprender el tipo de mensaje utilizado en las camparias electorales y su efectividad,
se debe considerar también ‘el ruido’ que distorsiona el proceso de comunicacion, el cual se
origina muchas veces en sucesos no relacionados directamente con la campafia. Los
electores se ven afectados por los hechos de violencia, por las denuncias de corrupcion, por
los eventos deportivos, por las ‘noticias del entretenimiento’ y por los mensajes con
inclinacion ideologica que emiten algunos medios de comunicacion, entre otros. Como
cualquier fendmeno histérico, la comunidad local también sera impactada por el suceso o
fracaso del mandatario previamente electo, de tal manera que en ocasiones el disefio de la
camparia de comunicacion electoral se vera obligado a tomar distancia de él, y en otros

casos, a aprovechar sus aciertos.

El partido unido jamas sera vencido — primera eleccién 1988

La construccion de la imagen del candidato entre la poblacion es una de las principales
tareas del grupo de marketing de la campafia, pues esta imagen es determinante en la
definicion de preferencias y en la intencion de voto de los electores. La imagen del
candidato es una representacion, que no siempre corresponde a la verdadera personalidad
del postulante, generalmente es disefiada para que calce con el imaginario que tiene la
ciudadania de un buen gobernante, del que se espera sea el lider que daréa respuesta a sus

necesidades y expectativas.

Los candidatos Zangen y Garcés Vernaza, estan apoyados por facciones de los partidos
tradicionales, pero su ‘origen’ es empresarial, lo que significa pertenecen a la élite de
negocios, pero no son conocidos inicialmente los sectores medios y populares. Ambos
dirigentes han incursionado en empresas con alto impacto social, en los sectores de
recreacion popular y en las cajas de compensacion y subsidio familiar, pero no sus nombres

no son conocidos.
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Esa situacion en cierto sentido es una ventaja porque permite a la campafia construirle al
candidato la imagen que considere mas conveniente para ganar simpatizantes y lograr el

éxito en las urnas.

Ambas campafias coinciden en construir la representacion del alcalde de la ciudad como un
gerente de empresa, asimilando la ciudad con una organizacion empresarial, es decir, es un
ente social ordenado, que cuenta con un plan, con objetivos y acciones, con una estructura
de cargos con funciones, que tiene un direccion con un lider claro, que dispone de control
sobre los empleados y sobre los resultados. Las personas del comun asocian la empresa
COMoO una organizacion con animo de lucro, y en su imaginario hay una razon social, unas
instalaciones y unos productos en el mercado que representan a la empresa. Los gerentes

de estas reconocidas empresas muchas veces son personas desconocidas para el publico.

FIGURA 23 HAROLD ZANGEN ES PARECIDO AL ALCALDE EDER

i Sénchez
instaladas en busca de apoyo a sus aspiraciones politicas, el
Alcaldia Harold Zangen Janeck, tiene un extraordinario parecido
Cali, Henry J. Eder Caicedo.

Fuente El Pais

La coincidencia entre el retrato de Zangen de la valla (figura 23) y la fotografia del alcalde
saliente no es gratuita, este Ultimo deja una imagen positiva de su gestion como ultimo
alcalde nombrado por un presidente y ademas es un reconocido empresario del sector

industrial azucarero.
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Titulo de la campafa: Para que Cali funcione

Se convoca con anuncios de prensa una campafia de Voluntarios con Zangen, en la cual las
personas, que quieran contribuir con la campafia, pueden hacerlo a titulo gratuito en cargos

de baja responsabilidad, en aquellos que requieren mano de obra no calificada.

El anuncio que se publica varias veces en los diarios locales termina invitando a inscribir la
cedula y al final, enuncia el lema “Nuestra maquinaria es Usted”, queriendo significar

‘maquinaria’ como la metafora de la mecanica electoral que poseen los partidos politicos.

Esta propuesta novedosa es un intento de dar participacion popular, antes del concepto de
democracia participativa que establecid la constitucion de 1991, s6lo que no daba espacio

para participar en la toma de decisiones sino con trabajo raso gratis.

En las vallas callejeras instaladas a nivel del piso se hayan dos versiones (figura 24): Una
con un retrato pintado del candidato donde se le llama por su nombre completo Harold
Zangen, vestido con traje y corbata como un gerente, y se lee el lema de la campafia en
medio de los colores de la bandera de la ciudad.

FIGURA 24 VALLAS DE HAROLD ZANGEN

3 HAROLD ZANGEN '

— ]
Para que Cali Funcione!

Fuente: Cali, Participacion electoral en el Valle 1988 antecedentes y perspectivas

En la segunda version de la valla de campafia electoral hay varios cambios en el mensaje:
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Ya no hay un retrato dibujado sino una fotografia del candidato sonriendo acompafado por
su esposa, una sefiora que aparenta ser un ama de hogar, con un vestuario bastante
conservador (Ver figura 24). EIl candidato se presenta, en esta ocasion, de mayor edad que
en el retrato de la primera valla. Aparece la expresion ‘Vote por’ que invita a la accion. Por
la fuente de letra utilizada y por la ligera inclinacion ascendiente del texto, el literal ‘V’
sugiere el simbolo de la victoria y la letra ‘t” aparenta ser una cruz ‘cristiana’. Se cambia la
identidad del candidato, ahora se le llama ‘Zangen’. Esta forma los hace mas facil de
recordar, pero el uso del apellido solo también hace mas distante al candidato a los ojos del
elector. Mé&s adelante podemos observar como los mensajes de la campafia empiezan a
cambiar, tomando un tono més bien desesperado. El encabezado de un anuncio que reza

Para que nuestra campafia funcione deja de lado el lema original de la campanfa.

Ahora se revisa la campafia de Nelson Garcés Vernaza, se sabe que el candidato a pesar
de su prestigiosa hoja de servicios es desconocido para la gran masa de electores. Tiene una
ventaja sobre otros candidatos, cuenta con el apoyo de la Casa Lloreda, lider de una faccién
del Partido Conservador y propietaria del diario de mayor circulacion en la ciudad, El Pais.
Por lo tanto Garcés tiene una tribuna para su discurso, tanto en los editoriales como entre

los comentaristas del periddico.

FIGURA 25 ENCABEZADO DE CAMPANA DE NELSON GARCES

Fuente El Pais
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FIGURA 26 SIGNOS Y LEMAS DE CAMPANA

La mejor solucion para su situa-
cién. La mejor solucién para su
canasta familiar: Alimentacion
popular a precios populares
No vote en balde, su situacion
necesita un serio Alcalde.

Vote por

Fuente El Pais

El candidato Garcés Vernaza tiene un lema “Ahora Si porque la cosa es en serio” (ver
figura 25) parece responder a su experiencia de 1978 cuando fue elegido al concejo
municipal en las lista del Movimiento Civico, que liderd entonces José Pardo Llada. Garcés
Vernaza, junto con Gustavo Alvarez Gardeazabal, fue uno de los principales concejales,
que tuvo éste, el primer movimiento de opinion de origen verdaderamente. Sin embargo el
tono del “ahora Si” parece indicar que lo de diez afios antes, no fue en “serio”. Es un
mensaje confuso. Es pertinente resaltar que el candidato del Partido Conservador habia

posado entonces de lider civico, no politico.

La campafia adoptdé un logo simbolo principal con el nombre del candidato atravesado por
una “V” formada por una bandera de la ciudad (ver figura 26). Rematando en la parte
inferior por una expresion en color rojo “Experiencia y Seguridad”. La campafa de
marketing concentré los anuncios en las necesidades mas sentidas de la comunidad
(conocidas por medio de encuesta previa), en avisos de una pagina completa, ver figura 27
y 28, el candidato aparece en varias escenas, representando las soluciones que ofrece el

candidato:
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FIGURA 27 PROPUESTA CONCRETAS PARA LOS CALENOS

Fuente: El Pais

Una caracteristica de estas propuestas a los electores, es su concentracion en el aspecto
puramente econdémico, en la reduccién o el control de costo. No se ofrecen valores que las
personas aprecian mas alla de lo puramente monetario. En los anuncios no hay referencias a
palabras como calidad, seguridad, disponibilidad, ni temas sociales como empleo, vivienda

y educacion, dignos, o mejores servicios publicos, recreacion, salud, entre otros.

La campafia de “Propuestas concretas” publicada en anuncio de una pagina de tamafio en el
diario El Pais, tratando tematicas que pretender ser soluciones a las necesidades de la
comunidad calefia. Pero todo el énfasis en la campafia se concentra en el aspecto de
economia diaria.
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FIGURA 28 PROPUESTA CONCRETAS PARA LOS CALENOS

Fuente El Pais

Cada tema cierra con la frase:
No vote en balde. Su situacidn necesita un serio Alcalde.
Esta ultima frase tiene una sintaxis enredada porque se forza para que las dos secciones

rimen. En balde......alcalde.

En las cuatro fotografias aparece el candidato utilizando los servicios a menor costo que
ofrece, en unas escenas poco creibles. Garcés Vernaza estd fuera de lugar, haciendo
actividades que le son ajenas: montar en bus, hacer fila para llamar por teléfono, mercar

con canasto, comer en una cafeteria popular.

Las representaciones intentan establecer una conexion del candidato con los electores de
estratos bajos, pero no lo consigue. Las vallas publicitarias instaladas en las principales vias

de la ciudad (ver figura 29), tienen un mensaje muy parecido al de su competidor Zangen.
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2.

T \ L A
Alcalde e Nelsnnsar(ﬁVe%

Experiencia - Honestidad - Civismo - Trabajo

Fuente: Cali, Participacion electoral en el Valle 1988 antecedentes y perspectivas™’

La imagen del candidato se representa con un retrato en dibujo. EI mensaje “Por Cali” y se
enuncian las cualidades del candidato: “Experiencia - Honestidad — Civismo — Trabajo”. En
el mensaje no hay ninguna conexion con el pablico elector, ni se hace alusion a la filiacion

conservadora del candidato.

La valla aparece manchada pues varias de ellas fueron atacadas por algin grupo

contradictor, lo cual es un signo de violencia, por ahora menor.

En la valla de la derecha (figura 29) se sustituye la anterior imagen del candidato por una
fotografia en tonos de grises, se hace referencia a los mensajes de los avisos en prensa y a
la frase en verso de “... Serio Alcalde” y se transforma la frase base en “Experiencia y
honestidad CON SEGURIDAD”, dejando de lado las expresiones “civismo” y “trabajo”.
Esta primera mencién de la seguridad puede ser una respuesta a la situacién de angustia que
genera la violencia que se describe al comienzo de este capitulo.

En un comentario no firmado, El Pais editorializa y sugiere un favoritismo del candidato
conservador, pues considera aliadas a la facciones conservadora, y en cambio, como una
supuesta union de las facciones liberales, poniendo en duda que los alfiles politicos

Y97 Universidad Pontificia Javeriana, Facultad de Humanidades, Cali, Participacion electoral en el Valle 1988
antecedentes y perspectivas, trabajo de grado



109

Balcarcistas voten por el hijo de su rival de partido, Carlos Holmes Trujillo. Los presentes
anuncian una votacion de 70.000 sufragantes para los conservadores y de 99.000 para los

liberales, considerando el predominio del Partido Liberal en la ciudad.

A continuacién exploraremos la campafia del candidato liberal Carlos Holmes Trujillo

Garcia.

FIGURA 30 VALLA DE CARLOS HOLMES TRUJILLO

A LA L e A S A S Y s 2 N—
)

Fuente El Pais

La campafa de Trujillo para ser el candidato unico del Partido Liberal en enero esta dificil.
El directorio liberal municipal Balcarcista no ve con simpatia a Trujillo, pues lo considera
‘radical’ Holmista. La mayoria de los miembros del directorio se inclinaria por otro
candidato, adherir a Harold Zangen es una opcién, la otra es apoyar al médico Gonzélez
Caicedo, de su propia linea. A la reunion asistieron: Alfredo Dominguez, Armando
Holguin Sarria, Carlos Humberto Séanchez, Sigifredo Hernandez, Ramiro Jurado,

Clementina Vélez, entre otros.

Sin embargo, otro candidato liberal en la competencia podria significar la pérdida de las
elecciones, pues las opciones de Trujillo y Zangen, se consideran definitivas. Mientras esto
ocurre, el senador Balcdzar Monzdn, jefe de esta faccion, se reline en Bogota con Luis
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Carlos Galén, jefe de la fraccion, el nuevo liberalismo. El fin de semana Balcazar regresa a

Cali, se retine con el Senador Carlos Holmes, y pactan la union.

FIGURA 31 PRIMERA PLANA UNION LIBERAL

el Calefio |g12

UN DIARIO LIBERAL INDEPENDIENTE

[Rassw Call Mibrvalen 3 de Fotown do 1 Vil o]

El Partido leeral aseguré triunfo en Cali

" * TRUJILLO
S . GARCIA
& ,C,SANDIDA TO

e UNI (0

Lista unificada para Asamblea del
Valle y Concejo de Cali por liberalismo .

Votacion en Cali serd ejemplo nacional.
Balcazar serd propuesto para la DLN

" GUSTAVO BALCAZAR. JEFE
MIM O DEL LIBERALISMO |

Fuente El Calefio el dia 3 de marzo de 1988'%

Mientras el hijo del senador Carlos Holmes es ratificado como candidato de union del
Partido Liberal, Armando Holguin Sarria” es nombrado jefe de debate de la campafia, se
unifican las listas del partido al Concejo municipal y a la Asamblea Departamental, asi

mismo, Balcdzar Monzon se encumbra en la Direccion Nacional del Partido Liberal.

El apoyo de marketing de la campafia fue con mayor nimero de piezas, pero con menor

énfasis en la imagen del candidato, o en la percepcion que del mismo tienen los electores.

108 pyjJ, Cali, Participacion electoral en el Valle 1988, Imprenta Departamental, 1988
“ Holguin Sarria, ocho afios mas tarde, siendo senador de la republica fue inculpado y sentenciado como
aliado del Cartel de Cali en el sonado Proceso 8.000.
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FIGURA 32 ANUNCIO DE TRUJILLO GARCIA

Fuente El Pais

En esta pieza (ver figura 32) se destaca la edad del candidato versus sus competidores, el
mensaje resalta “La juventud, la eficiencia y la seriedad” en un fondo de color rojo con

bandas blancas.

En dos frases destaca que es un candidato de union. Su frase “para que usted y Cali ganen”
termina con el lema “Comprometido con Cali” en letra y color de Coca cola. Este
compromiso quiere desvirtuar la idea que la union entre las facciones del Partido Liberal se
hizo bajo un pacto que sujeta al futuro alcalde de la ciudad.
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Fuente: Cali, Participacion electoral en el Valle 1988 antecedentes y perspectivas™*®

Las vallas del candidato Trujillo pasan por varias etapas (ver figura 33):

Se observa un retrato dibujado del candidato de medio cuerpo, en actitud de estar
dirigiendose al publico. Se resalta el uso de sus nombres y apellidos completo, algo inusual
en politica, pero es indispensable hacerlo distinguir de posicionado nombre de su padre,
Carlos Holmes Trujillo Miranda, méas conocido por sus dos nombres Carlos Holmes. Lider

del movimiento liberal Holmista.

En la imagen del candidato de la derecha se acerca al espectador de la valla, el peatdn o el
conductor del vehiculo que transita. En todas las vallas se dibuja la imagen de un hombre

joven, pero serio.

Las fotografias del candidato Trujillo en la prensa muestran a un hombre de mayor edad,
que aquella imagen juvenil de los retratos de las vallas quiere representar. Es significativo
que el programa lo explique un articulo del diario Occidente, de filiacién conservadora.

199 Universidad Pontificia Javeriana, Facultad de Humanidades, Cali, Participacion electoral en el Valle 1988
antecedentes y perspectivas, trabajo de grado
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FIGURA 34 ESCENAS MARCHA LIBERAL EN CALLES DE CALI

bt
| Forografia No. 2

Fuente: Cali, Participacion electoral en el Valle 1988 antecedentes y perspectivas™°

La marcha liberal es una manifestacion popular de tipo plaza publica, una de las Gltimas de
la historia reciente. Al ser un evento que exige caminar convoca principalmente electores

de ‘a pie’, de estratos sociales de bajos ingresos.

La ‘caravana de la victoria’ de Garcés, en cambio, invita a participar con su automovil, y no

tiene cariz partidista.

La diferencia de la campafia electoral de Carlos Holmes Trujillo con los otros 2 candidatos,
es que no pretende manejar un lenguaje elitista, sino mas bien, emplea simbolos
elementales, su comunicacion se dirige a las bases populares y destaca la representacion del
Partido Liberal, no menciona atributos especiales del candidato, méas alla de ser mas joven
que sus rivales, no trabaja en su imagen, sino que acude a la capacidad de movilizacion del

partido en la ciudad.

19 Universidad Pontificia Javeriana, Facultad de Humanidades, Cali, Participacion electoral en el Valle 1988
antecedentes y perspectivas, trabajo de grado
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El otro candidato es Henry Holguin Cubillos (39 afios), un comunicador social empirico.
Es bastante conocido en los estratos sociales de extraccion popular, a diferencia de los
anteriores candidatos, pues es director de Noticias de Radio Super y columnista del
vespertino El Calefio. Holguin tiene amplia experiencia en medios de comunicacion,
dirigio los diarios el Espacio, EI Bogotano y el Calefio de propiedad de Consuelo de
Montejo, labor6 en medios impresos prestigiosos como la revista Cromos, el diario El
Espectador, fue director de la revista Vea, y fue jefe de las paginas judiciales del diario El
Pueblo de Cali bajo la direccidn de Daniel Samper Pizano. Holguin es ducho en las noticias
sensacionalistas, es un vendedor de diarios amarillistas. Es reconocido por dos inventos
noticiosos que resultaron falsos en los afios setenta en la revista Cromos, la aparicion del
nazi Martin Borman en el Putumayo, y un insecto que llamo “la Machaca” que si te picaba
tenfas 24 horas para hacer el amor o morfas.*** “En enero de 1972 cubrié la toma
guerrillera de San Pablo (Bolivar), por el entonces comandante del EIn, Fabio Vasquez para
Cromos. Su relato paso a la historia en la Antologia de grandes reportajes colombianos, de

Daniel Samper Pizano.”1?

Henry Holguin conoce el impacto de la comunicacion en las clases sociales de bajos
ingresos. En los periédicos cuyo mercado meta son las clases populares, se tocan los temas
cercanos a las personas, la inseguridad, los servicios publicos, el desempleo, las basuras, la
corrupcion de los funcionarios publicos, tdpicos estos que permiten al periodista
“interpretar” el sentir de la ciudadania. Henry Holguin durante afios, utilizando los
microfonos de la radio, escucha los problemas y las quejas de los oyentes, a veces de
caracter personal, otras de orden social. Con su poder de convocatoria ayuda a resolver los
problemas personales, como una silla de ruedas para un familiar invalido, o una colecta
para hacer un funeral. También hace el papel de intermediario ante las autoridades cuando
falta iluminacion en el barrio, o un dafio telefénico, o una calle bloqueada o en mal estado.
Holguin recibe quejas frecuentes de la inseguridad en los barrios, en estos tiempos se han

incrementado de manera alarmante. Los grupos de “limpieza social” usan la informacion de

11 El Tiempo, La machaca toda una celebridad, Enero 15/1999
12 E| Tiempo, La machaca me la invente yo, Julio 28/2002
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las quejas de la ciudadania para hacer “su labor”, dos o tres dias después de que una vecina
denuncia un grupo de delincuentes que se reunen en equis sitio, llegan los tiradores y
disparan indiscriminadamente a quienes se encuentren reunidos alli, a la misma hora
denunciada. Estos hechos le dan a Holguin la imagen de cémplice de los “justicieros”, lo
que él desmiente.!1® Un afio antes de las elecciones, el 20 de febrero de 1987, sufrié un
atentado criminal en el que le asestaron siete impactos de bala a los cuales Holguin
milagrosamente sobrevivid. El atentado se qued6 impune, como el asesinato de otros dos

directores del Calefio y de otros periodistas.

Henry Holguin habia sido candidato a Asamblea y al Concejo Municipal” de Cali en las
elecciones de mitaca de 1980, encabezando las listas del Moir, partido de tendencia
marxista leninista. No sali¢ elegido entonces. Ahora, ese movimiento acompafa a Carlos

Holmes Trujillo.

FIGURA 35 VALLAS RUSTICAS DE HENRY HOLGUIN

s .. S
SIN MIEDO

Fuente: Cali, Participacion electoral en el Valle 1988 antecedentes y perspectivas™*

La imagen de Holguin (ver figura 35) como la de los otros candidatos es dibujada, en este
caso en tonos de negros y grises. La actitud de la figura es la de un lider en una pose de

orador de plaza publica, muy enfatica. En su brazo se observan dos estampas religiosas (ver

113 Univalle, Video Holguin narra los atentados que sufrié, http://www.youtube.com/watch?v=bige8bnmjO8
“ Entonces se permitia ser candidato a varias corporaciones publicas en las mismas elecciones

4 Universidad Pontificia Javeriana, Facultad de Humanidades, Cali, Participacion electoral en el Valle 1988
antecedentes y perspectivas, trabajo de grado
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figura 36), una de la ‘virgen de la medalla milagrosa’, una advocacion de la virgen Maria,
que tiene fama de dar proteccion a sus fieles, en Cali es venerada en una capilla ubicada en
la Avenida Roosevelt. La fe de los calefios en esta advocacion ha desplazado a las versiones

tradicionales de la virgen, que son mas elitistas.

FIGURA 36 ESTAMPAS RELIGIOSAS EN LAS VALLAS DE HOLGUIN

N

Fuente: Cali, Participacion electoral en el Valle 1988 antecedentes y perspectivas™>

La otra estampa representa al Sefior de los Milagros de Buga, una poderosa imagen, con
fuerte arraigo en las creencias populares colombianas, desde los tiempos de la colonia.

El incluir en la valla del candidato las dos imagenes, tiene varios sentidos, una el invocar su
proteccion para todo riesgo, otra pedir por la victoria en la campafa electoral, y la tercera
tender un puente emocional con los electores populares, pues no hay mensaje politico, ni
invitacion a votar, s6lo una frase, “Sin miedo”. Este lema no es una promesa a los votantes,
es una expresion que les recuerda, el arrojo del candidato como periodista, que le ha valido
los atentados sufridos. Ya no usa la frase “el que tenga miedo que se compre un perro”,
pues seria contradictoria con su papel de futura autoridad municipal, que protege la

seguridad de las personas y sus bienes.

15 Universidad Pontificia Javeriana, Facultad de Humanidades, Cali, Participacion electoral en el Valle 1988
antecedentes y perspectivas, trabajo de grado
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Villegas, el Mejor — segunda eleccidén 1990

Esta camparia empieza con un candidato afectado en su imagen ante la opinién publica por
su relacion fraterna, José Renan es hermano del actual mandatario de la ciudad, Carlos
Holmes Trujillo Garcia. La expresion que solapadamente usan los medios es “nepotismo”,
es decir, el modo de gobernar en que se favorece a los parientes. En este caso senador,
alcalde y candidato a alcalde. Los movimientos politicos de los rivales piden garantias ante
una eventual parcialidad del alcalde Trujillo, en el manejo de los recursos del municipio, en
la inauguracion de obras y otros eventos, a favor de la candidatura de su hermano José

Renan.

La campafia de Trujillo Garcia, utiliza estrategias de comunicacion muy parecidas a las
utilizadas por los candidatos perdedores dos afios antes, el candidato ‘gerente’ de Harold
Zangen, y el candidato ‘cercano’ de Garcés, en esta campafia, el candidato José Renén
propone (ver figura 38) soluciones a la familia, a los jovenes, a los trabajadores, en

anuncios de prensa que recuerdan a los de Garcés Vernaza (ver figuras 27 y 28).

FIGURA 37 ANUNCIO DE METAFORA LA CIUDAD COMO EMPRESA

> » T T e — [ —

S v

Fuente: El Pais

El lema de la campaiia “Cali es una empresa de todos” (ver figura 37)
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Aunque el concepto ‘empresa’, puede tener la acepcion de ‘proyecto’, ‘esfuerzo’ o
‘campana’ de todos, en el imaginario del comun, tiene como significado de ‘negocio’ u

‘organizacion’ con empleados y propietarios.

El candidato José Renan quiere disipar la idea de ‘nepotismo’ que se impone en la opinién
publica, con una imagen de joven ejecutivo. Su campafia de anuncios de una pagina en
prensa es sorprendentemente similar a la campafia perdedora del candidato conservador
Nelson Garcés Vernaza, de las elecciones de 1988, cuando gan6 su hermano Carlos Holmes
Junior.

FIGURA 38 ANUNCIOS DE PRENSA DE JOSE RENAN TRUJILLO

iNosotros votamos S o5 por T
por propuestas serias, g le

votam }otamo’s por Joséf Rénén!

PROPONGO:

Continuar la tarea descentralista a través de los C.A.LI,

los C.AN.L. y los S.U.Y.0., robusteciéndola con la

planeacion de obras teniendo en cuenta la prioridad
por las Juntas Admi Locales,

Juntas de Accion Comunal, Comités y Organizaciones

de Usuarios.

Fuente: El Pais

PROPONGO:

Crear el Banco de Empleo Popular para contratar
las obras menores del Municipio con pintores,
plomeros, electricistas, maestros de °_'?"§‘
carpinteros, i j Jubil
pensionados, etc. Asi bri mas
oportunidades de trabajo al pueblo.

Sosé Rendn

————

Alcalde Popular *
1.990 - 1.992

En estos dos avisos, figura 37, los electores anuncian su voto por propuestas serias, el

candidato, Jos¢ Renan dice PROPONGO, y proyecta dos ideas, ‘continuar la tarea
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descentralizadora’ (con la asociacion implicita a su hermano alcalde) y en el otro aviso:
‘crear un banco de empleo popular’ para contratar las obras menores con los sectores
populares, algo totalmente contrario a la practica tradicional de los partidos politicos y sus

Socios contratistas.

José Renan cuenta con la maquinaria politica y electoral del Holmismo bien aceitada.

FIGURA 39 ANUNCIOS DE PRENSA DE JOSE RENAN TRUJILLO

Fuente: El Pais

En la segunda serie de anuncios (figura 39) se observa una maestra y un hombre de familia,
anunciar en singular “Yo voto” y en el segmento inferior la respuesta del candidato José
Renan: PROPONGO. En un caso, una serie de protecciones sociales que podrian anticipar

el régimen de seguridad social que se promulgaria 3 afios mas tarde para toda la nacién; en
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el segundo aviso se ofrecen clubes sociales comunales y espacios de recreacion, un tema de
un candidato del pasado.

La campafia de German Villegas se orientd a comunicar dos iméagenes, la del candidato
‘constructor’ utilizando en su simbologia un palustre”, que transmite a la mente del
ciudadano la promesa de obras concretas (ver figura 40); y la segunda estrategia fue la del

‘compromiso’ (ver figura 41)

FIGURA 40 ANUNCIOS DE PRENSA DE VILLEGAS

- = T v+ s

Fuente: El Pais
FIGURA 41 CONVENIOS SOCIALES POR CALI - EL CONSTRUCTOR

Fuente: El Pais

“ El palustre es una herramienta que usan los obreros de la construccion en el repello de las paredes. Este
simbolo tiene la connotacion de ‘constructor’, de ‘trabajador” y “de acabado”, que tiene la feliz coincidencia
de corresponder a los convenios pactados.
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FIGURA 42 COMPROMISOS DE VILLEGAS BASADOS EN CONVENIOS

Fuente: El Pais

Renjifo no ha hecho politica electoral, ha vivido en el Exterior o en Bogota, es un
desconocido en Cali. Esto puede ser bueno cuando se cuenta con un perfil que ofrezca
potencial para desarrollar una imagen poderosa, que se dirija al publico o a la masa con
vigor, que le guste visitar los barrios y saludar a la gente. No es el caso de este candidato
del sector ‘Galanista’, que tiene un estilo aristocratico, distante, mas propio de camarillas

cerradas.
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FIGURA 43 ANUNCIOS DE CAMPANA DE FEDERICO RENJIFO

Federico
Re;-: { ;fo

Fuente: El Pais

Esta imagen (figura 43) muestra un desbalance en la comunicacion, el tamafio de los

textos, y el texto ‘nuevo alcalde liberal’ confunden al elector.

FIGURA 44 ANUNCIO ELECTORAL DE FEDERICO RENJIFO

DONDE LO MIREN
EL ES !

Por muchas razones debemos
regarie las llaves de Cali a

Federico
Renjifo

T R ey ——

2 L ewtpreiaten, fivns i eI (5 Pudc s priveribs s, e

b
‘ e Ao, sy poipate.

O S A o i 4
o n vl et b
- R

Fuente: El Pais
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La figura 44 es un anuncio en prensa con un contenido confuso, la camparia de Renjifo

quiere verlo multiplicarse en sus electores.

Federico Renjifo es el candidato de todas las facciones del Partido Liberal en la ciudad,
excepto del ‘Holmismo’. Asi, en su comunicacion hace alusiéon a su origen liberal y
convoca bajo esta bandera a los electores. Su mensaje se centra mas en el candidato y en el

partido que en las necesidades de la ciudad y sus ciudadanos.

En esta ocasion, cabe resaltar que a diferencia de la campafia anterior, los conyuges de los
candidatos a la alcaldia brillan por su ausencia. Villegas es un hombre soltero. Renjifo es
casado y tiene tres hijos. Ambos candidatos exigen que el alcalde sea elegido por sus

programas.'*®

Un candidato civico? Tercera campafia 1992

Rodrigo Guerrero como ‘candidato civico’ es una representacion creible para la ciudad,
Guerrero esta ligado por lazos matrimoniales con una familia de la aristocracia calefia de
inclinaciones conservadoras, pero no ha estado vinculado directamente con la politica, sino
mas bien con actividades sociales pues su ambito de trabajo como médico ha sido la salud,
la educacién como decano de la Facultad de Salud y luego rector de la Universidad del
Valle, una institucion pablica de un fuerte arraigo académico y social en la region, y en los
ultimos seis afios ha sido gerente de la Fundacion Carvajal, una institucion lider entonces

en Colombia, en programas de asistencia social.

La Fundacion Carvajal desde los afios sesenta instald centros parroquiales en las zonas
marginadas de la ciudad en una alianza con la Iglesia Catdlica para ayudar a las madres
cabezas de hogar. Después, en los comienzos de los ochenta con la aparicion de la zona de

asentamiento subnormal de Aguablanca, ver figura 45, la Fundacion lider6 la creacién de

118 F| pajs, febrero 4 de 1990
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tres centros de abastecimiento de tenderos del distrito, que resolvié un problema de
logistica en el suministro de alimentos y bienes de consumo, porque las cadenas de
distribucion no penetraban el sector por el riesgo derivado de la inseguridad.
Posteriormente la Fundacion desarrollé un programa de asistencia para emprendedores en

microempresas, que tuvo mucha acogida en los sectores populares donde se lo ofrecid.

FIGURA 45 AGENCIAS DE LA FUNDACION CARVAJAL EN CALI

N
0 '$*E
S
Centro de Servicos
El Poblado

Centro de Servicios
LaCasona

Distrito de
Aguablanca
El Retiro

Centro de Servicios
ElVallado

Santiago de Cali

Fuente. Sitio web de la Fundacion Carvajal

Estos antecedentes dan un perfil de Rodrigo Guerrero centrado en lo social, y lo que es mas
contundente el mercadeo de imagen politica, conoce los problemas de la ciudad, ha
aportado con hechos a sus soluciones. Se podria decir que su perfil da para un candidato
que a la vez satisfaga a la clase dirigente tradicional, desplazada hace mas de treinta afios
de la gestion publica por politicos profesionales,*” y los sectores populares urgidos de
soluciones en la urbe. Los politicos anuncian su adhesion a la propuesta de Guerrero, una

Candidatura Civica, primero llegan los jefes conservadores unidos, o miran como uno de

117 saenz — Elites politicas y sus decisiones para la construccion de Cali (1958-200), Icesi, 2010, Ciclo de
conferencia de historia politica, Noviembre de 2010
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los suyos, luego llegan liberales independientes, lideres del Movimiento Accion
Democréatica M19, y lo que es mas sorprendente lideres de la UP, partido de izquierda a
punto de extinguirse acosado por los paramilitares y las fuerzas militares.

Rodrigo Guerrero de esta manera ha configurado una candidatura incluyente, de caracter

social y democratica, puede tildarla de una ‘Candidatura Civica’ para la alcaldia de Cali.

FIGURA 46 ANUNCIOS DE PRENSA DE RODRIGO GUERRERO

Fuente: El Pais

El lema “Para hacer de Cali la primera ciudad”. Se observa en el anuncio un area limpia

que equivale a casi el 40% del espacio. Transmite confianza. (ver figura 46)
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Guerrero apenas en el segundo aviso (Figura 46), quince dias después del primero, escribe

en mayusculas pero con letra pequefia “ALCALDE CIVICO”.

Los periodistas y columnas de los diarios de la ciudad, se alinean con la candidatura civica.
El columnista editorial Alvaro Burgos de El Pais aborda el concepto de ‘franja de opinién’,
una porcién del electorado que estima grande en Cali, donde los partidos politicos han
perdido su influencia en la opinion publica y Unicamente mantienen sus clientelas
electorales.**® Como se menciond en la historia politica de Santiago de Cali, en las
elecciones para el Concejo Municipal de 1978 el “Movimiento Civico” liderado por el
locutor y periodista cubano José Pardo Llada alcanzo siete de las veinte curules en su
primera participacion. En otras palabras, el electorado de Cali es dulce para acoger

propuestas alternativas a los partidos tradicionales, liberal y conservador.

FIGURA 47 RODRIGO GUERRERO Y AMIGOS PLURIPOLITICOS

Fuente: El Calefio
En la figura 47, el candidato Guerrero posa en una fotografia con politicos adherentes de

varios movimientos aliados (Rodrigo Lloreda, Claudia Blum, Jaime Navarro, entre otros)

118 B] Pais, Marzo 4 de 1992, Campana, “Un victorioso guerrero?” de Alvaro Burgos Palacios
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La campana del candidato liberal Gustavo Zafra tiene varios inconvenientes, en primer
lugar inicia tarde, a solo 30 dias antes de elecciones, lo que solo deja tres semanas de
campana, en segundo lugar la legitimidad de su escogencia, que ha sido cuestionada por las
facciones que se siente engafiadas por la encuesta, y en tercer lugar, el candidato a pesar de
ser un politico, no tiene una clientela electoral propia. Paraddjicamente en las elecciones
para la Asamblea Nacional Constituyente del afio anterior, Zafra es electo constituyente por
los votos que alcanza en conjunto el Partido Liberal Colombiano. Gustavo Zafra es un alfil
del Contralor Manuel Francisco Becerra Barney, quien lo ha apoyado en sus logros
politicos.
FIGURA 48 ANUNCIOS DE GUSTAVO ZAFRA

Fuente: El Pais
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Una vez es informado que ha ganado la encuesta con el 20% de preferencia entre las
personas consultadas, inmediatamente procede a inscribir su candidatura en la

Registraduria Nacional.

El primer anuncio (figura 48) se centra en tres objetivos comunicacionales:

Confianza en el candidato: dice que fue uno de los mejores constituyentes segun la revista
mas influyente en la opinion publica de ingresos altos. Se declara candidato de union del
Partido Liberal en Cali, enumerando los jefes de las diferentes facciones en la ciudad. Da a

entender que el Partido Liberal volvera a ganar con Zafra

Este mensaje intenta consolidarse dentro del Partido Liberal, pero no le dice nada a los
ciudadanos de Cali, no considera sus necesidades, ni propone un programa de soluciones.
Subyace en esta comunicacion la idea del votante liberal “amarrado”, que sin reflexion
votaba por los intereses de sus caudillos con solo agitar de las banderas rojas. Una
estrategia de suyo obsoleta, en una época que los partidos ha perdido terreno ante la opinién

publica y entre los electores.

El candidato Zafra no tiene una propuesta para la ciudad. Por ahora le dice (ver figura 49):

Que tiene capacidad para gobernar (a veces afirmar estas sentencias hace pensar si es
verdad) En un politico maduro y constitucionalista lo minimo que se presume es que €s
capaz. A menos que recientemente la ciudadania recordara a algin alcalde que no tuviera es
capacidad. En resumen en campaiia electoral se da por sentado que el candidato es

competente.
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FIGURA 49 ANUNCIO DE PRENSA DE GUSTAVO ZAFRA

Fuente: EL Pais

Zafra presenta la hoja de vida a la comunidad. Habla de €l, no de las necesidades del
elector.

Su mensaje para volver a gobernar, tiene un efecto dual. De una parte es claro que se refiere
al Partido Liberal, en un momento de la historia donde ya las arengas y las banderas rojas
no tienen eco, cuando hay un espacio novedoso por explorar como el desarrollo de la nueva
Constitucidn Politica a nivel local, el candidato maneja consignas obsoletas. De otra parte,
el “volveremos a gobernar” puede sonar mas a una amenaza que a una esperanza, para
aquella franja de opinidn que mira con desconfianza a los partidos politicos. En este caso la

comunicacion los induce claramente por el camino del ‘candidato civico’.
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Nos detenemos en este punto, porque lanzar consignas para votantes que probablemente ya
estan cautivos, es perder recursos, puesto que solo se crece si la argumentacion llega a
nuevos espacios, que incrementen la masa critica de votantes necesarios para ganar. Zafra
por sus declaraciones posteriores, parece que estaba convencido que su esfuerzo politico se
perderia, pues se encaminaba a una derrota contundente. Por esta razon, es raro que su
mensaje solo se dirija a los electores liberales, a menos que quiera ser su jefe una vez se
materialice la debacle electoral.

FIGURA 50 NUEVOS ANUNCIOS DE GUSTAVO ZAFRA

Fuente: El Pais

En el anuncio (figura 50) de la izquierda Zafra se muestra acompafiado por mujeres, lideres

politicas que acompafian su campafa, es un homenaje en ‘el dia de la mujer’, que es
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precisamente el dia 8 de marzo, fecha de las elecciones. Es un mensaje con contenido de

género, con el concepto “participativo’ que caracteriza la nueva Constitucion Politica.

En el aviso de la derecha (figura 50), Zafra hace un ofrecimiento, la Guia Practica de la
Seguridad, con esta cartilla el candidato pretende mostrar “un acto civico real’, en clara
alusion al candidato Guerrero, materializa una idea entregando un documento impreso, es
un concepto de marketing relacionado con el cierre de un servicio prestado, que se
convierte en tangible cuando esta soportado en un papel. Sin embargo, el lector no esta

recibiendo la cartilla.

Otro detalle importante en este aviso, es que el candidato ya no usa el lema ‘Volveremos a

gobernar’ al lado del Partido Liberal.

Laclave es la union? Cuarta campafia 1994

La alianza de Guzman con los conservadores inicialmente sorprende al liberalismo. Pero es

apoyado por uno de los nuevos jefes liberales, Manuel Francisco Becerra Barney.

Si se hace un analisis detenido en el uso de la expresion ‘la clave’ en lugar de ‘la llave’, que
tiene la connotacion de alianza (ver figura 51). En el Valle la forma ‘ir en llave’, puede
tener un significado algo picaro, es como decir, ‘ir en combinacion para beneficiarnos solo
nosotros’, ‘ir amangualados’ o ‘armar su rosca’, todas expresiones excluyentes y con

intenciones ocultas.
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FIGURA 51 ANUNCIO DE LA CLAVE

Fuente: El Péis

‘La clave es la Union” usa la palabra ‘clave’ en el sentido de fundamental }1°.

El aviso de la Clave siempre tiene el fondo de color verde (ver figura 51), dos manos
juntas, una azul y otra roja. De igual manera, la palabra ‘gobernador’ y la corbata de
Villegas en color azul, y la palabra ‘alcalde’ y la corbata de Guzman de color rojo. No cabe

duda que cada uno de ellos sigue siendo, conservador en un caso Y liberal en el otro.

19 DRAE — Clave ‘7- U en aposicion para referirse a algo basico, fundamental, decisivo
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FIGURA 52 LA CLAVE UNION ELECTORAL

Fuente: El Calefio

En el anuncio de la figura 52 se muestra una relacién de 30 movimientos politicos que
hacen parte de ‘la clave’, a los que podriamos llamar ‘facciones’ como los denomina
Sartori, que pertenecen a partidos ubicados en todo el espectro politico. Cabe resaltar que
cada dirigente politico tiene su propio movimiento o faccion. Esta fragmentacion politica
responde a la intencion inicial de la nueva Constitucion Politica (1991) de ser incluyente,

por lo que estimula la aparicién de nuevos partidos.

El politélogo Alberto Ramos*2° argumenta que la propuesta pluripartidista planteada en ‘la

clave’ es solo una estrategia electoral, pues no hay discusiones programaticas ni existe una

120 B Calefio, Septiembre de 1994, “El engafio pluripartidista”
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proclama que anuncie como actuaran en los proximos tres afios. El periddico el Calefio
comenta que los conservadores han puesto de moda las alianzas pluripartidistas para
engafiar y atraer a los incautos electores liberales. Se puede afirmar, que efectivamente el
Partido Conservador, sabiéndose minoritario, no signa a sus candidatos como
‘conservadores’, mMA&s bien aprovecha la posibilidad que brinda el Articulo 107 de la
Constitucion, y construye alianzas ‘civicas’ o pluripartidistas, para captar no solo el voto
del electorado conservador, sino también del liberal y de la franja independiente de opinion.
La Constitucion del 91 rompe el bipartidismo vigente todo el siglo XX hasta su

promulgacion.

La acogida inicial de ‘la clave’ en el ambiente politico y ciudadano, obliga al Alvaro
Fernando Quintero a mudar su estrategia inicial de una candidatura del Partido Liberal a
ofrecer no solo otra llave alcalde-gobernador con Romero Terreros, ver figura 54, sino
también otra alianza pluripartidista.

FIGURA 53 ANUNCIO DE QUINTERO Y CLAUDIO BORRERO

Fuente: El Calefo
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Un nuevo mensaje “Esta Sl es la union de verdad”, la relacion de movimientos integrantes
de la nueva alianza, y la aparicion del azul en el “Alcaldia” y del verde en logo simbolo

“Para mejorar a Cali de verdad”

FIGURA 54 NUEVOS ANUNCIOS DE QUINTERO

Fuente: El Occidente
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FIGURA 55 ANUNCIO SOBRE LOS TERRITORIOS EJIDOS DE LA CIUDAD

Fuente: El Occidente

En la figura 54, se encuentra una promesa de Quintero se orienta a la vivienda

aprovechando su relacion con Claudio Borrero, el experto en los ejidos de Cali.

En la figura 55 se observa el programa de ‘la clave’ incluye temas como ‘Prevencion del
delito’, ‘Agua para todos’, ‘Cultura, recreacion y deporte’, ‘Mujer, infancia, vejez y

familia’, ‘mas vivienda’ y ‘mejores vidas’. Con un fondo que dice LA UNION SANA.
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FIGURA 56 NUEVOS ANUNCIOS DE LA CLAVE

LA CLAVEES

TNY

Fuente: El Pais

A pesar que en la estrategia de La Union es Liberal se habia pactado un estrategia de
promocion comln entre Romero Terreros y Alvaro Fernando Quintero, en la practica el
candidato a la alcaldia se deslinda de la imagen de politico tradicional de Romero Terrero,
y a diferencia de los anuncios de ‘la clave’ donde aparecen juntos Villegas y Guzman, en
los avisos de Quintero no aparece por ningun lado el candidato a la gobernacion Romero

Terreros. (ver figuras 54 y 55)

Al igual que la campana de ‘la clave’, el candidato Quintero relaciona su programa como
una lista de buenas intenciones relacionadas con temas como: seguridad ciudadana,
Servicios publicos, Participacion comunitaria, empleo, Plan vial, Espacio publico y medio
ambiente, Educacion, cultura, recreacion y deportes, Vivienda, Areas Metropolitanas,

Transporte masivo, Salud y otros.. (ver figura 57)
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FIGURA 57 CAMPANA VAMOS A MEJORAR A CALI

Fuente: El Calefo
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Comienzo de la guerra sucia.

Esta campafna la alcaldia de 1994 es la primera en donde aparecen las tacticas
descalificadoras de los candidatos en gran escala, apoyadas por los medios de

comunicacion, prensa y radio.

El mensaje de ‘la clave’ se define como ‘la union sana’, dejando tacitamente un

cuestionamiento sobre la otra llave.

En El Calefio empieza una estrategia de tratar a Guzman como un mentiroso. Titula el
comentario del politdlogo Ramos, como ‘engafio pluripartidista’. José¢ Renan cataloga como
una estafa a la opinidn publica decir en los anuncios de ‘la clave’ que el ‘Holmismo’ apoya
la alianza, puesto que el candidato al concejo que mencionan ya no hace parte del

‘Holmismo’. Hace referencia a Nelson Rueda.

Quintero en todos sus mensajes usa el lema ‘De Verdad’.

En el congreso se ha presentado un ‘narcoproyecto’ que pretendia abolir la ley contra el
enriquecimiento ilicito y el testaferrato, que aparentemente lideraba el senador liberal
Gustavo Espinosa y el Ex contralor Becerra Barney, El Calefio aprovecha y presenta la

noticia con titulares de contraportada “Los dos apoyan a Mauricio Guzman”.

Se revive la noticia que un primo de Guzman de apellido Cuevas Gamboa ha sido detenido
por operaciones de lavado de dolares al haber utilizado una reconocida casa de cambios con

propdsitos delictivos. En la foto de la noticia aparece Mauricio Guzman. (ver figura 58)
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FIGURA 58 PRIMERA PLANA CON NOTICIAS FALSAS

Fuente: El Calefo

El senador Trujillo Garcia dice que se opondra a la privatizacion de Emcali, dando a

entender que ‘la clave’ la hubiera propuesto.

El diario El Pais ataca a Alvaro Fernando Quintero publicando con titulares una supuesta
investigacion de la Procuraduria por detrimento patrimonial en la negociacién de una casa
cuando el candidato era secretario de Hacienda municipal. El candidato y El calefio se

apresuran a desmentir la investigacion.
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El periodista Arango de El Calefio, a cargo de los comentarios politicos locales es ahora
candidato al concejo de Cali, es liberal y ha adherido al candidato Quintero. Sus analisis
son muy sesgados por sus propios intereses. Titula los comentarios como “Se conservatiza
el Valle?”. En el mismo diario, en la pagina editorial se titula “Desaparecera el liberalismo

del Valle del Cauca”

En otro titular “Se desinfla Guzman?” afirma que hay politicos conservadores en
desacuerdo con la candidatura a la alcaldia de un liberal con el apoyo de los conservadores.
Afirma que se estd quedando solo, pues ‘los Humbertistas’ no han querido respaldarlo.

Holguin Sarria acusa a Guzman de ser conservador infiltrado®?!

, el mismo trato que le da a
Becerra Barney, esta enojado porque con la alianza de ‘la clave’ la gerencia de Emcali, la
joya del municipio, va a seguir siendo conservadora, posicion que el liberalismo quiere

recuperar a toda costa.

Con el apoyo de los senadores Holguin Sarria y José Renan Trujillo se continda atacando a
Guzman. Se da a entender que cuando Guzman renuncio a la gobernacion en 1991, lo habia
hecho obligado por circunstancias vergonzosas, pero no especifican cuales. Un columnista
de EI Pais en cambio dice que su renuncia fue un acto de independencia ante las presiones
que ejercia el presidente Gaviria.

Al titular ‘Guzman fue sancionado’, El Calefio amplia diciendo que el candidato ha sido
sancionado por la opinién publica por su falta de credibilidad y su incontrolable tendencia a

la mentira.

Un recuadro editorial de El Calefio que trata de ‘La corrupcion de la Politica’ se acompafia
sin mayor explicacion con una fotografia del candidato Guzman. En otro titular, “Que hable
Guzman” comienza afirmando que Guzman esta ‘subyudice’ (por fuera de la ley) y no

puede ser alcalde de Cali, segun comentarios de jefes liberales que no apoyan su campafia.

121 E| Calefio, Septiembre 3 de 1994, “Hay conservadores infiltrados en el liberalismo”, pag. 7
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Unos dias antes de las elecciones, El Calefio publica un articulo “Cuidado con el fraude

electoral” y lo acompana con la foto de Guzman.

El Espectador y la revista Semana hacen eco de la campafia sucia que hace en Cali, titulan

“No hay juego limpio para la alcaldia de Cali”.

Se acusa a José Renan Trujillo de avivar una nueva forma de violencia verbal. Quintero se
queja de que los amigos de Guzman quitan sus pancartas, la campafia de Guzman dice que
no lo haria porque estan evitando cualquier enfrentamiento directo entre los simpatizantes

de los candidatos.

La publicacion de la encuestas de preferencias electorales que favorecen a Guzman generan

otra andana de descalificaciones.

En un hecho que se ha concluido de muchas contiendas politicas que las campafas sucias
terminan generando en el elector la solidaridad y la simpatia por el candidato agredido.
Atacar al candidato oponente con injurias y calumnias, sin mayor sustento, se va a en
contravia de la propia campafia, especialmente cuando el publico sabe de donde provienen
los ataques. Todavia no se ha experimentado entonces la estrategia de publicidad negra que

se haria frecuente en el siglo XXI.
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El hombre fuerte - quinta campana electoral — 1997

La campafia electoral de Lloreda tiene varios retos para posicionar a ‘Kiko’ como una
opcion creible de Alcalde para la opinion publica calefia: Darle imagen de independencia a
un candidato que pertenece a una familia con una dilatada tradicion politica conservadora
Desligar la imagen del candidato de su propia familia, los Lloreda, que son empresarios que
no gozan de buena reputacion entre sus propios empleados .

‘Kiko’ es el mas joven de los candidatos, parece mas un ‘hijo de papi’, a pesar de su
formacion y experiencia. Lloreda tiene otro problema, que puede ser més grave, carece de
carisma, no tiene una comunicacién facil con los demas, a pesar de ser periodista. Por
alguna razén no se conecta, no genera empatia. Sin embargo tiene otras ventajas, s un
hombre preparado, y cuenta con el apoyo de periddico de la familia, El Pais, que como
deciamos es el diario de mayor circulacion en el suroccidente colombiano. Este periddico

fue un apoyo eficaz en la campana de ‘la clave’ en las elecciones anteriores (1994).

Lloreda se inscribe como candidato a la alcaldia de Santiago de Cali con firmas con el

movimiento independiente ‘Firme con Cali’

FIGURA 59 ANUNCIO DE DOBLE PAGINA

. FRANCISGO,

e T

Fuente El Pais

“ Como habfamos escrito, en el afio 1990 el senador Rodrigo Lloreda fue el candidato oficial del partido
conservador a la Presidencia de la Republica, logrando un pobre resultado electoral, particularmente en su
region de origen, el Valle del Cauca. Segln estudios de mercado realizados para explicar este fenémeno, se
sabe que uno de los factores que tuvo incidencia fue la reputacion de malos patronos que dan los empleados a
la familia Lloreda.
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FIGURA 60 ANUNCIO DE PAGINA COMPLETA DE LLOREDA

Fuente: El Pais
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En el anterior anuncio (figura 60) se denomina al candidato ‘Kiko’ para posicionar su
imagen independiente en el imaginario colectivo. Lloreda con un fondo multicolor y una

presentacion formal en mangas de camisa,

En los anteriores anuncios (figuras 59 y 60) se muestra a ‘Kiko’, como quiere que se le
reconozca, en una imagen de ejecutivo, pero esbozando una sonrisa que pretende conectar
con el lector. El candidato esta acompafiado o se sobrepone a un rombo multicolor el cual
tiene dibujada una flor de siete pétalos irregulares, que parecen simbolizar los siete rios que

atraviesan la ciudad.

Estos anuncios presentan una dualidad, una seccion con la imagen del candidato, su
nombre, su nimero en el tarjeton, el lema ‘Firme con Cali’ y el titular “ALCALDE”, con el
logo simbolo de la campafia, con una definicion clara y de impacto. Otra seccidn, es comun
en todos los anuncios, es un grupo de parrafos que hacen relacion de su experiencia como
secretario de planeacion, que en el anuncio de doble pagina titulan ‘Resultados con vision
de futuro’, estos textos son recargados y confusos, no contribuyen con un mensaje claro que

atraiga al lector, votante o ciudadano, porque no hacen propuestas simples y concretas.

Una de las estrategias de posicionamiento en la opinion publica se hace utilizando las
columnas de los periodistas en la prensa, quienes califican como ganador inminente a
‘Kiko’ Lloreda, apoyandose en encuestas y supuestos sondeos que lo muestran como
ganador. Los columnistas de El Pais, e incluso algunos de Occidente, como Pardo Llada y
Demetrio Arabia. Solo uno anuncia su voto por el candidato liberal Gomez. Otro recurso
que utiliza El Pais es la publicacién de encuestas que muestran como amplio ganador a
Lloreda. Esta estrategia sera develada como fraudulenta cuando los resultados de las

votaciones contradigan los pronosticos, como veremos adelante.
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FIGURA 61 ANUNCIO DE PAGINA COMPLETA

Fuente El Pais

En este anuncio se observa un ‘Kiko’ acartonado rodeado de un grupo de parrafos con ideas

que se podrian simplificarse para tener mayor eficacia comunicativa (figura 61).
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La campafa de Ricardo Cobo tiene otro talante. Aunque utiliza como tribuna el diario
Occidente, su estrategia esta basada en la logistica politica de los lideres de base, una
clientela que conoce por su experiencia electoral y que se amplia gracias al apoyo de las
facciones liberales mas activas en la ciudad. Cobo un hombre del mismo origen de Lloreda,
de quien es primo, se dedica a recorrer los barrios populares transmitiendo una promesa de
un gobierno de corte social, con gran inversion social, algo que sabemos que dificilmente

podra cumplir considerando la crisis financiera del municipio.

FIGURA 62 PIE DE ANUNCIO DE RICARDO COBO

Fuente: Occidente

El aviso de Ricardo Cobo es mas sencillo (ver figura 62), escribe su nombre en minasculas
(un gesto que intenta hacerlo mas cercano), la palabra Alcalde en mayusculas, el lema ‘un
cambio seguro para Cali’, un mensaje positivo con dos sentidos, su imagen como ejecutivo
en mangas de camisa, camisa azul con corbata roja, sentido de alianza, y en el fondo los

colores de la bandera de la ciudad difuminados, simulando multitudes.
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FIGURA 63 COBO EN ACTIVIDADES PROSELITISTAS

Fuente Occidente

Ricardo Cobo copia la estrategia ganadora de Villegas (1990) cuando firma 20 convenios

sociales, uno por cada comuna.

Al participar en manifestaciones publicas cuando por las amenazas se ha recomendado
hacer proselitismo en espacios cerrados, Cobo puede mostrar un liderazgo de contacto (ver
figuras 63 y 64). Entre los cuatro candidatos es claramente el mas habil en su comunicacion
con los electores, su experiencia en la ciudad le da un handicap en la carrera electoral. En la
figura 64, se muestra a Ricardo Cobo con sombrero a lo Comandante Pizarro, con mangas

arremangadas y ‘jeans’, presidiendo una manifestacion en el Parque Panamericano.

Ricardo Cobo se ve favorecido cuando Carlos Holguin abandona sus intenciones de ser
gobernador diez dias antes de los comicios. Pues su campafa recibe recursos y concentra
los esfuerzos de lideres locales del ‘Holguinismo’ y del liberalismo aliado en su campaiia a

la Alcaldia (ver figura 65).
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FIGURA 64 COBO EL GALAN EN MANIFESTACIONES POPULARES

Fuente Occidente Fuente El Pais

FIGURA 65 APOYO DEL HOLMISMO A COBO

2ol Rl

Fuente El Calefio

Otro efecto positivo de la campafia de Cobo es no amedrentarse con las encuestas

publicadas por El Pais y otros medios. El candidato les da una explicacion plausible a los
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resultados de los sondeos de opinion, cuando afirma que el sistema de consulta telefonica,
no llega las bases del estrato 1 y 2, en las que ha centrado su campafia.

FIGURA 66 EL PREDIAL EL GOLPE DEFINITIVO DE COBO

fMins Aol R R T

LR My, fu. _.,

A MGEI.AII EL PREDIAI.

Por considerar gue
bt e tugisions de

Fuente Occidente

En un momento en que el gobierno nacional autoriza a los municipios a aumentar el
impuesto de predial, que se cobra a quienes son propietarios de un lote de tierra, lo que
incluye los terrenos dedicados a vivienda y/o negocios, y que en la ciudad se asoma una
crisis social producto del desempleo, Ricardo Cobo anuncia tres dias antes de la elecciones,
que si es elegido Alcalde de la ciudad de Cali, decide congelar el impuesto predial (ver
figura 66). Esta promesa electoral que afectara los escasos recursos de la ciudad es el punto

de inflexién en la campafa.

Los electores de los estratos sociales de ingresos bajos, reciben esta promesa con
beneplécito. El candidato Cobo toca una fibra sensible del electorado, su bolsillo, con una
idea concreta (ver figura 67).
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FIGURA 67 ANUNCIO DE PRENSA CON PROMESA ELECTORAL

Fuente Occidente
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La afirmacion de revisar la estratificacion econémica amplia los beneficios ofrecidos por el
candidato Cobo, pues muchos cobros de servicios tienen ligadas las tarifas al estrato

socioecondmico de la vivienda.

Margarita Londofio hace una campafia de mucho contacto con la ciudadania, utilizando
para llamar la atencién algunos gestos poco comunes. Ver figura 68

FIGURA 68 MARGARITA LLAMANDO LA ATENCION

Fuente El PAIS Fuente Occidente

Margarita no cuenta con el apoyo de concejales en actividad, ni con recursos financieros
suficiente, por ello acude a la creatividad y a la asistencia de sus simpatizantes. Es la
primera mujer que intenta se alcalde, pero su mensaje no cala. Las acciones de Margarita
no son estrategias de mercadeo politico electoral, a pesar que su profesion es

comunicadora social.
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FIGURA 69 SIMBOLOS FALLIDOS DE MARGARITA

Fuente Occidente

El anuncio (ver figura 69) con la imagen de la candidata acompafiada por una margarita es
un desperdicio de comunicacion. Es redundante, pues ademéas del nombre de la candidata,

se representa una margarita, sin mayor simbolismo de contenido politico.

Unos dias antes de la jornada electoral se rumorea que Margarita Londofio va a adherir a las
intenciones de Ricardo Cobo, sin embargo el propio candidato desmiente el infundio, y

hace un caluroso elogio de la participacion del margarita en la contienda.

La camparfia electoral de Luis Alberto Gomez Lopez como candidato oficial del Partido
Liberal es precaria. Solo tiene el apoyo politico de dos concejales liberales, no cuenta con
un medio de comunicacion que le brinde acceso a la opinion publica. La promocion del
candidato se hace a través de avisos en prensa local. El resultado se refleja en las encuestas,
Gobmez es el cuarto candidato en las preferencias de los ciudadanos.
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Su lema “Por la Paz Social” es coherente con la tradicion del Partido Liberal, pero no se
traduce en planes y acciones concretas. El anuncio esta plagado de texto, cuyo contenido
podriamos categorizar en tres temas, el primero, mostrar la formacion y la experiencia del
candidato, porque de hecho, es casi desconocido por el publico en general, el segundo,
proponer un programa de gobierno, cuyos objetivos han sido bien recibido por las critica,
porgue son estrategias a largo plazo, poco aplicables para un breve mandato de alcalde, y el
tercero, se dedica a desvirtuar la propuesta de Cobo de controlar las alzas del predial, lo que

en politica siempre se devuelve en contra de quien ofrece la vision negativa.

La gente decente — sexta campafia electoral afio 2000

Esta campafia electoral tiene como premisa, el tomar distancia de los politicos, y
particularmente de los partidos politicos tradicionales. La ciudadania esta resentida y culpa
a los politicos profesionales del desastre que viven la ciudad, las empresas de servicios
publicos y en general, el municipio. Sin embargo, también hay factores de orden nacional,
que tienen impacto econdmico y social sobre la ciudad. Los aspirantes a la alcaldia deben
ofrecer el cambio, lo que suele ser normal en una campafia, pero a veces se comprometeran
con asuntos que no son de su competencia como alcaldes de un municipio. En otras

palabras, hardn demagogia.

Si se toma como referencia la primera encuesta, elaborada por la Universidad del Valle y
publicada en agosto, el comunicador Jhon Maro Rodriguez tiene una ventaja amplia sobre

los otros aspirantes.
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El fendmeno de lealtad que consigue Jhon Maro en los electores calefios de los estratos
socioecondémicos uno, dos Y tres, los sectores populares, corresponde a los principios de

construccion y de posicionamiento’2? de marca que la teoria de marketing ofrece.

Fuente El Calefio

El posicionamiento de Jhon Maro entre los electores calefios surge de su trabajo como
comunicador. Durante mas de diez afios ha utilizado los micr6fonos de la radio para servir a
la comunidad. Jhon Maro escucha las quejas de su publico, y le brinda soluciones
puntuales, muchas de ellas, relacionadas con reclamos sobre la mala prestacién de
servicios'3, o sobre deficiencias en la iluminacion, en la pavimentacion, en la seguridad
del sector, en la recoleccion de basuras, en la atencion del centro de salud o sobre la no

asignacion de cupos escolares.

Su método consiste en recibir la solicitud de ayuda del oyente, comunicarse directamente
con el funcionario a cargo en el municipio, y ante la audiencia, al aire, gestionar su

promesa para resolver la cuestion. Lo que tiene cierta efectividad pues se aplica presion

122 Al Reis y Jack Trout definen el término ‘posicionamiento de marca’ como el lugar que ocupa una marca en
la percepcién mental de los consumidores. Los elementos sobre los que se construye son: comunicacion,
consistencia, conexién emocional y experiencia positiva.

21 lano Angel, Hernando, articulo en ‘Colombia: elecciones 2000” editado por Fernando Giraldo, paginas
108-110, Bogot4, UPJ, RNSC, Fundacion Konrad Adenauer, CEJA
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sobre el funcionario, pues este sujeto tiene interés por el manejo que de su imagen publica
hace el medio de comunicacién. Asi con el tiempo se produce una alianza simbidtica entre
el funcionario del municipio y el periodista, quien poco a poco construye para si una
imagen de servidor de la comunidad a través de su intermediacion para resolver problemas

puntuales, de tal manera que se transforma en ‘la voz del pueblo’.

El servicio social que presta en su vida comunitaria, como se observa en la biografia
abreviada, aunado a esta gestion de soluciones, hace de Jhon Maro el hombre providencial

124 1o ha convencido

para la ciudad. Desde hace cuatro afios, su amigo Francisco Lamus
para gque se lance como candidato a la alcaldia de Cali. Lamus es el gestor del movimiento

politico Autonomia Ciudadana.

La comunidad calefia, en particular sus oyentes durante afios, creen que ante la crisis de la
ciudad solo hay un hombre que ha demostrado su efectividad y su transparencia en la
solucién de problemas urbanos. Una vision que le va a pesar a Jhon Maro cuando sea
elegido alcalde, pues su mision mesianica demanda un compromiso casi imposible, sacar

adelante una ciudad que esta en ruinas, en medio de una profunda crisis.

La consistencia de su distanciamiento de los politicos, lo evidencia en el rechazo que hace
de la intencion de apoyarlo que manifiestan algunos de ellos. Un ejemplo, un amigo de
Mauricio Guzman, Orlando Chincano del movimiento politico Accion Social, que Jhon
Maro rechaza publicamente como adherente a su campafia electoral. EI mensaje es no a los
politicos. El lema que adopta la campafia serd: ‘La revolucion de la gente decente’

‘es tal la fuerza de esa imagen, que el candidato realiz6 una campafia sin incurrir en

promesas populistas, y con la publicidad mas discreta a nivel de vallas y pasacalles’.}?

124 E] Pais, “Todo un sefior funcionario’, abril 8 de 2003, articulo sobre Francisco Lamus
12 Llano Angel, Hernando, articulo en ‘Colombia: elecciones 2000” editado por Fernando Giraldo, CEJ,
paginas 109-110, Bogota
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Jhon Maro consigue el apoyo de algunos empresarios de la ciudad. Pero tiene en su contra a
la prensa escrita, que lo ataca de forma directa, lo hace el diario El Calefio, que apoya a
Acrcila, el periodico El Pais, que parece apoyar a De Roux, un soci6logo de la oligarquia, y
en menor medida, el diario de Occidente, que apoya a su excolaboradora, Margarita

Londofio.

Desde la mirada de mercadeo politico, es poco el margen de maniobra que le queda a las
otras campafas. De hecho, la inversién en vallas, volantes, pancartas, y anuncios de
publicidad politica pagada es mucho menor en esta ocasion. Si, se desata una guerra sucia
feroz contra la imagen personal del candidato Jhon Maro, con la circulacién de libelos en
chapolas y panfletos, en las que se vitupera a su persona, se lo trata como un hombre
disoluto y vicioso. Aunque algunos columnistas*2® denuncian esta practica desleal, en la
ciudad ya se hizo costumbre la calumnia y el insulto en la arena politica. Es claro que esta
andanada estd orquestada por gente ignorante, que pretende hacer dafio, pero desconocen
que por el contrario, la opinion publica reacciona negativamente ante las invectivas, y
arropa aun mas al candidato victima. Aun no llegan los tiempos de la publicidad negra en la

politica.

José Luis Arcila poseedor de una cauda electoral local probada, siendo el mayor elector del
concejo, se lanza a la campafia con visitas a los barrios, acompafiado de sus lideres de zona,
que son realmente conductores de agrupaciones de vecinos, que se alinean con el mejor
postor. Estos lideres de zona cobran al candidato un estipendio cuyo monto lo determina el
namero de seguidores probados que tiene cada lider. A la clientela se le convoca a
reuniones donde se reparte comida y se les brinda un discurso de los correspondientes
candidatos, quienes hacen las promesas que sean pertinentes. Muchas de estas reuniones
tienen implicito algun aporte en especie por parte del candidato, balones, uniformes, o

mejoras a las canchas deportivas del barrio.

126 Occidente, Fabio Larrahondo en su columna Marcapasos titula ‘Asi no por favor’, agosto 2000
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Otro apoyo promocional de Arcila es el despliegue que el diario El Calefio le da a sus
actividades con bombos y platillos (ver figura 71). A la vez las noticias de otros aspirantes
son notas de pie de pagina. La linea editorial del calefio llega a enfrentar de manera

beligerante a Jhon Maro, pero con poco éxito.

FIGURA 71 APOYO DE EL CALENO AL CANDIDATO ARCILA

Fuente El Calefio
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El lema inicial de la campana de Arcila es ‘Cali sera mejor’

FIGURA 72 ANUNCIO DE JOSE LUIS ARCILA

Fuente: El Calefio

FIGURA 73 ANUNCIO DE LA CAMPANA DE ARCILA

Fuente El Calefio
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El amarillo en el fondo de los avisos (ver figura 73 y 74) es la renuncia explicita a la

tradicion de los partidos politicos, liberal (rojo) y conservador (azul)

Reduccion de impuestos, o aplazamiento de las actualizaciones catastrales, y otras figuras
fiscales, que siguen el derrotero de la camparia anterior, cuando Ricardo Cobo gand el pulso
de opinién cuando prometi6 no actualizar el impuesto predial de los calefios, son algunas de

las propuestas que se le oyen a José Luis Arcila y a Margarita Londofio.

Margarita Londofio Vélez que fue la sorpresa independiente en la elecciones de 1997, es
ahora candidato del establecimiento politico, tiene el apoyo de varios caciques nacionales y
locales, de la Anapo, de los socialistas, de organizaciones comunitarias y el aval del Partido
Liberal. En la prensa le dan el titulo de exsenadora. Su propuesta es hacer una
administracion mas eficiente, se compromete con un equipo de trabajo de perfil técnico y

politico. Su primer eslogan es “una mujer para poner el orden en la casa”.

Fuente el Pais
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Ante el pobre avance de Margarita en las encuestas, los asesores de camparia cambian el
primer lema: “una mujer para poner orden en la casa”, por un “Despierta Cali” (ver figura
74) para evitar la derrota que se va a venir. El fondo de color verde de sus anuncios se

transforma en amarillo”.

En las entrevistas que le hace la prensa al esposo de Margarita, la muestra como una mujer

independiente, capacitada para ser alcalde y con una gran voluntad de servicio.

En el noticiero Supernoticias del Valle se presenta un debate radial entre los candidatos
José Luis Arcila y Margarita Londofio, con el periodista Miguel Angel Arango, a quien ya
antes habiamos conocido como candidato al concejo desde su columna en El Calefio.
Margarita dice que asumira la reforma administrativa del municipio, pero que los recortes
los iniciara ‘por lo alto’. Incluye en su campafia muchas propuestas ambientales, en

consonancia con su experiencia previa en el Dagma.

Ademas de reuniones con la juventud, Margarita desarrolla una actividad denominada ‘Cali
a Pie’ en la que a la imagen de German Villegas en 1990, recorre la ciudad con el
candidato conservador al Concejo, Marco Leon Villegas, visita los barrios y corregimientos
ofreciendo ‘Soluciones concretas’. Tema en el que, Jhon Maro le lleva varios afos de

ventaja.

Margarita ofrece revisar la estratificacion de la ciudad. Los cual puede significar un
abaratamiento del costo de los servicios publicos para los hogares beneficiados.

La propuesta de Jhon Maro Rodriguez va en el sentido de, trabajo en equipo, buen servicio

publico y participacion ciudadana. Invitard a la ‘gente’ a asistir a los consejos de gobierno y

“ El Calefio le reclama a Margarita el querer parecerse al candidato Arcila, al usurpar el color amarillo en sus
anuncios y al colgar sus pancartas al lado de las del mismo candidato.
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a las reuniones de las dependencias para que ‘haya mejor planeacion’*?’. Su actitud hacia

todo lo que suene a politica tradicional es de tomar distancia.

Participa en un debate radial en Todelar con el candidato Rosemberg Pabon. Jhon Maro es
uno de los pocos candidatos entrevistados en el exitoso programa de Mario Fernando
‘Piano’, saliendo muy bien librado, por su historia personal que lo muestra como una

persona sensible.

FIGURA 75 AVISO DE CANDIDATO INDEPENDIENTE

Fuente El Pais

Como se observa en el anuncio de prensa(ver figura 75) Jhon Maro busca hacerse
acompariar de nuevos concejales, esta vez apoyados por la Alianza Social Indigena, que se
empieza a convertir en una fuerza que ha apoyado a varios candidatos independiente a las
alcaldias de las principales ciudades de Colombia.

27 Occidente, Agosto de 2000, Propuestas de los candidatos, ‘Gestion con participacion ciudadana’, Jhon
Maro Rodriguez
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En el siguiente aviso de prensa se adopta el color amarillo, color que antes se asociaba con
la apatia, ahora es simbolo de independencia. Pero en esta ocasidn se establece la conexion
con las bandera del exgobernador Alvarez Gardeazabal, y de su aliado, el senador indigena

Pifiacué (ver figura 76).

FIGURA 76 ANUNCIO DE AMIGOS DE PINACUE Y GARDEAZABAL

Fuente El Pais

Jhon Maro consigue el apoyo de algunos columnistas, que apoyan su ‘revolucion de la

gente decente’.128

Los grupos politicos que en las campafas anteriores facilmente se identifican, ahora se
desdibujan. El ala ‘Lloredista’ del Partido Conservador decide apoyar a Carlos Gustavo de
Roux, un hombre izquierda moderada. El grupo ‘Holguinista’, Avanzada Nacional, busca a
quien apoyar, luego que el delfin Carlos José Holguin Molina decide retirar su aspiracion.

El movimiento ‘Manos Civicas’ del concejal Apolinar Salcedo decide apoyar a José Luis

Arcila.

128 O¢cidente, Septiembre 22, columna de Jaime Bandera, “Jhon Maro, la tinica alternativa’
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El concejal Lloredista Gustavo Rivera decide apoyar la candidatura de Margarita. Lo

mismo las facciones del Partido Liberal que ain no han adherido a ninguna aspirante°.

Margarita recibe el apoyo de figuras nacionales como Piedad Cdérdoba, Juan Martin
Caicedo Ferrer y la ‘negra grande de Colombia’, Leonor Gonzélez Mina. En su favor se
declaran algunos periodistas de la radio y la prensa popular. Entre otros, el conocido

periodista de la cronica roja, Henry Holguin, excandidato a la alcaldia.

Holguin declara que Jhon Maro es un incapaz, y se va lanza en ristre contra el
comunicador, utilizando para ello su columna en el Calefio. Ya no tiene la tribuna de la

radio Super de los Pava Camelo.

FIGURA 77 CAMPANA DE ROSEMBERG PABON

Fuente EI Calefio
Pabon ofrece un territorio de convivencia y paz, y se declara miembro de un desconocido

Partido Socialista Democrético (ver figura 77)

12 Occidente, Agosto de 2000, columna ‘Lo ultimo en politica’



165

FIGURA 78 ANUNCIO DE ROSEMBERG PABON

PACTO DEMOCRATICO CON JUSTICIA SOCIAL
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Fuente El Pais

La imagen de Rosemberg se desdibuja en la medida que avanza la campafia. La renuncia a

la alcaldia de Yumbo, se la cobran en la prensa.

Proximo a las elecciones se hizo un foro en la television regional, Telepacifico, con el
patrocinio de El Pais, Caracol Radio y el noticiero de television ‘noventa minutos’, en el
que los once candidatos a la alcaldia expusieron sus ideas y respondieron a preguntas
previamente depositadas en una urna. De nuevo se destacan las respuestas del comunicador
Jhon Maro, que propone la unién de las fuerzas ciudadanas para sacar a Cali de las crisis en

que se encuentra, le da la autoridad a sus palabras como ‘cuasi’ alcalde.

Algunos periodistas empiezan a declarar que quince dias antes de las elecciones Jhon Maro,
ya se hace llamar ‘sefior alcalde’ y que firma en sus comunicados como tal. Este rumor solo

cumple el papel de darle al favorito el aura de vencedor.
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FIGURA 79 ANUNCIO DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CALI
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Fuente El Pais

En la Gltima semana de la temporada electoral la Cdmara de Comercio de Cali lanza en
medio de prensa la campaiia “Si yo elijo bien” que pretende educar a los electores de la
ciudad en la forma de votar ensefiandoles cual es el perfil personal del alcalde ideal,
mostrando la complejidad de la tarea. El lema es Votar a conciencia: es tu compromiso
civico. Por el tenor de la campafia se aprecia que intenta contrarrestar la fuerza del virtual

ganador, sin comprometerse directamente con un candidato. (ver figura 79)
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Un ciego que ve mas alla — séptima eleccion — 2003

Como en las ultimas campafias a la alcaldia, los candidatos se deslindan de los partidos
tradicionales al menos en apariencia, se inscriben con nuevos movimientos ‘ciudadanos’
que nacen de la coleccion de firmas, el caso de ‘Kiko’ Lloreda, o avalados por un
Movimiento con reconocimiento nacional, como es el caso de ‘Polo’. Sin embargo, sus
camparias electorales acogen con beneplécito la alianza con los concejales, quienes son
politicos profesionales, que manejan microempresas electoreras que mantienen su cauda en
la clientela de los lideres de barrio. El problema en esta ocasion, es que ha habido una
sequia de tres afios en prebendas, contratos y beneficios clientelares, los cuales suelen
entregar los alcaldes a los concejales de su corriente politica, para conseguir la aprobacion
de sus proyectos en los debates del Concejo, y en términos generales, para garantizar la

defensa de la administracién de turno. El alcalde Jhon Maro no entreg6 prenda.

Los politicos del Concejo Municipal se alinean detrds de uno de los suyos, Apolinar
Salcedo, un hombre nacido en Cerrito, de extraccion popular, que ha escalado todo los

peldafios sociales, a pesar tener una limitacion fisica, es ciego.

FIGURA 80 CONCEJALES CON APOLINAR SALCEDO

o

Fuente: El Calefo
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En la ciudad las fuerzas politicas se alinderan detras de uno de estos dos candidatos. En la
prensa escrita hay posiciones tomadas. Los columnistas y periodistas de El Pais estan con la
candidatura de ‘Kiko’, algunos pocos apoyan a DeRoux. En este periodico es muy poca la

pauta publicitaria.

En el Diario El Calefio, con una audiencia mas popular, el debate estd presente. Hay pauta
de publicidad politica de los principales candidatos. La direccion del diario ha invitado a
los candidatos a publicar una columna con sus ideas una vez a la semana en la seccion
editorial. Considerandolo una tribuna interesante, Polo, Kiko, Baena, DeRoux, Yusti y

Pulido, escriben columnas con temas ciudadanos cada semana.

El candidato Apolinar Salcedo es atacado en su condicion de minusvalia, como se sabe es
invidente, a ‘soto voce’ se transmite el mensaje: un ciego no puede manejar los problemas
de una ciudad tan compleja como Cali. Otro estigma que se pretende imponer sobre Polo,

es el de ser el candidato del ‘distrito’, como en su momento lo fue Jhon Maro.

Sobre el candidato Francisco Lloreda, pesa tu condicion de ‘oligarca’, pues como se sabe
proviene de la élite calefia, particularmente de la dirigencia politica a la cual se culpa de los
males presentes de la ciudad. Ademas de su estirpe, el candidato tampoco ‘transmite’, Kiko

no se conecta con el electorado.

En la construccion de su nueva imagen popular, la campafia de Kiko adopta (ver figura 81):
El lenguaje de género que se observa en el titular
Un mensaje ‘patético’ que habla de una Cali enferma

Una actitud de esperanza medida frente al escepticismo
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FIGURA 81 CAMPANA CALENAS Y CALENOS DE KIKO

Fuente El Calefio

En el logo simbolo se aprecia una mano cerrada con el pulgar arriba en sefial de
‘optimismo’ (ver figura 81). En la mufieca tiene una manilla o pulsera abierta con la
bandera de la ciudad. Entonces los hijos del presidente habian puesto de moda el usar estas
manillas con la bandera de Colombia, como gesto de afirmacidon ‘patridtica’, que usaron

especialmente los jovenes ejecutivos. Combina acertadamente los colores rojo y verde.
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FIGURA 82 ANUNCIO DE KIKO LLOREDA
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Fuente: El Calefo

Este mensaje directo (ver figura 82) para los sectores populares que van al trabajo todas las
mafianas en una bicicleta, es interesante, pero no comunica ninguna promesa. Kiko invita a
un recorrido en bicicleta para inaugurar su sede en el ‘distrito’. No hay imagenes de gente

real montando bicicleta®3°.

El mensaje de campafia: jCali unidad puede mas!

Kiko recibe el apoyo personas importantes para la opinién publica calefia, como el de
Gonzalo Gallo, quien se pone la manilla de Kiko y explica que en su opinion Kiko es el
mas preparado. Recibe el respaldo del exalcalde de Bogota, Pefialosa, que es una persona
reconocida nacionalmente. Igualmente un grupo de reconocidos congresistas uribistas le
ofrece respaldo, Vargas Lleras, Claudia Blum, y el general Canal. Kiko promete entonces,
mejorar la seguridad y controlar la violencia, se pone a tono con el discurso del mandatario
nacional, ofrece dar educacion de calidad y mejorar la atencion en salud. Sin concretar

como lo va a hacer.

130 Cali es una ciudad donde cada mafiana més de cien mil trabajadores van a sus labores montados en
bicicleta, compartiendo la via con autos y motocicletas, con gran riesgo para los ciclistas. La ciudad en sus
planes urbanos poca importancia le ha dado a los peatones y a los ciclistas.
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El programa que expone Kiko Lloreda de manera concreta hace referencia a:
La reduccion del 20% de las tarifas de acueducto y alcantarillado>!. Promesa dificil de

cumplir por la crisis econémica del municipio y por la intervencion que vive Emcali.

La entrega de 20.000 lotes en los ejidos y la revision del POT para facilitar el desarrollo de
nuevos barrios. Primero deberia retomar la propiedad de los ejidos para el municipio, que
estan apropiados por prestante familias de la ciudad, como se describi6 en la lucha politica
del ingeniero Claudio Borrero.

La promesa de tapar los huecos con recursos liberados de una renegociacion del ajuste
fiscal y de fondos provenientes de la sobretasa de la gasolina. Estos Ultimos comprometidos
en el proyecto de SITM MIO, que ya despega en la ciudad, por lo tanto es poco probable su

liberacion para otra destinacion.

El ofrecimiento de generar 70.000 empleos, para ello describe las acciones de gobierno que

impulsaran el empleo.
La revisidn de los disefios del MIO para que se incluyan las ciclorrutas permanentes.

Promovera desde la Cali la reforma de Cddigo de Menores para aumentar las penas, pues la

delincuencia juvenil es un problema que desborda la seguridad de la ciudad.

En un gesto de oportunismo politico, Kiko Lloreda comenta en un articulo de prensa, su
alegria por el anuncio del doble descuento en tarifas de acueducto y alcantarillado que
tendran los calefios, segun la ministra de Medio Ambiente. Con la foto de Kiko en medio
del articulo diera la impresion que fuera fruto de su gestion, una propuesta de reducir el

costo de los servicios de acueducto®32.

131 E| pais, Octubre 8 de 2003 Anuncio de campafia.
132 El Pais, Octubre 19 de 2003
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FIGURA 83 ANUNCIO DE PAGINA COMPLETA DE KIKO

Fuente Occidente
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FIGURA 84 ANUNCIO PREVINIEND

O ALOS VOTANTES

T

Fuente : El Calefio

Este anuncio publicado (ver figura 84) en el Diario El Calefio por la Camara de Comercio
de Cali de apariencia inocente, ‘Vote bien’ es obviamente dirigido en contra de Apolinar

Salcedo. ‘Piense en todo, elige bien’ acompafiando una fotografia parcial de un rostro, del
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cual se destaca la mirada de los ojos, no tiene otro significado que: cuidado, no elija un

ciego.

Apolinar tiene la dificil tarea de convencer a parte del electorado, que metaféricamente un
ciego puede ver. Aungue no hace un esfuerzo en la promocién de su campafia, si responde a
la pregunta que le hacen los periodistas en sus entrevistas, con respecto a la responsabilidad

de ser alcalde y su discapacidad, a lo que Apolinar suele responder

En un publirreportaje33 de la campafia de Polo de una pagina en el diario El Calefio, el
candidato cuenta entre otras historia, el desde cuando quedd ciego. Pasando con toda

naturalidad a sus importantes logros personales y a sus aspiraciones para ser alcalde.

FIGURA 85 ANUNCIO DE APOLINAR SALCEDO

&

Fuente El Calefio

133 E] Calefio, octubre 21 de 2003 Publirreportaje titulado ‘Polo, un lider popular, Alcalde de Cali.’
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La campana dice ‘EL VE... LO QUE OTROS .... NO HAN QUERIDO VER’ (ver figura
85) en mayusculas.

FIGURA 86 ANUNCIO DE APOLINAR SALCEDO

Fuente El Calefio
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Apolinar cita a dos iconos mundiales de la resistencia pasiva, ver figura 86, textualmente a
Mahatma Ghandi y parafrasea el famoso discurso del Doctor Martin Luther King Jr. en
Washington, titulado ‘tengo un suefio’, el candidato Apolinar suefia desde la posicion de un

marginado, y finalmente desde su invidencia, para concluir con la frase:

(de que sirven unos ojos buenos .... Con un corazon ciego?

Este anuncio asume la invidencia de Apolinar Salcedo apenas como un defecto menor,
destacando a su vez las bondades de Polo.
Polo no ve.... pero ama a los calerios...

Polo no ve...pero..........

A continuacién sigue el anuncio (ver figura 87) en conjunto con el candidato a la
Gobernacion del Valle, el exsindicalista Angelino Garzon. Es la campafia de dos hombres
de origen popular versus candidatos de la dirigencia tradicional. La campafia de Angelino
es arrasadora, puntea en las encuestas desde el inicio. Estas alianzas entre candidato a la
Gobernacion del Valle y candidato a la Alcaldia de Cali, han tenido éxito en tres de las siete
elecciones. Se genera sinergia electoral, la campafa suele ser coordinada en los eventos

publicos, y consistente en las promesas al electorado.

FIGURA 87 ALIANZA APOLINAR SALCEDO CON ANGELINO GARZON

L

Fuente El Calefio
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Cuando la campafia politica se cierra en un titular de dos paginas, El Calefio se pregunta
‘Quién Ganara?’ (ver figura 87). En la seccion asignada a Kiko Lloreda el titular expresa
sus palabras casi proféticas: ‘Me duele ver y sentir la ciudad deteriorada’.

La pagina de Polo Salcedo titula: EI Suefio de Apolinar.

Finalmente gand la esperanza. En las fotografias Polo siempre sonrie. (ver figura 88)

FIGURA 88 QUIEN GANARA?

Fuente El calefo
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Fuente El Tiempo
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FIGURA 90 ENTREVISTA DE KIKO CON EL BASTON
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Fuente Diario El Calefio

Varios de los candidatos a la alcaldia inscritos renuncian para adherir a sus competidores
méas opcionados, Kiko y Polo. Quien gana mayor caudal electoral con estos
desplazamientos de oponente a aliado, es Apolinar Salcedo, Yusti y Baena pasan a sus
toldas, Hernandez Bomher a las de Lloreda. El caso de Alejandro Baena es escandalo a

nivel nacional, pues tiene el aval del Partido Liberal en su candidatura.

Con la coordinacion del concejal Mauricio Mejia Lopez, se va cohesionando el tenor de
politico tradicional que rodea la campafia de Apolinar a la Alcaldia. Han estado durante del
altimo mandato lejos de las mieles del presupuesto y de los cargos publicos, que engrasan

la ‘maquinaria politica’, y ahora no estan dispuestos a perder otra eleccion.
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La ciudad enferma — la octava campafa electoral — 2007

Considerando la crisis fiscal, social y de gobernabilidad que sufre la ciudad, Cali es una
ciudad sucia, oscura, abandonada por los propios y en manos ajenas, de burdcratas del
orden nacional y de politicos corruptos de los nuevos partidos politicos, Partido de la U y el
Partido de Integracion Nacional. Los ultimos dos mandatos han sido promesas rotas, se han

incumplido las expectativas de la ciudadania.

Uno de los candidatos es Kiko Lloreda, que se sabe tiene dificultades para conectarse con la
ciudadania, lo que le ha impedido dos veces ser elegido alcalde de la ciudad. La aristocracia
calefia insiste en su candidatura, porque considera que la opinion publica no resiste otro

alcalde elegido por el ‘distrito’

FIGURA 91 REGRESA GUERRERO A APOYAR A KIKO LLOREDA

— e

Fuente El Pais

Durante esta campafia no aparece ni un anuncio de Kiko en el diario El Pais, de su

propiedad. Toda la publicidad se pautd en el Calefio y en Occidente.

Grupos de interés como la vieja Unidad de Accion Vallecaucana , que convoca dirigentes

empresariales, sugiera a los electores tener mas cuidada al elegir (ver figura 92).



FIGURA 92 LA UAV DEMANDA DE LOS ELECTORES MAS CUIDADO
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FIGURA 93 UN MEDICO PARA LA CIUDAD

(B8

UN PASAZIRO INCOUNITO )
APOSTWEA S0 VIMOLLO RS -
FAO - CAMITRN ¥ VTR ICAKA
T POATL L KIT ENTRIGALO ¥
G 1 LOADLCTON MG I8
COMLNTAOO PONTAD SORS 58
CANINOATO Y PRIMIANA AL
TANSTA CON [L VALOK DX 1A
ANTILGA (S300000 1980 L
SLRA ENTRLGADG POR LAS
IMISONRAS LOCALES ¥ LAS
CINTRALES (8 A0

IR VEOCLLO DO PORIAR LA
CALOOMANIA DL CANDIDATO
OO VAN GESPINA

.- ——

Fuente El Calefio

181



182

El anuncio de la figura 93, causé polémica pues es una invitacion a los taxistas de la ciudad
a involucrarse en la campafa, hablando positivamente del candidato Ospina a los
pasajeros. En esta estrategia de mercadeo se utilizan una técnica de concurso que se conoce
como ‘el comprador misterioso’. Otros politicos atacan esta ingeniosa campaifia como

compra de votos, lo que es un desproposito evidente.

En esta pieza promocional, figura 93, se muestra al médico Ospina con su atuendo de
dotacion del oficio, atras de su imagen hay una panoramica de la ciudad. Aparece el lema:
‘Puro corazon por Cali’ que luego se convertira en su alcaldia en: Cali, un nuevo latir.

Simbolizado con un corazén pintado con los colores de la ciudad.

En la figura 94, se observa a Ospina de nuevo vestido de médico, exponiendo su programa
de gobierno, centrado en dos aspectos claves para la ciudadania, la salud y la educacién. Su

lema en esta ocasion ‘el cambio es ahora’.

FIGURA 94 EL CAMBIO ES AHORA

CIUDADELAS EDUCATIVAS,
AMPLAACION DI COBERTURA
IN UNIVERSIDADES PUBLICAS

Fuente El Calefio

En la semana anterior a la elecciones del 28 de octubre, la programadora CMI de la

television nacional realiz6 un debate en vivo, con los candidatos favoritos para ganar la
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alcaldia de Cali, Francisco Lloreda y Jorge Ivan Ospina, es la primera vez que se trasmite
en los canales nacionales de television, las ideas y programas de las elecciones de Cali.

FIGURA 95 CAMPANA SUCIA CONTRA OSPINA
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Fuente: Occidente

Uno de los paradigmas del mercadeo politico, es jamas atacar al candidato oponente de
manera directa o con falsedades, pues suele producir el efecto contrario al buscado, en la
opinién publica. En la figura 95 se muestran carteles pegados en murales del centro, que
expresan el respaldo de la Unidad de Accion Vallecaucana, un gremio de la dirigencia de
vieja data, a Kiko. A lado derecho se observa un cartel amarillo, que relaciona a Jorge lvan
Ospina con el partido Polo Democratico, que tiene otro candidato, pero pertenece a la
izquierda ‘satanizada’ por la dirigencia tradicional, pero lo que es peor, incluye se manera
malintencionada el nombre del defenestrado exalcalde Apolinar Salcedo, con el mote de

Polo, arriba de la frase POLO con Jorge Ivan Ospina.

Jorge Ivan Ospina quiso deslindarse de las filas del Polo Democrético, a las que habia
pertenecido junto con su jefe politico Angelino Garzon, por ello Ospina inscribi6 para su
candidatura a la alcaldia utilizando firmas que amparaban un movimiento significativo de

ciudadanos, Podemos Cali.
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Ospina sugiere una constituyente inclusiva que repiense a Cali, Kiko manifiesta no
necesitarla porque el ya conoce la ciudad. En ese debate Lloreda acusa a Ospina de estar
acompariado por los asesores del destituido Apolinar Salcedo, afirmacién que Jorge Ivan

rechaza categdricamente.

FIGURA 96 DEBATE ENTRE CANDIDATOS A LA ALCALDIA
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FIGURA 97 INSTITUCIONES INVITAN A VOTAR BIEN

Fuente El Pais

En la figura 97, se pueden encontrar algunos medios de comunicacion e instituciones
gremiales invitando a los vallecaucanos y a los calefios a participar en los foros ciudadanos

‘Si yo elijo bien’.



IV. LAS ENCUESTAS EN LA CAMPANA ELECTORAL DE ALCALDE DE
CALI

El mercadeo politico tiene instrumentos para medir la efectividad de la campafia electoral
propia y la de sus competidores. De esta manera se retroalimentan las acciones ejecutadas y

se mide su impacto en el favor de la ciudadania.

Las encuestas de mercadeo politico suelen medir la preferencia, o la intencion de voto de
los electores. Para un candidato es clave conocer objetivamente cuél es su situacion en el
gusto de los votantes potenciales con respecto de sus rivales politicos. Dependiendo de los

resultados de los sondeos, se hacen ajustes en la campafia de comunicacion.

Sin embargo las encuestas tienen su lado oscuro, cuando son favorables a un candidato, sus
partidarios suelen publicarlas y hacen mucho ruido entre los votantes, intentando convencer
al electorado que la victoria de su candidato es segura. Asi, se manipula la opinion publica

distorsionando la realidad.

El problema de las encuestas en que son facilmente ajustables para mostrar ‘resultados’ que
no necesariamente son reales. Por esta razon, en las camparfias que este documento expone

se detectan contradicciones en los resultados de unas versus los resultados de otras.

La decision mas plausible para determinar la confianza en una investigacién del mercado
politico es establecer quien contrata la encuesta, pues ofrece luces sobre la independencia
de los resultados, que preguntas incluia el cuestionario, en qué fecha se realizé la consulta,
y finalmente, entre qué grupos de ciudadanos se realizé el sondeo, de esta manera
conociendo la ficha técnica de la encuesta se puede afirmar que se cuenta con datos

objetivos.

En los Ultimos afios se ha hecho costumbre en el &mbito nacional, hacer encuestas sobre

cada movimiento o gesto del presidente, de tal manera que da prioridad al tema de la
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popularidad del mandatario, banalizando asi la gestion de un presidente, de tal manera, que
los mandatarios no toman decisiones trascendentes hacia el futuro de la nacion, pues se
sacrificarian parte del capital politico, especialmente si afectan los intereses de los
propietarios del establecimiento. Se ha llegado al extremo, por parte de algunos politélogos,
de concebir el ‘estado de opinién’ como de los pilares de la democracia, en sustitucion del

estado de derecho.

A continuacion se relaciona la secuencia de las elecciones desde la panoramica de las

encuestas electorales.

Las encuestas en la campafia de 1988

El 13 de febrero, un mes antes de los comicios, se publica una encuesta que le da el
liderazgo en la preferencia de los calefios a Carlos Holmes Trujillo Garcia, con una ventaja
de 6 puntos sobre su inmediato seguidor Henry Holguin. En esta fecha, se percibe el efecto
de la union liberal, asi Trujillo recupera la intencién de voto para las elecciones populares

de alcalde de Cali.*®*

Tabla n° 2 Preferencia electoral 3ra y 4ta encuesta de CNC

Candidato'® Terceraencuesta | Cuarta encuesta

Carlos H. Trujillo 24.4 25.7
Henry Holguin 25.5 19.9
Harold Zangen 10.3 11.0
Nelson Garcés Vernaza 6.3 9.8
Jose Pardo Llada 7.9 6.1
Claudio Borrero 1.6 3.1
German Cobo 1.9 1.0

3% El Tiempo, Pastrana favorito, suben liberales en Bogota y Cali, Febrero 13 de 1988
135 E| Tiempo, 4ta Encuesta de Centro Nacional de Consultoria, EI Tiempo y RCN, Febrero 13 de 1988
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Entre los entrevistados el 24% no piensa votar. Entre los que piensan votar:
El mayor respaldo entre la clase alta lo tiene Trujillo con el 28.3%, le sigue Zangen con
21,7% y Holguin con el 12.2%.

En el estrato medio, Holguin tiene 23%, Trujillo 21%, Zangen 9.6% y Pardo Llada con
6.7%.

En el estrato bajo, Trujillo tiene 30.88, Holguin tiene 19.8%, Garcés 8,7%, Zangen 7.9% y
Pardo 5,7%.

Entre los hombres, Trujillo tiene 40.7%, Holguin el 19.5%, Garcés el 12.6% y Zangen
13.8%.

Entre las mujeres Trujillo tiene 32.7%, Holguin el 23.6%, Zangen el 17,3% y Garcés el
16.1%.

Esta informacion muestra a Trujillo con la preferencia en todos los estratos
socioeconémicos de la ciudad. Holguin tiene su fuerte electoral en la clase media, y
particularmente le atrae méas a las mujeres que a los hombres. En todas las demas

mediciones Trujillo parece ganador seguro.

Figura 98 Tabla de la encuesta con cual partido simpatiza?
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Esta tabla es clave para comprender que entonces los electores se reconocian simpatizantes
de uno de los partidos tradicionales. Asi podemos observar que Trujillo Garcia tiene las
preferencia entre los liberales (65,3), quien le sigue es Harold Zangen (21,8%) aunque es
candidato de la disidencia. Entre los simpatizantes del Nuevo Liberalismo se da una clara
inclinacion a su candidato Zangen (51.9%), seguido en preferencia por Trujillo y Holguin
(22.2%). En el partido conservador, en cambio las simpatias las tiene el candidato
independiente Holguin (41,3%) contra Garcés Vernaza (38.5%). En la Unidn Patriética las
preferencias se dividen entre su candidato Cobo (53,9%) y Holguin (35,3%). En el espacio
de los sin partido, mas conocidos como ‘franja de opinion’, o ‘los independientes’, el

ganador es Pardo Llada (29,4%) y le sigue Holguin (23,5%).

Para extraer una conclusion, Trujillo Garcia tiene el sélido apoyo del partido mayoritario,
mientras Henry Holguin gana adeptos en todas las demas agrupaciones, pero que entonces,

son la minoria politica.

La inversion publicitaria se ha perdido pues la campafia electoral de Zangen no han calado
mas alla de los simpatizantes del Nuevo Liberalismo, no atrae siquiera a los independientes.
Se centr6 en los segmentos de altos ingresos y ellos le respondieron, gand alguna

preferencia entre las mujeres también.

La campafia de mercadeo de Garcés Vernaza muestra pobres resultados.

Como campafia de mercadeo exitosa, se puede calificar la de Henry Holguin, pues la
campafa electoral no estd soportada en la maquinaria y la logistica de un partido, y
tampoco acudié a los grandes medios impresos, el candidato a través de la radio, de la
micro-solucién de los problemas, y de un mensaje moralizante contra la corrupcion de los
funcionarios y la ineptitud del estado, pudo captar la atencion de un nutrido nimero de
electores calefios. También debemos recordar los antecedentes de violencia que vive el

pais, el mensaje de Holguin es “Sin Miedo”.
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Como pronosticaban las encuestas, las primeras elecciones populares de Alcalde de la
ciudad de Cali fueron muy refiidas.

Fue elegido Carlos Holmes Trujillo Garcia, candidato del partido liberal oficialista, con el

29% de los votos. Lo sigui6 el periodista Henry Holguin con un 27% de la votacion.

Las encuestas en la campafia de 1990

El 26 de febrero se publica una encuesta realizada por Napole6n Franco que muestra a José
Renan (56%), German Villegas (21%), Humberto Pava (9%), Federico Renjifo (7%) y
Henry Holguin (3%) en la intencién de voto, sin embargo se aclara que la consulta se hizo a
comienzos del afio 1990. Esta medicién indujo al precandidato del partido liberal a la

presidencia Cesar Gaviria a inclinar su preferencia por José Renan.

Otra encuesta sobre 4.000 entrevistas publicada por el Calefio, medio afecto a Trujillo
Garcia, presenta como preferencia en la intencién de voto: José Renan (35,8%), Humberto
Pava (13,6%), Federico Renjifo (10.6%), German Villegas (8%). Esta consulta no presenta
una ficha técnica, y no dice que opinan, o que no han decidido otras 1.275 personas, el 32%

de los consultados.

La Gltima encuesta realizada en enero de 1.990 por el Centro Nacional de Consultoria, El
Tiempo y Caracol, presentd un panorama completamente diferente a pocos dias de los
comicios: German Villegas (29,5%), José Renan (26,6%), Federico Renjifo (19.8%),
Humberto Pava (12,7%).

En forma simultanea el grupo holmista hace pablicos los informes de la consulta electoral

de la Universidad del Valle, institucion que en los comicios anteriores (1990) fue la que
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més se habia acercado en sus proyecciones de intencién de voto®®. En esta ocasién decia
que: los candidatos tienen José Renan (33.7%), German Villegas (10.8%), Humberto Pava
(6.9%), Federico Renjifo (6.6%) en la intencion de voto. Pero a todas luces falta la
intencion de voto de al menos el 42% del electorado, lo que indica que la encuesta es
anterior a la campafia. Efectivamente la Universidad del Valle declara que la consulta

publicada a destiempo fue realizada en diciembre de 1.989.

Una encuesta de la firma Analizar contratada por la campafia “Villegas el mejor” publicada
después del 2 de marzo de 1990 muestra que los candidatos tienen la siguiente intencion de
voto: German Villegas (32%), José Renéan (23%), Federico Renjifo (19%), Humberto Pava
(8%) y, aparece por primera vez, Antonio Navarro Wolf (3%), candidato por el movimiento

guerrillero M19 recientemente desmovilizado.

Para extraer una conclusion, Trujillo Garcia inici6 como favorito la camparfia, por el
reconocimiento de la imagen de su hermano en su desempefio como Alcalde Popular. Sin
embargo, la campafia de marketing politico “Villegas, el Mejor” fue calando en el
electorado, con el beneficio de contar con la maquinaria del partido conservador unificada,
en comparacién con la situacion del partido liberal que se presenta dividido, pues Balcéazar
Monzon esta vez no acompafio al otro hijo del senador Trujillo Miranda, concediendo su
apoyo a Federico Renjifo. Este candidato creci6 significativamente el Gltimo mes de
campafa, a pesar de una guerra politica sucia de libelos y volantes, repartidos en los buses,
donde lo acusaban de ser el candidato de la oligarquia calefia. Su crecimiento en la
preferencia, realmente fue en detrimento de los intereses del candidato del movimiento

‘holmista’ que posaba por ser la fiel expresion de las masas populares.

La campariia electoral de Renjifo se orientd a los simpatizantes del Nuevo Liberalismo,
seguidores del inmolado lider Luis Carlos Galan y a la Ilamada franja de opinion. Se centro
en los segmentos de ingresos medios y altos. Fue el candidato con una maquinaria

partidista reducida en su accionar. Como en la mayoria de los sondeos electorales José

136 E| pais, Febrero 9 de 1990. Encuesta de la Universidad del Valle
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Renan le gana a Renjifo, y se nota que la division del partido conduciré a la derrota, los
comunicadores politicos de tinte ‘holmista’ le piden a Federico que abandone su aspiracion

a favor de Trujillo Garcia.

La campafia de mercadeo de José Renan Trujillo muestra pobres resultados. Finalmente,

tendra la tercera votacion.

Como mercadeo politico exitoso califica el de German Villegas, pues la campafa electoral
supo imponer en el electorado la metéfora de un alcalde constructor, que se gano la
confianza gracias al concretar sus promesas electorales en documentos notariales que lo
comprometian puntualmente con cada comuna de la ciudad. Ademas el eslogan “Villegas,

el mejor” fue contundente.

Como pronosticaban las encuestas, la segunda eleccion popular de Alcalde de la ciudad de

Cali fue muy refiida.

Fue elegido German Villegas Villegas, candidato del partido conservador unificado, obtuvo
83.680 votos, con el 38,2% de la preferencia de los electores. Lo sigui6 el candidato oficial
del partido liberal Federico Renjifo con el 32%, luego el candidato holmista José Renan
Trujillo con un 22% de la votacion y Humberto de la Pava con el 6,5%, de los votos validos
(este porcentaje no incluye los votos en blanco). En las horas de la noche, hubo una
detencidn en el proceso de datos de la Registraduria de Cali, lo que llegd a generar panico
entre algunos candidatos por el temor de que se aprovechara para adulterar los resultados.

Las encuestas en la campafia de 1992

En esta campafia, los candidatos no han hecho pulblicas las encuestas de preferencia

electoral o de intencién de voto que generalmente realizan en la campafia. Sin embargo, la

solidez que muestra la alianza de partidos politicos detras del autodenominado ‘Candidato
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Civico’, Rodrigo Guerrero, y la division irreconciliable en dos facciones del partido Liberal
cada una con un candidato que reclama la legitimidad, y el frio apoyo que se percibe entre
los coroneles de la campafia de Gustavo Zafra, que estan solo interesados en su curul en el
Concejo de la ciudad, hacen prever el triunfo final de Guerrero como tercer Alcalde

Popular.

La mala relacion de Zafra con sus alfiles, lo mismo que el poco entusiasmo que produce
Caicedo en las huestes liberales, puede provenir de su condicion de hombre de academia el
primero, y de perfil de tecndcrata el segundo. El partido liberal se equivoca al elegir a sus
candidatos, pues pretende enfrentar a un candidato civico, hombres con bajo perfil politico,
que la ciudadania no conoce, y que no tienen ascendencia en los cuadros del partido,

quienes tienen capacidad de movilizar el electorado.

En esta campafa, se trabajo con éxito ‘la franja de opinién’, especialmente la coalicion
encabezada por Guerrero. Los liberales se dirigen timidamente a este segmento del
electorado presentando su hoja de vida y un programa geneérico. Cuando no captan la
atencion y el reconocimiento de la ciudadania, proceden a invocar a los ‘fieles electores’
del partido liberal, que cada dia son menos, con el mensaje sin sentido de ‘para volver a

gobernar’.

Como pronosticaban los especialistas*®’, la tercera eleccién popular de Alcalde de la ciudad

de Cali fue ampliamente ganada por el ‘Candidato Civico’.

137 Revista Semana, Marzo 1992, “Mal Comienzo”, articulo que describe el galimatias de la consulta para
elegir candidato por el partido liberal colombiano a la alcaldia popular de Cali.
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Figura 99 Resultado de elecciones 1992 en Cali

La tabla muestra los resultados de las elecciones (fuente: El Pais, Marzo 9 de 1992)

Fue elegido Rodrigo Guerrero Velasco, candidato civico con apoyo pluripartidista, quien
obtuvo 109.535 votos, alcanzado el 52,1% de la preferencia de los electores. Lo sigui6 el
candidato oficial del partido liberal Gustavo Zafra con el 29.3%, luego el candidato liberal

disidente Raul Caicedo con sélo el 8,2% de la votacion.

Las encuestas en la camparia de 1994

A mediados de septiembre se publica una encuesta de preferencia electoral en la cual los

candidatos de ‘la unidn es la clave’ tienen resultados muy positivos. El candidato a la
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alcaldia de Cali, Mauricio Guzman antes de la renuncia de Claudio Borrero tenia una

intencién de voto:

Tabla 3 Intencion de voto con Borrero 1994

Candidato Intencion de voto
Mauricio Guzman 55.6%
Alvaro Fernando Quintero 16.3%
Claudio Borrero 28.1%

Después de la renuncia de Borrero las cuentas quedaron:

Tabla 4 Intencidén de voto sin Borrero 1994

Candidato Intencion de voto
Mauricio Guzman 78.06%
Alvaro Fernando Quintero 21.94%

Esto significa que los votos de Borrero no se endosaron al candidato liberal Quintero.
En otra encuesta del Centro nacional de Consultoria el resultado favorece ain mas a

Guzman. El Pais titula “Guzman Barre en las encuestas”

Tabla 5 Encuesta de CNC 1994

Candidato Intencion de voto
Mauricio Guzméan 61.0%
Alvaro Fernando Quintero 14.0%
Claudio Borrero 20.0%

Los resultados son consistentes con respecto a los generos, y con respecto al nivel de
ingresos, la diferencia es de 47 puntos. La reaccion de los liberales hacia estos sondeos fue
mostrarlos como una patrana mas de la coaliciéon ‘la clave’. El Calefo titula “falta de

seriedad de Villegas y Guzman. Encuesta crea repudio”. En el interior dice el comentarista
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que le extrafia de Villegas que siempre ha sido serio, pero en cambio, “Guzman es un

. : fe ol
reconocido exponente de la mentira politica™.**®

En la misma semana el columnista Jairo Ortiz publica en El Calefio un titular que reza
“Quintero encabeza las encuestas” en el despliegue del comentario no refiere a ninglin
sondeo electoral, si no que hace cuentas de los movimientos que han dado su respaldo a
Alvaro Fernando Quintero, y haciendo “matematicas electorales” se pronuncia a favor de

este candidato a la alcaldia de Cali.

A mediados de octubre la campafia de Quintero publica un sondeo realizado por la
Universidad Javeriana de Cali, en el cual se observan los resultados por sectores, y la
situacion de Quintero con respecto a Guzman, es bastante equilibrada, sin detallar que aqui
aun aparece Claudio Borrero, quién como se sabe declin6 su aspiracion a favor de Quintero

Marin.

Figura 100 Encuesta muestra otra version

Resultado de encuesta sobre preferencia politica (Fuente. El Pais — Campafia Quintero)

138 E| Calefio, Octubre 20 de 1994, pagina 4, “Encuesta crea repudio”
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Figura 101 Encuestas cuestionadas 1994

El anuncio completo se encabeza con la frase ‘Estas tampoco son mentiras’ en el juego del duefio de la

verdad en que se embarco esta candidatura

En la Gltima semana los jefes del partido salen en recinto cerrado a apoyar a su candidato

139 (concejal), Armando Holguin Sarria (senador),

Quintero Marin, Hernan Dario Escobar
Yimmi Chamorro del compromiso Civico Cristiano (C4), Samuel Moreno (Anapo),

Claudio Borrero (ex candidato) y los concejales humbertistas.

En esta ocasion, Mauricio Guzman ha logrado cautivar no solo las gentes afiliadas al
partido liberal y al conservador, sino al electorado joven, a la franja de opinion que en Cali
ha venido siendo importante los Gltimos veinte afios. Guzman es un candidato de alto

perfil para la ciudad, si se compara su trayectoria versus la de su oponente, Quintero.

La campafias de ‘La unién es la Clave’ consigue mantener en un linea de estrategia durante

los tres meses de campafia, su mensaje es coherente, se deslinda del efecto partidista, se

139 Escobar muri6 en junio de 2011 en un atentado contra los abogados del Cartel del Norte
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centra en un verde neutro, que significa paz, naturaleza, esperanza, cohesiéon. El candidato

Guzman no reacciona a los ataques que le hacen, sigue su campafia y su discurso.

La campafia de Quintero Marin inicia como una estrategia liberal para salvar el partido
liberal, algo que no funciond en las elecciones pasadas. El carisma de los lideres del partido
Liberal de ayer, es historia. El nuevo ciudadano tiene acceso a mas medios de

comunicacion y estad mejor informado.

Luego la campafia de Alvaro Fernando Quintero, un nombre largo para los mensajes y la
recordacion, tiene un vuelco, se convierte en pluripartidista. Adopta el mismo tono de la
otra campanfia, incluso sus mensajes se enmarcan en el mismo verde. Su juego ya no esta en
la unién o en la ‘llave’, si no en la ‘verdad’. Por alguna razon la campafia decide apropiarse
de ‘la verdad’, este concepto predomina en la comunicacién, pero como no devela la
supuesta mentira de Guzman, el ser duefio de ‘la verdad’ sin ningun significado no aporta
nada a la intencionalidad del mensaje. Es muy intrigante, que en la campafia se acuse de

mentiroso a Guzman, pero en ninguna parte se dice explicitamente porque es mentiroso.

El uso de la guerra sucia con una estrategia de calumnias y desinformacién, sin una
estrategia adecuada (publicidad negra), no perjudica a quien se le aplica, sino todo lo

contrario genera adhesién y solidaridad con la victima.

A seis dias de las elecciones el ambiente electoral estaba caldeado por la guerra de

improperios a que fueron sometidos los candidatos™*.

En el pais hay sorpresa por los prondsticos y los resultados de las elecciones de octubre 30

de 1994 en las regiones y los municipios:

“La predominancia de candidatos civicos y de coaliciones para las alcaldias de las

principales ciudades es de por si reveladora del retroceso de los partidos tradicionales.

140 g Tiempo, Octubre 26 de 1994, “Ronda de acusaciones, en cierre de campana”
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En decenas de municipios la guerrilla afianzara sin duda un control local, mientras
que movimientos politicos financiados por el narcotrafico también ganaran influencia

en varias zonas del pais.

“Los efectos del revolcon en la politica comienzan a hacerse sentir. Hay mas
democracia directa y més pluralismo, sin duda, pero también un fraccionamiento del
poder central que puede complicar la tarea de gobernar. Como lo sefial6 en estos dias
el politélogo Javier Sanin, se estd dando un progresivo desvertebramiento de la

autoridad central y del poder presidencial.”**

Quien hace estos juicios parece desconocer gue en alguna medida los cambios tenian el

propdsito de ampliar la democracia y descentralizar la administracion.

“Gustenos o0 no, el mapa politico de Colombia comienza a reflejar lo que somos.
Nuevas fuerzas que inciden en la sociedad. Realidades diferentes. Otros valores y
expectativas. Grandes riesgos y preocupantes incégnitas. No todos necesariamente

negativos”.

El retroceso de cierta dirigencia politica tradicional es culpa suya. No es gratuito el
espontaneo y generalizado rechazo que hoy despierta en la comunidad. Obedece a una
acumulada trayectoria de venalidad e ineptitud que termina por saturar a la gente, que
busca entonces otras opciones: fildsofos, curas, empresarios... Lo que sea, con tal que no

simbolice al politico de siempre.”

“No es de extrafiar, pues, que hoy resulte victoriosa una cantidad de candidatos civicos o

independientes. Ni que varones tradicionales que han perdido sus feudos electorales

tengan ahora -oh ironfa- que sumarse a los candidatos antipoliticos. ...”**?

YL E] Tiempo, Octubre 30 de 1994, “Un dia como hoy...”
2 |dem
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Como pronosticaban las encuestas, la cuarta eleccion popular de Alcalde de la ciudad de
Cali fue ampliamente ganada por Mauricio Guzman, integrante de la union pluripartidista
nominada “La Clave”. Lo mismo acontecid con su compaiiero de llave, German Villegas
Villegas candidato a la Gobernacion del Valle del Cauca. Sus mandatos iniciaran el primero
de enero del afio 1995.

Figura 102 Resultado de las elecciones 1994

La tabla muestra los resultados de las elecciones (fuente: El Pais, Octubre 31 de 1994)

Fue elegido Mauricio Guzman Cuevas, candidato pluripartidista, integrante de la alianza
‘La Unién es la Clave’, obtuvo 116.530 votos, con el 53,9% de la preferencia de los

electores. Lo sigui6 el candidato pluripartidista Alvaro Fernando Quintero con el 33.0%.

Como lo pronosticaban los liberales, ‘la union es la clave’ como estrategia politica no fue
mas alla de las elecciones. Los multiples movimientos politicos o facciones de partido, que
se creyeron duefios del triunfo electoral empezaron a reclamar inconformes pues la tajada
del pastel burocratico que se reparti6 inicialmente, tanto en la gobernacion como en la

alcaldia, la consideraban insuficiente.
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Las encuestas en la campafia de 1997

En estas elecciones se puede observar cdmo se emplean los resultados de sondeos de
opinién y/o encuestas de preferencia electoral o de intencion de voto, para manipular la
opinidn publica. Unas son las encuestas que publica el diario El Pais, donde ‘Kiko’ Lloreda
gana claramente a sus rivales por més de cinco puntos porcentuales, mientras que, en las
que publica el diario Occidente, se encuentra a Cobo ganador, pero por un pequefio margen,
por lo que se podria definir en estos sondeos que, al menos antes de la Gltima semana habia

un empate técnico entre los dos candidatos mayoritarios.'**

En Telepacifico se hizo un debate entre los candidatos a la Alcaldia de Cali, el sondeo de
Rodrigo Ordofiez Asociados posterior al programa de television entre cien encuestados dio

como resultado*.

Tabla 6 Sondeo sobre el debate televisivo 1997

Candidato Quien estuvo mejor
Kiko Lloreda 33%
Ricardo Cobo 20%
Margarita Londofio 20%

En una encuesta telefonica el resultado entre 700 entrevistados fue:

Tabla 7 Sondeo telefénico sobre intencién de voto 1997

Candidato Intencion de Voto
Kiko Lloreda 32,46%
Ricardo Cobo 14,28%
Margarita Londofio 17,00%

143 Autor. Se infiere un empate técnico cuando la diferencia entre un candidato y otro, se puede estimar poco
significativa, pues es menor que el porcentaje de error aceptado, lo que significa que la diferencia se debe a
factores aleatorios

% Occidente, Mirador en el aire, columna de Pardo Llada, Octubre de 1997
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Sorprendentemente este sondeo muestra a Margarita por encima de Cobo.
Demetrio Arabia publica un sondeo sobre 700 electores realizado entre 10 y 14 de octubre.

Da como virtual alcalde a Kiko.

Tabla 8 sondeo publicado por columnista 1997

Candidato Intencion de Voto
Kiko Lloreda 32%
Ricardo Cobo 24%
Indecisos 18%
Margarita Londofio 9%

Esta tabla deja ver el volumen de los indecisos, una franja que probablemente en una
semana mas tarde definio quien ganaba la alcaldia. El hecho es que cuando Cobo en recinto
cerrado, plantea en la Gltima semana el congelar el predial, da un golpe electoral, pues se

empieza a notar un punto de inflexion en la tendencia previa de las preferencias electorales.

El sondeo a micréfono abierto del periodista radial John Maro Rodriguez, del noticiero Cali

dio como resultado de 137 llamadas'*

Tabla 9 Sondeo por llamadas a periodista radial 1997

Candidato Llamadas intencidon de voto
Kiko Lloreda 36
Ricardo Cobo 69

El Centro Nacional de Consultoria realizé una encuesta de intenciéon de voto entre 301

ciudadanos dispuestos a votas el 26 de octubre (se puede determinar un empate técnico)

%5 Occidente, octubre 19 de 1997
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Tabla 10 Intencién de voto de CNC 1997

Candidato Intencion de Voto
Kiko Lloreda 20%
Ricardo Cobo 22%
Margarita Londofio 15%

El Instituto Nacional de Opinion Publica, no muy conocido, determina cuatro dias de las

elecciones, un empate técnico en las intenciones de voto:

Tabla 11 Intencion de voto de instituto de Opinion publica

Candidato Intencion de Voto
Kiko Lloreda 19.3%
Ricardo Cobo 20.4%
Margarita Londofio 5.1%

Lo que no impide a Occidente declarar sin pudor que Cobo encabeza las encuestas.

Figura 103 Intencion de voto Occidente 1997

Encuesta publicada por El Pais sin mayor detalle de ficha técnica
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Figura 104 Solo en la encuesta del Pais gana Lloreda 1997

Grafico 4ii Aviso que muestra discrepancia entre los resultados de las encuestas (fuente Occidente)

Figura 105 Encuesta final dia de elecciones 1997

Titulares de dia de las elecciones (fuente Occidente)
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Marcados con una franja azul, estan sefialados los candidatos del periddico para los dos

cargos mas importantes de la region.

Las elecciones se realizan en un ambiente de tensa calma, en la noche anterior a la apertura
de las urnas, suenan dos petardos en el norte de la ciudad. Por lo demas la jornada
transcurrio tranquila, animada por la transmision en directo de un partido de beisbol de las
grandes ligas en el cual se definia la serie mundial y participaba por primera vez un

colombiano, Edgar Renteria con el equipo los Marlins de Miami.

Como una sorpresa electoral se reconocio el triunfo de Ricardo Cobo Lloreda en la
contienda por la Alcaldia de Cali. Sin embargo, en la mayoria de las encuestas
independientes Cobo llevaba ventaja, o se declara empate técnico™.

Figura 106 Alcaldia de Cali 1997

Resultados de las elecciones del 26 de octubre de 1997 (fuente Occidente)

146 Cuando la diferencia entre dos candidatos no supera el margen de error de la encuesta, se declara que hay
un empate técnico pues matematicamente no es viable acertar al resultado final con un margen de riesgo
razonable.
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Donde se observa que Ricardo Cobo obtuvo el 36% de los votos depositados, mientras que
Kiko solo alcanzo el 33%. La escasa diferencia entre los dos candidatos estuvo dentro del
margen de error que suelen tener las encuestas. Los votos en blanco fueron el 6% Yy los

votos nulos el 3%.

Las encuestas en la campafia de 2000

Las encuestas en esta ocasion son contundentes desde las primeras que se publican en el

mes de Agosto, todas coinciden en dar el favoritismo a Jhon Maro.

La primera encuesta realizada por la Universidad del Valle en los primeros dias de agosto

muestra:

Tabla 12 Encuesta de intencion de voto Universidad del Valle 2000

Candidato Intencion de Voto
Jhon Maro Rodriguez 30.0%
Margarita Londofio 18.0%
José Luis Arcila 17.0%

En agosto 20 el Occidente publica una encuesta que muestra:

Tabla 13 Encuesta Intencidn de voto publica Occidente 2000

Candidato Intencion de Voto
Jhon Maro Rodriguez 28.8
Margarita Londofio 16.6
Rosemberg Pabon 15.7
José Luis Arcila 5.0

Diez dias después Caracol Radio anuncia los resultados de la encuesta del Centro Nacional

de Consultoria que son muy consistentes en los dos primeros candidatos preferidos.
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Tabla 14 encuesta de Intencién de voto CNC 2000

Candidato Intencién de Voto
Jhon Maro Rodriguez 32
Margarita Londofio 19
Jose Luis Arcila tercero

Se conoce la primera encuesta realizada por internet, de un sitio que se da a conocer como:

el sitio de informacion, participacion y compra.

Tabla 15 Encuesta de intencion de voto en Internet 2000

Candidato Intencién de Voto
Gustavo De Roux 16,0%
Margarita Londofio 14,5%
Rosemberg Pabon 13,4%
Jhon Maro Rodriguez 11.6%
José Luis Arcila 10.0%

La encuesta la publica El Pais. En ella se observa un claro sesgo proveniente de la
composicion de la audiencia de la red entonces. El Internet esta restringido a navegantes
virtuales de los estratos sociales de altos ingresos. Cualquier encuesta de este tipo en 2000,

deberia de anunciar este factor distorsionador del favoritismo popular.

Una nueva encuesta realizada por ‘alumnos’ de la Universidad Antonio Narifio, en

septiembre 20 entre 600 calefios, muestra una sorpresa:

Tabla 16 Encuesta ‘apocrifa’ de intencion de voto 2000

Candidato Intencion de Voto
Jhon Maro Rodriguez 19,0%
José Luis Arcila 18,0%

Margarita Londofio 16,0%
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La encuesta publicada por El Calefio aparentemente estd sesgada, y la escasa experiencia
del encuestador, le da el cariz de promocidn politica de Arcila.

El 28 y 29 de septiembre el Centro Nacional de Consultoria hace una encuesta de intencion
de voto entre 792 electores calefios que refleja una ventaja para Jhon Maro con 31% de la

intencion de voto, mientras que el segundo solo alcanza un 16%.

La empresa Sergio Mufioz y compafiia en su encuesta de 20 y 21 de septiembre de 2000

entre 900 personas, da una intencion de voto por Jhon Maro del 35.8% de los sufragantes.

La Gltima encuesta publicada fue del Centro Nacional de Consultoria pagada por Caracol

Radio, realizada la semana previa a las elecciones muestra:

Tabla 17 Encuesta previa a elecciones CNC 2000

Candidato Intencion de Voto
Jhon Maro Rodriguez 43.0%
Margarita Londofio 13.0%
Gustavo de Roux 8.0%

Como se aprecia en estas publicaciones la preferencia por Jhon Maro es creciente. Los
demas candidatos se van diluyendo. Cabe apreciar que el Unico que crece es el candidato de
la dirigencia tradicional o elite de la ciudad, De Roux, a quien antes, nadie conocia en la

ciudad, al menos en los sectores populares.

Como lo presagiaban las encuestas Jhon Maro Rodriguez gana las elecciones para alcalde

popular de Cali de manera categorica.
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Figura 107 Resultado de las elecciones de 2000

Resultado para la alcaldia publicada por El Pais al dia siguiente de las elecciones

Como se aprecia la ventaja sobre Margarita es de mas de cien mil sufragios. Cabe anotar
que en esta ocasion la abstencion en la ciudad alcanzo6 el 64% del potencial electoral, se
incrementa en 7 puntos con respecto a los comicios de 1997, pero Jhon Maro ya supera los

guarismos obtenidos por otros alcaldes electos en el pasado.

Jhon Maro alcanz6 en los estratos socioeconomicos 1 al 3, el 82% de su votacion.
Unicamente perdi6 en las comunas 2, 17 y 19 que son de estratos 5 y 6, pero aun asi ocupd

el segundo lugar después de De Roux, que gané alli.**’

Las encuestas en la campafia de 2003

Las encuestas en esta campafia muestran claramente dos candidatos con probabilidades
Apolinar Salcedo y Francisco Lloreda. En la mayoria de consultas se presenta un empate
técnico, es decir, una diferencia no significativa entre los dos candidatos, que no supera el

error muestral estimado.

Y7L lano Angel, Hernando, articulo en ‘Colombia: elecciones 2000” editado por Fernando Giraldo, paginas
108-110, Bogotd, UPJ, RNSC, Fundacion Konrad Adenauer, CEJA
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En la encuesta de Analizar Asociados publicada por el El Pais el resultado fue:

Tabla 18 Preferencia en candidatos Analizar 2003

Candidato Candidato preferido
Francisco Lloreda 34.0%
Apolinar Salcedo 33.0%
Gustavo Deroux 10.0%

Hay un gran margen de indecisos todavia.

El Tiempo anuncia discrepancia en los resultados de las encuestas, la realizada por Gallup,
contratada por El Pais, EI Colombiano y RCN muestran:

Tabla 19 Preferencia en candidato Gallup 2003

Candidato Candidato preferido
Francisco Lloreda 29.5%
Apolinar Salcedo 24.6%
Gustavo Deroux 10.0%

En una encuesta que publica EI Tiempo una semana antes de las elecciones (oct 22), la

situacion es mas clara en favor de uno de los candidatos, pero aun hay un 32% de indecisos.

Tabla 20 Preferencia en candidato EI Tiempo 2003

Candidato Candidato preferido
Apolinar Salcedo 43.9%
Francisco Lloreda 35.5%
Gustavo Deroux 9.8%

Contratada por El Tiempo y Caracol, realizada por Napoledn Franco entre 1026
ciudadanos. Polo es favorito entre las personas mayores de 25 afios, mientras Lloreda gana
entre los menores de esa edad. Cabe recordar que en las primeras camparias al Concejo

Apolinar trabajaba sus votos entre los ancianos. Asi mismo, tiene mayor aceptacion en los
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estratos de ingresos medios y bajos. En cuanto a apoyo partidista, a Apolinar lo apoyan
liberales e independientes, en cambio a Lloreda, los conservadores. Entre hombre y mujeres

Polo supera el 40%.

Figura 108 Encuesta Gallup de intencion de voto 2003

CALI

Si las elecciones fueran hoy y para la Alcaldia de Cali se
presentaran los siguientes candidatos épor quién votaria?

32
B " Agosto
2334 2 ‘%232‘ # Septiembre
21,6% 19.6% s I Octubre
2.TA12.6%12,5%
| PI 7% 14%
| | -
Francisco Apolinar Gustavo Juan Manuel
José Lloreda Salcedo de Roux Pulido

Esta publicacion muestra a Lloreda siempre llevando la delantera hasta casi dos semanas

antes de las elecciones.
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Figura 109 Polo Gana las elecciones de 2003
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Como lo indicaban los

! CALI ultimos sondeos electorales
k Al‘olmal' Apolinar Salcedo Caicedo

3 Salcedo

gana ampliamente las

elecciones  para  alcalde
popular de Cali, con el apoyo
de la clase media baja y de
los sectores populares de la
ciudad.

El resultado de las elecciones es claro, Polo es el alcalde. (Fuente EL Calefio)

El partido liberal perdio las principales alcaldias, Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla. En
la gobernacién del Valle, en Bogota gand la izquierda, en las otras ciudades candidatos

independientes o pluripartidistas, como Apolinar.

Las encuestas en la campafia de 2007

Al iniciar la campafia, el 2 de julio El Tiempo anuncia que Lloreda es favorito, con el 25%,
que Diaz y Ospina estan detras empatados con el 13%. Pero parece que hay muchos
indecisos, el alcalde Apolinar acaba de ser destituido por corrupcion, lo que enrarece el
ambiente. Pero preocupa ademdas que al parecer la encuesta inquiere al ciudadano su
opinion acerca de quién cree que sera el préximo alcalde?, y no, usted porque candidato
tiene intencién de votar?

Una publicacién de EI Tiempo de octubre 2, subtitula que Lloreda aventaja a los demaés
candidatos en la mayoria de las encuestas, pero no las ensefia. Lloreda declara que Cali es
un ciudad enferma, y que los calefios se han equivocado antes al no haberlo elegido a él.
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Los otros candidatos, principalmente Ospina previene acerca de la manipulacion de las

encuestas, a las que dicen que Kiko gana no les creen mucho.

Segln Marta Pinto, que analiza con detalle la campafia de 2007**, la campafia sucia que
remplaza a la campafia de comunicacién oficial, con pocas diferencias programaticas, y que
afecto a ambos candidatos, se agudiz6 cuando el candidato Ospina empieza a repuntar en

las encuestas.

En las encuestas que publica El Pais a mediados de octubre hay un empate a 42% entre
Lloreda y Ospina, que se convierte una semana después en una ventaja de 15 puntos del
primero sobre Ospina (48% - 33%).

En cambio, en las Gltimas cuatro encuestas que publica Occidente entre septiembre y los
finales de octubre, los resultados muestran a Ospina siempre por encima de Lloreda en la
intencion de voto. Una diferencia que se mantiene alrededor de los 13 puntos, y que es

consistente en las varias muestras. Se evidencia también, que ahora hay menos indecisos.

Finalmente los comicios de octubre 28 dieron como ganador a Jorge lvan Ospina, con un
44,6% sobre Lloreda con un 37%. Ospina es favorecido por el voto de las comunas que
corresponde a los estratos de bajos ingresos, a los cuales Lloreda no ha sido capaz de llegar

en sus tres intentos por ser alcalde’®.

El volumen de votos por Ospina (269 mil) es un respaldo muy significativo, pues el
exalcalde Salcedo habia ganado en 2003 con 180 mil. Lloreda (222 mil), con buena
votacion, se queja porque por tercera vez sus contradictores intentaron atacarlo

desacreditandolo como persona.

148 pinto C. Maria Teresa, La disputa politica entorno a la alcaldia de Santiago de Cali en 2007, revista
Sociedad y Economia, numero 14

9 pinto, op. Citada, pag. 224-225

0 pinto, op. Citada , 219
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VALLE : CALI

Total Mesas Instaladas : 4,184 Total Votos por Candidatos : 530,653 (88.61%)
Mesas Informadas : 4,184 (100.00%) Votos en Blanco : 34,245 (5.72%)
Potencial Electoral : 1,320,791 Votos Validos : 564,898 (94.32%)
Total Votantes : 598,886 (45.34%) Votos Nulos : 9,227 (1.54%)
Votos no Marcados : 24,761 (4.13%)
ie *
Cédigo Candidato Partido Votos P°"235’fa)1°
008 JORGE IVAN OSPINA GOMEZ PODEMOS CALI 268,950 44.91
002 FRANCISCO JOSE LLOREDA MERA CALI UNA NUEVA CIUDAD 222,198 37.10
009 BRUNO DIAZ POLO DEMOCRATICO ALTERNATIVO 12,396 2.07
006 DIEGO LUIS HURTADO ANIZARES TAC;“’{IC;?,IENTO NAGIONAL AFROCOLOMBIANG 8,113 1.35
005 JORGE PORTOCARRERO BANGUERA MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS DE 7,426 1.24
COLOMBIA
001 LUIS FERNANDO CRUZ GOMEZ CALI NO SE RINDE 4,727 0.79
007 JOHN MARO RODRIGUEZ FLOREZ PARTIDO COLOMBIA DEMOCRATICA 3,297 0.55
003 CARLOS URRESTY MOVIMIENTO ALAS-EQUIPO COLOMBIA 1,790 0.30
004 JORGE ISAAC TOBON ESPINAL MOVIMIENTO APERTURA LIBERAL 1,756 0.29

TOP 5 : CANDIDATOS CON MAYOR VOTACION

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ ——
FRANCISCO JOSE LLOREDA MERA | Te—

BRUNO DIAZ
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CONCLUSIONES

El recorrido desde 1986 hasta 2007, que esta investigacion ha realizado, revisando cada
eleccion popular de alcalde, ha permitido una aproximacion a la respuesta para la hipétesis
que se ha planteado desde el inicio de este documento:

“en la medida en que se han venido sucediendo los mandatos de los alcaldes populares de
Cali, ha sido cada vez mas importante el mercadeo politico en la campafa electoral para

elegir alcalde, en tanto la pérdida de convocatoria de los partidos politicos, ..”.

Los hallazgos de este viaje por la democracia local se podrian resumir en los siguientes
parrafos:

La democracia en Colombia extendid su alcance cuando se les permitio a los habitantes de
una ciudad elegir o revocar a sus propios mandatarios locales. Asi mismo, espacios como
las Juntas de Administracién Local y las asambleas de copropietarios de las unidades
residenciales, permiten a los vecinos participar en la eleccién de sus dignatarios, aportar

ideas de proyectos y tomar decisiones, que afectan su vida cotidiana.

Los mecanismos de participacion, que la nueva version de democracia pretendié introducir
para convocar a los ciudadanos en la construccion de pesos y contrapesos sobre la gestion
municipal, no han sido plenamente desarrollados, como era de esperarse después de la
promulgacion de la Constitucion Politica de la Nacion. En cuanto a participacion en la vida
politica y el marco legal, los ciudadanos tienen la opcién de promover proyectos
legislativos, utilizan la tutela como mecanismo de amparo de los derechos fundamentales, y
tienen la alternativa de conformar veedurias ciudadanas que pueden coadyuvar en la mejora

de la gestion de la cosa publica.

Los gobiernos son mas incluyentes, le dan cabida a la diversidad, al menos en sus proyectos
de ciudad, hoy se tienen en cuenta a las poblaciones vulnerables, a las minorias étnicas, a
las mujeres, a los discapacitados, a los nifios y a otros grupos minoritarios. Pero la

evidencia muestra que a pesar de que las politicas sociales propugnan por el desarrollo local
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y regional, las directrices del neoliberalismo, incluyendo la apertura econdmica, los tratados
de libre comercio, la flexibilizacion laboral, la privatizacion de las empresas y servicios del
estado, y en general, la globalizacion, han abierto la brecha de la inequidad social ain mas,
y estdn gestionando una catastrofe ambiental anunciada. Se podria afirmar que a pesar de
la instauracién de la democracia local y de la convocatoria a la participacion, la democracia

sigue sin cumplir sus promesas al conjunto de la sociedad.

Los acontecimientos que afectaron a la ciudad en estos afios: la desindustrializacion, el
desempleo superando niveles del 20%, la contaminacion ambiental de sus fuentes hidricas,
la corrupcion, la crisis fiscal y la de gobernabilidad en el municipio, que en algunos
periodos golpearon a Cali con el abandono, desmoralizaron a los ciudadanos, pero estos no
reaccionaron mas alla de, una vez vencido el término del periodo de un alcalde, elegir un
nuevo alcalde. Hubo solo un intento de revocatoria de mandato, en el caso de Apolinar
Salcedo, pero finalmente no fructifico.

Sin pretender evaluar a los alcaldes elegidos, mas alla de los juicios que las autoridades
competentes han emitido, Cali vivio desde 1994 hasta 2007, afios traumaticos. El origen de
estos males proviene, mas que de circunstancias del orden nacional, como la crisis
econdmica de 1999, realmente, de situaciones locales, como la destorcida de la economia
del narcotrafico, la corrupcion de los politicos a cargo, tanto alcaldes como concejales, asi
como la incompetencia de ambos, en algunos casos. EI fendmeno nacional del conflicto
armado también afect6 duramente la ciudad, después de los secuestros masivos de
ciudadanos y politicos, han golpeado emocionalmente a los calefios, quienes estan

virtualmente secuestrados al interior de la ciudad, pues la guerrilla prospera en la periferia.

La encuesta de Cali como Vamos? Que se realiza en 2007, en medio de la campafia que
ganaria Ospina, muestra una ciudad, que ha cedido su liderazgo en muchos aspectos, esta
detras de Bogota y de Medellin, en temas como la educacion, la salud, los huecos en las
calles y el transporte publico. La tasa de homicidios por cada cien mil habitantes duplica la

tasa de cualquier otra ciudad colombiana.
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El mercadeo politico estd presente desde la primera eleccion hasta la ultima. Su relevancia
en la eleccion de alcaldes, reflejé su impacto ganador en la estrategia de representacion de
virtudes que la ciudadania reconoce en un hombre que puede ofrecer soluciones confiables,
que la campafia imbuia en la definicion de la imagen de los candidatos a alcalde. Las
campafias que logran proyectar una imagen que se conecte con la opinion publica, tienen
mayor probabilidad de ganarse la preferencia del electorado. En el caso de la campafia de
marketing de Apolinar Salcedo, en el 2003, hubo una evidente manipulacion de su
condicion de ciego, la cual de verdad era una limitante severa para ejercer como el primer
funcionario de una ciudad de mas de dos millones de habitantes. EI manejo de la camparfia
excedio las restricciones éticas, al ofrecer como buena opcidon a una persona con un
impedimento serio, que se agravé con su dudosa conducta moral en los casos de corrupcion
por los cuales fue destituido. No es casualidad que este es el periodo méas oscuro de la

historia reciente de la ciudad.

En cuanto a uno de los pilares de la campafia de marketing politico como lo es el hacer
emerger la imagen prototipica de los candidatos a alcalde popular de Cali, podemos
afirmar: que la construccion de la imagen del candidato es un proceso de disefio de la
presentacion, de las posturas, del lenguaje y del discurso. La campafia de mercadeo traza
estrategias de comunicacion que refuerzan estas imagenes construidas, en la percepcion de
los electores. Si la campafia logra capturar la preferencia del elector gracias al
posicionamiento de su imagen, se establecen filtros perceptuales que practicamente hacen

invulnerable al candidato, entre sus electores.

En la primera campafia electoral (1988) hay un EMPRESARIO, un GERENTE
ALTRUISTA y un HOMBRE SIN MIEDO que son derrotados en las urnas por un JOVEN
COMPROMETIDO. Los primeros tres se centran en su propia figura, sin tender puentes
con las necesidades y expectativas de la ciudadania. La propuesta del gerente surge de la
metafora de la ciudad como una empresa. En Cali, esta imagen no tuvo éxito, como si

ocurri6 en las elecciones de alcalde popular de Medellin en dos oportunidades.
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En la segunda campafa (1990), de nuevo, el EMPRESARIO, imagen falsa que intenta
desvirtuar la acusacion de nepotismo, es derrotado por la imagen del CONSTRUCTOR
COMPROMETIDO. Es singular, que un abogado como Villegas, use un casco blanco
(simbolo de los ingenieros), y con el palustre, deje vigente la representacion de un
constructor. Sin embargo, otra estrategia ganadora fue firmar los convenios sociales en cada

comuna.

En la tercera campafia, 1992, vence el CANDIDATO CIVICO al ACADEMICO, figura
esta Ultima que en cambio ha sido exitosa en Bogota y en Medellin. La idea de Guerrero, un
médico, como candidato civico, es facil de apoyar por su trayectoria de trabajo en los

ambitos sociales y comunitarios.

En la siguiente campaniia electoral, 1994, vence el CANDIDATO PLURIPARTIDISTA, la
union es la clave. Esta imagen es tan poderosa, que sélo se presentan dos candidatos a la
alcaldia. Guzman vence desde su lanzamiento. Sin embargo, como en otros casos de
campanas electorales, la union solo durd hasta el cierre de las urnas. Guzman finalmente
defrauda a sus electores al ser destituido como alcalde, pues llega a reconocer nexos de su

campafia con dinero del narcotrafico.

La campafia de 1997 tiene en contienda a dos primos, uno con carisma y otro, no. En esta
ocasion vence el LIDER, el hombre fuerte y decidido para una Cali Segura, acertdé un
golpe directo al ofrecer una rebaja tributaria a los propietarios de predios, que le abona el
caracter de sensibilidad social. Casualmente, aunque ambos candidatos pertenecen a la élite
calefia, solo uno se conecta con las clases populares, tiene la ventaja de contar con
experiencia electoral como concejal municipal. La imagen de Cobo, un capitan retirado del
ejército, posando como galan, en actitudes que recuerdan al comandante Pizarro
Leongomez, destaca sobre la de Lloreda, un joven que lleva el lastre de la imagen negativa

de su familia.
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En la campafa de 2000 se elige al COMUNICADOR SERVIDOR, la ciudadania decanta
sus preferencias desde el comienzo, en las encuestas. En esta ocasion, Jhon Maro se declara
como el unico HOMBRE DECENTE. Es un politico que expone dos virtudes deseables, el
servir a los demas y el ser honesto. Esta vez, Rodriguez es victima de una guerra sucia que
intenta volcar su imagen como un hombre disoluto: alcohdlico, drogadicto, mujeriego y

bailarin.

En la siguiente eleccidn, 2003, los politicos profesionales que habian sido desplazados en el
anterior periodo, hacen algo sorprendente, ayudan a elegir a un invidente como alcalde de
una ciudad de dos millones de habitantes. EI mensaje es el hombre PUEDE VER MAS
ALLA que los demas. Fatalmente muchos dias aciagos para la ciudad, por la corrupcién y
la incompetencia. Esta camparfia tiene mucho ruido, pues en forma simultanea el gobierno
de Uribe ha querido promover su propuesta de referendo, que la ciudadania finalmente no

vota.

Finalmente en las elecciones de 2007, la ciudad enferma se inclina por un MEDICO, para
volver a latir. Ospina habia construido, hasta entonces, una imagen de funcionario honesto
y competente. Se enfrenta a Lloreda que adopta el mismo lenguaje y similar programa, pero

de nuevo, es incapaz de conectar con el electorado.

El mercadeo electoral y sus estrategias de comunicacion, que se segmentan y demandan
fuertes promociones del candidato entre distintas clientelas de electores, han encarecido el
accionar politico. Una campafia para ser concejal puede costar casi quinientos millones de
pesos, una campafia para ser alcalde de una ciudad como Cali, costaria mucho méas. La
pregunta es de donde se generan los recursos que pagan estas campafas, si la reposicion de
dinero por votos que da el sistema electoral no es suficiente. En las camparias politicas del
Valle en este siglo, ya empezaron a escucharse voces que denuncian la compra de votos,

una sombra que surge al amparo de la corrupcion.
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En al menos cuatro de las campafas, hubo lo que se podria denominar ‘guerra sucia’,
manera de atacar a sus rivales electorales con recursos poco éticos. Fueron agredidos
publicamente, en noticias falsas en la prensa escrita, en carteles de pared, en volantes y en
pasquines, entre los que fueron luego alcaldes populares, Mauricio Guzman (aliado del
narcotrafico), Jnon Maro Rodriguez (drogadicto, mujeriego), Jorge Ivan Ospina (aliado de
Apolinar Salcedo, homosexual, guerrillero). Otros candidatos también fueron agredidos,
Francisco Lloreda (familia tramposa), Alvaro Fernando Quintero (acusacion de la

Procuraduria).

Hubo otros ataques mas sutiles, como los que se promovian contra Apolinar Salcedo
haciendo alusion a su discapacidad visual, o después, a Jorge Ivan Ospina, advirtiendo

‘imparcialmente’ a la ciudadania para que vote bien.

Después de hacer un balance entre el efecto persuasivo del mercadeo politico y la mecénica
electoral que accionan la facciones de los partidos politicos, se podria afirmar que excepto
en las elecciones del afio 2000, ambas fuerzas se articulan y se refuerzan, hoy no triunfaria
una sin la otra. ElI mercadeo politico ha entrado a comandar las estrategias de
comunicacion, particularmente cuando hay una masa critica de opinion independiente, que
puede tomar decision para votar por un candidato por razones distintas a la lealtad
partidista, que ha desaparecido. ElI fendbmeno de los movimiento significativos de
ciudadanos y la operacién avispa que se origina en el voto preferente de las listas a
corporaciones, hace del mercadeo politico una herramienta indispensable para ganar las
elecciones, incluso para mejorar la gobernabilidad cuando ya se ejerce el mandato.

Hasta las elecciones de 2000 los concejales pertenecian a los partidos politicos
tradicionales, después en 2000, y aun méas en 2007, aparecen en escena partidos nuevos,
creados por el fendbmeno de derechizacion del pais que fue la época de Uribe Vélez,
partidos creados solo para manejar las temporadas electorales, al detallar los personajes, los

politicos son los mismos de siempre.
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Los politicos que deseen ser alcaldes populares en el futuro, deberdn manejar los medios de
comunicacion electrénicos y las redes sociales, porque los electores han abandonado
paulatinamente medios como la prensa escrita que se crei tenia mucha influencia en las
preferencias electorales de los ciudadanos, desplazandose a estos nuevos espacios virtuales

para conseguir recreacion, hacer relaciones sociales y obtener informacion.

Para las elecciones de alcalde popular se crean movimientos significativos de ciudadanos, o
movimientos civicos o pluripartidistas, que esconden a la ciudadania una verdad de apufio,
los candidatos son politicos. Estos candidatos deslindan su imagen de los partidos politicos
siguiendo el patron apolitico que refiere Bourdieu, pero en la realidad ellos son elegidos
porque detras de bambalinas son apoyados por las maquinarias partidistas, que subsisten.
Es importante resaltar que han ido surgiendo nuevos partidos politicos, que son reconocidos
y han adquirido una trascendencia muy grande, que les ha permitido cautivar una clientela
electoral nueva. Es un hecho que después de ganar las elecciones los movimientos de
ciudadanos ganadores son desactivados, el poder real se mantiene bajo la égida de los
politicos que dominan el concejo municipal. Podriamos afirmar que los movimientos
ciudadanos y las campafias politicas personales corresponden al modelo de microempresas
electorales que cuestionaba Lopez Michelsen.

Los concejales de la ciudad son politicos profesionales que militan en un partido, del cual
reclaman su aval para inscribir su candidatura a las corporaciones publicas. La campafia
que realizan, generalmente es un esfuerzo netamente personal, pues cuando los partidos
emplean la modalidad de voto preferencial en el tarjeton, le dan prelacion al candidato
individual. El poder politico local reside verdaderamente en el concejo municipal. Por lo
cual, aunque un candidato a alcalde participe a nombre de un movimiento significativo
independiente de ciudadanos, es recomendable para ganar pactar alianzas con los
concejales y sus grupos politicos. Solo en una ocasion, el ganador provino de un

movimiento de opinién, Jhon Maro en el afio 2000.
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La dirigencia empresarial y econdmica de la ciudad ha culpado sin fundamento a la
periferia como responsable de elegir algunos de los peores alcaldes. Ellos han aportado su
grano de arena, unas veces apoyando esos candidatos debajo de la mesa, como a Guzman o
a Salcedo, otras veces, proponiendo candidatos frios, distantes, incapaces de conectarse con
los electores. Los electores siempre intentaran acertar eligiendo al que les vende una
solucion creible. Aunque en varias ocasiones estos candidatos, una vez convertidos en
alcaldes, son incompetentes como los casos de Rodriguez y de Cobo, o cuestionables

moralmente como en los casos de Guzman y de Salcedo.

Los acontecimientos del orden global y nacional si tienen incidencia en la mentalidad y las
preocupaciones de los ciudadanos, como lo hace suponer la historia del tiempo presente,
cuando plantea la diacronia espacial para los estudios historicos contemporaneos. Sin
embargo, a la hora de votar por un candidato a alcalde es poco probable que eventos de
orden mundial o fuerzas politicas del orden nacional, tengan mayor impacto que el interés

concreto y préximo que domina a los electores de un gobernante local.

El hecho que en la primera década del siglo xxi en el ambito nacional dominarg el
panorama politico la extrema derecha, no se puede decir lo mismo del d&mbito de las
gobernaciones y alcaldias de las principales ciudades. Hay una opinion publica local, hay
activismo politico local, y comunidades interesadas en lo cotidiano, en lo préximo. De los

franceses se dice que, en unas elecciones votan con el corazon y en las otras con el bolsillo.

El estudio evidencia que la prensa escrita no tiene tanta influencia como podria esperarse
sobre los electores. La ciudadania sabe reconocer en la opinién politica del editorial de un
diario, o en los comentarios de sus columnistas, lo intereses particulares de quienes emite

€s0s conceptos.

Puntualmente, si se considera la suerte del favorito del Diario El Pais de Cali, el periddico
de mayor circulacion, solo en tres de las ocho ocasiones, fue elegido por los ciudadanos,
1990 Villegas, 1992 Guerrero y 1994 Guzman.
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Un fendémeno particular que se observa en este estudio de casi veinte afios, es que los hijos
heredan las curules de sus padres en el concejo municipal, hay familias que son propietarias

de la politica en la ciudad.

Como aspirante a historiador puedo afirmar que, a pesar de estar comprometido con la
vivencia de las votaciones para elegir el alcalde de mi ciudad natal, como elector™ o
incluso activista politico, el ser contemporaneo y testigo de los acontecimientos descritos
aporta cierto valor interpretativo, ya que las observaciones no estan basadas en ‘la
resurreccion de un muerto’ como decia Michellet. En este proyecto ha sido pertinente la
metodologia de la historia del tiempo presente, buscando conectar los hechos en diferentes
ambitos, generando relaciones e indicios, que permitieran profundizar la indagacion, y
objetivar los hallazgos, siempre que tengan como fundamento hechos documentados y

fuentes confiables.

Asi mismo, reconozco el poseer informacion no escrita 0 no documentada de muchos
hechos, pero bajo la motivacién de busqueda del método indiciario, se recuperan fuentes

confiables y se incorporan de manera rigurosa a las conclusiones del estudio.

Desde la proyeccion de un pasado lleno de dificultades hacia los tiempos més recientes, se
puede afirmar, que en la actualidad la ciudad de Cali, vive un despertar, en los ciudadanos
hay un optimismo moderado, sus habitantes vuelven a expresar su sentido de pertenencia
para con la capital del Valle. Al medir en encuestas de opinion, las expectativas y el sentir
de los habitantes de la ciudad, después de muchos afios, los calefios puntian por encima de
capitales como Bogota y Medellin, a pesar de que sigue habiendo problemas de violencia

urbana.

151 Nota del Autor. De las ocho elecciones en que autor votd, la Gnica en que gané su candidato preferido, fue
en los comicios de 2007.
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